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RESUMO

Este trabalho busca promover uma andlise acerca das caracteristicas estruturais do sistema
de inovagio do Estado, constituido ao longo das tltimas déeadas, enfatizando sua evolugiio

¢ desempenho recente.

Para levar a efeito o estudo pretendido, recorreu-se ao aporte tedrico das analises
organizacionais, particularmente as  contribuigdes  contempordneas que  destacam  a
importancia do ambiente como elemento capaz de explicar a criagdo ¢ a transformagio das
organizagdes, sua legitimagdo ¢ institucionalizagio. Adota-se mais especificamente a
perspectiva analitica que postula uma influéneia reciproca na interagiio entre organizagio €

ambiente, como quer a vertente neo-institucionalista.

Assim, varidveis importantes do ambiente como fatores culturais, oricntagdes politicas ¢
modclos de desenvolvimento econdmico, bein como as bascs de apoio, poder ¢ interesses,
increntes a distintos periodos historicos, sdo tratados neste cstudo para que se compreenda
o processo de surgimento das organizagdes de CT&I no pais até a constituigio dos arranjos

institucionais, nacional ¢ mineiro.

Ocorre, entretanto, que as condigodes politicas ¢ macroccondmicas ¢ a relagiio de
dependéncia historica da produgdo cientifica ¢ tecnoldgica externa atuaram de forma
contraditoria sobre o cstorgo dc institucionalizag¢do das organizagoes de CT&I no pais. O
mmodelo ¢condmico de desenvolvimento, a partir da década de 30 reforgou a situagdo de
dependéncia externa ¢, em que pese os investimentos realizados na montagem de uma
estrutura de CT&I, a subordinugdo aos intercsses externos dominantes impediu o avango
da discussdo sobre a importincia da geragio de conhccimento e inovagdo para o

desenvolvimento ¢ autonomta do pais.

Ao fim da década de 60 o Estado incorpora a 1déia de um Sistema Nacional de C&T, com
uma politica explicita de desenvolvimento conduzida pelo regime militar. O Sistema surge

como fruto das contradigdes ¢ limitagdes historicas impostas ao pais, fragilizado



institucionalimente, centralizador, burocritico, racional ¢ sem uma base de apoio
claramente 1dentiticada. O modelo ccondmico desenvolvimentista que estimula a cniagdo
desse Sistema se exaure a partir da década de 80, coinctdentemente quando o arranjo de
CT&I esta se consolidando enquanto tal ¢ pior, quando a inovagdo tecnoldgica sc instala

como o novo paradigima para crescimento econdmico ¢ redugiio das desigualdades.

As organizagbes publicas e particularmente o arranjo institucional de CT&I do Estado de
Minas Gerais, constituidos em meio as contradigdes desse cendrio, tém demonstrado, ao
longo das altimas décadas, dificuldades no desempenho das fungdes para as quais foram
criadas ¢ uma inadequagdo do seu papel face as novas condigdes do ambiente. Este estudo
demonstra a auséncia de uma agenda para a discussiio desse tema, a fragilidade politica do
sctor para evitar aquilo que Carlos Alberto Prates (1986), em sceu estudo sobre
organizagdes de pesquisa no Brasil, chamou de desemprego institucional, além de,
finalmente, langar algumas idcias sobre as possibilidades de um novo desenho ¢ modcelo de

atuagdo institucional para o desenvolvimento do Estado.

Palavras-chave:

ciéncia, teenologia, novagio, organizagio, arranjo institucional, economia, politica,
desenvolvimento.



ABSTRACT

This work secks an analysis on the structure characteristics of the state innovation system,

built along the last decades, emphasizing its recent evolution and performance.

To accomplish the intended study, a theoretical support of organizational analysis was
used, specially the contemporancous contributions which highlights the importance of the
environment as an element  able to explain the creation and transformation of the
organizations, its legitimization and mstitutionalization. An analytical perspective 1s more
specifically adopted which states a reciprocal influence in the interaction between

organization and envirornent, as the neo-institutionalist branch desirces.

Therefore, 1mportant variables of the environment such as cultural factors, political
orientations and economical development models, as well as the support basis, power and
interests, concerning different historical periods are discussed in this study, so that the
ST&I organizations arising process in the country is understood up to the constitution of

institutional, national and “minciro™ arrangements.

However, the political and macrocconomic conditions and the historical dependence of the
external technological and scientific production act in a contradictory form on the
institutionalization cftort of the ST&I organizations in the country. The development
cconomical model, as of the thirties, reinforced the external dependence situation and, in
spite of the investments accomplished in the erection of a ST&I structure, the
subordination to dommant external interests prevented the progress of the discussion about
the importance of the knowledge gencration and innovation for the development and

autonomy of the country.

At the end of the sixties the state incorporaled the idea of a S&T National System, with a
explicit police of development conducted by the military regime. The system arises as a
result of the historical contradictions and imitations imposed 1o the country, institutionally

wcakened, centralizer, bureaucratic, rational and without a support basis clearly identified.



The developmental economic model that stimulates the creation of the System, ends as of
the cighties, coincidentally when the STé&I arrangement is consolidating as such, and
worse, when the technological innovation is installed as a new paradigm for the cconomic

growth and uneven reduction.

The public organizations and specially ST&I institutional arrangement of the state of
Minas Gerais, constituted amidst the contradictions of this set, have demonstrated, along
the last decades, difficulties in the tasks perfonmance for which they were created and an
inadequacy of its hole towards the new environmental conditions. This study shows an
absence of an agenda to discuss this subject, the political weakness of the sector to avoid
what Carlos Alberto Prates (1986), in his study about research organization in Brazil,
called institntional wnemployment, besides, finally, launches some idcas about the

possibilities of a new institutional acting profile and model for the state development.

Key-words:
Scicnee, technology, innovation, organization, institutional arrangement, cconomy,

politics, development.
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INTRODUCAQ

“A socicdade moderna ¢ uma sociedade de organizagdes™ (Etizione, 1967:7,173). As
organizagoes sdo criadas para produzir alguma coisa ¢, para tanto, necessitam de padrdes
de comportamento, bascados cm uma estrutura de papéis ¢ tarefas especializados,
constituindo  seu desenho ou estrutura. A rigor, as organizagdes burocrdticas sdo
formalmente constituidas para atender projetos politicos ¢ administrativos ¢ possuem, em
ultima instancia, o papel de viabilizd-los, sejam cles voltados a interesses ccondmicos ou
socials, sustentados por uma base social de poder, que se colocam em contextos historicos

cspecificos.

Apropriando os ensinamentos dos estudiosos da teoria organizacional, pode-se acrescentar
que, ao se relacionarem com o ambiente, as organizagoes, de qualquer natureza, adquirem,
inclusive garantindo sua propria sobrevivéncia, legitimidade ¢ reconhecimento junto ao

sistema social. Em outras palavras, institucionalizam-se.

Ocorre que a relagdio dindmica entre ambicente ¢ organizagdes tende a provocar mudangas
nos objetivos ¢ metas que orientaram sua criagio ou o redesenho de suas estruturas
internas. A organizagdo apresenta-se, entio, como uma propriedade do ambiente, este
capaz de  afctar a  orgamzaglo. Para  autores neo-instilucionalistas, a  dinamica
organizacional deve ser compreendida a partir do ambiente na qual estd inserida.
Considera-se que o produto exportado pela organizagio ao ambienie (out put) pode,
também, suscitar novas energias ao mesmo que, afetado, produzira novas “respostas” no
interior das organiza¢des. E principalmente a partir dessa relagio ambiental que as
organizagdes  s¢ institucionalizam, o que significa que sc institucionalizar é agir

politicamente (Powell ¢ Dimagio, 1991, Meyer ¢ Rowan, 1991)

E assim que mudangas relacionadas as orientages politicas, as condigdes econdémicas ¢
socials ou a base social de apoio a um governo, configuram novo jogo de intercsses ¢
significam a necessidade da reavaliagdo dos objetivos, metas e estrutura das organizagoes.
Ambicntes instaveis, tais como o apresentado pelo cendrio brasileiro das Oltimas décadas,
seja do ponto de vista ccondmico, social ou politico deveriam, portanto, a rigor, recorrer a

reavaliagdes organizacionais ¢m maior medida do que ambientes cstaveis (Acselrad, 1988).



No entanto, cm se tratando de organizacdes publicas, o modelo burocritico adotado pela
administragdo estatal guarda extrema complexidade, dificultando ¢ por vezes obstruindo
processos necessarios de mudangas, sejam na estrutura ou na redefinigio de objctivos ¢

metas.

Relativamente as organizacdes publicas produtoras de bens ndo tangiveis ou passiveis de
screm medidos objetivamente, como € o case daquelas voltadas para a produgio de
ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo, a possibilidade de se submeterem a um processo de
avaliagiio da sua composigio ¢ atuagdo, de uma forma geral, para redirecionamento de
objctivos ¢ metas, tem sc revelado ainda mais complicado, em fungdo da natureza de sua

atividade(Thompson, Mcwen, 1976).

Observa-se que a historia brasileira recente combina transformagdes politicas ¢ modelos
ccondmicos com arranjos institucionais nem sempre sintonizados entre si. Na verdade, a
verificagdo cmpirica sugere que ambiente ¢ organizagoes ndo interagiram positivamente e
com eficiéncia as mudangas, com regras ¢ nonnas suficientemente claras para justificar sua
constituicdo ou manuten¢do. Particularmente as  organizagdes publicas de  ciéncia,
teenologia ¢ movagdo -CT&l ndo toram capazes, tendo em vista as condigdes politicas ¢
macroccondmicas ao longo do tempo, de suplantar a relagio de dependéncia historica da
produgio cientifica ¢ teenologica externa ou conjugar adequada e sintonizadamente seus
objetivos ¢ metas com o ambiente. De uma certa forma, a estrutura institucional foi
moldada em fung@io de uma situagdo de dependéncia externa nos campos ccondmico e
cultural, atendendo a uma subordinagio e dependéncia aos interesses externos dominantes.
Nesse aspecto, as organtzagoes pablicas de C&T tém lutado, cada uma isoladamente, pela
sua auto-presevagio. tentando evitar aquilo que Prates (1986}, em scu cstudo sobre

organizagoes de pesquisa no Brasil, chamou de desemprego institucional.

A historia das organizagdes de C&'T no Brasil pode scr remontada a historia politica ¢ a
capacidade de intervengio ¢ interesses ceondmicos ¢ A participagdo social no processo. As
primeiras organizagdces produtoras de inovagio surgem, no pais, de maneira pontual, como
resposta a uma logica fragmentada de desenvolvimento ccondmico ¢ social também difuso.
[¢ a partir da década de 30, do séeulo XX, que se acentuam as iniciativas para montagem de

uma infracstrutura de ciéncia e teenologia nacional, incrementada na década de 60, quando



o Listado tncorpora a idéia de um Sistema Nacional de C&T, com uma politica explicita de
desenvolvimento. O modelo econdomico desenvolvimentista que estimula a criagdo desse
aparato se exaure a partir da década de 80, coincidentemente quando o arranjo institucional

de C&T esta se consolidando enquanto tal.

Nesse aspeclo, dois pontos siio tundamentais ¢ se colocam como questdes cmpiricas e
teoricas para o sucesso desta dissertagdio. O primeiro diz respeito as politicas publicas
voltadas para a produgdo de inovagdo, consubstunciadas em medidas ¢ instrumentos que
definem o que fazer ¢, desta forma, visam estimular ou dificultar a produgio, transferéncia
ou incorporagie de ciéneia, tecnologia ¢ inovagiio, ¢ assim, contribuindo (ou nio) para o
crescimento ccondmico ¢ qualidade de vida. O segundo aspecto refere-se a como realizar
essas politicas, e relaciona-se d constituigdo de organizagdes que deverdo possibilitar sua

concretizagio ¢ a sua relagdo dindmica com o ambiente.

Este trabalho estd organizado de maneira a contemplar esse debate. O capitulo [ apresenta
diferentes abordagens dos principais estudiosos da teoria organizacional, importantes para
o estudo das estruturas organizacionais. A importincia que mudangas no ambiente
provocam nas organizagdes levard a que se examine, ainda que rapidamente, a literatura

referente a moderna analise institucional.

No capitulo 1, pretende-se realizar uma breve sintese histdrica do surgimento das
organizagoes de CT&I no pais, que mais larde compordo o Sistema Publico Nacional de
Ciéncia ¢ Tecnologia. Se apropriarmos as mais modernas abordagens sobre esse tema,
claboradas por autores como Diniz (2000), Lundvall (1992), Freeman (1988) e Nelson
(1993), pode-se identificar o Sistema Publico Nacional de C&T, tal qual constituido, como
aquele denominado por cles de Sistema de Inovagdo que, dentro de um sentido restrito,
inclut apcnas as organizagoes cnvolvidas em pesquisa e desenvolvimento, institutos
teenologicos, universidades, enfim os agentes que sdo responsaveis pela geragio,
implementagido ¢ difusdo de inovagdo. Em um conceito amplo de Sistema de Inovagio,
ainda scgundo esses autores, essa construgiio institucional parte de uma perspectiva tedrica
que insere a inovagdo como a chave do cresctmento econdmico ¢ se articula com o sistema
cducacional, com o sctor industrial e cempresarial, ¢, também, com as instituigdcs

financeiras. Esses arranjos institucionais envolvem finmas, redes de interagdo cntre



cmpresas, agénelas governamentais. universidades, institutos de pesquisa, laboratdrios de

cempresas, atividades de cientistas ¢ engenheiros.

Ambas as nogdes — ampla ou restrita- podem ser “produto dc uma acdo plancjada ¢
consciente, ou de um somatdrio de decisdes ndo plancjadas e desarticuladas, que
impulsionam ¢ progresso teenoldgico em economias capitalistas complexas”(Freeman,

1988 ¢ Nelson, 1993 apub Albuquerque, 2001).

Eimbora este estudo pretenda concentrar-se nos orgios ¢ entidades pablicos, e portanto,
apresente em principio uma orientagdo para o sentido restrito, as relagdes ¢ o ambiente
cxterno que ddo margem a compreensdo do sentido mais amplo do Sistema ndo serdo
deixados de lado, muito pelo contririo. O ambiente social, cultural, historico, politico,
economico, assim como a capacidade de cstabelecer relagdes com o ambicente externo --
espagos, lugares ¢ ambicntes institucionais, deverdo orientar a perspectiva do trabalho.
Desta mancira, a partir da visdo proposta pode-se denominar esse arranjo institucional de

Sistema Nacional de Ciéncia, Teenologia ¢ Inovagio- CT&I.

O capitulo 111, que tratard do Sistema minciro, adotard ¢ssa perspectiva. Nele, pretende-se
apresentar, de uma forma mais geral, a situagio das organizagdes publicas que, de maneira
mais ou menos intensa, participam do desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico do Estado
c¢. de uma forma investigativa mais particular, aquelas identificadas como prioritarias ¢
vitais para o arranjo instituctonal. A partir do levantamento ¢ da andlise de dados
quantitativos ¢ qualitativos, valendo-se de indicadores utilizados por Putnam (2002) no
estudo de avaliagio do desempenho institucional das regides italianas,  pretende-sc
convergir para a apresentagdo do estado da arte do Sistema mineiro, com enfoque especial
para as organizagdcs que constituem o que scerd denominado de nicleo politico- normativo-
estratCgico, ¢ relativamente ao nicleo exceutor ou operacional, um breve historico
institucional de uma entidade de pesquisa estadual, a Fundagdo Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais- CETEC, como exemplo emblematico da situagdo vivenciada pelas demais

instituigdes de pesquisa de Minas Gerais.

Ao final, apresenta-se a conclusdo, basicamente um esforgo de langar luz sobre o tema,
apropriando-sc dos ensinamentos das correntes da teoria organizacional, dos levantamentos

> andlises historicas, bem como dos dados quantitatives ¢ qualitativos, alguns dos quais



halizados pelos indicadores selecionados. O que se busca, em Gltimas palavras, ¢ contribuir
modestamente para a reflexéio que redunde na descoberta de possibilidades de incremento
do Sistema mineiro, por meio do repensar do desenho ¢ arranjo institucionais, e verificar os
constrangimentos ¢ as oportumdades institucionais das varidveis centrais ¢ chaves — a

ciéncia, a teenologia ¢ a inovagdo- no desenvolvimento econdmico e social do Estado.



Capitulo 1

REFERENCIAS TEORICAS PARA UMA ANALISE INSTITUCIONAL
DO SISTEMA PUBLICO DE INOVACAQ.

Até o inicio dos anos 60 do s¢éeulo passado, acreditava-se que, conforme os ensinamentos
de Max Wceber, todas as organizagdes burocraticas, por dcefinigio, teriam todas as
caracteristicas do tipo ideal. Essas caracteristicas garantiriam a dominagio ¢ o exercicio
legitimo do poder por mcio do formalismo (normas ¢ regras), impessoalidade,
especializagdo (estrutura diferenciada, segmentada), profissionalizagio (conhecimento
téenico, tecnocracia), meritocracia, centralizagdo. Esses aspectos se materializam por meio

de rotinas ¢ da conseqiiente previsibilidade das agdes.

Nesse sentido, a burocracia tendia a realizar a absorgido de incertezas quanto: ao ambiente
em que cstdo inscridas; as caracteristicas de seus membros; ¢ aos procedimentos

tecnoldgicos a serem utilizados na transformagdo de suas matérias-primas.

Entretanto, a diversidade no grau de burocratizagdo sc torna objeto de intensa polémica,
pautada na discussdo sobre a possibilidade de uma unica estrutura organizacional que fosse
cfctiva para organizacoes de todos os tipos. Varios estudos desahiaram essa nogdo, com
cvidéncias de que as organizagdes diferem entre si, em termos de virias dimensies

burocriticas, gerando fragmentagio ¢ oposigdes teoricas € conceituais.,

Essas questoes surgem com as mudangas introduzidas pela industrializagio e seus efeitos
sobre a composigdo ¢ complexidade das organizagdes ao longo das altimas décadas,
Torna-sc cvidente, portanto, para os estudiosos do assunto, que a organizagio ideal nio
existe, e que ndo existe uma unica estrutura organizacional efetiva para todas as

organizagoces de todos os tipos (Penrow, 1970, Etizioni, 1974, Donaldson, 1999).

Segundo as vertentes teoricas mais recentes, fatores ambientais exercem forte influéncia
sobre 0 modelo burocritico ¢, portanto, sobre a cstrutura das organizagdes, afetando as

agOes desenvolvidas por clas, que tem a ver com scus objetivos ¢ propdsitos institucionais.
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Por sua vez, insumos produzidos pelas organizagdes introduzem mudangas no ambiente

numa refagdo de intensa reciprocidude. Assnn:

AMBIENTE

!

ESTRUTLRA

| 1

ACAOD
A reflexdo inicial, cxpressa graficamente, refere-se, pois, as mudangas ocorridas na
sociedade moderna, Como ja foi dito, varios estudos desafiaram a concepgido webceriana,
tendo em vista a constatagdo da grande diversificagio da cconomia, gerando impacto direto
na reformulagdo das estruturas  organizacionais. Nos ultimos 20 anos, ocorrcu a
proliferagdo de narrativas tedricas que problematizaram  os  consensos  até  entdo
prevalecentes, mstigadas pela sensagdo de desordem, de excessiva fragmentagdo ¢ de

desconstrugiio.

Nesse contexto, tedricos como os formuladores da teoria da Contingéneia, ¢ bem assim
pesquisadores da Universidade de Aston, entre outros, passam a considerar novas
categorias de andlise da configuragiio das organizagdes, em tungiio da sua identidade, razio

¢ objctivos.

A teona contingencial desenvolve a idéia de que “a industrializagiio traz necessariamentce o
desenvolvimento  tecnologico,  crescimento  das  organizagdes € aumento  da
interdependéncia organizacional, pela expansdo das forgas de mercado. Estes fatores tém
impacto direto na reformulagdo da estrutura da organizagio, exigindo uma administragio
mais profisstonalizada que resultaria numa nova opgiio, a substituigio do controle pessoal
por regras ¢ procedimentos formalizados Essa logica contingencial visa uma teoria
transnacional das organizagices, passivel de ser testada em diferentes sociedades, através do
esquema concertual ¢ metodologico de Aston, que possibilita a verificagio das relagbes
entre contexto (tamanho e dependéncia) ¢ estrutura (centralizagio, formalizagdo ¢

espectalizagio)”(Rodrigues, 1984:158).



Segundo o modelo de Aston, o tamanho das organizagdes cxerce efcito determinante sobre
o scu nivel de burocratizagdo. Assim, organizagdes pequenas tendem a ser mais
centralizadas, menos formalizadas ¢ menos diferenciadas, enquanto as  grandes
organizagoes tendem a ser descentralizadas, mais formais ¢ diferenciadas. Para o grupo de
Aston, as organizagdes tendem a assimilar estrutura ¢ padrocs das organizagoes de
socicdades mais avangadas, independentemente dos tragos culturais do ambiente em que

estiio inseridas, consubstanciando pretensdes tedricas universalizantes.

As criticas referidas ao modelo de Aston resumem-se a negagiio do papel relevante dos
administradores ¢ da elite organizacional no processo de adequagio ¢ mudanga; além de
apresentar pretensaces generalizantes para diferentes culturas nacionais, desconsiderando as
demandas dc formas distintas de estrutura, Para esse modelo, tamanho e tecnologia sdo

considerados variaveis enddgenas, enquanto cultura (ambiente), uma variavel exogena.

Pode-se afirmar que ndo existe um conjunto de proposigdes consensuais sobre quais sdo as
contingéneias que determinam a estrutura organizacional. Assim como o Grupo de Aston,
tamanho ¢ considerado uma varidvel, assim como a tecnologia. Os estudos de Woodward
(oriunda do grupo de Aston), mostram a natureza da teenologia (processos produtivos)
como fator explicativo relevante do grau de burocratizagiio das estruturas das organizagdcs.
Dessa forma, as orgamizagdes tenderiam a manter o cutrosamento entre sua teenologta ¢

sua ¢strutura,

“As criticas dirigidas a teoria contingencial ¢ 4 iddia da industnalizagio como forga
material homogencizante sdo indmeras. Ha os que argumentam que o ajustamento da
organizagdo ao ambiente ¢ permeado pela agdo de seus membros. Conscqientemente, as
decisoes sdo tomadas de acordo com os significados, culturalmente determinados, que
esses membros atribuem as exigéncias ambientais. Um outro tipo de restricdo feita d teoria
das organizagdes cm geral é a sua especificidade cultural™ ..."Os autores que apélam a
tradigdo cultural sdo os que mais sc opdem a pretensdo  universalista da teona
organizacional. Este grupo de teoricos afinma que as caracteristicas das organizagdes e de
scus membros variam com a socicdade e, portanto, comparagdes interculturais sfio

possiveis somente em termos qualitativos. Crozier, por exemplo, ¢ um dos que apéiam o



12

ponto de vista culturalista. Segundo ele, as limitagdes da teoria organizacional sé podem
ser superadas na medida em que as organizagoes ¢ praticas administrativas sdo entendidas
como “‘respostas” culturais aos problemas encontrados por seres humanos para sc alcangar

fins coletivos™( Rodrigues, 1984:159).

Ainda segundo Rodrigues, esses cstudos entendem a cultura como sistema adaptativo,
conferem relevincia a teenologia, 4 economia ¢ as instituigdes soctais como indtcadores da
adaptacio cultural, resultando dai que a divisio do trabalho ¢ as cxigéncias quanto a
profissionalizagiio nas organizagoces derivam das peculiaridades socio-culturais, antes do

que de qualquer forga universal.

Perrow(1976), por sua vez, desenvolve um modelo tedrico que sofistica o postulado do
determinismo teenologico, usando duas dimensoces: 1) o nivel de conhecimento da matéria
prima ¢ correspondente processo mental de busca de solugdes; ¢ inndmero de casos
excepeionais encontrados no processo de transformagdo da matéria-prima, onde € grande a
incerteza, Nesse caso, o grau de rotinizagdo dos procedimentos tecnologicos ¢ baixo,
cabendo ao ator final do processo uma autonomia maitor, como fonmas de ajustar incertezas

¢ excepeionalidades.

Nas observagoes de Donaldson “a hipotese central da teoria da contigéneia estrutural € que
as tarefas de baixa incerteza sio executadas mais eficazmente por meio de uma hicrarquia
centralizada, pois isso € mais simples, rapido ¢ pennite uma coordenagio estrita mais
barata. Na medida que a incerteza da tarefa aumenta, por meio da inovagio ou outro fator
similar, a hicrarquia precisa perder um pouco do controle ¢ ser coberta por estruturas
comunicativas ¢ participativas”™ (1999:53). Dessa fonmg, o indice de inovagdo numa
cimpresa pode provocar o acirramento da competigio com outras do mesmo setor, para a
criagdo de novos produtos, deduzindo-se que, em altima instiancia, a causa da estrutura

organizacional ¢ um fator interno, modificado apenas indiretamente pelo meio ambicente.

Para Donaldson, ambos os fatores, intemos ¢ externos, sdo considerados contingenciais.
‘Tamanho ¢ teenologia sdo internos & organizagdo, “ainda quc reflitam o ambiente na forma

de tamanho da populagdo ou teenologias comercialimente disponiveis”(1999; 54).



Donaldson compara ainda diferentes abordagens, de diferentes autores como Woodward
(1905), Burns ¢ Stalker (1961} que compartilham uma concceituagdo simtlar de estrutura, ¢
tambeém convergem no sentido de considerarem tecnologia como indutora de incerteza e a
cvolugilo teenologica como definidora de novos estilos de administragio. Para Woodward,
a adequagiio entre estrutura organizacional ¢ teenologia leva a um desempenho superior ao
das organizagdes onde a estrutura esta em desacordo com a teenologia. Hage, conforme o
autor, desenvolve uma teoria em que “as organizagOcs centralizadas e formalizadas
obtinham alta eficiéncia, porém baixos indices de inovagio, cnquanto as organizagdcs
descentralizadas ¢ menos tormalizadas eram menos cficientes, mas apresentavam altos
indices de inovagdo. Assim cada estrutura pode ser 6tima, dependendo do objetivo da

organizagdo: eficiénela ou inovagdo™(1999:64).

Para Thompson (1970), as organizagdes dividem-se entre aquelas do tipo aberto ¢ as de
tipo fechado. Nesse caso, as organizagdces tenderiam a isolar suas principais tecnologias de
produgdo num sistema fechado para garantir eficiéneia, defendendo-as do meio ambiente.
Ja Perrow argumentou que “a teenologia do conhecimento cra contingente & estrutura
organizacional”,  Assim, “quanto mais codificado o conhecimento utilizado  nas
organizagdes, ¢ quanto menos excegdes encontradas nas operagdes, mais 0 processo

decisorio da organizag¢io poderia ser centralizado™ (1976:105).

Na década de 60, a teona dos sistemas teve origem na obra funcionalista de Parsons, ¢
reforga a perspectiva contingencial das organizagdes (Katz ¢ Kuhn,1993). Parsons chama
atengdo para tiés pontos importantes para a analise da estrutura institucional da
organizagido. O primeiro ¢ “a obtengdo dos recursos necessarios para que a organizagio
possa cumprir suas metas ou desempenhar suas fungdes™. Segue-se a capacidade da
organizagio de “dispor dec processos institucionalizados, mediante os quais possa
concretizar suas metas™; ¢ por 0ltimo a “necessidade de padries institucionais que definam
¢ regulamentem os limites dos compromissos assumidos com esta organizagio’...
(1976:48). Scgundo essa teoria, a organizagio nunca € uma singularidade fechada nela
mesma, ¢ conscqilentemente as organizagdes sdo sistemas abertos: importam energia na
forma de produto {(in put), exportam produto ao ambicnte (out put), ¢ recebem novas

cnergias do mesmo ambiente, a partir das “respostas” que este cnvia ao scu interior.
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Dessa forma, o ambicnte influencia o desenho interno das organizagoes, podendo
caracterizar-se como mecdnicas -- proprias de ambientes estivels, ¢ organicas — proprias de

ambicntes variaveis ¢ instavels.

Na sua relagiio com o ambiente, ao longo do tempo, a organizagio passa a ter identidade
propria, construida através da sua historia, definida pelos sucessos decisorios de suas clites,
¢ passa também a ser reconhecida institucionalmente. O processo de institucionalizagio
envolve, pois, a aquisiglo de um carater simbolico, 0 que significa que institucionalizar ¢
agir politicamente sobre o ambiente. A relagdo com este ndo ¢, entretanto, a unica fonte de
institucionaliza¢do. A identificagiio emocional dos funciondrios reforga igualmente essa
institucionalizagdo. O processo de transformagdo de uma organizagio em instituigio ¢
caracterizada, em ultima instincia, pclo imperativo da auto-prescrvagdo (Powell ¢

Dimaggio, 1991; Meyer ¢ Rowan 1991)

Para os autores institucionalistas, a dindamica orgamzacional ndo pode ser compreendida
em fungdo apenas de sua estrutura formal e de scus processos internos, sendo que muito do
que acontcce internamente deve ser compreendido a partir da relagiio com o ambiente, na
qual cla esta inserida. O ambiente ¢ incorporado como uma variavel explicativa que nido
substitui as demais.  Assim, tecnologia e estrutura se apresentam  como  fatores

complementares.

O neo-institucionalismo, surgido nas Gltimas décadas, apresenta as instituigdes como uma
varidvel de alto poder explicativo das dindmicas sociais. Para essa linha teérica, as
instituigoes abrangem desde regras clementares que formalizam as relagdes afetivas entre
individuos, até arranjos complexes, fonmalizados ¢ burocratizados que normatizam os
processos politicos ¢ ccondmicos. A conduta humana pode ser, pois, tipificada mediante
prévia padronizagio, que acaba por dotd-la de estabilidade, recorréncia e previsibilidade. A
instituigiio apresenta-se ainda, como uma propricdade do ambiente, clemento este capaz de

afetar a organizagio.

Powell ¢ Dimaggio (1991) discutem a tendéncia a homogeneizagdo de certas organizagdes

situadas em detenminados ambicntes. A perspectiva passa a ser ndo sobre a singularidade
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das organizagdes, mas o que hi ¢m comum nas suas cstruturas. O isomorfismo
institucional pode ter origem: 1) na regulamentagdo do Estado — 1somorfismo coercitivo; 1)
na imitagdo de modelos de sucesso - isomorfismo mimético; 1) na profissionalizagdo —
isomerfismo nommativo. De acordo com esses autores, o isomorfismo instituctonal pode,
ainda, garantir 0 sucesso ¢ a sobrevivéncia das orgamizagdes que idam com tecnologias

icertas ¢ ambiguas.

Mcyer ¢ Rowan (1991) afirmam quc nas socicdades modernas as estruturas das
organizagdes formais nascem cm contextos altamente institucionalizados. Dessa forma,
para que novas organizagdes surjam ¢ necessario  que  incorporem  as  praticas ¢
procedimentos existentes no ambiente, de forma a garantir legitimidade e sobrevivéncia,
independentemente da eficiacia dessas praticas ¢ procedimentos. Mitos podcerosos relativos
a0s scrvigos, téenicas ¢ produtos, fazem com que muitas organizagoes os adotem de forma
cerimonial. Com o objetivo de manterem  confonmidades  cerimoniais, algumas
organizagdces, que (& uma posiglio critica a respeito de scu papel, tendem a reduzic o
impacto  dus incertezas  das  atividades  técenicas, dionte da sua  estrutura  formal,
estabelecendo uma conexdo frouxa entre essa estrutura formal ¢ as atividades priticas que

desenvolvem.

Sabe-se, hoje, que longe de constituirem-se instrumentos de ractonalidade, as organizagdes
possuem dimensdes ideologicas, habilidades politicas e representam interesses, quc muitas
vezes tncorrem na implementagdo ou sabotagem das suas mctas. O jogo politico, as
condigdes ccondmicas ¢ sociais, nstaladas de forma pioneira na analise das organizagdes
pela vertente neo-institucionalista, salientam como csses elementos subjugain ¢ muitas
vezes comprometem as normas de racionalidade  estatuidas na estrutura formal da

burocracia ( Pratcs,1986).

Enfim, a andlise do ambicnte em relagio a estrutura, ¢ dessa em relagido as atividades
priticas ¢ o papel das organizagGes, a4 luz dos primeiros estudos de Weber sobre
burocracia, passando pelos estudiosos da teoria organizacional, que se sucederam durante
deccnios, revela que a diversidade de entendimentos ¢ o baixo grau de consenso cntre ¢les

cstiio longe de serem resolvidos. Entretanto, as mudangas nesse campo do conhecimento,
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desde aquela época, ¢ a rigueza das argumentagoes ¢ das exposighes tedricas que
problematizaram  os consensos, instigados, como ja comentado, pela sensagio de
desordem, de excessiva fragmentagdo e de desconstrugdo, so reforgam a importancia da
catcgoria analitica identificada por Weber - a organizagdo burocratica- para a analise da

dindmica social.

A andlise que sc pretende apresentar do arranjo institucional de inovagio federal, de forma
geral ¢ breve, ¢ do arranjo mineiro de maneira particular ¢ mats profunda, explorara as

reflexdes produzidas ¢ de maneira singular a da vertente neo-institucionalista,



Capitulo 11

A INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA DE INOVACAO NO
BRASIL : BREVE LEITURA A PARTIR DOS MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO, DAS PERSPECTIVAS HISTORICAS,

POLITICA E SOCIAL.

No capitulo anterior discutiu-se como, a partir da relagdo com o ambiente, organizagdes de
qualquer natureza, 4 medida que  atvam politicamente, adquirem  legitimidade ¢

reconhecimento junto ao sistema social, ou seja, instituctonalizam-se.

A divisio historica adotada para csta apresentagdo ¢ bascada nas distintas fases ou
mudangas relevantes no modelo de desenvolvimento econdémico, ambicnte politico ¢ social
do pais vig a vis 0 processo de constituicdo do arranjo institucional ¢ de uma politica para o
sistemia de inovagio, jd como forma de inserir as vertentes tedricas apresentadas, em

especial a neo-institucionalista,

Inicialmente, de forma breve, apresenta-se o periodo que abarca o Brasil Colonia até a fim
da decada de 20, periodo de intervengdo fragmentada por parte do Estado, recentemente
constituido como tal, Depaots, de maneira mais detalhada, serd tratado o periodo de 30 a 64,
que constitui uma fase onde o “modemo” se instaura na dinimica social do Brasil
republicano. £ isso ocorre por meio da implantagdo ¢ fortalecimento do modcelo
burocrdtico nas organizagdes, com a criagio do Departamento Administrativo do Servigo

Publico —DASP.

Sem uma politica para CT&I explicitamente apresentada, essa fase do desenvolvimento
consolida algumas caracteristicas do modelo de crescimento, como a industrializagio pela
substituigdo dc importagdo, a abertura a investimentos externos com a presenga das

multinacionais e a dependéncia tecnoldgica crescente.

De 05 a 84, o periodo do golpe militar marca o rompimento com um processoe intenso de
planejamento ¢ retiexdo sobre questdes importantes, fundamentadas nos dircitos sociais.
Essa fase ¢ marcada por um novo modefo de plancjamento, de caracteristicas

centralizadoras ¢ autoritdrias, € ¢ dentro dele que surge, ainda que de mancira contraditoria



com a pratica, pela primeira verz, uma politica para a produgio de ciéncia ¢ teenologia, com

a qual se pretendeu promover a autonomia teenoldgica no pais.

Em 1985, o processo de discussiio para a abertura democrdtica encontrava-se em estigio
avangado ¢ traz no scu bojo uma nova forma de pensar as orgamizagées ¢ 0 aparato
institucional existente. Esse processo culmina na Constituigio de 1988 ¢ caracteriza-sc,
fundamentalmente, pelo aprofundamento do exame das grandes questies afctas ao desejo
de consolidagiio, no pais, de uma ordem democratica que privilegiasse a cidadania, os
dircitos sociais, fortalecendo as instituigdes ¢ a participagio ampla nas decisdes coletivas

de interesse publico.

Pelo lado da cconomia, a abertura ao comdreio internacional mostra a importdncia da
inovagio como novo paradigma do desenvolvimento e da redugiio das desigualdades ¢ a
falta de competitividade do produto nacional e a necessidade do incentivo do poder
publico, por meio dos mecanismos cntdo disponivels, para o apolo as organizagdes de
CT&I. Entretanto, paralelamente, ocorre a exaustio do modelo de crescimento econdmico,
provocando o refluxo no processo de incremento das organizagdes pablicas, que se vém
sem capacidade de resposta as demandas colocadas, ainda que legal ¢ institucionalmente

amparadas.

I entdo, nesse momento estratégico, que o Estado, acompanhando uma tendéncia dos
principais paises capitalistas ocidentais, propde sua retirada do papel de indutor das
politicas de CT&I ¢ de outras, como educagio e saude, apresentando uma nova proposig¢io
de retorma administrativa. Nesse contexto, registra-se que, fundamentalimente, a retirada
do Estado significa o contingenciamento {inanceiro, a quase completa auséneia da garantia
de recursos, a que Parsons (1976) chama a atengldo como o primeiro ponto da estrutura

institucional de uma orgamzagio.

e Até 1930: Auséncia politica, intervencio lragmentuda

Até a década de 30, o Estado brasileiro nio apresenta, claramente, um projeto politico, até
porque so recentemente havia se constituido como tal. Durante 400 anos, a cconomia
brasileira ¢ caractenizada pela produgdo de “commodities ™ para exportagio, tals como

agucar, ouro, algoddo, cacau, borracha, caf¢ ¢ produtos minerais. Nio havia produgio



interma relevante de conhecimento e inovagdo. implicando na importagiio, que se traduzia
na transferéneia para o pais das tecnologias produzidas no exterior, apropriadas,

principalmente, pelas atividades agricolas ¢ mineral.

No Brasil Colonia, enquanto a atividade agricola contava com mido de obra escrava
abundante, o que ndo motivava ou cxigia maiores csforgos e incentivos ao aumento da
produtividade, a atividade mineral caractenizava-se por ser de facil exploragio pela
superficie, também ndo evocando mecanismos téenicos além daqueles extremamente
primitivos ¢ ja utilizados. Os conhecimentos relativos d estratégia de defesa como a
cartogratia ¢ a engenharia militar foram estimulados, visando especialmente a construgdo

de fortes, canais, pontes ¢ a produgio de armamentos ¢ munigocs.

A vinda da Familia Real Portuguesa altera profundamente a vida na coldnia, refletindo-sc
cm novas cxigéncias no aparato institucional cexistente, de forma a garantir ¢, de certa
forma reproduzir, um ambiente com caracteristicas européias, particularmente no que sc
refere @ manutengdo das condigoes de qualidade da vida social, cultural ¢ de consumo dos
membros da Coroa. Ademais, ao final do século XIX, abolida a escravidio ¢ dilapidadas as
riquezas minerais localizadas nas superfictes, tanto a produgdo agricola quanto a mineral
passam a exigir um maior nivel de conhecimento cientifico ¢ aprimoramento tecnoldgico,
ambos necessirios d sustentagdo da exploragio dessas riguezas. Nesse periodo, implantam-
se organizagocs relevantes ¢ estratégicas aos propositos de desenvolvimento sdcio-cultural
em diversos sctores ¢ aumento da produtividade ccondimica tais como a Escola Médica da
Bahia, Escola Médica do Rio de Janeiro, Livraria Nacional, Muscu Nacional, Fazenda
Real, Escola de Minas dc Ouro Preto, Centro de Pesquisa Agricola de Campinas ¢ o

Colégio Agricola Luis de Qucirdz.

Ndo se pode, porém, em fungdo desses exemplos, referir - se a uma politica de ciéncia ¢
tecnologia, posto que se trata de iniciativas pontuais, incentivadas pelo desejo imperial de
exploragdo primaria. Entretanto, ¢ importante assinalar que dadas as condigdes da época,
foram realizados investimentos vultuosos ¢ implantada uma infra-estrutura relevante,

propiciando a produgio de conhecimento e a formagdo de mio de obra qualificada.
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E interessante observar que essa infra-estrutura estd regionalmente concentrada no
perimetro onde ocorre muaior desenvolvimento ccondmico ¢ social, atendendo a uma
capacidade de intervengdo do poder politico, que detinha um conhecimento € umn controle
limitado do espago territorial brasileiro. Em que pese todos os avangos na capacidade da
intervengio do Estado moderno, pode-se inferir que esse modelo concentrado ndo toi
abolido ¢ persiste nos dias de hoje, cocrente com a concentragiio da produgdo de riquezas ¢
a reprodugio da exclusdo social, econdomica e cultural. Essa questdo serd tratada de forma

mais detalhada posteriormente.,

*  De 1930 2 1960: CT&I *acoplada™ ao processo de industrializagio

E a partir de 1930, com Getulio Vargas, que comega ¢ sc estruturar uma proposta concreta
de desenvolvimento para o pais, calcado em principios nacionalistas, através de uma
oricntagdo politica forte visando a alteragio do modclo produtivo agrario - exportador por
um modelo de industnializagdo por substitui¢io de importagdo. Nesse primeiro momento,
foram as atividades agricola ¢ mineral que deram suporte 4 introdugao da industrializagao
que, estimulada, ainda, no plano internacional pelas dificuldades no coméreio mundial,
advindas do crash de 29, parte para a diversificagio da pauta de produgdo doméstica,
passando a fabricar cimento, produtos quimicos, papel, metal ¢ téxtil entre outros. A
Revolugdo de 30 atuou, iguaimente, na diregdo de wina politica trabalhista, de previdéncia
social ¢ sindical, voltada primordialmente para sctores urbanos da sociedade. O
encaminhamento dessa politica tmplicou, na pritica, na construgio de um aparato publico

institucional capaz de fazer frente as mudangas em curso.

A consohdagiio do processo se viabilizou, pois, por meio de um desenho institucional
moderno, calcado no modelo burocratico webentano das organizagdes, cm busca da

cficiéncia, atendendo a um governo centralizado e autoritdrio.

Recorrendo as andlises de Santos, a engenharia institucional que presidiu a reorganizagio
do processo acumulative nessc periodo “deitard raizes na ordem social brasileira com
repercussoes na cultura civica do pats.... a medida que sedimenta conceitos ¢ preconceitos
nas analises sociais correntes” (1994:36}).“Como mstrumento de engenharia politica, a
politica social-trabalhista latino-americana se cstimava capaz de quase universalizar a

participaglio sem, com isso, desequilibrar bruscamente a dindmica da competi¢do politica



intra - clites, ainda debilmente institucionalizada™ (Santos, 1994:30). Mesmo antes de
reivindicar, a classe trabalhadora brasileira teria sido atendida com os beneficios sociais
que nceessitava ou, dito de outra forma: o Estado assume uma aparéncia de autoridade
benevolente, que outorga aos trabalhadores tudo aquilo que a categona requer,
antecipando-se a formulagio organizada de possivels reivindicagdes, concedendo 0 que

. . ) . !
Santos denomina de cidadania regulada’ .
£

Fssc primciro momento dec uma politica industrial voltada para a substituigido de
importagdes ocorre sem uma politica explicita para o desenvolvimento cientifico e
teenulogico. De uma produgdo industrial que, até 30, demandava tecnologias simples, sem
a exigéncia de conhecimento de engenharia ou de pesquisa, para a diversificagdo industrial
do periodo seguinte, que necessita apresentar um poder competitivo frente aos padrocs
internacionais, observa-se a criagdo de um aparato publico de fomento a ciéncia ¢
tecnologia, voltado, porém, para o apoio a arcas consideradas “cstratégicas™, como o sctor

energdético ¢ militar (Dahlman ¢ Fristchtack, 1993).

A concepglio de area estratégica de investimento em pesquisa bascava-se na ideologia
nortc americana dc defesa nacional ¢ poderio militar como condigdo para o avango
ccondmico, agudizada ainda mais pela Il guerra mundial. De fato, o contexto que orientou
a implantagdo da maioria das entidades de pesquisa ¢ formagio de recursos humanos no
pais era o de guerra, competiglio ¢ conflito. Destaca-se, no periodo até 1950, a criagdo do
Instituto de Pesquisa Tecnologica — IPT; do Conselho Nacional de Pesquisa —CNPg, da
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES, do Conselho
Nacional de Energia Nuclear - CNEN, do Instituto de Pesquisa Aeroespacial — ITA, ¢ do

Instituto de Pesquisa Espacial — IPE ( Diniz, 1997).

Corroborando esta afirmativa, Dahlman ¢ Fristchtack, (1993) relatam que o CNPq, por
exemplo, apesar de criado com o objetivo de desenvolver pesquisas em todas as arcas, teve
como uma das suas principais metas, nos scus primciros anos de atividade, a pretenséo de
preparar o Brasil para a exploragdo das riquezas minerais voltada 4 produgdo da encergia

atomica, perecbida como um instrumento de poder militar e de importancia chave para o

l . . . . - - - - - - .

Segundo Samos € o conceito de cidadania cujas ralzes enconlram-se, ndo em um codigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, definido por norma legal, onde a participagao é
limitada.



desenvolvimento econdmico. Além disso, havia a percepgdo de que o aumento do poder
militar, bem como o desenvolvimento da capacidade de produgdo cientifica ¢ teenoldgica
se tornava uma questio de privilégio ¢ conquista de starus perante as cconomias mais
avangadas. O modelo americano de fortalecimento do poder militar, como mecanismeo de
demonstragdo de for¢a de uma nagio, foi transferido ao pais principalmente pelo
contingente militar treinado ¢ capacitado nos EUA. Para as drcas ndio estratégicas, segundo
conceito corrente, permancee a “opeiio” pela importagio de teenologia, na busca dc

“resultados” mais imediatos, como forma de recuperar o “atrase™ do pais.

A industrializago via substituigio de importagdes, com uma pauta de produgdio cada vez
mais diversificada ¢ a entrada de empresas multinacionais, que caracterizou o segundo
governo Vargas ¢, cm seguida, o governo Kubitscheck, transformou as bases econémicas
do desenvolvimento nacional, alterando profundamente as relagdes sociais ¢ provocando a
construgdo de um aparato legal ¢ institucional que visava atender a necessidade de
fomento, de regulagido da nova ordem ¢ aos novos ventos de modernidade. Pode-se
depreender, a partir da analise historica, que esse periodo impde, definitivamente, uma
nova marca politica, istitucional ¢ cultural as condigdes que regem a vida social ¢
cconomica da nagio. A atividade agricola deixa de representar a base do processo de
acumulagdo, sendo que a industrializagdo ¢ a concentragdo urbana passam a compor o
cenario ¢ a fomentar as condigics para o avango do sistema capitalista de produgdo no

Brasil (Dahlman e Fristchtack, 1993).

A politica de desenvolvimento iniciada na década de 30, voltada para ¢ mercado interno e
a acumulagdo de capital industrial, por um lado, ¢ a introdu¢do da mecanizagio na
agricultura, de outro, provocaram um fluxo migratorio intenso as areas urbanas, resultante

dos mecanismos de expulsiio/atragio advindos desse processo.

O parque manufatureiro em expansdo supre suas necessidades de inovagdo adquirindo
tecnologia no exterior. O modelo de substituigio de importagdes em curso se d4, entdo, a
partir de dependéncia tecnoldgica crescente, que pode ser identificada na falta de basc
téenica de produgdo da industria nacional, sinalizando no sentido da importincia de uma

defini¢lo politica para sua superagio.
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Nesse momento. umn dos elementos chaves na estratégia de incremento industrial consistiu,
como ji foi dito, ndo 0 na protegio do mercado interno, mas no incentivo d implantagio
de empresas de capital estrangeiro, por melo da coneessdo de subsidios ¢ mecanismos de
tratamento especial ao investimento proveniente do exterior. Essa situagdo divide o setor
produtivo industrial em duas forgas, a nacional ¢ a intemmacional, com necessidades de

politicas distintas para o desempenho ¢ competitividade de cada uma delas.

s 1960 a 1985: CT'&I em destaque na agenda politica de desenvolvimento.

Nos anos 60, de acordo com Dahlman ¢ Fristchtack {(1993), as subsididrias estrangeiras
cram responsdvels por mais de 50% da produgdo de bens de capital, 70% da indastria
quimica (exceto  petroquimicos), 90% de  farmmacéuticos, ¢ 100% da indastria
automobilistica. Trata-se dc subsidiarias de sctores “modemos™ da economia, cujas
matrizes permanccem responsaveis pela geragdo da inovagdo necessaria & manutengdo de
suas capacidades competitivas. Tal fato revela, ainda, a preponderincia ¢ o dominio do
capital estrangeiro sobre o capital nacional, refletindo-se no contorno das forgas sociais e

politicas capazes de formularem e conduzirem scus inferesses junto ao Estado.

A qucstdo da politica de desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico coloca-se, enldo, entre
as duas forgas de interesses divergentes, Por um lado, o capital nacional configura-se como
uma base social {ragil para sustentar politicas de autonomia teenolégica, ainda que relativa,
¢ com um nivel de consciénceta pouco articulado sobre a neeessidade de conformagio de
uma base téenica propria, enquanto <o lado oposto, o capital estrangeiro mostra-se adepto
da importagdo de teenologia. Entre cssas duas propostas, a politica pablica, por mcio do
seu sistema istitucional, responderia as exigéneias do sistema produtivo mais poderoso
cconomicamente, optando pela adogio de conhecimento ¢ tecnologias, indiferente a sua
origem sem considerar o impacto dessa decisio no processo de  desenvolvimento

(Acsclrad, 1988).

De acordo com Sclznick (1976} as organizagocs orientam suas agoes, objelivos ¢ metas em
fungdo do mercado, clientela alvo ou enfim, qualquer segmento do ambiente que desejem
atingir ¢, desta forma, definem scu papel na sociedade. EEm  outras palavras,
institucionalizam-se, & medida que estabelecem  compromissos em  fungiio da sua

capacidade de operagio ¢ dos recursos disponivels, de acordo com a base social externa ¢ o
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ambiente em yue se inscrevem. Segundo o autor, a definigido da base social externa deve
ser tratada como uma das principais decises que devem ser tomadas na implantagiio de
uma organizagiio, pois se considera que sua cstabilidade futura ¢ condicionada pelos

compromissos criados nesse momento.

A adaptagio de uma instituigdo ao controfe de grupos influentes nein sempre € reconhecida
ou explicitamente apresentada mas, 4 medida que se desenvolvem compromissos  entre
estes e a organizagdo, esta perde a sua pureza ¢ o resultado ¢ que o controle politico,
surgidos de mancita ndo plangjada, causard a tomada de muitas das decistes

(Selznick, 1976).

A politica do govermno brasilciro para a dreca de CT&I € explicitada formalmente no final
dos anos sessenta ¢ consta nos planos de desenvolvimento. Apesar de claramente favordvel
a construgdo de um certo grau de autonomia teenologica, a pratica se mostra incocrente em
face as politicas cletivamente realizadas. A politica cientifica ¢ teenoldgica ¢ implantada
1no pais como suportc a0 modelo de substituigio de importagdes, sc consubstanciando, ja
nessc periodo, em um conjunto de instituigdes, instrumentos ¢ medidas de politicas
publicas direta ou indirctamente incidentes sobre v processo de constituigdo da base
téenica da cconomia. A contradigio entre as linhas de orientagdo de politica teenologica
explicita ¢ a politica tecnologica implicita nas medidas de politica ccondmica geral, esta
altima atuando no sentido de aumentar os custos ¢ riscos do desenvolvimento teenologico
proprio das empresas nacionais, configurou um padrio de politica industrial cujo efeito foi
a imbigdo do esforgo destas empresas na busca de maior autonomia tecnologica (Acselrad,

1988).

Assim ¢ que se verifica o contlito de interesses entre o projeto de autonomia tecnoldgica c
a sisteimatica real em sentido oposto, cuga origem basica ¢ o dominio do capital estrangciro
sobre o capital nacional, este sem base social explicita capaz de fazer-se representar dentro
do Estado, de forma a consubstanciar uma proposta politica de autonomia tecnoldgica

nacional, ainda que relativa (Acselrad, 1988).

A base social responsavel pela implantagdo da infra-estrutura e do aparato institucional de
cicncia e tecnologia envolveu uma conjugagdo de iuteresses ¢ aliangas  politicas

tempordrias, envolvendo sctores nacionalistas da burocracia estatal, das forgas armadas, ¢
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modemos quadros universitarios, contando com o apoio passivo de parcela representativa
de empresdrios, contemplados com outras formas de apoio como linhas de crédito ¢ regras
cspeciais (Acselrad, 1988). A fragihdade dessa articulagdo ¢ dos interesses que os unia
transparece apos a instalagdo dessa que seria a primeira etapa da montagem do sistema
nactonal de C&T - a implanta¢do da sua infra-estrutura, ao final da década de 60. Nos
estigios subseglientes, quando se deveria internalizar em aior grau o dinamismo
tecnologico do sctor produtivo, o projeto de autonomia atinge um impassc, por nio

comportar a permanéncia das aliangas que haviam sustentado sua ctapa inicial.

Enquanto grupos de interesses divergentes em relagdo & implementagio da politica para a
area de CT&I, a presenga de investimento ¢ capital internacionais marcam a subordinagéo
do capital nacional, a0 mesmo tempo em que fragmenta os intercsses constitulivos a

instituigdo do incipiente Sistema Nacional de Ciéncia e Teenologia.

E sob o autoritarismo do regime militar, logo nos scus primeiros anos de vida, que sio
criadas importantes entidades ¢ linhas de fomento ¢ apoio 4 CT&I: Fundo Nacional de
Tecnologia- FUNTEC, participagdo sistematica do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social- BNDES, que constituiu um fundo especial - FINAME, para o
financiamento d aquisigdo de maquinas ¢ equipamentos, a Financiadora de Estudos ¢
Projetos —-FINEP ¢ a Empresa Brasileira dc Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA,

consolidando ¢ disseminando uma rede nacional de tecnologia agropecuaria.

Em 1968, pela primeira vez, ¢ explicitinente apresentada uma politica para a area no
dambito federal, por meio do Programa Estratégico de Desenvolvimento -- PED, que propde
a criagiio do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico- SNDCT, e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Teenologico - FNDC, para financiar
as agoes consideradas relevantes pelo Sistema. Setonalizava-se, assim, definitivamente, a

produgio de ciéncia, teenologia ¢ inovagio dentro da estrutura do govemno.

A essa altura, o desenho institucional comegava a assumir um grau de complexidade nunca
antes experimentado, o que sc faz scgundo um processo de isomorfismo, isto €,
acompanhando o modelo ¢ as tendéncias dominantes nos paises mais avangados,
particularmente 0s Fstados Unidos. Scguramente, o 1somorfismo deste periodo, além de

determinar a ¢énfase dos investimentos - capacidade tecnoldgica militar, ¢ em dreas
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estratégicas como a informatica, as telecomunicagdes, a industria de defesa bélica e energia
nuclear, - moldava as organizagdes que deveriam responder pela politica priorizada. O
governo militar também definiu sua participagdo cstratégica em  sctores como o ago,
quimica ¢ petroquimica, bens de capital ¢ intenmedidrio. Nestes, a politica de C&T
constituiu-se bastante ativa, com o incentivo a disseminagio de centros dc pesquisas

tecnologicas em grande parte deles.

A sucessido dos Planos de Desenvolvimento em Ciéneia ¢ Teenologia, na realidade trés,
que abrangem o periodo de 1973 a 1985, representou o csforgo de diagnosticar a realidade
¢, dentro do modelo proposto, realizar as intervengdes julgadas pertinentes, O primeiro ¢ o
scgundo planos reforgaram substancialmente os meios para o desenvolvimento de recursos
humanos ¢ dos sctores estratégicos da cconomia, ainda que reconhecendo, na pratica, a
debilidade da inddstria nacional, em oposigio as empresas multinacionais. Destaca-se,

nesse periodo, entre outros, 0 Pro-alcool ¢ o Programa de Cerrados.

O PBDCT I difere dos anteriores 4 medida que redireciona as atividades que vinha
implementando na forma de programas e projetos, para estabelecer orientagdes gerais para
a agdo dos sctores publico ¢ privado na drea de C&T. Nio obstante, todos os planos levam
a marca do centralismo burocritico, voltado para o atendimento das forgas sociais

cooptadas pelo regime,

O projeto desenvolvimentista em curso resulta na incorporagdo do Brasil a pratica nascente
da intemacionalizagio, dentro do que os autores vio chamar de circulo vicioso da
desigualdade no modelo de desenvolvimento, que atinge indmeras outras cconomias
periféricas, entre clas as da América Latina, principalmente em fungio da fragil coesdo
soctal ¢ dos mecanismos ¢ possibilidades de aprendizado desses paises. Ao contrdrio, as
nagdes de economia forte implementariam o chamado circulo virtuoso, tornando-se cada
vez mais fortes, scdimentando, de maneira irreversivel, a desigualdade em relagio as

demais.,

A csse respeito vale observar que no ano de 2001 o Brasil aparece om 43° lugar, entre 72
paiscs, no ranking de desempenho tecnologico da Organizagio das Nagoes Unidas - ONU.
O pais aparcee na categonia de adotador dindmico de teenologia, colocando-se logo abaixo

daqueles considerados lideres ou lideres em potencial, ¢ acima dos marginalizados, com
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dois polos de inovagdo: Sdao Paulo ¢ Campinas. Em que pese os posicionamentos
contraditorios a alguns dos indicadores utilizados nesse levantamento, cabe citar alguns:
tamanho da populag¢do e concentragdo regional dos beneficios estruturais e educacionais:
densidade telefonica; consumo de energia; escolaridade média do trabalhador;
porcentagem de universitarios em cursos de ciéncia matematica e engenharia; formagdo de
doutores/ano; nimero de patentes per capita; exportagdo de produtos high-tech, entre

outros.

Figura 1
- Ranking do desempenho tecnologico -
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Fonte: Human Development Report - Making new technologies work for human development - ONU 2001

O desenvolvimento econdmico desigual entre os paises centrais e os periféricos, que
determinou. desde o inicio, de maneira inexordvel, o padrdo e a capacidade técnica
disponiveis na produgdo e no mercado, reproduz-se no interior do territério nacional, na
forma de desigualdades regionais. Nas décadas de sessenta e setenta, principalmente, as

politicas cepalistas’ orientaram-se no sentido de romper essas desigualdades regionais no

* CEPAL- Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe. Grupo de trabalho que na década de 50
procurou explicar o atraso dos paises da América Latina e propor solugdes via planejamento e
industrializa¢do para se atingir o desenvolvimento econémico.
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Brasil. Os esforgos empreendidos resultaram na criagio de orgios voltados para o
desenvolvimento regional, promotores de incentivos a industrializagdo ¢ modernizagio dos
processos produtivos, nos moldes encontrados nas regides mais avangadas, o que na
verdade, reproduzia o modclo de substituigdo de importagdes nos locats mais carentes, ¢
assim  acreditava-se alcangar oportunidades de  crescimento econdmico ¢ social, ©
progresso ¢ 4 redugdo das disparidades. Entretanto, pode-se afimmar que esses estorgos
redundaram na reprodugio da dependéncia desses novos pdlos de desenvolvimento aos
mercados internos centrais, sem alterar a dependéncia do pais cm relagiio aos paiscs

centrais.

Scgundo Cano(1985), o caso do nordeste ¢ o mais dramatico ¢ 0 mais bem cstudado. O
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GD'TN, comandado por Celso
Furtado, produz um diagnostico articulado e de visdo integrada: *‘uma pega excepeional em
relagdo aos demais documentos programaiticos regionais” (1985:25). Ainda segundo Cano,
a equipe de Celso Furtado errou, poréin, ao transpor para os marcos da regido, uma politica
de industrializagiio orientada pela substituicdo regional de importagdes, construida
originalmente a partir de um marco nacional, que tentava compensar, através de incentivos
fiscais, a inexisténeia de fronteiras politicas. Além disso, o autor chama a atengdo para o
fato de que as politicas de industrializagdo regional apoiaram a nmplantagdo da moderna
industria  comandada pelo capital  estrangeiro, introduzindo um tipo de  produgdo
inadequada ao melhor aproveitamento da populagdo local, em geral de baixa renda e com

batxo nivel de escolaridade.

Assim sendo, ¢ possivel inferir que essas iniciativas ndo foram associadas a uma politica
de fortalecimento do capital humano ¢ do capital social”, seja por meio do incremento ¢

melhoria das condigdes educacionais ou pela mmsergiio politica dos habitantes nesse

? Capital humano realiza-sc cm dois grandes marcos que interagem: um ¢ o sistema educativo, outro ¢ a
familba. Caracteristicas da familia incidem fortemente no desempenho educative das criangas, além de ser
formadora das ctapas bisicas do desenvolvimento ¢ estruturagio da personalidade, fornagio de critérios de
discermmento ¢tico ¢ de raciocinio eritico ¢ criativo (Kltksberg. 1998). 1a o conceito de capital social remete
a capacidade de constuir acerdos, clima de confianga entre os diversos atores sociais, inteligdcia das
instiluigdes ¢ onentagao para o trabalho voluntinio. Compreende ainda, aspectos como valores partilhados,
nonna sociais, cultura ¢ taxa de associativismio (Putnam.2002). Kliksberg val invesligar a razio pela qual
algumas sociedade alcangam bom desenvolvimento humane ¢ social ¢ outras ndo. Dois pontos sdo
aprescitados: primeiro a exisiéneia (ou a nio existéneia) de uma estrutura cqiitativa de renda; segundo, a
existéncia ( ou ndo existéneial de uma politica agressiva de cobertura social.
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processo de mudanga. Ndo menos importante, pode-se apontar que a concentragdo do
aparato institucional de CT&I, ja anteriormente comentada, ndo sofre nenhum tipo de
alteragdo, dentro do modelo de industrializagdo proposto, resultando na manuten¢do da
dependéncia da base técnica das regides produtoras de conhecimento e inovagdo, bem

como da importagdo de tecnologia dos paises centrais.

Diniz (1993) demonstra que regides como o nordeste, objeto de politicas regionais, ndo
tiveram capacidade de sustentar um crescimento diferenciado, que se traduza em alteragdo
macro espacial substantiva, em fungdo de uma concentragdo prévia da produgdo industrial,
da pesquisa. do mercado de trabalho profissional ¢ da renda na regido sudeste. De acordo
com o autor, essas condigdes tém provocado um espraiamento, a partir de Sdo Paulo, para
a regido poligonal que vai de Belo Horizonte a Uberlandia, passando por Londrina,
Maringd, Porto Alegre, Florianopolis, Sdo José dos Campos e chegando novamente a Belo
Horizonte, dentro da qual estdo sendo formados os principais polos de tecnologia, que
contam com a concentragdo de mdo de obra mais especializada do pais, refor¢ando, com
iss0, os indicadores de desigualdade.

Figura 2
- Desenvolvimento Poligonal no Brasil -

Fonte: Revista Nova Economia. V.3. n.1, 1993
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Para Diniz, existe uma relagio entre tecnologia ¢ a distribuigio de renda. De acordo com o
autor, “a extrema desigualdade na distribuigiio de renda no somente perpetua a injustiga
soctal, mas tambdém age como obstaculo ao crescinento econdmico, devido ao retardo no
progresso téenico, como demonstrou Fanzylber (1983) para a Amdérica Latina. Estes
clementos, que explicam a diferenga internacional, podem também ser utilizados para
anahise das diferengas regionais ou subnacionais em cada pais, especialmente agueles de
grande dimensdo territorial. No caso do Brasil da concentragdo industrial prévia e
desigualdade no potencial de pesquisa e renda dificultam um processo de desconcentragao

industrial para regides pobres ou vazias™(1993:45).

A concentragdo da produgio no poligono vislumbrado por Diniz atinge uma amplitude
territorial muito limitada. Nesse aspecto, tanto Azzoni (1995) quanto Diniz concordam que
os sctores produtivos tendem a se espalhar pelo termitorio nacional somente em busca de
vantagens localizadas ¢ onde os custos de produglo, gerados principalmente pela
descconomia de aglomeragido sejam menores. No entanto, a expansido econdmica do pais
estd ligada a ampliagdo da produgio, da pesquisa ¢ do coméreio e arcas mais dindmicas,

vinculadas & acumulagio do capital,

Fsses fatores de concentragio expdem, na verdade, os limites 4 possibilidade de um
crescimento nacional mais igualitirio ¢ desconcentrado macro-espacialmente, confinando a
regido poligonal as chances de expansiio ccondmica, Ja que outros setores produtivos como
0 agricola, o agropecuario. o agroindustrial ¢ o mineral nio conscguem imprimir um
dinamismo capaz de alterar significativamente a composigiio demografica ¢ socio-

ccondimica das demais regioes.

Teenologia ¢ renda se apresentam, portanto, como clementos que podem explicar ndo s6
difcrengas internacionais, mas também regionais dentro do pais, que, ahiados a questio do
capital humano ¢ social disponiveis, sustentam a percepgdo empirica das dificuldades de
que trata o autor para a desconcentragiio geogralica da produgio e conseqliente redugio das

desigualdades socio-cspaciais.

Essas obscrvagoes encontram respaldo nas criticas a teona da dependéncia, que apontam as

causas do subdesenvolvimento nas relagdes de exploragdo, impostas do exterior, sem
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considerar os processos internos de transformagiio social ¢ ccondmica dos paises de
periferia. “Os fatos ¢ as relagdes existentes ao nivel dos sistemas mundials condicionam o
curso do desenvolvimente ¢ da transformagio na periteria, embora propricdades globais
ndo representem o espectro completo das forgas causais especificas de cada pais, nem
mesmo prevejam as formas em que tais transformagdes se revestiram em cada lugar”
(Wood ¢ Carvalho, 1994, :27). ...0 modo real pelo qual tais tendéncias  intrinsecas se ddo
nos paises em desenvolvimento variard segundo os diferentes arranjos institucionais,
¢pocas historicas ¢ tradigdes culturais (Wood ¢ Carvalho, 1994,apub SunKel 1979:.28). Ou
nos dizeres de Wanderley Guilhenme dos Santos “processos sociais € ccondmicos similares
podem levar a diferentes trajetorias de desenvolvimento, dependendo das instituigdes

puliticas projetadas para administra-los™ (1994:34).

Ao fim da década de 80, atendendo ao projeto de erescimento levado a cabo pelo regime
militar, como ja mencionado, ¢ssas organizagdes passam a sc congregar em tomo de um
esforgo articulado de desenvolvimento, maugurando a idéia de um Sistema, fazendo surgir,
pela primeira vez, uma politica explicita para o sctor, de dmbito federal. Dessa fornmna, o
Sistema Nacional de C&T surge como fruto das contradigdes e imitagdes impostas ao pais
¢, mais do que isso, que teve restringido, sobremaneira, a sua aglo em fungdo da
fragilidade institucional com que se instala. No interior dessa proposigo residia a heranga

de um modclo centralizador, burocratico ¢ racional de administragdo do aparelho estatal.

e De 1985 a 2001: o desmonte financeiro do Estado ¢ us reflexos no sistema de

Cr&l

Se, por um lado, o crescimento industrial, a modernizagio urbana ¢ o sentimento
disseminado pelo “milagre econdmico™ de que o “bolo™ deveria crescer para ser dividido
cstinularam, dentre tantas outras iniciativas, a implantagao de organizagoes de produgio ¢
fomento da C&T, por outro, a opgiio politica, as condighes econdmicas ¢ os fatores
historicos constrangeram os investimentos orgamentarios, o fortalecimento do papel do
sctor ¢ condicionaram o desenvolvimento da ciéncia ¢ da capacidade de pesquisa e geragdo
de inovagdo no pais, na medida em que incorreram em medidas concretas de retragdo deste

cstorgo.
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A materializagio da centralizagdo, burocratizagdo ¢ racionalizagdo vislumbrada pela
proposta de Sistema de CT&I se dd por meio da congregagdo das organizagdes em torno de
uma politica central emanada do nove Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia. Na verdade, a
andlise mostra que esse periedo ndo foi marcado pelo incremento na cnagdo de novas
organizagocs publicas de CT&I, mas sim, pela organizag¢do do desenho institucional nos
diversos dmbitos de govemnos, ¢ da relagio do nivel federal com os estados, por meio da
criagdo ¢ consolidagiio de mecanisinos ¢ instrumentos capazes de compor ¢ articular o que
hoje se conhece por Sistema Nacional ¢ Sistemas Estaduais de CT&IL Contraditoriamente
ao fortalecimento do arranjo de CT&I, assiste-se ao esgotamento do modelo econdmico

que, apesar de todos os descaminhos, The deu origem ¢ o sustentou.

Mais do que qualquer outro, esse periodo, pretendeu marcar a institucionalizagdo, em nivel
macro federativo, dos objctivos e metas para o desenvolvimento cientifico e tecnologico
voltado para o crescimento do pais, mas a faléncia do modelo ccondmico impde uma
discussiio que ndo ¢ levada a cabo e que diz respeito fundamentalmente a capacidade de
sustentagdo tinanceira ¢ politica dos compromissos delincados ¢ assumidos, as estruturas
organizacionais ¢ os arranjos institucionais das organizagdes publicas de CT&I ¢ a sua real

INSergdo no NOvo cenario.

Pode-se afirmar que, sem sombra de davida, do ponto de vista das organizagdes publicas
de fomnento ¢ produgio de CT&I, esse periodo coloca a nu, ndo somente pelo cendrio
nacional, mas talvez principalmente pelas ripidas mudangas no contexto intemacional, a

necessidade da reflexdo apontada,

No plano externo, a abertura do  pais ao coméreio internacional, o acelerado
desenvolvimento  teenoldgico ¢ a rapidez  das  inovagdes no mercado  alteram
profundamente a visio do setor produtivo nacional em relagio a produtividade ¢
competitividade. O modclo de substituigio de importagdes € “enterrado”™ de vez, mas
sobrevive a dependéncia tecnologica. O mercado internacional de tecnologia atua por
sctores, o que confunde e divide, ainda que ndo integralmente, as forgas politicas ¢ as bascs

de interesses empenhadas em um projeto de produgio de tecnologia ¢ inovagdo nacional e,
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por conseguinte, abre espago para a discussdo sobre a validade ou ndo do fortalecimento

de um Sistema de C& 1, as diretrizes a seguir ¢ a politica de repasses de recursos.

Para alguns autores, na década de 90, as alteragdes mais importantes na politica
teenologica brasileira “ocorreram nas dreas da regulagdo dos contratos de transferéncia de
tecnologia. Desde a publicagio do Ato Normativo 15 de 1975, o governo procurava
controlar os contratos de transferéneia de tecnologia, visando cstimular as atividades de
P&D pelas empresas importadoras de teenologia ¢ promover sua efctiva absorgdo. Outro
objetivo cra controlar o fluxo de remessas  por teenologia através da andlise do seu
conteudo. Tais objetivos foram abandonados a partir do governo Collor. O processo de
liberalizagiio na transferéncia de tecnologia foi iniciado em 1991%, levando a mudangas
nas regras entre as empresas contratantes, sediadas no Brasil, ¢ suas fornecedoras no

exterior. O objetivo inicial foi facilitar a negociagdo para a empresa importadora de

tecnologia ¢ agilizar o atendimento dos pedidos de anilise do processo de certificagdo. A
desregulamentagio foi aprofundada em 1993, reduzindo o prazo de averbagdo dos
contratos pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial- — INPI, suspendendo um
conjunto de exigéneias listoricamente vinculadas a tramitagdo do processo de transferénceia
de tecnologia ¢ desregulamentando procedimentos de natureza administrativa. O INPI
deixou de claborar gualquer tipo de andlise de “similaridade™ em relagdo a produtos de
fabricagdo nacional e passou a dispensar a exccugio de estudos e analises que constituiam
o principal instrumento de apoio 3 tcenologia nacional. As alteragdes na legislagdo
brasileira resultaram em um aumento significative do nunero de contratos de transferéncia
de teenologia entre subsidiarias no Brasil ¢ suas matrizes no exterior, com um aumento
substancial das remessas de divisas por essa via"(Tigre, Cassiolato, Szapiro, Ferraz, 1999:

188).

No bojo dessas mudangas surgem, de um lado a discussio sobre a necessidade de
transformagiio no aparelho cstatal, tornando-0 mais permeavel as influéneias dos sctores
vrganizados, em gue pese sua crescente incapacidade de responder as demandas captadas

pelos novos mecanismos de participagiio social ¢, de outro, a percepgdo da sociedade sobre
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a relagdo entre as necessidades da vida cotidiana ¢ a politica, apesar da crescente descrenga

no Estado e nas suas instituigdes.

Falam mais alto, ¢ de uma forma mais concreta ¢ pratica, as imposigocs oriundas das
restrighes or¢amentarias, surgidas das politicas de controle inflaciondrio conjugadas com a
estagnagdo econdmica. Mais uma vez, a pratica do isomorfismo coercitivo, mal adaptado
dos paises desenvolvidos, ¢ utilizada, s¢ apropriando, desta vez, dos principios
disscminados pela nova tecnocracia que sc instala, propagando a necessidade de

“enxugamento da maquina™ ¢ de uma reforma administrativa.

O Plano Dirctor de Reforma, em meados da década de 90, aponta a drca de ciénela e
teenologla como atividade ndo exclusiva do  Estado, entendimento que provocou 2
claboragdo de mecanismos ¢ instrumentos fegals que permitem passar para setores civis a

responsabilidade pela produgiio ¢ dissenuinagio de conhecimento ¢ movagio.

Os reflexos dessa politica para a drea de CT&I podem ser vislumbrados na redugdo da
aplicagiio de recursos governamentais no sctor, ano apds ano, ¢ na falta de investimentos
em infra-estrutura, causando o “sucatcamento”™ da grande malona das organizagdes, gue
tém sua legitimidade institucional abalada, justamente quando se pretendia a consolidagio
do Sistema, ¢ ainda, quando conhecimento ¢ inovagdo passam a ser reconhecidos como

paradipgma para o desenvolvimento ¢ redugido de desigualdades.

A historica auséneia da sociedade, de uma tonma geral, ¢ do sctor produtivo privado, de
uma forma particular, nas questdes afetas ao investimento ¢ desenvolvimento da pesquisa ¢
da inovagdo no pais nio foi superado instantancamente cono desejaram os mentores do

Plano Dirctor de Retforma.

Em certa medida, varios fatores tém levado muitos Governos, em tado o mundo, ao longo
das ultimas décadas, a redesenhar o papel do Estado ¢ redefinir suas atribuigdes. Esse
movimento tem gerado debates ¢ uma incipiente literatura sobre a agfio coletiva voltada
para a promogao de iteresses comuns. A construgdo de modelos de participagio ¢
parcertas  de  sctores da sociedade com  a esfera administrativa  tém  esbarrado,

mvariavelmente, no reconhecimento da dependéncia, para o sucesso de sua aplicagio, &



35

capacidade dessa mesma sociedade de responder positivamente ¢ com qualidade a csse

chamamento.

No caso do Brasil, ao sc¢ tentar promover a gestdo participativa ¢ a parceria em varios
sctores de atuagdo do setor publico, sem sc¢ considerar claramente os limites potencials
impostos pela acumulagdo de capital humano, capital social ¢ a propria cultura civica,
corre-s¢ o risco de estar se criando mais um arremedo da tendéncia mundial de insenr o
"sujeito” como agente no processo de desenvolvimento econdémico e social, do que,

propriamente, estar s¢ inaugurando uma nova fase da administragio pablica.

Se hi consenso sobre a necessidude de reforma do Estado, a questdo ¢ “como organiza-lo
de maneira que cle scja capaz de acomodar institucionalinente a coexisténcia de intercsses
multiplos ¢ projetos alternativos referidos as agdes do proprio Estado?” ( Reis 1995:42).

Virivs pontos sdo sinalizados a partir desta questdo: a necessidade de redefinigdo das
rclagoes  Estado-  Socicdade, ampliando o espago  sociclal dos sctores  excluidos;
nceessidade de que a maquina governamental sc torne capaz de processar, regular ¢
instituctonalizar um conjunto mais complexo ¢ diversificado de fins, resultante da
incorporagio efctiva de diferentes agentes sociais; re-exame da crise ¢ reforma do Estado
na olica da consohidagdo democratica, de modo a sc escapar de duas dicotomias
desprovidas de sentido: Estado maximo x Estado minimo e racionalidade govemnativa x

imperativos democrdticos ( gue em geral contrapdem eficiénceta x legitimidade).

Entretanto, a proposta de reforma colocada pelo governo federal, ao final do milénio, de
redugio do Estado para fazer frente a sua crise estrutural ¢ comprometida com a
continuidade, consolida o modelo excludente ¢ ndo deixa alternativas para a viabilizago
da ruptura com o passado. E, e altima instincia, a manutengdo do “vezo clitista favoravel
ao 1nsulamento burocratico, critico ao suposto excesso de nterferéneia do Legislativo ¢

avesso as injungdes da dindmica participativa™(Diniz, 1997:29).

A crise do Estado brasileiro deve ¢ pode servir a recriagdo de um Estado permedvel aos
interesses heterogénceos, istitucionalimente preparado para conviver com a diversidade ¢

para administra-la democraticamente, pressupondo que, pela via de mio dupla que define a
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relagiio deste com a sociedade, também deverd surgir um novo modcelo de participagido
politica, transtormadora da cultura civica predatéria em priticas de solidariedade ¢ de

articulagdo em prol de agdes voltadas para o desenvolvimento.

Mas, de fato, como a democracia ¢ os mecanismos participativos podem auxiliar na
discussio sobre o papel, a importincia ¢ a forma de presenga do Estado na “vida
organizacional das entidades de CT&[™? Como lhes garantir estabilidade? Como efetuar
um processo de discussdo sobre o redirecionamento de objetivos ¢ metas  dessas
organizagdes, com vistas a um cfetivo papel na inclusdo social e no desenvolvimento
ccondémico? Como organizar instincias que tenham a responsabilidade de explicitar ¢
deliberar sobre a politica e os investimentos prioritarios? Essa discussdo deve ser
centralizada, ou estimulada no dmbito das regides ou localidades, com o envolvimento de
uma diversidade de atores? Como garantir governanga® ¢ accountability no processo de

aphicagdo de recursos pablicos na produgdo de CT&!1?

Cabe observar aquilo que na visdo de Somarriba (1992) funciona como fator determinante
para a construgio de identidade entre atores, capaz de promover a constituigio de um
organismo de participag¢do. A autora propdc que sc passe a perguntar sobre os fatores que
operam para que uma situagdo social dada — de auséncia de um determinado bem coletivo,
por exemplo - scja pereebida, no nivel simbadlico, como falta, necessidade ou caréneia, e se
constitua em amilgama de uma identidade colctiva reivindicante. Essa perspectiva, diz
Somatiba, leva ao estudo das representagdes, a apreensiio dos significados que os atores
enlagam a suas agoes, a andlise do processo de elaboragdo simbolica de situagdes objetivas
como necessidades ou caréneias capazes de agregar ¢ identificar grupos sociais enquanto

sujeitos de agdes coletivas.

Essa dltima questdo tem a importdncia de possibilitar a reflexdo sobre dificuldade adicional
de se envolver a grande camada da populagio nesse processo de discussio. Ciénela,
teenologia ¢ inovagdo sdo bens imateriais, niio bens tangiveis, ¢, portanto, sua auséncta ndo

provoca um sentimento claro de falta ou caréncia.

5 . . s s - . . . - -
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Capitulo 111
O SISTEMA DE INOVACAO DE MINAS GERAIS

Este capitulo 11 aborda o Sistema pablico estadual mineiro de CT&L o que o toma,

portanto, ceme de todo este trabalho.

As disparidades regionais no Brasil, refletidas nas condigdes ccondémicas ¢ socio-culturais,
na capacidade ¢ qualidade de infraestrutura produtiva (ai incluido o aparato institucional,
organizacional, politico ¢ legal), reforgam a importancia estratégica de sc considerar as
vantagens comparativas de cada localidade ou regido como vantagens locacionais,
determinantes na construgdo de propostas politicas de intervengdo volladas para o

desenvolvimento,

Esse tema foi, até certo ponto, explorado no capitulo 11, Diniz (2000) ¢ um dos autores que
melhor sintetizou cssa questdo em scu trabalho sobre as interdependéncias ¢ desigualdades
na rclagdo entre o global ¢ o local, apontando, a partir da apreensdo da perspectiva de
diversos estudiosos (Nelson, 1993; Albuguerque, 1995, Florida, 1995; Lundvall, 1992)
para a necessidade de identificagdo de janclas de oportunidades locais ¢ regionais dentro de
uma visdo globalizada de crescimento ¢ “a importincia de varidvels ou aspeclos nio
tangiveis fundamentados na cultura local, no comportamento da sociedade civil, na
organizagiio institucional ¢ produtiva, nas novas formas de competigdo ¢ cooperagiio, como
clementos centrais na explicagdo do desenvolvimento regional ¢ local™ (Diniz apub.
Myrdal, 1972; Storpere Walker, 1989; Granoveter, 1985, Amin ¢ Triff, 1994; Putnam,
1993).

Retomando as formulagdes schumpeterianas ¢, mais recentemente, de Perroux, Diniz
discute a tccnologia na qual estio inseridos aspectos tais como conhecimento ¢
aprendizado, como a varidvel central ndo tangivel a se considerar no processo de

desenvolvimento tanto de regioes ou localidades.

Conclui-se da reflexdo que o autor produz, ne que interessa ao encaminhamento que sc
pretende neste trabalho, que o desenvolvimento ¢ o sucesso de um pais, regido ou

localidade dependem da “capacidade de se especializar naquilo que consiga estabelecer
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vantagens comparativas cfetivas ¢ dindmicas, decorrentes de scu estoque de atributos e da

capacidade de promogido continuada de sua inovagio”( Diniz, 2002:13).

O conceito de promogio do desenvolvimento ganha um novo sentido que tem a ver com
uma intervengiio publica com capacidade de pensar a partir do potencial de crescimento de
cada regido ou localidade, -visto como uma individualidade, ne sentido de seus atributos
naturais, ccondmicos, antropologicos, sociais ¢ politicos, detentor, portanto, de conteido
material ¢ imaterial-, de forma integrada as transformagdes teenoldgicas ¢ estruturals a

nivel nacional ¢ mundial.

O recorte proposto para o Estado de Minas Gerais pretende considerar essas questdes na
avaliagdo do papel institucional do governo ¢ das organizagdes puablicas projetadas para
administrar ¢ definir as politicas de apoio, fomento a ciéneia, teenologia ¢ inovagdo no
interesse do desenvolvimento do Estado, sem desconsiderar as desigualdades no interior do

seu tertitorio.

Resta, portanto, como observa Albuquerque (2001), combinar as politicas para redugdo do
atraso do pais cm relagdo aos paises situados na fronteira tecnoldgica internacional, com o
processo de diminuigdo das desigualdades regionais no interior do pais ou do Estado.
Scegundo ete, cssa diminuigdo do atraso de regides (¢ no interior dessas), em relagdo aos
polos intermos mais avangados, deve ocorrer sem prejuizo do continuo avango desscs

polos. Esse talvez seja o grande desafio.

Essas distorgoes podem ser resumidas por meio da apresentagdo de alguns dados langados
por Albuquerque (2001) que demonstram as desigualdades regionals na drca da inovagio,
Cinco Estados do sul —sudeste ( incluido Minas Gerais), concentram 71% do PIB; 86,98%%
da produgio tecnologica; 80,94% da produgdo cientifica; 72,14% dos pesquisadores.
Minas Gerais responde, dentro do total do sistema de inova¢do com 10% do PIB; 0,85% da
produgio cientifica; 7,37% da produgio tecnologica; 9,69% dos pesquisadores, sendo este
ultinio o pereentual mais compativel com a média, considerado o peso econdmico do

Estado.

Além disso, o namero de patentes registradas no Instituto Nacional de Protegiio Intelectual-

INPIL, no periodo de 1988 a 1996, de residentes pessoas fisicas e juridicas no pais foi de
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48.906, enquanto o numero para o Estado foi de 4.250, representando quase 10% do total

nacional,

Lemos ¢ Diniz chamam a atengdo para o vi¢s do Sistema Mineiro de Inovagio que, de
forma similar ao federal, ¢ predominantemente formado por instituigdes publicas em
detrimento das institutgdes privadas de pesquisa ¢ desenvolvimento —P&D, resultando dai
a maior produgdo da pesquisa bisica, emn comparagdo com a pesquisa aplicada, geradora de
inovacdo. Qs autorcs apontam, ainda, a educagio fundamental em Minas Gerais como o
“grande gargalo pura o sistema de inovagio no Estado”, com consegiiéncias inevitavets

para o ensino superior (Lemos ¢ Diniz, 1999: 248).

Ainda assim, nesse diagndstico, os autores demonstram como a rede de ensino superior de
Minas ¢ das mais desenvolvidas do pais, com 06 universidades federais, 06 cscolas
isoladas federais e a Universidade Cawdlica. Ressaltam-se as drcas de exceléncia de varios
departamentos nas arcas de fisica, biologia, ciéneia da computagdo, medicina veterinarna,
metalurgia ¢ mincralogia, que contribuiram, ¢ mutto, para a primeira fase de
industrializagdo do pais, além da agronomia, importante na constituigdo do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria, sob a coordenagio da Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuana —-EMBRAPA.

o O orcamento como fonte de identificagdo das organizag¢ées publicas de CT&I

Pretende-se recorrer aos dados do orgamento publico do Estado para, por meio da
classificagdo funcional, levantar a naturcza das atividades ¢ os planos de trabalho das
organizagdes publicas de CT&L mineiras, como fonna de identificar ¢ categorizar o

universo a ser pesquisado.

O orgamento ¢ reconhecidamente um instrumento de fundamental importincia ¢ a questdo
or¢amentdria ¢ condicionante da formulagdo de politicas ¢ do plancjamento piblico das
atividades de C&T. Retomando Parsons, a existéneia de meios € recursos orgamentdrios ¢

0 primeiro ponto para que as proposigoes nio fiquem na estera de meras intengoes.

O Ministéno de Ciéncia ¢ Teenologia, através do CNPy, desenvolveu um modelo, em

meados da década de 90, no qual propunha definir procedimentos priticos de coleta dc
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dados referentes a gastos do sctor publico com Ciéncia e Tecnologia, e estabelecer critérios
que minimizassem as distorgdes verificadas nas cstatisticas at¢ entdo disponiveis. Essa
iniciativa, segundo o Secretario de Plangjamento ¢ Avaliagio do Ministério, a ¢poca, na
apresentagdo da proposta aos secretdrios estaduais de C&T, situava-se dentro da proposta
de “consolidar estatisticas ¢ dados gerenciais gue permitam informar bem sobre o atual
estagio do sistema brasileiro de C&T ¢ sobre os investimentos nacionais do setor”, visando
“garantir @ melhor recuperagio ¢ a padronizagio das informagdes necessdrias ao

. . . = b
plangjamento governamental do pais, ¢ todos os seus niveis™.

As referéncias basicas utilizadas nesse trabalho do MCT foram o Manual Frascati’ ¢ a Lei
Federal n” 4.320 que estabeleceram as nonnas gerais, usualmente accitas para avaliagdo de
P&D ¢ de contabilidade para o sctor puablico, respectivamente, constituindo-se no
“universo de C&T™. Em 1999 foi publicada a Portaria 042, do Governo Federal, que altera
a discriminaglio das despesas contidas pa Lei 4,320, aperfeigoando a classificagio das
despesas, na medida em gue adota novas concepgdes sobre a agdo estatal, sem alterar os

entendimentos ¢ 0s principios que regem a administragdo dos recursos publicos.

O trabalho do MCT aponta para a utilizagio do corte institucional ou funcional,
convergente com os objetivos do levantamento que se pretende realizar, Mas € o corte
funcional, - que utiliva a classificagdo funcional programatica -, o que coloca mais
claramente os objetivos dos gastos do Governo na promogio do desenvolvimento

cientifico e teenologico no Estado.

Do universo identificado, € possivel proceder a diferenciagio das entidades tipicas de C&T
das demais, ndo tipicas ou atipicas, estas ultimas assim caracterizadas por realizar gastos

na drea, sem, contudo, configurarem essa agdo em scus objetivos bisicos.

Para cteito do modelo da andlise que se realizava at¢ entdo, cram consideradas entidades
tipicas de C&T os orgitos puablicos que tinham como finalidade de sua constituigdo a

obtengdo de novas teenologias, aperfeigoamento de teenologias ja em operagiio, bem como

¢ Forum de Secretiros de C&T: Orgamento dos Estados para Ciéncia ¢ Tecnologia. CNPg°MCT. Brasilia,
1994

" Manual Frascali - documnento concebido para medir gastos cm ciéncia € teenologia dus paises membros da
OCDL e contribuir para o debate intergovemamental sobre cooperagdo ¢ “regras do jogo™ na definigio de
politicas para o sctor. Deline caleporias de atividades ¢ atores do processo.
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a pesquisa fundamental ou basica (em geral académicas). Geralmente apresentam, na sua
classificagiio tuncional, elementos que informam sua natureza dentro do programa “ciéncia
¢ tecnologia”, ou apresentam  claramente a natureza de sua atividade dentro de
subprogramas considerados tipicos, independentes da fungiio orgamentaria, conforme
apresentado mais adiante. As entidades ndo tipicas de C&T eram aquelas constituidas para
prestagido de servigos ou produgdo de bens, mas que desenvolvem estudos ¢ pesquisas ou

realizam o desenvolvimento de tecnologias em apoio a sua atividade principal.

Para as centidades consideradas tipicas, todas as agdes, incluindo aquelas da dreca meio,
cram classiticadas orgamentariamente como de C&T, entendendo-se que todas concorrem
para a exccugdo de scu objetivo bidsico. No cuso das “ndo tipicas”, rcconheciam-se as
atividades  proprias de C&T  no  orgamento, geralmente  através  das  funcionais
programaticas dos subprogramas que o compunham. Em ambos os casos eram utilizados,

portanto, o corte funcional.

Pclo corte funcional cram incorporados ao orgamento de Ciéncia ¢ Tecnologia todos os
projetosfatividades cuja classificagio guardava identidade com C&T. A extragdo do
orgamento de Ciéncia ¢ Tecnologia, a partir do or¢amento fiscal do Estado, cra pois,

automatica, conforme exposto a seguir:

Quadro 1
- Identificagio e Classificagiio QOr¢amentaria dos Subprogramas de C&T -

Tipicos: Atipicos

subprogramas tipicos do programa de C&T- 10, | subprogramas  tipicos  de outros  programas,
_pertencente a qualquer lungio periencentes a qualquer fungio

054- Pesquisa fundamental 206-Ensino de pas  graduagio

055-Pesquisa aplicada o ._’1]7-'l'rcinznncnto de recursos humanos
056-Desenvolvimento experimental 292- Levantamentos geologicos

057-Informagiio cientifica e teecnologica 296- Estudos e pesquisa hidrologicos

058-Testes e andlises de qualidade 374- Marcas ¢ patcr;lc:

.05‘)-l.cv:tmamc1|lu doweio ami).icn-lc_ ;-;5- Metrologa S

Fonte: Classilicador de despesa do Orgamento Fiscal
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Esse conceito de tipicidade atrela conceitualmente os Subprogramas aos seus Programas ¢
estes, ds suas fungdes. Assim sio apropriados também todos os projetosiatividades que
estejam classificados no Programa de C&T, independentemente do Subprograma a que

esteja relacionado.

Apesar da contabilidade do sctor piblico ter s¢ bascado na Lei 4.320 ¢ em referéncias
contidas no Manual Frascati, como ja foi dito, esses documentos, embora bastante
explicitus no que tange a normas ¢ conceitos orgamentdrios, deixam algumas lacunas que
dificultam, em muito, o uso das cstatisticas oficiais para o sctor. Dessa mancira, tem-se

notado distorgdes sérias advindas de conceituagdes incorretas, tais como:

e Investimentos em informatica, com fins de modernizagdo da maquina administrativa
confundidos como or¢amento ¢m C&T;

e Inclusio das entidades de fiscalizagio, como o Instituto de Pesos ¢ Medidas, como
pertencentes a arca de C&T;

e Computo de programas ¢ rotinas de mapcamento geoldgico como atividade de C&T;

e Dupla contagem no orgamento de recursos alocados na Fundagdo de Amparo a

Pesquisa, ¢ aqueles repassados para 6rgdos de P&D do proprio Estado.

A Portaria n® 042, de 14.04.1999, cmiuda pelo Miistério de Plancjamento ¢ Gestio,
alterou a discriminagio das despesas contida na Ler Federal 4,320, tendo sido revistas as
Fungdes ¢ Subfungoes das agdes de Governo. Ciéneia e Tecnologia passam a constituir a
Fungio 19 no orgamento, 0 quc favorcce bastante o levantamento mais apurado do
dispéndio cm C&T. Além disso, foram criadas as scguintes Subfungdes:

571 - Desenvolvimento cientifico

572 — Desenvolvimento teenologico e engenharia

573 — Difusio do Conhecimento cientifico ¢ teenologico

A metodologia de levantamento ¢ andlise dos gastos em C&T, considerando a nova
classificagdo das despesas, foi adaptada pela adminmistragiio pablica mineira ¢ obedece, ao
maximo, ao rigor conccitual estabelecido no Manual Frascati. Entretanto, a alteragdo na

metodologia provoca dificuldades na comparagdo com cxercicios fiscais anteriores, ja que
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passam a ser incorporados como atividades “tipicas” as areas meios ¢ administrativas das

organizagoes, causando distorgdes no levantamento dos recursos aplicados no sctor.

O cruzamento das informagoes do orgamento aprovado ¢ da sua excecugdo, via Arnmazém
SIAE Ppossibilita, ndo so a identificagdo dos orglos que cfetivamente desenvolvem agdes
na arca de C&T, mas também torna possivel o conhecimento dos objetivos e das metas
cstabelecidas para cada um. Possibilita, ainda, a identificagio da origem dos recursos, além
do destine ¢ do montante da sua aplicagio -s¢ custeio, pessoal ou investimento. Essas
informagdes permitem, assim, mais do que a mera identificagdo dos orgdos de C&T no
Estado, pois abre a perspectiva de uma anilise da tendéncia do Sistema cm termos de seu
fortalecimento ou declinie, em aspectos importantes da sua existéncia, -como gastos com
pessoal - ativos ¢ inativos, investimentos ¢ concentragdo das despesas de custeio -,
podendo auxiliar no aprofundamento da andlise institucional que se pretende realizar

posteriormente.

I

O uso imediato que se pretende fazer resume-se 4 identificagdo correta de “quem faz
ciéncia ¢ tecnologia no Estado™ Essa questdo remcete a um dltimo ponto que merece
atengdio antes de sc apresentar os orgios identificados por meio dessa metodologia. Refere-
s¢ aquilo que se convenciona chamar. no imbito da burocracia do Estado, de Sistema

Estadual de Ciéncia ¢ Tecnologia, ou Setor de Ciéncia ¢ Tecnologia.

Para cfeito deste estudo, pretende-se considerar o aparato publico estaduat de CT&I como
aqucle constituido por organizagdes periencentes 4 drea sctoriul, que executam recursos

identificados com essa {inalidade, de forma tipica ou atipica, € que t€m como objetivo

* Armazém do SIAF é um banco de dados que oferece condigdes técnicas para o acesso a execugio fisica e
orcamentiria dos orgdos ¢ entidades estaduais, cruzando, confomic a necessidade, informagdes relalivas aos
ltens da despesa, consubstanciadas nas funcionais programaticas, gerando dados pnmarios confiaveis para 2
andlises das politicas setoriais de govemno, bem como para o controle, a transparéncia ¢ a publicidade do
gasto publico. Ocorre que 0 acesso ao Armazém ¢ restrito aos chamados Orgdos centrais - Secrctana de
Estado da Fazenda, Plancjamento, alem da Assembléia Legislauva, o que limita seu uso para agdes de
conlrole, ndo servindo de auxilio ao que ¢ fundamental, ou seja a gestio das politicas setoriais, o0 que seria

possivel por meio da disponibilizacdo do Amavém as instancias de temada de decisdo setoriais.
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coordenar, fomentar ou produzir ciéneia, tecnologia ¢ movagio, no sentido  estrito
apresentado na introdugiio de acordo com o conceito utilizado por diversos autores
(Freeman, Nelson, Lundvall ¢ Diniz), ¢ que extrapola a instancia formal conhecida como
Sistema Estadual de Ciéneia e Teenologia’, ja que abarca outras tantas instituigdes publicas

estaduais.

Partindo de um entendimento amplo das atribuigdes que val assumindo ao longo do tempo,
esse Sistema, por meio das organizagbes que o compdem, passa a adotar alguns
mecanismos  de  articulagdo com  a estrutura ccondémica  {mercado), scus  arranjos
institucionais ¢ outras instituigdes de formatos juridicos diversos, que atuam na area de
produgio ¢ aplicagio de novas tecnologias ¢ inovagdo, movido basicamente pela
necessidade mmposta pelos novos tempos, a ser discutido mais adiante. Essa mudanga na
acdo do Sistema compde o sentido amplo de Sistemna de Inovagiio, ainda conforme esses

autores(Frecman, 1988, Nelson, 1993; Lundvall, 1992; ¢ Diniz, 2000).

Portanto, compondo esse conceito de Sistema com a  perspectiva dos  tedricos
organizacionais da vertente neo-institucionalista, pretende-se demonstrar como a relagdo
dinamica comn as mudangas no ambicnte t&m provocado alteragdes na vida institucional

dessas organizagoces

Mas, primciramente, adotada a metodologia desenvolvida pelo MCI/CNPQ'® para

categorizagio das instituigdes de ciéncia ¢ tecnologia, propde-se aqui identificar, no dmbito
do Estado, os Orgdos quc coordenam, executam ou financiam CT&I, ¢ que podem ser
agrupados em trés categorias ou nucleos, adaptados de denominagdes utilizadas pelo MCT
nos documentos ¢ manuais de orientagdo para levantamento e acompanhamento de

mformagdes dos sistemas estaduais de C&T.

* A composicio du Sistama de Cidneia ¢ Teenologia sofre alteragdes a0 lungo de sus existéncia, descritas no topico que
tata do indicador fegishegdo reformadora do ntcleo politico-normativo-cstralégico.

" Termao de Referéneia: Projeto de levantamente de infurmagdes ¢ de acompanhamento dos sistemnas estaduais de ciéneia
¢ teenologia MCTAONTPY. Brasilia, 1994,
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Fssa metodologia contemplava trés dmbitos de atuagio institucional: politico normativo,
estratégico ¢ operacional. Para os fins deste trabalho, optou-s¢ por fundir o nigclco
politico- normativo com o estratégico ( fomento), pois considera-se que os meios devam

ser previstos articuladamente & concepeiio politica ¢ a nonnatizagdo do setor.

Assim, o primeiro € o nucleo politico - normativo - estratégico, formado pela Secretaria de
Estado de Ciéncia e Teenologia  SECT, pelo orgdo consultivo, o Consclho Estadual de
Cicneia ¢ Teenologia — CONECIT, e finalmente pela FAPEMIG, entidade de fomento a

CTé&l.

O segundo nucleo - operacional ou exceutor -, seria aquele formado por Orgiios no ambito
do qual se desenvolvem atividades de pesquisa. Trata-se de um grupo complexo. E
possivel identificar neste grupo orgios e entidades do orgamento fiscal, das mais diversas
naturezas ¢ objetivos que, de alguma forma, demandam ¢ executam ou executaram, ainda
que eventualmente ¢ de forma pouco ou sem nenhuma significagio, agbes na arca de
ciéncia ¢ tecnologia, Dessa forma, de acordo com levantamento reahizado de 1997 a 2001,
apresentam-se os seguintes: Sceeretaria de Estado de Minas ¢ Encergia - SEME, Sceretaria
de Estado da Cultura — SEC*, Sceretaria de Estado do Mceio Ambicente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD, Instituto Estadual do Patriménio Historico Artistico ¢ Cultural —
IEPHA, Fundagdo Centro Tecnologico de Minas Gerais -CETEC, Fundagio Ezequicl Dias
-FUNED, Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG, Fundagio Estadual
do Mcio Ambiente -FEAM. Fundagio Jodo Pinhciro —FIP*, Instituto de Geociéncias
Aplicadas - IGA, Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado de Minas Gerais -
EPAMIG, Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado de Minas Gerais -IPEM/MG, Instituto
Mineiro de Agropecuiria -IMA, Instituto de Gestio das Aguas -1GAM, Fundagiio Centro
de Hematologia ¢ Hemoterapta  HEMOMINAS, Universidade do Estado -UEMG,
Universidade Estadual de Montes Claros -UNIMONTES ¢ o Departamento de Estradas ¢
Rodagens - DER”.

entidades identificadas como executoras de CT& pelo use de recursos de origem FAPEMIG. Como a
metodologia do MCT ndo prevé esse miccanismo de levantamento de dados, essas entidades ndo constam do
relatorio encanunliado ao governo tederal, confonne apresentado ne Quadro 2, a seguir, € nos quadros do
Anexo |
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Os quadros demonstrativos da despesa, enviados ao Ministério de Ciénceia ¢ Tecnologia, no

periodo de 1997 a 2001, sdo os constantes do Anexo [, cuja sintese apresentamos abaixo.

Quadro 2
Despesa Realizada em C&T
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Lsse corte no universo de instituigdes envolvidas na atividade de CT&I se faz necessario
no sentido de formar esse novo corpo institucional, doravante denominado Sistema Publico
de Ciéncia, Teenologia ¢ Inovagdo - CT&I Regional ou Subnacional, que integra entidadces
publicas estaduais do sctor (ndo necessariamente pertencentes ao Sistema reconhecido
burocraticamente), ¢ que estdo sob a égide das mesmas regras burocraticas, condigoces
politicas, or¢amentirias ¢ juridicas, além de subordinadas ao ambiente externo de forma
similar, 0 que, para efcito deste estudo, se faz estrategicamente importante. Esse Sistema,
assim entendido, toma-se, pois, “a unidade de observagio™ (NELSON,1993:11) deste

trabalho.

¢ Introdugio ac nacleo politico-normativo-estratégico e ae operacional

O arranjo institucional de CT&I s¢ consolida em Minas Gerais nos anos 70 ¢ 80,
condizente com o modelo burocratico central ¢ obedecendo a um isomorfismo normativo
do govemo federal, que buscava sua replicagio nos Estados, de forma a garantir uma
interlocugdo capaz de implementar suas politicas publicas para o setor. Os estados, em
grande maioria, seguiram essa diretriz como forma de se encaixar nos programas ¢ agoes

do governo federal, tornando-se beneficianos dos recursos e de outras formas de apoio.

Tal arranjo € constituido, assim como ocorreu no dmhito federal, em um ambiente
contraditorio, onde o imperativo ou mesmo o desejo de se atingir niveis de autonomia e
competitividade na produgiio de teenologia ¢ na geragdo de inovagio, ainda que relativos a
segmentos especificos, ndo encontra respaldo politico ¢ legal, traduzidos nas medidas ¢
instrumentos utilizados no modelo de crescimento econdmico ¢ de desenvolvimento social,

¢ nem uma basc de apoio ¢ interesse claramente capaz de viabilizd-lo,

A identificagdo dos dois nicleos: o politico - normativo- estratégico ¢ o operacional traz o
beneficio metodoldgico a esse trabalho de possibilitar a andlise cm dois focos principais: o
primeiro que trata da gestdo dos processos de claboragio, institucionalizagio ¢ fomento as
diretrizes da drea pablica, para o sctor de CT&I, ¢ o segundo, voltado & produgio,
adaptagdo, transferéncia ¢ disseminagio de conhecimento, tecnologia e inovagio,
considerando-sc os uaspectos formais ¢ as condigdes ambientais que deram origem as

organizagoes que os compdcm, em contraponto ao cendrio atual que lhes dio sustentagdo.
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Fntretanto. apesar de ambos os nucleos estarem sujeitos as mudangas ocorridas no
ambiente, pode-se inferir que do ponto de vista do papel institucional caberia ao nacleo
politico — nonmativo- cstratégico apresentar-se como o eixo central da reagdo ¢

transtformagiio do arranjo constituido aos cfeitos provocados por essas mudangas.

O aprofundamento da andlise do nucleo politico-nonnativo-cstratégico demonstrou, a0
longo do desenvolvimento das reflexdes produzidas, o papel fundamental deste no arranjo
institucional de CT&L Em outras palavras, o arranjo de CT&I no Estado de Minas Gerais
nio tem funcionado bem porque a sua estrutura deciséria ndo funciona bem. Considera-se
que se ndo existem mecanismos institucionais, scja do ponto de vista organizacional, [egal,
financeiro e politico que garantam a sua performance. Assim, o arranjo institucional, como
um todo, e do nucleo operacional, como conseqiéneia, nio conseguem responder com

vigor as competénelas a cles atribuidas.

Com essa justificativa, optou-se por realizar mais profundamente uma investigagio sobre
esse nucleo, ¢ em relagiio ao nicleo operacional, propoe-sc apresentar apenas um breve
estudo de caso sobre uma das suas institui¢ocs, no caso o CETEC, tentando, de uma certa

forma, privilegiar o tratamento de questdes comuns a todas as demais.

¢ nucleo politico- normativo- estratégico: Composi¢do, ¢ andlise de alguns

indicadores de desempenho institucional

Pretende-se verificar, com os dados quantitativos ¢ a anadlise qualitativa das informagoes
disponivels, a estrutura organizacional, os processos intemos de funcionamento c
articulagdo interna ao arranjo ¢, princtpalmente, o formato de gestdo ¢ a relagio desse
nucleo, formado pela Scerctaria de Estado de Ciéncia ¢ Tecnologia ~SECT/MG'!, pclo
Consclho Estadual de Ciéncia ¢ Teenologia CONECIT ¢ pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Fstado de Minas Gerais -FAPEMIG, com o meio externo, scus
constrangimentos ¢ quais scriam, ncsse dmbito, as oportunidades de revisdo dos
mecanismos ¢ instrumentos que ddo suporte a sua atuagdo institucional e a sua insergio

politica no novo cendrio.

n - . - Lo . .- .

Lembra-se, apenas, que esse nicleo ¢ um aruticio metodologico para se proceder a analise pretendida. Do
ponto de vista burocritico, a FAPEMIG ¢ uma entidade vinculada ¢ o CONECIT um orgdo subordinado a
SECTMG.
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Putnam (2002), cm seu estudo sobre 20 governos regionais italianos, define doze
indicadores de descmpenho institucional, dos quais alguns serdo aplicados a tarefa
proposta neste capitulo, com pequenos ajustes. O autor, ao construir esses indicadores,
centra-se na questdo do papel institucional dos governos ¢ na sua cficicia para a solugdo
dos problemas de sua responsabilidade. Os critérios para definigdo desses indicadores sio,
pois, rigorosos ¢ o longo periodo de duragio do estudo empreendido pelo autor permitiu o
exame ¢ reexame da cocréncia ¢ da aplicabilidade dos mesmos, a medida que os dados
foram sendo levantados, os resultados avaliados par ¢ passo com as mudangas em curso. E
importante deixar claro que, obviamente, este cstudo ndo se desenvolve nas mesmas
condi¢oes daquele empreendido por Putnam. Mesmo assim, acreditamos que o uso dos

indicadores tende a auxiliar a construgiio da reflex@o a que nos propomos.

O autor alerta que “alguns indicadores sio quantitativamente precisos, mas sua ligacio
com resultados concretos € indireta. Outros estio nitidumente relacionados com o
desempenho governamental, mas sua quantificagio ¢ menos exata. Tomando 1soladamente,
nenhum indicador ¢ suficiente para estabelecer uma classificagdio imparcial das regides.
Conjuntamente, porém, os indicadores propiciam uma solida avahagiio do éxito ou

fracasso das instituigdes” ( Putnam, 2002:80).
Analise dos indicadores

Istabitidade do gabinete

O primeiro indicador ¢ a “estabilidade do gabinete™, que ¢m outras palavras significa
avaliar o aparato ¢ o poder decisorio de uma nstituigdo. Esse indicador se apresenta como
um dos mais simples. porém como um dos mais significativos, segundo o proprio

Putnam(2002).

Considerando o “gabincte” o aparato decisorio do nucleo politico-normativo-estratégico,
pode-se analisar individualmente os orgdos ¢ entidades que o compdem a partir desse

indicador.

A SECT/MG teve, desde 01 de janeiro de 1977, 21 secretirios em 08 governos, 0 que
significa uma mdédia de 2,8 secretarios por governo. Pode-se inferir que esse dado ¢

revelador da historica descontinuidade administrativa, que pode ser entendida a partir do
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desinteresse do governo pelo scetor gue, de um lado, mantém de certa forma intacto o
arranjo institucional setorial ¢ a retorica sobre sua importinceia, mas por outro, retral sua
a¢do ¢ o conduz a situagdes de extrema fragilidade. Nio raro, a Sceeretaria, a cada novo
governo, corre o risco de extingdio, o que muitas vezes chega a ser noticiado pela imprensa.
[nvestigar os motivos da sua manutengdo significa entender mais profundamente a sua basc
de apoio, talves nio como orgdo definidor de politica setorial, mas como um orgiio
publico, cuja existéneia permite a barganha politica de beneficios para além do

desenvolvimento crentifico ¢ teenologico.

Ressalta-se que apenas 01 secretdrio concluiu seu periodo de nomeagio integralmente.
Trata-se de Israel Vargas, 1° sceretdrio da pasta, responsavel pela sua concepgio ¢
estruturagiao. Vargas pode ser apontado como o grande indutor da instituigdo do sistema
operacional a época ¢ pode ser ¥isto, no contexto do sisterna minciro, como aquela figura
citada por Prates (1986). de lideranga, oriunda da clite intelectual respeitada na area de
ciéncia e tecnologia, com o cansma necessdrio para ampor, no ambito das politicas

publicas governamentais, relevdncia d drea.

Ja a FAPEMIG, entidade de fomento, vinculada a SECT/MG dispde de critérios proprios

para a ocupagdo dos cargos de diregdo superior, tanto para presidente como para diretor

cargos ¢ feito a partir de histas triplices propostas pela comunidade cientifica e
encaminhada ao Governador do Estado para aprovagdo, ambos com mandato de 03 anos.
Essa dindmica, atrelada a outros mecanismos definidos no Estatuto ¢ no funcionamento do

Consclho Curador, t¢m garantido a sua cstabilidade ¢ fungdes.

LEm relagdio ao Consclho Estadual de Ciéncia ¢ Tecnologia, orgio consultivo, subordinado
a SECT/MG, a analise da sua composigio prevé a partdade cntre representantes
governamentats ¢ ndo governamentais. O namero de reunidges ¢ o indice de freqiéneia dos
dois ultimos governos foram analisados ¢ apresentam os seguintes resultados, de acordo
com levantamento realizado por Quintdo (2002): 20 rcunides foram realizadas de 1996 a
2001, num processo decrescente da participagdo, de que se pode concluir um constante
“esvaziamento” do modelo constituide pelo Consclho, por razdes que deverdo ser

sugeridas no decorrer deste capitulo. Assim, as sete reunides realizadas em 1990,
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diminuiram para cinco em 1997, uma em 1998, quatro em 1999, duas ecm 2000 ¢ uma em

2001.

Ressalte-se que a primeira reunido desse forum em 1996 sé6 ocorre depois de uma
inatividade de mais de dois anos, apds a reformulagio de sua composigdo em setembro de
1993. Da data dc sua criagdo — 1982 at¢ 1993 o Consclho havia se reunido outras vinte
vezes, o que resulta numa média de 1,07 reumides anuais no periodo. Até 1987, o
regimento interno previa a ocorréncia de uma reunido ordindria a cada trés mesces,
determinagio essa que, com o advento do Decereto 27.280, em (987, passa a vigorar com o

minimo de duas reunides ordindrias anuais.

Por sua vez, a andlise dos dados relativos a composigdo ¢ freqiiéneia de seus membros traz
a tona informagdes mmportantes para a reflexdo sobre a estabilidade, poder decisorio e
atuagdo institucional desse clemento do nucleo politico —normative —estratégico, a

examinar.

A composigio do Conselho € outra varidvel a scr considerada. As alteragtes ocorridas por
meio de Decretos'?, ao longo do periodo de 1982 até a Gltima em 1993, nio foram
substanciais, como mostram os quadros constantes do Anexo Il ¢ pode-se afirmar que ndo
tiveram por si s¢ o poder de congregar representatividade ou liderangas carismaticas
capazes de reverterem o modelo vigente ou proporem um novo modus operandi mais

estimulante & participagio ¢ mais cficiente nos scus resultados,

Outro aspecto refere-se a freqiiéncia desses membros. O levantamento de Quintio das atas
de reunides do periodo compreendido entre 1996 ¢ 2001 revela uma trajetona de baixa
participagdo dos representantes da esfera governamental ¢, plor ainda, do segmento niio
governamental, excetuando-se os cientistas ¢ teenologos membros, Para demonstrar essas

afinmativas apresentamos os dados das tabelas constantes do Anexo 1L

Cabe lembrar que o regimento interne prevé um querum minimo de 14 conselheiros,
dentre os quais sete devem ser membros natos, a saber: os delegados das Scerctarias de
Estado, da Assembléia legislativa, da Federagiio das Indistrias, da Federagdo da

Agricultura ¢ da Associagdo Comercial, que no total chegam a 11 membros, Os dados

" Decretos 21.990:82; 22.2] 6:82; 27.280:87; 33.322/92; cas Leis 10.620/92 ¢ 11.231.93
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revelam que esse preceito ndo é observado e que, em pelo menos sete das vinte reunides
realizadas, essc nimero ndo foi atingido ¢ as reunides ndo poderiam ter acontecido. Esses
fatos indicamn a baixa institucionalizagdo do Consclho, “o grau de comprometimento ¢ a
prioridade conferida a esse espage de discussdo”(Quintdo, 2002: 43), mas principalmente,
pode-s¢ acrescentar que o cardter ritualistico ¢ cerimonial do  {orum  garante sua
legitimidade, que de alguma fornma substitui a vocalizagdo de uma base social ¢ de

interesses mais efetivos para o setor.

Presteza orgamentaria,

FAPEMIG

Os repasses do Tesouro a FAPEMIG sdo marcados por uma historia de inconstincia ¢
turbuléncia. A Constituigdo do Estado de Minas Gerais determinava, em scu artigo 212,
posteriormente alterada pela Emenda Constitucional 17/95, que 3,0% (trés por cento) da
receita orgamentaria corrente no Estado, anualmente, excluida a parcela da arrecadagio de
impostos transferida aos municipios, scria destinada ao financiamento de projetos de
fomento a pesquisa e formaglio de recursos humanos, em campos do conhecimento
relevantes para o Estado. O texto constitucional determinava que o repasse de recursos d
FAPEMIG deve se dar em parcelas mensais equivalentes a 1712 (um doze avos), no
mesmo exerciclo, 0s quais scriam por cla privativamente administrados, sob o contorno de
critérios claros ¢ objetivos. Originalimente, a Constituigdo assegurava ainda as instituigdes
da administragio direta ¢ indireta a alocagdo de 2/3 {dois tergos) dos recursos da
FAPEMIG para suporte ¢ apoio 8 formagdo de scus recursos humanos ¢ projetos de

pesquisa cientifica ¢ teenologica.

A emenda Constitucional n®17 de 1995 modifica o percentual de dotagdes ¢ recursos
destinados a Fundagdo, passando-o a, no minimo, 1,0% ( um por cento) a ser integralizado
no periodo de 1995 a 1998, na base de 0,5% em 1995, 0,7% em 19906, 0,8% em 1997 ¢ de
[,L0% em 1998 ¢ anos subsequentes. Modifica, ainda, a forma de alocagiio de recursos,
deixando de asscgurar um percentual fixo para as instituigdes vinculadas ao governo

cstadual. As demas disposigdes ndo foram alteradas.

Assim, no que se refere as informagdes apresentadas, cabe, para cfcito de anilise desse

indicador, a discussdo sobre a pritica de repasses de recursos a Fundagdo. As demais
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informagdes contidas nos dois pardgrafos anteriores serio mais bem exploradas no

tratamento dos demais indicadores.

Para fins do indicador “presteza orgamentaria®™, faz-se importante apresentar o quadro
abaixo.

Quadro 3
- Demonstrativo do desempenho or¢amentario -

FAPEMIG /1995 - 2001

. VALOR CONSTANTE (EM RS | ML) -BASE SET/03
PERIODO — —-

ArROYADO | EXECUTADO | FYRCUTADOS
905 - ___lefa_lgl ] 15 317 ‘D,I'IIJSSd
40 840 075059
1996 o ()8‘;1_3 1 59.214 S 0.86388
_I-‘)l;? . 7450 41372 B 0.55194
1998 o - 77.041 e 43,()0_.“;-__ 0,55915
| *.-")9 . 78.445 19.740 - - 025164
2000 Nf:».? I 34 85 | 0.3Ux%1 B
B ) 2001 101.397 47 2% 0,46583

Fonte: Balango Geral do Estado. exerciclos 1995 o 2001,

O periodo analisado demonstra que o dispositivo constitucional que fixa o percentual da
reeeita estadual que deve ser transferido ao secu orgamento jamais for cumprido, se bem
que, como chama a atengiio Afrinio Aguiar, ex -dirctor cientifico da mnstituigio, “alguns
governos descumprem mais gque os outros”, que ainda questiona “o que fazer para
convencer as autoridades estaduais do potencial do retomo econdmico e social, ainda que
ndo necessariamente imediato, dos dispéndios com a arca de C& 177 (Relatorio de

Atividades, FAPEMIG, 2000).

O ex-diretor da FAPEMIG compara cssa situagio a politica empreendida no Estado de Sio

Paulo, que gasta 6,5%da sua receita anual para manter suas universidades ¢ ainda repassa a
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FAPLSP o percentual de 1%, que em 2000 representou R$320 milhdes, concluindo que,
obviamente, é esse processo que vem, cada vez mais aprofundando uma assimetria no

desenvolvimento entre localidades e regides dentro do pais.

SECT

A analise dos recursos repassados & Sceretaria possibilita novas inferéncias, (ratando-se
agora dc uma organizagdo cujas despesas destinam-se basicamente a manutengdo de sua
estrutura ¢ ao cumprimento de seu papel institucional de coordenador politico das agdes de
C&T, no ambito do Estado. Nesse aspecto, o indicador “presteza orgamentaria” analisa nio
s0 a constincia dos repasses, mas principalmente a sua consisténcia relacionando a missdo

institucional ¢ o ordenamento dos gastos.

O quadro abaixo mostra os recursos despendidos pela SECT/MG, por fonte ¢ aplicagdo, no

periodo que vai de 1995 a 2001,

Quadro 4

- Demonstrativo dos Recursos repassados a SECT MG pelo Tesouro Estadual -
1995 A 2001

SECRETARIA DE ESTADO DE ('IEu\'(‘l.‘\._TE('N()I.l)(,;la\ E MEIO AMBIENTE (1995)
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIAE TECNOLOGIA (1996:2001)
EAECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - EXERCLCI0 1995 A 2000

YALOR CONSTANTE EM RS | ML

RECURSN): FONTEAPLICACAQ | f [ TOTAL
Q
1995 1996 1997 1998 1999 200 2001 EXECUTADO
ORC AN 1.949 1.984 1.362 1.466
ARG [ ALTORIZADO 1.444 17494 1.845 2024 1.461% 1455 1897
ENECUTADO 1444 1794 1845 1.582 1.799 1385 1,720 11.038
PESSOAL
ORCADY 238 1.8970 1915 1175 1196 1.317 1.534
INATEVO | AL NORILALH) 1197 1.306 1.362 1.640
EXECL TADG 2 436 1865 1652 1.156 1.504 1.270 1.615 11.279
TESOT RO
DRCADO 1.541 1629 1614 1.540 1.568 1135 613
SN AH AL TOREZADUO 1.519 1.540 1.365 1.540 1.557 1.096 881
EXECUTADO 1,484 2 B58 1.199 1.009 496 575 842 B.373
ORCAD 200 323 LL) 1 1 167
CAPIIAL ALTORIZA) 6C 98 441 43 1° 206 989
EXECL 1D 4z 3 ? 39 935 1.026
URCADO 8 9 58
USRI AL TURIZA DO 50 60 38" 56 122 204
ENECL 1A 26 44 A 9 121 151 665
FAPENIG
URCADGD 3
CAPITAL AL TORIZATH 10 9 3
EXECLTADO
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ORCADO 7068 1972 2.008 1.849 1772
CUSEEID AL LORLLADO 2275 281 492" 3022 HE L) 1171

N ENEC LA 1763 238 3066 2.445 638 411 8.500
canes RO ATH 229 2i8 242 206 197
CAPLEAL AL LORIZADO 252 395 6i3 564 206 197

EAECL LALM) 107 107

TOTAL GERAL EXECU TADRO 40.988

Fonte: Relutorios SIAFL - Dezembro de 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2040, 2001, 2002,

No periodo que vai de 1995 a 1999 ¢ rcacendida a importincia do sctor nos documentos
oficiais. De uma certa fonma, C&'T teve, nessa época, tanto comn relagdo aos recursos 4
FAPEMIG quanto a SECT, um tratamento menos rigido, considerando-se os cortes
orgumcentdrios efctuados & época para a Administragdo Publica do Poder Exccutivo de uma

torma geral.

Em 2000 ¢ 2001 obscrva-sc um aumento significativo desses recursos, tanto para custeio
como para capital. O volume de recursos repassado adicionalmente nesses dois exercicios
visou atender as iniciativas consubstanciadas no Decrcto n® 42.531, de 01 de fevereiro de
2001, que declarou 2001 o “ Ano da Ciéncia ¢ Teenologia™ ¢ € proveniente de negociagio
que permitiv o repasse de recursos financeiros, previstos oniginalmente para a FAPEMIG,
dirctamente a SECT, para que esta viabilizasse agoes consideradas importantes, porém ndo

previstas nos mecanismos ¢ modalidades de auxilios da Fundagdo.

Cita-se, como exemplo, diversos repasses a municipios ¢ instituigdes, que serviram de
apoto 4 construgdo ¢ montagem de infra-cstrutura de parques ¢ incubadoras de bases
teenologicas em alguns municipios. A iniciativa, ndo prevista nas atribuigdes formais da
SECT, ¢ calcada no que se pretende definir como parceria com a iniciativa privada, nio foi
implementada a partir de projetos  estruturados, que demonstrassem a viabilidade ¢
justificassem tal investimento. Lisse esforgo resultou em agdes isoladas, sem resultados
aferidos de forma sistemdtica at¢ o momento, ¢ dai talvez a justificativa da baixa
capacidade de exceugdo dos valores a CT&I. Scgundo informagdes prestadas pela propria
SECT/MQG, ndo existe, ainda, prestagdo de contas dos recursos aplicados, nem aferigio dos

resultados dos empreendimentos favorecidos.

Os recurses provenientes da CAPES fazem parte de um outro aspecto do cardter

institucional. Desde 1997, a CAPES vem repassando recursos para a SECT, o que pode ser
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visto no Anexo 1, ja citado, para a implementa¢do do Programa de Capacitagdo em
Ciéncias de Professores do Ensino Médio ¢ Fundamental - Pro-Ciéncias, missdo levada a

cabo sem respaldo nas atribuigdes formais da Secretaria.

Um dos aspectos mais importantes sobre os recursos aplicados pela SECT/MG tem a ver
com os gastos com pagamento de pessoal ativo e inativo, cujos valores ultrapassam, em
muito, o valor despendido na ag@o finalistica do orgdo. Além disso, € 0 mais grave, apesar
de tratar-se de uma constante, quase que permanente em todos os orgdos e entidades do
Estado, vale salientar que, no caso da SECT, o valor destinado ao pagamento dos inativos
correspondeﬁ, no periodo de 1995 a 2001, a quase 100% do total previsto para servidores
na ativa. O gasto total com pessoal, ativo e inativo, no mesmo periodo representou, por sua

vez, a mais de 57% do total despendido para as atividades da SECT(Quadro III).

Finalmente, para ilustrar o desempenho or¢amentdrio do ntcleo, contrapondo o previsto
com o efetivamente executado, demonstrando mais uma vez as dificuldades de avaliagdo
positiva deste indicador, apresenta-se o grafico abaixo, com dados da FAPEMIG e
SECT/MG.

Grafico 1
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SECT e FAPEMIG
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Fonte: Balango Geral do Estado 1997-2001

Legislagdo reformadora

Esse indicador apresenta-se como a oportunidade de uma retomada, de maneira mais

sistematica, da historia das organizagdes formadoras do niicleo e de revisio das mudangas
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nas estruturas ¢ nos processos internos, ocorridas com o intento, na maioria das vezes, de
auto - preservagdo combinado as alteragdes cstabelecidas  por novos govemos, em razio
dos ¢imbios estabelecidos nas politicas. Retrata igualmente ¢ de maneira objetiva, as
relagdes, interfaces, as atribuigdes ¢ competéneias legais que comprometem ou contribuem

para a consolidagio do arranjo.

SECT/MG

A Sccretaria de Estado de Ciéncia ¢ Tecnologia ¢ criada em 1976, com o objetivo de
“planejar, exceutar ¢ controlar as atividades governamentais relativas ao desenvolvimento
¢ a aplicagio de conhecimentos cientificos e teenoldgicos no Estado ¢ dos que preservem ¢
melhorem o micio ambiente; excreer a coordenagio das atividades dos orgdos e entidades
integrantes do sistema operacional de Ciéncia ¢ Teenologia; claborar ¢ executar planos,
programas ¢ projetos de pesquisa pura ¢ aplicada em sua drea de atuagdo, articulando-se
com o Conseiho de Desenvolvimento Cientifico ¢ Teenologico - CNPq; articular-se com os
demais orgios e entidades dos demais sistemas operacionais, a serem indicados pelo Poder
Exccutivo, para a clabora¢io de planos, programas ¢ projctos, dircta ou indiretamente
relacionados com a pesquisa ¢ o desenvolvimento cientifico, tecnologico ¢ ambiental;
coordenar a exceugdo de medidas destinadas a protegiio ambiental e zelar pela observiancia
das normas de controle da polui¢do, em concxdo com os orgios federais competentes;
courdenar ¢ supervisionar o levantamento e cadastramento de recursos naturais do Estado,
com vistas i sua utilizagdo racional ¢ protegio do meio ambiente; manter intercdmbie com
entidades nacionais ¢ estrangeiras, a fim de obter cooperagio téenica ¢ financeira, visando
a modernizagio ¢ a4 expansdo de atividades especificas, em articulagdo com o CNPq,

exercer outras atividades correlatas” (Lei 6.953, de 16 de dezembro, 19706).

Cabe acrescentar que a estrutura orginica basica da Scerctania entdo criada era formada
por: Gabinete; Assessoria de Plangjamento ¢ Coordenagio; Inspetoria de Finangas;
Supcerintendéneia Administeativa ¢ o Instituto  de Geociéneias  Aplicadas, integrada
anteriormente a estrutura da Secretana de Planejamento. Além disso, a mesma Lei criou o
Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico ¢ Teenologico — FUNCET, que surge sem

a origem de recursos claramente definida, resultando dai o fato de niao ter sido
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cletivamente operado para os fins que foi instituido. A scu tempo, o Decreto 18.354, de
janeire de 1977, dispde sobre o Sistema Operacional de Ciéncia ¢ Tecnologia, vincula a
Secrctaria o Instituto de Pesos ¢ Medidas-IPEM ¢ a Fundag@o Centro Tecnoldgico de

Minas Gerais -CETEC ¢ define as competéncias de cada um.

A constituigido desse modelo de arranjo em Sistemas operacionais, posto em pratica na
ocasilo, remonta a 1968, no governo lIsracl Pinheiro, quando foi criada a Fundagdo
Cscritorio Téenico de Racionalizagdo Administrativa - ETRA, para promover a reforma
administrativa estadual. A refonma entio proposta buscava compatibilizar a estrutura
organizacional da administra¢io publica com o pleno desenvolvimento da politica de agio
do govermno ¢ parte do conceito de reforma como sendo a tentativa de adequar estrutura ¢

procedimentos s neeessidades do plancjamento substantivo.

Para a operacionalizagio do processo de reforma foi proposto um ordenamento
institucional com base nas teorias sistémicas, tdo em voga na década de 60. Como
conseqiiéncia dessas 1dcias, foi publicado o Decereto . 14.446, de 13 de abnl de 1972, que
substituiu os sistemas que atuavam avtonomamente ou apenas agregados, por reunides de
orgios integrados por vinculagdo ou cooperagdo, visando a consecugiio de objetivos ¢
metas governamentais interdependentes. L cada sistema criado, havia um orgido central
gue s¢ relacionava com os demats para efeito de orientagio, coordenagdo ¢ controle. O
Sistema de Plancjamento ficou como responsavel pela elaboragdo e acompanhamento dos
planos ¢ programas globais do Estado ¢ os sistemas operacionais ficaram com a
responsabilidude de exccutar os planos sctoriais, além da claboragdo, acompanhamento ¢

cxceugdo de sua programagio.

Em abnl de 1977, ¢ criada a Comissdo de Politica Ambiental-COPAM ¢, cm margo de
1982, o Consclho Estadual de Cicneia ¢ Tecnologia, - orgios colegiados, que passam a
funcionar como instancias auxiliares ao cumprimento do papel da Secretaria -, sendo que o
COPAM sc apresenta como um forum de cardter matis deliberativo, enquanto o CONECIT

¢ instituido como consultivo.
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Em 1987, a Lei 9.514 transtorma a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia em
Scerctaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente ¢ a Comissio de Politica

Ambiental em Conselho de Politica Ambiental-COPAM.

Em Janeiro de 1992, a Lei 10.626 reorganiza a Secretaria, que passa a ter uma estrutura
orginica com um formato na drca finalistica mais abrangente para os fins que se propunha.
Assim, além da reestruturagio da darea meio ¢ da manutengio da estrutura do IGA, ¢ criada
a Superintendéneia de Ciéneia e Tecnologia, composta de 03 (irés) dirctorias — de
Informagdo ¢ Difusio em C&T; de Estudos Técnicos ¢ de Anticulagdo Institucional,
revelando uma faccta mais especializada para a gestdo do sctor. A lei cria ainda o

Consclho de Coordenagdo Cartogratica-CONCAR,

A drca de meio ambiente ¢ desmembrada da Sceretaria ¢ passa compor a nova Secretaria
de Meio ambicente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, por meio da Lei 11.903 de setembro de
1995. A essa época, vineula-se 3 Secretaria de C&T a FAPEMIG, o IPEM, o CETEC - que
tem absorvido em sua estrutura o 1GA-, e as duas universidades estaduais — UNIMONTES
e UEMG. Congregam ainda, a estrutura da SECT os dois Conselhos — CONECIT e
CONCAR.

Posteriormente, a lei 12.220, de julho de 1996, altcra, novamente, a estrutura organica da
SECT, que passa a contar com duas Superintendéneias finalisucas. Trata-se de um periodo
cujo projeto governamental incluia, em suas prioridades, o desenvolvimento cientifico ¢
teecnologico. bisse fato ¢ comprovado pelo dades do orgamento, ja cxaminado
anteriormente. Houve, na realidade, um csforgo governamental, que nio sc limitou a
reorganizacdo da cestrutura para 0os novos objetivos ¢ metas, que vislumbravam os
documentos oficias de plancjamento do novo governo, nem na aplicagdo de recursos
mencionada. [ interessante observar que esta Lei prevé para a nova Superintendéncia a
fungio exccutiva do Programa Estruturante -- Missdes Tecnoldgicas. Esse Programa inova
a medida que apresenta uma estratégia distinta de atuagio em relagiio aos atores envolvidos

no processo de produgdo ¢ consumo de CT&I conforme serd comentado mais adiante.
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O Decrcto 39.182, de outubro de 1997, que dispée sobre a reorganizagio da SECT, mostra
uma Sceretaria com um aparato intemo mais bem desenhado para o excercicio das fungdes

propostas na lei 12.220.

Grafico 2
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Nas alteragles, cfetuadas nos Gltimos anos, registram-se a transformagio do 1GA em
autarquia, a sua vinculagio d SECT ¢ a retirada das duas universidades, de novo vinculadas
a Sccretaria de Lstado da LEducagfio. Em 2003, as Leis Delegadas que tratam da SECT,
retomam as universidades para scu corpo estrutural, sem provocar, no entanto, mudangas
substanciais na sua arca finalistica, exceto pela nova Assessoria de Supervisdo ¢ Controle

do Ensino Supenor, que ¢ criada.
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SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA - SECT
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FAPEMIG e CONLECH

A legislagio da FAPEMIG ¢ do CONECIT merceem tratamento  conjunto, com
fundamento no preceito constitucional, basico para a analise de ambas. A Constituigio
Estadual ¢ clara no artigo 212, pardgrafo anico, quando diz que a Fundagdo administrara
privativamente suas dotagles or¢amentarias mas que “destinard os recursos de que trata
csse artigo prioritariamente 2 projetos que se ajustem as diretrizes basicas estabelecidas

pelo Conselho Estadual de Ciéncia ¢ Tecnologia - CONECIT-, defimdos como essenciais
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a0 descnvolvimento cientitico e tecnologico do Estado, e a reestruturagdo da capacidade
téenico-cientifica das mstituigoes de pesquisa do Estado, em conformidade com os
principios definidos nos Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado —PMDI’s ¢ Planos

Plurianuais de A¢iio govermamental PPAG’s”.

Desde a sua instituigio, em 10 de margo de 1982, e nas alteragdes posteriores, o CONECIT
nio define claramente sua competéncia ¢, portanto, o seu poder de atuagdo no ambito de
atividade. O Anexo V revela a dubtedade que acompanha o érglo, no que sc refere ao seu
papel institucional. Na verdade, os instrumentos legais que regulamentaram o Conselho ao
longo do tempo, mostram um orgdo com competéncias normativas ¢ consultivas, sem

referendar o seu papel Constitucional.

Ja a FAPEMIG, criada pela Lei Delegada n® 10, de 28 de agosto de 1985, teve como
finalidade a promogiio de agdes de incentivo e fomento a pesquisa cientifica de Minas

Gerais.

No scu desenho interno, a Fundagiio conta com um Conselho Curador a quem compete, do
ponto de vista finalistico da entidade, a defini¢io da politica geral da instituigdo ¢ a
deliberagdo sobre seu plano de agiio ¢ orgamento anual. As competénceias, sua composigio
¢ o processo de escolha dos membros, mandato ¢ periodicidade das reunides sofreram
alteragbes ao longo do periodo, confonne Quadro I, do Ancxo 1V. Ora, as competéncias
assumidas pelo Conselho Curador vio de encontro dos principios constitucionais que
conferem ao CONECIT o papel de balisador na detinigdo das prioridades dos recursos,
juntamente com as politicas para o desenvolvimento do Estado, explicitadas nos PMDI's e
PPAG’s. Esse fato tem gerado conflitos entre bases de interesses divergentes, no interior

do proprio nucleo, além da pressdo externa de diterentes grupos.

A inoperancia do CONECIHT tem favorecido a prevaléncia do entendimento sobre a total
autonomia or¢amentdria ¢ financeira da FAPEMIG para dispor sobre a aplicagiio dos
recursos a cla destinada, implicando isso na falta de articulagiio ¢ confluéneia da aplicagdo
dos recursos existentes, definidos ¢ defendidos em um forum de caracteristicas amplas ¢

democraticas como da esséncia do Consclho.
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Sem pereeber, grupos de interesses contrarios, basicamente formados por pesquisadores ¢
gestores de CT&T, diferenciados apenas pela sua origem mstitucional, de dmbito federal ou
estadual, nio tém sabido construir estratégias onde “a cscolha de cada um depende da
escolha de todos™. ¢ cm que o ganho de cada um depende da escolha de todos™ ( Elster,

1989 in Carneiro, 2000:22), confonme preconiza a teoria da escolha racional.

Nesse jogo de soma zero, a alternativa que sc apresenta passa pelo fortalecimento do
arranjo institucional do nacleo politico-normativo-estratégico, de modo quc os atores
tenham dele a pereepgiio sobre a sua estabilidade ¢ capacidade de avaliar riscos, custos e

possibilidades de ganbos (Cameiro, 2000).

Servigos estatisticos ¢ de tnformagdo

O nacleo politico-normativo-estratégico ndo faz a sua gestdo bascada em  servigos
estatisticos, nem possui informagio estruturada capaz de auxilid-lo nas tomadas de decisio,
cm que pese a estrutura orgdnica da SECT esteja constituida por arcas especificas para tal
fim, cite-se, no caso, dirctorias de estudos téenicos, mais recentemente transformadas em
estudos prospectivos ¢ bem assim a  diretoria de informagdo e difusdo, € suas derivadas,
resultantes das alteragdes que se sucederam atraves do tempo. Mais recentemente,
consoante com o modelo federal  disseminado  pelo MCT/CNPq, implantou-se o
PROSSIGA -Sistema de Informagdo ¢ Comunicagdo cm C&T
(hiep://waww. prossiga.cnpg.br),  com as diversas bases de dados elaborados sobre o sctor.
Antes dele, considere-se a tentativa antertor de se instituir um sistema de informagdo,
cxecutado pelo CETEC, constituido como Sistema Estadual de Informagio em C&T —
SEICT. Ambos pode-se afirmar, ndo contribuiram para a gestdo cticaz do sctor de C&T,

no que se refere d geragio de dados ¢ informages consistentes para o seu fim,

Instriomentos de politica - Os Programas da SECT/MG
A SECT/MG, tradicionalmente, organiza sua cstratégia de trabalho por Programas. E por
meio  desses Programas que a SECT procura imprimir uma idéia de unicidade

programatica, ou de coeréneia politica as suas agocs ¢ ao sctor de CT&l, acompanhando o
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. . - . 3 . .
modelo federal de implementagio de politicas'? por meio de Programas considerados

prioritdrios.

O Anexo VI mostra o quadro demonstrativo dos programas coordenados pela Sceretaria,
no periodo que vai de 1993 a 2002. E possivel inferir, a partir da andlise desses dados, que
existe uma tendéncia a criagdo de um cescopo mais definido para sua atuagdo, com a
introdugiio das MissGes Tecenologicas, depois renomeadas novamente para Programas,
voltadas para drcas ¢ temas que consideram o conhecimento ¢ o aprendizado, tanto de
regides ou  localidades, como a varidvel central ndo tangivel, assim como as
potencialidades naturais ¢ a vocagio de cada uma, a sc considerar no processo de

desenvolvimento,

E assim que na ctapa posterior a 1996, perecbe-se, entre idas ¢ vindas provocadas pela
instabilidade na gestdo da SECT/MC, (foram 03 secretanos difercntes nesse periodo, até
1998), a indugdo de Programas que consideravam particularmente as  vantagens
comparativas das diversas regides do Estado, em contraponto ds proposigdes anteriores de

cardter geral sobre como se deveria promover o desenvolvimento de C&T.

O conceito de Programa Estruturante, conforme difundido no PMDI e PPAG para os anos
de 95/98, referia-se aqueles projetos ¢ iniciativas prioritdrias capazes de alterar ¢
dinamizar o modclo de crescimento bascado em conhecimento, tecnologia, informagio ¢
inovagido. Compreende-se dai as alteragdes de estrutura e algumas mudangas na gestio
institucional, podendo-se citar a inclusdo das universidades no aparato sctorial, a énfasc
nos invesiimentos ¢ a criagdo de unidade na cstrutura para o desenvolvimento em

tecenologia da informagdo ¢ finalmente a obtengdo “no pico™ das reunides do CONECIT,

Além disso, ressalte-se que o Programa MissGes Tecnologicas trazia uma nova
metodologia para 0 envolvimento de atores ou a base social de interesse e apoio a cada
Programa [Estruturante ¢ uma nova estratégia de gestdo com  f[oruns de  alta
representatividade setonal, para a gestdo de cada um. Pode-se afirmar que, a parte de todas

as criticas ¢ dificuldades na implementagio, pela primeira vez o Estado cria mecanismos

- . eg . - - . . .
Citam-se os Programas de C&T federal: apoio a empresas; de cooperagio inlernacional, de capacitagio de
recursos bumanos; teenologia industnial basica, entre outros. além dos fundos setoriais.
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institucionalmente claros, ¢ até certo ponto operantes do ponto de vista de alguns
resultados, ou seja, atua politicamente no sentido de sedimentar raizes institucionais para o
crescimento do Estado, dando énfase ao desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico como

parte UINporante € NCCCssara d ¢sse processo.

Uma andlise mais cuidadosa revela que as proposigdes ganham. a partir das discussdes das
Missoes, uma aderéneia a essa nova concepgdo para o estabelecimento de prioridades.
Para destaque, cita-se as Missdes Teenologicas de Gemas ¢ Jotas, que buscam uma politica
de agregagio de valor ao produto, numa tentativa de reverter um modelo de exploragio
primario, numa das dreas mais carentes do pais, o vale do Jequitinhonha ¢ do Mucuri que,
contraditoriamente, detém um dos maiores sitios gemologicos do planeta € o Programa
Uso Mualtiplo de Florestas Renovaveis, que abrange também o vale do Jequitinhonha,

numa das maiores arcas de cucalipto plantado do pais.

O crro estratégico foi ndo perecber claramente que, na verdade, estava-se induzindo
Missdes de Desenvolvimento, com problemas ¢ questdes que 1am para além das varidveis -
ciéneiy, teenologia ¢ inovaglo. Deveria ter sido tratado, portanto, como uma politica de
governo, com uma coordenagdo capaz de influir em questdes relevantes ¢ complexas a
cada um dos processos. Exemplos dessa assertiva relativamente a Gemas ¢ Joias podem
ser destacados ¢ referem-se basicamente as limitagdes da  atuagdo institucional da
SECTMG: falta de informagoes ¢ dados sistematizados sobre a atividade produtiva ¢ a
regido; a construgdo de uma politica inclusiva da populagiio local; a dificuldade de se
identificar ¢ mobilizar os tais atores ou a basc social de interesse, ja que a cadeiua produtiva
¢ reconheceida pelos aspectos de ilegalidade, seja da atividade do garimpo, scja do ponto de
vista trabalhista - scgundo o Presidente do Sindicato Nacional dos Garimpetros, sdo cerca
de seis mil mineradores-, ou ambicnal, at¢ a comercializagio ¢ exportagdo do produto. Ha,
tinalmente, a considerar as questdes afetas a unpostos ¢ tributos. Para Florestas
Renovaveis, sdo, basicamente, guestoes dessa natureza que se repetem ¢ inviabilizam a
cooperagdo, a confianga ¢ a convergéneia de interesses em tomo das “janclas de

oportunidades™ para o desenvolvimento local.

Esse modelo de atuagiio nascente foi prematuramente interrompido, ¢ em que pese a

continuidade de alguns deles, ainda que renomeados e muitas vezes reconfigurados, pode-
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s¢ afimmar que ¢ retomada a forma originalmente usada para se definir prionidades: a
afinidade da basc de poder da SECT/MG com algum tema ou drca especifica. Assim,
Teenologia Mineral, Biotecnologta, Teenologia da Informagiio, al¢m do Apoio & Criaglio
de Incubadoras, ¢ 0 novo programa estruturador recém-langado pelo governo, Tecnologia
Digital podem vir a ser prioridades dependendo do perfil de quem eventualmente csteja &

tfrente da organmizagiio.

Legislacdo inovadora
Reconhece-se que sdo incipientes as iniciativas de se produzir uma legislagdo inovadora.
Sem embargo, algumas merecem ser consideradas como tal e, portanto, sdo apresentadas a

SCLUIT.

A primeira refere-se a mudangas na “clientela”™ FAPEMIG. De acordo com o Relatorio
Anual de 1999, das atividades da entidade, essa mudanga ocorre a partir de uma mudanga
na atuagiio do proprio govermo, que parte em busca de “parcerias” com o sctor privado,
para a promogio do desenvolvimento. Com isso, muda também a estratégia de aplicagdo
de seus recursos. Nesse novo modelo de atuagdo, a FAPEMIG rompe com a tradigio de
atender unicamente demandas espontineas, ou seja, aquelas oriundas de pesquisadores €
instituigdes ¢ avatiadas ¢ aprovadas pelas ciimaras de assessoramento, basicamente a partir
do mérito das propostas. I criada a modalidade de demanda induvzida, quc passa a
representar 33,4% dos recursos repassados pelo Tesouro, contra 27,8% destinados a

continuidade das demandas espontincas{Relatorio de Atividades, 2001).

Essa forma de atuagio prevé o financiamento, com retomo, de atividades de ciéncia de
tecnologia para empresas privadas, destacando para esse fim a implementagdo do
PROMITEC- Programa de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas de Base Tecenologica,
cuja gestiio se da em parceria com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais.
Ressalte-se  que  os  projetos PROMITEC ndo sio  submetidos ds  Camaras  de

assessoramento, para aprovagdo,

O quadro abaixo mostra a situagdo em 2002, dos cditais publicados em 2001. Desscs
destacam-se os editais do PROMITEC, que permitiram a disseminagio de beoneficios
financeiros em virias micro regides do Estado, beneficiando empresas sediadas em 17

municipios, a saber: Betim, Belo Horizonte, Campanha, Diamantina, Itabira, Ttajuba, Juiz
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de Fora, Lavras, Montes Claros, Nova Lima, Ouro Preto, Pouso Alegre, Sdo Jodo Del’Rey,

Santa Rita do Sapucai, Uberaba, Ubcerlandia ¢ Vigosa.

Quadro 5 - Situagiio dos Editais PROMITEC/2001 em 2002-

BALANCO DOS EDITALS 2001 e 2002 (061, 002 ¢ 003)
- PROMITEC/FAPEMICG - valores em R$1,00

RECOMENDADAS

EDITALS DISPONIVEL NEMANDA VALOR COMPROMET 1K)
1
SOMERO DESCRICAO K N N “"(',':’ K
Apaia a Micro e equenas Empresss de Base
012 . . R 1 850.000 24 8 2.14
001 2001 | Teenologica PROMITECFASE ) 00c _ ! 102140 _
Apai d Micro e Peyuenas Empresas de Base !
0027200 o . LA [BliR¢ '} s 20 19 186
v22eut Fectolagica - PROMITECFASE 1 ona.6on _ ; oY e
0032001 Gemas ¢ Joias 1.000.000 12 4 545.875
O04.20011 Projetas de P&D om Minerails Industiiais 1.700 000 18 2 [T
3 Producaie Fammceulica de s X ) )
00572001 Apuoio a Pn dydio i armactulica de Drogas 1200 000 2 1 640 000
\ Gentncas 1 _ _ _
9062001 Ir:cnu_lm.;u‘l Dlj_.‘..llil| n}n Resgale d lc]cnllul;ulc | SO0 (00 3 o 1 017 398
_ Historico Cultwral de Mmas Gerais . i
Q072001 Genena - Schistosama mansoni 2.000.000 I 1 2247321
. - . Cy- —
082001 | Apoio is hicubadoras 450,000 2 o 191611
- . - N [
$0Y2001 [ Apoio a formagie de Parques Teenologicos 9641 000 ' [ Q60000
- ) Apuiv d Micio e I‘-cquuuu,s Empresas de Base B N ‘ N -
1102001 - L - 1 200.00 20 13 660 000
‘ Tecnalopica - PROMITEC-FASE2 0 !
0112001 [Jcsmmlvu‘nmiu.dn.\ lccnu]ngn_n.\_du $00.000 4y . 24 341 260
N C__Informagio e das Comunicagies .
12-2001 Croagao de Rede de (.cruflcnc:\n de Madera em L L0 O 3 3 | 689 940
Munas Genns _ i
132000 Desenvalvimento [r'cnulutl.ncu para Inovagio L.500 0L 15 6 637 007
= Agroindustrial 1
1142011 Rede Minena sabie [;:\'llulllril tungie de L 800000 2 | | 1 7RO 000
_ Hinmolécula _ _ ,
. Apuio d chigdo de Uidade Institucwenal praras |
! . . . ‘ 00t ! 4 13874
_ _(”S 2001 Giestio Teenoivgiea Protegio do Conhiecimentn 300600 o | _ 11387
on1-2002 Repato e Mansulenydo de Byuipamentos 300 610 12 7 116,449
002-2002 Rede Nanociéneia ¢ Nanotecoologia 1.500 000 | 3 | | T00.000
- .- —_ N — . . 1
W03-2002 Rede Ensanios Tl)XIl'(()I‘ﬂ-g]l(‘l)\G Farmacolagicos L0 01K l 3 } 0 o
TOTAL 21.260.000 ! 267 126 g 13.949

{*) Yalores em Dolar convertidos — LSS 1 = RS 2,50/RS 2,80
(**) Proposta nio julgada

O financiamento a micro ¢ pequenas empresas de base teenologica ¢ a

cxperiéncia da FAPEMIG de concessdo de bolsas

Fonte: Relatdrio de Atividades FAPEMIG: 2002

primeird

a empresas privadas, ¢ também de

financiamento de projetos de pesquisa com retorno. O Banco de Desenvolvimento de

Minas Gerais - BDMG ¢ responsivel pelas andlises financeiras de receita operacional,
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critérios de risco empresarial e outros estudos semelhantes. H4, atualmente, 47 empresas

de base tecnologica com projetos em andamento ou em fase de contratagio.

O mapa abaixo mostra a distribui¢do regional do apoio direto da FAPEMIG a inovagéo no
setor empresarial. Os niimeros indicam a quantidade de parques, incubadoras e empresas

de base tecnologica apoiadas em cada regido.
Figura 3

FAPEMIG )
APOIO A INOVAGAD TECNOLOGICA - 2001/2002

PARQUE TECNOLOGICO . INCUBADORA DE EMPRESAS

A\ =VPRESA DE BASE TECNOLOGICA

Legenda com quantitativo de cada modalidade
Fonte: Relatorio FAPEMIG 2002.

Essa disposi¢do de mudanga nos paradigmas da FAPEMIG ja poderiam ser vislumbrados
no langamento dos editais, em 1999, das Redes Cooperativas de Pesquisa do Estado de
Minas Gerais -RECOPE-MINAS, com cinco projetos contratados neste mesmo ano. Ha de
se registrar, no entanto, conforme consta no relatério de 2000, que os recursos foram
empenhados em “restos a pagar” naquele ano, demonstrando, mais uma vez, a falta de

“presteza orgamentaria” institucional.

Registre-se, ainda, as mudangas no Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos,
particularmente na modalidade Programa de Apoio a Pdos-Graduagdio, criado em 1996. Em
1998, o Sistema FIEMG propos uma parceria com a FAPEMIG, por intermédio do
Instituto Euvaldo Lodi ~IEL/MG, para apoiar a formagéo de pessoal envolvido em temas e

assuntos vinculados aos interesses imediatos da Indudstria. No periodo 98/99 foram



financiadas 194 (cento ¢ noventa ¢ quatro) bolsas de mestrado e 53 (cingiienta ¢ trés) de

doutorado.

Outro aspecto, do ponto de vista da legislaglio inovativa, refere-se a4 Deliberagio do
Conselho Curador, em agosto de 2000, que concebe o Escritorio de Gestdo, em torno da
visdo de protegdo ¢ comercializagio do conhecimento cientifico ¢ tecnoldgico produzido
pelas instituigdes ¢ pesquisadores estabelecidos em Minas, com énfase nas pesquisas
apoiadas pela FAPEMIG. Para dar suporte ao Escritdorio, na drea de propricdade
intelectual, foi assinado um convénio com o INPI -[nstituto Nacional de Propriecdade
Intelectual ¢ contratados os servicos de duas cmpresas especializadas para assessoria
téenica ¢ juridica. Dessa iniciativa resultou a primetra patente, emitida pelo INPI, para

projetos fomentados pela FAPEMIG, em maio de 2000 com referéncia a vacina bovina.

O que ¢ importante pereeher € que cssas inovagdes na forma legal de atuagdo mostram uma
tendéncia de mudangas da entidade de fomento, claro, acompanhando modelos ¢
oricntagdes nactonals ¢ internacionals, mas que ndo podem ser vistas, no entanto, como
uma agdo deliberada conjuntamente, no ambito politico - normativo - estratégico. Esse
aspecto serd explorado na conclusdo, sendo importante adiantar a nflo unicidadc,
integragio ¢ complementaridade nos objetivos que cabem aos componentes do nucleo,
apesar de gue as refonmas procedidas nos instrumentos legais constituiren mecanismos de

articulagdo inovadores.

Até agora, ndo s¢ vislumbrou uma capacidade nesse nacleo de constituir uma agenda
politica capaz de explicitar ¢ mobilizar interesses efetivos. Quem ¢, afinal, a base de apoio,
hoje, do sistema? A quem importa sua manutengdo? Quem o sustenta? Qual € de fato o
poder da agenda do sctor frente ao governo do Estado? Para a articulagio, parcena e

captagio de investimentos da iniciativa privada, qual o modelo proposto?

lNustrando a falta de respostas a essas perguntas, rclate-se a atuagdo do Conselho de
Industnalizagio — COIND, subordinado, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
cuja atuagdo consiste na aprovagdo de apoio financeiro para capital de giro as cmpresas

que pretendem se instalar em Minas Gerais.  As formas e condigdes de aprovagio estio
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previstas na Resolugdo Conjunta FIND/PRO-INDUSTRIA 0%8/98. de 21 de outubro dec
1998. Nos Anexos I ¢ 11 sdio apresentados os ternmos para enquadramento dessas cmpresas,
classificadas, respectivamente, como de Relevante Interesse para o Estado ou de Alto
Conteddo Tecnologico. Para a identificagdio da segunda categoria, cxige-se ¢omo
obrigatorio o investimento minimo de 5% do faturamento liguido em pesquisa ¢

desenvolvimento —=P&D.

Nas analises procedidas pelo Banco de Desenvolvimento e posteriormente pelos membros
do Consclho, para cada projeto identifica-se a tecnologia utilizada, ou melhor, a sua
origem, na grande maioria das vezes celebradas com adjetivos de exceléncia nos parcces
téenicos, pois de reconhecida qualidade, ja que importada. Naturalmente o percentual de
5% ¢ aplicado nas matrizes dessas empresas, onde se desenvolvem os produtos ¢ processos

¢ onde se localizam seus centros de pesquisa.

Sc o circulo virtuoso do desenvolvimento requer, como se tem defendido nesse trabalho, a
conectividade entre os bens imateriais instalados nas diferentes localidades ¢ regides, ou
s¢ja, o aprendizado ¢ o conhecimento com o que se produz nesses espagos ¢ a inclusio da
populagio, pode-se questionar o que tem sido feito para, num processo Inverso, promover
expertises locais ¢ regionais, como forma de garantir a fixagiio dessas cmpresas no
territorio mineiro, para além da fase de financiamento € instalagdo das mesmas, ou durante

o tempo dos benelicios.

Tentativa interessante nesse sentido vale ser ressaltada. Em 1998, Resolugio Conjunta
FIND/PRO-INDUSTRIA, de 21 de outubro, que regulamenta a matéria, inclui o artigo 6°,
com a seguinte redagiio: “Serd acrescido ao final do prazo de utilizagdo do financiamento
definido nos termos do paragrafo 1°, inciso 1, do artigo 5% mais dois meses para cada ano
cm que for demonstrado pela empresa enquadrada como de “alto conteddo teenologico™
que, do dispéndio sistemadtico de 5% ( cinco por cento) do faturamento liguido aplicado em
P&D, no minimo 50% ( cinguenta por cento) do valor tota] tenha sido aplicado no centro
de pesquisa da unidade beneficiada ou em instituigdo de P&D sediada no Estado de Minas
Gerais”, Em scu pardgrafo unico cesclarece-se que os acréscimos a que se refere o caprt

estio limitados a 12 meses.
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Ndo houve, como era de s esperar, a incorporagio cfetiva das organizagdes publicas
cnvolvidas na implementagiio da politica de incentivos, que resultasse, na pratica, no
estimulo ¢ aplicagio desse preceito citado, o que poderia significar uma oportunidade para
as cntidades dc pesquisas ¢ para 0s pesquisadores e, indirctamente, criar novas
possibilidades de inclusdo social da populagdo no processo de desenvolvimento dos locais
beneficiados pelo investimento pablico. Afinal, cssa ¢ a uma fundamentagdo que sc
aproxima das andlises historicas ¢ cmpiricas para o caso italiano de Putnam (2002),
corroborada por diversos autores (Diniz ¢ Gongalves, 2002, Nelson, 1993; Albugquerque,

1995 Florida, 1995; Lundvall, 1992)

e Nicleo Operacionak: Fundagio Centro Tecnologico- CETEC: breve historico
institucional

A opgdo de se realizar wm breve estudo de caso do CETEC parte do pressuposto de que, ao

levantar ¢ analisar a historia e a atuagiio institucional da entidade, csti-se, de alguma

forina, analisando as demais instituigdes exceutoras de C&'T' no Estado. O caso do CETEC

pode ser considerado, nesse aspecto, emblematico.

Mctodologicamente, o aprofundamento da andlise do nicleo politico-normativo-cestratégico
considerado demonstrou, ao longo das reflexdes produzidas, o papel fundamental do
mesmo 1o arranjo institucional de C&T no Estado. Em outras palavras, dito arranjo na
-administragdo pablica mincira nio tem funcionado como devido, pois a sua cstrutura

decisoOria ¢ inadequada ¢ insuficiente para os objetivos a que foi criada.

Considera-se que, se ndo existem os mccanismos  institucionais, scja de ordem
organizacional, legal, financeira ¢ politica que garantam a sua performance, os objetivos,
metas, exccugdo operacional ¢ resultados desse complexo, como um todo, ¢ do nacleo
operacional, em particular, ndo conseguem responder com vigor as competéncias a eles

atribuidas.

Como conclusdo preliminar deste trabalho, pode-se interir, desde jd, que a ma situagdo das
organizagdes exceutoras de C&T ¢ uma conseylidneia da fragihdade do desempenho

institucional do nacleo politico-normativo-cstratégico. O caso do CETEC, como exemplo
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particular, pretende ilustrar a situagio predominante nas demais organizagdes do sctor,
hoje lutando isoladamente pela sobrevivéncia. sem condigdes de reagir @ iminéncia do
desemprego institucional, promovendo reformas sob o umperativo dnico da auto-

preservagdo.

A Fundagio Centro Teenologico de Minas Gerais- CETEC — instituigdo pablica vinculada
4 Scerctaria de Estado de Ciéncia ¢ Tecnologia - SECT, foi criada em margo de 1972,
como centro de pesquisa multidisciplinar, com o objetivo, segundo informagdes prestadas
pela sua diregdo em 2002, de apoiar ¢ impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico das
empresas mineiras ¢ contribuir para o fortalecimento ccondmico do Estado ¢ do Pais. De
imediato, pode-se inferir que o CETEC surge jd nos Gltimos anos do modcelo de
substituigdo de importagiio, mas sua institucionalizagio ocorre em um ambiente, ainda,
extremamente favordvel, o que justifica os enonnes investimentos na sua cstrutura fisica,
com cerca de 20mil m2 de drca construida, numa arca total det50mil m2, atingindo, ao

final da década de 70, um quadro de pessoal de quase 1.200  tuncionanos.

Na avaliagdo de seu quadro diretivo, nos tlimos 30 anos, “o CETEC desenvolveu
importantes projetos cientificos e tecnologicos com desdobramentos ccondmicos ¢ sociais
relevantes. Nos dez primetros anos, sua atuagdo for marcante no desenvolvimento de
projetos na area de teenologia mineral, Um deles propiciou a implanta¢do da malor jazida
de nidbio do pais no municipio de Araxd, que abastece, hoje, 80% da demanda mundial de
metal, gerando cerea de US$ 24 milhdes/ano de royolties para o Governo estadual. Entre
1980 ¢ 1990 a fundagio ampliou o scu campo de atuagdo ¢ levou a cabo projetos
sobressalente na area de conservagdo ¢ substituigio de energia ¢ de meio ambicnte.
Merecem destaque os estudos integrados de recursos naturais ¢ o diagnostico ambiental do
territorio  minciro, referéncias  ainda  atuais nos  trabalhos  académicos ¢ téenicos
especializados que se realizam no Estado ¢ no resto do Brasil, Como resultado de mais de
vinte anos de trabalhos dc pesquisa, o CETEC consolidou, na década de 90, sua infra-
estrutura que, cm algumas dreas, ¢ compardvel a de nagdes mais desenvolvidas, com
cquipamentos raros no pais. A Instituiglio pdde, assim, contribuir, e forma decisiva na
drca  de  tecnologia  industrial  basica -TIB, estreitando,  significativamente,  seu

relacionamento com as empresas mineiras” (Relatorio de Atividades, 2002) .
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Organizagdes de pesquisa compdem uma cateporia especial, como ja mencionado. Pode-se
acrescentar que, em relagdo a sua estrutura, €ssas organizagdes apresentam-sc como
mosaicos disjuntos de componentes diversificados. Tomando o nosso estudo de caso, o
CETEC pode ser visto como uma unidade, cuja estrutura ou desenho permite visualizar as
relagdes de dependéncia ¢ subordinagio, que comporta a logica racional burocratica. No
cntanto, cada departamento ou sctor ¢ seus respectivos laboratorios — de energia, de vazdo,
de matenais oticos ¢ cletrdnicos, laboratorios de sintese monocristals e pos-ceramicos, € de
conformagdoe ¢ tratamento térmico de ceramicas; de metalurgia, de mineral, de alimentos ¢
dc scrvigos teenologicos, estabelecem, com o meio externo, relagdes de  intercsse,
complementaridade de objetivos € de conhecimento ticitos ¢ codificados, apoio ¢ fomento.
Esse tipo de articulagio — frouxamente articulado ¢ aquele que de fato, em grande medida,
colabora para o sucesso de cada sctor na geragio de novagio (CETEC- Relatdrios de

Atividades, 1998, 1999, 2000 ¢ 2001) .

Grafico 5

FUNDAGCAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS - CETEC

ESTRUTURA LEGAL

.Lei Delegada n° 10.623 de 16 de janeiro de 1992 Anexo Il
.Lei 10.827, de 23 de julho do 1992 Art )4
.Lei 12 593 de 28 ge Julho de 1987

PRESIDENCIA
ASSESSORIA DE ASSESSORIA DE
MANUTENGAO E
PLANEJAMENTO E IMPLANTACAD
MARKETING FISICA
AUDITORIA ASSESSORIA
INTERNA JURIDICA
| ] | ]
DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA
DESENVOLVIMENTO SERVICOS TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA E
TECNOLOGICO TECNOLOGICOS AMBIENTAL FINANCEIRA

A retirada do Estado do financiamento de custeio para as despesas rotinciras €
investimentos em pesquisa vem abalando intensamente a instituigdo, obrigando a ida ao

mercado ¢ busca da “sobrevivéncia™ No entanto, os quadros demonstrativos do Anexo 1,
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ja comentados anteriormente, revelam um aumento substancial nos valores exccutados a
partir de 2000, o que confunde, a primeira vista, a argumentagio de que o instituigdo passa
por um processo de desaceleragio na sua capacidade de implementagdo das suas agoes.
Ocorre que, com a mudanga na classificagdo orgamentana das despesas cm ciéncia ¢
tecnologia promovida pela Portaria 042/99, programas de trabalho da drea “meio”, como
diregdo superior, servigos de apoio administrativo, precatorios judiciais e proventos de
inativos, passam a ser incluidos ne levantamento ao Ministério, fazendo crer que qualquer
conclusio mais clara sobre a evolugio dos gastos no CETEC merece uma abordagem mais

aprofundada.

Criado para atender um modclo de industrializagio, no qual o Estado era o grande
provedor, 0 CETEC tem se consumido, nos ultimos cxercicios, na busca de mecanismos
para sua sobrevivéncia. Sem uma politica definida ¢ com a legitimidade institucional
abalada, o CETEC tem buscado suprir necessidades imediatas ¢ adequar seu custleio para

tazer frente as suas despesas.

Florida {1995), estudioso do conhecimento ¢ scu aprendizado, aléin dos novos mecanismos
de incremento industrial ¢ de expansio ccondémica, aponta a necessidade de mudanga no
modelo verticalizado da burocracia nas organizagdes voltadas para a produgiio de

conhecimento intensivo ¢ geragdo de inovagdo.

De uma forma geral, as organizagdes publicas brasileiras, criadas com essa finalidade,
como parte da administragdo indireta, ou descentralizada, surgiram com o propdésito de
agilizar a prestagio de detenninadas atividades que se encontravam congestionadas no scio
da administragdo dircta, seja como orgdos ou fungdes que por sua feigdo nido sc

coadunavam com a personalidade juridica do Estado.

Sdo figuras classicas da admmstragdo ndireta as autarquias, as fundagdes, as empresas
publicas ¢ as soctedades de ccononuia mista. F de interesse, para os fins desse trabalho,
apresentar algumas questdes relativas ds duas primeiras, pois na sua totalidade, as

entidades pertencentes ao nucleo operacional nclas sc enquadram.
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As autarquias sdo pessoa juridica de direito piblico, instituidas por lei, com autonomia
administrativa ¢ financeira, cujo objetivo ¢ a prestagio de atividade especifica propria do
Estado. A autarquia cin tudo se assemelha 4 sua entidade matriz, 4 qual sc vincula ( ¢ nilo
s¢ subordina), inclusive quanto a regéneia pelo regime juridico administrativo, mercé de

sua naturera.

A fundagio (categoria na qual se insere o CETEC), originalmente estabelecida pelo Poder
Pablico era regida pelo direito civil, a semelhanga de suas congéneres da atividade privada,
conforme legislago. Todavia, apds a Constituigio Federal de 1998, houve um processo de
publicizagio das entidades fundacionals, que passaram a s¢ equiparar, quanto a sua
natureza juridica, as autarquias, com personalidade juridica de direito publico ¢ vinculagio

ao regime juridico admiistrativo do Estado.

Desse modo, no modelo hoje vigente, autarquias e fundagdes expressam as mesinas
caracteristicas ¢ matizes, em decorréncia do idéntico regime a que se subordinam: o regime

juridico administrativo, tipico das entidades de direito publico.

Como conseqiiéncia, altera-se profundamente a vida dessas entidades, particularmente, em
relagdo d gestdo de pessoal pesquisador, reconhecidamente seu grande capital, Em 1990,
sob a ¢gide do regime juridico Gnico, € criada, por meio da Lei 10.324, de 20 de dezembro,
a carreira de atividade de C&T, unificando o quadro das fungdes de ciéncia e tecnologia. A
carrcira de que trata csta lel engloba o pessoal do CETEC, FIP, FAPEMIG, FEAM,
FUNED ¢ mais tarde o 1GA. Segundo a Lei Delegada n® 39, de 03 de abnil de 1998, o
vencimento  dos  assistentes ¢ analistas de ciéncia ¢ teenologia, pesquisadores ¢
pesquisadores plenos, cargos que compdem o quadro efetivo de nivel superior, varia de

RS$709,00 a R$ 3.173,00.

A politica de pessoal, para essas entidades, tem se tornado um ponto nevralgico. A apatia ¢
a descrenga geradas entre os pesquisadores pela falta de estimulo salanial e pela crescente
perda da identidade institucional, a falta de concursos para recomposigio do quadro, enfim,
a falta de uma politica, reverteu-se nos ultimos anos na busca individual por outros

vinculos empregaticios mais promissores, na aposentadoria precoce, na desvineulagio do
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Estado por meio de mecanismos como o Plano de Desligamento Voluntario- PDV, em
inameros precatorios judiciais (vide Anexo 1, anos 2000 ¢ 2001), ¢, em tltimo caso, na luta
dec uns poucos pela sobrevivéncia institucional, sem uma resposta politica por parte dos

governos que se véem sucedendo.

Levantamento realizado em 2002 mostra o csvaziamento do quadro de pessoal da carreira

de C&T, no CI:TEC.

Quadro 6
- Quadro dc Pessoal do CETEC -
Total Geral em 03.09.02

Lei 10.324

CARGOS EFETIVOS ('RM.(,‘AU : PROVIMENTO PDY VAGOS
_ Assistente de C&T 22 | 4 18
_Analistade C&T 21 04 | o 17
Pesquisador ) 32 | 06 . . 20
Pesquisador Pleno ! 102 25 ’ 04 73
TOTAL [ 177 39 ' 04 134
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestiio. 2002 J

A solugdo cncontrada para suprir a falta de pesquisadores para o desenvolvimento de
projctos, dentro da margem de autonomia decisoria da entidade, tem sido a contratagio de
bolsistas. O grande problema disso resultante reside no fato de que o vinculo estabelecido
por essa modalidade de contratagio nio cria as raizes institucionals necessarias entre
pesquisador ¢ as dreas envolvidas, para a constitucionalidade ¢ a sustentagio das tarefas do
conhecimento ¢ inovagdo produzidos, limitando sobremancira o tempo ¢ scu escopo de

atuagio.

Por fim, considera-s¢ relevante referenciar a unidade de atendimento ¢ informacio
teenologica- UAITee, instalado dentro do CETEC, ¢ que visa o atendimento a sctores
produtivos diversos sobre questdes relativas a solugdes inovadoras para produtos e

Processos.
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Scgundo relatorios da entidade, registra-se uma média anual superior a mil consultas, sem
que, infclizmente a instituicdo possa realizar o acompanhamento  das respostas,
inviabilizando, na pratica, a avahag¢io da iniciativa. I} possivel inferir, entretanto, a
importancia para o Estado dessa modalidade de servigo e a necessidade de investimentos
capazes de disponibiliza-lo por meio eletrdnico, para um acesso {acil de perguntas a um
aparato téenico que possibilite identificar as dreas ou instituigdes aptas a encaminhar
respostas as solugdes dos problemas apresentados, constituindo. dessa forma, uma “rede”

dc cooperagdo cfetiva para a Inovagio € 0 progresso.

Experiéncias como essa ja existem em outras partes do mundo, com sistemas de perguntas
¢ resposta, ofertas ¢ demandas de conhecimento ¢ produtos inovadores. Nos Estados
Unidos, onde, na verdade, ha quase um “caos™ em matéria de servigos de informagdo, com
inameros empreendimentos comerciais concorrendo entre si, cita-se o NTIS-National
Technical Information System, servigo governamental  operado pelo Departamento de
Comércio, sendo os servigos pagos pelo wsudrio. No Canadd, o modelo ¢ fortemente
centralizado, apoiado nas duas grandes bibliotecas nacionais, uma para a area de ciéncia,
outra para a arca de tecnologia. Na Franga, os dois mais importantes centros de geragdo de
basc de dados sdo 0 CNRS  Centre Nationale pour la Recherche Scientifique e Technique
¢ o SUNIST — Secrvice Universitaire Nationale pour 'Information Scientifique et
Technique. Na drea teenologica, existem ainda servigos apoiados pela Cimaras de
Coméreio e Industrias, orgdo semelhante as Federagdes de Industria, compondo a Rede
ARIST’s — Agence Regionale d' Information Scientifique et Technigue. Em qualquer dos

Cas0s, 0 SCrvigos sio pagos pelos usudrios.
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CONCLUSAO

Os fundamentos da teoria organizacional langam luz ¢ subsidiam a andlise do modelo
constituido para o arranjo institucional mineiro de ciéneia, tecnologia e inovagio,
.

Dec uma forma geral, as organizagdes pablicas voltadas para o desenvolvimento cientifico ¢
teenologico  constituem  uma categoria especial  de  organizaglio, ja que possucm
caracteristicas que comprometem scu enquadramento imediato no modelo burocratico
weberiano. Nesse sentido, os principios ¢ conceitos apresentados pelos diferentes autores
da tcoria organizacional, particularmente os da vertente neo-institucionlista, sugerem, por
s1 mesmos, novas ¢ amplas possibilidades, no csforgo de compreensido desse tipo de
institui¢do, gue guardam um alto grau de complexidade, ¢ apontam para a necessidade de

aprofundamento de uma nova dimensiio organizacional.

Em grande parte. esses Orgdos surgiram sob “os auspicios ¢ a roupagem doutrinaria dos
programas de substitui¢io de importagtes, concebidos com base no papel de lideranga do
Estado na promogdo do desenvolvimento” (Lemos ¢ Dimz, 1999:252). A mudanga de
orientagdo para o crescimento nacional, enfocado nos mecanismos de mercado,
incrementados no decorrer dos anos 80, a par da crise fiscal ¢ as iniciativas de reforma
administrativas levou ao esvaziamento paulatine de suas fungdes, a conseylientes cortes
or¢amentarios, com o desmantelamento sucessivo de suas equipes de pesquisadores ¢ de
suas estruturas.

A recente e polémica posigio do Exccutivo, traduzida na redugiio da sua participagdo
financeira no processo de fomento cientifico ¢ teenoldgico, vem contribuindo para a
fragilizagdo ¢ fragmentagdo institucional e o comprometimento dc um projete de
autonomia tecnologica, ainda que relativa, que orientou, a principio, a criagdo de grande
parte desses empreendimentos no sctor. Esse processo vem atingindo, quase mortalmente,
nio so em Minas, mas na maioria do territorio, as organizagoes brasileiras de CT&L, que
sem recursos financeiros apropriados, ¢ o aumento gradativo de seu quadro de inativos,
vém buscando adaptar-se as mudangas que sc fazem necessarias a criagio das condigfes de
reagir posiiivamente, ainda que de modo precirnio, a urgéncia de rever objetivos e metas, ¢

de impor ou restaurar sua identidade.
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Visto como uma entidade, o nucleo politico- normativo- estratégico revela-se débil para o
cumprimento das atribui¢des que lhes sio destinadas, tendo-s¢ como resultado imediato a
capacidade de desempenho institucional, muito aguém da necessdria, para a reversdo do

quadro de¢ moperdneia vigente.

Ventica-se, por meio dos indicadores utilizados, que o arranjo institucional ndo se
constitui em instrumento capaz. de realizar, com eficiéncia, scu papel, que permanece mais
no ambito da manutengdo ritualistica de proposi¢dces ¢ intengdes, ja que, sem a estrutura, 0s
meios e recursos necessanos, nada pode a legithmdade juridica, por si1 s0, para viabiliza-
los. Acrescente-se a isso a necessidade do aprimoramento da base legal que sustente a

urgéncia de complementariedade e sintonia entre as organizagdes integradoras do nucleo.

Pode-se inferir. da andlise dos fatos examinados, que o CONECIT, dentro do nucleo,
apresenta-se como o clo mais legitimamente promissor ¢ capaz de promover mudangas.
Revisto na sua capacidade de tnsergio, com uma basce de apoio ¢ de interesses legitimos,
atraveés de uma agenda estimuladora & participagao ampla dos agentes socials responsavels
pela produgio ¢ o consumo de conhecimento ¢ de produtos inovadores, com os dados
estatisticos disponiveis, balisadores do processo de decisdes, poderia tornar outra, a

realidade da atuagiio do setor em Minas Gerais.

A movaglio no aranjo interno do  Conselho  poderia tormar  possivel  discussdcs
fundamentais, em que pesc a realidade financeira do Estado ¢ seus reflexos nas instituigées
de pesquisa. Sabe-se das dificuldades geradas no sctor em fungdo das estruturas ¢ gestdo
burocraticos, a necessidade de recomposigio do quadro de  pesquisadores e, de
reconstrugdo de sua propria agenda de mudangas, na busca de um novo modelo capaz de
contigurar oportumdades reais de participagio da produgido de CT&l1 no desenvolvimento

do Estado.

Certamente, um outro ponto dessa agenda passaria pela analise da relagdo ¢ tipo ideal de
vinculo formal desse nicleo politico-normativo-estratégico com o nicleo operacional. Essa
retlexdo provavelmente remeteria a questionamentos sobre a real vinculagdo burocritica,

ou o porqué deste vinculo e ndo outro, que traduza o amplo espectro de sua agio.
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Em outras palavras, a idéia de Sistema se romperia ¢ o brago operacional seria
compreendido dentro de uma amplitude miaior, num sentido amplo de Sistema. No que se
refere a gestdo das entidades publicas produtoras de CT&I, em maior ou menor escala,
caberia o encaminhamento cxplicito, levado a termo pela agenda do CONECIT, sobre
como conduzir esse patrimdnio, constituide nio sé por infra-estrutura fisica ¢ material, mas
principalinente por capital intelectual, ¢ a retomada ou revisio de seu papel, dentro desse

novo cendrio, bem distante daquele que as concebeu.

Esse aspecto ¢ importante ¢ contempla a proposigdo do nocleo politico-normativo-
cstratégico de coordenar efetivamente a produgdo de CT&I no Estado, o que, basicamentc,

tem a ver comm o como ¢ o onde despender esforgos ¢ recursos.,

Em relagdio a uma base legal mais eficaz, remete-se ao disposto na emenda & Constituigio
Estadual n° 17, de 20 de dezembro de 19935 sobre os recursos da FAPEMIG que serdo “por
cla privativamente administrados”, mas os destinard “prioritariamente a projetos que s¢
ajustemn as dirctrizes estabelecidas pelo CONECIT e a restruturagio da capacidade téenico
cientifica das instituigdes do Estado, em conformidade com os Planos Mineiros de
Desenvolvimento Integrado -PMDIs ¢ contemplados nos Programas dos Planos Plurianuais

de Agito Governamental- PPAGs™,

Ora, a Lei parte de virios pressupostos que nao sc sustentam na pritica. A autonomia da
FAPEMIG para gerir scus recursos tem significado, muitas vezes, que ela propria conduz a
politica de C&T no Estado, pois dispde dos recursos, além de mecanismos institucionais,

via Consclho Curador, para tal.

A inoperincia do CONECIT, no que diz respeito 4 normatizagio ¢ defini¢do das diretrizes
para o sctor ¢ reconhecida, ndo se concretizando a articulagdio constitucionalmente
proposta. As Atas analisadas revelam uma pauta orientada para a validagdo dos Programas
sclecionados pela SECT/MG, cujo Secretario ¢ também presidente do Conselho. Conforme
Ja mencionado, € por meio desses Programas que a SECT procura imprimir uma idéia de
unicidade programatica, ou de cocréncia politica as suas agdes ¢ ao sctor de CT&l,

acompanhando o modelo federal de implementagdo de sua politica por meio de Programas



considerados prioritarios. Ou seja, o Consclho tem funcionado historicamente como um
espago ritualistico para aprovagio de iniciativas de gabinctes instaveis e personalistas, em

detrimento de discussoes relevantes ao setor.

Qutro ponto refere-se & recomposicio da capacidade téenica- cientifica das instituigdes
estaduais, Ora, em que pese o reconhecimento de que a sobrevida das instituigdes estaduats
venha sendo garantida, em grande medida, pelos recursos da FAPEMIG, os dados de 1995,
antes, portanto, da aplicagdo da emenda 17/95, revelam uma preponderéncia da demanda
das institui¢des ndo estaduais, a grande maioria federais, por recursos da FAPEMIG, em
relagdo aquelas apresentadas pelas estaduais. Das 935 solicitagdes de auxilio a pesquisa,
748 propostas vicram das universidades federais ¢ privadas. Em relagio a demanda total,
csses nuineros representam 80% do total de solicitagdes ¢ a 64, % dos recursos
demandados. As instituigdes vinculadas ao governo estadual responderam por cerca de

20% do namero de solicitagtes ¢ 36% do volume de recursos pleiteados para pesquisa.

No entanto, dos quase R$ 18 milhdes aplicados no fomento, no excrcicio de 1995, RS12
foram destinados as instituigdes estaduais, ¢ R$ 6 milhdes as federais e outras nio
estaduais. Essa realidade ¢ alterada pela emenda ¢ a tendéncia de crescimento do
atendimento a demandas as federais ¢ ndo estaduais se confinma nos anos seguintes.:
38,5% em 1990; 86,4% cm 1997, 82,7% cm 1998; 81,5% em 1999; 86,9% cm 2000; ¢ 85,5
em 2001". As organizagdes estaduais, ja sem contar com o privilégio da concessio dos

273, té&m assistido, cada vez mais, ¢ssa fonte de recursos de csvair.

Pude-se inferir que, em grande medida, a politica anterior 3 cmenda, “engessava”™ a
destinagdo de recursos, mas o seu advento, por outro lado, sem uma ponderagdo mais
ampla sobre o que ocorria em relagio ao sucatcamento das entidades estaduais, contribuiu
para o esvaziamento das fungdes dessas instituigdes ¢ rupturas profundas nas relagdes de
atores da drea federal e estadual, importantes ao progresso da inovagdo local.

A falta de uma politica clara ¢ consistente do Estado, capaz de romper definitivamente com

0 jogo de soma zero entre entidades estaduais ¢ federais provoca a instalagdo de wmn circulo

" fonte: Relatorios de Atividades - FAPEMIG.
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vicioso ¢ uma assimetria na drea de CT&I, dentro do proprio Estado. Causa e
conseqiéncias desse processo se misturam ¢ contribuem para a incapacidade de demandar

recursos, de criar oportunidades, de reagir aos constrangimentos das institui¢@es estaduais.

O altimo ponto diz respeito & conformidade da dotagio or¢amentiria da FAPEMIG aos
Planos ¢ Programas do Governo. A diftculdade da administragdo publica, em especial na
ultima década, em cstabelecer prioridades ¢ alocar com clareza os escassos recursos, em
funcdo principalmente da emergéneia de sua aplicagio em compromissos essenciais'’.
Note-se, além do mais, o esgotamento do modelo de desenvolvimento do qual o Estado foi
o grande indutor, o que dificulta ao extremo a identificagio do que vem sendo priorizado, e

o estabelecimento imprescindivel da conectividade pretendida com o fomento & CT&I.

Isoladamente, os trés —SECT, FAPEMIG ¢ CONECIT tém se revelados frageis para o
cumprimento de seus papéis. De forma integrada, com interesses comuns ajustados a uma
orientagio para o desenvolvimento ¢ com uma base legal cocrente, esse nicleo pode vir a
s¢ tornar um veiculo de reorganizagdo institucional da maior significagdo. A atuagio
politico- normativa ¢ estratégica do nulcleo caminharia, assim, no sentido da

institucionalizagfio do sctor, como quer a corrente neo-institucionalista.

Ja foi afimnado em paginas anteriores deste trabatho, que CT&I deve ser considerada como
uma variavel dependente do ambiente. Wum primeiro momento, dita constatagio referia-se
ao fato de que a produgio cientifica ¢ teenologica no pais configurava-se como parte de um
mesmo contexto de dependéncia aos paiscs mais avangados nos campos politico ¢ cultural,
Agora, fazemos uso deste conceito para demonstrar que CT&I, embora se apresente como
uma vandavel central no processo de desenvolvimento, trata-se de vandvel que depende
também das politicas sctoriais, tais como a agricola, industrial, de saide e tantas outras,

pertencentes a drea publica ¢ privada.

A cria¢do do MCT e sua atuagdo introduzem, de certa maneira, a idéia cquivocada de

sctortalizagio de CT&I, ou seja, de uma estrutura independente, mas cuja agdo finalistica

" Dados do Balanco Geral do Estado  2002: divida com a Unido R$35.28 bilhdes: déficit orgamentario
fiscal de R$374 milhdes. Orgamento 2003: 73% das receitas correntes liguidas comprometidas com pessoal;
15%% com amortizagdo e encargos da divada pablica interna ¢ extemna, déficit estrutural de R$2,29 bilhdes.
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permancce intimamente ligada aos objetivos de outros setores. Na verdade, a intervengio
da produgiio cientifica ¢ teenologica ou inovativa ¢ sua difusio nos sctores agricola,
industrial, de saude, cultural ou qualquer outro vai ser medido ¢ avaliado pelos varios tipos
de atividade, a partir do auniento da produgdo ccondnica, da commpetitividade do mercado,

da redugdo de indices de mortalidade e doengas, ¢ do avango social.

Nessa visdo da CT&], ela € reconhecida como insumo, um meio de agregagiio de valor a
produtos ¢ & qualidade de vida da populagio, cabendo a cada setor, desde uma perspectiva
de planejamento global proprio @ sua esfera —publica ou privada -, ¢ de acordo com os
interesses legitimos regidos pelos grupos de poder ¢ base social de apoio, conduzir e
coordenar aguilo que ¢ scu papel, negocio ou responsabilidade. Cabe, pois, a coordenagdo
politica-nommativa-cstratégica de CT&I participar, oferccendo mcios de, junto com as
diversas dreas de atuagdo, identificar as prioridades de pesquisa, ¢ responsabilizar-se pela

viabilizacio de mecanismos de indugiio ¢ fomento.

Sob ¢ssa Otica, pode-se inferir que CT&I ¢ uma vanavel dependente do ambiente externo,
mas que, na medida em que se estrutura clara e positivamente em torno de uma politica
voltada aos interesses legitimos ¢ ds vantagens comparativas de uma nagido, rcgido ou
localidade (Diniz, 2000), torna-sc independente, ¢, nesta posicdo, retroalimenta e

condiciona a cconomia, os recursos disponivels, ¢ o bem estar da sociedade.

Se relembrannos o conceito de promogio do desenvolvimento, ja referido no capitulo 11,
eluborado por Diniz, cste ganha um novo sentido, que tem a ver com uma intervengio
publica com capacidade de pensar a partir do potencial de cada regido ou localidade,
entendida como uma individualidade origindria de suas proprias condigdes naturais,
ccondmicas, antropoldgicas, sociais ¢ politicas, detentora de contetudo material € imaterial
historicamente  determunado, inscridas  as  transformagdes  tecnoldgicas ¢ estruturais
emergentes, tanto a nivel nacional ¢ mundial. Para o autor, o sucesso de uma localidade,
regido ou pais dependerd da “capacidade de especializar-se naquilo que consiga estabelecer
vantagens comparativas efetivas ¢ dindmicas, decorrente de seu estoque de atributos ¢ da

capacidade de promogido continuada de sua inovagio™ (Diniz, 2000: 34)
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Esse ¢, pois, o primeiro ponto de reflexdo sobre a atuagio da SECT/MG. Ao invés de
coordenar programas nos moldes do que vem fazendo ao longo do tempo - apesar dc que
cada governo saliente que o taz de modo diferente - a Sccretaria deveria organizar-se
institucionalmente no sentido de ter uma aglo politica articuladora ¢ coordenadora para o

avango cientifico e tecnologico em Minas Gerais.,

O problema que sc coloca para nds ¢ como vincular a questio de CT&I com o
desenvolvimento do Estado se ele proprio, esvaziado nas suas atribuigdes, ndo consegue
devolver 4 drea de ciéneia, teenologia e inovagio a referéneia de um novo modelo de
crescimento. Como imputar o sucesso ou fracasso do sctor ao processo decisorio de suas
clites, se a instabilidade do gabincte da Secretaria ¢, por conseguinte, da presidéncia do
CONECIT tem causado a sua vulnerabilidade ¢ incapacidade? Quem ¢ a basc social de
apoio ¢ interesse que conscguiu garantir constitucionalmente recursos para o setor, mas
ndv conscgue ver este preeeito aplicado? Ou melhor, scria cssa apenas mais uma

contradigio na condugiio da politica de desenvolvimento do sctor?

E ainda, qual o sentido de se constituir um Sistema de forma burocratica, sc a o imenso
nimero de atores clama por uma articulagdo {rouxamente articulada, onde o produto final
ndo dependa de uma centralidade ou controle burocritico? Mclhor uma organizacio que
atuasse politicamente com todos os atores, em um sentido o mais amplo possivel. Nio ¢
possivel pensar hermeticamente wn sistema de inovagido. As interagdes e articulages sio
os pontos fundamentais para sua evolugdo no sentido de um sistema maduro. Entretanto,

ha capacidade para tanto, dado o esvaziamento das proprias instituigdes?

Nesse ponto, ha que se ressaltar a persisténeia, ainda que incipiente, de movimentos ¢
iniciativas merccedoras de registros, que geram alguns resultados positivos, também cles
incipientes. Esses se reterem ao indicador inovagde legisfativa, cujos cfcitos podem sc

fazer sentir se lhe for dada continuidade politica ¢ administrativa que estdo a exigir.

L ma avaliagio mais ampla do que se decidiu chamar de legislagio inovativa oricnta-se em
dois sentidos importantes. Um caminha na diregdo do envolvimento da iniciativa privada

em projetos de pesquisa para o setor produtive, ainda que sem os mecanismos capazes de
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aferi-los, como de mteresse do Estado. Outro, complementar ao primeiro, rege-se segundo
os principios das “vantagens comparativas locais”™ na promogio do desenvolvimento,
provocando mudangas na medida que promove a expansdo dos investimentos da
FAPEMIG cm varios pontos do territorio estadual. I de maior alcance a idéia, se se
considera a literatura apresentada sobre o tema ¢ a concepgiéio central desse modelo, que € a
de possibilitar a distribuigdo mais cquitativa de tecnologia ¢ renda ¢ a promogio do

desenvolvimento,

Minas Gerais tem hoje uma das melhores infra-cstruturas de casino ¢ pesquisa do pais,
tendo em vista nimero ¢ qualidade das entidades federais ¢ estaduats aqui existentes. A
cxpansdo observada do Sistema vai ao cncontro, por sua ves, desse aparato existente,
crizndo a possibilidade de potencializar areas de conhecimento ¢ produgio de tecnologia €
inovagio, articuladas com o setor privado ¢ com os interesses sociais do Estado, com apoio
no modeclo de clusters, introduzido pela Federagio das Industrias em 1999, ou de cadeias

produtivas.

Ha que se ressaltar, todavia, que essas iniciativas ndo chegam a compor uma politica
definida, claramente explicitada ¢ coordenada com os atores interessados ¢ responsaveis
pelo apoio ao arranjo institucional. I ha que se reconhecer também que a existéneia de
uma participagiio real no processo exige o estabelecimento da amalgama indispensdvel dos
atores com a questdo de um bem que em s1 ndo tangivel, nem tdo facihmente assimilavel

como importante ¢ necessdario, como bem o lerubrou Somarriba (1992).

Conclui-se dai que, em gue pese os constrangimentos, as oportunidades institucionais
devem ser buscadas ¢ estimuladas nos canais constituidos de participagio, como forma de
asscgurar a base social de apoio ¢ interesse legitimos ao processo de definigio de uma
politica para o sctor, capaz de contribuir para o desenvolvimento mais eqiitativo do

Lstado.

Dois pontos, provavelimente, resultario do amadurecimento dessa capacidade institucional.
O primeiro refere-se a concepgiio de um novoe desenho legal mais cficiente € autonomo,

porque legitimado por instincias e atores relevantes, com poder de atuagdo, credibilidade ¢
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capilaridade. Esse novo desenho reforga a instancia politica - normativa ¢ estratégica, que
sendo uma construgio funcional democritica, busca reforgar a institucionalizagio e a
participagdo como clementos importantes na superagdo de dilemas constituidos, em grande
parte por uma pritica autoritaria ¢ centralizadora que caracterizaram as decisoes de politica
publica das ultimas décadas e orientaram, em grande medida, o modelo constitutivo da

maioria das organizagoes.

O outro ponto, mais complexo, refere-se a discussdo do nacleo operacional, que deve
sofrer transformagdes no scu desenho. Nessa nova coneepgiio, deve-sc adotar o sentido
amplo de Sistema de Inovagdo. Dessa forma, o arranjo burocratico perde sentido e o nucleo
politico — normativo - estratégico incorpora novos preceitos que considerem o mercado, a
sociedade ¢ a inovagdo como lados de uma mesma mocda, sobre a qual deve orientar sua

atuagio,

Dentro disso, deve ser considerado o que, até o momento, vem sendo tratado de maneira
extremamente precaria ¢ que sc refere a sobrevida concedida as organizages estaduais de
CT&I, pelo aparato de decisdo governamental. O formato juridico ¢ fisico impde as
organizagdes de pesquisa uma dependéncia da racionalidade burocrdtica. A estrutura
organizacional obedece a padrées convencionais, que ndo refletem as caracteristicas
proprias a esse tipo de organizagoes. A maténia prima, tecnelogia ¢ produtos dessas
organizagdes tendem a obstruir os cfeitos de articulagdes formais, previstas pela logica da
administragdo entre estrutura e atividades. No scu escopo fonmal, as organizagdes de CT&I
apresentam convencionalmente uma estrutura de pessoal, submetidos a regras financeiras ¢
orcamentdrias, hicrarquias ¢ padrées de controle e avaliagdo que dificilmente se aplicam, ¢

sdo conduzidos ¢ aceitos de forma apenas ritualistica.

A logica racional de funcionamento interno nesse tipo de organicagdo tende a ser afetada
pela multiplicidade de cada drea ou departamento de pesquisa, que estabelecem, cada qual,
com o meio externo, relagdes muito mais proprias as suas finalidades ¢ que agregam valor
a sua aglio como comunidade académica, de profissionais, agéncias de fomento, setores
industriais ¢ outros. Como tul, a atuagdo institucional converge muito mais “para fora” da

instituigdo, na busca de lagos de complementariedade ¢ fortalecimentos dos insumos a sua
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realizagdo com outras organizagdes, pesquisadores, base social de interesse ou de apoio ¢
fomento. Assim, a agdo “para fora™ converge nio s6 para além da instituigdo, mas para

além da base territorial do Estado ou do pais.

Pode-se reconhecer que em grande medida o desenho organizacional, tal qual estabelecido,
ndo contribui para a agilidade ou para o cstabelecimento de conexdes ou networkings com
atores externos. J& se mencionou sistema de relagdes frouxamente articulados para essa
categoria de instituigdes, de forma a deixar na ponta a possibilidade de gestao dos meios,

recursos ¢ articulagdes necessdrias ao sucesso do produto final.- inovagio.

Mais do que isso, ndo bastam alteragdes no modelo da estrutura organizacional. O novo
cenario exige formas distintas de institucionalizagio da incipiente relagdo de parceria de
sctores da socicdade ¢ Governo. A prohferagio dessa modalidade de participagio na
atuagio governamental em todos os setores, ¢ em particular na area na produgio da
inovagdo, mercee aprofundamento no sentido de abrir oportunidades, ndo de submeter as
organiza¢des as necessidades imediatistas ¢ pontuals de prestagdo de servigo ao mercado,
mas a combinagdes realmente associativas que sustentem a identidade, a legitinudade ¢ o
reconhecimento institucional, conjugado a esforgos de que parantam o paradigma de

mercado ¢ a necessidade de inser¢do da componente inovagio para o progresso social.

Essa questdo, extremamente complexa, exigird, forgosamente, para seu $ucesso, um novo
marco legal que garanta condigdes de atuagdo dessas organizagdes fora das amarras
burocraticas. E certamente, o forum para a maturagio e implementagio  dessas

possibilidades situa-sc no ambito do nuicleo politico-normativo-estratégico.

Faz-sc importante ressaltar, nesse ponto, retomando considerages anteriores relativas a
dilemas antigos como autonomia tecnoldgica ou relativa ¢ dependéncia tecnologica, um
caminho alternativo, a ser tnlhado pelo naeleo politico-normativo-estratégico que
considere as capacidades locais, a cultura, conhecimentos ticitos e codificados, vis a vis ¢
potencial institucional ¢ a infra-estrutura instalada, no scntido amplo do sistema de

inovagdo. Para ilustrar o avango intra-territorial, sinalizando para uma tendéncia ao
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espraiamento pelo interior, apresentamos 0 mapa a seguir, que mostra a atuagdo da

FAPEMIG nas cidades mineiras nos tltimos anos.

Figura 4

- Mapa da Atua¢io da FAPEMIG nas cidades mineiras -
1986 a 2002 Jaiba Nova Porteinnha

Sete Lagoas
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Campo Belo

Mana da Fé

Fonte: Relatério FAPEMIG 2002

A possibilidade do espraiamento demonstra a oportunidade desse principio em um novo
modelo de atuagdo institucional e considera o que esteve amplamente discutido ao longo
deste trabalho. Tem-se, com isso, revelada a possibilidade de expandir a distribui¢io de
tecnologia e inovagdo, como forma de aumentar as capacidades locais de geragdo de renda,
tornando-as reconhecidas como varidveis centrais para o progresso, auxiliar das politicas
publicas para o rompimento do circulo vicioso de desigualdade e injusti¢a social. Mais
ainda, essa perspectiva diferencia-se do modelo de desenvolvimentista anterior, pois
propde romper com o carater dependente e excludente, baseado na agfio cooperativa local e
regional, em detrimento do modelo competitivo, buscando a promogdo da cultura civica e
de capital social como indutores do circulo virtuoso do desenvolvimento, que considere

atributos materiais, culturais, humanos e historicos de cada localidade e regido.
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DESPESA REALIZADA EM CIEKT POR INSTITUICAQ, POR PROGRAMA DE TRABALHO

EXERCICHO 1997 VALORES CONSTANTES BASE SET/03
MINAS GERAIS

VALOR
COBIGO INSTHUICAU APLICADO
Fm Reals

SECRETARIA DE CIENCIA ETECNGLOGIA 3060922
SRRV RN i e ZU()- l](l(l.l,i\(} SUPERIOR 663 748
03070202 388 |ATPOIO ADMINISTKATIVO [ FINANCEIRGO 1 658,170
03 UR.04N2 179 |PLANEJAMINTO SETORIAL 97 838
03 1D0554037 | PROMOCAO T ACOMPANHAMERNTO DAS ACOES PRIORITARIA DU C&T 256.047
GY190574 28 [PLANLJAMINTO E DIFUSAQ DECIENCIA B ELONOLOGIA 198 612
010 19 e [MISSOES TECNOLOGICAS 166 489
SECRETARIA n-}: MINAS E ENERGEA 112,008
09.51 0564 384 [FSTUDO T TOMENTO DI ALTERNATIVAS ENERGLTICAS 112007
£9 812070 880 |MAPT AMINTO GEOFOGICO ]
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE L DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 737419
13542964386 [INSHITUICAD EIMPLLMEN TACAQ DA POLITTICA DE RECURSOS HIDRICOS T2 94
13770804 770 [KORMATIZACAD, ZONEAMENTO ESTUDOS £ PROJFTOS DEF QGUALIDADE AMBIENTAL 4473
FUNDACAD CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAS  CETEC 8.724.438
UL IG.GAA4 220 [GLEOCTT NCIAS APLICADAS 181861
0} 1RSS4 524 [RESENVOL VIMINTO DETEUNOLOGIAS AGTOMOTIVAS 23909
PUIC DS54 526  FHESTNVOLVIMENTO DE TUONOLOGIAS AMBITENTAIS 1 702373
03 10584 $27 |DESENVOLVIMENTU BETTONOLOGIAS DEATIMENTOS 5.997
03 105354 539 JDESENVOLYIMENTO DL TTONOLOGIAS DE AATLRIALS 1.138 #97
B 10854 T |DESENVOL YIMENTO DL PROTETOS ESPECIALS 731230
0310031 ML [EOMENTO L DIFGSAQ BM CILNCIA B TECNOLOGIA 161 968
U0 0DS8L 878 IDESENVOLYIMLNTO DA QUATIDADE INDUSTRIAL 877.469
GR 122172 850 |CAPACITACAL DE RECURSOS HUMANOS §7p 37§
OVLD.207 08 [ IRIINAMINTO B TORMACAO DF RECURSOS TIUMANOS 127949
" M).‘\('-:'\;) DE AMPARG A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAILS - FAPEMIC 41,171,340
GOSN |PLANLJAMENTO L KEALIZACAD DU ESTUDOS B EVENTOS ESPECIALS 1.418951
OV I00STAEM [FOMINTO EAPGIO A CAPACTTACAD DEF RICUERSOS NUMANOS E LVENTOS TECNHOS 18 366 647
SIONSTE S [ FOMENTO L APOHTO) A PROGRAMAS £ PROFTOS DE PISOLINA 21 345 74X
FONDACAO ESTADLAL DO -‘iH-' [;1_; H—I;IF\"I;' - FEAM 1.324.701
1VIT 0854 822 [PLSQUISA T DESENVOLVIMENIO AMBIENTAL 162,749
IVTIN894 521 |CONTROTT CPROTECAO DA QUALIDADE AMBIENTAL 804 751
Q845 0551510 |PROTICAD DO ACTRYO CULTURAL AST.20t
DEPARTAMEN 1O DE RECURNOS HIDRICOS DE MG - DRIEMG (UNSTLIL 10 MINEIRO 1.619.566

DE GESTAO DAS AUGLASN - IGAM) _
13842064 3] [S1PTRVISAOE FISCALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS ' 1 619,566
1354 2904 31 |REDL HIDRO-SEDIAER TOME TRICA BASICA DE MG T SEU BANCO DE DADOS u
T FUNDACAO EZEQUIEL DIAS - FUNED 6.161.391
1310 0s4d 47| I-S'!‘IH.'_I.URA ETUNCAD DL SUBSTARUIAS BIOTOOICAMENTE ATIVAS 1244 149
13190554472 |PRSOUISA L APOIO LABORA TORIAL LA PROMOC A DA SAUDD HUMANA E ANIMAL 14901 00
VOSSN AT [CONTROH E DL OQUATDADE DE PRODIUTOS, PROCESSOS B SLRVICOH 1¢18213
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FUNDACAO CENTRO DE HFMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE MG HEMOMINAS 9214.056
[RETVRIREE B ]Il:('NUl.U(GI,‘\ APLICADA A PRODUTOS F PROCESSOS [ 914 N1%h
LNV FRSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS  LEMG 1.224.120
G810 D85S A [ OORDLNACAD DE PESQUISA LNISERSUTARIA 743.5%
0832 2064 U2 [DISENVOLYIMENLO IO ENSING DE POS-GRADUACAD ARI) Sx%4
UNIDVERSIDADE FATADUAL DE MON LES CLAROS - UNIMONIES 768.378
GH IO USEL 0% [COURDENACAD DEPESOLISA UNIVERSILARIA 185 290
0834 2064652 [DISERNVOLVINLN IO 1X0) ERSINO DE POS GRADUACAD SEYOKE
INSTHIGTO MINEIRO DE AGROPECUARIA - 1MA 1.103.907
13 05K 212 lllh‘l'lz.\k.l\.\hl 181N B PRODLCAG LABURA TORIAL l 1103 907
INSTITLTO DE PESOS E MEDIDAN DE MG - 1PENMG 7.680.463
11 &6 1754 449 ]w-un TCACAO B LISCALIZACA MU TROLOGEC A DA QUALIDADE, [ 7 (R0.4RY
EGEEMPRESAS SUBVENUIONADAS 26.530.256
M4 140852 414 Ivmxm‘w;\('fm A CARGO DA EMPRESA DE PESOUISA AGROPECLARIA DF MG - FPAMIG I 26 $3).250

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 1997

NOTAS:

I - Nio é possivel idemtificar o volume de recuisos da FAPEMIG iepassados as Insintuigdes du Estado, Ji que o Balungo nao
apresenta a “ergem dos recursos executiados”

Disso resulta que paste dos recursos exeentadog pela FAPEMIG podem estar duplamente costabilizados nagueles progmmas
calegorizados comno lipicos e alipicos

Fxistem ainda oulros ¢rgdos ¢ mshituigoes estaduais que recchem recursos da FAPEMIG cuja elassificagio nio s insere nesse
modcelo e, pontanko, nde foram identiGeodas neste levantameila

Conglurse que nio ¢ possivel aptesenta o valer wial dos dispendios estaduais em C&T, somente & parir desse lesatamento.

As observagoes desta nefa aplicam-se aos fesananenfos realizggos nox s Sepuinies.
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DESPESA REALIZADA EM CT&T POR INSTITUICAQ, POR PROGRAMA DE TRABALHO

EXERCICIO; 1998 VALORES CONSTANTES BASE SET:01

MINAS GERAIS
VALUR
CODIGo INSLITLICAO APLICADO
Fm Reals
SECHELTARVA DE CIENCIA E TECNOLOGIA 7.120.908
UV 202 26 [DIRDCAD SLPLRIOR 549 438
DIUT A2 RS [APOIO ADMINISTRATINVO ETINAKCEIRO 1611 561
03G9 0402 179 [ PLANEJAMENTO SETORIAL 105 580
03 100554027 [PROMOUAO B ACOMPANUTAMENTO DAS ACOTS PRIORITARIA DI C& T 3.205.004
0V IGOSI4528  [PLANEJAMERN TOE DIEUSAD DU CHUNCUIA ETERCONOLOGIA 17.591
0} 1C 1R DRE [APOIEA MISSOES TTONOLOGL AS 428100
NEIG IR 199 |PROGRAMA MING RO DE QUALIDADEG E PRODUTINIDADE 0
GIRIIFEINGT (PROVENTOS A IKATIVOS CIVIS 1.203 636
SECRETARIA DE MINAS E ENVRGIA 105.444
SH PO CALTL HONALIZAC .
0% $1 0564 154 ESTUDO EFOMINTO DEALTERNATIVAS 1 RACIONALIZACAD 16 CONSLMO DI 105 444
ENERGIA
09332921 885 [MAPIAMENTOGHOLOKGICD o
INSTHUTO MINCIRO DE GESTAU DAS AGLAS - IGAM 1.581.249
- PROGIANA DI DESENVOLVIMEN O DI RECUIRSOS HHDRICOS 10 SEM] AR
L T M
FE42960L 187 ] g ASILEIRO - PROAGUA 365629
{3 542908 13K [CONTROLE FMONITORAMENTO DOS RLCURSOS THORICOS 1.027.716
014 Jed 41 Ml'l,i-}u.\:|'M'.M) DEESTLDOS DA REDE BASICA | ESTRITURACAG DERANCO DE 8555
DALY
1842964 144 JIMPOEMENTACAO [ COORDENACAG DE PLARON DIRI TORES 181 350
FUNDAC RO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS CERAMS-CETFC X.251.088
DL 100554068 |PLSQUISA | DESENYOL VIMENTO 90 115
D10 0S54 069 |DESENVOLVIMENTO [ XPLEIRIMIENTAL 1.632.785
NU10 0854070 [TESTES B ANALISE DA QUATIDADT 625 655
N0 2172551 [CAPACITACAD D RECURSMOS HUEMANGS 53.990
DUIN 2174 765 [ TREINAMENTO L FORMACAD DERECHERSOS FTIHMANOS 849.040
FUNDACAQ DE AMPARO A PESQUINA DO FSTADO DE MINAS GERAIS - FAPEMIG 43,092,183
. * k A A AR TP AC A s -
3L gats 114 z'llll-—'\r‘:!'[-'ri\lllitfrl)t;m QIO A REALIZACAO L PARDCIPACAD LM EVERNTOS TIONICOS | 2 760 824
gi e 1as [CONCESSAQ DI OLSAS DE ISIUDUS § 1TOMERTO A CAPACITACAO DE RECURSOS 15665 504
HUMARDS
CA 100571832 [PLANEJAMENTO L RUALIZACAD DU ESTUDOS E TVENTOS ESPECIALS 1.150.567
AR HONSTA &I [TOMINTO - AFCHO S TROGRAMAS £ PROIE TON D FLSQUISA 24,125 287
FUNDACAOD FSTADUAL DO ATEIO AMBIENTE - FEAM 1.115.399
13770554 522 |PLSOUISA I DESENVOLVIMENTO AMUIEN FAL 315.731
13770894 821 |CONITROD FF PROTECAD DA QUATIDADE AMBILNTAL 799.668
FLADACAQ INSTTIUTQ ESTADUAL DO PATRIMONO HISTORICO £ ARTISIICO DE
R 268.160
MG - TLPEA R
O R854 511 ’l’l{r)lrti\u|KJM‘1;R\'m ETURAY 268160
FUNDACAO EZEQUIEL DIAS - FUNED 6.469.880
1V INCS44 471 |GLRACAOQ DE CONHETIMEUNTOS CIEK TINCOS E RIOTECNOL OGICOS 1.337.264
DAINCSS AT PESQUISA L APOIO TARORATORIAL P A PROMOCAG DA SAUDE FILMANA F ANIMAL 4251926
{TINCSRE 474 |CONTROLDE DE QUALIDADLE DE PRODUOS, PROCUSSOS F SERVICOS 880.688
TUNDACAO CENTRO DE HEMA FOLOGEA E HEMOTERAPIA DE MG - [IEMOMINAS 748.595
DTN ASA4 AL | DESERVOLVIMENTO DE PLSQUISA DE PRODU 1OS E SERVICOS 748.595
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - UEMG

1,750.028

U3 6 U354 509 [COURDINACAO DE PLSQUISA UNIVERSITAK)A 641.302
OR 44 2061053 |DESTNVODVIMIENTO DO ENSIND DI POS-GRADUACAD 1.108.726
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS - UNIMONTES 1.269.120

DRLUCSS4 30Y  [C QCORDENACAD DE PESQLUISA UNIVERSITARIA 169 220
PR A4 2063 052 [DESERVE VIMENTO DO ENSING DE POS.GRRADUACAD 1.099 900
INSTITUTO MINEIRO BE ,\(IRU;’H'! ARIA - IMA 4.317.701

14,14 9584 212 ]nrs"rrs, ANATISES T PRODUCAO LABORA LORTAL 1261.797
INSTILUTO DE PESOS E MEDIDAS DE MG - IPEMAMC 3.058.922

11,66 3754344 |VLRICICACAO E HSCALIZACAD METROLOGICA B DA QUALIDADE 2.947.385
11 66,375, 042 [IMPLANTACAQ DOS LABORA TORION REGIONALS DO IPIN MG 108.547
INSTHUTO DE GEOCIFENCIAS APLICADAS - 1GA 343,435

- UV 1 D4dd 60 [CARTOGKHARIA BASICAL TEMATICA b DIGITAL 100.795
G0 DS 065 [GERENUEAMENTO DE SISTEMA GROGRATICO DE INFORMACOLS 36 182
G BHH 006 [ESTUDOS DI EVOLUCAD ADMINISTRATIVA ETERRITORIAL 68.029
G310 B 0967 [ESTUDOS DL GLOLOGIA E GEOGRAT A APLICADAS 59 956
03102172551 [CAPACITACAD DE RLCURSOS HUMANGOS 54118
Q102072 TAS | TROINAMINEO E FORMACAQ DE RIFCURSOS IIUMANOS 24.358
FEGEEMPRESAS SU |s\-t.s('15\_,\n.,\s 22.816.476

04 10 0552 411 ]l'lzmm,\m.w,&o.« CARGO DA EMPRESA DE PISOUISA AGROPICLARIA DE MG - 1-‘1-,\!.u<;l 22.816.476

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO - 1998
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DESPESA REALIZADA EM CT&T POR INSTHUICAQ, POR PROGRAMA DE TRABALHO
EXERCICIO: 1999 VALORES CONSTANTES RASE SET.03

MINAS GERAILS

SLRVICUS

¥ALOR VAl OR
COMGO INSTITUICAO PREVIMIO APLICALO
Fin Reals Fm Reait
SECRITARIA DE CIENCIA B TEONOLOGIA 4.500.136 5.696.761
HLATO02 06 [DIKEG AQ SUPERIOR 769,043 456,119
01070212 288 [APOMY ADMINISTRATIS O E FINANCEIRO 1.576 283 1096 920
U3 EY.046G2 129 [PLANEJAYENTO SETORIAL 118 327 130.721
(11100884 037 2-_1‘::‘:}1()(_'.&:) FACOMPANIIAMEN 10 DAS ACOLS PRIORITARIAS DI 2,491 8| 2621 908
0V I2ESTACH [PLANEJAMEINTO EINFUSAD DE CIENCIA E TECRDLOGIA 51314 I H6R
VLIRS ORE [APOIO A MISSOES TECNOT OGICAS 596 21K RIS
NYIC TR 99 [PROGRAMA MINIIRD DF QUALIDADE [ FRODU HVIDADE 214 0
HE2 a5 037 [PROAV LNTOS A INATIVOS C1VIS ].194 78T 1 305 072
SEORED .\lei.\ DE MINAN E ESNERGIA 3.095.700 231,54
9.5 9564 18 :?J]:‘lﬁll){z‘b'l:“ll\\lIR((J,iJ\l ALTERNATIVAS [ RAUIDNALIZACAD 1K) 2 193 098 2l 11
QU ST 2921 550 [MATEAMENTO GEOLOGICE 712 692 149.79%
ENST ll_‘li‘lu MINEIRD DE GESTAGD DAS AGUAS - FGAM 694,361 $08.6470
V812901 [V [CONTROLE T MONTIORAMEN 1O 1X185 RECURSOS THDRICOS 408 429 450,903
1% 40 2901 141 ::\Al\itil';ilt,lh :;\\tl;:::m FSTUDOS DA REDE BASICA ETSTRUTUR. 12 & 15 o
1083 7904 Bds JIMPETMINTACAO F CODRDENACAO DI M ANOS DIRETORDS 20 249 e
FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS - C L LEC 4.523.47‘_7 1.70%. 994
CYLIDODSEAGOS  IPESOUISA L DISLNVOLVIMENIO 169 840 LUTRT
03 100553 06%  [DESLNVOIVIMENTO EXPURIMENTAT 17228 646978
CHInassa e RS TLS T ANALISE DA GUATLIDATE: RIS 723 612 155
BV 2074 165 | TREINAMENTO F FORMAG AQ DE RECURSOS HUMANDS 1532612 MugI?
O 1277850 [CAPACTTACAG DT RECURSUS HUMARNOS 215,567 u
- - — .

:-;tha:{l.:.[\;,j\:l:::{‘V:I.\(:;l'.um A TESQUISA DO ESTADOD DE MINAS 78.444.269 19.779.643

. " L~ AP A Y E R Y y
Y [0 76 14 134 ll(l?(.\l(\[”?::; lI: .'(\':It-}\:l‘i)ltl\'lt'.‘:(ljgllll.ﬂ( ADFFARIUIFALAG M TVINTOS £ 514 637 987 651
AN ;(f::(\.t[l?lq.-'\.&t?'\[«):])l::’ll{lstf'\lm::':::s\):ll:l.-l:(/:::;:;“\“N“M pIRTTRER 13.592.746
LLIULSTE 42 :'ngifﬁ?l”\“” REAIIZAUAD DEESTUIXKIS E BVENTUS 4935 614 245717
DUINASTE A [ FOMLNICO I AP A PROGRAMAS B PROIFTOS DR PESOUISA 48 233 06} 4411528
FUSDACAD ESTADUAL DO MEIO AMBIFSTE - FEAM 2.904.645 2.026.257
-—Hn TIOSRA S22 PESDUISA L DESENNVOLYIMIN I AMIHENTAL 14907 H54953
1377054 521 [CONTROUE F FROTECAO DA QUALIDADE AMBIENTAL 1497 597 7104
o eao  amso s e e
nu-m“;m PROTELC AT I ACTRVOCULTURAL s 222 RFANIRN
TUNDACAO EZEQUIEL I-)_I.\N_- Fl'\-i-'.l) - 9,648,901 8.270,072
13509544471 xmlliflxl(l:c()){:p([)((&):;ut IMENLOS CIENEIHICOS E - 5 177 98 1193218
1310 9554 472 Ll.|“\\(1n\|\s:ll Af\::::(;tﬁfit)lu\lram,«l.l' A PROMOCAD DA SATUDE < 399 262 5§22 445
1Y I osed ats |CONTROUE DEQUATIDADE DI PROIUTOS, PROCESSUS I 1§37 L 054 391
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FUNDACAQ CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOLERAPIA DE

DO LSTAID DE MG - FPAMIG

ALG - JIEMOMINAS 1.211.576 127.967

13190504 424 [DESENVOLVIMENTO DE PESOUISA DE PROIITOS F SFRVICOS 121187 127967
LY ERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - UEMG 2.756.691 210,619

DR I0a554.40%  [COODRDLNACAO DE MESQUISA UNIVERSITARIA 897 523024
DE 442064 052 |DESENVOLVIMENTO DO ENSING DE POS GRADUACAD | RS2 AL W7 591
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MON I ES CLAROS - UNIMONTES 1.393.440 1.422.538

DE 100584 409 [COORDENACAD DE PLSQLISA LNEVERSTTARIA 158.992 177.544
D8 44 2064 052 |DESENVOLVIMEN 1O DU ENSINO DE FOS-GRADUACAD | 204 449 1244 994
INSTHEL IO MINETRO DE AGROPECLARIA - IMA 1.243.206 1.568.969

04 740884 212 | TESTES ANALISLES L PRODUCAU LABORATORIAL 1741 20 L $AR 940
INSTLEUTG DE PESOS B MERIDAS DE MG - JPEMMG 3752872 2,055,606

11561754 444 | VIRIFICACAD 1 LISCALIZACAO MLTROUOGIUA E DA QUALIDADE 1E29 691 2385600
11663151 042 |IMPLANTAUAQ DOS LABORA TORIOS REGIONALS 130 IPFMMG 124 IR2 0
T I.\SI;IL-IU DE GEOCIENTCIAS APLICADAS - 1GA 913.200 150,418
UX 1004 200 [CAK TOURAFIA BASICA. TEMATICA E DIGITAL 23) 482 48645
G310 0444 065 [GERENCIAMENTU D5 SISTEMA GUOGRATDICO DE INFORMACOLS 128518 22.19%
U3 10 D444 066 [ESTUDOS DE LYOLUCAD ADMINISTRATIVA T TERRITORIAL 176 576 nsn
03 100 067 [FSTUDOS DE GLOLOGIA | GLOGRAFIA APLICADAS 50 121 1.010
OVIC 2172853 [CATACITACAQ DE RECURSOS HUMANOS AL 40 794
CUIR 2172765 [IRTINAMENTO E FORMACAQ DEF RECURSDS UM ANOS 4% THR o
FGITEMPRFSAS SUBVENCTONADAS - 20.611.913 25.371.229

04 16 052 114 FROGRAMA A CARGO DA TMPRESA DF PLSQUISA AGROPECUARIA 20001 913 35,371 229

FONTE: ORCAMENTO 1998 E BALANCO GERAL DO ESTADO - 1999
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DESPESA REALIZADA EM CT&T POR INSTITUICAO. POR PROGRAMA DE TRABALHO
EXERCICIO): 2000 VALORES CONSTANTES BASE SET/03

MINAS GERAIS

VALOR VALOR

CODIGO INSTHUICAD PREVISIO APLICADO

F.m Reais F.m Reals

SLCRETARIA DE CIENCIA B TFONOLOGLA S.908.180 X.999918
) 1.9 120 00] 2 179 JPLANIJAMENTO SLTORIAL 125 990 133,743
19122001 2206 |DIRECAO SLPERIOR 364 309 418 50
19122001 2 288 [SERVICOS DI APOIO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO 1.036 149 1025814
19 122650 2004 {MANUTLNCAO LXS SERVICOS Diz INTORMA T A 31 490 16 667
19 176 051 1 100 :!':‘_Ill‘llj.ll(.::kh;lrt’,f\;“i\() EIMPEANTAC AU 1KOS PROJETOS DE, 4241 3182
191798351 2 837 |CAPACTTACAD DI RFCURSOS FILMANGS 5a9n2 1292
1927272200482 IPROVENIOS DE INALIVOS CIVIS Lz 1 209.838
198706014 57T [ARNICULACALE APOIO A CAPTACACDE RECUKSOS DX TERNOGS 91,096 X516
15 871 561 4 578 l'\llt(:\li?r(\]tl\i) DI'GSAO EPLANEJAMENTO TM CIINUIA B B6.08° 241
19 83) kel 4579 n;lf:ftltt:l(;,]\(l;:fl\)ne ACOES DI EDUCACAD EM CIINCIA K 2085496 176,857
19871 661 4S80 [APOH) A PROKGRANMAS TEONOL OGICHS 427 IR 103930
SFORETARIA DE MINAS E ENURGIA 2.670.050 105388
S ETVRONS K2 |PROMOCAO DA UTILIZACAO DF TNERGIAS ALTERNA TIVAS 249132 105.35¢
28§73 ROV A KD [MINERACAO SUSTENTAVEL &5 ]
25 STIS00 4 805 |ENERGIA SUSILNTAVLEL 6 6l 0
I8 STURIN A 826 |MINERACAC SO IAL E GARIMPO 6% 61 0
(Hl-':l'.'l(\(\(l CENTRO TECNOLOGICO DE ALINAS GERALS - 18.090.203 18.442.953
Y9 157 0 2206 PIRICAOSLPL RIOR B b osd Ty 1,551 460
19 12601 2R [SERVICOS DE APDIO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRG 1,729 840 1310103
1925001 2355 JCAPACTTACAD DE RTCLRSOS HUMANOS 104 965 27481
t9 122 050 2 150 I[:[‘::-:\‘;::.:l}:ﬂ.hl“[. MANLTENCAND 1408 SERVICOS DL tTasT 0
193223777051 [FRECATORION JUDIC IARIOS 161,216 181 R&Q
19272 3777052 [PROVENTOS DL INATIVOS CIVIS 7410 KR5S 7 25992
19 872655 4068 |PESQUISA F DUSENYOLVIMEN] O 67K £22 72558
19 S72 6684063 |DESENYOLVIMENTO EXPERIMINTAL 950 138 ¥59978
12872 6654073 | FESTES EANALISE DA QUALIDADE 4415 999 4 886,745
Y S52 6654765 | FRLINAMINIO B FORMACAD DE RLUDRSOS HIUMANOS TOU 96 275.550
19 S73 60644470 [INTOUATACOES [LONGUOGICAS AR R0 037
1:-._lr.:‘l.:lxsc-.\&::::.S?l\(l’li',\uu APESQUING DO TS EADO DE SMINAN 85,715 K88 14.184.574
(9122001 2 2u6 Il)ml»t;,\u SLPERIOR 3699 TSR 2457621
19122 D463 2 350 :J\l[‘;;’f:\‘;gﬁl\[lrl NIOE MANUTENCAD DOS SERVICOS DL 3 Ay o
19122777 7050 [FREL ATORIOS JUDIC IARION 4K 13 21 88
19 272 777 7057 |[PROVENTOS DE INATIVOS CIVIS 167 996 3743
19571 662 $.334 'li’(‘"\'“:(';: f' ;\:"i:'([)ifx[[lftl}?l.v..ufu) EFARTICIPACAO EM EVENTON 5758 11 457 999
16 871 662 4163 |REATIZACAQ DU ESTGDOS EPROMOCAD DE PROIETOS FSPECIALS 439001 406 ¥95
16 571 662 4 46 {it[')::‘:ﬁl:\lsj\lll):i‘l:;icl;;\[ﬁf.-:;s1::!-1:5.—‘\1) 1 RESUT FADAS D | g9 tIR 41792
19521 662 4 83 [FOMENTOEAPOUYA PROGRAMAS EPROIETUS DEFLSOUISA SR 107047 18.345 339
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FUNDACAQ EZEQLIEL DIAS - FUSED 3,990,877 1,985,228
10§71 40 4 47} :;:‘L{;\[((ﬁt)):,’[ll(';l](()?;gl(INJZM(N.”M";m'\ : 1370 75% | %89 75
LKW - . g ANA I b ‘ S N
(0 ST1 406 4 S87 :.’:I::r:i"[\;\':.'@\lf] DE #FSOUISA | mmmfmu@m DA SALDE 619819 96.051
::(\[)1:::,“\'::\(“2\::{() DE UEMATULOGIA E BEMUTERAPIA DE 157.448 17.077
1071 406 4 474 |ES TUIKIS 1 PISOUISAS FM HEMA TOLOGEA F HEMOLERAPIA 157 148 17.077
INSEPTUTD DE PESOX E MEOIDAS DE, MG - IPEMAG 13.409.568 1 1.459.902
19122 901 2.206 [DIRECAO SUPERIOR 198 211 274 103
19122 0012 288 |STRYICOS DEAPOIO ADMININIRAVIVO F FINANCEIRG 10,544 120 Bdr112
19 125001 2850 [CAPACTTACAO DE RECURSOS HUEMARNDS 1RS 01 171 648
19 122 770 76583 [PRECATORION JUDICTARIOS 4267 4 285
19272 1215052 |[PRUVENTON DUINATIVOS CIVES 561 167 749 118
19 663 661 d 294 [NTRINCACAD T 1ISCALLACAD MLTROLOGICA DA QUALIDADE 1.037 842 1 826,952
196065 663 4 465 | IMPLAN FACAO B GFSTAO DE LABORATORIOS RIGIONAIS 175 51 13645
INSTITL IO DE GEOUIENCIAN APCICADAS - IGA 4.795.750 4.604.151
19022001 2 206 |DIRLEAC SLEPLRIOR 436 152 434.003
193572601 2 268 {SERVICOS DI APOIO ADMINISTRA TIVO B TINANCETRO 611 Gix 607 634
19122 550 2350 ::[:t”?h\;‘t‘l:l\(_lg:m\m|_ RANL TENCAD DOS STRVICOS DI 1872 0440
19127 666 4064 [CARTOGRAFIA BASICA, TEMA TICA EIDIGITAL £04.295 590,442
ST s p RES DL Y -3 ; AL
19127 i .03 f]_tllll],{llJ;tJ?R[l.“\lla:\Iil(I.Rlb DEEVOLUCAD ADMINISIRAIVA L 157 448 146 450
19 125901 2,553 |CAPACITACAD DERLCURSOS HILMANGH 3532 38497
19277270 Tus) [PROVENTOS DE INATIVOS CIVIS 2,048 203 1.991.976
1957366740607 |ESIUBUS DI GEOLOGEA L GEDGRATTIA APLICADAS 490172 542.638
9 573 667 4479 [DISTNVOLY IMINTO EM GEOMATCA 219 568 195.101
19573 667 4 653 [SLRVICOS GLOUARTOGRANTCOS LUNEN) 47970
LGEENMPRESAS SUBVENCIONADAS 215.249 343 22.582.348
anerlrsg 7 grg |PROGHAMA A CARGO DE FMPIESA DEPESQUISA AGROPTECLA RiA 25 205 141 22 982 343

DEESTAILA DE MG EIPAMIG

FONTE: QRCAMENTO 2000 E BALANCO GERAL DO ESTADO 2000

NOTAS:

1- A partn do pmtana 04299 do govermo federal, C& T constitui-se fungdo do orgamento. acarretande que todas as abvidades

meio ¢ adnmtstiativas das organizagies passam a ser computadas comx gasto Gnalistico do setor,

2- As uvensidades estaduais oplarum por nde codificar suas atividades de pesquisa coma fungde ou subtungde de C&T, confurme
vinha sendo feila et exercicios anterimcs,
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DESPESA REALIZADA EM CT&T POR INSTITUICAQ, POR PROGRAMA DE TRABALHO
EXERCICIO 2081 VALORES CONSTANTES BASE SET/0)

MINAS GERAIS

COLIGO

INSUITUICAOD

VALOR
PREM INTO

VALOR
APLICADO

Em Reais Em Reals
SECTETARIA DE, CIENCIA E TECNOLOGTA 5559851 S.651.520
VI 2179 [PLANTJAMENTO SETORIAL 134 879 155 831
19122067 2200 [THRECAGQ SUPERICR 440 559 §572.247
19122 001 2288 [ SURVICOS DEAPOIO ADMINIS TRA VO F EFINANCEIRQ a58 266 1.195.586
19122050 209D [MANE TFNCAO DOS STRVICOS DEINTORMATICA 18.455 15.962
19 128 01 2,550 JCATACITACAO E RFUURSOS HUMANDS 7 6542 5041
19272777 7052 [PROVENTOS DE INATIVOS CIVIS 1525215 1615.276
19371 661 4577 [ARTICGLACAQ E APOIO A CAPTACAG DL RECURSOS EXTERNOS 82 947 32439
e HNEORMACAO DIFUSAQ EPLANFIAMINIO LM CIERCIA Y .
957 4.57 . .
19 571 AR 4378 FECNU L OGIA 91.4%0 67.856
19571 661 4 579 [PROMOCAD DE ACOES DE EDUCACAO EM CIENCIA E TIONCLIKGTA 20/6 679 488 331
19571 461 4 SR80 LAPOIO A PROGRAMAS TECNOUOGICOS 223419 1502912
SECRETARIA DE MINAS F ENFHOIA 1903066 900.106
2EOSTVRON A B2Y [PROMOCAO DA UTHLIZACAD DE ENERGIAS ALTLRNATIVAS 2.495197 90 106
28718094824 [ MEINERACAD SUSTLNTANT ), 25 141 0
25 871809 A 825 [INERGIA SUSTENTAVIL 62 851 ]
26 STUECY 4 B30 [ VMINERAUCAO SO TAL 1V GARIM Y 1119877 0
FUNDACAO CENTRO TECSOLOGICO DE MINAS GERAIS - CEIVC 17.894.851 19.893.714
19122 001 2206 [DIRLCAQ SUIFRIOR 1.805 323 2.079.565
19122601 2 23R |SERVICOS DE AP ADMINIS [RATIVE T [ INANC EIRO 1326162 1.929.1t6
22000 2843 JCAPACTTACAD DE RECURSOS HUMANDS 25141 12.261
§ DESTERYOLVIMENTOF MANUTERCAG DOS SRS 1008 DE . .
19 122640 2 &0 INLORMATICA 12 5¢C 5520
19122 777 76583 [PRLCA TORIOS JUDICIARIOS 1.14/0.842 1.170.8341
192727777052 |PROVINTOS DEINATIVOS CIVIS 75464 728 7223181
4ot rnd g nee |PESQUISAL DESERVOLVIMENTO EXPERIMERNTAL B SERVICOS . .
J9 372 6ixd ¢ (68 T1ENGLOGICUS 5177 887 7061832
14 472 665 4745 | TREINAMUNTO F EGRMACAG OF RECTTAOS HUMANOS 544 312 144 451
19573004 4470 |INFURMACOLS TLUNOLUGICAS 767 B85 276.949
- FUNDAGAO DE AMPARG A FESQUISA DO ES 1 ADO DE MINAS
GERAIS - FAPEMIG 101.397.244 47.234.311
19122001 2206 |DIRECAQ SUPLRIOR 3.736 737 3.045.145
DESENSYOLVIMENEO E MAND II:N(‘,-;\() [XO8 SERVICOS Dy .
20502 150 .
PRSI | oRMA T1eA 12510 0
19272 2777 082 [PROVENTOS DE INATIVOS CIVes 473 505 416.487
oo FOMLN (O APOI A READIZACAO L PARTICIPACAU LA EVENTOS .
195716624330 |0 o el N 0O 2.576.9C3 1.196 397
CORNCTSSAD DI BOLSAS DEESTUIOS 1V TOMENTO AD
9 &7] 667 4138 e ‘ . X .
19571 6ET A NI | HEINAMENTO F CAPACTTACAG DL RII 17 062 534 10 66 214
19871 662 4463 |REAL IZACAO DELSTUDOS E PROMOCAD DE PROIETOSN TSPLOIAIS 10181911 1.204.284
DINVULGACAD E DIFUSAD DF RESULTADOS DE PEMIUISAS .
7 4
19871 6424 $1K TEUNOLOUIL AS . 1382729 374 807
- APOIY A PROMETOS [ XPONTANEOS DEPESOUISA CIENTFICA © 4 - .
T - . 4
195716624519 |0 o0 A 13.738 07 23.335.882
19 ST AB2 4 XV [FOMINTD 1 APOIY A PROGEANMAS E PROJLTOS DE PLSOLISA 52.292.282 6 995 096
FUNDACAO) EZEQUIEL DIAS - EUNED 4.314.800 2.051.570
. S |GERACAQ DECONHECIMENTOS CHENTILICOS @ .
USTEAGO S37L | e oot OGICOS 3906 009 2.013 208
{0 STH 408 1§87 DESERYOLVIMENTO DU PUSQUISA PARA PROMOCAD DA SAUIH 444791 18,363

HIMANA EANIMAL
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LNIVERSIDADE ESTADL AL DE MONTES CLAROS - UNINONTES 713,991 547.466
12 $71 $114.467 |DESENVOLVIMINLO B COORDENACAD DE ITSQUINA 712991 547 466

:Tl(\l)"\'({'::;:"l-\\:\ll() DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE 75,422 12.400
10 STLANG 4424 [ENTULKS L PLSOLINAS EM HEMA TOLOGIA F ITMOTERATIA 75422 32 400

INSTHLU G DE PESOS E MEDIDAS DE MG - IPEMMCG [3.407.270 13.341.386
19 121_61“ 2206 |DIRELAO SUFLRIOR 269817 187.034
19332901 2288 [SERVICUS DE APOGIO ARDMIKISTRATIVO L FINANCEIRO 9174.957 9 291 818
Ly 128081 2,583 [CAPACTTACAD DE RECLRSOS HUMANGOS B7 992 84.786
b9 172 777 7083 |PRIC A TORIOS JUDICIARIOS 1985C33 2,006,948
JY 272770 7082 [PROVIENTOS DE INATEVOS CIVIS 846 868 Bd4 460
19 665 663 1444 [VERINICACAOQ FHISCALIZACAO ME TROLOGICA E DA QUALIDADS 884 946 877.019
19 468 63 4 465 |IMPTANTACAD EGESTAD BE LABORATORIOS REGHONALS 157 757 49 321

INSUITUTO DE (:E(;('H:'VL'I-\.\‘ APLICADAS . 1GA -5.62h.4l9 4.393.410
19122001 2206 [DIRELCAD SUPERIOR 540 519 519.309
19 122 021 2288 [SERVICOS DE AP ADMINISTRATIVG E FINANCUIRO 489 276 509.373
13122 085 2 350 :J\}':il?\\;t\)h\;l;u NTOE MANUTENCAO DOS SERVICOS DI 249 139 8924
19127 660 4 S2% |CSTUDOS DE GEOLOGIA E GEOGRATTA APLICADAS 1.378.901 1.113.076
19 127 666 4 652 [l-.[\‘,lll]lllIi)](f)lklill.-:l'“u‘ TRES DETVOLUCAO ADMINISTRATIVA B 20,364 0
15428601 2553 |CAPACHIACAD DE RLEUURSOS 1IIMANDOS 75.510 23823
192323777052 [PROVINTOS DE INATIVOS CIVIS 2.163.508 1899 962
19 573667 4007 [CARTOGRAFIA BASICA, TEMATICA E DIGITAL 362 6496 316.497
19870 EAT 4370 [DESTERVOIVIMIENTO TS GEOMAITCA 246 478 3047

FGEEMPRESAS SUBY ENCIONADAS 21.698.932 23.886.625
20831 777 7414 |PROGRAMA A ARGO DE EMPRESA DEF PESQUISA AGROVICUARIA 21698 932 21 886 625

DEFSTALG DL MG - TPAMIG

FONTE: ORCAMENTO 2001 E BALANCO GERAL DG ESTADO 2001

NOTAS:

I - A Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG optou por ndo codilicor suas

sublungiio de C& T, confinme vinbia seondo [cilo em excreicins antenoics,

atividades de pesquisa como fungdo ou
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QUADROS DEMONSTRATIVOS DAS ALTERACOES NA COMPOSICAO DO CONECIT
.QUADROI.

ALTERACOES DE 1982 A 1987

DECRETO DECRETO DECRETO DECRETO
21990 /1982 22216/ 1982 22884 /1983 27280/ 1987
SECRETARIO - ADJUNTO | SECRETARIO - ADJUNTO | SECRETARIO ~ ADJUNTO | SECRETARIO - ADJUNTO
DE; DE: DE: DE:

Ciéncia e Tecnologia

2 Plan¢jamento Planejamento Planejamento Planejamento
3 Agricultura Agricultura Agricullura Agricultura e Pecudria
Indistria, Coméreio e Indastria, Comércio € Inddstria, Coméreio & A o
4 . . . Indistria ¢ Coméreio
Turismo Turismo Turisma
5 Educagio Educacio Educagao Educagio
& Sadde Saide
7 Minas e Energia
QUTROS MEMBROS: OUTROS MEMBROS: OQUTROS MEMBROS: QUTROS MEMBROS:
8 | Representante da UFMG | Representante da UFMG | Representanie da UFMG
9 | Diretor-Geral do CETEC | Diretor-Geral do CETEC | Diretor-Geral do CETEC |  Presidente dv CETEC
10 Representante da Representante da Representante da
STIMIC STIMIC STIMIC
11 | Presidente da EPAMIG | Presidente da EPAMIG | Presidente da EPAMIG | Presidente da EPAMIG
12 Superintendente da Superintendente da Superintendente da Superintendente da
FLUNED FUNED FUNED FUNED
13 Diretor — Presidente da | Dirctor — Presidente da | Diretor — Presidente da
METAMIG METAMIG METAMIG
14 Presidente da FIP Presidente da FIP Presidente da FIP Presidente da FIP
I5 | Representante do CNPg | Representante do CNPq | Representante do CNPq | Representante do CNPq
16 | Representarite da FINEP | Representante da FINEP | Representante da FINEP | Representante da FINEP
17 Representante da Represenlante da Representante da
FIEMG FIEMG FIEMG
18 Representante da Representante da Representante da
FAEMG FAEMG FAEMG
L9 Presidente do IND} Presidente do INDL Presidente do INDI
20 Trés Cientistas e Trés Cientistas e Trés Cientistas e
Teendlogos Tecndlogos Teendlogos
21 Presidenie do BDMG
2 -Diretar Cientifico da
FAPEMIG
23 Presidente da Comissio
da ALEMG
24 Representante da SBPC
Trés representantes
” entre pesquisadores ou
) dirigentes de orgios de
pesquisa
Trés representantes
26 entre empresirios ou

dirigentes de entidades
sindicais empresariais

TOTAL DE MEMBROS: 20

TOTAL DE MEMBROS: 20

TOTAL DE MEMBROS; 22

TOTAL DE MEMBROS: 23




. QUADRO 11

ALTERACOLES DE 1999 A (993

DECRETO DECRETO LEI
31384 /1990 3332271992 11231/ 1993
SECRETARIO - ADJUNTO | SECRETARI) - ADJUNTO | SECRETARIO - ADJUNTO
DE: DE: DE:

Plangjamento Plangjamento Planejamenta
3 Apgricultura, Pecudria e | Agricultura, Pecuaria ¢ | Agricultura, Pecudria e
Abastecimento Abastectinerito Abastecimento
4 Inddastria, i‘\/!in.c-:l'ag:ﬁn ¢ | Industria, l'\/iin‘eragﬁo e Indastria ¢ Coméreia
Comércio Comércig
5 Educagio Educagio Educngio
G Salde Sadde Saude
Recursos Hidricos,
7 Minerais ¢ Encrgéticos
OQUTROS MEMDROS: QUTROS MEMBROS: OUTROS MEMBROS:
5 Trés representantes dos | Trés representantes das
Universidades Universidades
9 Presidente do CETEC
10
11 Presidente da EPAMIG
12 Supcrintcndente da
FUNED
13
14 Presidente da FIP
[5 | Representante do CNPg
16 | Represcntante da FINEP
17 Presidente da comissio | Presidente da comissiio
de C&T da FIEMG de C&T da FIEMG
18 Presidente da comissio | Presidente da comissio
dc C&T da FAEMG de C&T du FAEMG
19
2 Trés Cientistas ¢ Trés Cientistas e
Tecndlogos Tecndlogos
21 Presidente do BDMG
2 Diretor Cientifico da Representante da
FAPEMIG FAPEMIG
2 Presidente da Comissfio | Presidente da Comissdo | Presidente da Comissio
i da ALEMG da ALEMG da ALEMG
24 | Representante du SBPC
Trés representanies
a5 entre pes¢uisadores ou
dirigentes de drgies de
pesquisi
Trés representantes
26 entre em presa’xrigs ou Trés representantes Dois representantcs
dirigentes de enlidades entre empresarios entre empresarios
sindlicais empresariais
97 Presidente do Conselho | Presidente do Conselho
de C&T da ACMG de C&T da ACMG
2% Representante dos Trés representante dos
Trabalhadores Trabalhadores
29 Presidente da FEAM

TOTAL DE MEMRBROS: 23

TOTAL DE MEMBROS: 20

TOTAL DE MEMBROS: 24

Rl
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ANEXO II1

. TABELA L

PARTICIPACAQ DE CADA MEMBRO DO CONECIT NAS REUNIOES NOS DOIS ULTIMOS
MANDATOS POR ANO,

FREQUENCIA ABSOLUTA DA PARTICIPACAQ

GOVERNO GOVYERNO
EDRUARDO AZEREDO ITAMAR FRANCO
1996 1997 1998 1999 2000 2001

S K] 5 5 8 5
T U T u T u T u T U T u
1 P 1 P I r 1 P | r 1 r
T L T L T L T L T L T L
U E U E u E ] E u E U E
. L N 1 N L N L N L N L N
ENTIDADES A T A T A T A T A T A T
REPRESENTANTES R E R E. R E R E R E R E
SECT 6 | 3 2 0 - 4 0 2 0 | 0
SEPLAN 2 0 4. 1 0 - 2 2 0 0 1 0
SEAPA 3 4 0 2 0 - 3 1 2 0 0 0
SEMAD - - - - - - 2 2 1 1 I 0
SEIC: 2 0 2 3 0 - 2 2 0 1 1 0
SEE 0 5 4 | - 0 3 0 1 0 1
SES 0 2 0 0 l - l 3 | 1 0 1
SEME 0 0 0 2 0 - l 0 1 0 l 0
Comissio de C&T — ALEMG 5 0 0 1 ! - 2 1 0 0 0 0
Comissio de C&T - FIEMG 3 0 1 0 - 0 1 0 0 I 0
Comissiio de C&T - FAEMG 0 5 0 k! O - 0 3 0 0 0 0
Comigsdo de C&T — ACMG 2 | 1 1o | ol - 1 1o 0] 1] 0
Representante dos trabalhadores 2 0 ] Q 0 - 3 I 0 0 0 ¢
Representanie das trabalhadores 2 1 0 0 0 - 3 1 ) 0 D ]
Representante dos trabalhadores i 0 0 0 0 - 2 | 1 0 0 0
Representante das Universidades G 0 4 ( 0 - 2 2 i 1 0 1
Representante das Universidades 5 1 4 ] | - 2 2 1 l 1 Q
Representante das Universidades G 0 5 ¢ 0 - 2 I 1 0 1 G
Representante da FAFEMIG 7 0 4 ! 1 - 2 0 2 0 1 0
Cientistas € Tecndlogos o 1 2 0 1 - 3 1 1 i 0 1
Cientistas ¢ Teendlogos 5 2 3 | 1 - 2 l 2 0 0 0
Cientistas e Tecnologos 2 5 ] 4 0 - 2 I i l 0 0
Empresdrios 3 2 0 3 0 - 1 1 ] 1 0 0
Empresirios 0 0 0 0 0 - 0 2 0 I 0 1

TOTAL DE REUNIOES 7 5 1 4 2 1

FONTE: ATAS DAS REUNIOES DO CONECIT 1996 A 2001




TABELA IL

PARTICIPACAO GLOBAL DE CADA MEMBRO DO CONECIT NAS
ULTIMAS 20 REUNIOES

{1996 A 2001)

FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DA PARTICIPACAQ

TITULAR SUPLENTE TOTAL

REPRESENTANTES ADBS. %o ABS. Yo ABS. Yo
(presiden tcS E(;gu suplente) 16 80 3 15 19 95
SEPLAN 9 45 3 15 12 60

SEAPA 8 40 7 a5 15 75
SEMAD 4 57,1 3 429 7 100

SEIC 7 35 6 30 13 65

SEE | 5 14 70 15 75

SES 3 15 7 35 10 50

SEME 3 15 p 10 5 25

Comissdo de C&T -~ ALEMG 8 40 2 10 10 50
Comissiio de C&T - FIEMG 7 35 2 10 ° 45
Comissio de C&T — FAEMG 0 0 1 55 11 55
Comissio de C&T - ACMG 5 25 2 10 1 33
Representante dos trabalhadores 5 25 1 5 4] 30
Representante dos trabalhadores 6 30 2 10 8 40
Representante dos trabalhadores 4 20 1 b 5 25
Representante das Universidades i3 65 4 20 17 85
Representante das Universidades 14 70 4 20 18 90
Representante das Universidades 15 75 | 5 16 80
Representante da FAPEMIG 17 85 l 5 18 on
Cientistas e Teendlogos 13 65 4 20) 17 85
Cientistas e Tecndlogos 13 65 20 17 85
Cientistas ¢ Tecndlogos 5 25 It 55 16 80
Empresarios 5 25 7 35 12 60
Empresarios 0 0] 4 20 4 20

FONTE: ANALISES DAS ATAS DO CONECIT 1996 A 2001

104
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TABELA III.

MEDIA DA PARTICIPACAO DE CADA SEGMENTQ QUE COMPOE O CONECIT POR MANDATO

PERCENTUAL DA PARTICIPAGCAO

MANDATO DE 1996 A 1998 MANDATO DE 1999 A 2001
TOTAL DE REUNIOQES 13 7
REPRESENTANTES 'l'l'];gnl.).AR Slil’([;f}NTE T(();:}\L‘ 'l'l'I('tj;]I;AR SLfP:;fE)IV'I'E "J'(();:)\L

Presidéncia do Conselho 69,2 23,1 923 100 0 100
Secretarias 19.2 295 487 38,1 38.1 76,2
ALEMG 46,2 ‘N 539 28,6 143 429
FIEMG, FAEMG ¢ ACMG 23,1 25.6 48,7 143 238 38.1
Trabalbadoeres [2,8 2.6 154 47,6 143 61,9
Universidadces 795 2,6 82,1 52.4 38,1 90,5
EAPEMIG 923 7.7 100 71,4 ¢ 71.4
Cientistas e Tecndlogos 51,3 333 84.6 524 28.6 31,0
Empresirios 11.5 192 0.8 14.3 42.9 57.2

FONTE: ANALISES DAS ATAS DO CONECIT 1996 A 2001




. TABELA 1V,
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MEDIA DA PARTICIPAGAO GLOBAL DE CADA SEGMENTO QUE
COMPOE O CONECIT NOS DOIS ULTIMOS MANDATOS

(1996 A 2001)

PERCENTUAL DA PARTICIPACAO

TOTAL DE REUNIOES 20
. ) TOTAL
REPRESENTANTES ™ (5:;"“ SUP(';/E;‘TE ?% )
Presidéncia do Conselho a0 15 95
Secretarias 22.1 279 50
ALEMG 40 10 50
FIEMG, FAEMG e ACMG 20 25 45
‘Trabathadores 25 6,67 31,7
Universidades 0 15 85
FAPEMIG 85 5 90
Cicntistas ¢ Teendlogos 51.7 317 83,3
Empresarios 12.5 275 40

FONTEL: ANALISES DAS ATAS DO CONECIT 1996 A 2001
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ANEXO 1V

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS ALTERACQOES NA LEGISLACAO DO CONECIT

DATA INSTRUMENTO ’ CTENCA ;
LEGAL COMPETENCIA / FINALIDADE
Art, 1" - Orgfio Consultive do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia, tem
10/03/1982 | Decreton® 21990 | por finalidade oferecer subsidios & formulagio da politica cstadual de
desenvolvimente cientifico e tecnologico.
Art. 1° - Orgdo colegiado integrante do Sistema Operacional de Ciéncia e
Tecnologia.
14 ©22.2 PP = — -
23/07/1982 | Decreto n®22.216 Art. 2° - Oferecer subsidios & formulagdo da politica estadual de desenvolvimento
cientifico e tecnaldgico.
27/08/1987 | Decreto n° 27.280 | Art. £° - Orgio normativo subordinado 4 Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,

Art. 2° - Campete ao Consclho Estadual de Ciéneia e Tecnologia - CONECIT:
i - deliberar sobre:

a)a polilica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnolégico,

biproposta dos planos estaduals de desenvolvimento ccondmico € social, nos
aspectos referentes 4 ciéneia € teenologiay

c)proposta de orgamentos anuais e pluranuais do setor piblico estadual na
drea da ciéneia ¢ leenologia;

<iplanos e programas estaduais na arca de ciéncio e tecnologia, em especial
aqueles a serem executados por instituicdes de pesquisas controladas ou
mantidas pelo Governo do Estado;

e)propostas de criagfo e aperfeigoamento, em nivel estadual, de instrumentos
de cstimulo ao desenvolvimento cicntifico e tecnologico ¢ a difusio e
absorgio dos seus resultados;

f} instrumentos de agio necessirigs 3 mobilizacio, pelas cmpresas privadas ¢
pelas instituigdes de pesquisas localizadas no  Estado, dos recursos
necessdrios a sua capacitagdo cientifica e tecnoldgica;

gymedidas de gjustamento entre as diretrizes e objetivos da politica estadual de
ciéncia ¢ teenologia e as demais politicas govemamentais;

Idiretrizes gerais ¢ mecanismos de intercdmbio em nivel de governo, no
campo da ciéneia c tecnologia.

11 - propor medidas cbjetivando articulagio eficaz entre instiluigdes publicas e
privadas, localizadas no Estado, gue realizam pescuisas cientificas e tecnoldgicas;
11l - avalior a execugio de politicas, planos e programas estaduais de
desenvolvimento cientifico e teenolagico;
IV - propar e coordenar a exceugiio de planes e programas cstaduais especificos
de descnvolvimento cientifico na area das tecnologias de ponta,
V - propor medidas de compatibilizagio entre planos e programas estaduais de
desenvolvimenta cientifico e tecnoldgico e as diretrizes fixadas pelo Governo
Federal;
VI - assessorar o Secrctirio de Estado de Ciénein ¢ Tecnologia nos assuntos
relativos & sua area de atuagio
VII - opinar sobre questdes relevantes, pertinentes ao desenvolvimento cientifico e
teenologica do Estado;
VIill - propor instrumentos de articulaglo entre organismos federais ¢ estaduais da
area de ciéneia e tecnologia, emn nivel de Estado, com os objetivos de;

a) aumentar o volume de recursos para a pesquisa cientifica ¢ teenoldgica;

b) clevar o nivel de capacitagio para a pesguisa;

¢) cvitar duplicidade ¢ paralelismo de ago;

d) aumentar a eficiéneia na aplicagdo dos recursos destinados & pesquisa,

dentro do Estado,
IX - propor instrumcentos que promovam a transferéncia de tecnologias geradas ou
adaptadas, nas instituigdes de pesquisas localizadas no Estado, ao setor produtivo;
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X - opinar, previamente, sobre a concessdo de incentivos fiscais ¢ financeiros,
pelo Governo do Estado, a empresas que se localizem no Estado e que adotem
tecnologias geradas no exterior, quande impliquem pagamentos por aguisicio,
utilizagio ou assisténcia téenica decorrentes da transferéneia de tecnologia a
empresas ou instituighes sediadas no exterior;

XI - opinar, previamente, sobre o conteddo tecnoldgico- cientifico de projetos que
sgjam beneficiados pelo Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FUNCET, e por outros tundos ou instrumentos de apoio fiscal e financeiro a cargo
de drgdos ¢ enlidades da Administracio Estadual;

XII - opinar sabre assuntos da drea de ciéncia ¢ tecnologia que sejam
encaminhados pelo Governador do Estado ou pele Secretirio de Estado de
Cicnecia e Tecnologia;

XHI - aprovar o seu Regimento Interno.

Pardgrafo Gnico - As deliberagdes do Conxelho, relativas a politicas, planos e
programas, cm nivel estadual, serio submetidas 3 aprovagio do Govemador do
Estado,

10/03/1988

Decrete 27,901

Art, 7" - Ol'gﬁo normativo e consultive, tem por finalidade atuar na promogio € no
fomento do desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico do Estado,

Parfgrafe dnico - A compeiéneia, a composigdo ¢ as normas de funcionamento do
Conselho Estadual de Ciéneia e Tecnologia sio as constantes do Decreto n®
27.280, de 27 de agosto de 1987.

06/01/1992

Decreto n® 33.322

Arl. 1° - Orgéo normativo ¢ consultivo subordinado a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Teenologia ¢ Meio Ambiente, tem por finalidade atuar na promogio e no
fomento do descnvolvimento cientifico e tecnoldgico no Estado.

Art. 2°- Campete ao Conselho Estadual de Ciéncia ¢ Tecnologia - CONECIT:

I- deliberar sobre:
a)- a politica estadual de desenvolvimentao cientifico e tecnolégico,
b)- propostas de planos cstaduais de desenvolvimento econdmico e social, nos
aspectos referentes a ciéncia e leenologia;
c)- propostas de orgamentos anuais e plurianuais do setor publico estadual na
arca de ciéneia de teenologia;
d}- planos e programas cstaduais na drea de ciéncia e techologia, em especial
aqueles a serem executados -por instituigbes de pesquisa controladas ou
mantidas pelo Governo do Estado;
¢)- propostas de criagio e aperfeicoamento, em nivel estadual, de instrumentos
de estimulo ao desenvolvimento cientifico ¢ teenoldgico e a difusdo e absorgdo
dos seus resultados, observadas as normas federais sebre o assunto;
£)- instrumentos de agiio necessarios 4 mobilizagio, pelas empresas privadas e
pelas instiluigbes de pesquisa Jocalizadas no Estado, dos recursos necessirios &
sua capacitagio cientifica ¢ teenoldgica;

)- medidas de ajustamento entre as diretrizes ¢ objetivos da politica estadual
de ciéncia ¢ tecnologia e as demais politicas governamentais;

li)- diretrizes gerais € mecanismos de intercdmbio a nivel de govemo, no
campo da ciéncia ¢ tecnologia,

II- propor medidas objetivandu articulagdo eficaz entre instituigdes piblicas ¢
privadas, localizadas no Estado, que reatizam pesquisas cientiflicas e tecnolagicas,
ITi- avaliar a execugdo de peliticas, planos ¢ programas estaduais de
desenvolvimento cienlifico e tecnolégico;

IV- prapor e coordenar a execugiio de planos e programas cstaduais especiticos de
desenvolvimento cientifico na drea das tecnologias de ponta;

V- propor medidas de compatibilizagdo enfre planos e programas estaduais de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e as diretrizes fixadas pelo Governo
Federal;

VI- assessorar o sccretirio de Estado de Cignein, Teenologia e Meio Ambiente
nos assuntos relativos a sua drea de atuagio;

VII- opinar sobre questdes relevantes, pertinentes ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado;
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V1ll- propor instrumentos de articulagdo entre organismos federais e estaduais da
area de ciéncia e teenologia, em nivel de Estado, com os objetivos de:

a)- ampliar o volume de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica;

b)- elevar o nivel de capacilagio para a pesquisa;

¢)- evitar duplicidade e paralelismo de agdo;

d)- aumentar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos destinados a pesquisa,

dentro do Estado.
1X- propar instrumentos que promovam a transferéncia de tecnologias geradas ou
adaptadas nas institui¢des de pesquisas localizadas no Estado, ao setor produtivo;
X- opinar, previamente, sobre a concesséo de incentivos fiscais e financeiros, pelo
Governo do Estado, a empresas que se localizem no Estado e que adotem
tecnologias geradas no exterior, quando impliquem pagamentos por aquisigdo,
utilizagdo ou assisténcia técnica decorrentes da transferéncia de tecnologia de
empresas ou instituigdes sediadas no exterior;
XI- opinar, previamente, sobre o conteudo tecnoldgico-cientifico de projetos que
sejam beneficiados pelo Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FUNCET, e por outros fundos ou instrumentos de apoio fiscal e financeiro a cargo
de drgios e entidades da Administragio Estadual,
XII- opinar sobre assuntos da drea de ciéncia e tecnologia que sejam
encaminhados pelo Governo do Estado ou pelo Secretdrio de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente;
XII1- estabelecer as prioridades de pesquisa cientifica e tecnologica dentre as
linhas de maior interesse para o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais;
XIV- aprovar o seu Regimento Interno.
Parigrafo tnico- As deliberagdes relativas a politicas, planos e programas, em
nivel estadual, serdo submetidas & aprovagio do Governo do Estado.

Art. 7° - Orgiio normativo e consultivo, tem por finalidade atuar na promogéo ¢ no

1o/0IY1%e2 Lejaf” L0526 fomento do desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico no Estado.
Art. 1° - Orgdo consultivo, subordinado 4 Secretaria de Estado de Ciéncia ,
22/09/1993 Lei 11.231 Tecnologia ¢ Meio Ambiente, tem por finalidade atuar na promogao e no fomento

do desenvaolvimento cientifico e tecnologico do Estado.

|—Art. 2° - Compete ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CONECIT:
| I — manifestar-se sobre:
a) politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnologico;
b) proposta de planos estaduais de desenvolvimento econdmico e social, nos
aspectos referentes a ciéncia e tecnologia;
¢) proposta de criagio e de aperfeigoamento, em nivel estadual, de instrumento
de estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e & difusdo e absor¢do
dos seus resultados, observa- das as normas federais pertinentes;
d) instrumentos de agio necessarios A mobilizagio, pelas empresas privadas e
pelas instituigdes de pesquisas localizadas no Estado, dos recursos necessarios
a sua capacitagio cientifica ¢ tecnologica;
¢) medidas de ajustamento entre as diretrizes e os objetivos da politica estadual
de ciéncia e tecnologia e as demais politicas governamentais;
) diretrizes gerais e mecanismos de intercdimbio em nivel de governo, no
campo da ciéncia e tecnologia;
11 — oferecer sugestdes sobre:
a) proposta de orgamento anual do sctor pablico estadual na drea de ciéncia e
tecnologia;
b) planos e programas estaduais na area de ciéncia ¢ tecnologia, em especial
aqueles a serem executados por instituigdes de pesquisas controladas ou
mantidas pelo Governo do Estado;
I — propor medidas objetivando a articulagiio eficaz entre instituigdes piblicas e
privadas, localizadas no Estado, que realizam pesquisas cientificas e tecnologicas;
IV - avaliar a exccugio de politicas, de planos e de programas estaduais de
desenvolvimento cientifico e tecnolagico;
V - propor e acompanhar a execugdo de planos e de programas estaduais
especificos de desenvolvimento cientifico na drea das tecnologias de ponta;
VI — propor medidas de compatibilizagdo entre os planos e os programas estaduais
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as diretrizes fixadas pelo Governo
Federal,;
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VIl - assessorar o Secretario de Estado de Ciéneia, Tecnelogia e Mcio Ambiente
enl assuntes relativos a sua area de atuagilo,
VIl - opinar sobre questdes relevantes, pertinentes ao descnvolvimento cientifico
¢ tecnologico do Estado;
1X — propor instrumento de articulagdo entre organismos federais e estaduais da
area de ciéncia e tecnologia, em nivel do Estado, com os objetivo de:

a) ampliar v volume de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica;

b) elevar o nivel de capacitagio para a pesquisa;

c) evitar a duplicidade e o paralelismo de agfo;

d) aumentar a eficiéncia na aplicagio dos recursos destina- dos A pesquisa, no

ambito do Estado;
X — propor instrumentos gue promovam a transferéncia, ao setor produtivo, de
tecnologias geradas ou adapladas nas inslituigdes de pesquisas Jocalizadas no
Estado;
X1 — proceder ao exame de projetos de investimentos a serem beneficiados pelo
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Teenologico - FUNCET -,
X1 - opinar sobrc assuntos da drea de ciéneia e tecnologia gue The scjam
encaminhados pelo Governador do Estado ou pelo Secretirio de Estado de
Cidncia, Tecnologia e Meio Ambiente;
XIII - propor as prioridades de pesquisa cientifica e tecnelégica entre as linhas de
maior interesse para o desenvolvi- mento do Estado;
X1V - aprovar o seu regimento intemo.
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CONSELHO CURADOR

FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FAPEMIG

INSTRUMENTO R s o . PERIODICIDADE DAS
DATA LEGAL COMPOSICAO COMPETENCIAS LEGAIS REUNIOES
28/08/1985 Lei Delegada Arl. T - O Estatulo da{ Art, 8 - Ao Conselhe Curador [ § 1¥ - O Conselho Curador

n° 10

Fundagdo de  Amparo 2
Pesquisa do Estade de Minas
Gerais  dispord  sobre &
competéneia e a8 composigio
das  unidades indicadas ne
artige anterior, observadas as
seguinles normas:

[ < 0 Conselho Curador compor-
sc-i de doze (12) membros,
assegurando-se participagio
social  plurahistica na  sua
composigio, atraves da
indicagio de parfe de seus
membros por Grglos
representalivos  de  diferentes
categorias, a saber:

ajscis  (6) membros  serdo
livremente  escolhidos  pelo
Governador do  Estado cntre
pesseas de ilibada repulagio e
de alta cullura cientifica;

bileés  (3y membros  seriio
escothidos pelo Governador do
Estado entre pessnas indicadas
em listas Lriplices organizadas
pela Universidade Federal de
Mimas  Gerais ¢ pela
Universidade  Federal  de
Vigosa, sendo dois (2) da
primeira ¢ um (1) da segunda;
c)teés  (3) membros  serio
escolhidos pelo Governador do
Estada dentre os indicados em
listas  (riplices  apresentadas
conjuniamenie  pelos  demais
Tnstituss de Ensine Supérior &
de Pesquisas  Olicials  ou
parlicularcs, e
funcionamento no Estado de
Minas Gerais.

da Fuadagio de Ampao @
Pesyuisa do Estado de Minas
Gerais compete:

I« elaborar e modilicar o
Estatuto, que disciplmard o
funcionamento da  Fundagio,
submetendo-v & aprovagio do
Governador do Estado;

Il - apovar o Regimento
Intemo, a ser elaborado pcla
Diretoria Executiva;

Il - determinar a orientagio
geral  dos  trabalbos  da
Fundagdio;

1V - aprovar os planos anuais de
atividades, inclusive proposta
orgamentana, claborados pela
Diretoria Excculiva;

V - julgar, em fevereiro de cada
ano. as contas do  cxercicia
anlerior;

v -
patrimoenial e
Fundagiio;

orientar o politica
financcira da

¥l -~ dcliberar  sobre
provimenlo e remunecragdo dos
cargos  administratives  da
Fundagio, propostos  pela
Diretoria Execuliva;

VUL - hxar o pro labore dos
membros  da  Comissio  de
Asscssoramento;

IX - apreciar as ndicagics dos
membros  da Comissio  de
Assessoramento  feitas  pela
Dirctoria Execuliva;

X - resobver 08 casos omissos,
relativos ao  Eslatulo e ap
Regimenta intemo

Teunir-se-a, ordinariamente,
pelo menos duas {2) vezes ao
ano g, extraordinariamente,
lantas veuos quantas  julgadas
necessarias, mediante
convocagio de seu Presidente,
ou por solicitagio de, pelo
menes, um tergo (1/3) de scus
membros.
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PERIODICIDADE DAS

DATA LEGAL COMPOSICAO COMPETENCIAS LEGAIS REUNIOES
20/07/1990 Lein® Art. 1'- Os dispositivos adiante | Art. 1°- Os dispositivos adiante
10.253 indicados da Lei Delegada n® | indicados da Lei Delegada n"

10, de 28 de agosto de 1985,
que autoriza o Poder Executivo
a instituir a Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais - FAPEMIG -
e da outras providéncias,
passam a ter a seguinte redagdo,
acrescentando-se ao art. 8° o
inciso XI:

Art.7°-

[s

a)- 6 (seis) membros seriio
escolhidos pelo Governador do
Estado, entre pessoas de ilibada
reputagiio, sendo 3 (trés) do
meio empresarial e 3 (irés) de
alta cultura cientifica do Esta-
do;

b)- 3 (trés) membros serio
escolhidos pelo Govemador do
Estado dentre os indicados em
lista triplice organizada pelos
Institutos  de  Pesquisa ¢
Universidades Federais
sediados no Estado;

c)- 3 (trés) membros serdo
escolhidos pelo Governador do
Estado dentre os indicados em
lista triplice organizada pelas
entidades estaduais de pesquisa
cientifica e tecnologica ¢
demais Universidades sediadas
no Estado.

10, de 28 de agosto de 1985,
que autoriza o Poder Exccutivo
a stituir a Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais - FAPEMIG -
e da outras providéncias,
passam a ter a seguinte redagio,
acrescentando-se ao art. 8" o
inciso XI:

Art. 8°-.
X- apreciar recurso  contra
deliberagio do Diretor

Clientilico referente a concessio
de auxilio; XI- resolver os casos
omissos, relativos ao Eslatuto e
a0 Regimento Interno.
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paTa | INSTRUMENTO COMPOSICAQ COMPETENCIAS LEGALS | TERIGDICIDARE DAS
03/08/1994 Lein® Ait. 10 - O Consclho Curador i Ait. 9° - Ao Conselho Curador | Art. 12 - O Conselho Curador
11.552 da FAPEMIG lem a scguinte | da FAPEMIG compete: reunit-se-a, ordinarizmente,

composivio:

{ - 4 (quatro) membros
cseolhidos entre  pessoas  de
ilibada reputagio, sendo 2

{dois) do meio empresarial e 2
{dois) de grande experiéncia e
saber cientifico e {ecnoldgico,
reconhect- dos no Estado;

Il - 4 {quatro}) membros
cseolhidos entre o5 indicados
em listas triplices organizadas
pelas institutes de pesquisa ¢
instituigtes de ensino superior
com sede no Estado vinculadas
ao Governo Federal, juntamente
com outras universidades em
luncionamento no Estado;

M - 4 {gquatro) membros
escolhidos entre o5 indicados
em listas triplices organizadas
pelas entidades de pesquisa e
instiluigdes de ensino superior
vinculadas a0 Govemoe
Estadual, em conjunio com as
universidades estuduats,

I - definir a polilica geral da
Fundagdo, tendo em vista scus
objclivos;

Il - deliberar sobre o plano de
acd0 ¢ o orgamento anual da
FAPEMIG, assim cowmo sobre
as  ecventuais  modificagdes
destes;

M1 - julgar, at¢ fevereire de cada

ano, as contas do exercicio
anterior;
IV - orentar a politica

patrimonial ¢ financecira  da
Fundagio;

¥V - apreciar e apravar as
indicagdes dos  membros <das
Cimaras de Assessoramento,

feitas pela Diretoria Cientifica;

VI - elaborar a lista triplice a ser
enviada a0  Governador do
Estado, para- desipnagho  do
Presidenle ¢ do  Diretor
Cicntiticn;

VIl - apreciar, om Gltima
instincia, recursos inlerpostos
caontra decishes da Presidéncia,
da Diretorin Cicntifica ¢ da
Dircloria de -Administragiio ¢
Finangas, bem como os
parcceres  das  Camaras  de
Assessoramenio.

pelo menos 2 (duas) vezes por
ano e, extraordinariamente,
mediante convocagdio do seu
Presidente ou por solicitagiio de,
pele menos, /3 {um lergo) de
seus membros,




114

INSTRUMENTO A PERIODICIDADE DAS
DATA LEGAL COMPOSICAO COMPETENCIAS LEGAIS REUNIOES
24/10/1994 Decreto n” Art. 9 - 0 Consclho Curador da | Art. 8 - Ao Conselho Curader [ An. 11 - O Conselha Curador

36.278

FAPEMIG
composigio:
I - 4 (quatro)
esculhidos enlre pessoas de
ilibada  reputagio, sendo 2
(dois) do meio empresarial ¢ 2
{doisy de grande experiéneia e
saber cientifico g teenologico,
reconhecidos no  Estado  de
Minas Gerais.

Il - 4 (quatro) membros
escolhidos enire os indicados
em listas triplices organizadas
pelos instilutos de pesquisa ¢
pelas  instilwigbes de  ensino
superior com sede no Estado e
vinculadas ao Govemo Federal,
juntamente com outras
universidades em
[uneionamendo no Estado;

I - 4 [(quatre} membros
escolhidos entre os indicados
em listas iriplices organizadas
pelas entidicles de pesguisa ¢
instituigdes de ensino superior
vinculadas a0 Governo
Estadual, em conjunto com as
universidades estadunis,

tem a seguinte

membiros

da FAPEMIG compele:

1 - definir a politica geral da
Fundagio, tendo em vista seus
uhjetivos;

Il - detiberar sobre o plano de
aglio e o orgamento anual da
FAPEMIG, assim como sobre
as  eventuais  modificagdes
estes;

111 - julgar, até fevereiro de cada
ano, as contas do  exercicio
aulerjor;
v -

patrimonial
Fundagio,
¥ - apreciar ¢ aprovar as
indicagdcs dos membros das
Cdmaras de Assessoramento,
[citas pela Diretoria Cientifica;

VT - elaborar as listas iriptices a
serem enviadas a0 Governador
do Estado, para nomeagio do
Presidente ¢ do  Diretar
Cicntifico;

VI - aprecior, em {Olima
instincia, recursos inlerpostos
contra decisdes da Presidéncia,
dn Dircioria Cientifica e da
Diretoria de Administrugdio ¢
Finangas, bem  como  os
parcceres  dus  Camaras  de
Assessoramento,

orientar s  polilica
e fnanceira  da

reunir-se-4, ordinariamenie,
pelo menos 1 (duas) vezes por
ag e, extraordinariamente,
medianle convocagiv de seu
presidente ou por solicitagio de,
pelo menaos, 173 (um tergo) de
SE€USs !IICI.'I].]J[DS.
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ANEXO VI

HISTORICO DOS PROGRAMAS DA SECRETRAIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

ANO

Periodo 1993 - 2001%

* (1993 4 1995 - Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente )

PROGRAMAS

1993

Programa de produgio para biomassa e carvao vegetal

Programa de formagio de Recursos Humanos

Rede Mineira de pesquisas — Rede Minas

Programa Estadual de Tecnologia

Proprama Estadual de Extensdo Tecnologica a micro, pequena e média empresa

1994

Programa de Extensio tecnologica
Programa de Biotecnologia
Programa de Informatica

Programa de Pesquisa Agropecuiria

1995

Programa Estadual de Extensiio Tecnologica
Programa Estadual de Metrologia ¢ Ensaios Industriais
Programa Estadual de Divulgagio Cientilica e Tecnologica

1996

Programa de Extensido Tecnologica

Missdes Tecnologicas de melhoria do rebanho e saude animal
Missdes Tecnologicas Gemas e Joias

Misstes Tecnoldgicas Biotecnologia

Missoes Tecnoldgicas Aquicultura

Missoes Tecnologicas Gestdo de Residuos

1997

Programa de Extensio Tecnologica
Programa de Apoio a Incubadora de Empresas de Base Tecnologica
Programa de Metrologia e Ensaios

1998

Programa Minas Gerais, Memoria, Patrimdnio Documental e Informagao Digital
Programa Gemas e Joias
Programa Uso Miltiplo de Florestas Renovaveis

1999

Programa de Bioprespecgio Farmacéutica
Programa de Tecnologia mineral
Programa de Tecnologia em Agronegocio

2000

Uso Multiplo de Florestas Renovaveis

Rede Estadual das Teenologias dos Minerais

Rede Mineira de Biotecnologia ¢ Bioensaios

Gestdo Tecnologica em Recursos Hidricos

Uso da Tecnologia Digital no Resgate da Identidade Histdrico-Cultural de Minas Gerais
Popularizagio da Ciéncia e da Tecnologia

Rede Estadual de C&T para a Inovagio Agro-Industrial

Tecnologias da Informagio e Comunicagdes

Inovagio Tecnoldgica no Parque Industrial Mineiro

2001

Uso Miltiplo de Florestas Renovaveis

Rede Estadual das Tecnologias dos Minerais

Rede Mineira de Biotecnologia ¢ Bioensaios

Gestdo tecnologica em Recursos Hidricos

Uso da Tecnologia Digital no Resgate da Identidade Hisdrico-Cultural de Minas Gerais
Rede Estadual de C&T para Inovagdo Agroindustrial

Tecnologias da informagio e Comunicagdes

Inovagio tecnoldgica no Parque Industrial Mineiro

Melheria da Eficiéncia Energética de Equipamentos e Sistemas

Popularizagdo da Ciéncia ¢ Teenologia

2002

Uso Maltiplo de Florestas Renoviveis

Rede Estadual das Tecnologias dos Minerais

Rede Mineira de Biotecnologia e Bioensaios

Gesldo Tecnoldgica em Recursos Hidricos

Uso da Tecnologia Digital no Resgate da ldentidade Historico-Cultural de Minas Gerais
Rede Estadual de C&T para Inovagao Agroindustrial

Tecnologias da Informagio e Comunicagoes

Inovagiio Tecnoldgica no Parque Industrial Mineiro

Melhoria da Eliciéncia Energétlica de Equipamentos e Sistemas
Popularizagdo da Ciéncia e Tecnologia

FONTE: MENSAGEM A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1993/2002
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