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. INTRODUCAO

A Leide Licita¢des e Contratos (lei federal n® 8 666, de 21 de junho de 1993)
foi alterada recentemente para incluir a “promocdo do desenvolvimento nacional
sustentével” como uma das finalidades da contratacio publica (BRASIL, 1993).

As contrata¢des publicas podem representar altos valores e, por isso, po-
dem fazer com que o poder de compra do Estado seja consideravel a ponto do
mercado se adaptar para atender as necessidades publicas, mostrando a obriga¢io
do poder publico avaliar os impactos ambientais, sociais e econémicos no ato da
compra. Ou seja, a utiliza¢do das compras publicas de modo a gerar externalidades
positivas para o mercado e para o cidadio faz com que o Estado se preocupe com a
qualidade do gasto, gerando eficiéncia no dispéndio publico.

As compras publicas sustentdveis surgiram para corroborar a ideia do po-
der de compra, ao fomentar atividades que gerem eficiéncia no uso de produtos
e recursos naturais, econémicos e humanos, e que tenham menos impacto sobre
o meio ambiente, promovam a igualdade social e a redu¢io da pobreza, e por fim
favorecam o desenvolvimento sustentavel.

Tais compras indicam que o Estado passou a dar importéncia a critérios
sustentaveis podendo ser utilizadas como politica pablica com vistas a fomentar
o mercado. Alinhado a isso, o Estado de Minas Gerais, por meio da Diretoria Cen-
tral de Licitacdes e Contratos (DCLC), buscou orientar e normatizar as politicas
de compras referentes a sustentabilidade. Nesse contexto foi publicado o decreto
estadual n® 46 105, de 12 de dezembro de 2012, o qual apresentou as principais
diretrizes sustentdveis para aquisicdo de bens, servicos e obras pela administracio
publica de érgidos e entidades do Estado (MINAS GERAIS, 2012b).

Porém, é preciso esclarecer que a sustentabilidade nio est4 voltada apenas
para o meio ambiente, pois uma aquisi¢do sustentavel deve verificar qual opg¢do
trard ainda o melhor impacto considerando a sociedade e a economia.

Sendo assim, este trabalho analisou a politica de compras publicas susten-
taveis no Estado de Minas Gerais considerando o tripé da sustentabilidade, nos
ambitos ambiental, social e econémico. Os objetivos especificos do trabalho fo-
ram pesquisar a doutrina referente a compras publicas sustentaveis, analisar a
legislagdo vigente referente a matéria e analisar politicas de fomento a sustenta-
bilidade social, econémica e ambiental, implementadas no 4mbito do Estado de
Minas Gerais. Além disso, considerou-se para o desenvolvimento deste trabalho
a hipétese de que a politica de compras publicas sustentédveis do Estado de Minas
Gerais, apesar de avancada, concentra suas atividades no viés ambiental do tripé
da sustentabilidade.
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Assim sendo, o trabalho traz na segunda se¢io a conceituacgio de sustenta-
bilidade e do desenvolvimento sustentavel, abordando a multidimensionalidade
da sustentabilidade e também o tripé sustentavel. Na terceira secio, aborda-se a
questio das compras publicas sustentaveis, comecando pelos principais conceitos,
passando pelos critérios sustentaveis, assim como o marco legal que fundamenta o
tema. Na secdo 4, apresenta-se a compra publica sustentdvel mineira. Em seguida,
trata-se da metodologia utilizada. Por fim, a se¢do 6 discorre sobre as iniciativas
sustentaveis em Minas Gerais, tendo em vista o tripé sustentavel.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUS-
TENTABILIDADE

O termo desenvolvimento sustentavel foi utilizado em 1980, na World
Conservation Union, no relatério “World’s Conservation Strategy” (IUCN et al.,
1980 apud BELLEN, 2006) quando afirmou-se que o desenvolvimento sé seria
sustentdvel ao considerar aspectos de dimens&o social, ecolégica e econémica, re-
ferentes a recursos vivos e nio vivos, bem como vantagens de curto e longo prazo
de acbes alternativas.

Poucos anos depois, a Comissdo de Brundtland, também conhecida por Co-
missio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) elaborou a
definicdo mais difundida na literatura atual a qual afirma que “[...] desenvolvimen-
to sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprome-
ter a possibilidade das gera¢bes futuras de atenderem as suas proprias necessida-
des” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1987). Essa mesma comissio produziu o relatério “Nosso Futuro Comum” o qual
apresentou sustentabilidade como “um principio de uma sociedade que mantém
as caracteristicas necessarias para um sistema social justo, ambientalmente equili-
brado e economicamente préspero [...]".

Freitas (2012) expande o conceito e aborda a sustentabilidade de forma
multidimensional, uma vez que também defende a multidimensionalidade do bem
estar, ou seja, sustentabilidade traduz cuidados com o meio ambiente, sem ofen-
der o social, o econémico, o ético e o juridico-politico. Para o autor, as dimensées
da sustentabilidade nio tém hierarquia definida e, no que se refere as dimensées
social, ambiental e econémica, afirma:

Dimenséo social, no sentido de que nio se admite o modelo de de-
senvolvimento excludente e iniquo. De nada serve cogitar da sobre-
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vivéncia enfastiada de poucos, encarcerados no estilo oligarquico,
relapso e indiferente, que nega a conexio de todos os seres vivos, a
ligagdo de tudo e, deste modo, a propria natureza imaterial do de-
senvolvimento.

[..]

Dimensio ambiental, quer-se aludir, com a dimenséo propriamente
ambiental da sustentabilidade, ao direito das gera¢des atuais, sem
prejuizo das futuras, ao ambiente limpo, em todos os aspectos [...].
De fato, certo como é que a degrada¢io ambiental pode inviabilizar a
vida humana (e ja inviabilizou civiliza¢es), incontornével se mostra
o seu enfrentamento hébil e tempestivo, construcdes sustentaveis,
como o chamado greenbuilding, tém de ser fortemente incentivadas
e exigidas pelas politicas puablicas.

[..]

Dimensdo econdmica evoca, aqui, a pertinente ponderac¢do, o ade-
quado “trade off” entre eficiéncia e equidade, isto é, o sopesamento
fundamentado, em todos os empreendimentos (publicos e priva-
dos), dos beneficios e dos custos diretos e indiretos (externalida-
des). A economicidade, assim, ndo pode ser separada da medi¢do de
consequéncias, de longo prazo. (FREITAS, 2012, p. 58-67).

Assim, Freitas (2012) defendeu que as geragdes, tanto presentes quanto
futuras, possuem direito fundamental ao ambiente limpo e a vida digna, e que
a sustentabilidade somente tem a sua existéncia no mundo quando assegura o
bem-estar material e imaterial, sem inviabilizar o bem-estar, préprio e alheio, no
futuro.

Nesse sentido, hé a teoria do tripé da sustentabilidade - triple bottom line
—desenvolvida por John Elkington (2012), que ressaltou a importancia do enfoque
sustentavel na prosperidade econdémica, na qualidade ambiental e na justica social.
O autor frisou que o mercado precisa ser estavel, por isso, as empresas precisam
contribuir progressivamente, possuindo habilidades tecnolégicas, financeiras e de
gerenciamento para caminharem rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Similar ao conceito de multidimensionalidade de Freitas (2012), o tripé da
sustentabilidade deu ao tema um novo foco, pois exigiu uma preocupagio que vai
além da ambiental, mais comum, e perpassa pela sociedade e pela economia.

A propagacio dos conceitos de desenvolvimento sustentdvel e sustentabi-
lidade e a incorporacio dos mesmos no Estado para sua efetivacio, fez com que
surgissem as politicas governamentais de compras publicas sustentaveis que in-
corporassem além do viés ambiental, os efeitos sociais e econémicos de qualquer
aquisicao.
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3. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O “Guia de Compras Publicas Sustentiveis do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao” (BRASIL, 2010, p. 13), elaborado em conjunto com o ICLEI
- Governos Locais pela Sustentabilidade, dispée que a elaboracido de um edital
com critérios de sustentabilidade sinaliza “para o mercado que o seu foco de com-
pras mudou — de produtos tradicionais para produtos menos agressivos ao meio
ambiente, ou produtos que levam em considerac¢do os direitos humanos e sociais”.
Essa sinaliza¢io, por sua vez, acaba por refletir nos setores produtivos.

Dessa maneira, Freitas (2011) defendeu o importante papel do Estado
como indutor da matriz produtiva, uma vez que coloca a sustentabilidade em foco
para os fornecedores, fazendo com que o mercado se torne vigilante com relagio ao
ciclo de vida dos produtos. Esse papel é ressaltado também por Meneguzzi (2013),
ao salientar que o governo é um grande comprador e consumidor de recursos na-
turais, os quais sio finitos. Por ser um grande comprador, o governo pode estipular
uma produg¢io mais sustentavel e em maior escala.

Com o foco em uma licitagdo sustentavel, tem-se como dever de qualquer
gestor publico a avaliagio e a busca da melhor relagdo custo/beneficio que o pro-
duto, servico ou obra estabelecerd com o meio ambiente. Pereira Junior e Dotti
(2009) ressaltam que o Estado age como consumidor e regulador no momento em
que faz de suas contratacdes politicas publicas de incentivo a produgio de bens,
servicos e obras sustentdveis, incentivando novos mercados e a geragdo de mais
empregos e renda. Sendo assim, faz-se necessédrio apresentar consideracdes acerca
da inclusdo de critérios sustentaveis nos processos licitatérios.

Meneguzzi (2013) afirmou que apenas a integracio de critérios ambientais,
sociais e econdmicos forma a compra publica sustentavel. Torna-se preciso consi-
derar, além da necessidade de adquirir o produto, as circunstancias em que ele foi
gerado e de qual material ele foi feito.

Segundo Terra, Csipai e Uchida (2013), o gestor publico deve buscar alterna-
tivas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais bem
como a diminuicio da emissdo de gases de efeito estufa e residuos, apresentando
critérios de economia que poderiam ser incluidos nos certames licitatérios. Nesse
mesmo sentido, Biderman (2008), salientou que sio produtos sustentaveis aqueles
recicléveis ou que tenham vida ttil maior, j4 que isso gera menos residuo, ou aqueles
que nio contenham substancias téxicas, ou cujo processo consuma menos energia.
O autor defendeu que o ciclo de vida do produto também pode ser avaliado para con-
sidera-lo sustentavel, o que significa analisar o impacto ambiental daquele bem em
todos os seus estagios, objetivando minimizar o prejuizo ao meio ambiente.
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Ja Walker e Phillips (2006, p. 572) ressaltaram que sdo préticas sustentaveis:

[e]ducar fornecedores, trabalhar com as pequenas e médias empresas,
incluir critérios de sustentabilidade nos contratos, avaliacdo de forne-
cedores, identificacdo dos riscos de fornecimento sustentavel, investi-
gacio das opg¢des de abastecimento e trabalhar para estimular respostas
inovadoras para a sustentabilidade nos mercados de abastecimento.

O guia de inclusdo de critérios de sustentabilidade produzido pelo Conse-
lho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) por meio da resolugido n® 103, de 25 de
maio de 2012 (BRASIL, 2012, p. 8) instituiu que as contratacdes publicas susten-
taveis devem observar o custo do bem como um todo, ou seja, deve-se considerar
a manutencio da vida no planeta e o bem-estar social.

Ainda com rela¢io a inclusdo da sustentabilidade, faz-se necessério obser-
var como isso é retratado na agricultura familiar, uma vez que esta entre os obje-
tivos deste estudo analisar a politica de compras ptblicas sustentéaveis a partir do
tripé sustentavel, sendo que para a 6tica social foi escolhida a Politica Estadual de
Aquisicio de Alimentos da Agricultura Familiar (PAAfamiliar).

Diante disso, apresenta-se no Quadro 1 a compila¢io dos diversos critérios
e praticas sustentdveis encontrados para baseamento da andlise posteriormente
apresentada.

Quadro 1 - Critérios e praticas sustentaveis

AUTOR CRITERIOS SUSTENTAVEIS / PRATICAS SUSTENTAVEIS
Manutencio dos recursos naturais, minimos
Veiga (1994) impactos ao meio ambiente, satisfacido da neces-

sidade de alimento e renda

Sem liberacio de substancias téxicas no meio
Gliessman (2000) ambiente, preservacio do solo, uso racional da
dgua, valorizagdo da diversidade biolégica

Walker e Phillips (2006) Trabalhar com pequenas e médias empresas
Produtos reciclaveis, com maior vida util, at6-
Biderman (2008) xicos, ou que demandem menos energia em seu
processo.
Guia de inclusio de critérios de sus-  Produtos de baixo impacto ambiental, reciclaveis
tentabilidade produzido pelo CSJT ou reciclados, aquisi¢io de produtos duraveis,
(BRASIL, 2012) avaliacio da real necessidade da compra

Economia de energia, 4gua e outros recursos

Terra, Csipai e Uchida (2013) Patarais

Fonte: Elaborac¢do prépria a partir dos autores referenciados

Ressalta-se apenas que o estabelecimento de critérios sustentaveis nio é o
bastante, é preciso estabelecer fiscalizacio efetiva, buscando a¢bes permanentes
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de controle (FERNANDES, 2014). Apoés tratar acerca da incluséo de critérios sus-
tentdveis, serd apresentado o marco legal, relacionado ao objetivo deste trabalho,
que envolve as compras publicas sustentaveis.

3.1 MARCO LEGAL

As aquisi¢ées sustentdveis obtiveram legitimidade apés a publicagio da lei
n® 12.349/2010, mas, além dessa norma, hé outras que mostram a licitude dessa
prética (BRASIL, 2010). Sendo assim, far-se-a uma breve apresentac¢io das normas
que permitem a insercdo de critérios sustentaveis nos procedimentos licitatérios.

O texto constitucional dispés, de forma néo explicita, da possibilidade da
realizagdo de compras publicas sustentaveis conforme disposto nos seguintes arti-
gos: 23, VI; 170, VI, VII e IX; e 225 (BRASIL, 1988). Bim (2013, p. 181) esclareceu
que o disposto no artigo 23, VI da Constituicio exige a “insercio de critérios sus-
tentaveis nas politicas publicas e a¢des estatais, nas quais estio incluidas as aqui-
sicdes de bens e servigos”. O autor defendeu ainda que o Estado deve promover o
interesse publico, sendo a licita¢io sustentdvel o meio para alcancar esse fim. Além
disso, por meio do disposto no artigo 170, a Constituicdo definiu a observancia
do desenvolvimento sustentavel, ao permitir o “tratamento diferenciado confor-
me impacto ambiental” (LEAOQ, 2013). Com relacio ao artigo 225 da Constitui¢io,
Bertogna (2013) salientou que a intervencao estatal é uma obrigatoriedade para
garantir o desenvolvimento sustentével.

Observa-se, assim, que a Constituicdo ndo elencou as compras publicas
sustentdveis em seu escopo, porém, apresentou claramente a defesa do meio am-
biente e a consequente promo¢io do desenvolvimento nacional sustentavel que
acabam por legitimar a sua pratica.

A lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitagdes, regula-
menta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, instituindo normas para
licitacdes e contratos da administracio publica (BRASIL, 1993). Mesmo antes da
atualizacio ocorrida em 2010, a qual serd tratada posteriormente, essa lei ja trazia
exigéncias quanto a protecdo do meio ambiente, demonstrando preocupag¢io com
o desenvolvimento sustentdvel. Bim (2013) salienta que nos artigos 6°, IX; e 12°,
encontra-se demonstrada a preocupa¢ido com o desenvolvimento sustentavel e a
possibilidade de adog¢io de critérios sustentaveis. Além da preocupa¢io ambien-
tal, essa lei trata da sustentabilidade socioeconémica, conforme ressaltou Ledo
(2013). Isso pode ser observado no artigo 24°, XXVIII, que disp&e sobre dispensa
de licitacdo quando da contratacdo da coleta de residuos reciclaveis, desde que seja
com associa¢des ou cooperativas formadas por pessoas de baixa renda. Ou seja, a
Lei de Licita¢bes ja permitia a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas com-
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pras publicas, porém foi a atualizagdo de seu artigo 3° que gerou a legitimidade
necessdria para encerrar as discussdes acerca da legalidade deste procedimento.

A lei federal n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, acrescentou as finali-
dades da licitagido publica o dever de induzir o desenvolvimento nacional por meio
das compras publicas (BRASIL, 2010). Ou seja, a alteracido proibe que o gestor
publico ignore em seus certames a sustentabilidade, trazendo a legitimidade que
faltava a inclusio de critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatérios.
Essa alteragdo a Lei de Licitagdes inovou ao ndo sé permitir, mas sim obrigar, o
desenvolvimento nacional sustentavel nas compras publicas, bem como ressaltar
a funcio social dos procedimentos licitatérios.

A lei complementar n°® 123, de 14 de dezembro 2006 (LC 123/06), insti-
tuiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MPE)
apresentando regras que ampliam a essa fatia do mercado o acesso as licitagdes pu-
blicas (BRASIL, 2006). Para Justen Filho (2007, p. 80-81 apud FERREIRA, 2012,
p- 69) tal lei trouxe uma “funcdo extra econdmica da licitacdo”, uma vez que traz
“a orientacdo do certame nio propriamente a obtencio da proposta mais vanta-
josa, mas a selecdo da proposta apta a realizacio de outros fins (ndo diretamente
relacionados com a vantagem econdmica).” Tem-se que o incentivo conferido ao
microempreendedorismo por meio do procedimento licitatério fomenta a geragio
do desenvolvimento econémico sustentado, facilitando a insercio de pessoas no
mercado formal, o que se enquadra no principio da dignidade da pessoa humana
(FERREIRA 2012). Desse modo, Santos (2013) ressaltou a importincia econdmica
e social desse segmento, uma vez que tais empresas tém expressiva participa¢io na
geracio de postos de trabalho no Brasil.

Em seu capitulo V, do acesso aos mercados, a LC 123/06 traz a secdo re-
ferente as aquisi¢des publicas, sendo apresentados instrumentos de tratamento
diferenciado referente as MPEs, os quais serdo apresentados a seguir, ja com as
altera¢des promovidas pela lei complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014 (LC
147/14) (BRASIL, 2014).

O primeiro ponto é trazido pelo artigo 43, que exige a apresentacio por parte
da MPE de toda a documentagio necessaria para efeito de comprovagio de regularida-
de fiscal. Apesar disso, em seu §1°, ha a previsdo de prazo diferenciado para a regulari-
zagdo da referida documentagio. J4 nos artigos 44 e 45, hd a obrigacdo de contrata¢io
das MPEs no caso de empate ficto, bem como as diretrizes para o desempate.

Além disso, o artigo 47 descreve o tratamento diferenciado para as MPEs,
tendo como finalidade a promoc¢io do desenvolvimento econdémico e social, am-
pliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagio tecnolégica. O
artigo 48, por sua vez, trata da realizagio de processo licitatério destinado exclusi-
vamente a participacdo da MPE.
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Com relacdo a certames exclusivos a essa faixa do mercado, Pereira Junior

e Dotti (2009, p. 70) salientam sua importéncia para o desenvolvimento susten-

tavel. Da mesma maneira, Ferreira (2012, p. 72) também ressaltou a ligacdo do
Estatuto das MPEs com o desenvolvimento sustentéavel:

[...] promover micro e pequenas empresas, porque sdo elas que, efe-

tivamente, impulsionam a economia e promovem o desenvolvimen-

to local, geram empregos e renda para os brasileiros. Logo, o acesso
facilitado ao mercado publico s6 retroalimenta o desenvolvimento.

Ainda com relagio ao citado artigo 48, ha em seu inciso I, a possibilidade
de exigir dos licitantes a subcontrata¢io de MPE nas licitacdes destinadas 4 aqui-
sicdo de obras e servicos. Em seu inciso III, a administracio publica fica obrigada a
reservar parte do objeto licitado s MPEs, desde que esse objeto possa ser divisivel.
Sendo que o §3°, do citado artigo 48, ainda estabelece que:

§3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio, justifi-
cadamente, estabelecer a prioridade de contratagio para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local

ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido. (BRASIL, 20086, grifo nosso).

Tal prioridade fomentara os mercados locais, auxiliando as microempresas
e as empresas de pequeno porte sediadas na regido a participarem dos certames e
a contratar com o Estado.

Por ultimo, tem-se o disposto no artigo 49, IV, em que nos casos de dis-
pensa de licitagdo por valor, conforme incisos I e II do artigo 24 da Lei de Licita-
¢Oes, a compra devera ser feita preferencialmente de MPE. Dessa maneira, Cruz e
Oliveira (2014) defendem que houve ampliacio dos direitos das MPE referentes
aos processos licitatérios. Sendo assim a LC 123/06 e as mudancas trazidas pela
LC 147/14 tiveram como objetivo o aumento da participagio desse mercado, com
vistas a fomenté-lo e como forma de politica social.

Uma vez que este trabalho busca analisar a politica de compras publicas susten-
taveis de Minas Gerais, serdo apresentadas as normas do estado referentes ao tema.

O decreto estadual n°® 46 105/12 estabelece diretrizes para a promogio do
desenvolvimento sustentavel nas contrata¢des realizadas pela administra¢io pu-
blica estadual (MINAS GERAIS, 2012a, 2012b). Segundo Ledo (2013), esse de-
creto legitima préticas j4 executadas, gerando seguranca aos gestores publicos e
tracando novas diretrizes para a politica sustentavel do estado.

O decreto dispde em seu artigo 2° que no momento da defini¢io do objeto e
das obrigac¢bes contratuais, havera avaliagio da viabilidade da inclusio de critérios
sustentaveis. Em seu artigo 4° sdo elencados os critérios ligados a sustentabilidade
ambiental, como economia de 4gua e racionalizacio de matérias primas, e também
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critérios como a maior geragdo de emprego e o fomento as politicas sociais inclusi-
vas e compensatodrias, os quais sdo mais voltados para a vertente socioeconémica
da sustentabilidade, demonstrando preocupacdo com a inclusido do desenvolvi-
mento sustentavel como um todo.

Além disso, o artigo 8° deixa clara a responsabilidade da Secretaria de Es-
tado de Planejamento e Gestdo (Seplag) de coordenar estudos técnicos, realizados
em parceria com outros 6rgios e entidades da administracio publica, que viabili-
zem a insercio de critérios de sustentabilidade em familias de compras especificas
e de acordo com a natureza da aquisi¢do. A partir desses estudos, serdo elaborados
manuais de observancia obrigatdria para a administra¢io publica do Poder Execu-
tivo estadual, conforme descrito no §1° desse artigo.

Outro ponto do decreto é o fato de seu artigo 9° dispor sobre a obrigatorie-
dade para a Seplag de disponibilizar em seu “Catalogo de Materiais e Servicos” (Cat-
mas) — do Sistema Integrado de Administra¢io de Materiais e Servigos, itens de uti-
lizagdo obrigatéria que contenham critérios sustentaveis, nos termos dos §§ 1° e 2°.

Seguindo a diretriz contida na legislacdo acima mencionada, no ano de
2013 ocorreu a publica¢io do primeiro manual contendo critérios de sustentabili-
dade, sendo ele voltado para a familia de material de informaética.

Verifica-se entio que o decreto estadual preocupou-se em estabelecer critérios
especificos para inclusdo das trés vertentes da sustentabilidade, sem engessar essas
atribui¢ées, podendo os 6rgios citar outros critérios que nio os elencados. Ele também
demonstrou a preocupagdo com a elaboragio de manuais técnicos, envolvendo estudos
para inclusio dos critérios, trazendo inovagio as compras publicas sustentaveis.

Além da legislacio acima comentada, apresenta-se a lei estadual n° 20.608,
de 7 de janeiro de 2013, referente a Politica de Aquisicio de Alimentos da Agri-
cultura Familiar (MINAS GERAIS, 2013a). Tal lei instituiu a politica estadual de
aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar.

A agricultura familiar apresenta-se sob o viés da sustentabilidade social e
econdmica. Assim, ressalta-se que essa politica é considerada sustentével, uma vez
que tem como objetivo o desenvolvimento local, assim como incentiva a aquisi¢cio
de géneros alimenticios saudaveis, produzidos localmente e por agricultores que
atendam ao artigo 3° da lei federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 (SEBRAE,
2014). Nesse sentido, tem-se que o SEBRAE (2014, p. 26) defende as compras mais
proximas do comeércio local, sendo que:

[...] a compra com o comércio local é [...] oportunidade de transfor-
mar a realidade local, de gerar emprego e renda, e de efetivar a

inclusio social e econémica do homem do campo, além de pro-
porcionar o Direito Humano a alimentagio adequada.
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Além disso, Almeida et al. (1996 apud MENEGETTTI, 2009) elencam razdes
pelas quais a agricultura familiar possibilita melhores condi¢ées de sustentabili-
dade, sendo as principais: ocupagido econémica mesclando exploracio familiar e
organiza¢io de profissionais, equilibrando pardmetros econémicos, sociais e am-
bientais; o funcionamento econémico da agricultura familiar nio estd baseado no
lucro de curto prazo, mas sim para a manutencio da produtividade da terra, a qual
é tida como um patriménio; e a agricultura familiar favorece melhor distribuicio
territorial das atividades de exploracio da terra.

A agricultura familiar pode gerar aquecimento econémico nos municipios
em que é desenvolvida, sendo que ao aumentar o poder de compra daquela familia,
passa a gerar mais empregos locais, ocasionando aumento de renda das familias
(VARGAS, 2010).

Para Pedroso (2000 apud VARGAS, 2010), o Estado deveria incentivar por
meio de politicas publicas, préticas de agricultura familiar fortalecendo esta ati-
vidade. Com vistas a esse fomento, foi publicada a lei estadual n° 20.608/13 que
apresenta no art. 3° os objetivos do PAAFamiliar:

I - fomentar a organiza¢io e moderniza¢io da produgio e melhorar
o0 escoamento dos produtos da agricultura familiar;

IT - estimular a produgio da agricultura familiar, contribuindo para
a prética de precos adequados e ampliacdo do mercado de consumo
dos seus produtos;

III - favorecer a aquisicio dos produtos provenientes da agricultura
familiar nas compras realizadas pelos 6rgaos publicos estaduais;

IV - incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e
que valorizem a cultura alimentar local e regional.

Paragrafo tinico. Na implementa¢do do PAAFamiliar, o Estado pre-
zara pela equidade no tratamento ao agricultor familiar, respeitan-
do os aspectos de género, geracio e etnia. (MINAS GERAIS, 2013a).

Observa-se que o legislador buscou fomentar esse mercado, a0 mesmo tem-
po em que incentivou o consumo de alimentos saudéveis e sustentaveis. Além dis-
so, em seu art. 6° a lei obriga o Estado a comprar do agricultor familiar, fomentan-
do o mercado local e auxiliando o agricultor a comprar com o Estado. Verifica-se
entdo que o legislador tem a intenc¢io de que esse mercado se amplie com a ajuda
do Estado, tornando a agricultura familiar uma politica de compras. Assim, tem-se
nessa lei, conforme explicado acima, exemplo de politica de compras voltada a sus-
tentabilidade socioeconémica.

Findadas as consideracbes acerca das compras publicas sustentiveis de
modo geral, passa-se entdo para apresentacdo das compras publicas sustentdveis
em Minas Gerais.
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4. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais, ciente de seu poder de compra, tem buscado
aprimorar o gasto publico e, sendo assim, tem se empenhado para diminuir os
impactos causados pelas suas contrata¢des e aquisi¢des no momento em que passa
a incluir critérios de sustentabilidade em seus certames. Esta secdo trata das ini-
ciativas voltadas a sustentabilidade — ambiental, social e econémica. As iniciativas
descritas envolvem sob algum aspecto o desenvolvimento sustentavel e foram as-
sim consideradas por Ledo (2013). Ressalta-se que serdo apresentadas de forma
breve, sem pretensio de esgotar o assunto.

k1. PROJETO GESTAO ESTRATEGICA DE SUPRIMENTOS (GES)

Em 2006, o Estado de Minas Gerais iniciou o Projeto GES, e uma vez que
esse projeto aconteceu concomitantemente a politica de compras sustentaveis,
tornou-se propicia a inclusio da sustentabilidade na sua execucido (DRUMOND
et al., 2012). Esse projeto teve como objetivo aprimorar o processo de compras do
estado, buscando identificar formas eficientes de contratar suprimentos e, assim,
reduzir o custo total da aquisicdo considerando a sustentabilidade (LEAO, 2013).

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do GES foi a strategic sour-
cing (compras estratégicas), a qual busca avaliar o custo total da aquisi¢do de cada
familia de compras. Em sua primeira fase, também chamada de primeira onda,
entre 2007 e 2009, foram analisadas trés grandes familias de compras: material
de escritério, equipamentos de informética, e pavimentacdo (DRUMOND et al.,
2012).

Em relagdo ao material de escritério foi adotado principalmente o uso do pa-
pel reciclado, definindo metas de aquisi¢do para cada érgio, alavancando a aquisi¢do
desse produto uma vez que degrada menos o ambiente (MINAS GERAIS, 2009).

Com relagio aos equipamentos de informaética, priorizou-se a aquisi¢io de
microcomputadores com monitores LCD, que consomem menos energia, assim
como emitem menos radiacdo do que monitores comuns, agredindo menos o meio
ambiente e o usudrio.

Para a familia de pavimentacio, foram estudadas alternativas possiveis ao
asfalto comum, dando preferéncia ao chamado asfalto ecoldgico, o qual possui
borracha de pneus em sua composi¢do. Esse produto, além de ser ecologicamente
correto, supera em 30% a durabilidade do asfalto convencional (LEAO, 2013).
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Drumond et al. (2012) ressaltaram que a economia gerada por meio da im-
plantacdo das recomendag¢des acima foi de R$ 77 milhdes nas compras efetuadas
entre maio de 2007 e janeiro de 2009. Em vista dos bons resultados preliminares,
decidiu-se por realizar a segunda onda do Projeto GES, que se iniciou em 2008
utilizando a mesma metodologia, e sendo trabalhadas familias de materiais e equi-
pamentos médico-hospitalares, odontoldgicos e laboratoriais, frota de veiculos,
didrias e hospedagem e servicos Prodemge (Empresa de Tecnologia da Informacio
do Governo de Minas Gerais) (DRUMOND et al., 2012)

Com relagio a sustentabilidade, a familia de frota de veiculos passou a ad-
quirir somente bicombustiveis. Para as demais familias trabalhadas buscou-se a
padroniza¢io da compra (DRUMOND et al., 2012).

Assim, o Projeto GES iniciou as primeiras inclusées de critérios sustenta-
veis na especifica¢ido para aquisi¢des do Estado de Minas Gerais. O estudo de fa-
milias de compras tornou-se uma diretriz em se tratando de inclusio de critérios
sustentaveis nas compras publicas mineiras.

i 2. PROGRAMA AMBIENTACAQ

O Programa AmbientACAO iniciou suas atividades em 2003, sendo uma
parceria entre a Fundagido Estadual do Meio Ambiente e a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével. O programa objetiva fomentar a
educacdo ambiental em prédios publicos do Estado de Minas Gerais (MINAS GE-
RAIS, 2009). Além disso, o programa busca ainda minimizar impactos ambientais;
reduzir consumo, desperdicio, e geracio de residuos; e formacio de cidadios am-
bientalmente responsaveis.

Atualmente, a adesio ao AmbientACAO conta com 74 instituicées, ou seja,
trabalha com aproximadamente 30 mil servidores do Estado de Minas Gerais. Ele
estd dividido em duas linhas: consumo consciente, cujo foco é o uso correto dos
bens e servicos publicos, o que acarreta em menos desperdicio, e gestdo dos resi-
duos, cujo foco é a destinag¢io adequada dos residuos produzidos pelos servidores,
de forma que os materiais recicldveis gerados nos 6rgios participantes sio enca-
minhados por meio de doac¢des a associa¢des de catadores de materiais reciclaveis
(LEAO, 2013).

Tem-se também a preocupacgio com a educacdo ambiental dos servidores
que lidam diariamente com descarte de materiais. Além disso, é realizada doagéo
dos residuos para as associa¢des de catadores, gerando renda a essas familias e fo-
mentando o mercado local, incentivando a sustentabilidade como um todo-social,
ambiental e econémica.
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Além da preocupagio com a educa¢io ambiental dos servidores, o Estado de
Minas Gerais se volta também ao fomento dos mercados locais, sendo uma de suas
prioridades o desenvolvimento de MPEs.

k3. FOMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENQ
PORTE (MPE)

A lei complementar n° 123, de 14 e dezembro de 2006, alterada pela lei
complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014, instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, trazendo em seu capitulo V diretri-
zes para as aquisi¢ées publicas (BRASIL, 2006).

Drumond et al. (2012) ressaltaram que as MPEs representam grande parte
do desenvolvimento social e econémico brasileiro, uma vez que sdo responsaveis
por grande parte dos negdcios, gerando mais empregos que empresas de porte
maior e por isso contribuindo para a massa salarial brasileira. Segundo Souza
(2014), as MPEs sdo importantes uma vez que representam 25% do PIB do pais,
sendo que em 2011, as MPEs representaram 99% dos estabelecimentos do pais,
respondendo por mais da metade dos empregos formais de estabelecimentos nio
agricolas.

O incentivo dado as MPEs fomenta a economia local e, por sua vez, o desen-
volvimento regional, sendo que para Carvalho (2009 apud SOUZA 2014), o desen-
volvimento regional sustentavel envolve aumento da competitividade econémica
ao mesmo tempo em que eleva a qualidade de vida da populagdo sem se esquecer
do meio ambiente.

Assim, objetivando promover o desenvolvimento local sustentavel, o Esta-
do de Minas Gerais publicou em 3 de outubro de 2007 o decreto estadual n°® 44.630
(MINAS GERAIS, 2007), o qual definiu normas para regulamenta¢io prevista na
LC 123/06 (SOUZA, 2014). Sendo também instituido por meio do decreto estadu-
aln®44.853, de 2 de julho de 2008 (MINAS GERAIS, 2007), o “Férum Permanente
Mineiro das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte” (Fopemimpe), que tem
como objetivo servir de ambiente para discussdes entre o governo estadual, o setor
privado e a sociedade civil (DRUMOND et al., 2012).

Além disso, publicou-se em 5 de outubro de 2011, o decreto estadual n°® 45.749
(MINAS GERAIS, 2011), o qual teve como objetivo alterar o artigo 6° do decreto esta-
dual n° 44.630/07, passando a serem exclusivas as MPEs as licitacdes que nio ultra-
passassem 80 mil reais. Ap6s a publicagio da LC 147/14, visando adequar a norma
estadual a federal, em 12 de dezembro de 2014 foi publicado o decreto estadual n°
46.665 (MINAS GERAIS, 2014), que alterou o decreto estadual n® 44.630/07.
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Alinhado a essas questdes, o Estado de Minas Gerais criou o projeto Fomen-
to a Participa¢do das Micro e Pequenas Empresas nas Compras do Estado, o qual
tinha como objetivo elevar a participacdo de MPE nas compras publicas mineiras,
sendo definidos como eixo de atua¢do: normatizacio, sensibilizacdo e capacitacio,
simplificacdo de processos e integracio de sistemas de informacio e suporte aos
fornecedores (SOUZA, 2014). Assim, foram produzidos folders e cartilhas para os
pequenos empresérios, buscando esclarecer como comprar com o estado. O mate-
rial continha dados sobre os bens mais adquiridos em cada regido de planejamento
de Minas Gerais. O material foi disponibilizado em eventos voltados a esse merca-
do (DRUMOND et al., 2012).

Com relac¢io aos servidores publicos, Drumond et al. (2012) afirmam que
foram desenvolvidas atividades para capacita¢io tanto dos integrantes de comis-
sdo de licitacdo quanto dos gestores de compras. Além disso, as unidades Minas
Fécil' foram utilizadas para divulgacio e prestacdo de informagdes acerca das lici-
tacdes. Foram também criadas novas unidades do Cadastro Geral de Fornecedores,
juntamente com uma linha de atendimento no LigMinas?, na qual sdo fornecidas
informacdes sobre cadastro e operacionalizacio do sistema de compras do estado
(DRUMOND et al., 2012).

Assim, ressalta-se que o objetivo da licitagdo é ampliado para além do aten-
dimento das necessidades da administracio publica, buscando maior qualidade e
produtividade nas compras. Conforme apresentado por Drumond et al. (2012),
a economia é influenciada pelo poder publico que, ao melhorar a eficiéncia das
compras publicas, pode reduzir o impacto no meio ambiente, além de promover a
igualdade social e favorecer o desenvolvimento sustentdvel.

Feitas as consideracdes acerca da politica de fomento as microempresas
e empresas de pequeno porte, cabe apresentar o ja referido decreto estadual n°
46.105/12 (MINAS GERAIS, 2012), o qual faz parte das iniciativas para fomento
as compras sustentaveis mineiras.

i & 0 DECRETO MINEIRO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O decreto estadual n°® 46.105/12 teve como objetivo normatizar a politi-
ca de compras sustentaveis do Estado de Minas Gerais, legitimando as praticas
existentes ao regularizar a matéria (LEAO, 2013). Esse decreto expoe critérios
que poderio ser utilizados para definir o objeto a ser contratado, assim como

(1) Servigo prestado pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais onde o empreendedor
pode abrir o seu negdcio de maneira simplificada e 4gil, em no maximo 8 dias.

(2) Central de atendimento dos érgios da administracio direta, funda¢des e autarquias es-
taduais.
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as obrigacbes contratuais, sem deixar de manter o cardter competitivo da lici-
tacdo. Contudo, o gestor publico nio estd limitado aos critérios apresentados
no artigo 4° desse decreto, podendo apresentar novos critérios sustentaveis,
desde que devidamente justificados. Nesse sentido, a Advocacia Geral do Es-
tado (AGE) (2012 apud LEAQ, 2013), em parecer, ressaltou que a competéncia
para utilizacdo dos critérios sustentaveis elencados pelo decreto é do gestor
responsavel pela contratacdo, uma vez que sé ele tem conhecimento de sua
real necessidade.

Conforme exposicio da AGE (2012, p. 61 apud LEAQ, 2013, p. 90) “a expec-
tativa é que haja uma incorpora¢io progressiva de produtos sustentaveis a medida
que o préprio mercado perceba a ampliagdo do espago de negécios decorrentes
da contratag¢io administrativa”. Assim, em 2013, foi publicado o “Manual de Sus-
tentabilidade para a Familia de Equipamentos de Informatica”, o qual é objeto da
analise na secéo 6.

Feitas as consideracées acerca do decreto mineiro de compras publicas sus-
tentaveis, apresenta-se a politica de agricultura familiar, uma vez que o desen-
volvimento sustentavel vai além das consideragées ambientais conforme exposto
neste trabalho.

45 A POLITICA DE AGRICULTURA FAMILIAR

A lei estadual 20.608/13 trata da instituicdo da Politica Estadual de Aqui-
sicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, o chamado PAAFamiliar (MINAS GE-
RAIS, 2013a). Tal lei foi regulamentada pelo decreto estadual n® 46.712, de 29 de
janeiro de 2015.

Segundo parecer elaborado pelo relator Gustavo Perrella, na Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria da Assembleia Legislativa de Minas Ge-
rais, ao apreciar o projeto de lei estadual n® 2.352/11, a referida norma busca tra-
zer seguranca ao agricultor familiar, assim como produzir maior eficiéncia eco-
nomica na execugdo da politica de fomento 4 agricultura familiar. Ela apresenta
efeito multiplicador de renda, pois os estabelecimentos de agricultura familiar de
Minas Gerais representam 80% do total de estabelecimentos agropecudrios do es-
tado (MINAS GERAIS, 2012a).

Ressalta-se também que as compras publicas de alimentos da agricultura
familiar sdo feitas por chamadas publicas, com dispensa de licitagdo. Sendo que o
PAAFamiliar insere-se no contexto do Programa Nacional de Alimentac¢io Escolar
(PNAE) implementado pelo governo federal e, assim, busca consolidar a agricultu-
ra familiar como geradora de renda e de inclusio social (MINAS GERAIS, 2013b).
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O PNAE é regulamentado pela resolugdo n° 38, de 16 de julho de 2009, e
institui que:

Art. 18. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no

ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser utili-

zado na aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da Agricultu-

ra Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagées,

priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o arti-
go 14, da Lein® 11.947/2009.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dis-
pensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada
pelo FNDE e poderd ser dispensada quando presentes uma das se-
guintes circunstancias:

L. impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

II. inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

III. condig¢bes higiénico-sanitarias inadequadas, isto €, que estejam
em desacordo com o disposto no art. 25 (BRASIL, 2009b).

Tomado por esse contexto, o Estado de Minas Gerais no ano de 2012 insti-
tuiu o Programa Estruturador Cultivar, Nutrir e Educar, o qual tem como objetivo
promover a alimenta¢io saudével, adequada e solidaria para os alunos da educacio
bésica e a educacdo alimentar e nutricional. Segundo o Sebrae (2014), essa politica
publica possibilita o desenvolvimento local sustentdvel ao mesmo tempo em que
permite a inclusdo de géneros alimenticios regionais variados, respeitando a cul-
tura local e os habitos saudaveis.

Assim, percebe-se que o fomento a agricultura familiar pode fazer parte da
politica de fomento a compras publicas sustentdveis, uma vez que utiliza o poder
de compra do Estado para desenvolvimento de mercados locais, gerando emprego
e renda a partir dos gastos publicos.

Findadas as consideragdes acerca das compras sustentaveis, bem como dos
conceitos necessarios, tem-se na se¢io 5, a metodologia utilizada para elaborac¢io
deste trabalho.

// 100 COLETANEA EM TEORIA E GESTAQ DE POLITICAS PUBLICAS



5. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho, realizou-se pesquisa exploratéria e
descritiva. Foram realizadas pesquisa documental na legislacio vigente referente
a compras publicas sustentaveis e pesquisa bibliografica utilizando trabalhos pu-
blicados sobre o tema.

Outra técnica utilizada foi a observa¢io na DCLC da Seplag. Essa diretoria
é responsavel pela politica de compras do Estado de Minas Gerais. No caso deste
trabalho, utilizou-se a observa¢io nio-participante por meio da anélise in loco da
aplicagdo da politica de compras sustentaveis, uma vez que a criagio de diversos
dispositivos da referida politica j4 existiam quando da elaboragio do trabalho, bem
como da observa¢io nio-participante, ja que algumas atividades de fomento as
compras sustentdveis foram desenvolvidas ao longo da elaboragdo do trabalho,
como por exemplo a elabora¢io de manuais contendo critérios sustentaveis publi-
cados pela DCLC.

Justifica-se a escolha das politicas estudadas por meio da utilizagdo de uma
amostragem nio probabilistica intencional. As politicas foram escolhidas confor-
me a representatividade na politica de compras publicas sustentaveis do Estado de
Minas Gerais. Em 3 de outubro de 2013, a Secretédria de Estado de Planejamento
e Gestio apresentou na cidade de Varginha as compras publicas sustentaveis mi-
neiras, tendo como escopo o decreto estadual n® 46.105/12, o fomento a parti-
cipagdo de micro e pequena empresa assim como a agricultura familiar. Ou seja,
essas foram as iniciativas consideradas sustentaveis pelo estado, motivo pelo qual
buscou-se analisa-las conforme o tripé da sustentabilidade.

Para fundamentagdo da argumentacio, foram realizadas seis entrevistas se-
miestruturadas, utilizando-se um roteiro elaborado previamente, o qual encontra-
-se no apéndice. Foram entrevistados gestores ligados a DCLC, 4 Superintendéncia
Central de Licita¢oes e Contratos, e ao subsecretario de Planejamento, Orcamento
e Qualidade do Gasto. Os entrevistados ndo foram identificados no texto para que
o sigilo das respostas fosse mantido e para que tivessem maior tranquilidade ao
responder os questionamentos.

Apresentada a metodologia aplicada neste trabalho, justificando a escolha
dos elementos estudados, inicia-se a analise a que ele se propde.
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6. ANALISE DA POII_I'TICA DE COMPRAS PU-
BLICAS SUSTENTAVEIS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Esta secdo tem como objetivo analisar a politica de compras publicas sus-
tentaveis do Estado de Minas Gerais considerando o tripé da sustentabilidade
— ambiental, social e econémica. Para tal, foram selecionadas politicas de cunho
sustentével, buscando verificar qual pratica é fomentada e se a mesma atinge o seu
objetivo. Ressalta-se que o foco deste trabalho nio é julgar a qualidade das politi-
cas analisadas, mas seu carater sustentavel.

6.1. EIXO AMBIENTAL

Esta sec¢do busca analisar o eixo ambiental da politica de compras sustenta-
veis. Para isso, foram utilizados como instrumentos de estudo o decreto estadual
n® 46.105/12 e o “Manual de Sustentabilidade para a Familia de Materiais de In-
formatica” publicado em dezembro de 2013.

Conforme ja exposto, o Estado de Minas Gerais efetivou as compras publi-
cas sustentaveis por meio do decreto estadual n°® 46.105/12, que acabou por legi-
timar as a¢des que ja eram desenvolvidas pelos agentes publicos. Isso fica evidente
nas entrevistas:

De uma forma geral, o instrumento normativo para a drea de compras
e licitagbes, na minha visdo pessoal, é primordial porque as pessoas tém
muito medo de inovar dentro da lei, mas principalmente de ir contra a
lei. No momento de tomar decisdo as pessoas sio mais conservadoras,
no sentido de na duvida, adotar padrdes j4 estabelecidos de uma forma
geral, tanto pelo préprio 6rgao ou o que seja comum fazer, ou seja, as
CPS sdo mudancas de paradigmas que devem vir alicercadas por um
ordenamento juridico que traga seguranca para que os gestores nio se
sintam ameacados de amanhi ou no futuro o Tribunal de Contas ou
uma auditoria venha a punir eles, pela adogdo das regras que tragam
mais sustentabilidade nas contrata¢des, nem sempre, mas no primeiro
momento a ado¢io disso implica em maior custo. Isso vai contra o pre-
ceito da licitacio que o objetivo maior é conseguir o menor preco. En-
tdo é muito importante porque traz seguranca juridica, mas ao mesmo
tempo, por si sé nio é suficiente, no sentido de que por ser uma questio
nova, ha muitas diretrizes gerais, mas ha pouca questio operacional,
entdo a burocracia na hora de regulamentar, ou de tomar decisdo em
cima do ordenamento juridico de uma forma genérica, depende do tipo
de visdo que os gestores tém. (TAL, 2014b, informacéo verbal).
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Assim, o entrevistado ressalta a importancia de um ordenamento juridico
que dé seguranca juridica para os gestores de compras realizarem efetivamente as
compras publicas sustentéveis, sem que o mesmo fique receoso do controle exter-
no dos tribunais de contas. Isso é corroborado por outro entrevistado:

[...] os instrumentos normativos ddo seguranca ao comprador para
usar esses critérios, pois os servidores tém medo dos mecanismos
de controle, e a norma deixa-o mais respaldado para usar as novida-
des nas licitagées. E importante porque deixa claro o que é a politica

e deixa claro o que o Estado espera sem depender de interpretacdes
pessoais. (TAL, 2014c, informacio verbal).

Percebe-se que as respostas convergem no sentido de que o decreto legi-
tima a execugdo de compras publicas sustentaveis, deixando claro para o gestor
suas obriga¢des com relacio ao tema. Outro ponto de destaque foi trazido pelo
entrevistado [:

A principal importancia é legitimar as compras sustentaveis, mes-
mo que ndo obrigue, por estar no comeco. Ele legitima esse tipo de
compra por dar um amparo legal, além de trabalhar por manuais de

familias, focando nessa familia, e depois do estudo pronto e consoli-
dado, ele passa a obrigar. (TAL, 2014a, informacio verbal).

Ou seja, além de ressaltar a legitimidade conferida as compras publicas
sustentdveis ap6s a publicacio do decreto, salienta-se a elaboracio de manuais de
observancia obrigatdria, os quais elencam critérios de sustentabilidade especificos
para a familia de compras estudada.

Assim, conforme ressaltado pelo entrevistado I (TAL, 2014a, informacéo
verbal), o disposto no artigo 8° do referido decreto atribui a Seplag a responsabi-
lidade pela coordenacio de estudos técnicos envolvendo a inser¢io de critérios de
sustentabilidade em familias de compras.

O “Manual de Sustentabilidade para a Familia de Materiais de Informatica”
foi elaborado pela Diretoria Central de Licitagcées e Contratos em conjunto com a
Diretoria Central de Gestdo de Recursos de Tecnologia de Informacdo e Comuni-
cagdo buscando legitimar a adogio de critérios sustentdveis com relacio as aquisi-
¢des de material de informatica. O referido manual apresenta as defini¢bes de uso
para computadores, notebooks e servicos de impressido, além das especificacdes
técnicas sustentéveis a cada item. Preocupa-se também com a questio do descarte
sustentavel tanto para computadores quanto para notebooks, assim como para o
servico de impressdo. Tém-se também boas praticas de uso e consumo sustentével,
objetivando fomentar a cultura do nio desperdicio (MINAS GERAIS, 2013c). Com
relagio as defini¢ées de uso, elaboradas de acordo com a finalidade do material, o
manual apresenta trés modelos de computadores, sendo o microcomputador pa-
drdo, microcomputador avancado e notebook.
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A partir dessa defini¢do, foram elaboradas caracteristicas sustentaveis a
serem inseridas nos processos de compra para aquisi¢io dos modelos, sendo apre-
sentadas no manual apenas as caracteristicas sustentaveis e nio a totalidade das
especifica¢des dos computadores.

Verificou-se que a caracteristica sustentavel foi vinculada a no minimo um
dos critérios de sustentabilidade elencados no artigo 4° do decreto n® 46.105/12,
dando aos gestores seguranca na aplicacdo das exigéncias. Além disso, verificou-
-se a predominancia de critérios sustentdveis ambientais, como economia de dgua
e energia e utilizagdo de produtos atéxicos. Em se tratando de computadores, o
critério economia de dgua e energia deve ser lido como economia de energia. O
manual apresentou a possibilidade de limita¢do do ruido produzido pelo aparelho,
sendo entdo concebido o critério de estimulo a um ambiente de trabalho sauda-
vel; nesse caso, a criacio de um novo critério é possivel, em vista do disposto no
pardgrafo Unico, artigo 4° do referido decreto. Ja com relacio as especificacdes
sustentdveis referentes a microcomputador avancado, sdo mantidas as mesmas
do microcomputador padrdo, tendo como unica alteracio a poténcia, a qual passa
a ser de 350W.

De forma geral, as boas praticas do manual trazem informagdes para o dia
a dia como utilizar o modo de economia de energia, assim como ao sair, desligar
computadores e monitores.

Além disso, destaca-se na se¢do de servicos de impressdo a utilizacio de
ilhas de impressdo?® e a utilizacdo da func¢io duplex (frente e verso), a qual reduz
o consumo de papel. Com rela¢io as defini¢des de uso, tem-se a impressora tipo
padréo, assim como a multifuncional, e para ambas ha especificagdes sustentaveis.

Por fim, o manual trata da destina¢io final dos itens de material e institui
politicas para descarte de computadores e notebooks, impressoras, assim como
de cabeamento estruturado®. Findadas as exposi¢ées acerca da 6tica ambiental do
tripé sustentavel, tem-se a analise do eixo econémico.

(3) Colocar impressoras em locais estratégicos que atendam maior nimero de pessoas, di-
minuindo a necessidade de impressoras exclusivas.

(4) “O servigo de cabeamento estruturado tem a finalidade de implementar e manter as re-
deslégicas (responsével pela transmissdo de dados) e elétricas (responséveis pela transmis-
sdo de energia). Esse servigo permite a ligacdo da rede de servidores, esta¢des, impressoras,
telefones, switches, hubs e roteadores por meio de uma infraestrutura de cabos e meios de
transmissdo.” (MINAS GERAIS, 2013c, p. 14).
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6.2. EIXO ECONOMICO

As MPEs possuem destaque uma vez que impulsionam a economia, geran-
do emprego e renda para um ntmero maior de trabalhadores em comparagio com
empresas maiores. Ressalta-se que a politica de fomento & microempresa e empre-
sa de pequeno porte nio foi pensada desde o inicio com o viés sustentével, confor-
me a fala do entrevistado II:

A questdo das MPE foi mais utilizada como uma politica de susten-
tabilidade no sentido de que foi de tras pra frente, ela nio foi pen-
sada dentro desse escopo da questdo da sustentabilidade, mas seus
resultados foram incorporados por essa politica de compras susten-
taveis e de certa forma todos os governos no Brasil fizeram isso no
tocante a questdo do tripé da sustentabilidade, até para preencher
essa lacuna, porque antes o olhar era muito voltado para a questio
ambiental. Mas sio duas politicas que na pratica tém vida prépria e
sdo independentes, mas no final do processo convergem para o mes-
mo objetivo no sentido de contribuir para a sustentabilidade. (TAL,
2014b, informacio verbal).

Ou seja, apesar de inicialmente nio ter se considerado a sustentabilidade
da politica, atualmente diversos autores, tais como Drumond et al. (2012), Souza
(2014), e Ferreira (2012), ressaltam o viés sustentavel e a funcio social dessa con-
tratacgdo.

Segundo Souza (2014), mesmo nio reconhecendo a politica como susten-
tavel, o objetivo de melhoria da distribui¢io de renda por meio da utilizacio do
poder de compras do Estado existiu desde o inicio.

Conforme apresentado, em 2006 houve a publicacido do Estatuto Nacional
da MPE - LC 123, e logo apéds, em 2007, foi publicado pelo Governo de Minas
Gerais o decreto estadual n°® 44.630 de 3 de outubro de 2007, para dispor sobre o
tratamento diferenciado e simplificado dispensado s MPEs. Dessa forma,

[n]o que diz respeito MPE, o estatuto geral da micro e pequena empresa
foi fundamental, porque sem esse estatuto nio tinha previsdo legal de
fato de conceder, ou seja, de quebrar a isonomia das licita¢des, e o esta-
tuto permitiu isso, e a partir dai se cria um ambiente favoravel para um
maior aumento das pequenas nas compras publicas, contribuindo para
a formalizacdo, para a arrecadagio de tributos, para emprego formal e
geracdo de renda local. (TAL, 2014e, informacio verbal).

Ou seja, ressalta-se a legitimidade trazida pelo Estatuto, sem o qual nio
haveria possibilidade de diferenciar o tratamento para as MPEs e assim fomentar
o mercado local.

Tem-se que uma das maiores dificuldades com relacéo a essa politica é con-
seguir relacionar-se com o pequeno empresdrio, de forma que ele se interesse em
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participar dos certames produzidos pelo poder publico. E dificil também conseguir
que o pequeno empresdrio mantenha a regularidade fiscal da empresa. A admi-
nistragdo publica ainda é vista como burocrética e incerta (TAL, 2014b, 2014e,
informacao verbal).

Para minimizar essa dificuldade, o Estado de Minas Gerais publicou em
2008, o decreto estadual n° 44.853, criando o Fopemimpe, espaco destinado a
realizacdo de discussdes e conjugacdo de esforcos de representantes do governo,
setor privado e sociedade civil organizada para regulamentar o estatuto da micro e
pequena empresa (SOUZA, 2014).

Esse férum é coordenado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico e é formado por até 30 membros efetivos de 6rgios do governo esta-
dual e das entidades de apoio de representa¢io de microempresas e empresas de
pequeno porte (FOPEMIMPE, 2013 apud SOUZA 2014). Verifica-se, entio, que
as iniciativas adotadas pelo governo de Minas Gerais buscavam auxiliar o peque-
no empresario, incentivando sua participacio nos certames e capacitando-os para
que compreendessem a legislacdo vigente e aplicassem em suas empresas.

Souza (2014) ressalta que o numero de pequenas empresas cadastradas no
Cadastro Geral de Fornecedores teve aumento expressivo entre 2003 e 2008, pas-
sando de 4.347 para 18.498 empresas. O autor salienta ainda que ha dificuldade
para capta¢io de novos fornecedores, uma vez que ainda persiste a visdo de que
0s governos sdo burocraticos e mau pagadores, o que também foi corroborado nas
entrevistas:

[r]lesumindo, o principal é conseguir conversar com o empresério,
0 governo nio tem como fazer isso sozinho, decorrente disso é que
ha um certo esgotamento ou fadiga da forma de atuagio das nossas
entidades parceiras. A cada ano que passava o numero de partici-
pantes nos eventos dessas entidades parceiras diminui. A percepgio
é que eles tém dificuldade de fazer o trabalho de convencimento do
empresdrio a sair de casa para se capacitar. Sem contar que o gover-
no é burocrético e ainda é conhecido pela demora em se efetuar o
pagamento. (TAL, 2014b, informacio verbal).

Ou seja, houve aumento expressivo no numero de fornecedores, mas ha di-
ficuldade para continuar aumentando e para melhorar a imagem do poder publico:
[...] a Administracdo Publica ndo paga a vista necessariamente, en-

tdo a empresa deve ter um capital de giro para ela poder fornecer
para depois receber. (TAL, 2014e, informacio verbal).

Embora exista a dificuldade em aumentar o nimero de fornecedores, o
entrevistado VI (TAL, 2014f, informacio verbal) ressalta que atualmente nio ha
mais dificuldade em comprar das MPEs. Houve um processo de adaptagio para co-
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nhecimento do mercado além de ampliagio dos beneficios. Ou seja, hd uma rotina
de compras incorporada no setor publico para a aplica¢io dessas normas.

Recentemente, em agosto de 2014, foi publicada a lei complementar n°® 147
(BRASIL, 2014), a qual modificou artigos da LC 123/06. Para o entrevistado VI, a
modifica¢io foi essencial para um maior alcance dos beneficios, pois:

[n]a tltima alteracio da lei isso (observancia dos beneficios em Ambito
nacional) veio expresso que, se tiver regulamentacio local que seja me-
nos benéfica, aplica-se a lei federal. Ela foi o grande instrumento que fez
todos os estados, municipios e governo federal se movimentarem para
poder aplicar os beneficios. (TAL, 2014f, informacao verbal).

Devido a recente alteracdo, de acordo com os entrevistados II (TAL, 2014b,
informacio verbal) e V (TAL, 2014e, informacéo verbal), as normas estaduais fo-
ram alteradas para que nio entrassem em conflito com a norma federal.

Encerrada a andlise sob o aspecto econémico, tem-se que o fomento as mi-
croempresas estd intimamente ligado ao desenvolvimento econdmico e & susten-
tabilidade. Findadas as explanac¢des acerca da promocdo da ética econdmica da
sustentabilidade, segue a apresentac¢do do viés social do tripé sustentével.

6.3. EIXO SOCIAL

A sustentabilidade social envolve a diminui¢do da desigualdade social, de
modo que a justica social prevaleca (NASCIMENTO, 2012). Segundo o entrevis-
tado IV:

[a] agricultura familiar entra em um viés do desenvolvimento social
e de tentar assegurar de alguma forma o sustento dessas familias
as quais vivemn dessas atividades, da prépria agricultura familiar, de
forma que elas tenham renda permanente, permane¢am na sua ori-
gem, sem migrar para as cidades, além é claro de movimentar com
a sua renda a economia local e, nesse sentido, é um campo muito a
ser explorado, ele é pouco explorado, apesar dos avangos no que diz
respeito a alimentacéo escolar, dado que podem ser definidos ainda
modelos de maior participa¢io da agricultura familiar nas diversas
compras publicas, além das compras coorporativas em geral, por
exemplo, de empresas que venham a se instalar préximas a forne-
cedores, pequenos agricultores. (TAL, 2014d, informacio verbal).

Em 2012, instituiu-se o Programa Estruturador Cultivar, Nutrir e Educar, o
qual tinha como objetivo geral garantir o direito humano a alimentagdo saudavel,
adequada e solidaria, contemplando o binémio educagéo e nutri¢do para os alunos
das escolas publicas estaduais de educagio bésica, potencializando a alimentac¢io
escolar, fortalecendo a agricultura familiar e promovendo a educa¢io alimentar
nutricional (MINAS GERAIS, 2013b, p. 14)
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O programa esta inserido na politica lancada por meio da lei federal n°
11.947 de 2009 (BRASIL, 2009a), segundo a qual 30% do recurso repassado pelo
FDNE para o PNAE deve ser utilizado para aquisi¢do de géneros alimenticios da
agricultura familiar (BRASIL, 2009a). Entre as finalidades do programa estd o
fortalecimento da agricultura familiar, qualificando agricultores familiares e tor-
nando-os aptos para o fornecimento de alimentos aos mercados institucionais,
principalmente para a utilizagio dos recursos do PNAE (MINAS GERAIS, 2013b).

O manual de operacionalizacio do programa cita o projeto de fortalecimen-
to da agricultura familiar para o abastecimento alimentar, sob a responsabilidade
da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa), sendo
um subprojeto o fomento a produc¢io sustentavel da agricultura familiar, tendo
como objetivo capacitar agricultores e fornecer orienta¢do para que 0s mesmos
possam fornecer para o estado. Ha também o subprojeto mercados e comerciali-
zac¢do da agricultura familiar, o qual tem como objetivo “apoiar a inser¢io e manu-
tenc¢io do agricultor no mercado institucional” (MINAS GERAIS, 2013b, p. 25).

Segundo o entrevistado I, o agricultor familiar pode ser comparado ao pe-
queno empresario:

[a] agricultura familiar é uma al¢a nova desse mercado de peque-
nos empreendedores e é muito importante para o desenvolvimento
rural, uma vez que Minas Gerais principalmente é um estado em
que grande parte da economia vem da agricultura. Entdo é muito
importante fomentar esse mercado também. (TAL, 2014a, informa-
cdo verbal).

Objetivando continuar o fomento a esse mercado, foi publicada a lei es-
tadual n° 20.608/13 (MINAS GERAIS, 2013a). Segundo o entrevistado III (TAL,
2014c, informagio verbal), a referida lei carece de regulacio para que o gestor de
compras se sinta confortdvel para utilizar essa norma, uma vez a lei ndo trata como
serd operacionalizada a aquisi¢do dos géneros alimenticios da agricultura familiar.
Essa regulamentacdo, decreto estadual n°® 46.712/15 (MINAS GERAIS, 2015), foi
elaborada com base em estudo realizado pelo grupo gestor instituido por meio da
resolugdo conjunta Seapa/SEDS/SES/Seplagn®1.307, de 30 de dezembro de 2013,
tendo como principal objetivo normatizar a operacionalizacio das compras.

O entrevistado I (TAL, 2014a, informacéo verbal) ressalta que, até o momen-
to, decidiu-se que o percentual de 30% das aquisi¢des incidird apenas em alimentos
que a agricultura familiar possa fornecer, uma vez que produtos industrializados ndo
sdo da al¢ada rural. Segundo o entrevistado I, o decreto tem por objetivo:

[...] regulamentar a lei que ja existe com os procedimentos e a forma de
cadastro dos agricultores, o que vai ser objeto da licita¢io, quem vao ser

os responsaveis pela fiscalizacio, pela divulgacio dos dados, as entida-
des que vao fazer o controle social. (TAL, 2014a, informacio verbal).
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Outro ponto ressaltado pelo entrevistado I é

[n]4o adianta nada a gente alterar sistema, a gente mexer de dentro
e alterar a regulamentacdo, se nao chegar na ponta para o agricultor
que ele tem essa possibilidade. Igual a gente faz para MPE, vai no
interior, conversa, divulga. Isso vai precisar ser feito. (TAL, 2014a,
informacio verbal).

Ou seja, a regulamentacio esclarece a forma de execugio desse novo proce-
dimento. Contudo, serdo necessarias outras a¢des que envolvam o agricultor fami-
liar para que o mesmo participe dos certames.

Findadas as considera¢des acerca da agricultura familiar, reitera-se que o ob-
jetivo geral deste trabalho foi analisar a politica de compras publicas sustentaveis no
Estado de Minas Gerais considerando o tripé da sustentabilidade, tendo como um
de seus objetivos especificos analisar politicas de fomento a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental, implementadas no 4mbito do Estado de Minas Gerais.

/. CONSIDERACGES FINAIS

No decorrer deste trabalho, foi exposta a evolu¢do da conceitua¢io do desen-
volvimento sustentavel e da sustentabilidade, assim como das dimensdes susten-
taveis, principalmente com relacdo ao tripé da sustentabilidade em sua énfase am-
biental, social e econémica. Ademais, foram tratados critérios de carater sustentavel.

Sendo um dos objetivos especificos deste trabalho pesquisar a doutrina re-
ferente as compras publicas sustentaveis, percebe-se que o mesmo foi alcang¢ado,
mostrando que apesar de ser um assunto relativamente novo, diversos autores
abordam o tema, confirmando a necessidade de inclusdo da sustentabilidade nas
compras publicas. Além disso, tem-se que a adogdo de critérios sustentiveis nas
compras publicas é tratada como utilizagdo do poder de compras do Estado, uma
vez que o governo passa a considerar sua influéncia para modificar o mercado e o
comportamento do cidadio. Desse modo, tem-se que o Estado age de forma efi-
ciente ao utilizar seu poder de compra e sua influéncia no mercado no momento
que introduz a politica de compras ptblicas sustentaveis.

Outro ponto destacado é o fato de que as licita¢cdes sustentaveis obtiveram
maior legitimidade quando da alteragdo do artigo 3° da lei 8.666/1993, o qual in-
cluiu o desenvolvimento sustentavel dentre as finalidades da licitacio, assim, o
gestor de compras foi respaldado para utilizar essa ferramenta. Além disso, tem-se
que as compras publicas sustentaveis submetem-se nio s6 4 Lei de Licita¢es como
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a todo o ordenamento juridico brasileiro, de modo que sua execugio é possivel
desde que a inclusio dos critérios nos certames nio ofenda a isonomia, a competi-
tividade ou a economicidade do certame.

Os autores utilizados para este trabalho defendem que a inclusdo desses
critérios deva ser feita no momento da descri¢io do objeto, fazendo com que a ad-
ministracio publica adquira os produtos de que precisa fazendo com que o impacto
dessa compra seja suavizado pelas especificidades do produto. Dessa maneira, ou-
tro objetivo especifico deste trabalho foi alcan¢ado, sendo ele analisar a legislacio
vigente no Brasil e em Minas Gerais, ficando claro que as compras publicas susten-
taveis estdo respaldadas pelo ordenamento juridico atual de modo que o gestor fica
resguardado ao incluir critérios sustentdveis em seu procedimento licitatério, des-
de que ndo comprometa a competitividade do certame e que preze pela isonomia.

Por fim, o ultimo objetivo especifico do trabalho consistia em analisar po-
liticas de fomento a sustentabilidade social, econémica e ambiental, implementa-
das no Ambito do Estado de Minas Gerais. Apés andlise verificou-se que o foco do
estado é a Gtica ambiental, uma vez que o principal dispositivo criado, o decreto
de compras sustentaveis, conta basicamente com critérios de sustentabilidade am-
biental, sendo que o “Manual de Sustentabilidade para a Familia de Materiais de
Informatica” segue a mesma linha, tratando basicamente do impacto ambiental
das aquisi¢bes. Apesar de apresentar politicas de destaque na area de sustentabi-
lidade econémica, como o fomento A micro e pequena empresa, tem-se que essa
politica néo foi criada sob a 6tica da sustentabilidade, ou seja, apés a efetividade
de seus resultados, a mesma foi incorporada a questdo sustentavel.

Finalmente, tem-se a questio da sustentabilidade social, a qual pode ser
considerada como o viés mais fragil, uma vez que ainda é pouco estudada e desen-
volvida. A politica de agricultura familiar utilizada neste estudo para caracterizar a
Otica social da sustentabilidade, ainda esta por se desenvolver completamente, ou
seja, os resultados da mesma devem ser percebidos apenas em alguns anos.

Assim, o objetivo geral deste trabalho, que consistia em analisar a politica de
compras publicas sustentéveis no Estado de Minas Gerais, foi alcangado. Percebe-se
que o governo de Minas Gerais tem investido nas aquisi¢des sustentaveis e na pro-
mocio do desenvolvimento sustentavel, levando em consideracio o tripé da susten-
tabilidade, ainda que de forma timida em se tratando dos eixos econémico e social.

Desse modo, conclui-se que as a¢des sustentaveis do estado sio diversifica-
das, uma vez que o tripé sustentdvel esta representado e presente nas iniciativas do
governo. Porém, ha certo desequilibrio nos eixos do tripé, sendo necessario buscar
o alinhamento para que se alcance o desenvolvimento sustentével efetivo, ou seja, o
desenvolvimento sustentavel equilibrando os vieses econdmico, social e ambiental.
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9. APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. O que o Estado de Minas considera como politica de compras susten-
taveis?

2. Por que é importante usar o poder o compras do Estado?

3. Qual a importéncia do Decreto Estadual de compras publicas susten-
taveis, da Lei de Micro e Pequena Empresa e da Politica de Agricultura
familiar?

4. Como se deu o processo de implantacdo dessas politicas?
Quais as dificuldades de implantacéo dessas politicas?

6. Como se da o processo de escolha dos estudos técnicos para elaboragio
de manuais?

7. Quais os projetos atuais nessa drea e quais a¢des futuras com relacio a
matéria de compras publicas sustentdveis?

8. Como a politica de compras pubicas sustentaveis se encaixa no tripé da
sustentabilidade?

Entre a 6tica ambiental, social e econémica, qual é a mais desenvolvida e
por qué?
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