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RESUMO

A remogao forgada de pessoas de suas moradias é uma realidade que ocorre em qualquer pais
ou regido, sendo diversas as razdes que levam a sua necessidade. A implantagdo de novos
empreendimemtos, a ocorréncia de calamidades naturais e a localizagdo de imoveis em areas

de risco estao entre os fatores que ocasionam a desapropriagéo.

Ao longo dos anos, o processo de remogao involuntaria de populagdes de baixa renda evoluiu
de uma concepgdo na qual era tratado apenas como um problema policial, em seguida com
indenizagdo em dinheiro, para uma nova concep¢do em que o destino das comunidades
removidas passa a ser considerado, sendo o reassentamento, inclusive, incluido como um dos

condicionantes do processo de desapropriagdo.

Entretanto, mesmo naquelas situagdes em que a populagdo ¢ contemplada com a possibilidade
de reassentamento, observa-se, muitas vezcs, a rejeicao a esta opgdo. Em geral, a literatura
existente aponta como causa desta rejei¢do a inadequagdo da moradia ofertada, localizada em
conjuntos distantes da habitagdo original e dos locais de trabatho, sem os equipamentos
publicos necessarios, sem transporte publico satisfatorio, edificada com materiais de

qualidade inferior e de area construida insuficiente as necessidades das familias.

O objetivo deste estudo € a analise de um processo de remogao involuntéria, no qual, mesmo
buscando-se neutralizar os fatores negativos, a aceitagdo dos imoveis ficou aquém do
previsto. Através de pesquisa junto as familias que aceitaram o reassentamento e que
permanecem residindo no Conjunto Habitacional construido para este fim, procura-se
identificar os elementos chaves que levaram & escolha desta alternativa e as razdes da

permanéncia no imovel.

Se por um lado, conclui-se pela inexisténcia de uma causa unica que explique a aceitagao ao
reassentamento, sdo detectadas correlagdes que diferenciam as familias que optaram por
indenizagao e por rcassentamento, correlages estas passiveis de serem exploradas quando da
cxecugao de processos semelhantes. Entre as familias reassentadas, existe maior incidéncia de
casais com vinculos estaveis, presenga de filhos menores de 18 anos e de familias que
optaram pelo imovel desde o inicio do processo, mesmo sem conhecé-lo. Gostar da casa e do
tamanho do terreno foi a principal causa apontada para a aceitagdo do reassentamento e

permanecer morando no Conjunto Habitacional.



ABSTRACT

The removal of people from their homes is a reality in any country or region, which has
become necessary for many different reasons. Some of the factors that make dispossession
necessary are the implementation of new undertakings, the occurrence of natural calamities,

and the location of buildings in risky areas.

With time the process of removing people involuntarily evolved from a concept in which it
was a problem to be handled just by the police and next by means of indemnification, giving
the process a new concept in which the displaced communities’ destination is taken into

account, and is even included as one of the restrictions on the dispossession process.

Nevertheless, even in situations in which the population is likely to be resettled the refusal of
this option can be often noted. In general, the inadequacy of the house offered, located in
places far from their original homes as well as from their work, without the necessary public
services, without satisfactory means of transportation, built with inferior quality materials,
and with constructed area not big enough for the family’s needs are pointed out by existing

literature as the main reasons for their refusal.

The aim of this study is the analysis of an involuntary removal process in which, even trying
to neutralize the negative factors, acceptance of the buildings remained below the expected
level. Research carried out together with resettled families living in housing estates built for
this purpose is trying to identify the key elements that led them to accept being resettled and

the reasons why people stay in such buildings.

On the one hand it has been concluded that there is not a single reason that could explain their
acceptance to be resettled, on the other hand correlations that distinguish the families which
opted for indemnification from those which opted for resettlement can be detected. Such
correlations can be studied as similar processes are carried out. Resettled families include a
greater number of stable couples, families with children under eighteen, and families which
had opted for the buildings from the outset without even seeing them. Liking the house and
the size of the area was highlighted as the main reason why people accepted being resettled

and stayed in the housing estate.
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1 - INTRODUCAQ

A necessidade de remogio for¢ada de pessoas de suas moradias ¢ uma realidade que ocorre
em varios paiscs e regides. Ao longo da histéria, diversos sdo os exemplos de populagdes
removidas de¢ seus locais de residéncia, desde o deslocamento de grandes massas
populacionais, como a migragio de nag¢des intciras devido a gucrras e invasdces, até a remogao
dc pequenos nucleos familiares devido a intercsses da coletividade ou a interesses individuais.
A ocorréncia de calamidades naturais e a localizagdo de imdveis em areas de risco também

sdo fatores que ocasionam remogdo de familias.

A retirada involuntaria dc pessoas sc da tanto no meio rural como no mcio urbano e o numero
varia dependendo das razdes que a motivam e das caracteristicas da regidio afetada’. As
causas mais comuns que levam a necessidade de remogdo dc populagées podem ser
classificadas em causas naturais, tais como inundagdes e terremotos, ¢ de origem humana.
Estas ultimas podem scr divididas em dois grupos de caracteristicas distintas: conflitos
armados, como guerras ¢ revolugdes, ¢ a implantagdo de projetos de urbanizagio e realizagao

de obras publicas, como rodovias, represas, canalizagdes e saneamento.

A remogdo de familias ndo ¢ um fendmeno novo. Na Europa, com o rdpido crescimento
industrial e conseqilente processo de urbanizagdo, ocorrido a partir de meados do século XIX
e ao longo do século XX, a retirada de¢ familias de suas moradias contra a sua vontade,
especialmente em areas urbanas, aumenta em volume e complexidade. A neccssidade de
reordenagdo das cidades, com a implantagdo de novas vias de circulagdo viaria, de linhas de
metrd, redes de agua e de esgotamento sanitario, provoca, inevitavelmente, a remogdo de
construgdes que interferem na execugdo das obras neccessarias. Nos paises do Terceiro
Mundo, e particularmente no Brasil, essa necessidade ganha significativa relevancia a medida

que o processo de urbanizagdo se deu de forma rapida, abrupta e desordenada.

A necessidade de remogio involuntaria acontece em qualquer drea independente da ocupagdo
ser regular ou irregular. No entanto, a maioria das remogdes tende a ocorrer naqueles locais

onde a populag¢do detém apenas a posse do terreno, normalmente arcas faveladas € com

' As caractenisticas de uma regido influem no namero de remogdes necessarias dc diversas maneiras. Como
exemplo pode-se citar a construgdo de uma estrada. Quando ela acontece em uma regido plana, a largura da faixa
a scr desapropriada é menor do que em regido dc topografia acentuada, com execugdo de clevados cortes e
aterros, que necessitam de largas faixas de terreno. O mesmo ocorre na construgdo de uma hidroelétrica. O
relevo do reservatonio a ser inundado € fundamental na definigdo do namero de remogdes a screm feitas.
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moradias de baixo padrdo construtivo. Duas s3o as razdes para que isto acontcga: primeira, a
maioria desses locais é de propriedade do poder publico o que impede o uso capido e facilita o
processo. Scgunda, havendo alternativas, quando da implantagido de projctos de expansdo
urbana, a cscolha recai sobre a arca de favela a partir da perspectiva de um menor valor de
indenizagdo ¢ da facilidade do processo de desapropriagdo. Ao mesmo tempo, o processo de
remogdo pode scr apontado como meio para promover a melhoria das condigdes de vida da
populagdo, em virtude da precariedade ou inexisténcia de urbanizagio e de servigos publicos,
da localizagdo em arcas dc risco, como ¢ncostas, beira de corregos ¢ rios, e areas de servidao

de rodovias e ferrovias. Entretanto, nem scmpre essa logica prevalece.

Ao longo dos anos, o processo de remogdo involuntaria de populagdes de baixa renda deixa
dc ser tratado apenas como um problema policial, ¢ passa a adotar urna nova concepgao na
qual a retirada das familias ¢ percebida como parte de um processo mais amplo, em que a
preocupagio com as conseqiéncias urbanisticas para a cidade e as conseqiiéncias sociais para
a populagdo envolvida comega a ser considerada. Assim, o destino da populagdo atingida
comega a ser condicionante de todo o processo, sendo incluida a obrigatoriedade da oferta de

reassentamento como uma das alternativas a scr ofcrecida as familias a serem removidas.

As lutas promovidas pelas populag¢des residentes em areas faveladas contribuiram de forma
significativa para a mudanga de percepgdo da sociedade para com o problema da moradia
popular. Os movimentos de moradores de favclas, a medida que cresceram em organizagio,
representatividade ¢ atuagdio, obtiveram ganhos importantes em relagdo as reivindicagdes das
comunidades que representavam, especialmente no que diz respeito ao direito de

permanecerem nos locais ocupados, exceto nos casos de areas de riscos.

No entanto, apesar do crescimento da consciéncia quanto a necessidade de se pensar o
problema da remogdo involuntaria de uma forma mais abrangente, o que se observa, na
pratica, € a polarizagdo entre os interesscs econdémicos, de um lado, muitas vezes com o apoio
dc segmentos da estrutura administrativa do poder publico, ¢ dos representantes das
comunidades a serem removidas, do outro, normalmente lutando isolados ¢ sofrendo todo tipo

de pressdo.

Mesmo naquclas situagdes em que a populagdo ¢ contemplada com a possibilidade de
reasscntamento, observa-se, muitas vezes, a rejeigio a esta opgdo, em geral provocada pela
inadequagio da moradia ofertada, localizada em conjuntos distantes da habitagdo original ¢

dos locais de trabalho, sem os equipamentos publicos necessarios, sem transporic publico
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satisfatorio, edificada com materiais de qualidade inferior ¢ de arca construida insuficicnte as

nccessidades das familias.

Dentro do cenario descrito, grande contribuigdo vem sendo dada pelos orgdos financiadores
internacionais, notadamente o Banco Mundial {BIRD), quanto & importancia de se considerar
o destino da populagdo removida de maneira involuntaria. Estes estipulam, através dec
politicas e diretrizes operacionais, a obrigatoriedade da inclusdo da opgdo reassentamento nos
projetos propostos, a ser seguida por todos os mutudrios que almejam a obtencdo de

financiamentos.

Assim, os processos de remogdo involuntaria de populagdes, necessarios a implantagdo de
empreendimentos ou devidos a calamidades naturais, cada vez mais tendem a incluir a opgao
reassentamento  visando obter uma meclhoria real nas condigoes de vida das familias
envolvidas, ou cumprir exigéneias. A partir da anadlise de experiéneias anteriores, de scus
acertos e crros, hoje existem dirctrizes a serem seguidas e que visam minimizar a insatisfagdo
das pessoas com um processo que sempre terd um viés impositivo, buscando uma maior
aceitagio da opg¢do reassentamento e uma diminuigdo da rotatividade dos moradores do

conjunto habitacional ofertado apds a ocupagao.

A anidlise de projetos ja implantados ou em implantagdo mostra que, apesar de todas as
providéncias tomadas visando diminuir a rejeigdo & opgdo reassentamento, o percentual de
familias que escolhe o imovel ofertado varia entre projetos distintos, ficando muitas vezes
aquém das cxpectativas iniciais. Os nimeros referentes a fixagdo das familias reassentadas
sdo também variaveis, existindo casos em que, pouco lempo apods a ocupagdo dos imoveis,

parte consideravel repassa a casa e se muda, contrariando as clausulas contratuais assumidas.

Se a oferta do rcassentamento visa promover a melhoria das condi¢des habitacionais das
familias removidas, o que leva pessoas pobres que vivem em arcas invadidas ¢ em casas de
ma qualidade a sc recusarem a mudar para uma situagdo, por suposto, melhor? O que motiva
as pessods a recusdr ou a aceitar a mudanga? O que as leva a repassar as casas pouco tempo

apos a ocupagido das novas moradias?

O objeto desta dissertagio ¢ a analise de um processo de remogao involuntaria buscando
entender, através de pesquisa junto as familias reassentadas e que permanecem residindo no
conjunto habitaciona! construido para este fim, quais sdo os clementos chaves que levaram a
escolha da alternativa reassentamento e as razdes da permanéncia no imével. A experiéncia de

remogdo de familias a ser analisada, na qual foi ofertada a opgao reassentamento, € a retirada
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de parte da Vila Boa Unido e dos Bairros Minaslindia ¢ Primeiro de Maio, em Belo
Horizonte, necessdria & implantagdo das linhas do Trem Metropolitano de Belo Honzonte

(TMBH).

Neste sentido, procurou-se averiguar sc a aceitagdo da opgdo reassentamento esta ligada e de
que modo a fatores como representagdo simbolica da moradia®, caracteristicas do imével, do
conjunto habitacional e entorno, csclarecimentos dados durante o processo e apoio de
liderangas. Quanto a fixagdo da populagio reassentada, os fatores estudados sdo
caracteristicas do imdvel, do conjunto habitacional ¢ entorno, sentimento de coletividade, de

pertencer, falta de perspectiva e acomodagio.

Como hipotese explicativa da aceitagdo da opgdo reassentamento, acredita-se serem fatores
principais a representagdo simbolica da moradia ¢ as caracteristicas do conjunto e entorno,
ficando em segundo plano as caracteristicas do imével e os fatores decorrentes do processo ¢
da atuagdo das liderangas. E como hipotesc explicativa da fixagdo da populagdo reassentada,
os fatores principais scriam as caracteristicas do conjunto, do entorno ¢ do imével, ficando em

segundo plano a falta de perspectivas, a acomodagdo ¢ o sentimento de coletividade.

O estudo foi feito através de revisdo bibliografica pertinente ao objeto deste trabalho,
levantamento junto a érgdos e instituigdes publicas, nacionais ¢ internacionais, das normas e
dirctrizes hoje em utilizagdo, andlise da documentagdo cxistente refcrente ao programa de
desapropriagdao e rcassentamento promovido pela CBTU, bem como pesquisa através de
questionarios aplicados a 89 familias reassentadas ¢ que permanecem morando no Conjunto

Habitacional.

A dissertagdo se compde de quatro capitulos, além da Introdugdo, das Consideragdes Finais e
Anexos. No capitulo um, através dc um balango da literatura sobre o assunto, procura-se
analisar o tratamento dado as remogdes involuntarias realizadas no Brasil, ao longo do século
XX. A analisc esta centrada, principalmente, nos processos de remogiio de areas faveladas, cm
virtude de ser este o foco preferencial da literatura existente e por ser, também, o foco desta
dissertagdo, e abrange, ainda, experiéncias de desapropriagdo ocorridas nas cidades do Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Sdo Paulo. O capitulo sc encerra com a descrigdo dos programas de

remogao realizados com financiamento do Banco Mundial.

* Entende-se como representagdo simbolica da moradia o descjo de se ter uma casa independentemente de
localizagdo, tamanho ou caracteristicas. Ter uma casa pelo que cla representa: seguranga, status, prosperidade
o



13

O segundo capitulo traz o levantamento da legislagdo hoje existente sobre a questdo, no
ambito federal, estadual e municipal, e que trata, de mancira direta ou indireta, de
desapropriagdo que inclua reassentamento involuntario. Ndo se¢ propde aqui um levantamento
cxaustivo, mas buscar na esfera Federal, do estado de Minas Gerais ¢ do municipio de Belo
Horizonte as dcterminagbes ¢ orientagdes que nortciam a defini¢do de um programa de

reassentamento, através de leis, decretos ou diretrizes.

O capitulo trés é sobre o Programa de Desapropriagdo ¢ Reassentamento desenvolvido pela
CBTU na implantagao do trecho Sao Gabricl — Vilarinho em todas as suas fases. Comega com
os antccedentes que levaram a necessidade da expansdo das linhas do Metré em diregdo a
Venda Nova, o desenvolvimento dos projetos exccutivos ¢ o contrato dc financiamento
cfetuado entre a CBTU ¢ o Banco Mundial. Segue com a descrigdo do processo de remogao ¢
reassentamento na qual sdo detalhadas as diversas etapas descnvolvidas ao longo da sua
implementagdo, ¢ conclui com a analise do Programa, buscando averiguar sua adequagio as

normas e diretrizes hoje em pratica, especialmente as do Banco Mundial.

No quarto capitulo, ¢ feita uma comparagio entre as familias que optaram por indenizagdo ¢
por reassentamento, através dos dados contidos nos cadastros socio-ccondmico ¢ imobilidrio,
rcalizados na fase inicial do processo de remogdo, visando averiguar possiveis diferengas
entre elas, capazes de explicar as razdes da opgdo. Além desta caracterizagdo, foi aplicado um
questionario as 89 familias rcassentadas ¢ que permanceem residindo no Conjunto
Habitacional, a fim de identificar os fatores que mais contribuiram para a aceitagdo da op¢ao
rcassentamento e sua fixagdo na nova moradia, bem como, através dos dados obtidos, a

adequagdo ou ndo do Programa as premissas e aos objetivos que se propunha.

O mclhor entendimento dos mecanismos que levam a aceitagdo do imovel ofertado e a
fixagdo das familias transteridas no novo local de residéncia podera forncecer clementos que
contribuam para o aumento das possibilidades de acerto, quando da montagem e execugdo de

processos de remog¢do involuntaria de populagdes que incluam a opgédo de reassentamento.

Finalmente, sdo apresentadas as consideragdes sobre os resultados obtidos com esta
dissertagdo, buscando analisa-los & luz dos objetivos propostos e hipoteses levantadas,
momento em que também se relacionam questdes surgidas ao longo da realizagdo deste

trabalho e néo respondidas, interessantes como objeto de pesquisas futuras.
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2 - A LITERATURA SOBRE REMOCAO E REASSENTAMENTO E A ATUACAO
DO BANCO MUNDIAL

A nccessidade de remogdo involuntaria de populagdes ndo ¢ um fato novo', no sc restringe a
rcalidade de uma cidadc ou de uma regido. Embora seja um episédio comum, o tema € pouco
considerado na literatura e, em geral, focado no processo de remogao de populagdes de areas

de favelas.

Nesta perspectiva o balango bibliografico aqui realizado centra no processo de remogdo ¢
reassentamento de populagdo de favclas, ndo s6 em virtude das limitagdes impostas pela
literatura, mas, e principalmente, pelo objeto desta dissertagdo: a analise de um processo de
remogdo € rcassentamento realizado em drca de favela. Pela leitura dos textos existentes,
percebe-se que a preocupagdo com o local de destino de comunidades removidas acha-se
voltada, principalmente, para as populagdes de baixa renda, em sua maioria, moradoras de
favelas. A crenga na baixa capacidade de acesso a outro tipo de moradia ¢ o elevado numero
de familias atingidas, quando da ocorréncia de remogdes, sdo os principais fatores desta
predominincia. E generalizada a idéia de que comunidades mais abastadas tém mclhores
condi¢des de barganha com os promotorcs das remogbes e de reinsergdo no mercado
imobiliario.

O presente capitulo procura resgatar a forma como a questdo remogdo ¢ rcassentamento vém
sendo tratadas no Pais, acompanhada da descrigdo de algumas experiéncias ocorridas em Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sio Paulo, cuja comparagdo permitc visualizar o seu carater
nacional e, principalmente, a constante mudanga de orientagdo cm relagdo ao problema ao
longo dos anos. A discussdo sobre as diretrizes do Banco Mundial que regulamentam o

assunto ¢ que vém imprimindo uma nova mancira de sc lidar com a questdo € 0 que se scguc.

' No Brasil no inicio do século XX, a reforma de Pereira Passos no Rio de Janeiro, envolveu a remogio de
inimeras familias de baixa renda que ocupavam construgdes denominadas “cabegas de porco” no centro da
cidade, tendo sido, inclusive, responsavel pelo surgimento das favelas. As familias que nao aceitaram a
transferéncia para os suburbios subiram os morros ¢ iniciaram o processo de favelizagdo na cidade. Em Belo
Horizonte foi comum e constante, especialmente até os anos 30. o processo de remogdo de favelas da area
urbana da cidade. sendo deslocadas para a periferia (GUIMARAFS, 1991).
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2.1 A urbaniza¢do desordenada e as favelas

A existéncia de favelas no Brasil ndo ¢ fendmeno novo datando o seu surgimento2 do final do
s¢culo XIX e inicio do século XX. O primeiro Censo oficial no Pais a identificar os
moradores de favelas do antigo Distrito Federal, feito em 1948, detectou a existéncia de 105
tavelas, com uma populagio d¢ 138.837 pessoas, 0 que ja representava 7% da populagio da
cidade (VALLADARES, 1978, p.22). A aceleragao do processo de urbanizagio, ocorrida a
partir das décadas de SO ¢ 60, levou a um aumento consideravel da populagdo urbana, ao
crescimento desordenado das cidades, a ampliagdo das areas faveladas e da ocupagdo de

margens de corregos, encostas ¢ faixas de dominio pelas camadas de baixo poder aquisitivo.

Neste contexto de crescimento das grandes cidades e forte fluxo migratorio do campo para a
cidade, as favelas surgem como a solugdo habitacional para a populagdo pobre, que exerce as
fungdes menos remuneradas, vive de subempregos ou marginalizada. No periodo 1950-1960,
enquanto a taxa média anual de crescimento da populagdo ndo favelada era de 3,3%, essa
crescia a uma taxa média de 7% (VALLADARES, 1978, p.22). Em Belo Horizonte, observa-
sc também, ao longo dos anos, o acentuado crescimento da populagdo residente em areas
faveladas. O numero de favelas existentes na cidade passa de 18, em 1950, para 23 em 1955 ¢
59 em 1964, e o numero de pessoas residentes aumenta de 25.001 para 36.432 ¢ 116.183,
respectivamente, o que representa um crescimento de 364,71% em 14 anos (GUIMARAES,

1992, p.17), tendéncia que vem se mantendo até os dias de hojc3.

Assim, com o crescimento desordenado das cidades e o aumento na complexidade dos
problemas urbanos a serem enfrentados, surge a necessidade de o poder publico cada vez mais
buscar solugdes para uma reordenagdo do espago urbano. Paralelamente, a especulagdo
imobiliaria advinda do crescimento das cidades tormou areas antes desvalorizadas em
cobigadas ¢ alterou os vetores de expansdo urbana. Estes fatos levaram a necessidade de
remogdo de populagdes que, em geral, ocupavam arcas pertencentes ao poder publico, que as

tinha como reserva para um uso futuro.

E importante ressaltar que a necessidade de remogdo atinge tanto areas ocupadas por moradias
irregulares, geralmente habitadas por populagdo de baixa renda, como dreas onde existemn
loteamentos regulares, com ruas ¢ lotes tragados conforme diretrizes definidas em Planos

Diretores e Codigos de Postura Municipais, habitados por pessoas de¢ renda média ou mesmo

2yera respeito Teuliéres (1957); Valladares (1978). Afonso e Azevedo (1987) ¢ Campos (2005), entre outros.
? Segundo Grazia ¢ Queiroz, citando Ribeiro, no periodo entre 1980 e 1991, a populagio favelada de Belo
Horizonte cresceu 58,9%, enquanto que 4 total, 13.5% (GRAZIA & QUEIROZ, 2001, p. 45).
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de renda superior, ou utilizados por instalagdes comerciais e industriais, como s¢ v€ no

exemplo a seguir.

Nos anos 90, a Companhia Brasilcira de Trens Urbanos (CBTU), na implantagao do trecho
metrovidrio cntre os bairros Horto Florestal ¢ Sdo Paulo do Trem Metropolitano de Belo
Horizonte, (TMBH), nccessitou remover aproximadamente 140 moradias localizadas no
bairro Dom Joaquim, sendo todos imdveis de padrdo de construgdo classificado como normal

ou bom.

Apesar de a necessidade de remogao involuntaria ocorrer em qualquer arca, independente do
tipo de ocupagdo existente, a predomindncia das remogdes tende a ocorrer em arcas faveladas,
ocupadas por construgdes irregulares e populagdo de baixa renda. Arcas de risco junto a rios ¢
cOrregos ou em encostas ndo estabilizadas constituem, por exceléncia, os lugares mais visados
por esse tipo dc intervengdo, scja no sentido de evitar calamidades ou em conseqiiéncia delas.
Foi o que ocorrcu na canalizagdo dos cérregos da Onga ¢ Ferrugem no municipio de Belo
Horizonte, realizada na década de 1990, quando foram retiradas em torno de 1.800 familias
que residiam nas margens dos cursos d'dgua, sendo a quase totalidade constituida de areas
faveladas (MELGACO; FERREIRA, 1995). Em Contagem, municipio da Regido
Mctropolitana de Belo Horizonte (RMBH), um deslizamento de terra, ocorrido em 1992,
provocou a necessidade de se remover 200 familias atingidas diretamente pelo acidente ou
que se cencontravam em area de risco, sendo todas construgdes irregulares de padrdo baixo

{TORRES; RODRIGUES, 1995, p.32).

O menor poder de pressdo ¢ de intluéncia politica das comunidades moradoras em favelas,
assim como o baixo custo do solo ocupado, muitas vezes de propriedade do poder publico, ou
quando particular, de baixo valor de mercado, favorecem a que, quando da existéncia de
opsdes diferentes de tragado, ou solugdo para determinada intervengdo necessaria, s¢ opte
pela que provoca a retirada de arcas faveladas em detrimento de solugdes que gerem
remogdes em bairros habitados por populagdo de melhor poder aquisitivo. Outro fator a ser
considerado como motivador da preferéncia por remogdo de areas faveladas estd na visio
corrente das favelas como algo destoante da paisagem urbana, local associado a
criminalidade, pobreza, ociosidade ¢ perversdes, necessario de ser erradicado, como se vera

adiante.

Segundo Mejia (1995, p.11), as causas mais comuns quc determinam a necessidade de

remogdo involuntana de populagdes urbanas sdo:
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e criagdo de espago para implantagdo de empreendimentos tais como corredores de

transporte, industrias, comércios, instalagdes governamentais;

¢ criagdo de espago para instalagdo ¢/ou melhoria de servigos publicos, principalmente

agua potavel ¢ sistcmas de coleta ¢ tratamento de aguas servidas;
e urbanizagdo e melhoramento de favelas;
¢ criagdo de espago para arceas de recreagdo ¢ corredores verdes;

e prevengdo de riscos ¢ adogdo de solugdes habitacionais para familias sem teto afetadas

por desastres naturais;

e projetos que abrangem amplas areas regionais (hidrelétricas, rodovias, sistemas de

irngagio etc.) que afetam total ou parcialmente pequenas ou médias cidades.

As diferentes praticas aplicadas aos processos de remogdo involuntiria no Brasil estio
diretamente relacionadas ao tratamento dado as favelas no mesmo periodo. Uma visdo da
cvolugdo do pensamento do poder publico sobre favelas, associada a exemplos de processos
de remogdo implementados, permitira entender como estes processos evoluiram ao longo dos
anos, partindo de uma concepgdo unicamente de erradicagdo de um problema, até chegar a
uma concepgdo que busca a redistribuigdo de renda ¢ melhona das condi¢des de vida da
populagdo removida, através de um processo que prioriza a integragdo urbana ¢ a integragdo

da populag¢do removida a cidade.

2.2 O processo de remogio e as favelas — experiéncias no Rio de Janeiro e em Belo
Horizonte

A tendéncia dominante na sociedade sempre foi de ver as favelas como algo a ser reprimido,
como mostra Parisse (upud VAILLADARES, 1978, p.22):
A Cidade olha a favela como uma rcalidade patologica, uma doenga, uma
praga, um quisto, uma calamidade puiblica. Estas expressoes encontram-se
em todos os jomais, sob a pena de jornalistas, professores, intelectuais, quer

eles exprimam sua hostilidade & favela, ou declarem seus bons sentimentos,
suas boas intengocs.

Teulicres (1957, p. 7) em seu classico trabalho “Favelas de Belo Horizonte™, ao conceituar as
favelas brasileiras, revela esta visdo discriminatdria:

A favela brasileira ¢ um agrupamento de populagio miscravel escapando
mais ou menos ao controle das autoridades administrativas € vivendo em
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pobres cabanas sem higiene, numa lamentavel promiscuidade, geradora de
doengas e perversdes, onde a familia ndo se pode constituir normalmente.

Segundo diversos autores (Valladares, 1978; Santos, 1984), a preocupagdo politica com a
situagdo das favelas comegou a surgir a partir do incémodo causado pela sua localizagido, na
maioria das vezes, proxima a moradia das camadas mais ricas da sociedade. Blank (1980,
p-94) afirma, “A especulagdo imobilidria ¢ a poluigdo sdo as duas situagdes que despertam

mais o Governo para o problema das favelas™.*

Conforme Valladares (1978, p.22), na cidade do Rio de Janciro, até 1960, as providéncias
tomadas pelo poder publico demonstram a auséncia de uma concepgdo unica no tratamento a
ser dado as favelas existentes ¢ as que viessem a ser formadas. O Codigo de Obras de 1936
previa sua eliminagdo e proibia a construgdo de novas ou a melhoria das existentes (artigos
347 ¢ 349). Ja cm 1941-1943, a Prefeitura Municipal, sob o comando dc Henrique
Dodsworth, elaborou um projeto de “higienizagdo das favclas™, cujo objetivo era a
transferéncia de seus moradores para alojamentos provisérios, enquanto se construiriam casas
dentro de padrdes definidos nos locais de remogdo. Este procedimento foi adotado em quatro
favelas, que perfaziam uma populagio de 8.000 pessoas, transferidas para alojamentos

provisorios localizados nos Parques Proletarios da Gavea, do Caju ¢ da Praia do Pinto.

Apesar de a construgdo das casas previstas no local da remogdo ndo haver se concretizado € 0
programa ter se limitado ao numero exposto acima, o projcto pode ser visto como uma idéia
modernizante para a sua época, na medida em que aparecem elementos que serdo utilizados
de forma mais usual a partir da década de 1980, como a urbanizagio de¢ favelas € o

reassentamento no proprio local de remogao.

Em 1946, surge a Fundagdo Ledo XIII, a partir de um entendimento entre a Arquidiocese ¢ a
Prefeitura do Rio de Janeiro, cujo fim proposto cra a implantagdo de servigos piblicos nas
favelas, como Centros dc A¢do Social, ambulatorios ¢ escolas. Nos anos de 1947 e 1953
novas mudangas: foram criadas Comissdes para promover a extingio de favelas. No entanto,
afora a realizagdo do primciro Censo das favelas do Rio dc Janeiro pela primeira Comissdo,

nada se fez.

Em 1955, a Arquidiocese do Rio de Janeiro fundou a Cruzada Sdo Sebastido, que objetivava

uma agdo mais incisiva no sentido de urbanizagdo de favelas. Entre 1955 e 1960, foram

* Mais recentemente, o aumento da violéncia ¢ o trifico de drogas sdo os problemas que tém feito o poder
publico ¢ a saciedade voltarem, cada vez mais, 4 atengio para essas areas,
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realizadas melhorias de servigos basicos em 12 favelas, tendo sido finalizada, apenas, a
urbanizagdo de uma. Finalmente, em 1956 ¢ criado o Servigo Especial de Recuperagdo das
Favclas e Habitagdes Anti-Higiénicas (SERFHA) que, a partir de 1960, passa a ser o primeiro

organismo oficial voltado para a urbanizagdo das favelas.

A inexisténcia de uma concepgdo Unica de tratamento a ser dado a questdo das areas faveladas
também ¢ observada em Belo Horizonte. Conforme descrito por Guimardes (1992), o
aparecimento de favelas na capital mineira data da época de construgdo da cidade, em cujo
projeto urbanistico n3o foram previstos locais destinados a alojar os trabalhadores
responsaveis pela execu¢do das obras. Assim, em 1895 ja se verifica a existéncia de duas
arcas com construgdes irregulares, a do Cérrego do Leitdo ¢ a da Favela ou Alto da Estagio,
com, aproximadamente, trés mil moradores. Com a consolidagdo da nova capital mineira, o
poder publico comega a se preocupar com a existéncia de arcas invadidas, dentro da parte
nobre da cidade. Em 1902 o poder publico designa uma area para moradia dos trabalhadores ¢

promove a primeira remogdo de favelas. Guimardes (1992) enfatiza que:

E importante ressaltar que a agdo da Prefeitura de Belo Horizonte, nessa
época, foi de vanguarda no Pais. Enquanto aqui havia a preocupagio em
criar mecanismos que garantissem, de algum modo, o acesso do trabaithador
4o terreno, no Rio de Janeiro o problema de invasdo de terras era tratado
com a sumdria expulsio da populagdo, como simples caso de policia. Deve-
s ter em mente, entretanto, o fato de que Belo Horizonte era uma cidade
recém-criada, onde ndo havia escassez de terrenos, embora j& houvesse
especulagdo, especialmente nas arcas mais centrais ¢ dotadas de infra-
estrutura. (GUIMARAES, 1992, p.12).

A incapacidade da arca destinada aos trabalhadores em absorver as novas levas de¢ pessoas
que chegavam a cidade de Belo Horizonte, levou a continuidade do processo de invasdes,
especialmente na periferia. Assim, nos primeiros 30 anos de existéncia da cidade, observa-se
a conivéncia ¢ omissdo da Prefeitura com ocupagbes que ocorrem em éreas desvalorizadas €
isentas de interesses imobilidrios, sendo a populagio residente expulsa quando os locais

ocupados passam a apresentar valor de mercado.

A partir dos anos 30, a Prefeitura de Belo Horizonte comega a s¢ preocupar com a perifena da
cidade. A necessidade da remogdo das favelas existentes se da devido a realizagdo de obras
urbanisticas ¢ da execugdo de obras de saneamento. Segundo Guimarides (1992, p.12), “nesse
processo, entretanto, a prefeitura esbarra com a resisténcia dos moradores de algumas favelas

quc voltavam a ocupar o0 mesmo local, acabando por refazer o nicleo anterior”.
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Em 1955, ¢é criado o Departamento de Bairros Populares (DBP), 6rgdo pertencente a
Administragdo Municipal, que tinha como atribuigio tratar do problema das favelas na capital
mineira. Era premissa do DBP que as remogdes sé ocorreriam através da construgdo de
conjuntos habitacionais destinados a reccber as familias desalojadas, porém apenas um
conjunto foi construido e as remogdes continuaram a ser realizadas sem que houvesse uma
preocupagdo com o destino destas familias. Segundo Afonso e Azevedo (1987, p.117), “a
politica continuava sendo de desfavelamento. Ndo se propunha, por cxemplo, legalizar e
urbanizar os terrenos ja ocupados, mas, sim, remover os favelados, ¢ sempre para arcas

distantes do centro urbano™.

Apesar do apoio dado pela Prefeitura de Belo Horizonte as associagdes de moradores de
favelas, no periodo compreendido entre 1945 ¢ 1964 ndo ocorre mudanga nos métodos de
remogdo utilizados, sendo comum até mesmo o corte do abastecimento de agua e luz das
comunidades alvo da remogdo com o intuito de minar as resisténcias ao processo

(GUIMARAES, 1992, p.14).

Watanabe e Braga (1961) relatam a remogdo da favela localizada no Morro do Qucrosene,
area pertencente ao Exército ¢ desocupada em 1959, onde se verifica a ocorréncia de um
processo impositivo e dissociado de qualquer preocupagdo com o destino da populagio
desalojada. Apds ter todo o terreno demarcado topograficamente, o Exército o fechou com
cerca de postes de concreto ¢ arame farpado obrigando os moradores a circularem através de
uma pequena passagem, provocando grande transtorno e constrangimento. Toda a area passou
a ser policiada por patrulhas armadas. O Exército ofertou, entdo, aos moradores uma
indenizagdo em dinheiro e transporte gratuito para fora da favela, para o ponto da cidade que
escolhessem. Partc da comunidade aceitou a oferta o que provocou a desagregagdo do grupo e

o franco ¢ progressivo desaparecimento da parte da favela localizada na area do Exército.

Na breve andlisc apresentada acima, pode-se verificar que os projetos concebidos no periodo
buscavam ora erradicar as favelas ora implantar melhorias. Nesse processo, a ndo ser pela
experiéncia dos Parques Proletarios no Rio de Janciro, onde esta presente a proposta de
reassentamento da populagio removida, ndo € perceptivel a precocupagdo com o destino a ser
dado a estas pessoas, estando implicita a idéia de que ao erradicar uma favela estaria

solucionando o problema.
Ao se considerar que a populagdo residente nessas areas ¢ formada na sua esmagadora
maioria por pessoas de baixo poder aquisitivo, a simples eliminagdo de uma favela nio traz

uma solugdo definitiva para o problema da existéncia destas moradias irregulares,
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transferindo, tdo somente, o problema de uma regido da cidade para outra. Nio dispondo dos
recursos necessarios para a compra de uma propriedade regular, resta a populagdo removida a
opgdo da compra de um imével localizado em uma favela ja existente, ou a invasdo de novas

arcas da cidade.

Nos anos 60, a orientagao inicial do DBP de Belo Horizonte quanto a remogio de favelas, que
previa o reassentamento da populagdo desalojada em arcas determinadas pelo poder piblico, é

adotada no Rio de Janciro. De acordo com Valladares (1978),

A Administragio Lacerda (1960-1965) langou o programa de remogao, cujo
objetivo era eliminar as favelas e transferir suas populagOes para outros
locais. Criou-sc entido a COHAB-GB (1962) que, contando com verbas da
USAID (United States Agency for International Development), construiu as
Vilas Kennedy, Alianga e Esperanga, para onde foram removidos os
moradores de 12 favelas da Cidade. Essas vilas foram o embrido dos
conjuntos habitacionais da COHAB, que até hojc as administra. Localizadas
em regides muito distantes do centro da Cidade (Vila Kennedy em Senador
Camara, Vila Alianga em Bangu e Vila Esperanga em Vigario Geral),
constituiam-se exclusivamente de casas (de cinco tipos diferentes, de 30 m?
a 47 m?), totalizando, respectivamente, 5.069, 2.187 ¢ 464 unidades.
(VALLADARES, 1978, p.24).

Trés caracteristicas contidas no programa implantado durante a Administragdo Lacerda
merecem ser destacadas, em virtude das conseqiiéncias que podem trazer a eficaz
implementagdo de um processo dc rcassentamento involuntario. A primeira se rcferc a
localizagio das vilas construidas, cuja distincia em relagdo ao local de origem da populagao a
ser transferida tora-se fator que contribui para a resisténcia da populagdo quanto a mudanga a
ser feita. A scgunda tem a ver com o tamanho dos iméveis ofertados que, muitas vezes, ndo
atende as nccessidades das familias, tomando-se, também, fator de resisténcia 8 mudanga. A
terceira diz respeito ao tamanho das vilas construidas, 5.069 ¢ 2.187 moradias, o que impd¢ a
nccessidade de grandes terrenos ¢ dificulta a utilizagdo de areas proximas aos locais da
remogdo, em virtude da inexisténcia de disponibilidade de tais dreas ¢ ao elevado valor do
metro quadrado. E importantc lembrar que a maioria das favelas que interessa ao poder

publico remover esta localizada em areas de maior concentragdo populacional.

Semelhante ao Rio dc Janciro, em Minas Gerais, apds a realizagdo do Primciro Seminario
Nacional de Habitagdo Reforma Urbana no Pais, em 1963, o governo do Estado pela primeira
vez assume a responsabilidade quanto a questdo da moradia popular, sendo proposta a
construgiio de conjuntos habitacionais em uma grande arca, destinados a receber a populagio

das favelas de Belo Horizonte que seriam removidas. Além da remogdo para os conjuntos
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construidos com esta finalidade, era prevista a urbanizagdo dc quatro arcas faveladas
existentes nas adjacéncias da cidade. O Golpe Militar de 1964 intcrrompeu a implementagao

dessas propostas (GUIMARAES, 1992, p.14).

No Brasil, a subida dos militares ao poder provoca uma mudanga no cenario politico nacional,
com a diminuigdo da importancia dos partidos ¢ dos politicos de uma maneira geral. O poder
de decisao passa a ser concentrado no Exccutivo Federal € nos tecnocratas que compdem seus
quadros. As Associa¢des de Moradores criadas por lei em 1961, a partir de junho de 1967,
através do Decreto 870 de abrangéncia nacional, passam a se subordinar diretamente a
Secretaria Estadual de Servigos Sociais e as Administragdes Regionais, provocando um

processo de enfraquecimento de sua atuagdo na defesa dos seus interesses.

Com a consolida¢do do regime autoritario, a ambigliidade que até entao caracterizara o
tratamento a ser dado as favelas deu lugar a um posicionamento mais firme e decidido quanto
ao que se fazer. As diretrizes definidas em nivel do governo federal, a secrem implementadas
no ambito dos estados ¢ municipios, apontam a crradicagdo como solugdo para as favelas

existentes nas cidades brasileiras.

Neste sentido, em 1968 ¢é criada a Coordenagio de Habitagdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), 6rgao do Ministério do Interior ligado dirctamente
ao Banco Nacional da Habitagdo (BNH) destinado a determinar uma politica unica de favclas
a ser aplicada na cidade do Rio de Janeiro, ou seja, o exterminio das favelas existentes na

cidade (VALLADARES, 1978, p.29).

Processo semelhante ocorre na capital mineira onde € criada a Coordenagdo de Habitagdo de
Interesse Social de Belo Horizonte (CHISBEL), érgdo encarregado oficialmente de promover
a desocupagdo das areas faveladas existentes ¢ que passa a atuar a partir dc 1971, As diretnzes
a screm aplicadas as favelas de Belo Horizonte eram semelhantes ds do Rio de Janeiro e

visavam, unicamente, a extin¢do dessas areas.

Um balango dos resultados obtidos pelo programa de remogdo implementado pela CHISAM,
no periodo de 1962 a 1974, revela que foram atingidas 80 favelas existentes na cidade do Rio
de Janciro, sendo removidos 26.193 barracos e 139.218 habitantes. Apesar dos expressivos
numeros, estes ficaram abaixo do previsto pelo programa, ndo impediram o crescimento das
favelas remanescentes e o surgimento de novas em toda a regido metropolitana

(VALLADARES, 1978, p.39).



Em Belo Horizonte, entre os anos 1971 ¢ 1983, a CHISBEL atuou em 423 areas da cidadc,
tendo sido removidos 10 mil barracos ¢ uma populagdo de 44.136 pessoas. S6 no espago de
quatro anos, entre de 1975 ¢ 1978, foram desalojadas 26.314 pessoas, 0 que representa
59.62% do total de remogdes realizadas pelo 6rgo em 12 anos. A retirada do imovel cra feita
mediante indenizagio em dinheiro, em valor aquém do necessario a aquisigdo de um terreno
urbanizado, fato que provocou o deslocamento da populagdo removida para outras dreas

favcladas, tanto novas como favelas ja existentes (GUIMARAES, 1992, p.14).

O modelo utilizado para a remogio das favelas pcla CHISAM na cidade do Rio de Janeiro
compreendia a retirada das familias da arca a ser desocupada ¢ o seu reassentamento em
conjuntos habitacionais construidos para este fim. O morador, ao accitar o imdvel oferecido,
assinava contrato de financiamento junto ao BNH, tornando-se mutuario do Sistcma
Financeiro da Habitagdo. Caso a opgdo reassentamento ndo fosse a escolhida, o proprietario
da casa a ser demolida fazia jus a uma ajuda de custo em dinheiro que, pelas diretrizes do
programa, seria fixada para qualquer situagdo ¢ bem aquém do valor venal ou do valor de
reposigdo do barraco. Na implementagdo do programa essa diretriz ndo pode ser seguida,
sendo o valor pago a titulo de ajuda de custo varidvel, dependendo do poder de influéncia ou

de pressdo que o morador dispunha.

Alguns pontos do programa implantado pclo CHISAM merecem ser ressaltados: todo o
programa apresentava uma cstrutura rigida € que excluia qualquer possibilidade de
participagdo efctiva da populagio a ser removida nas definigdes que fossem de scu interesse,
tanto nas fascs iniciais como no desenrolar das remogdes; o grau de informagio repassado a
comunidade, relativo ao programa ou ao scu desenvolvimento, era © minimo possivel,
gerando ansiedade e especulagdo entrc as pessoas; ndo havia preocupagio quanto a
capacidade dos moradores das favelas em absorvercm os novos custos oriundos da situagdo de
mutudrios do Sistema Nacional de Habitagdo; ndo cra previsto qualquer tipo de indenizagao,
limitando-se o programa a ofcrecer ao morador a opgdo de sc tornar mutudrio ou receber uma
ajuda de custo; a localizagdo dos conjuntos habitacionais, normalmente distantes do local de
origem da populagdo reassentada, gerava novas dificuldades para as familias como 0 aumento
da distancia dos locais de trabalho, o conseqlientc aumento dos gastos com transporte ¢ tempo
dispendido nos deslocamentos; o tamanho dos imdveis ofertados nem scmpre atendia as
necessidades das familias reassentadas. Segundo Valladares (1978, p.64), os apartamentos de

sala e quarto tinham, em média, 27,58m? de area.
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As falhas existentes no programa da CHISAM levaram ao aparecimento de praticas ndo
previstas, como a utilizagdo de influéncias ¢ de apadrinhamento por parte da populagdo na
tentativa de obter melhores condigdes de negociagdo; a venda dos direitos dc obtengdo do
imovel localizado no conjunto habitacional que, com o desenrolar do processo, passou a ter
valor de mercado; o surgimento de novos invasores nas favelas a serem removidas, com o
intuito de obter um imdvel de reassentamento; o elevado numero de reassentados que apés
residirem breve tempo no conjunto habitacional vendiam scus imoveis, mudando-se para

areas faveladas ja consolidadas, ou mesmo participando da invasio de novas arcas.

Um dos principais fatores que mais contribuiram para a ndo fixagdo das familias reassentadas
foi a incapacidade de arcarem com os custos oriundos da nova situagdo de residéncia: a
prestagdo devida pelo financiamento, as despesas adicionais e obrigatdrias representadas por
taxas diversas ¢ a clevagiio das despesas com o transportc. A saida encontrada foi o repasse do
imdvel a terceiros, normalmente familias de maior poder aquisitivo, ¢ o rctorno a areas
faveladas. Assim, o principal objetivo do programa implementado pelo CHISAM, promover a

erradicagdo das favelas existentes no Rio de Janciro, ndo pode ser alcangado.

Vale ressaltar uma experiéncia ocorrida em Belo Horizonte, durante os ultimos anos do
regime militar, que cocxistiu com a CHISBEL ¢ cuja orientag3o era tolalmente contraria. Em
1979 ftoi criado o Programa de Decsenvolvimento de Comunidades (PRODECOM), da
Secrctaria de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral (SEPLAN/MG). O programa
possuia cinco linhas de atuagio destinadas as areas favelas e periferias, entrc as quais a de
urbanizagao dos aglomerados de favelas e a de legalizagdo da posse da terra ¢ tinha como
premissa a participagdo das comunidades afctadas no plangjamento ¢ na implementagéo das
agdes. Quando era neeessaria a remogio de imoveis para a execugdo das obras de urbanizagdo
nas arcas de favela, as fumilias cram reassentadas na mesma arca. Porém, apesar dos
investimentos feitos, a médio ¢ longo prazo, estes ndo s¢ traduziram em melhores condigdes
de vida urbana para as dreas em virtude do crescimento acelerado da populagdo favelada, do

adensamento das areas com a construgao de novas moradias e do processo dc verticalizagédo.

Com o fim do periodo militar ¢ a redemocratizagio do Pais, a partir de meados da década de
1980, um novo arranjo das forgas politicas e sociais comega a se definir. Os partidos voltam a

ter papel relevante na vida politica da Nagio, € novos atores® passam a atuar nas arenas onde

5 Pessoas, grupos, organizagdes ¢ associagdes que defendiam idéias e posigdes independentes das diretrizes
oficiais do periodo que se encerrava, ¢ que duranle o govemo militar tiveram sua participacdo politica, sendo
impedida, no minimo limitada.
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sdo debatidas as diretrizes que irdo orientar as politicas a screm implantadas. Nesse cendrio,
as associagdes, tanto de categorias profissionais, tematicas, como de moradores de bairros e

de favelas, crescem em ndmero ¢ em poder de atuagdo.

Nesse contexto, as associagdes de bairros ¢ de favelas passam a atuar de maneira mais ativa,
principalmente junto aos representantes dos poderes Executivo ¢ Legislativo, na reivindicagdo
das melhorias necessarias as comunidades que representam. Observa-se um acréscimo nas
intervengdes cfetuadas em favelas visando a urbanizagdo e a implantagdo dos servigos
publicos essenciais, como rede de iluminagdo publica, rede de abastecimento de agua ¢ de

¢sgoto ¢ coleta de lixo.

Em Belo Horizonte, a mobilizagdo das comunidades moradoras ecm favelas teve contribuigdo
fundamental da Pastoral dc Favelas, organismo ligado a lgreja, criado a partir de meados de
1974 por pessoas preocupadas com a situagdo dos favelados. A Unido dos Trabalhadores da
Periferia (UTP)®, que congregava antigos lideres do movimento de favelados, passou a atuar
em conjunto com a Pastoral, aproveitando da prote¢do que a [greja proporcionava no final do
periodo militar. A atuagio destas organizagbes levou a uma maior organizagio das

comunidades faveladas ¢ a um crescimento das lutas por scus direitos.

Com relagdo as politicas a screm adotadas relativas as remogdcs que se faziam neccssarias,
ndo se observa a existéncia de uma diretriz nacional no periodo pos 1980, sendo os programas
definidos a medida que surge a demanda, principalmente sob orientagdo do poder municipal e
dos Orgaos executores. A descentralizagdo das diretrizes adotadas pode scr vista com maior
clarcza nas remogdes destinadas a implantagdo de novos empreendimentos puablicos. Assim,
observa-se a execugdo de remogdes involuntarias de populagdes nas quais a preocupagao com
o destino das familias desalojadas ¢ inexistente, buscando apenas a minimizagdo dos custos
nccessarios a implementagdo do processo. Essas agdes podem ser vistas como um retrocesso
no tratamento dado as populagdes removidas, pois desconsidera qualquer preocupagdo com a
reinser¢io da comunidade afctada, na maioria das vezes simplesmente transferindo as

ocupagdes irregulares de um local para outro.

Apcsar da inexisténcia de uma politica que contemplasse a obrigatoricdade da oferta de

rcassentamento como uma das alternativas a ser oferecida a populagdo a ser removida, a

°Em Belo Horizonte foi criada a Federagdo dos Trabalhadores Favefados na década de 1950 que foi decretada
extinta ¢cm agosto de 1964. A partir dos primeiros anos da década de 70, suas liderangas reorganizam o
movimento favelado, que ja em 1974, passa a s¢ chamar Unido dos Trabalhadores da Periferia. Com a abertura
politica, a atuagdo da UTP ¢ fundamental para o fortalecimento ¢ aumento das lutas urbanas. tendo inclusive
repercussdo sobre o crescimento do nimero de assoctagdes cm arcas faveladas. Em 1980, ja cram 40 as
cntidades a cla filiadas. Ver a respeito em Afonso & Azevedo, 1987.
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medida que o Pais foi se redemocratizando e os diversos segmentos da sociedade se
organizando, passam a fazer parte dos programas de Partidos, principalmente os considerados
de c¢squerda, dirctrizes de politicas  habitacionais que contemplam a exigéncia de
reassentamento. O questionamento da real necessidade da remogdo de comunidades, assim
como a exigéncia de inclusdo da opgdo rcassentamento nos projetos a sercm implantados,
tornam-se¢ cada vez mais freqiientes nas pautas de discussdes ocorridas durante 0s processos
de aprovagdo ambiental de noves empreendimentos, especialmente guando a remogao mostra-

se inevitavel.

Porém, apesar do crescimento da consciéncia quanto & nccessidade de se pensar o problema
da remogdo involuntaria de uma forma mais abrangente, tendo em vista as conseqiéncias
advindas para a populagdo a ser removida, para as comunidades circunvizinhas, tanto as
remanescentes como as reccptoras desta populagdo, ¢ para a estrutura urbana da cidade, o que
sc¢ observa é a polarizagdo das discussdes em torno dc interesses econdmicos: de um lado, os
investidores, muitas vezes com o apoio de segmentos da estrutura administrativa do poder
publico, de outro, representantes das comunidades a serem removidas, normalmente lutando
isolados, sofrendo todo tipo de pressdo politica ¢ econdémica com o intuito de quebrar a
unidade da comunidade ¢, assim, vencer a resisténcia ao emprecndimento sem que sejam

feitas grandes concessocs.

2.3 As experiéncias de Sdo Paulo

Fix (2001), em scu livio Parceiros da Exclusdo, descreve dois processos de remogdo
involuntaria ocorridos na cidade de Sdo Paulo durante a década de 1990 para implantagdo de
novas avenidas, quc reflctem o afirmado acima. As populagdes atingidas pclos
empreendimentos mobilizaram-se em defesa de scus interesses buscando obter condigdes
melhores ¢ mais justas de negociagio, e contra um processo de desocupagao, conduzido de
maneira impositiva ¢ sem transparéncia, no qual os imdveis a serem demolidos cram apcnas
considerados como uma variavel de custo. Os dois movimentos, um de classe média ¢ o outro
dc moradores de favelas tentaram resistir, mas acabaram sendo engolidos pela pressdo dos
intercsses econdmicos envolvidos ¢ que contavam com o apoio, muitas vezes explicito, da

Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

O primeiro dos casos analisados é a remogdo das favelas localizadas s margens do cOrrego

Agua Espraiada, em especial a favela Jardim Edith, na avenida Luis Carlos Berrini. Em 1995,
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eram 68 nucleos de favelas lineares na regido, com uma populagdo superior a 50 mil pessoas
(F1X, 2001, p.37). O programa dec desapropriagdo e reassentamento elaborado para a remogao
desses imoveis, apesar de ocorrer 20 anos apds as remogdes do Rio de Janeiro ja
mencionadas, apresentava a mesma composi¢do ¢ os mesmos clementos. Trés opgdes foram
ofertadas aos moradores: comprar uma moradia financiada ¢ construida pela Prefeitura,
receber uma quantia em dinheiro ou ganhar uma passagem de volta a terra natal. Os terrenos
onde os imoveis seriam construidos, na zona Leste da cidade, distavam 50 quilémetros das
favelas, excegdo do terreno destinado aos moradores de Jardim Edith, que distava 15
quilémetros, doado por empresarios interessados em tornar mais ageis as mudangas, mas que
apresentava relevo de topografia acentuada (FIX, 2001, p.38). A casa ofertada seria
financiada em 25 anos com o pagamento de uma prestagdo de 57 reais, reajustada ao longo do
tempo. Porém, como os conjuntos ndo seriam construidos em tempo habil, as pessoas que
optassem por csta alternativa deveriam passar pelo purgatorio de alojamentos provisorios
antes da mudanga definitiva. O nimero de casas ofertadas, 638 unidades, era insuficiente para

a quantidade de¢ familias a serem removidas (FIX, 2001, p.40).

No processo de remogdo das favelas localizadas ao longo do cdérrego Agua Espraiada
observam-se diversos elementos que demonstram seu carater impositivo, imediatista € o
vinculo com interesses econémicos de grupos ligados ao setor imobiliario: o imovel ofertado
era de pequenas dimensdes e de localizagdo inadequada, distante dos locais de origem da
populagdo; definigdes referentes ao processo adotadas de maneira impositiva, nao
participativa; falta de divulgagdo dc informagdes de interesse da comunidade envolvida ao
longo de¢ todo o processo; ndo pagamento de indenizagdo pelas benfeitorias a serem
demolidas, oferecendo-se apenas uma ajuda de custo; uso de pressdo sobre as lidcrangas das

comunidades buscando sua cooptagdo, muitas vezes com utilizagdo de métodos pouco éticos.

O segundo dos casos analisados por Fix (2001) ¢ sobre a remogao de imoveis de classe média
necessaria as obras de continuagio da avenida Faria Lima. Ao ser anunciada pela Prefeitura a
inten¢do de¢ se¢ executar o prolongamento da avenida, inexistia uma definigdo quanto ao
tragado a ser seguido e a auséncia dc uma avaliagdo da amplitude das desapropriagdes que s¢
tariam necessarias, variando os nimeros entre 500 ¢ 2.100 iméveis (F1X, 2001, p.53). Assim,
logo nos primeiros momentos, a remogdo iminente provocou a mobilizagdo da comunidade
envolvida em defesa dos seus interesses. O maior poder de pressdo e de influéncia dos

moradores da regido da Faria Lima acabou por fazer com que politicos € a midia sc



intercssassem pela disputa que se delineava entre¢ a Prefeitura, associada aos sectores

interessados na implantagiio da avenida, e as comunidades dos bairros atingidos.

Os moradores dos bairros atingidos pela Faria Lima se mobilizaram, principalmente, em tomo
de duas organizagdes: a associagdo Vila Olimpia Viva ¢ o Movimento Pinhciros Vivo.

Scgundo Fix (2001),

As duas organizagdes atuavam em conjunto, plancjando tdticas, como
contratar um escritério de advocacia para centralizar a causa de todos os
atingidos pelas desapropriagdes, organizar protestos nas audiéncias da
Camara Municipal e tentar levantar problemas juridicos para barrar o
projeto (FIX, 2001, p.54).

No processo referente & implantagdo da avenida Faria Lima ¢ intercssante observar como uma
agdo de desapropriagdo promovida pela Prefeitura de S3o Paulo, iniciada sem definigdo de
abrangéncia do projeto, sem diretrizes claras do que podena ser ofertado aos moradores que
necessitariam ser removidos ¢ sem propostas urbanisticas a serem aplicadas nas éreas
remanescentes dos bairros afetados, levou a mobilizagido da populagdo envolvida que, se nao
conseguiu impedir o processo, conseguiu alteragdes de tragado que reduziram a drea a ser
desapropriada, a adogao de um valor mais justo de indenizagdo e a inclusdo da reordenagdo

urbana nas arcas remanescentes como clemento integrante do projcto.

Através da andlise dos processos de remogdo acima referidos ¢ possivel se perceber a
inexisténcia de uma politica municipal quanto ao tratamento a scr dado quando da
necessidade de s¢ promover remogdes, ndo existindo preocupagdo com o destino das familias
deslocadas. Os imédveis construidos e ofertados permitiram o reassentamento de apenas 3%

das familias retiradas das margens do cdrrego Agua Espraiada.

Cabe ressaltar que as remogdes descritas acima ocorreram na década de 90, durante a
Administragdo de Paulo Maluf, época em que se desenvolvia em Sdo Paulo o Cingapura,
programa social da Prefeitura mais aprovado pela populagdo, gragas a uma campanha de

marketing inédita na promogdo de habitagdo social. Segundo Fix (2001},

O famoso (pclo marketing agressivo) Projeto Cingapura -- substituigdo de
barracos de favelas por edificios de quatro andares — principal programa
habitacional do prefeito de entdo, Paulo Maluf, ndo foi lembrado para ser
aplicado nesse local. O Projeto Cingapura absorveu uma das demandas dos
movimentos sociais progressistas: a nao remogao dos moradores do local da
favela. Mas ai, nessa localizagdo valorizada, ndo houve lugar para
Cingapura. Tratava-se, de fato, de cxpulsar os pobres para longe, (...) (FIX,
2001, p.9).
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2.4 Os programas de remocio e o Banco Mundial

O quadro hoje cxistente no trato da remogdo involuntania de populagdes urbanas mostra a
inexisténcia, em todas as esferas de governo, de uma politica que dcfina dirctrizes a serem
seguidas quando da necessidade de se promover a retirada de comunidades de scus locais de
moradia. Paralclamente, observa-se uma crescente consciéncia em alguns sctores da
socicdade da necessidade de se buscar solugdes que tratem a questdo através de uma visdo
mais abrangente, que considerc os problemas socioecondémicos advindos do processo ¢ que

busque solugdes que se integrem em um plano urbanistico amplo ¢ de longo prazo.

Dentro do cenario descrito, forte contribui¢do a consolidagdo desta visdo vem sendo dada
pelos 6rgaos financiadores internacionais, notadamente o Banco Mundial, através das
politicas operacionais a serem scguidas por todos os mutuarios que almcjam a obtengdo de
financiamentos nestes organismos. A caréncia de recursos proprios para investimento hoje
existente no Brasil deixa o pais dependente de empréstimos externos, sendo entidades como o

Banco Mundial os grandes financiadores dos projetos de desenvolvimento em execugao.

O Banco Mundial, através de sua Politica Operacional PO 4.12 de dezembro de 2001, define
dirctrizes referentes ao reassentamento involuntario, a serem seguidas pelos paises mutudrios
nos projetos que sejam objeto de financiamento da instituigdo. A PO 4.12 tenta garantir a
melhoria ou, no minimo, a manutengdo das condigdes de vida das populagdes a serem
removidas, buscando que os beneficios oriundos do projeto s¢jam, de alguma forma,

usufruidos por estas populagdes. De acordo com a PO 4.12:

2- O reassentamento  involuntario  pode  causar  dificuldades,
empobrecimento e danos ambientais graves, a longo prazo, a menos que
medidas apropriadas sejam planejadas ¢ cxecutadas cuidadosamente. Por
estas razdes, os objetivos gerais da politica do Banco sobre o
reassentamento involuntario sao os seguintes:

(a) O reassentamento involuntario deve ser cvitado quando
possivel, ou minimizado, e¢xplorando todos os desenhos
alternativos de projeto vidveis.

(b) Quando ndo for possivel evita-lo, as atividades de
reassentamento  devem scr concebidas e executadas como
programas d¢ desenvolvimento sustentavel, provendo rccursos
de investimentos suficientes e permitindo que as pessoas
desalojadas pelo projeto compartilhem dos seus bencficios. As
pessoas desalojadas devem ser devidamente consultadas e
devem ter oportunidades de participar no plancjamento € na
exccugdo dos programas de reassentamento.

(¢) As pessoas desalojadas devem receber assisténcia nos scus
esforgos para melhorar os meios de subsisténcia ¢ os padrdes de
vida ou, pelo menos, restaurar em termos reais os niveis preé-
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deslocamentos ou os niveis predominantes anteriores ao inicio
da implantagio do projeto, o que for maior (OP 4.12, 2001).

A politica do Banco Mundial para reassentamento involuntirio busca minimizar as
conscqiiéncias negativas oriundas de um processo que, por mais que se tente evitar, traz
sempre um viés autoritario e impositivo. Assim, define para os programas financiados pelo
Banco a necessidade de uma participagdo efetiva da populagio envolvida em todas as fases do
processo, da etapa de plancjamento & de implantagdo, a nccessidade dc se garantir, no
minimo, as condigdes de¢ qualidade de vida pré-existentes desta populagdo e a
obrigatoriedade, por parte do mutuario, de dar apoio social e econdmico aos reassentados,

quando as condi¢des locais determinarem a sua necessidade.

Os locais de reassentamento devem, por definigdo, se localizar proximos aos de remogdo, ¢ as
condigdes de acesso aos equipamentos publicos, como escolas, postos de saide ¢ postos
policiais, ao transporte e o acesso as dreas comerciais devem ser mantidas nos mesmos
padrdes ou melhoradas. As condigdes de trabalho das familias deslocadas também devem ser
objeta de atengdo €, onde as condigdes pré-existentes ndo puderem ser mantidas no novo local
de moradia, projetos do tipo capacitagdo de mio-de-obra ou incentivo & abertura dc negocios

proprios deverdo ser incluidos no escopo do emprecndimento.

Nessa perspectiva, as diretrizes contidas nas politicas operacionais do Banco Mundial, com
relacdo & remogdo involuntiria de¢ comunidades, passam a scr vistas como uma ctapa do
empreendimento e ndo mais simplesmente como um obstdculo indesejavel a ser transposto na
viabilizagdo do empreendimento. Essa mudanga de percepgdo faz com que as remogoes
neccssarias deixem de ser encaradas como uma despesa agregada ao projeto, cm que todos os
esforgos na minimizagdo destes custos sao validos, e passem a ser consideradas parte do
investimento total, devendo ser levadas em conta nas andlises de viabilidade do

empreendimento.

A partir da década de 1990, quando a politica operacional para reassentamento involuntario
do Banco Mundial come¢a a ser aplicada de manecira mais freqliente em projetos que
implicam ecm remogdes de populagdes urbanas na América Latina ¢, em particular, no Brasil,
onde cresce o volume de financiamento para projetos de desenvolvimento urbano, diversas

experiéncias foram realizadas em diferentes regides do Pais segundo diretrizes do BIRD.

O quadro a seguir apresenta alguns dos projetos financiados pelo Banco Mundial, em

andamento no ano de 1995, com a quantidade estimada de familias a screm removidas:
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Quadro 2.1: Projetos em execugdo e preparagdo financiados pelo BIRD e
numero de familias removidas - 1995

I

Projetos Familias
- Removidas
| - Projctos em execugao
Controle de poluigdo e qualidade da agua - Parana 1.500
Controle de poluigdo e qualidade da agua — Minas Gerais 2.087
i Controle de polui¢do ¢ qualidade da dgua — S@o Paulo 4.024
Reconstrugdo e prevengdo de enchentes — Rio de Janeiro 3.700
Hidrelétrica de Yacyreta 1l ~ Argentina/ Paraguai 2.500
ﬁ)cscn\'olvimento urbano e de recursos hidricos - Ceara [*
Transporte urbano integrado — Belo Horizonte e Recife 728
Auto-estrada VIl — Paraguai 37 |
ll-—PEons em preparagao
Abastecimento de agua, recuperagio de tubulagdo ¢ 65
desenvolvimento do setor privado - Coldmbia.
Desenvolvimento urbano — Ipatinga, Minas Gerais 750
Total ! 15.365

Fonte: MEJTA, Maria Clara, 1995, p.8.

* Quantidade refercnte a primeira de 39 intervengdes previstas. Quantidade restante
desconhecida.

As diretrizes definidas nas normas do Banco Mundial buscam uma maior eficacia nos projetos
de remogdo involuntaria, através de um processo de maior transparéncia e participagdo. O
envolvimento da populagio afetada desde as fases iniciais favorece a criagdo de um ambiente
dc parceria, de cumplicidade entre o agente executor e a comunidade, podendo provocar uma
maior aceitagio da opglo reassentamento ¢ a redugio da ocorréncia de mudangas apds a
ocupagdo do conjunto habitacional para o qual as familias tenham sido transferidas. A oferta
de iméveis que atendam as expectativas, a proximidade do conjunto do local de origem, a
garantia da oferta de equipamentos plblicos e o apoio a reinscr¢io da comunidade no
mercado de trabalho sio medidas que sc destinam a aumentar a atratividade da opgdo
rcassentamento. Em um programa de remogao involuntaria, essa opgdo deve ser vista como a
op¢do preferencial, pois, para a populagdo desalojada, € a anica que cfetivamente garante a
melhoria das condigdes de vida, podendo contribuir para uma diminuigdo das desigualdades e
mclhoria das condi¢des sociocconémicas das familias mais carentes. Na perspectiva da
dinimica da estrutura urbana, ¢ a altcrnativa que melhor eontribui para uma ordenagio do

espago urbano, possibilitando uma efetiva diminuigdo da populagéo favelada.
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Quais os fatores que contribuem para a escolha da opgdo reassentamento por parte de uma
populagio que sofre um processo de remogdo involuntaria? A participagdo da comunidade
durante o processo foi efctiva? Existem caracteristicas peculiares da propria comunidade que
levam essa opgdo a ndo ser atrativa? As deficiéncias cstdo ligadas as caracteristicas dos
imoveis, a localizagdo, aos equipamentos publicos, ou independem das caracteristicas fisicas

do processo?

Que fatores fazem com que parte da populagio reassentada permanega nos iméveis e parte se
mude? Estes fatores cstdo associados as caracteristicas dos imoveis, a localizagdo do
conjunto, a vizinhanga, a deficiéncia nos equipamentos publicos, ou indcpendem das
condigdes fisicas? A condugdo do processo pelos agentes responsaveis pela execugdo
contribuiu para a fixagdo dessas familias ou ndo? As relagoes de vizinhanga, antes e apds a

mudanga, tiveram alguma influéncia na permanéncia ou ndo na nova residéncia?

Sdo essas as perguntas que se pretende responder, através da analise do Programa de
Desapropriagdo e Reassentamento, implantado pela CBTU, destinado a remogao das familias
residentes nos bairros ¢ vilas localizados na dirctriz de implantagdo do trecho Sdo Gabriel ~

Vilarinho do metrd de Belo Horizonte.

A anilise inclui diversos procedimentos cntre eles o levantamento da legislagdo que
regulamenta os procedimentos de remogdo e reassentamento nos diversos ambitos de

governo, o que sera objeto do proximo capitulo.
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3 - ALEGISLACAO E O REASSENTAMENTO

O arcabougo legal de uma sociedade ndo ¢ apenas um referencial que orienta e determina a
agdo dos individuos, mas expressa a mancira como a sociedade lida com determinadas
questocs. Nesta perspectiva o que se pretende, ao realizar um levantamento da legislagao
relativa a desapropriagdo, ¢ averiguar como este processo tem sido visto e tratado, nos
diferentes ambitos do governo. Nao sc propde aqui um levantamento exaustivo, mas buscar na
csfera Federal, do estado de Minas Gerais ¢ do municipio de Belo Horizonte as determinagoes
e oricntagdes que norteiam a definigdo de um programa de reassentamento, através de leis,

decretos ou diretrizes.

O capitulo se inicia com a analisc da Constituicdo de 1988 (CF 88), das leis federais que
regulamentam o determinado na CF 88, e outras ligadas ao tema em estudo. Sdo também
analisadas as diretrizes constantes no projeto da Politica Nacional de Habitagao (PNH), do
Ministério das Cidades.

No ambito do estado de Minas Gerais, sdo averiguadas as determinagdes contidas na
Constituigao Estadual de 1989 ¢ em leis estaduais que dispdem sobre assuntos que interfiram,

direta ou indiretamente, com o tema.

Quanto a legislagdo do municipio de Belo Horizonte, sdo analisadas, inicialmente, a lLei
Organica Municipal e o Plano Dirctor e, em seguida, as leis relativas a elaboragdo ¢ execugdo
de programas de reasscntamento involuntario. Ao final se apresenta um balango sobre a

legislagdo existente

3.1 A esfera federal

A Constituicdo Federal de 1988, ja no inciso XXIV do art. 5° estabelece a diretriz a ser
spon] P, . 50 caeiall- . PP

seguida na desapropriagdo de propriedade que cumpra sua fungdo social : a desapropriagdo s¢
dara por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, com a justa € prévia

indenizag¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos na propria Constitui¢do.

' [ nessas propriedades que ocorrem indenizagdes em dinheiro como definido em fei. Quando uma propriedade
que nio cumpre sua fungio social é desapropriada por esta razio, a indenizagao terd de ser em tifulos da divida
publica, o que raramente ocorre em desapropriagdes para implantagdo de obras,
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Aqui ja s¢ faz interessante ressaltar a previsio de indenizagdo apenas em dinheiro, nada sendo

citado quanto a outras formas de ressarcimento que seriam possiveis.

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos cstrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos scguintes:

XXII - ¢ garantido o direito de propricdade;
XXIIT - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabclecera o procedimento para desapropriagdo por
nccessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa ¢
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
constituicdo;

XXV —no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propricdade particular, assegurada ao proprietério indenizagio
ulterior, s¢ houver dano. (BRASIL, CF 88, 2005, ps. 5¢ 7).

O assunto desapropriagdo volta a scr tratado no Artigo 182 do Capitulo I referente a politica
urbana. O paragrafo segundo dcfine que uma propriedade urbana cumprira sua fungio social
quando atender as exigéncias determinadas no Plano Diretor da cidade, sendo a elaboragdo
deste de responsabilidade municipal e obrigatéria para cidades com mais de 20.000
habitantes. O paragrafo terceiro reafirma que a desapropriagio de imdveis urbanos que

cumpram sua fungdo social devera ser prévia, em dinheiro € no justo valor.

As punigbes para os imdveis que n3o estcjam de acordo com as definigdes contidas no Plano
Dirctor s3o previstas no quarto paragrafo, sendo definido como ultimo recurso a
desapropriagdo da propriedade, agora ndo mais em dinheiro, mas cm titulos da divida publica,
com prazo de resgate de até 10 anos, em parcclas anuais, iguais e sucessivas, assegurado o

valor rcal do bem.

An. 182. A politica de desenvolvimento urbano, exccutada pelo Poder
Publico municipal, conforme dirctrizes gerais fixadas em lci, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano
Dirctor.

§ 3" As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia ¢ justa
indenizagdo ¢cm dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova scu adcquado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

1l — desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
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de at¢ dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagdo ¢ os juros legais. (BRASIL, CF 88, p. 135).

A terceira opgdo de desapropriagdio € tratada no Artigo 243 que define a imediata
expropriagdo do imdvel, sem que o proprietario faga jus a qualquer tipo de indenizagdo, para o

caso de glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas.

Art. 243. As glebas de qualquer regiio do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas seriio imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas a0 assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios ¢ medicamentos, sem qualquer indenizagio ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei. (BRASIL,
CF 88. 2005, p. 165).

Pelo exposto, a Constituicdo Federal de 1988 prevé trés diferentes  situagdes de
desapropriagdes permitidas: a desapropriagdo de propriedade mesmo que esta cumpra a
fungdo social, a desapropriagdo de propriedade que ndo cumpre a fungdo social e a
desapropriagdo de propriedade nociva & coletividade. Para o desenvolvimento do presente
trabalho, interessa a analise da desapropriagdo de propriedades que cumpram sua fungdo
social, como definida no Plano Dirctor elaborado pelo Municipio. Pertence a este tipo de
desapropriagdo a maioria das remogdes necessarias a implantagdo de projetos de
desenvolvimento urbano ou de prevengdo de areas de risco ¢ que geram grandes
deslocamentos de populagio urbana, o que leva & necessidade de se considerar o destino que

sera dado a populagio removida.

Conforme o inciso XXIV do Artigo 5° da CF 88, a desapropriagao de propricdade que cumpre
sua fungdo social s¢ dara por necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse social. Os
casos de necessidade ou utilidade publica estdo definidos no Decreto-lei n°’3.365, de 21 de
junho de 1941, “que continua sendo o estatuto basico das desapropriagdes”™ (HARADA, 2005:
p. 31). Ja as situagdes de interesse social sdo tratadas na Lei n® 4.132, de 10 de dezembro de
1962. O procedimento a que se¢ refere o texto constitucional € aquele previsto no Decreto-lei

n° 3.365/41.

O Decreto-lei n® 3.365 dispde sobre desapropriagio por utilidade piblica. O Artigo 2° define
como sendo de competéncia da Unido, dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios
este tipo de desapropriagdo, através da prévia declaragio de utilidade publica do imével a ser
desapropriado. Define, ainda, a csfera de competéncia dos entes federativos na promogio de
uma desapropriagdo: os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal ¢

Territorios podem ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em
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qualquer caso, se faz necessaria a prévia autorizagdo legislativa (BRASIL, Decreto-lei 3.365,
2005, p. 224).

O Artigo 5° do Decreto-lei n® 3.365 relaciona os casos considerados como de utilidade
publica. Sdo definidas 16 situagdes que abrangem uma ampla gama de possibilidades, que vao
desde a scguranga nacional e a defesa do Estado, alineas (a) e (b), até a preservagdo e
conservagdo dos monumentos histéricos, alinea (k), de arquivos, alinea (1), passando pela
exploragdo ¢ conscrvagdo dos servigos pablicos (h), abertura de vias ou logradouros publicos,
exceugdo de planos de urbanizagdo ¢ o parcelamento do solo (i), até & criagdo de estadios,
acrédromos ou campos de¢ pouso (n), como cxemplo. O Decreto-lei abre a possibilidade de
situagdes ndo previstas serem decretadas como de utilidade publica, quando, na alinca (p),
define que os demais casos deverdo ser previstos por leis cspeciais (BRASIL, Decreto-lei

3.365, 2005, p. 225).
Harada (2005: p. 80) faz o scguinte comentario sobre o art. 5%

...0 legislador infraconstitucional optou pela delimitagdo de seu conteddo
por meio de uma listagem ao invés de conceituar o que scja necessidade ou
utilidade publica, como ocorre nas legislagdes alicnigenas (argentina,
espanhola, francesa etc). Essa questdo ndo ¢ meramente académica; tem
grande alcance prético. Sabe-se que na cdigio do ato expropriatério, o
Poder Publico age discricionariamente segundo os critérios de conveniéncia
¢ oportunidade. Nio interessa saber se o particular atingido pelo ato € contra
ou a favor da desapropriagdo, ou se determinada pessoa descja que seu bem
seja expropriado. Por isso, ndo € possivel ao Poder Judicidrio decidir quanto
a cxisténcia ou ndo do interesse publico em determinada desapropriagao.
Contudo, serd sempre possivel ao Judiciario o rcexame do ato
expropriatério sob o prisma da legalidade da discricionariedade, isto €,
verificar sc a desapropriagdo pretendida pelo Poder Publico enquadra-se ou
ndo em uma das hipoteses legais.

Os demais artigos do Decreto-lei n® 3.365/41 tratam do rito processual a ser obedecido em

agdo de desapropriagdo.

Cabem algumas observagdes sobre o Decreto-lei n° 3.365. Promulgado ha mais de 60 anos,
durante periodo Vargas, ndo houve atualizagdo e ele ndo acompanha as alteragées ocorridas
na socicdade brasileira desde entdo. De acordo com o Decreto, todo o direito esta com o
Poder Publico, sendo o recebimento de uma indenizagdo justa cm dinheiro a nica garantia
dada ao expropriado. A lei permite a imissdo na posse do imovel sem a prévia notificagdo do
proprietirio ¢ definicdo da existéncia ou ndo da situagdo de utilidade pablica é da
competéneia do Poder Executivo, sendo vedado ao cxpropriado o dircito de questiona-la

judicialmente. Ndo existe preocupagdo com as conseqiiéneias habitacionais do processo
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expropriatorio, nem qualquer referéncia as conseqiiéncias de uma desapropriagdo rural de
maiores proporgdes, como no caso de implantagdo de uma hidroelétrica. E, por ultimo, o

Decreto 3365 ndo faz distingao entre desapropriagdo urbana ¢ rural.

A Leci n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, define os casos de desapropriagdo por interesse
social e, em seu Artigo 5°, estipula gue nos casos em que a lei for omissa, aplicam-se as
normas legais que regulam a desapropriagao por utilidade publica, inclusive no tocante ao
processo € a justa indenizagdo em dinheiro a ser paga ao proprietario. Em relagdo ao
estabelecido no Decreto-lei n® 3.365/41, a Lei n® 4,132/62 acrescenta a definigdo das situagdes
consideradas comao de interesse social. Estas sdo em numero de oito, das quais trés aplicaveis

ao meio urbano:

Art. 2° Considera-se de interesse social:

IV - a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou ticita do proprietario, tenham construido sua habitagio,
formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construgdo de casas populares;

VI - as terras ¢ aguas suscetiveis de valorizagdo extraordinaria, pela
conclusdo de obras ¢ servigos publicos, notadamente de saneamento, portos,
transportes, eletrificagdo, armazenamento de dgua e irrgagao, no caso em
que n3o scjam ditas arcas socialmente aproveitadas. (BRASIL, Lei
4.132, 2005, p. 232).

I intcressante ressaltar que a Lei 4.132/62, nas alineas IV e V do Artigo 27 introduz a
preocupagdo com a habitagao urbana, a medida que abre a possibilidade da desapropriagao de
areas ocupadas por possciros com o intuito de regularizar a situagio fundiaria das familias, e
cria, também, a possibilidade da desapropriagdo de terrenos para construgdo de casas
populares. Porém, nenhuma referéncia ¢ feita quanto ao destino a ser dado a populagio que
possa vir a ser removida devido & decretagdo das areas de moradia como de interesse social,

sendo definida como unica forma de ressarcimento a justa e prévia indenizagao em dinheiro.

A preocupagdo com o impacto social provocado pela desapropriagdo de imoveis urbanos
somente vai scr tratada com a promulgagdo do Decreto-lei n® 1.075, de 22 de janeiro de 1970,
que regula a imiss3o de posse em imoveis urbanos. Em suas consideragdes iniciais, o texto do
decreto-lci apresenta como justificativas para sua edig@o o grande nimero de desapropriagdes
em zona residencial na cidade de Sao Paulo que amcaga desalojar milhares de pessoas; as
dificuldades encontradas pelos proprietarios dos iméveis a serem removidos de obter uma
indenizagdo suficiente para a aquisi¢ao de nova casa propria; os baixos valores ofertados pelo

poder expropriante ¢, finalmente, “que o desabrigo dos expropriados causa grave risco a
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seguranga nacional, por ser fermento dc agitagdo social™ (BRASIL, Decreto-lei 1.075, 2005,
p. 233). O texto cria mecanismos que permitem ao expropriado questionar o valor ofertado e
buscar indenizagdo mais justa com o amparo da lei, porém nio evita a ocorréncia da imissdo

de¢ posse do imovel.

Apesar da preocupagio explicita no Decreto-lei n® 1.075/70 com as conseqiiéncias sociais
advindas das remogdes de familias, provocadas por desapropriagdes promovidas pelo Poder
Publico, a solugdo buscada se limita a criar mecanismos que permitam ao expropriado lutar
por um valor prévio de indenizagdo mais proximo do valor real do imovel, a ser pago quando
da imiss3o na posse. Mantém, no cntanto, a indenizagio em dinheiro como a Unica forma de
ressarcimento prevista em lei, ndo sendo propostos outros meios dc pagamento que associem

a indenizag¢io a preocupagdo com a localizagdo da nova moradia da populagdo removida.

Apds a década de 70, foram promulgados leis e decretos referentes a desapropriagdo de
imdveis urbanos visando modificar a redagdo do Decreto-lei 3.365/41, adequando itens

, . NPT
especificos do decreto, sem, no entanto, alterar a esséncia do texto original®,

Assim, sdo leis das décadas de 40 ¢ 60 que regem o processo expropriatorio no Pais, em que
pes¢ a Constituicdo Federal de 1988 manifestar preocupagdo com a fungdo social da
propriedade. E mais, as alteragdes introduzidas nessas leis mantiveram intacta a esséneia da
redagdo original até os dias de hoje. Nesta perspectiva as leis que oricntam e regulam a
remogdo de familias através de desapropriagio por necessidade ou utilidade piblica, ou por
interesse social, ainda definem a indeniza¢dio prévia em dinheiro, no justo valor do imovel,

como a forma tnica de ressarcimento.

Outra questiio que merece ser analisada é como leis e diretrizes promulgadas na esfera Federal
¢ que tratam de politica urbana, conforme estabclecido nos Artigos 182 ¢ 183 da Constituigao
Federal, podem influir ou mesmo direcionar as agdes expropriatérias. Como ja exposto, o
paragrafo segundo do Artigo 182 define que uma propricdade urbana devera cumprir sua
fun¢do social.

Em 10 de julho de 2001 é promulgada a Lei n® 10.257 que regulamenta a execugdo da politica
urbana ¢ estabelece as diretrizes gerais. No paragrafo unico do Artigo 1° esta lei, denominada

Estatuto da Cidade, descreve que através dela serdo estabelecidas normas de ordem publica ¢

A Lein® 6.602, de 07 de dezembro de 1978, altera a redagdo da alinea i do artigo 5° do Decreto-lei n® 3.365, de
21 de junho de 1941 ¢ acrescenta pardgrafos ao mesmo artigo; a Lei n® 9.785, de 29 de janciro de 1999, altera
novamente a rcdagdo da alinea 1 do artigo 5° ¢ acrescenta o paragrafo 3° ao referido artigo.
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interesse social que regulardo o uso da propricdade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade cita a desapropriagdo (Artigo 4°, inciso V, alinea a) como um dos
institutos juridicos e politicos que sera utilizado como instrumento para a cfetivagio do
determinado em lei. No entanto, o paragrafo primeiro do mesmo artigo estabelece que os
instrumentos mencionados reger-se-do pela legislagdo que lhe ¢ prépna, ou scja, o
instrumento legal que orientard os processos expropriatorios continuard sendo o Decreto-lei n°
3.365/41. O assunto desapropriagdo volta a ser tratado na Scgdo 1V e apenas regulamenta o
inciso Il do paragrafo quarto do Artigo 182 da CF 88, que trata da desapropriagao com
pagamento mediante titulos da divida publica (BRASIL, Lei 10.257, 2005).

Se a promulgag¢io do Estatuto da Cidade ndo altera diretamente o arcabougo legal que rege os
processos de desapropriagdo, estabclece, entretanto, diretrizes que, se obedcecidas, orientardo o
Poder Publico e as populagdes quando da implantagdo de processos de expropriagdo. O Inciso
primeiro do Artigo 2°, ao garantir o direito a cidades sustentaveis - entendido como o direito &
terra urbana, & moradia, a0 sancamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos
servigos publicos ~, especifica direitos que abrem a possibilidade de que futuras
reivindicagdes sejam feitas por populagdes que venham a sofrer processo de remogado
involuntaria. O inciso segundo do mesmo artigo estabelece como diretriz a gestdo
democratica das cidades por meio da participagio da populagdo e de associagdes
representativas  dos  varios  segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, Lei

10.257, 2005, p. 1).

QOutros incisos do Artigo 2° que podem vir a contribuir para evitar que processos de remogdo
ocorram visando apcnas a desocupagio do terreno, mediante indenizagdo em dinheiro, sdo: o
inciso 1X, que determina como diretriz a justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizagdo; o inciso XIlI, que define pela necessidade de se promover
audiéncia do Poder Publico municipal e da populagio interessada nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos para a
comunidade; ¢ o X1V que estabelece como diretriz a regularizagio fundiaria ¢ urbanizagio de
dreas ocupadas por populagdo de baixa renda, mediante o estabclecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso ¢ ocupagdo do solo e edificagao (BRASIL, Lei 10.257, 2005, p.
).
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A Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de
Intercssc Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habita¢3o de Interesse Social (FNHIS) e
institui o Consclho Gestor do FNHIS. Apesar de ndo tratar dirctamente do tema remogao
involuntaria, ao instituir o SNHIS define objetivos, principios ¢ dirctrizes que fornccem os
clementos necesséarios 4 implementagdo de programas de reassentamento. Entre os objetivos
dispostos no Artigo 2", ressalta-sc: viabilizar para a populagio de menor renda o acesso a terra
urbanizada ¢ & habitagdo digna e sustentdvel, ¢ implementar politicas ¢ programas dc
investimentos ¢ subsidios, promovendo ¢ viabilizando o accesso a habitagdo voltada a
populagio dc menor renda. Pode-se observar, nos objetivos descritos acima, a obrigagdo legal
da ofcrta de “terra urbanizada e habitagdo digna e sustentavel” e a legalizagdo da
possibilidade da inclusdo de subsidios em programas de habitagio popular (BRASIL, Lei
11.124, 2005, p. 1).

O Artigo 4° define os principios ¢ dirctrizes que deverdo ser observados quando da
estruturagdo, organizagio e atuagio do Sistema Nacional de Habitag4o de Interesse Social. Os
principios ressaltam a importincia da compatibilizagio ¢ integragio das politicas
habitacionais com as demais politicas de descnvolvimento urbano, ambiental e de inclusdo
social em todos niveis de governo, a necessidade de transparéncia, participagio e dc controle
social, e ressalta a obrigagdo de se considerar a moradia digna como um direito ¢ vetor dc
inclusio social. Entre as diretrizes, vale ressaltar as alineas: (d) sustentabilidade econdmica,
financeira ¢ social dos programas ¢ projetos implementados, ¢ (g) adogdo de mecanismos dec
acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de impacto social das politicas, planos e
programas (BRASIL, Lei 11.124, 2005, p. 2).

As leis e decretos descritos até agora fornecem uma visao ndo exaustiva de como 0s assuntos
desapropriagio ¢ remogio involuntaria estio sendo tratados no ambito federal. Pode-sc
observar que as lcis que tratam de urbanizagio ¢ habitagao, quando utilizadas em conjunto na
elaboracio de programas de desapropriagdo, fornecem clementos que possibilitam, em uma
interpretagdo mais restrita, a adogdo de solugdes que nao sejam apenas a indenizaglo em

dinheiro em processos de remogio involuntania.

Complementando a andlisc das leis e diretrizes federais hoje existentes no Pais, ¢ importante
mencionar que, segundo o documento Politica Nacional de Habitagdo 4 (2004), do Ministério
das Cidades, a construgio da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), da qual

faz partc a politica habitacional, estd sendo desenvolvida de maneira democratica,
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descentralizada ¢ com participagdo popular. O conccito de politica de habitagdo ¢ assim

definido:

A Politica de Habitagdo se inscreve dentro da concepgao de
desenvolvimento urbano integrado, onde a habitagdo ndo se restringe a casa,
incorpora o direito A infra-estrutura, sancamento ambiental, mobilidade e
transporte coletivo, equipamentos ¢ servigos urbanos e sociais, buscando
garantir direito a cidade (BRASIL, PNH, 2004: p. 12).

Segundo o documento, a principal meta da Politica Nacional de Habita¢do ¢ “promover as
condigbes de acesso @ moradia digna, urbanizada ¢ integrada a cidade, a todos os secgmentos
da populacdo €, em especial, para a populagdo de baixa renda” (PNH, 2004: p.13). Os
componentes principais que definem as linhas mestras de atuagdo da Politica sdo: “Integragdo
Urbana de Assentamentos Precérios, a urbanizagdo, regularizagdo fundidria ¢ insergdo de
assentamentos precarios, a provisio da Habitagdo e a integragdo da Politica de habitagdo a
politica de desenvolvimento urbano” (BRASIL, PNH, 200S: p. 29).

O item 2.3.4, quc trata do Sistema de Informagdo, Avaliagdo ¢ Monitoramento da Habitagdo,

descreve como diretrizes do PNH:

Urbanizacdo de assentamentos precarios ¢ producdo da habitagdo

e garantia do principio da fung¢do social da propricdade estabelecido na
Constituigao ¢ no Estatuto da Cidade, respeitando-se o direito da
populagio de permanecer nas dreas ocupadas por assentamentos
precarios ou ¢m dreas proximas, que estejam adequadas ambiental ¢
socialmente, preservando scus vinculos sociais com o territério, o
entorno € sua inser¢do na estrutura urbana, considerando a viabilidade
econdmico-financeira das intervengdes;

e garantia de que a provisdo habitacional, especialmente para as faixas de
menor renda, ocorra em arcas urbanizadas, localizadas no intenor das
porgdes consolidadas da cidade;

s estimulo aos processos participativos locais que envolvam a populagdo
beneficiaria, especialmente nas intervengdes de integragdo urbana e
regularizagdo fundiana;

e atuagdo coordenada ¢ articulada dos entes federativos por meio de
politicas que apresentem tanto cardter corretivo, baseadas em agdes de
regularizagdo  fundiaria, wurbanizagdo e insergao  social dos
assentamentos precarios, quanto preventivo, com ag¢des voltadas para a
amplia¢do e universalizagao do acesso a terra urbanizada e a novas
unidades habitacionais adequadas. (BRASIIL., PNH, 2005: p. 34).

O projeto Politica Nacional de Habitagdo nfo trata diretamente do tema desapropriagdo e da
conseqlicnte remogdo involuntaria. Porém, para que metas, diretrizes ¢ objetivos contidos no
projeto possam ser alcangados, € necessario que sejam previstas, na execugio de um processo

dc desapropriagdo, outras formas de indenizagdo que visem orientar ¢ ordenar o local dc



42

destino a scr dado a populag@o removida, tendo sempre em vista as necessidades habitacionais
e urbanisticas da cidade ou regido onde ocorre a remogio. A simples indenizagio em dinheiro,
conforme preconizado no Decreto-lei n® 3.365/41, na maioria das vezes, cria situagdes onde
ocorre apenas a transferéncia das familias de uma area indesejada para outra, sem que resulte

em qualquer melhoria nas condigdes habitacionais da populagio de uma forma mais ampla.

3.2 A esfera estadual — Minas Gerais

A Coustituigdo do Estado dec Minas Gerais, promulgada em 21 de setembro de 1989, no seu
Artigo 11, inciso IX, preconiza como sendo de competéncia do governo do Estado, comum a
Unido ¢ aos Municipios, promover programas de constru¢do dc moradia e a melhoria das

condigdes habitacionais e de sancamento basico.

O Artigo 245 da Segdo 1V, da Politica Urbana, define que na liberagdo de recursos do erario
cstadual € na concessdo de outros bencficios em favor de objetivos de desenvolvimento
urbano e social, sera atendido, prioritariamente, o Municipio dotado dc Plano Diretor que
inclua entre suas diretrizes o ordenamento do territorio, sob requisitos de zoneamento, uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano, a urbanizagio, regularizagdo e titulagdo das areas
deterioradas, preferencialmente sem remogdo dos moradores, e a reserva de arcas urbanas
para implantagdo de projetos de cunho social. Ja o Artigo 246 estipula: “O Poder Publico
adotard instrumentos para efctivar o dircito de todos a moradia, em condi¢ocs dignas,
mediante politicas habitacionais que considerem as peculiaridades regionais e garantam a

participagdo da sociedade civil” (MINAS GERALIS, Constituigdo, 2005, p. 94).

A Constituigdo do Estado de Minas Gerais ndo trata dos temas desapropriagdo e remogdo
involuntdria. Semelhantemente ao Plano Nacional de Habita¢do, o texto constitucional, ao
definir diretrizes referentes a ordenagdo urbana, cria mecanismos que, de mancira indireta,
influenciam ¢ dirccionam projetos de desapropriagdo que promovam a remogdo de

populagdes, principalmente as de baixa renda ¢ condigdes precanas de moradia,

Durante a pesquisa realizada para a claboragdo deste capitulo, constatou-se que praticamente
nenhuma das leis estaduais analisadas acresce algo que complemente ou amplie 0 quc ja esta
preconizado na esfera federal. Como 1nica c¢xcegdo vale ressaltar a Lei n® 14.687, de 30 de
julho de 2003, que da nova redagdo ao inciso IIl do Artigo 5° da Lei n® 9.444/87, que
dispunha sobre as licitagdes ¢ contratos da administragdo centralizada e autarquica do Estado.

O paragrafo acrescido determina:
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Nos casos de licitagdo de obra ou de concessdo de servigo precedida de obra
em area ocupada, a desocupacdo do local e o reassentamento de familias
desalojadas, quando for o caso, serdo considerados cfapa de execugdo do
contrato ¢ incluidos no custo total da obra ou servigo licitado. (MINAS
GERAIS, Lei 14.687, 2005, p. 1).

Interessa, aqui, ressaltar dois pontos: primeiro, a referéncia direta ao “reasscntamento das
familias desalojadas” ¢, segundo, a determinagiio da inclusdo da desapropnagido como ctapa
de execugdo do projeto. Este altimo ponto é, talvez, uma das maiores reivindicagdes dos
profissionais responsaveis por processos de remogdo involuntiria, e que sofrem as pressdes
advindas dos executores das obras que geraram a necessidade da desapropriagdo e quc a
consideram como um entrave a implantagdo do empreendimento, ao invés de uma etapa

integrante do processo.

No entanto, no mesmo ano, em substituigdo a Lei n® 9.444/87, ¢ promulgada a Lei n°
14.868/03 que se prcocupa apenas com a delegagdo da responsabilidade dec execugdo da
desapropriagdo do Poder Publico para a iniciativa privada, quando da realizagdo de um
contrato em parceria publico privada, desconhecendo a necessidade de se pensar no destino a
ser dado as familias desalojadas. Este fato representa um retrocesso no tratamento dado pelo
Poder Pablico as desapropriagdes necessarias a implantagdo de novos projetos, pois permite
que o agente privado remova apenas com indenizagdo em dinheiro, sem a devida preocupagido

com o destino das familias desalojadas.

3.3 A esfera municipal ~ Belo Horizonte

A Lei Organica do municipio de Belo Horizonte, Lei n° 0, de 21 de margo de 1990, define no
Artigo 184 que o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, a garantia do bem-
estar de sua populagdo € o cumprimento da fungdo social da propriedade scrdo assegurados

mediante:

(D) - formulagio e execugio do planejamento urbano;

(11) - distribuigdo cspacial adequada da populagdo, das atividades socio-
ccondmicas, da infra-estrutura bdsica ¢ dos equipamentos urbanos e
comunitarios;

(111) - integragdo e complementaridade das atividades urbanas e rurais, no
ambito da regido polarizada pelo Municipio;

(1V) - participagio da sociedade civil no plancjamento e no controle da
execugdo de programas que the forem pertinentes (BELO HORIZONTE,
I ei 0, 2005, p. 50).



Entre os instrumentos do planejamento urbano, discriminados no Artigo 185, merecem ser
ressaltados: (I) - Plano Diretor; (I1) - legislagdo de parcelamento, ocupagéo € uso do solo, de
edificagSes € de posturas; (IX) - desapropriagdo por interesse social, necessidade ou utilidade

publica.

Através da Lei Organica do municipio de Belo Horizonte percebe-se que, semelhantemente ao
observado nas esferas federal e estadual, ha a preocupagdo do legislador com a ordenagao
urbana, com a fungio social da cidade ¢ com a participagdo da comunidade em todas as fases
do processo de planejamento urbano. Porém, a legislagdo municipal se diferencia ao abordar
os temas desapropriagdo ¢ reassentamento, indo além do determinado no Decreto-lei n°
3.365/41. A Lei 0/90, em seu Artigo 207, define de forma direta e clara quc “na
desapropriagio dc area habitacional decorrente de obra publica ou na desocupagdo de areas de
risco, o Poder Publico ¢ obrigado a promover o reassentamento da populagdo desalojada, que

serd ouvida” (BELO HORIZONTE, Lei 0, 2008, p. 55).

Assim, a Lei Organica do municipio de Belo Horizonte determina, de maneira explicita, a
obrigatoricdade dc se promover o reassentamento das familias a serem removidas em
conseqiiéneia da implantagdo de obras piablicas ou retiradas de arcas de riscos, € que o0s
processos de desapropriagio deverdo ser conduzidos de forma transparente e participativa,
devendo a populagdo atingida ser ouvida. Esta obrigatoriedade atinge a todas as obras
publicas executadas dentro dos limites do municipio de Belo Horizonte e devera ser

cumprida, independente da estera de poder ao qual o érgdo exccutor pertenga.

Outras leis municipais complementam o arcabougo legal que fornece ao administrador
publico municipal as ferramentas necessarias a implementagio e a execugdo de uma politica
habitacional mais voltada & populagdo de baixa renda. Esta legislagdo contribui, dc maneira
indircta, para que os processos de desapropriagdo implantados no Municipio possam oferecer
opgdes diferentes da simples indenizagdo em dinheiro. Exemplificando, a Lei n°® 6.326, de 18
de janeiro de 1993, que da nova redagdo ao Fundo Municipal de Habitagdo Popular, definc em
seu Artigo 2° que o Fundo sera destinado a financiar ¢ implementar programas ¢ projetos
habitacionais de interesse social, sendo assim considerados os que atendem a populagdo cm
precarias condigbes de habitagdo, residente em dreas de risco, favelas ¢ habitagbes coletivas.
Ja no Antigo 3° definc que os recursos do Fundo serdo aplicados, entre outros fins, na
construgio ou recuperagio de unidades habitacionais e na aquisigdo dc iméveis destinados a

programas habitacionais dc interesse social (BELO HORIZONTE, Leci 6.326, 2005, p. 1).
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A Lei n® 7.165, de 27 de agosto de 1996, que institui o Plano Diretor do Municipio dc Belo
Horizonte, em seu Artigo 7° inclui a regulariza¢do fundiaria, a melhoria das moradias € a
urbanizagdo das vilas ¢ favelas, inclusive por meio de programas que possibilitem sua
verticalizagdo, e o aumento da oferta de moradias de interesse social entre os objetivos
estratégicos para a promogdo do desenvolvimento urbano. O Artigo 31 define como diretrizes

da politica habitacional, entre outras:

(1) prionizar, nas agdes de remogao, as familias de baixa renda residentes
em areas de nsco ¢ insalubres;

(II) priorizar, nas ag¢des de remogdo, a inclusdo, em programas
habitacionais, das familias, comprovadamente por cadastro municipal,
residentes no Municipio ha pelo menos S (cinco) anos;

(V]) desenvolver programas ¢ destinar recursos para a urbanizagdo € a
regularizagdo fundiarna de favelas, a complementagdo da infra-estrutura
urbana de lotcamentos populares e o reassentamento de populagdo
desalojada cm decorréncia de obras piblicas ou calamidades;

(IX) incentivar, por normas diferenciadas na Lei de Parcelamento,
Ocupagdo e Uso do Solo, a implantagdo de programas habitacionais pela
iniciativa privada;

(X) promover o reassentamento, preferencialmente em drea proxima ao
local de onigem, dos moradores das dreas de risco ¢ das destinadas a
projetos de interesse piblico ou dos desalojados por motivo de calamidade.
(BELO HORIZONTE, Lei 7.165, 2005, p. 17).

O Arnigo 32 do Plano Dirctor de Belo Horizonte também € intcressante e merece ser
ressaltado. Ele definc as diretrizes a serem seguidas na implantagdo de novos assentamentos €
demonstra, claramente, a preocupagdo ¢m sc cvitar a construgdo de grandes conjuntos
habitacionais, procurando, através da edificagdo de pequenos rcassentamentos, uma melhor

intcgragdo das familias transferidas com a comunidade circunvizinha:

Art. 32 - Os programas habitacionais referentes a novos assentamentos
devem ser implantados de acordo com as seguintes diretrizes:

1 - assentamento preferencial da populagao de baixa renda em lotes ja
urbanizados, proximos d¢ seus locais de trabalho, evitando a construgao de
grandes conjuntos habitacionais;

I - utilizagio preferencial de pequenas arcas inseridas na malha urbana,
dotadas de infra-cstrutura bésica ¢ de equipamentos comunitarios;

{1l - priorizagdo de conjuntos com até 150 (cento ¢ cinqiienta) unidades,
preferencialmente préximos a origem da demanda:

IV - utilizagio preferencial de dreas cujo padrio das edificagdes seja
compativel com o das ja instaladas. (BELO HORIZONTE, Lei 7.165, 2005,
p- 7).
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A lei previa, em seu Artigo 42, no prazo maximo de 10 anos, contados a partir de sua
promulgag¢do, a urbanizagdo das areas ocupadas por favela e a remogdo ¢ o reassentamento
dos ocupantes de areas de risco. Esta determinagdo, contida na Lei n°® 7.165/96, no entanto,

ndo chegou a ser cumprida.

O municipio de Belo Horizontc, através da Lei n® 7.597, de 6 de novembro de 1998, institui,
no ambito da Administragdo Municipal, o Programa de Asscntamento de Familias Removidas
em Decorréncia de Execucdo de Obras Publicas (PROAS), que sera executado por tempo
indeterminado. O Artigo 3° discrimina quais bencficios serdo assegurados as pessoas

atendidas pelo programa:

() imediato assentamento em imdvel dotado de condigdes de
habitabilidade, respeitado o valor de referéncia determinado no art, 11 da
Resolugdo do Consclho Municipal de Habitagao;

(1) apoio material, assistencial ¢ juridico para a desocupagdo da area
publica e para o assentamento;

(111) direito de transferéncia ¢ vaga em pré-escola, em escola publica e em
creche convenjada as criangas e adolescentes atingidos. (BELO
HORIZONTE, Lei 7.597, 2005, p. 1).

O PROAS tem por objetivo promover o reassentamento de familias removidas de suas
moradias por necessidade da implantagdo de obras publicas, tendo como destino imoveis
existentes ¢ em oferta no mercado imobiliario. O programa prevé a aplicagdo de subsidio
sobre o valor de avaliagdo do imovel desapropriado, porém apenas quando da compra de

outro imovel. Caso o proprictario opte por indenizagdo em dinhciro, ndo fara jus ao subsidio.

O Programa tem se¢ mostrado cficiente quando aplicado em obras que necessitam da remogao
de quantidade limitada de casas, sendo que para desapropriagdes que envolvem um numero
elevado de residéncias, as limitagdes increntes ao proprio mercado imobilidrio se fazem
sentir. Isto se da, principalmente, devido ao curto espago de tempo no qual a remogdo
acontece, a proximidade do valor de avaliagdo de boa parte dos imoveis desapropriados € 4
tendéncia das familias de buscarem novas residéncias proximas ao local da moradia de
origem. Em consegliéncia, muitas vezes observa-se uma majoragdo nos valores dos imoveis

ofertados em virtude do excesso de demanda em uma determinada regido.
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3.4 Um balange da legislacdo

Fazendo um balango do arcabougo legal hoje existente nas trés esferas, verifica-se que o Pais
possui leis, decretos ¢ diretrizes que determinam, de mancira direta ou indireta, a necessidade
de se buscar solugdes alternativas quando da remogdo involuntaria de familias necessaria a
execu¢do de obras publicas ou desocupagdo de drcas de risco, ainda que as que

especificamente tratam da questdo de desapropriagdo sejam datadas de 1941 ¢ 1962.

Se esses decretos ¢ leis sdo antigos € ndo retratam o atual estagio do Pais, a promulgagao do
Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/01 estabelece diretrizes que, s¢ obedecidas, orientam o
Poder Publico ¢ as populagdes quando da implantagdo de processos de expropriagdo. O
mesmo acontece com as leis promulgadas que dizem respeito a urbanizagdo e habitagao:
quando ambas sdo utilizadas, conjuntamente, para referenciar a elaboragio dc programas de
remogio involuntaria, fornccem clementos que obrigam a adogdo de solugdes que ndo sejam

apenas a simples indenizagao em dinheiro.

Da mesma forma, o projeto de Politica Nacional de Habitagdo do atual govemo ndo trata
diretamente do tema desapropriagio e conseqliente remogdo involuntaria, porém, para que
suas metas, objetivos e diretrizes scjam alcangados é necessario prever formas dc indenizagdo
que cnvolvam a preocupagdo com o destino a ser dado a populagdo removida, quando da

cxecugdo de remogdces.

O arcabougo legal existente no municipio de Belo Horizonte sc diferencia dos demais: aborda
os temas desapropriagdo e reassentamento de maneira dircta e clara, indo além do estipulado
no Decreto-lei n® 3.365/41. A Lei Orgénica do Municipio determina a obrigatoriedade de o
poder pablico promover o processo dc reassentamento em caso de implantagdo de obras
publicas ou de retirada de familias residentes em areas de risco, € que os processos de
desapropriagdo scjam conduzidos dc forma transparentc ¢ participativa. Esta obrigatoriedade
atinge a todas as obras publicas executadas dentro dos limites do municipio de Belo
Horizonte, independente do dmbito de governo ao qual o 6rgdo executor pertenga, o que

representa um avango.

O fato do municipio de Belo Horizonte dispor de legislagdo que determina a obrigatoricdade
da promogdo de reassentamento ndo garante, na pratica, que isto ocorra. A Lei que continua
regendo o processo expropriatério é o Decreto-lei n° 3.365/41, de ambito federal, cuja

aplicagdo tem abrangéncia sobre todo o territério nacional. Em uma agio de desapropriagdo
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judicial, o tramite legal a ser seguido é o determinado pelo Decreto-lei, o qual estipula como

unica obrigagdo, a justa indenizag¢do em dinhetro.

Para que o disposto na Lei Organica Municipal se¢ja cumprido € necessario que as autoridades
municipais a imponham de forma complementar ao estipulado no Decreto-lei n® 3.365/41. A
escassez de recursos para investimento e os interesses politicos-cleitoreiros’ levam ao
descumprimento do estipulado em lei, na medida em que a remogdo das familias € vista como
um impedimento A realizagdo da obra e ndo como uma etapa integrante do cronograma de

eXceugao.

A Constituigdo de 88 trouxe a descentralizagao de fungdes e nela os municipios passaram a ter
autonomia na definigdo e implementagdo de politicas sociais. Mas & medida que a legislagao
relativa a4 desapropriagdo estd na esfera federal, o cumprimento do estipulado em lei

municipal fica fragilizado ¢ sujeito a situagdes casuisticas.

Nos projetos financiados por organismos internacionais, que vinculam a concessio do
financiamento a procedimentos pré-estabelecidos para a remogdo de familias, os responsaveis
pela implantagdo do empreendimento sio levados a agir de forma distinta, promovendo o
reassentamento da populagdo removida, mas muito mais em obediéncia ao estipulado pelo
organismo financiador, do que a legislagdo municipal.

A andlisc de um processo de remogdo e reassentamento financiado por um organismo
internacional € o objeto de proximo capitulo, quando sera possivel averiguar, na pratica, s¢ o

que a legislagdo determina € ou ndo cumprido.

' s interesses politicos-cleitoreiros normalmente estdo vinculados ao descjo de inauguragdes rapidas, que
ocorram em prazos discrepantes com a realidade de implantagdo das obras. Todas agdes que levem a redugdo do
cronogrania de execugdo sdo aceitaveis, independente da majoragdo dos custos, ou mesmo do descumprimento
de algumas leis, normalmente leis que visam garantir dircitos das populagdes carentes e de protegdo ambicntal,
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4 - O PROGRAMA DE DESAPROPRIACAO E REASSENTAMENTO

O desenvolvimento de um estudo que se proponha analisar um programa de remogdo
involuntaria ¢ reassentamento de uma populagdo cnvolve, necessariamente, a descrigdo de
todas as fascs que dele fazem parte, a fim de que sc possa averiguar a adequagdo dos
procedimentos em relagdo aos objetivos € premissas estabelecidos, e sc estes estavam

coerentes com a realidade a ser enfrentada’

A descrigdo ¢ analise do Programa de¢ Desapropriagdo e Reassentamento implementado pela
CBTU, que possibilitou a libera¢do da area necessaria a implantagao do trecho Sdo Gabriel -
Vilarinho, serdo desenvolvidas em quatro partes. Comega com os antecedentes que levaram a
necessidade de expansdo das linhas do Metré em diregdo a Venda Nova, o desenvolvimento
dos projetos executivos ¢ o contrato de financiamento efetuado entre a CBTU ¢ o Banco
Mundial.

A segunda, que trata do Programa de Remogdo e Reassentamento implantado, expdem os
conceitos ¢ diretrizes que o nortearam, as negociagdes desenvolvidas junto as comunidades, a
elaboragio do cadastro sdcio-econémico, o perfil da populagdo removida e a construgdo do

Conjunto Habitacional destinado a receber as familias reassentadas.

O processo de remogdo e reassentamento € o que vem a seguir. Sdo descritas as agbes
executadas para a efctivagdo das desapropriaghes: as negociagdes desenvolvidas com as
familias a serem removidas, a desocupagdo de area, a ocupagio do Conjunto Habitacional, o
monitoramento e a avaliagdo rcalizados sobre o Programa, os problemas enfrentados pela
populagdo pos-ocupagdo, a legalizagio do Conjunto e a conclusio oficial do programa.

Por ultimo ¢ feito um balango de todo o processo, buscando verificar sua adequagdo as

diretrizes propostas ¢ analisando as possiveis falhas detectadas.

4.1 Antecedentes

No inicio dos anos 70, a Empresa Brasileira dc Planejamento de Transportes (GEIPOT),

drgdo de planejamento do Ministério dos Transportes, foi incumbida de desenvolver um

! Considerando quc os objetivos propostos foram definidos a partir das diretrizes estabelccidas pelo BIRD,
diretrizes gerais a serem aplicadas a qualquer pais ou regido e, em boa parte, no que vinha sendo implementado
pelo PROSAM, as vezes cles podem ndo ser totalmente adequados para serem adotados no ¢aso em estudo.
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projeto para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte que equacionasse o estrangulamento
da capacidade de transporte de cargas ferroviarias que ocorria na Regidio, eliminasse os
cruzamentos existentes entre a ferrovia e o sistema viario no meio urbano, e methorasse o

transporte ferroviario urbano de passageiros.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) ¢ constituida por 33 municipios e
abrange uma area dc 9.254,73 km?, equivalente a 1,6% da superficie do termitdrio do estado de
Minas Gerais. De acordo com dados do IBGE, em 2005, o municipio de Belo Horizonte
contava com uma populagdo estimada de 2.375.329 habitantes, correspondente a mais de

12,50% da populagio do Estado.

O cntroncamento ferroviario localizado na RMBH ¢ de vital importincia para a malha
ferroviaria do Pais, uma vez que é a tinica que possibilita a ligagdo do Norte a0 Sul ¢ do Leste
ao Oeste do Brasil. Pelo fato de o transporte ferroviario de carga ¢ de passageiros urbanos?
terem de compartilhar uma linha simples, as vias desse entroncamento apresentavam uma
capacidade limitada de transporte, principalmente de carga, inferior 8 demandas existentes.
Além disso. o transporte dc passageiros sobre trilhos dentro da Regido Metropolitana se
encontrava bastantc deteriorado, com estagdes insuficientes e ultrapassadas ¢ composig¢oes

ferroviarias em péssimo estado de conservagao.

Com o intuito de resolver esses problemas, o GEIPOT desenvolveu um projeto que buscava
solucionar de mancira conjunta o transporte de carga ¢ de passageiros, duplicando ¢
segregando as linhas que atenderiam a cstas duas modalidades de transporte. Para o sistema
de transporte urbano de passageiros foi prevista a construgdo de um Metrd de superficic,
composto de duas linhas paralelas e projetado na mesma diretriz do leito ferrovidrio existente,
reduzindo-se, assim, o custo de implantagdo ¢ equacionando o problema da travessia da
RMBH. O transporte ferroviirio de carga foi mantido em seu leito original, mas com linha

exclusiva e retificag@io do tragado em alguns trechos.
Os objetivos basicos que se buscou alcangar com o desenvolvimento do projeto foram:

e implantar um sistcma de transporte urbano de passageiros sobre rilhos
com caracteristicas metroviarias que atendesse & populagio da drea de
influéncia direta ¢ indireta das linhas jé existentes da RFFSA;

e meclhorar as condi¢des operacionais das linhas de carga que cortam a
Regido Metropolitana, eliminando as passagens de nivel € ampliando a
capacidade de transporte de 5 milhdes de ton/ano para 30 milhdes na
primeira fase € para 60 miihdes de ton/ano com a duplica¢éo da linha;

* Passageiro transportado dentro de uma arca urbana, cidade ou metrépole.
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e racionalizar ¢ modernizar o sistema de transporte urbano da RMBH,
proporcionando maior fluidez ao trafego rodovidrio, a reconstitui¢do da
malha vidria seccionada em nivel pelas vias férreas, economia de
combustiveis e redugio dos indices de poluigdo sonora e atmosférica.
(CBTU, fevereiro 2000, f.5).

O projeto previa, inicialmente, uma ligagdo entre Betim, & oeste, e o bairro Sao Paulo, ao
norte de Belo Horizonte, com um ramal para o Barreiro, a sudocste, saindo da linha principal
a altura do bairro Calafate, totalizando 60 km de plataforma ferrovidria cm faixa totalmente
vedada, transposigdes inferiores ¢ supcriores para veiculos e passageiros. Incluia, também, a
construgdo de 22 estagdes, 25 trens-unidade-clétricas (TUE), oficinas, patios de manutengdo,
terminais de integragdo metré-Onibus, instalagdes de apoio, além dos sistemas dc energia,

supervisao, controle e telecomunicagocs.

As obras foram iniciadas em 1981, com conclusdo prevista para 1986, e abrangiam o trecho
de 37 km definido como prioritario, que compreendia os percursos Eldorado/Sao Paulo com
26,5 km, incluindo as linhas do patio de manutengdo do bairro Sio Gabriel, lateral ao bairro

Sado Paulo, e o ramal Calafate/Barreiro com 10,5 km.

Os recursos para a implantaggo do Metrd deveriam vir do Programa dc Mobilizagio
Energética (PME) ¢ de financiamento do governo da Franga, estc Gltimo destinado ao
fornecimento de equipamentos para os sistemas de sinalizagdo, telecomunicagdo, energia ¢
parte do material rodante. Como contrapartida, o Governo Federal sc responsabilizaria pelas

obras civis, infra-estrutura, superestrutura, desapropriagdes ¢ montagem dos trens.

A parcela dos recursos franceses foi recebida dentro do cronograma previsto, mas em face do
t¢trmino do PME ¢ da falta de definigdo de novas fontes de financiamento, os recursos do
Governo Federal cessaram e o cronograma de obras foi sendo sucessivamente dilatado até

1987, quando as frentes de servigo foram praticamente desmobilizadas.

Apesar da drastica reducdo das obras em 1987, o trecho até entdo concluido permitiu, a partir
de 1986, a operagdo parcial do trecho Eldorado/Lagoinha, com 10,8 km de extensio, seis
estagdes ¢ uma frota de apenas cinco TUE. A precariedade da operagdo ndo permitiu que uma
intervengdo de maior envergadura fosse feita no sistemna de transporte por onibus da RMBH,

condigdo necessaria a uma real otimizagio do transporte como um todo’. Diversas obras

' A maior parte dos passageiros transportados por um sistema de Mctré é proveniente de transferéncias advindas
do sistema de transporte por onibus. Assim, para um melhor aproveitamento de um Metrd, € necessdrio que se
promova a integracdo entre os sistemas, inclusive seccionando linhas coletivas que passardo a ter seu destino
tinal eor urna estagdo de Metrd. Para quc as intervengdes a serem feitas no sistemna de Onibus sejam possiveis, o
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complementares de tratamento do entorno das estagdes, tais como passarclas, recuperagdo de
passcios e sinaliza¢do preferencial para pedestres, também ficaram por fazer, dificultando o

acesso de pedestres ao sistema e a integragdo com o sistema onibus.

Somente a partir de 1991, mediante um apoio suprapartidario da bancada mineira no
Congresso Nacional, foi possivel garantir recursos do Orgamento da Unido para retomar as
obras d¢ implantagdo do Metrd de¢ Belo Horizonte, bem como a montagem dos 20 trens

4
restantes .

O tempo transcorrido entre o desenvolvimento do projeto elaborado pelo GEIPOT (década de
70) e a retomada das obras (inicio da década de 90) gerou a necessidade de sc rever as
diretrizes ¢ os objetivos inicialmente previstos, em virtude, principalmente, da mancira como

ocorreu o crescimento da RMBH neste periodo, distinto das projegdes iniciais.

Até o final dos anos 70, todas as projegdes de crescimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte destacavam a regido Ocste como a de maior expansido e geragdo de empregos ¢,
conseqiientemente, a de maior demanda de transporte. Entretanto, entrc os anos de 1980 e
1990, de acordo com o Censo Demografico realizado pelo IBGE em 1991, obscrvou-se um
crescimento populacional superior na regido Norte. Entre os fatores que contribuiram para a
mudanga do vetor de crescimento ressalta-se a disponibilidade de areas desocupadas € o baixo

custo da terra nesta rcgido.

Os retlexos dessa mudanga sobre o sistema dc transporte foram imediatos: devido a auséncia
de polos geradores de emprego na regido Norte csta funciona como dormitério para a
populagdo que trabalha na drea central de Belo Horzonte, sobrecarregando o corredor de
transporte. Apesar da implantagdo da Avenida Cristiano Machado, projetada com o objetivo
de desafogar o trafego de veiculos, mas que acabou por funcionar como mais um indutor de
crescimento, os cotredores de circulagdo principais continuaram congestionados, devido ao
volume de dnibus que servem a regido Norte, ai incluidos os municipios de Ribeirdo das
Neves, Santa Luzia, Vespasiano, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo e Sdo José da Lapa, ¢ os

bairros das regides administrativas de Venda Nova, Norte € Nordeste.

Assim, para a adequagdo do projeto do Trem Metropolitano de Belo Horzonte as

caracteristicas da Regido,

sistema implantado de Metrd tem de ter confiabilidade operacional, pois as conseqicncias das altcragdes
promovidas s3v profundas para uma parcela significativa da populagdo.

* Toda a frota prevista de 25 TUE foi recebida até o final do ano 2001, o que permitiria a operagao plena do
trecho compreendido entre as estagdes Fldorado e S3o Gabriel. No entanto, em que pese o recebimento de toda a
frota, as obras nio estavam concluidas.
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e foi postergada a implantagdo dos trechos Eldorado/Betim e ramal do Barreiro;

e foi priorizada a extensdo do Metrd para o vetor Norte, em diregdo a rcgido de Venda
Nova, em fungdo do crescimento ¢ das caracteristicas de deslocamento dc sua

populagdo;

e foram previstas mais quatro estagdcs no trecho Eldorado/Sdo Gabriel: Vila Qeste,

Rodoviaria, José Cindido da Silveira ¢ Minas Shopping;

e foi detcctada a necessidade de se dar um tratamento especial aos acessos de pedestres
¢ a integragdo com o sistema Onibus, sem os quais ficava inviabilizada a plena

utilizagdo do Metro.

Dc acordo com pesquisas da Empresa de Transportc e Transito de Bcelo Horizonte
(BHTRANS), érgio responsavel pelo gerenciamento do sistema de transporte publico em
Belo Horizonte, 50% dos passagciros transportados pelas linhas que circulam na Avcnida
Antdnio Carlos e 70% dos transportados pelas linhas que passam pcla Avenida Cristiano
Machado se dirigem até o centro da cidade, totalizando, aproximadamente, 250.000

passageiros por dia (CBTU, feverciro 2000, f 10).

Assim, em fungdo desses nimeros, da caracteristica de deslocamento da populagdo ¢ da
diretriz de crescimento do municipio, a extensio do Metré de Belo Horizonte para a regido de
Venda Nova passou a ser considerada como prioritaria dentro do plancjamento de médio

prazo da CBTU.

4.1.1 A extensio do TMBH para o vetor Norte — Trecho Sdo Gabriel/Vilarinho

Em 1995, através de processo licitatério, foi contratada uma empresa de consultoria para a
elaboragio de cstudo de viabilidade técnico-econdmica da expansdo do Trem Metropolitano
de Belo Horizonte até Venda Nova. Este cstudo analisou quatro alternativas de tragado, cada
qual apresentando caracteristicas distintas quanto a solugdo de engenharia adotada. Além das
diferengas técnicas propriamente ditas, as areas a screm desapropriadas eram diferentes em
cada alternativa analisada. A decisio de qual seria o melhor tragado a ser implantado buscou
associar as vantagens técnico-econdmicas da linha em si com o menor impacto social possivel

¢ que trouxesse algum ganho urbanistico para a regiao.

A implantagio dc uma linha de metrd em uma regido densamente habitada inevitavelmente

traz conscqiiéncias adversas para a populagio residente, seja esta atingida diretamente ou ndo
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pelo projeto. A solugdo ideal scria aquela na qual as alteragdes provocadas nas ruas € na
circulagdo de veiculos, assim como as desapropriagdes necessarias trouxessem o menor

impacto para a regido.

Na defini¢do da melhor alternativa, uma das premissas era buscar aproveitar a estrutura de
uma estagdo conhecida como Complexo do Bairro Sdo Paulo, cuja construgdo havia sido
iniciada na década de 80 ¢ logo paralisada por falta de recursos financeiros. No entanto, com a
mudanga da diretriz do tragado do TMBH para a regido dec Venda Nova, a estagdo ficava fora

da nova diretriz’.

A fim de que se possa entender as razdes que determinaram a escolha feita, serdo descritas de
mancira sucinta as quatro alternativas analisadas, tendo como foco principal as
desapropriagdes necessérias de cada uma ¢ seu peso na decisdo final. Em todas as alternativas
as desapropriagdes sc concentram, principalmente, na primeira metade do trecho, variando o

bairro, ou mesmo o pedago de um bairro, a quantidade e o padrao dos imdveis atingidos.

A altcmativa [, saindo da Estagio Minas Shopping, cruzaria a Av. Cristiano Machado
seguindo lateral ao cdrrego da Cachoeirinha, cruzando novamente a Av. Cristiano Machado,

scguindo entdo a diretnz desta avenida.

Segundo o documento Relatorio Preliminar 11 do Estudo de Impactos Ambientais do Trem

Metropolitano de Belo Horizonte, Trecho: Sdo Paulo - Vilarinho, a alternativa 1 ocasionaria:

e grandes aterros entre as obras de artc, aiém de clevagdes
desproporcional de custos;

o necessidade dec desapropriar uma larga faixa entre os dois
cruzamentos com a Av. Cristiano Machado, principalmente entre a
BR 262 ¢ esta, onde obscrva-se a existéncia de galpdes frigorificos
¢ instalagdes comerciais;

e nio utilizagio do complexo do Bairro Sdo Paulo, sendo necessana a
construgdo de um rabicho de 0,90 km de extensdo para operar
aquele terminal, Este ramal, além dos custos de implantagdo,
demandaria custos adicionais de aquisigdo de material rodante e
operagao ferroviaria;

e necessidade da realizag3o de transbordo por parte dos usudrios quc
tivessem como origem/ destino aquele terminal. (ENECON, 1995,
f.70¢ 71).

* Por sc tratar de termo técnico, ¢ importante esclarccer o conceito de diretriz aqui cmpregado. Diretriz de
tragado ¢ a propria linha do trem. Assim, afirmar quc csta fora da drea de abrangéncia ¢ difcrente de fora da
diretriz de tragado, ja que a drea de abrangéncia cngloba uma faixa mais larga, cujo tamanho depende do assunto
ao qual se refere,
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A alternativa Il previa a passagem pelo Complexo do Bairro Sdo Paulo, virando ¢m seguida &

esquerda ¢ desenvolvendo o tragado em diregdo a regido de Vilarinho através de um tinel de,

aproximadamente, 300 metros. Com relagdo a esta alternativa, o Relatorio Preliminar 11

descreve como aspectos negativos:

aumento da extensao em aproximadamente 0,5 km;

longo trecho em rampa maxima (3,00%);

nccessidade de tanel de aproximadamente 300 m;

travessia do Bairro Sdo Gongalo com faixa de desapropriagdo continua
em tomo de 1,5 km;

isolamento/ndo atendimento aos usudrios da regido compreendida entre
a BR 262 ¢ Av. Waldomiro Lobo, com o cancelamento da estagdo D.
Clara;

a ndo minimizagdo dos impactos ncgativos de aterros elevados na
regido da Av. Cristiano Machado com Av. Ultimo de Carvalho; ¢

esta solugdo nio atende satisfatoriamente ao planejamento de transporte
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Q falor preponderante para inviabilidade desta alternativa €, sem duvidas, o
impacto social que haveria devido a alta incidéncia de desapropriagdes e
reasscntamentos. (ENECON, 1995, f. 72).

Ja a alternativa III previa o aproveitamento do Complexo do Bairro Sao Paulo, seguindo entdo

o vale do Cérrego da Onga, desenvolvendo curva a esquerda e seguindo ao longo da Av.

Saramenha at¢ atingir o canteiro da Av. Cristiano Machado, unindo-se, a partir deste ponto,

com as demais alternativas. Conforme o Relatorio Preliminar [, os principais aspectos que

determinaram a sua inviabilidade foram:

aumento da extensdo em 1,5 km;

existéncia de grande Conjunto Habitacional de recentc construgao,
localizado entre o Cdrrego da Onga ¢ a Rua Doutor Benedito Xavier, no
inicio da Av. Saramenha, que provocaria a necessidade de variantes na
diretriz basica aumentando as desapropriagdes e as obras dc arte
especiais,

nccessidade de desapropriagdes ao longo da Av. Saramenha, totalizando
uma faixa de aproximadamente 2200 metros, ocasionando impactos
sociais negativos;

demais inconvenientes da alternativa I[ do Edital, tais como: isolamento
da populagio entre a BR 262 e Av. Waldomiro Lobo: manutengio de
impactos negativos de aterros clevados na regido da Av, Ultimo de
Carvalho; n3o atendimento satisfatério do plancjamento de transporte
da RMBH. (ENECON, 1995, . 73).

A alternativa [V, alternativa escolhida como a de melhor tragado, buscou uma diretriz que

aproveitasse o Complexo do Bairro Sdo Paulo e que utilizasse a0 maximo possivel o canteiro

central da Av. Cristiano Machado, entrando neste logo apds a Estagéo Primeiro de Maio para
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diminuir a quantidade de desapropriagdes. Segundo o Relatério Preliminar 1, as principais
caracteristicas sdo:

o climinagio dos dois cruzamentos com a Av. Cristiano Machado e do
cruzamento com a BR 262, passando sob a mesma;
incorporagao da estagdo Sdo Paulo jé construida;
integragdo com o projeto da Via 240, formando-se um terminal de
integragdo em Sao Paulo;

o desapropriagbes em uma faixa com 1,0 km de extensdo, em locais
predominantemente de areas de risco, solucionando assim problemas
sociais;

e cruzamento em nivel (Viaduto ferroviario) com a rua Sonia, a qual
representa a continuagdo da Av. Scbastiio de Brito, mantendo-se a
intersccdo com a Av. Cristiano Machado e preservando-se
integralmente todo o sistema viario existente; €

e cxccugio de um tinel, de aproximadamente 225 m, o que possibilitard a
preservagdo do tecido social na regido do Bairro 1° de Maio ¢
adjacéncias. (ENECON, 1995, f. 74 a 80).

A definigdo do tragado a ser seguido se deu em reunido ocorrida em 19/04/1995 entre
representantes da CBTU Central e de Belo Honzonte, da BHTRANS, da Secretana Municipal
do Meio Ambiente dc Belo Horizonte (SMMA) e das empresas responsaveis pelo estudo das
alternativas e elaboragio do Relatorio de Impacto Ambicntal. E interessante ressaltar que o
tragado escolhido, no que tange 4 desapropriagdo, € o que atinge, principalmente, areas
compostas por moradias localizadas em arcas de risco e em favelas dc baixo padrao socio-

ccondmico ¢ de urbanizagio (ENECON, 1995, f. 81).

Nesta ctapa do projeto de implantagio da expansdo do TMBH para Venda Nova, inicialmente
denominada trecho Sdo Paulo — Vilarinho ¢ posteriormente Sdo Gabriel — Vilarinho, as
analises feitas das desapropriagdes nccessarias cm cada alternativa basearam-se em estudos
aerofotogramétricos, visitas a campo e claboragdo de orgamentos, porém sem a realizagdo de
cadastros detalhados dos imoveis cavolvidos ou de pesquisa socio-econdmica da populagéo a

ser atingida,

4.1.2 A negociagdo junto ao BIRD

D¢ forma a assegurar a implantagdo do Metrd neste trecho, foram viabilizados recursos junto
a0 Banco Mundial (BIRD), com contrapartida do Governo Federal. O Projeto CBTU/BIRD-I,
aprovado pelo Banco Mundial ¢ vigente a partir de abril de 1996, contou com recursos num
total de USS 197,34 milhdes, dos quais US$ 98,34 milhdes foram financiados pelo BIRD ¢ os

restantes USS$ 99 milhdes pela Unido, em contrapartida.
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Por exigéncia do BIRD o projeto CBTU/BIRD-1 incluiu o objetivo de promover a
regionalizagdo do Metrd de Belo Horizonte, ou seja, transferir aos poderes locais a sua gestdo,
opcragdo e manutengdo, € racionalizar o transporte publico urbano da Regido Metropolitana.
A racionalizagdo deste sistema s6 scria possivel mediante a colocagdo do Metré em operagio
em toda a sua extensdo Eldorado - Vilarinho, incluidos ai a construgdo do trecho Sdo Gabricl
— Vilarinho, de terminais de integragdo e o tratamento dos acessos vidrios que permitinam a

integragdo metrd-6nibus (CBTU, fevereiro 2000, £ 11).

O Projeto CBTU/BIRD-1 incluiu o financiamento da extensio da linha 1 do TMBH ¢m 6,5
km na dire¢io de Venda Nova, onde foi prevista a construgdo de mais cinco estagdes e dois
terminais de integragdo, além da Estagdo Vila Ocste no trecho Eldorado/Central, a
implantagao de clevadores e escadas rolantes nas estagdes, melhona de alguns acessos viarios
as cstagdes, implantagdo do sistema de bilhetagem automatica, construgio do cdificio sede da
CBTU STU/BH, aquisi¢do de equipamentos para oficina de manutengio, montagem de dez
trens ¢ a revisao dos equipamentos das cinco primeiras unidades de matenal rodante. A
implantagdo de um sistema dc controle centralizado de semaforos na arca central de Belo
Horizonte e de equipamentos para monitorar a qualidade do ar também estava prevista

(CBTU, fevereiro 2000, f 11).

No campo institucional, o Projeto CBTU/BIRD-1 previa financiar um cstudo de viabilidade
de concessdo da operagdo e da manutengdo dos servigos do Metrd a iniciativa prnivada, um
Plano Dirctor de Transporte sobre Trilhos para a RMBH, que definisse as diretnizes de
expansdo do Metrd e novas linhas de transporte sobre trilhos, € uma revisdo da atual politica

tarifaria do sistema de transporte publico metropolitano (CBTU, fevereiro 2000, f 11 e 12).

4.2 O Programa de Remogio ¢ Reassentamento

O Banco Mundial tem entre suas preocupagses basicas os reflexos que possam vir a ocorrer
com as populagdes moradoras de regides que venham a ter projctos de descnvolvimento
financiados pela instituigdo. Esta preocupagao vem se solidificando com o passar do tempo e
advém da propria experiéncia do Banco com projetos financiados ¢ implantados em diversos
paises de todos os continentes, onde as conseqiiéncias para as familias muitas vezes foram
adversas as previstas inicialmente, chegando mesmo, em situagdes cxtremas, a inviabilizar
todos os beneficios previstos de se alcangar com o empreendimento. Contribui, também, para
essas prcocupagdes, uma maior consciéncia entre as liderangas dos principais paises

mantenedores do BIRD, quanto a necessidade de se pensar a implantagdo de projetos de infra-
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cstrutura como projetos de desenvolvimento de repercussdo ampla, cnglobando toda a

populagdo afctada direta ou indirctamente pelos mesmos.

Nesta perspectiva, 0 Banco Mundial emitiu Diretriz Operacional sobre o assunto e qualquer
mutuario quc pleiteie linha de crédito junto a instituigdo deve cumpri-la para que seja
considcrado apto a reccber os recursos. Perante o Banco, a obrigatoriedade do cumprimento
desta Diretriz tem peso semelhante a obrigatoriedade do cumprimento de outras dirctrizes
institucionais ou financeiras, sendo o seu descumprimento razdo suficiente para inviabilizar

todo o financiamento.

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), quando da negociagdo do financiamento
para a implantagdo do Trecho Sdo Gabriel — Vilarinho, teve dc se adequar a Diretriz
Opcracional 4.30: Reassentamento Involuntario (OD 4.30), do BIRD, de junho 1990%, em
virtude de a alternativa de projcto escolhida, como sendo a de mclhor viabilidade técnico-

ccondmica, acarretar a remogdo de familias, localizadas, em grande parte, cm éareas de risco.
Segundo a OD 4.30,

Projetos de desenvolvimento que causam desalojamento involuntario de
pessoas cm geral provocam graves problemas ccondmicos, socials ¢
ambientais: sistemas de protegdo s3o desativados; bens produtivos ¢ fontes
de renda sdo perdidos; pessoas sdo transferidas para ambientes onde suas
habilidades profissionais potencialmente sioc menos aplicaveis ¢ a
competi¢io por recursos naturais € maior; estruturas comunitérias ¢ redes de
assisténcia social sido enfraquecidas; parentes sao separados; e a identidade
cultural, a autoridade tradicional e o potencial para fornecer ajuda mutua
diminuem. O reassentamento involuntario pode acarrctar graves
dificuldades a longo prazo, empobrecimento ¢ danos ambicntais, a menos
que medidas apropriadas scjam cuidadosamente adotadas e implantadas.
(BIRD, 1990, f.1).

O objetivo maior da politica d¢ reassentamento do Banco Mundial € garantir que a populagao
desalojada por um projeto desfrute, de alguma forma, dos bencficios advindos deste projeto.
A necessidade de remogdo de familias, como conseqiiéncia integrante da implantagio de um
projcto, deve ser cxaminada desde as etapas iniciais do seu plancjamento, tendo como
orientagdes basicas: (a) o reassentamento involuntario deve scr evitado ou minimizado sempre
que possivel; (b) onde a remogdo sc fizer incvitavel, devem ser desenvolvidos planos de
transferéncia nos quais o reassentamento involuntario scja considerado como um programa de
desenvolvimento, no qual os reassentados recebam recursos de investimentos e oportunidades

suficientes para desfrutarem dos beneficios do projeto; (c) a comunidadc afctada deve ser

¢ Esta diretriz sofreu revisdo em dezembro de 2001, porém a esséncia do documento ndo foi alterada.
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encorajada a participar tanto do plancjamento quanto da implantagdo do reassentamento; (d)
os reassentados devem ser integrados social ¢ economicamente as comunidades anfitrias a fim
de minimizar os impactos adversos que possam ocorrer; (e) terras, habitagdo, infra-cstrutura e
outros tipos de compensagio devem secr ofcrecidos as populagdes adversamente afetadas e
minonas. A falta de documentos legais de propriedade da terra ndo deve ser um obstaculo a

indenizagdo desses grupos (BIRD, 1990, f. 1).

No desenvolvimento do Plano de Reassentamento, a CBTU deparou com uma particularidade
que viria a favorecer tanto o desenho do Plano, como a sua aceitagdo pelo Banco. Na regido
onde seria feita a maior parte das remogdes nccessarias & implantagdo do novo trecho do
TMBH, estava em ¢xecugdo a obra de canalizagdo do Cérrego da Onga, de responsabilidade
de governo do estado de Minas Gerais, que contava, também, com financiamento do Banco
Mundial ¢ que vinha promovendo a remogdo de um elevado nimero de familias. Esta obra
fazia parte do Programa de Saneamento Ambiental das Bacias do Ribeirdo Arrudas ¢ Onga
(PROSAM), e parte dos imoveis a serem retirados pela CBTU coincidia com os imoéveis que
estavam sendo removidos pelo PROSAM, sendo também comum as principais associagdes de

bairro envolvidas.

Assim, por orientagdo do proprio Banco Mundial, a CBTU contratou como consultora em
reassentamento, para assessora-la no processo de aprovagdo do projeto junto ao Banco, a
mesma profissional que vinha assessorando o governo do estado de Minas Gerais no processo
de remogao e reassentamento em execugdo para as obras de canalizagido do Ribeirdo da Onga.
Este fato contribuiu para diminuir, significativamente, os prazos de negociagio € aprovagao
junto ao Banco, pois a estrutura basica do projeto de desapropriagio e reassentamento
claborado para o trecho Sdo Gabriel — Vilarinho foi semelhante ao que vinha sendo aplicado
nas remogdes necessarias 4 implantagdo do PROSAM, cuja metodologia ¢ programa ja

estavam aprovados pelo BIRD.

Em abril de 1995, a CBTU claborou documento detalhando a metodologia de trabalho a ser
adotada nas agdes de desapropriagdo e reasscntamento. Em linhas gerais cste documento
oficializou o compromisso da CBTU em seguir as diretrizes do BIRD contidas na diretriz
operacional OD 4.30, detalhando alguns pontos do programa a ser aplicado, tendo como base,

nesse primeiro momento, o que vinha sendo praticado pelo PROSAM.

Os conceitos ¢ requisitos bdsicos que fundamentaram a claboragdo do Programa de
Reassentamento e Remogdo foram: (a) minimizagio das arcas a serem desapropriadas; (b)

garantia da melhoria ou da manutengio das condigdes de moradia; (c) garantia da
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possibilidade de manutengdo da renda ou dos fatores de produgdo da populagdo; (d) garantia
da oferta de servigos; (e) minimizagiio dos impactos sociais e/ou ambientais sobrc a
populagio; e (f) compatibilizagdo com a politica de atuagdo do PROSAM (CBTU, abril 1995,
f.7). Além disso, previa-se que, no processo de¢ negociagdo a ser desenvolvido com os
representantes das comunidades a serem  atingidas pelo processo, duas opgdes seriam

oferecidas a populagdo: a de indenizagdo e a de unidades residencial.

A opg¢ido de indenizagio baseia-se na avaliagdo do imovel desapropnado, a
prego de mercado. Porém, quando o valor do imdvel for muito baixo, serd
ofertado ao seu ocupante um valor Po. Esse valor Po € um valor minimo
quec ser4 adotado e que permitira aquela familia a sua insergdo no mercado.
As familias que optarem por indenizagdes terdo ao seu dispor uma pesquisa
de mercado dos imoveis em oferta, o que lhes facilitard a aquisigéo.

Em relagio aos iméveis alugados, ainda que residenciais, cstes serdo
desapropriados, € seu proprictirio receberd uma indenizagdo; ao inquilino
serd ofertada uma ajuda de custo, que lhe possibilite recoloca-lo no
mercado.

Os iméveis de uso comercial serdo indenizados.

A scgunda opgio ¢ baseada na construgio e no estoque de moradias ¢ €
dirigida, prioritariamente, 4 populagdo mais pobre.(CBTU, abril 1995, £.8).

Nem todos os que seriam removidos teriam direito a unidade residencial. Os critérios
adotados para identificar as familias que ndo teriam direito de optar por uma casa no Conjunto
Habitacional eram os mesmos utilizados pelo PROSAM ¢ acordados com o Banco Mundial.
Niio fariam jus ao reassentamento os proprictarios de imoveis comerciais, de imoveis com
registro cartorial e pessoas solteiras que residissem sozinhas. Estes critérios, no entanto,
funcionaram muito mais como orientagdo, sendo as situagdes analisadas, caso a caso, durante

o processo de negociagdo para remové-los.

Ao longo de todo o documento claborado em abril de 1995 ¢ ressaltada a importancia da
participagdo comunitiria em todas as ctapas do processo, sendo esta participagdo vista como
fundamental ¢ indispensavel ao sucesso de todo o empreendimento. “Por ser o processo de
desapropriagdo ¢ reassentamento um trabalho fundamentalmente social, a populagdo devera
ser sempre consultada, e suas opinides e sugestdes consideradas™ (CBTU, abril 1995, f. 9). A
consulta ¢ a participagio da comunidade sdo salientadas, principalmente, nas etapas de
defini¢io do processo remogdo, de cadastro e avaliagio, de definicio do local de
reassentamento e da elaboragio do projeto e construgdo do Conjunto Habitacional (CBTU,

abril 1995, f. 10 e 11).

Outro item a destacar sc refere aos cquipamentos publicos: “Os equipamentos comunitdrios

(postos de saide, escolas etc.) que venham a ser suprimidos, deverdo ser reproduzidos nas
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arcas dos nucleos; para tanto, deverd ser feita reserva de area, além de recursos e apoio

institucional” (CBTU, abril 1995, f.13).

A transferéncia da propriedade dos imoveis construidos scria feita assim que as familias os
ocupassem. Para isto, a aprova¢do das plantas de parcelamento do nicleo habitacional pela
Prefeitura de Belo Horizonte deveria ocorrer antes da construgdo do Conjunto e, logo apos, a
CBTU, proprietaria através dc processo desapropriatério do terreno utilizado para a

construgdo, faria 0 desmembramento cartorial cm lotes (CBTU, abril 1995, f.13).

O arranjo institucional para a cxecugdo do Programa previa a parceria da CBTU com o
governo do estado dec Minas Gerais, que seria responsavel pela elaboragdo do Decreto de
Utilidade Publica, através da Secretaria de Estado de Transporte e Obras Puablicas (SETOP), e
com a Companhia de¢ Habitagdo dc Minas Gerais (COHAB/MG), que se responsabilizaria
pelo processo de remogdo (CBTU, abril 1995, £.9). Em 3 de setembro de 1996 foi assinado
convénio entre o governo do estado de Minas Gerais € a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos que tinha como objeto “‘a conjugagdo de esforgos ¢ a efetiva participagdo dos
convenentes na viabilizagdo da exccugdo™ das desapropriagdes necessarias a implantagdo do
trecho Sdo Gabriel — Vilarinho. Pelo convénio, todas as agdes seriam dc responsabilidade do
governo do Estado, ficando para a CBTU a obrigagéo de definir as nccessidades e prioridades,
além de arcar com todos os gastos (CBTU/ESTADO DE MINAS GERALIS, sctembro 1996,
f.1).

O arranjo proposto no Convénio n® 001/96 ndo sc efetivou, pois a medida que as agdes iam
sendo necessarias, o governo do Estado ndo agia com a rapidez precisa, passando, entdo, a
CBTU a tomar a frente do processo, uma vez que cra a grande intcressada na efetivagao das
desapropriagdes. Em documento emitido pela Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais,
em 25 de agosto de 1997, a divisdo de atribui¢des foi finalmente definida, cabendo a
COHAB/MG desapropriar a arca neccsséria ao reasscntamento, além de projetar e construir o
Conjunto Habitacional. A Procuradoria do Estado coube a promogio dos atos declaratorios de
utilidade publica, o ajuizamento ¢ acompanhamento das agdes de desapropriagdo necessarias,

¢ a CBTU todas as demais providéncias pertinentes.
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4.2.1 Negociacdo com entidades e liderancgas da regido

A quase totalidade dos iméveis a serem desapropriados para a implantagido do trecho Sao
Gabriel — Vilarinho estava localizada no primeiro quilémetro da futura linha férrea, na
confluéncia da Av. Cristiano Machado, Anel Rodoviario, Av. Benedito Xavier e novamente
Av. Cristiano Machado. Para uma primcira visualizagdo da regido podc-se dividi-la em trés
arcas: (1) entre Ancl Rodoviario e Av. Benedito Xavier; (2) entre Av. Benedito Xavier ¢
embogue lado Sdo Gabricl do Tinel Primeiro de Maio; e (3) emboqgue lado Primeiro de Maio

¢ Av. Cristiano Machado, conforme mapa da regido no Anexo A.

Na area um ¢ncontrava-s¢ a maioria dos imoveis a serem desapropriados, em grande parte de
construgdo precaria, ndo legalizados, sem infra-estrutura urbana, localizados as margens do
Corrego da Onga ¢ a populagio residindo em precirias condigdes de vida. A segunda arca
apresentava duas situagdes distintas: uma constituida de imoveis localizados em quarteirdes
urbanizados, com boa infra-estrutura urbana, com registro imobiliario, porém com
construgdes de baixa qualidade, e um padrdo socio-ccondmico melhor que o da arca um. A
outra situagdo cra de imdveis semclhantes aos da primeira area, localizados cm um talvegue,
sem infra-estrutura urbana e ndo legalizados. J4 a area trés também apresentava duas situagdes
distintas, scmelhantes a area dois: uma urbanizada e regular ¢ a outra tipica de favela em area
de risco. Uma caracterizagdo melhor das condigdes socio-econdmicas e habitacionais da

populagdo desapropriada sera feita mais adiante.

Na regido a ser desapropriada existiam diversas associagdes de bairro, entre elas algumas das
mais antigas ¢ atuantes de Belo Horizonte, A drea de representatividade de cada uma nem
sempre cra bem definida, existindo regides onde mais de uma associagdo se proclamava como
legitima representante da comunidade residente. A Igreja Catolica também tinha uma atuagao
relcvante na regido, através do Padre Piggi, da Paroquia de Todos os Santos, com larga
militincia nos movimentos dos Sem Casa de Belo Horizonte e, inclusive, um dos

organizadores da Pastoral de Favelas em 19747,

As reunides com a comunidade iniciaram-s¢ no més de abril de 1995, logo apds a visita da
Missdo do Banco Mundial, e foram realizadas paralclamente ao processo de definigao do
melhor tragado a ser executado. Nessas reunides eram dadas informagdes preliminares
relativas ao trecho Sdo Gabriel - Vilarinho e aos critérios de desapropriagdo que scriam

adotados ¢ que eram, basicamente, os mesmos do PROSAM.

T Ver mais a respeito em Afonso & Azevedo, 1987, p.121.
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Desde o inicio os moradores demonstraram precocupagdo com a maneira como O processo
scria conduzido pela CBTU, principalmente com base na experiéncia que vinham tendo com a
exccugdo do PROSAM, a qual deixara a descjar cm diversos aspectos, tais como: pouca
transparéncia nas agdes dos orgdos cxccutores, baixa possibilidade de participagao real da
comunidade, seja de mancira direta ou através das liderangas, ¢ o modelo de casa ofertado era

abaixo das expectativas da comunidade (CBTU, abril 1995, £.3, ata).

Em junho foi entreguc 8 CBTU documento através do qual se informava que as associagdes
comunitarias da regiio haviam sc¢ unido e formado o “Foro das Entidades representativas das
Familias Intcressadas”. Este foro era composto pela Associagdo Comunitaria do Bairro
Primeiro de Maio, Sociedade Beneficente ¢ Comunitaria dos Moradores do Bairro
Minasiandia ¢ Adjacéncias, Associagdo dos Moradores da Vila Primeiro de Maio, Associagdo
de Defesa da Comunidade Fraterna (ADCF), Obras Sociais Senhora da Gloria, Paroquia de

Todos os Santos e Associagdo Comunitaria dos Moradores da Vila Boa Unido (Anexo B).

No documento eram expostas as exigéncias minimas para que as desapropriagdes fossem
realizadas: rcassentamento em terreno de arca minima de 200 m?, com imovel de 61,60 m?*,
trés quartos, estrutura para segundo pavimento, cobertura em laje de piso e localizagdo
proxima ao local de remogdo. Quanto a indenizagdo, o pagamento deveria scr feito em
dinheiro e o valor baseado em “laudo extrajudicial de firma especializada, contratada pelo
Foro, em cima do imovel descrito acima™ (Anexo B). No documento promctia-sc, também,
encaminhar oportunamente a CBTU lista assinada pelas familias que delegavam todas as
negociagdes com a Empresa ao Foro entdio constituido, ¢ proibia a realizagdo de qualquer
medi¢io ou cadastro nas residéncias. Segundo o documento, as cxigéncias postas

representavam “O MINIMO SOCIAL abaixo do qual ndo deixardo que o poder publico as

remova do local™ (Anexo B).

As reivindicagdes das liderangas cstavam acima do que a CBTU ofertava ¢ do que vinha
sendo praticado nas desapropriagies necessarias a canalizagdo do Cérrego da Onga. O
impasse criado perdurou até mcados do ano scguinte, 1996. Durante estc periodo foram

realizadas outras reunides com representantes das comunidades, porém nenhuma delas levou

¥ Construido com padrio correspondente ao normal do Custo Unitario Basico de Construgio (CUB/m?), indice
elaborado pelo Sindicado da Industria da Construgdo Civil do Estado de Minas Gerais (SINDUSCON). O Custo
Unitario Basico de Construgio ¢ um indice normatizado pela Associagdo Brasilcira de Normas Teécnicas
(ABNT) que define padrées de construgdo que variam com a qualidade do acabamento, com o numero de
c¢dmodos © de pavimentos.
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a um avango significativo nas negociagdes dos pontos divergentes, tendo scrvido,

principalmente, para confirmar as posigdes das partes.

Com a aprovagdo do contrato de financiamento junto ao Banco Mundial e sua entrada em
vigor a partir de abril de 1996, ¢ sendo a liberagdo de parcelas dos recursos condicionada ao
cronograma do empreendimento, surgiu a neccssidade de se iniciar as obras na maior
brevidade possivel. Para que isto fosse viabilizado, as desapropriagdes deveriam ocorrer no
menor cspago de tempo. As negociagdes com as liderangas comunitarias que, até entdo,
vinham sendo conduzidas por funcionarios da CBTU de nivel intermediario, passaram a ser

coordenadas pelo proprio superintendente da Empresa em Belo Horizonte.

Em outubro de 96, foram realizadas duas reunides sob a condugdo do superintendente que
contaram com a participagio dos principais representantes das comunidades. Apds discussdes
intensas nas quais as exigéncias dos moradores foram reiteradas, a CBTU concordou com o
tamanho minimo de lote de 200 m? e se comprometeu, apds a recalizagdo do cadastro ¢
conhecimento cfetivo do universo a ser desapropriado, a fazer gestdes junto as autoridades
competentes no sentido de viabilizar o atendimento das reivindicagdes da comunidade. Em
documento entregue pelas liderangas comunitarias, além das reivindicagdes ja conhecidas,
lote de 200 m? ¢ residéncia dc trés quartos com 61,60 m?, foi apresentado 8 CBTU o valor de
indenizagdo minima exigida, R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais), ficando definido entre
as partes que o cadastramento dos imdveis se iniciaria imediatamente ¢ que o Forum de

Defesa das Familias Desapropriadas comunicaria este fato a comunidade.

Durante 0 més de outubro o terreno a ser utilizado para a construgdo do Conjunto
Habitacional foi, também, definido. A arca se localizava proxima ao bairro Ribeiro de Abreu,
na antiga Estrada de Santa Luzia, a cerca de dois quilémetros do local de remogio, tendo sido
indicada & CBTU por um lider comunitario da regido do Primeiro de Maio, e sua escolha

aprovada pelos demais representantes das comunidades.

No dia 11 do més de novembro foi realizada nova reunido com as liderangas comunitarias,
desta vez com a presenga do consultor do Banco Mundial para o Programa de
Reassentamento. E importante ressaltar esta reunido porque nela ficou clara a satisfagdo dos
representantes das comunidades com os avangos obtidos junto a CBTU, sendo o ponto

pendente o niimero de quartos que teria o imOvel a ser construido, se dois ou trés. Caso este
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item fosse atendido, as reivindicagdes de arca de construgdo de 61,60 m? e indenizagdo

minima de R$ 34.000,00 ndo seriam mantidas’.

Apos a elaboragdo de orgamento comparativo entre dois projetos residenciais desenvolvidos
pela COHAB/MG, um com dois quartos e outro com trés, e de a CBTU verificar a
disponibilidade or¢amentaria, optou-se pela construgdo de um imével de 43,79m? de drea e de
trés quartos como padrdo a ser implantado no Conjunto Habitacional. Com isso, ficaram
resolvidos os principais itens pendentes na ncgociagdo com a comunidade, referentes ao
reassentamento a ser implantado, definindo-se: lote de 200 m?, casa dc 43,79 m? e 3 quartos, €
terreno localizado a dois quildmetros do local de origem, mantendo-s¢ os demais itens do
Programa conforme descrito nos documentos elaborados pela CBTU em margo c abril de

1995. A planta do imovel ¢ apresentada no Anexo C.

Pclo que se pode obscrvar, até este momento o Programa de Desapropriagio e
Reassentamento em implantagio pela CBTU vinha atendendo as diretrizes do Banco Mundial.
A populagio afctada diretamentc pelas obras seria beneficiada, na medida em que o projeto
urbanistico do Conjunto Habitacional e a planta do imével que seria construido representavam
uma sensivel melhora em relagdo as condigdes de moradia do publico alvo. Todo o processo
estava sendo conduzido de forma participativa, seja diretamente pelas proprias comunidades
ou através de liderangas eleitas, o nimero de desapropriagdes a serem feitas resultou de
anélise entre alternativas, sendo escolhida a que menor impacto negativo traria a comunidade
¢ que afetaria, principalmente, as familias que estavam em ércas de risco, ¢ a falta de

documentagio legal da propricdade ndo seria um obstaculo a indenizagio das moradias.

4.2.2 O projeto de desapropria¢io

Para executar o projeto de desapropriagdo, a CBTU contratou, através de processo licitatorio,
uma cmpresa de engenharia. Este envolvia o levantamento do cadastro socio-econoémico das
familias, a elaboracdo dos laudos de avaliagdo por imdvel, a emissio de desenhos contendo a
localizagio de todos os imdveis a serem desapropriados ¢ a claboragdo do or¢amento total e

teve inicio em novembro, tendo sido concluido ¢ entregue no final de fevereiro de 97.

Para possibilitar a realizagdo dos servigos, foi fornecido a empresa contratada o limite

topografico da area a ser cadastrada ¢ 0 modelo de cadastro, imobilidrio € sécio-econdmico, a

 Na realidade a cxigéncia de metragem minima funcionou mais como elemento de pressao em etapas
intermediarias do que como uma exigéncia real. O que deu para pereeber, na ¢poca, foi que os proprios lideres
nio achavam 61,60m? urna reivindicagio factivel de ser accita.



66

ser utilizado, bem como o método de avaliagdo a scr seguido. Devido a proximidade das arcas
a sercm desapropriadas pelo Metrd com as areas que estavam sendo desapropriadas pela
COHAB/MG para a implantagdo do PROSAM, inclusive com sobreposicdo em um
determinado trecho, o método de avaliagio detinido foi 0 mesmo que tinha sido desenvolvido

e vinha sendo aplicado pcla COHAB/MG.

O cadastro foi executado por imével, sendo claborada uma pasta'® para cada um dcles ¢ o
processo transcorreu sem incidentes entre as equipes responsavels pelo levantamento de
campo e as familias visitadas. Na maioria das vezes a receptividade das pessoas para com os
cadastradores era boa, sendo inclusive observada uma certa expectativa positiva em relagao a
desapropriagdo, muitas vezes vista como uma oportunidade de melhoria das condigoes de vida
e como possibilidade de s¢ adquirir um imovel de padrio construtivo melhor e em arca
regular.

Um fato ilustrativo desta receptividade e cxpectativa positiva € a conservagdo da marcagao
por bandeirolas. Para delimitar a drea a ser cadastrada pelas equipcs de campo, a equipe de
topografia da empresa executora identificou os limites laterais através de bandeirolas que
toram amarradas as residéncias localizadas nos limites, sendo amarela a esquerda e vermelha
a direita. Meses apds a conclusio do cadastramento, boa parte destas bandeirolas continuava
intacta sem quc houvessem sido arrancadas pelos moradores o que, dc alguma forma,

demonstra a colaboragdo da populagdo com o processo em curso.

Foram cadastrados 402 imoveis, 20 dc uso cstritamente comercial. Através do questionario
sécio-econdmico, foi indagado a populagio a ser removida qual seria a forma de indeniza¢do
inicial preferida, se casa ou dinheiro. Dos 382 imdveis de uso residencial ou misto, 24,08%
optaram por casa, 35,87% por indenizagdo em dinheiro € 40,06% nao optaram. Esta escolha
inicial ndo representava qualquer forma de compromisso futuro e tinha como finalidade
principal conheccr melhor o universo a ser trabalhado ¢ subsidiar as proximas etapas do

processo, conforme explicitado em documento da CBTU.

I importante esclarecer que, nesta fasc do trabalho, a pergunta sobre a
escolha da opgio ¢ feita de uma forma bastante “leve”, ndo ha indugdo ¢

A pasta: folha resumo com a avaliagdo, folha com descriminagio de benfeitorias ¢ acabamentos que se
diferenciassem de padrdo bésico comparativo considerado (que era o de uma casa popular padraic COHABMG,
acabamento baixo), folha com calculo do fator de cquivaléncia do imével avaliado, tendo por base o padrio
basico comparativo, croqui detalhado da construgdo com dimensdes ¢ divisdes internas, fotografias do imével e
folha com cadastro sécio-econdmico. Caso cXistisse registro imobiliario, era incluida uma cépia dos documentos
cartoriais e no calculo do valor era considerado o terreno. O modelo utilizado no cadastramento encontra-se no
Ancxo D),
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niio ¢ obrigatdria a defini¢ao nestc momento. Esta ¢ a conduta adotada, uma
vez que nesta etapa do trabalho ainda ndo sc conhecc a politica de
compensagdo, ndo se conhece o valor das moradias de cada um ¢ o padrdo
habitacional ainda esta em andlise. Enfim, ¢ necessario que as “‘propostas do
projeto” avancem um pouco mais, que scjam levadas 3 comunidade para
discussio ¢ que depois disso haja ampla campanha de divulgagao dos
acordos e metodologia dos trabalhos, para sé a partir dai podermos solicitar
da comunidade uma escolha definitiva quanto a opgao que mais lhe atende.
Mas é necessirio que paralelo a isso, providéncias de cunho administrativo,
técnico e burocraticas sejam tomadas para que possamos definir qual a area
necessaria para a construgdo do nicleo habitacional, quantas unidades
deverdo ser construidas, qual o volume de recursos necessdrios para isto.
(CBTU, margo 1997, £.17).

4.2.3 Perfil da populagdo removida

De acordo com o cadastro socio-ccondémico ¢ considerando o universo de 382 imodveis

residenciais ou mistos, quase a metade das familias residia na arca ha mais de 10 anos, ¢ a

maior parte, 65,97%, ha mais dc 5, indicativo de uma ocupagio soliditicada.

Tabela 4.1: Tempo de residéncia das
familias na arca desapropriada — 1997

Tempoderesidéncia | N | %

Até 3 anos 38 9,95
Mais de 3 a 5 anos 73 19,11
Mais de 5 a 10 anos 80 2094
Mais de 10 anos 172 45,03
Nio informou 19 4,97
Total 382 100,00

Fontc: CBTU. Perfil sécto-econdmico da populagio
afetada 1997. Dados trabalhados pela pesquisa
Reassentamento involuntario urbano: uin estudo de
caso, 2006.

A principal condi¢do de ocupagdo cra casa propria, 90,05%, ¢ menos de 10% tinham outra

condigio.
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Tabela 4.2: Condigdo de ocupagio do
imoével — 1996/97
Condigio de ocupagio | N | %

Prépria 344 90,05
Cedida 19 4,97
Alugada 11 2.88
Nio informou 8 2,10
Total 382 100,00

Fonte: CBTU. Perfil  sécio-econdmico da
populagdo afctada 1997. Dados trabalhados pela
pesquisa Reassentamento involuntdrio urbano: um
estudo de caso, 2006.

Outro indicador importante que contribui para melhor caracterizar a condigdo dos iméveis
atingidos pela remogdo ¢ a situagdo fundiaria. Das familias cntrevistadas somente 13,09%
informaram possuir registro de propriedade, 3,93% ndo souberam informar ¢ 82,98%

disseram ndo possuir a propriedade do terreno, o que ¢ caracteristico de arcas de favela.

Tabela 4.3: Situagdo fundidnia - 1997

Situacdo fundiaia | N | %
Com registro 50 13,09
Sem registro 317 82,98
Nio informou 15 3,93
Total 382 100,00

Fonte: CBTU. Perfil socio-econdmico da
populagdo afetada 1997. Dados trabathados
pefa pesquisa Reassentamento  involuntario
urbano: um estudo de caso, 2006.

Quanto a avaliagdo dos iméveis, 20,94% valiam at¢ RS 1.000,00, 37,96% até R$ 5.000,00,
21.99% até RS 15.000,00, 8,12% até¢ RS 20.000,00 e 10,99% acima de R$ 20.000,00. Vale

ressaltar que 80,89% dos iméveis foram avaliados em menos de RS 15.000,00.

Tabela 4.4: Valor de avaliagdo dos imoveis
desapropriados — 1997
ValoravaliacgioRS) | N | %

Até 1.000,00 80 20,94
De 1.000,00 a 5.000,00 145 37,96
De 5.000,00 a 15.000,00 84 21,99
De 15.000,00 a 20.000,00 31 8,12
Acima de 20.000,00 42 10,99
Total _ 382 100,00

Fonte: CBTU. Perfil sdcio-econdomico da populagio
afetada 1997. Dados trabalhados pela pesquisa
Reassentamento involuntdrio urbano: um estudo de caso,
2006.
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Quanto ao numero de filhos, ¢ significativo que 25,13% das familias ndo tinham filhos

menores morando em sua companhia, € a maior parte, 54,77%, tinha at¢ trés filhos, o que €

pouco usual em areas de favelas.

Tabela
morando com a familia — 1997

de filhos

Nimero de filhos | N [ %

Sem filhos

0l
02
03
04

Mais de 05
Nio informou

Total

96
57
95
57
31
42

4

382

25,13
14,92
24,87
14,92
8,12
10,99
1,05
100,00

Fonte: CBTU. Perfil socio-econdmico da
populagdo afetada (997, Dados trabalhados
pela pesquisa: Reassentamento involuntario
urbano: um estudo de caso, 2006.

Ja quanto ao estado civil, 53,93% das pessoas informaram sercm casadas ou amasiadas,

18,06% solteiras, mas muitas com filhos, principalmente mulheres, 13,87% eram vidvas ¢

9,95% eram separadas legalmente ou de fato.

Tabela 4.6: Estado civil do responsivel

pelo imdvel - 1997

Estado civil

[ N | %

Casado ou amasiado

Solteiro
Viavo
Separado

Nao informou

Total

206

382

53,93
18,06
13,87

9,95

4,

19

100,00

Fonte: CBTU.

$0¢Cio-ccondmico

da

populagio afetada 1997. Dados trabalhados pela
pesquisa: Reassentamento involuntario urbano: um

estudo de caso, 2006.

Outro item representativo das condigdes socio-econémicas das familias cadastradas ¢ a renda

declarada, apesar da confiabilidade relativa, pois no cadastramento ndo foi solicitada

comprovagdo do valor informado. 41,10% dos entrevistados declararam ter uma renda

familiar de até 3 salarios minimos (SM)'', 13,09% de 4 a 5 salarios minimos, 7,07% entrc 6 ¢

10 S. M., 4,97% mais de 10 e 33,77% ndo informaram a renda familiar. Observa-sc que,

10 valor do Salario Minimo na época cra de R$ 112,00 (cento ¢ doze reais).
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81,82% das pessoas, que declararam a renda familiar, recebem até 5 salarios minimos por
més, numerc bastante expressivo, mesmo considerando a confiabilidade relativa das

informagdes prestadas.

__Tabela 4.7: Renda familiar - 1997
Renda(SM) | N [ %

Até 3 157 41,10
Maisdc3as$s 50 13,09
Maisde Sa 10 27 7,07
10 ¢ mais 19 4,97
Nao informou 129 33,77
Total 382 100,00

Fonte: CBTU. Perfil sécio-econdmico da
populagio afetada 1997. Dados trabalhados
pela pesquisa: Reassentamento involuntério
urbano: um estudo de caso, 2006.

Procurou-s¢, ainda, conhecer qual a opgdo de indenizagdo preferida pelas familias, se
reassentamento ou indenizagdo em dinheiro. A opg¢do escolhida tinha apenas carater
indicativo, ndo criando obrigagdes futuras.

Tabela 4.8: Tipo de opgdo feita
pelas familias — 1997

__ Tipo I N 1 %

Reassentamento 92 24,08
Indenizagio 137 35,86
Nado informou 153 40,06
Total 382 100,00

Fonte: CBTU. Perfil sécio-econdémico da
populagao afetada 1997, Dados trabalhados
pela pesquisa Reassentamento involuntario
urbano: um estudo de caso, 2006.

E importante ressaltar que o numero de iméveis a serem desapropriados sofreria acréscimos
até a conclusdo do processo de desapropriagio e reassentamento. As razdes que levaram a
cstes acréscimos foram, principalmente, as alteragdes ou adequagbes do projeto de
engenharia, iméveis incluidos devido a risco de desabamento em conseqiliéncia da exccugdo
das obras e subdivisdes dos cadastros iniciais em virtude da existéncia de familias residindo

no mesmo terreno, mas em casas distintas, ndo detectadas durante o cadastramento.
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4.2.4 A construgdo do Conjunto Habitacional

A localizagdo dos imoveis destinados a reccber familias removidas € fundamental para o
sucesso de um processo de transferéncia, pois dela muitas vezes dependc a manutengdo das
condigdes sGcio-ccondmicas destas pessoas. Significa permanccer proximo as fontes de renda,
a vizinhanga, s condigdes de transporte, aos meios de lazer, atendendo a uma das exigéncias
basicas de um bom processo de reassentamento involuntario, ou seja, de garantir, no minimo,
manter as condi¢des de vida da populagdo e possibilitar sua participagdo nos beneficios

advindos do projeto a ser implantado.

A CBTU, buscando atender a esta diretriz, ja no documento encaminhado ao Banco Mundial
cm abril de 1995 apresenta um estudo de areas passiveis de serem utilizadas para a construgido
do Conjunto Habitacional. Partindo de uma sclegdo inicial feita com base em restituigdes
aerofotogramétricas e levantamentos dos aspectos topograficos, geoldgicos, hidrologicos,
ambientais, juridicos ¢ dc infra-estrutura urbana, foram definidas quatro éareas que
apresentavam melhores condigdes para implantagdo do Conjunto Habitacional (CBTU, abril

1995. p. 39).

Todas as areas seclecionadas eram proximas do local de remogio das familias ¢ de propriedade
particular, o que levava a necessidade de serem decretadas de interesse social para fins de
desapropriagdo. O potencial estimado de subdivisio em lotes de cada area cra diferente, sendo
de 200 unidades para a arca denominada 1, de 140 unidades para a érea I, de 236 unidades
para a arca Ill ¢ de 250 unidades para a IV. Todas as quatro arcas cram dotadas de infra-
estrutura urbana similar a da arca a ser desapropriada, sendo a maior distancia de colégio de
750 metros para a area 1V, ¢ a de posto de saide de 1.150 metros para a arca | (CBTU, abnl
1995, f. 40 a 46).

Com o desenrolar do processo, durante o ano de 1995 ¢ inicio de 1996, as quatro ércas
escolhidas mostraram-se invidveis para a construgdo do Conjunto por diferentes razdes:
condigdes de acesso, vizinhanga, custo eclevado etc. Foram, entdo, vistoriadas novas arcas,
porém, como ja mencionado, a escolha definitiva s6 ocorrcu em outubro, quando, através de
indicagiio de um lider comunitario do bairro Primeiro de Maio, foi identificada uma arca que

tinha as condigdes necessarias a implantagdo do Conjunto Habitacional.

Porém, ao sc aprofundar no estudo do local, verificou-s¢ que ja havia um projeto em
desenvolvimento para a construgio de um conjunto habitacional na 4rca, destinado a familias

que scriam desapropriadas pelo PROSAM. Apods negociagdes com a COHAB/MG,
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responsavel pela construgdo dos dois conjuntos, ficou acertado que o do PROSAM seria
deslocado lateralmente, permitindo a edificagdo do Conjunto da CBTU no local. A
COHAB/MG se responsabilizaria, também, pela alteragdo da minuta do decreto de interessc

social que permitinia a desapropriagdo da area.

Com o descnrolar das negociagdes do PROSAM com os moradores, verificou-se que ndo
seria mais necessaria a construgdo de¢ um conjunto habitacional. Assim, em dczembro dc
1996, toda a arca foi liberada para a CBTU ¢ o projeto urbanistico em desenvolvimento pela
COHAB/MG foi cedido a CBTU, que se responsabilizou pelos pagamentos restantes, visando
agilizar o processo e adaptando-o d¢ maneira a ser utilizado para o reassentamento do Metrd.
Esta adaptagdo se fcz nccessaria devido a diferenga existentc nas dimensdes dos lotes
oferecidos pelo PROSAM e pela CBTU, 145 m? e 200 m? respectivamente. Os projetos
cxecutivos do Conjunto Habitacional foram concluidos em margo de 1997 e previa a
construg¢do de 151 casas, todas dotadas de infra-estrutura urbana completa. O decreto de
interesse social que permitiu a desapropriago do terreno em nome da CBTU foi publicado
em 06 de fevereiro de 1997,

Pela analise dos dados obtidos no cadastro socio-econémico ¢ imobilidrio, e com base na
opgdo inicial feita pelos moradores quanto ao tipo de indenizagdo preferida, dinheiro ou
moradia, e considerando como o universo provavel de optar pelo reassentamento as tamilias
proprietanias de imdveis avaliados abaixo de R$ 10.000,00, concluiu-sc pela necessidade de sc

construir de 200 a 250 imdveis para atender a populagdo que optaria pelo reassentamento',

O projeto urbanistico desenvolvido para o rcassentamento a ser realizado pela CBTU previa a
construgdo de 151 casas, niimero inferior as 200 ou 250 definidas como necessarias. Assim,
foram contratadas firmas especializadas que desenvolveram o projeto executivo para a
construgdo de uma segunda ctapa do Conjunto Habitacional, lateral ao ja projctado, no qual

seriam construidas mais SO moradias’>.

A construgao da primeira ctapa do Conjunto Habitacional foi iniciada cm jutho de 1997, com

previsdo de 120 dias para conclusdo, ou scja, final de outubro do mesmo ano. A contratagao

" Nio existe um método de calculo que determine de maneira precisa o nimero de casas a screm construidas em
caso dec reassentamento. Este calculo é bascado, principalmente, na experiéncia pratica adquirida em outros
processos de reassentamento, sendo, portanto, sempre uma previsdo que sofrerd variagdes tanto em virtude das
caracteristicas da regido, quanto da populagio objeto da remogio. Durante as negociagdes, o método de trabalho
da equipe responsdvel também influi na aceitagio ou ndo da opgio reassentamento.

" Este projeto foi elaborado em etapas devido a necessidade de contratagdo de mais d¢ uma firma para seu
desenvolvimento, sendo os projetos urbanistico, geométrico, terraplenagem, drenagem, distribuigio de agua ¢
esgoto concluidos entre agosto e novembro de 1997, ¢ o projeto de pavimentagao apenas em fevereiro de 1998.
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da firma responsavel pela cxecugdo dos servigos se deu através de processo licitatorio
conduzido pela COHAB/MG, sendo a CBTU responsavel pelo rcpassc dos recursos
necessarios a realizagdo das obras. Inicialmente o contrato previa a construgdo de 143
iméveis, nimero cste que, apds a conclusio da urbanizagao, foi elevado para 152 imdveis,

sendo este 0 nimero total de casas construidas na primeira etapa do Conjunto'* (Anexo E).

Diversos imprevistos ocorreram durante a construgdo da primeira etapa, 0 quc provocou
atraso na conclusio das obras impedindo quc as familias fosscm removidas, 0 que repercutiu
na exccugdo das obras do ramal Sio Gabricl — Vilarinho, principalmente no trecho 1,
compreendido entre as cstagdes S3o Gabricl e Primeiro de Maio. A entrega oficial dos
iméveis pcla COHAB/MG para a CBTU sc deu nos meses de janciro ¢ fevereiro de 1998,

sendo entregues 79 casas no primeiro més € 73 no segundo.

Em feverciro de 1998, a COHAB/MG assinou contrato para a construgdo dos 50 iméveis
previstos na segunda etapa. Porém, com o descnvolvimento das negociagdes com as familias,
verificou-se que a aceitagdo das casas de rcasscntamento estava aquém ao que se previa,
sendo provavel que os 152 ja construidos fossem suficicntes para todo o processo. Optou-sc,
cntdo, por sc postergar a emissdo da ordem de inicio para a construgio dos imdveis da
segunda etapa, cuja suspensdo definitiva foi oficializada em julho. O Anexo F apresenta o

projeto urbanistico da scgunda etapa do Conjunto ndo realizada.

4.3 O processo de remogio e reassentamento

Com a conclusdo do cadastramento em fevereiro de 1997, a pressdo pelo inicio das remogdes
¢ pela liberacio de arcas para a execugdo de obras comegou a crescer, principalmente por
parte da dirctoria da Empresa que, por sua vez, sofria pressdo politica por resultados visiveis.
A ansicedade pelo inicio das negociagdes com a comunidade era devido ao fato de a quase
totalidade das desapropriagdes cstarcm localizadas no principio do trecho Sdo Gabriel —
Vilarinho, local onde seriam construidos um terminal de integragio Onibus-metrd ¢ um tinel,

obra esta de maior complexidade ¢ duragdo.

" A CBTU, visando agilizar a construgdo das 50 casas previstas na scgunda ctapa, solicitou 8 COHAB/MG-MG,
em setembro de 1997, que executasse a terraplenagem e a drenagem desta etapa, através de aditivo contratual ao
contrato da primeira fase do Conjunto, enquanto o processo licitatério para a construgdo dos 50 imoveis
tramitava ¢ antes do periodo de chuvas. O aditivo solicitado foi assinado em novembro, sendo prevista a
conclusdo dos servigos acrescidos ao contrato até dezembro do mesmo ano.
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Neste sentido, no més de junho, através de ato da superintendéncia, a CBTU criou um grupo
de trabalho com a fungdo de coordenar as agdes relativas ao projeto de desapropriagdo ¢
rcassentamento que recebeu o nome de Grupo de Apoio a Desapropriagdo (GAD). O nucleo
basico deste grupo foi composto por quatro funcionarios da Empresa, sendo um engenheiro,

um psicologe, uma advogada e um técnico em edificagoes.

O nucleo inicial do GAD foi acrescido de modo a ser composto por duas cquipes dec
ncgociaglio, cada uma com duas pessoas, por apoio administrativo, controle financeiro, apoio
juridico e cquipe de campo. Como intuito de ofcrecer uma terceira opgdo, além da
indenizagdo em dinheiro e de reassentamento no Conjunto Habitacional, foi designado um
funcionario para cadastrar iméveis em oferta no mercado imobilidrio da regido e bairros
circunvizinhos, com valores compreendidos entre R$ 15.000,00 ¢ R$ 40.000,00, que seriam
ofertados aos desapropriados cuja indenizagdo estivesse dentro deste intervalo. Atribuiu-se a

esta opgdo o nome de “Reassentamento no Proprio Mercado™.

A todos foi apresentada uma relagio de casas em oferta no mercado imobilirio €
disponibilizado transporte para aqueles que se mostrassem interessados cm conhecé-las. Com
o desenrolar das negociagdes, percebeu-se um total desinteresse € até mesmo uma rejeigdo
pelas casas ofertadas. Este fato criou certa frustragdo ¢ perplexidade entre os membros da
equipe de desapropriagdo, pois a iniciativa tinha o unico intuito de facilitar a procura dc uma
nova moradia, além do fato dc a relagio conter iméveis dc boa qualidade ¢ pregos

compensadores.

Buscando uma explicagdo para a total rejeigdo pelos iméveis apresentados, foram
entrevistadas liderangas comunitarias conhecedoras da regido ¢ corretores de maior
credibilidade junto @ CBTU. Para surpresa dos integrantes do GAD, a razdo cra simples e,
com um pouco de malicia, a rejeigdo poderia ter-se evitada: boa parte dos iméveis contidos na
rclagdo se localizava em um bairro onde os indices de violéncia cram altos, superiores ao
restante da regido. Por esta raz3o, os moradores ao serem apresentados a relagdo a rejeitavam
dc imediato. Essa ¢ a raziio também dc existirem residéncias de boa qualidade ¢ pregos

acessiveis.
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4.3.1 As negociacOcs para a remog¢io

Para uma mclhor compreensio da seqiiéncia em que as negociagdes foram exccutadas, julgou-
se conveniente dividir a drea a ser desapropriada, do trecho Sdo Gabriel — Vilarinho, em
setores nos quais os iméveis, além da proximidade fisica, guardavam entrc si padrdo de
construgio semelhante. No anexo G sdo apresentadas as plantas gerais do projcto de

desapropriagdo com a divisdo por setores considerada.

e Setor A — Localizado lateral 4 Av. Cristiano Machado, entre o Viaduto da BR 262 e a
Rua Jacui. Composto por imdveis irregulares de baixo padrdo construtivo, em

alvenaria, com presenga de iméveis comerciais;

e Sctor B - Localizado entre a Rua Jacui e o Ribeirdo da Onga. Principal nicleo de
residéncias, composto por imdveis irregulares de baixo padrio construtivo,
predominancia de construgdes ¢m alvenaria, infra-estrutura deficitaria e arruamento

estreito (becos), maior uso residencial, parte das casas edificadas em area de risco;

e Sector C - Localizado entre 0 Corrego da Onga ¢ a Rua Tobias Moscogo. Bairro
urbanizado, composto por ruas e quarteirdes regulares, todo asfaltado, predominancia
de imoveis com registro, médio padrdo construtivo, construgdes cm alvenaria, uso

residencial;

e Sctor D — Localizado entre a Rua Tobias Moscogo ¢ o Beco Campinas. Composto por
iméveis irregularcs de baixo padrdo construtivo, predominancia de construgdes em
alvenaria, infra-estrutura deficitiria e arruamento estreito (becos), porém partc

calgada, maior uso residencial, parte das casas edificadas cm arca dc risco;

e Setor E — Localizado a montantc da Rua Zélia Silveira. Composto por iméveis
irregulares de baixo padrdo construtivo, predominancia de construgdes em alvenaria,
infra-estrutura deficitaria e arruamento estreito (becos), uso residencial, partc das
casas edificadas cm arca de risco;

e Setor F — Localizado entre a Rua Zélia Silveira e a Rua Rosalina Bandeira. Composto
principalmente por imoveis irregulares de baixo padrdo construtivo, sendo parte
formada por iméveis de padrio médio, predomindncia dc construgdes em alvenaria,
parte em infra-estrutura deficitaria ¢ arruamento estreito (becos), parte cdificada em
ruas regulares asfaltadas, maior uso residencial, parte das casas edificadas em area de

rsco;
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o Sctor G — Localizado entre a Rua Sénia e a Rua Zila Silveira. Bairro urbanizado
composto por ruas e quarteirdes regulares, todo calgado, predominédncia de imoveis
com registro, médio padrio construtivo, construgdes em alvenaria, uso residencial e

comercial;

e Setor H — Localizado entre a Av. Cristiano Machado e a Av. Maria Vieira Barbosa

(Av. Vilarinho). Area nio edificada, indivisa, pertencente a um unico proprictario,

5 . . .
e Setor I"® — Localizado entre a Av. Cristiano Machado, a Rua das Gaivotas, a Rua
Inhambus ¢ a Rua das Tangerinas. Quartcirdo pertencente a Vila Cloris, iméveis

urbanizados e com registro, predominincia de uso comercial.

Na desapropriagdo dos iméveis irregulares, o Programa previa, desde o inicio, a aplicagio de
uma tabela de subsidio sobre o valor de avaliagdo, a cxemplo do que vinha sendo feito pelo
PROSAM, visando corrigir distorgdes ¢ evitar problemas. Em um processo de
desapropriagdo, as familias mais pobres sdo as que tém menor capacidade de reestruturar suas
condigdes de vida, uma vez que os valores pagos, normalmente, s6 permitem a ida para outra
favela. Ao mesmo tempo, existe uma tendéncia de a desapropriagdo inflacionar o mercado
imobiliario da area, onde a maioria das pessoas tende a continuar residindo, principalmente os

iméveis de menor valor, o que dificulta, ainda mais, o acesso a uma nova casa.

Nessa perspectiva, a tabela de subsidio visa minimizar cstes problemas e, a0 mesmo tempo,
promover uma redistribui¢do de renda, através do subsidio em progressdo invertida. Ou seja,
iméveis de menor valor faziam jus a um maior subsidio'® buscando-sc, assim, que familias
optantes por indenizagdo tivessem condigdes de comprar uma casa igual, ou melhor, do que a
anterior. Qutra razdo para a aplicagio da tabela de subsidio ¢ que cla corresponderia a
indcnizagdo pecla posse do terreno que, embora ndo seja prevista em lei, hoje ja existem
precedentes em sentengas judiciais que determinaram o pagamcento desta indenizagio. A

tabcla de subsidio utilizada pode ser vista no ancxo H.

Com o subsidio esperava-sc facilitar as negociagdes, mas ndo desestimular o reassentamento.
Cabe aqui lembrar ser parte das diretrizes do BIRD se evitar o reassentamento forgado,
devendo a opgdo casa ser escolhida ndo por falta de opgdo melhor, 0 que leva ao repassc para

terceiros, mas ser realmente uma escolha. Se a indenizagdo em dinheiro fosse insuficiente

'* A planta relativa ao setor 1 ndo foi incluida no ancxo G, devido dc sua indisponibilidade em meio eletronico.
'* Como exemplo, o proprictdrio de uma casa avaliada cm RS 1.000,00 (hum mil rcais) receberia, com o
subsidio, R$ 7.000,00 (scte mil reais).
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para sc achar uma casa accitavel, o reassentamento seria “‘obrigatério”, o que ndo era
descjado. Sc existe mais de uma opgdo, o ideal é que a atratividade seja igual, favorccendo a

livre ¢scolha, conforme diretrizes do BIRD.

Dentre as orientagdes do Banco Mundial com relagdo as dcesapropriagdes, estava a
necessidade de sd se iniciar as negociagdes com as familias residentes apds a conclusdo do
Conjunto Habitacional. Bascado em experiéncias anteriores, o Banco reccava que a oferta das
op¢des, indenizagdo em dinheiro e reassentamento, quando apenas uma estava disponivel,
induziria a populagdo a optar por esta, cm detrimento do novo imédvel, o que contraria as
dirctrizes da instituigdo que buscam priorizar o reasscntamento ao invés de indenizagdo em

dinheiro.

A CBTU comprometeu-se perantc aos representantes do BIRD a seguir esta orientagdo. No
cntanto, 4 medida que as semanas iam passando, as pressdes politicas pelo inicio das obras
foram sc tornando incontrolaveis, o que a levou a iniciar as negociagdcs € a comprometer-se,
junto ao Banco Mundial, a s6 convocar familias cujos imoveis ndo estivessem localizados em
setores considerados como alvo principal do rcassentamento. Assim, primeiramente foram
convocados os proprictarios dos imdveis do setor I, que além de possuirem registro os
utilizavam principalmente como comércio e ndo se enquadravam como detentores do direito a

opsdo reassentamento scgundo as diretrizes do Programa.

Em seguida foram convocados os moradores do setor G, depois os setores C ¢ D. A grande
maioria dos imoveis dos sctores G e C possuia registro, o que os descredenciava ao
reassentamento. Ja o setor D foi convocado por apresentar composigdo mista de imoveis
regulares ¢ ndo, e por ser fisicamente unido ao setor C, tornando-se o processo de negociagao,

a partir de entdo, acelerado.

Apds 45 dias do inicio das negociagdes 83 moradores ja haviam sido convocados ¢ situagdes
difcrentes do previsto comegaram a ser percebidas. Primeiro, tornou-sc nccessario o
desmembramento de diversos imoveis em mais de um laudo de avaliagdo naqueles imoveis
onde os pais eram detentores da casa principal ¢ do terreno registrado € um ou mais filhos
cdificaram benfeitorias no mesmo lote, residindo todos numa espécie de condominio
informal. Nesta situagdo, os pais faziam jus & indenizagio em dinhciro ¢ os filhos podcriam
optar entrc dinheiro ¢ reassentamento no Conjunto Habitacional. Durante o cadastro inicial
esla situagio ndo havia sido detectada, tendo sido claborado apenas um laudo cadastral para

todo o imével, 0 que ndo retratava a situagdo de dominio real.
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Scgundo, os valores ofertados, tanto para os imdveis regulares quanto para os irregulares,
foram de uma maneira geral considcrados baixos, aquém dos valores de mercado. Este fato
associado ao primeiro acarretou uma situagao que, a perdurar, poderia comprometer todo o
processo: com os proprietarios dc imoveis regulares n3o aceitando o acordo amigavel
cresceria o numero de agdes judiciais de desapropriagdo, o que, considcrando a morosidade ¢
imprevisibilidade da justiga, era indesejavel; @ medida que os proprictarios de imoveis
irregulares, na maioria oriundos de subdivisdo de laudos cadastrais, consideravam a
indenizagdo em dinheiro insuficiente, a tUnica opgdo possivel a estas pessoas era o
reassentamento, o que levava a uma demanda por casas no Conjunto Habitacional ndo
prevista ¢ a necessidade dc reassentar familias moradoras de¢ arcas ndo consideradas
prioritarias para tal. Por ultimo, em uma situagdo extrema, cste fato poderia acarretar a

necessidade de construir um novo Conjunto, 0 que comprometeria os prazos de

implementagdo do trecho de Metrd, objeto final do empreendimento.

A equipe do GAD realizou anélise dctalhada das avaliagdes dos iméveis, verificando a
atualidade dos valores utilizados e a cocréncia dos critérios de depreciagdo adotados.
Verificou-se que o prazo decorrido entre a realizagdo do cadastro e o inicio das ncgociagdes
causara a desatualizagio dos pregos utilizados na claboragao dos laudos € que os critérios de
depreciagio adotados eram conservadores'’, levando a uma maior desvalorizagio dos
imoveis. Estes dois fatores provocaram uma defasagem nos valores das avaliagdes em torno

de 30%.

A corregdo dos valores de avaliagdo dos imoveis, a suspensdo de novas convocagdes até a
conclusio do Conjunto Habitacional com a re-convocagio apenas das familias ja em
negociagdo ¢ a priorizagio da populagdo dos setores A ¢ B guando do rcinicio das
convocagdes foram as medidas propostas pelo GAD a Dirctoria da CBTU", com o intuito de
corrigir as distor¢des que haviam sido observadas no processo de desapropriagio. Todas as

sugestdes foram aceitas ¢ implementadas (CBTU, novembro 1997, f.3). Neste sentido todos

" Os crit¢rios de depreciagio empregados na elaboragdo das avaliagdes utilizavam como fatores de valorizagdo,
estado de conservagdo e idade aparente, itens considerados conservadores porque sdo usualmente utilizados em
imdveis de padrdo construtivo normal para construgdes regulares localizadas em bairros constituidos. Estes
fatores s¢ mostraram cxcessivamente rigidos quando aplicados em construgdes irregulares localizadas em
favelas.

' Reuniio realizada cm 6 de novembro de 1997.
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os imoveis ja em processo foram repassados, sendo os novos valores comunicados a scus

proprietarios, o que surtiu efeito positivo, pois se¢ conscguiu concluir diversos acordos'’.

Nenhum acordo no qual a opgéo fosse reassentamento foi realizado neste periodo, pois havia
o0 receio por parte da equipe do GAD de que os moradores dos setores C, D ¢ G, que s¢
acreditava terem uma condigdo socio-ccondmica melhor do que os moradores dos setores A,
B ¢ E, optassem sem a consciéncia de quem seriam os demais ocupantes do Conjunto €
pudessem se arrepender da escolha feita. Assim todos os que descjavam uma moradia foram
obrigados a aguardar a conclusio das obras para, so entdo, cxercer seu direito de escolha.

Com o descnrolar do processo, os receios da equipe de desapropriagdo ndo se confirmaram.

Em final de deczembro de 1997, a construgéo do Conjunto Habitacional s¢ encontrava bastante
adiantada, com a infra-estrutura concluida e a maioria das casas em processo de acabamento.
Esta situagdo ja traria as familias a serem removidas as condigdes nccessarias a escolha da
opg¢io dc indenizagdo de forma mais consciente. A partir dos primeiros dias de janeiro de
1998, todos os moradores restantes foram convocados, processo que foi concluido no dia 02
de fevereiro. E intercssantc ressaltar que, dada a rapidez com que as familias eram
convocadas e iniciavam o processo de negociagdo, a seqiiéneia de convocagdo programada
entrc os diferentcs sctores, com o intuito de priorizar os moradores das areas menos
favorecidas, tornou-se irrelevante, pois, em Ultima andlise, todas as negociagdes transcorreram

cm paralelo.

As negociagdes se desenrolaram de forma bastante rapida, com alto indice de aceitagdo por
parte dos moradores. Entre janeiro € margo foram fechados cerca de 300 acordos, o que
possibilitou o inicio parcial das obras de construgdo do trecho metroviario. Os critérios
estabelecidos se mostraram adequados ¢ poucos foram os casos nos quais solugdes
particulares tiveram dec ser adotadas. Como exemplo de situagio que exigiu a adequagdo das
regras, fol o da existéncia de alguns imdveis que haviam sido objeto de titulagio por
programa de¢ regularizagido fundiaria promovido pela Prefeitura de Belo Horizonte. Pelas
regras, estes imdveis receberiam indenizagdo ¢m dinheiro que scria a somatoria do valor da
benfeitoria mais o valor referente ao terreno, ndo fazendo jus a subsidio. No entanto, por

screm lotes provenicntes de ocupagdes irregulares, suas dimensdes eram reduzidas ¢ quando

1 Até dezembro, 0 GAD concluiu 29 acordos, sendo todos de optantes por indenizagdo em dinheiro. No setor [
foram concluidos oito acordos, todos de iméveis detentores de registro, sendo cinco em setembro, dois em
novembro ¢ um em dezembro. No setor G foram também oito acordos, sendo um em outubro, quatro cm
novembro e trés em dezembro. Os restantes 13 iméveis que tiveram seus acordos assinados estavam localizados

nos setores C e DD, sendo oito assinados em novembro ¢ cinco em dezembro.
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se comparava a parcela da indenizagdo relativa ao terreno com o subsidio devido, caso o
imoével ainda cstivessc irregular, este cra superior, 0 que criava uma situagio em que a
regularidade fundiaria tornava-se uma desvantagem, quase uma punig@o para seu proprictano.
Como solugdo adequou-se o critério de estipular a indenizagdo entre o valor devido ao lote ¢ o

subsidio, o que fosse maior.

O inicio das obras de engenharia ¢ o surgimento de riscos de desmoronamento provocados
pcla sua exccugdo, associados a uma melhor marcacdo topografica dos limites do
empreendimento, so possivel com a liberagdo de areas habitadas, levou a neccssidade de
novas desapropriagdes nio previstas inicialmente ¢, conseqiientemente, ainda nao cadastradas.
Préximo a 100 novos cadastros tiveram de ser elaborados, sendo necessario montar uma
estrutura para descnvolvimento deste trabalho. Os pardmetros de cadastramento e os valores
utilizados foram os mesmos dos demais, evitando-se, assim, a existéncia de dois critérios, o

que poderia criar conflitos.

As negociagdes s¢ desenrolaram durantc todo o ano de 1998, porém 85% dos acordos
ocorreram nos primeiros scis meses. Os iméveis negociados durante o segundo semestre
cstavam principalmente entre os novos cadastros realizados ¢ os pertencentes a algumas
pessoas que, por razdes diversas, relutavam em aceitar os valores ofertados ou a casa de
rcassentamento. Em alguns casos o acordo s¢ mostrou impossivel, seja por ndo sc conseguir
consenso quanto ao valor a ser pago, ou mesmo por problemas especificos do proprio imdvel,
como inventario, partilha de bens, cntre outros. Estes casos foram encaminhados a
Procuradoria de Estado de Minas Gerais para ajuizamento de agao dc desapropriagdo. Ao
final, o nimero de a¢Ses ajuizadas ficou em tomo de dez, o que representa menos de 2% do

universo trabalhado.

Os imodveis ofertados no Conjunto tiveram uma boa aceitagdo inicial. Entre janeiro ¢ margo
foram feitos 103 acordos de reassentamento. Porém a partir deste més a cscolha por esta
op¢io foi diminuindo. No més d¢ setembro, houve um ligeiro acréscimo, mas provocado por
uma familia cujos membros foram desapropriados em conjunto e optaram por morar proximos
uns dos outros. Em conseqiiéncia, em julho, foi oficialmentc suspensa a construgdo da
segunda etapa do Conjunto Habitacional, na qual seriam edificadas mais 50 casas. Até
dezembro d¢ 1997 foram reassentadas 141 familias e, na época, ndo se vislumbravam

interessados por esta opgdo nas regides em desapropriagao.

No final do ano de 1998, a equipe do GAD iniciou um novo cadastramento de familias que

seriam desapropriadas em outra regido de Belo Horizonte, onde estava prevista a construgao
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de outro trecho do Trem Metropolitano, 0 Ramal Calafate - Barreiro. As negociagdes com as
familias deste trecho ndo haviam ainda comegado, mas como existia uma sobra de casas no
Conjunto, o GAD solicitou autorizagao da Empresa para ofertar estes imoveis a familias em
pior condigdo socic-econdémica e que seriam removidas. Foram, entdo, cfetuados seis acordos

com familias que aceitaram sc mudar para o outro lado da cidade.

Das restantes cinco casas ainda disponiveis no Conjunto Habitacional, duas foram ocupadas
por familias em processo de desapropriagao pela COHAB/MG para as obras do PROSAM, a
pedido da Secretaria de Obras do Estado de Minas Gerais. Outras duas foram ocupadas por
familias que, através de intervengdo politica, solicitaram e receberam autorizagdo da
Superintendéncia da CBTU de Belo Horizonte, ¢ a ultima foi cedida, também por ordem da
Superintendéncia, & Geréncia de Scguranga Patrimonial da Empresa com o intuito de se
montar um posto policial para coibir qualquer tentativa de vandalismo ou invasdo até a

completa ocupagio do Conjunto.

A tabcela seguinte traz os acordos totais e de reassentamento concluidos nos anos de 1997 e
1998. Foram concluidos 275 acordos de indcnizagdo de benfeitorias, 141 acordos de
rcassentamento ¢ 57 acordos de indenizagdo com imoveis registrados. Acrescendo a estes 0s
scte imoéveis para os quais foi necessario ajuizar agdo de desapropriagio e um imovel em que
a indenizagio se deu através de permuta por servigos™, tem-se um total de 481 familias

removidas.

* O imével indenizado através de permuta por servigo foi uma escola estadual. A desapropriagdo foi parcial,
tendo sido desapropriada parte do terreno sem serem atingidas as instalagdes da escola. Em negociagdo com a
diretoria da escola chegou-se a conclusdo que a melhor opgao seria a CBTU realizar melhorias nas instalagdes
existentes do que o pagamento em dinheiro, que ndo repercutiria em prol da propria escola. O acordo foi
formalizado junto a Secretaria Estadual de Fducagdo.
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Tabela 4.9: Numero ¢ tipos de acordos concluidos segundo data — 1997 ¢

1998 _
; Tipo de acordos
Ano | Més Indenizagdo | Reassentamento Imoxiel o/ Total
| Escritura

1997 Setembro 1 - 5 6
QOutubro - - - -
Novembr 10 - 7 17
Dezembro 6 - 4 10
1998 Janeiro 80 71 3 154
Feverciro 66 24 8 98
Margo 30 12 | 43
Abril 33 7 10 50
Maio 16 2 12 30
Junho 8 5 3 16
Julho 7 2 - 9
Agosto 6 - 2 8
Setembro 2 10 1 13
Outubro - - - -
Novembr 7 7 1 15
Deczembro 3 | - 4
Total 275 141 57 473

Fonte: CBTU, Listagem Geral dos imoveis desapropriados, outubro 2003. Dados
trabalhados pela pesquisa Reassentamento involuntario urbano: um estudo de caso, 2006.

Em linhas gerais, a e¢tapa de negociagdes desenvolveu-se¢ de acordo com as diretrizes
estabelecidas para o Programa de Desapropriagdo e Reassentamento da CBTU: foi ofertada
mais dc uma opgao de indenizagdo as familias, que tiveram total liberdade de escolha; toda a
negociagdo transcorreu de maneira transparente, guardada as limitagdes inerentes ao processo,
foi facultado as liderangas o direito dc participar de qualquer negociagio que desejassem; com
a introdugdo da tabela de subsidio procurou-s¢ dar uma compensagdo extra as familias
desapropriadas, priorizando as de pior condigdo social. Pode-se questionar o fato de esta
compensagdo ser unicamente financeira, sem que fosse ofertada qualquer outra forma de

apoio ou orienta¢do por entidades publicas ou organizagdces de carater social.

E interessante ressaltar, ainda, que uma vez iniciada a negociagdo esta ocorreu €em uma
velocidade tal que tanto membros da equipe de desapropriagdo quanto liderangas comunitarias
perdcram parte do controle da situagdo, passando a negociagdo a ser feita diretamente entre

morador e negociador, sendo a decisdo final unicamente do primeiro.
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4.3.2 Desocupacido da area ¢ ocupacdo do Conjunto Habitacional

A desocupagdo das arcas desapropriadas iniciou-se tdo logo os acordos comegaram a ser
celebrados com os moradores, mas a liberagdo para o inicio das obras do Metr6 se deu aos
poucos ¢ numa seqiiéncia que, na maioria das vezes, ndo seguia a logica ideal de exccugdo,
pois a ordem em que os acordos eram concluidos ndo era factivel de previsao, ficando a mercé

da vontade dos moradores.

Em qualquer processo dc desapropriagio ocorre o desencontro entre a seqiéncia de
desocupagdo de areas desapropriadas ¢ a liberagdo das arcas que seriam necessarias ao
desenvolvimento ideal’! da obra, principalmente que s6 em rarissimos casos a remogdo dos
imoéveis acontece em periodo anterior ao inicio dos servigos principais. S3o poucos os
processos de desapropriagdo nos quais a desocupagdo do local ¢ considerada parte integrante
do planejamento geral do empreendimento, normalmente vista mais como um empecitho do

que como uma etapa a ser concluida.

A tensdo ocorrida entre a seqiiéncia dc liberagio das areas e as prioridades de obra ndo se
estendcu por muito tempo: primeiro devido a rapidez com que sc desenvolveu o processo de
desapropriagdo, tendo a maioria dos acordos sido concluida nos trés primeiros meses de
negociagdo; ¢ segundo em virtude de nenhum imovel de localizagdo estratégica para a obra ter

ficado pendente de acordo, fato comum em um processo de desapropriagéo.

Aos moradores que optaram por indenizagdo em dinheiro, a CBTU acrescentou ao valor
indenizado uma quantia destinada ao pagamento da mudanga, ao invés de disponibilizar o
transporte. Estc valor entrava no Acordo sob a rubrica “ajuda de mudanga”, sendo uma
quantia fixa ¢ calculada dc mancira a permitir um dia de transportc em caminhdo bat para
qualquer 4rea dentro da Regidio Metropolitana de Belo Horizonte. Sc a familia optasse pcla

mudanga para outra cidade, a situagdo era tratada como ¢xcegdo, ¢ caso a caso.

A defini¢io pelo pagamento da ajuda ao invés de se disponibilizar transporte foi baseada na
experiéncia da CBTU. Quando se fornece o caminhdo, toda a responsabilidade € da Empresa
e o numero dc veiculos disponibilizados é sempre limitado, o que acarrcta problemas na
programagio das mudangas € o nivel dc exigéncia dos desapropriados tende a crescer. Ja a
liberagdo de um valor para o pagamento do transporte permite que a propria familia programe
a data e a hora em que ocorrera a mudanga e qual o meio que utilizard. Muitas vezes,

inclusive, o valor pago como “ajuda dc mudanga™ ¢ superior ao efctivamente utilizado,

2 a s . . . ~
2 chuencna executiva gue propicia 0 menor custo € 0 menor tempo de €xecugao.
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proporcionando um acréscimo 4 indenizagdo reccbida. O maior inconveniente deste
procedimento esta na perda de controle pela Empresa do local para onde as familias estdo se
mudando, informagao 1til para um controle dos deslocamentos urbanos provocados por um

processo de remogio involuntario.

Para as familias que optaram pela casa no Conjunto Habitacional, foi disponibilizado o
transporte para a mudanga, que ficou a cargo da empresa responsavel pela construgdo do
mesmo. Neste caso, a opgio por se fornecer transporte se deveu a necessidade de se ordenar e
controlar a ocupagdo do Conjunto, tanto evitando possiveis tentativas de invasdo, como
adequando a ocupagdo dos imoveis a liberagdo definitiva das casas pela construtora que vinha
concluindo os acabamentos em algumas delas. O processo de ocupagdo transcorreu sem
maiores incidentes, sendo feito de maneira continua, concomitante a conclusdo dos Acordos

de reassentamento.

A ligagio de agua e de luz dos imoveis também ficou sob responsabilidade da empresa
construtora do Conjunto. Este foi um ponto que gerou algum conflito, pois muitas vezes a
mudanga ecra feita antes que sc conseguisse a ligagdo da casa as redes publicas, sendo
necessario, nestes casos, a execugdo de ligagdes provisorias que permitissem a ocupagdo do
imovel pelas familias. Estas ligagdes temporarias também cram de responsabilidade da
empresa construtora, que prestava total apoio aos moradores durante o periodo de transigdo.
Todo este processo gerou conflitos e tensdes que levaram a insatisfagdes ¢ reclamagdes junto

a CBTU, porém em um nivel que se pode considerar previsivel.

4.3.3 Monitoramento ¢ Avaliagdo do Programa

O Banco Mundial, através da Diretriz Operacional 4.30, determina que seja incluido o
monitoramento das familias desalojadas. “Medidas para monitorar a implementagdo do
reassentamento e avaliagio de seu impacto devem se elaboradas pelo mutuario durante a fase

preparatdria do projeto e usadas durante a etapa de supervisdo™ (BIRD, 1990, p.6).

No Projcto de Desapropriagdo ¢ Reassentamento ~ Belo Horizonte, da CBTU, de 1995, j&
haviam sido tragadas as linhas gerais que deveriam nortear o plano de monitoramento a ser
claborado ¢ implementado no desenvolvimento do processo de desapropriagdo ¢
rcassentamento. Apesar de as diretrizes do BIRD fazerem referéncia apenas ao

monitoramento dos reassentados, o texto prevé a inclusio de todas as familias envolvidas,



85

inclusive as que optaram por indenizagdo em dinheiro. Este acréscimo no objeto a ser

monitorado foi definido pela CBTU, em comum acordo com os técnicos do proprio banco.

O Piano de Monitoramento ¢ Avaliagdo terd os seguintes objetivos:

e  observar se as a¢des do Programa estdio sendo desenvolvidas dentro
dos conceitos basicos, ¢ caso venham a ser detectadas distorgoes, propor
corregdes de rumo;

e detectar entraves e oportunidades para implementagdo de agdes,
indicando, em tempo habil, encaminhamento para superagio das primeiras €
otimizagdo das segundas;

e avaliar os ecfeitos do programa sobre a populagdo afetada,
considerando, para isto, 0s momentos antes, durante e depois do programa;

e formar um banco de dados, de forma que esta experiéncia venha a
servir de referéncia a futuros programas.

O monitoramento sera feito por uma equipe inter-disciplinar nio envolvida
diretamente no processo, dc forma que a mesma tenha condigdes de
observa-lo e critica-lo. No entanto, o trabalho dessa equipe devera sempre
ter como indicador o grau de satisfagdo da comunidade.

O acompanhamento devera sc iniciar antes do processo e terminar 1 ano
apos a implementagio. (CBTU, abril 1995, £.27).

Em documento emitido em junho de¢ 1997 ¢ intitulado Monitoramento — Etapa 1, a CBTU
apresenta a metodologia a ser adotada no monitoramento das familias afetadas pelas obras de
expansdo do Trem Metropolitano. Os trabalhos seriam desenvolvidos em trés etapas, sendo a
primeira exccutada antes do inicio das desapropriagdes, a segunda feita imediatamente apds a
exccugdo das negociagbes € a terceira ¢ ultima alguns meses apos o cncerramento do
processo. A amostragem a scr monitorada na primeira ctapa seria de 12%, selecionada
proporcionalmente entre scis poligonais nas quais a area da obra foi dividida (CBTU, junho

1997a, f.4 a 6).

O questionario elaborado para a execugdo da primeira ctapa do monitoramento foi dividido
em seis partes: (1) informagdes sobre a familia; (2) informagdes sobre bairro — servigos
disponiveis; (3) informagdes sobre a moradia atual; (4) informagées sobre bens de consumo;
(5) informagdes sobre gastos com educagdo e saude; € (6) informagdes sobre sua expectativa

apos a desapropriagdo (CBTU, junho 1997a, £.8).

Os resultados da primeira etapa do monitoramento foram apresentados em documento emitido
pela CBTU também no més de junho de 1997 e intitulado Monitoramento — Relatoério 1. Para
cfeito de analise, os resultados sdo apresentados divididos em dois grupos: o grupo |
constituido pelos moradores dos sctores A e B, e o grupo 2 pelas familias residentes nos

demais setores. Esta divisdo adotada tende a mascarar um pouco os rcsultados do segundo
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grupo, pois nos setores ai incluidos encontram-se desde areas de risco até bairros urbanizados

¢ de situagdo tundiaria regular.

Os dados coletados tragam um perfil das caracteristicas demograficas, ocupacionais, de
moradia e do acesso a bens de consumo da populagdo a ser desapropriada. As familias
pertencentes ao grupo | apresentavam condigdes piores do que as do grupo 2: a populagdo na
sua maioria era composta por jovens, com baixa escolaridade, sendo elevado o percentual de
pessoas que declararam nio trabalhar. E intercssante ressaltar que para as pessoas empregadas
com carteira assinada, auténomas e donas de seu proprio negdcio, o bairro e seu entormo
representavam o local de trabalho preferencial para 60% das residentes no grupo 1, e 40% no

grupo 2 (CBTU, junho 1997b, .6 ¢ 22).

O monitoramento feito nesta etapa somente traga um perfil socioecondomico da populagao a
ser desapropriada, ndo acrescentando informagdes aos dados contidos no cadastramento. No
cumprimento dos objetivos definidos, no documento de abril de 1995, as informagdes
levantadas serviram apenas como base de comparagdo para os monitoramentos que seriam
feitos durante as negociagdes e apos a conclusdo das desapropnagdes ¢ do reassentamento.
Nao foram incluidas no questionario perguntas que possibilitassem avaliar se o Programa
estava scndo implementado de acordo com os conceitos basicos propostos, nem detectar

possiveis entraves ¢ oportunidades, conforme objetivos contidos no documento da CBTU.

A segunda etapa do monitoramento, a ser feila imediatamente apds a execugdo das
negociagdes, foi rcalizada em sctembro de 1998. A estratégia adotada foi a de dividir a
pesquisa em dois grupos: o primeiro formado pelas familias reassentadas e o segundo pelas
que optaram por indenizagdo. Foram entrevistadas 24 familias ja residentes no Conjunto
Habitacional, o que representava 18% dos reassentados, na data de realizagio do trabatho. Na
pesquisa junto aos indenizados, deparou-se com a dificuldade de se localizar o novo local dc
moradia das familias. Tal controle nio era feito de forma sistematica pela equipe do GAD,
sendo incorretos muitos dos novos enderegos fornecidos. Foram entrevistadas 10 familias,

escolhidas unicamente pela facilidade de acesso a elas (CBTU, setembro 1998, f.4 ¢ 19).

As conclusdes relativas ao grupo dos reassentados perdem relevancia quando se compara aos
dados obtidos na primeira fase do monitoramento, em virtude de as amostragens
representarem diferentes universos de moradores: familias residentes na Vila Boa Unido no
primeiro monitoramento e reassentados em geral no segundo. Porém, algumas constatagdes
referentes, especificamente, ao Conjunto Habitacional sio intercssantes de serem ressaltadas:

50% das familias entrevistadas ja haviam aiterado os imdveis, 100% afirmaram que houve
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melhora, com relagdo a situagdo de moradia; 71% acusaram piora nas condigdes de acesso a
escola, € 67% em relagdo a seguranga. Nos itens trabalho, renda ¢ transportc ndo foram

registradas mudangas (CBTU, sctembro 1998, f.12 ¢ 13).

Com relagdo as familias indenizadas, apesar da pouca representatividade da amostra, algumas
constata¢des também sdo intcressantes ¢ merecem serem descritas: 80% dos entrevistados
consideraram quc houve melhoria em relagdo a moradia; 90% afirmaram quc as condigdes
permaneccram iguais ou melhoraram nos itcns acesso a cscola, transporte ¢ seguranga, €
quanto as condi¢oes de trabalho e a renda, para 90% dos entrevistados, ndo houve alteragdes

(CBTU, setembro 1998, £.27).

A terceira etapa prevista no Plano de Monitoramento e Avaliagdo, a scr realizada depois da
conclusdo do Programa, ndo chegou a ser feita. Com o término do processo de remogio e a
liberagdo da area para as obras de implantagdo do Trecho Sdo Gabriel ~ Vilannho, as agbes
referentes ao Programa de desapropriagdo passaram a ter relevancia secundaria, tanto para a
CBTU como para o proprio Banco Mundial. O conscenso entre as empresas quanto ao sucesso

do processo contribuiu para o “esquecimento” da terceira etapa.

Em um balango dos resultados do Plano de Monitoramento ¢ Avaliagdo, verifica-se que os
objetivos neles propostos pela CBTU foram cumpridos de forma parcial. Os questionarios de
monitoramento aplicados nas duas fases ndo foram direcionados a observar se as agdces do
Programa cstavam sendo descnvolvidas dentro dos conceitos basicos ¢ a dctectar cntraves e
oportunidades para implementagdo das agdes, tal como proposto no Plano. A tnica tentativa
neste sentido aparece no documento referente a segunda fase do monitoramento, a pagina 51,
onde sdo apresentadas algumas recomendagdes que deveriam secr levadas em conta, ainda
durante o processo de remogao ¢ reassentamento, visando sanar pontos negativos levantados
durantc as entrevistas. O banco de dados proposto entre os objetivos, tamb¢ém ndo chegou a

ser formado.

4.3.4 Problemas da populagio pds-ocupagio

Ap6s a ocupagdo do Conjunto Habitacional, iniciou-se o periodo de reestruturagdo dos hébitos
da populagdo residente as novas condigdes de moradia. Esta adapta¢do podc ser vista como
aprescntando duas facetas distintas. A primcira sc refere a adaptagdo da propria familia as
mudangas dccorrentes das novas condigdes de vida, como morar em uma nova casa, criar

novas relagdes de vizinhanga, enfim adaptagdes individuais referentes a cada grupo familiar.
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A scgunda diz respeito a adaptagdes que atingem a comunidade como um todo, ou, pelo
menos, uma parte significativa desta. Adaptar-se as novas condigbes de acesso a cscola, ao

transporte, a saide sao cxemplos das mudangas dessa faccta.

Ja na segunda etapa do monitoramento foram detectadas insatisfagdes dos moradores em
relagio as condi¢des de oferta de alguns servigos publicos: 71% das familias entrevistadas
acusaram piora no accsso a escola e 67% responderam que houve piora em relagdo a
seguran¢a. Em itens como transporte, acesso a salde e ao comércio ndo sc detectaram

insatisfagdes nesta ctapa (CBTU, sctembro 1998, .12 ¢ 13).

A atuagdo da CBTU na solugdo dos problemas de falta ou insuficiéncia na oferta de servigos
publicos limitou-se a acionar 6rgdos municipais ou cstatuais responsaveis, evitando que agdes
a screm tomadas pela propria Empresa viessem a onerar o orgamento do empreendimento. Em
correspondéncia enviada a Secretaria de Educagdo do Estado de Minas Gerais, a CBTU
informa sobre a transferéncia de familias para o Conjunto em construgio e faz uma estimativa
do nimero de criangas que necessitariam de vagas nas escolas da area anfitrid. Baseada na
informagdo da incapacidade da escola mais proxima ao Conjunto de reccber esta nova
demanda, a Empresa propds a Secretaria duas solugdes: a cessdo de drea junto ao Conjunto
Habitacional para construgdo de uma nova escola, ¢ ampliagdo da escola existente, Qualquer
das solugdes deveria ser exccutada com recursos da propria Sceretaria (CBTU, novembro

1997, carta).

Atuagdo semelhante houve na busca de solugdo para a falta de rede telefonica que permitisse a
transferéncia dos telcfones de propriedade das familias que se mudaram para o Conjunto. A
CBTU acionou a concessionaria de tclefonia, mas propondo, apenas, a instalagdo de um
telefone publico, evitando, assim, solugdes que pudessem vir a representar novos desembolsos

para a Empresa (CBTU, junho 1998, carta).

A criagio de uma associagdo de¢ bairro pelos moradores do Conjunto, a Associagdo
Comunitaria Raimunda de Brito Martins, no inicio do ano de 1999, possibilitou o
encaminhamento dos problemas dc forma mais organizada e centrada ¢m apenas um
interlocutor. Neste periodo, politicos também comegaram a atuar junto & comunidade,
principalmente através da Associagdo recém criada, intermediando junto ao Executivo
Estadual ¢ Municipal os pleitos pela implantagdo ou mclhoria dos equipamentos pdblicos, A
atuagao destes politicos se tornava mais intensa préoximo ao periodo cleitoral, € obteve alguns

resultados positivos, servindo, ainda, para o amadurecimento das liderangas locais.
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A atuagiio da CBTU junto aos moradores do Conjunto Habitacional continuava a se dar
através do GAD, por iniciativa dos proprios membros da equipe, de forma ndo sistematica,
principalmente quando acionados, € sem se caracterizar como uma etapa do Programa de
Desapropriagio e Reassentamento implantado. De uma maneira geral, a supcrintendéncia da

Empresa, em Belo Horzonte, apoiava as agdes desenvolvidas pelo GAD.

O periodo ideal de atuagdo da empresa que promove um reassentamento involuntario junto a
comunidade transferida ¢ de dificil defini¢do e varia com diversos fatores tanto sécio-
ccondmicos como geograficos. Sempre existira o risco do apoio dado & readaptagdo das
familias se transformar em apadrinhamento, impedindo o desenvolvimento da comunidade dc
maneira independente e autdénoma. Porém, esta etapa deve ser considerada como uma fasc do
programa de reassentamento desde o planejamento inicial, inclusive com a previsido de aporte

de recursos.

4.3.5 A legalizagdo do Conjunto Habitacional

A transferéncia do registro imobiliario seria feita assim que as familias ocupassem suas novas
moradias. As plantas dc parcelamento do nucleo habitacional teriam sua aprovagdo junto a
Prefeitura de Belo Horizonte logo que fossem elaboradas ou, no maximo, durante a
construgdo do Conjunto, € assim que a CBTU, proprietaria do terrcno utilizado para a
construgdo, fizesse o desmembramento cartorial em lotes e a transferéncia desses aos novos

proprietarios quando da mudanga (CBTU, 1995, p.13).

Todos os expropriados que receberam casas no Conjunito assinaram um Termo Provisério no
ato do acordo. Este termo foi elaborado quando do inicio das negociagdes e tinha a fungdo
unica de formalizar, de mancira preliminar, a ocupagio do imovel. Posteriormente, durantc o
primeiro semestre de 1999, a CBTU convocou os ocupantes do Conjunto para assinarcm
outro documento intitulado “Termo dc Ocupagdo Provisorio”, termo este claborado nos
padrdes COHAB/™MG/PROSAM e que continha todas as clausulas de obrigagdes e direitos
dos proprietarios dos imoveis. Entrc as obrigagdes mercce destaque a proibigdo da
transferéncia da propriedade do imével por um periodo dc dez anos, contados a partir de sua
ocupagio. Dos 142 moradores das casas ocupadas na época, 11 s¢ recusaram a assinar 0 novo
documento. Posteriormente, parte dos que ndo assinaram voltaram atras ¢ legalizaram a

situagdo perante a CBTU (CBTU, julho 2002, memorando).
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Outro documento que também era emitido, quando do acordo de reassentamento ¢ entrega do
imével a0 novo proprietario, era o “Termo de Recebimento do Imével”. Este documento cra
assinado pelo reassentado no momento do recebimento da casa e tinha a fungdo de obter deste
o “de acordo” quanto as condigdes nas quais o imdvel estava sendo entregue e serviu apenas
para a formaliza¢do da cntrega. Todos os vicios de cxecugdo, posteriormente dctectados,
foram oficialmente comunicados 4 empresa construtora, a qual providenciou 0s reparos

necessanos.

Pela divisio de atribuigdes, entrc os érgios envolvidos no processo de desapropriagdo, coube
a COHAB/MG a aprovagio do projcto de urbanizagdo e parcclamento do solo junto a
Prefeitura dc Belo Horizonte, uma vez ser ¢la a responsavel por todas as ctapas relativas ao

Conjunto Habitacional: elaboragio do projeto, aprovagio e construgdo.

A COHAB/MG foi responsavel pela construgdo de diversos conjuntos habitacionais
destinados ao reassentamento de familias removidas em virtude das obras do PROSAM, ¢
localizados ao longo do Ribeirdo Arrudas e do Cérrego da Onga. Parte destes Conjuntos
aprescntava pardmetros construtivos em desacordo com as diretrizes definidas nas posturas
municipais para projetos de parcelamento do solo. Com o intuito de sanar estc problema, a
COHAB/MG adotou a estratégia de aprovar os Conjuntos em bloco, buscando uma
compensagio entre cles e, assim, atender ao estipulado pela Prefeitura, sendo o Conjunto

Habitacional construido para o reassentamento da CBTU incluido neste bloco.

A cstratégia adotada ndo se mostrou adcquada e ndo sc conseguiu a aprovagdo imediata dos
parcelamentos como se¢ esperava. Diversas adequagdes foram exigidas pela Prefeitura, muitas
das quais invidveis no estagio em quc se cncontravam os Conjuntos, ou scja, implantados e
totalmentc ocupados. As negociagdes entre as partes, buscando uma saida para o impasse,
desenvolveram-se lentamente, ¢, a cada avango, novas dificuldades apareciam. Outro fator
que contribuia para a nio solugdo do problema era a constante mudanga dos interlocutores,
principalmente por parte da Prefeitura, o que fazia com que o processo de negociagdo
retornasse a estaca zero toda vez que uma nova equipe assumia a condugdo do assunto. A

pendéncia na aprovagio do parcelamento perdura até hoje.

A niio aprovagio do parcclamento pela Prefeitura impossibilitou a transferéncia para as
familias reassentadas do registro definitivo dos imdveis. Este fato cria uma situagao dubia,
pois s¢ por um lado a dependéncia dos reassentados para com a Empresa permancee,
impedindo que o Conjunto Habitacional seja de fato incorporado & estrutura urbana da cidade,

de outro, com o prazo transcorrido apés a ocupagdo do Conjunto torna-se impossivel qualquer
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controle sobre as agdes dos moradores pela Empresa, que utilizam as casas da mancira que
mclhor lhes convém. A mudanga na propriedade dos iméveis, em desacordo com o Termo de
Ocupagio Provisorio, scja por venda, morte do proprictario ou scparagdo dos casais ¢ um dos
problemas que terdo de ser resolvidos pela CBTU quando da regularizagdo da situagdo

fundiaria ¢ que sc agravam com o passar do tempo.

4.3.6 Conclusio oficial do Programa

A partir de meados do ano 1998 as remogdes inicialmente previstas estavam praticamente
concluidas, ficando pendentes de desapropriagdo, apenas os novos iméveis cadastrados por
modificagdes de projeto, ou localizados em areas de risco. O ritmo das negociagdes cai
progressivamente, tendo sido fechados apenas 49 acordos nos ultimos seis mescs de 1998,
sendo 20 de reassentamento. Pode-se considerar que a etapa de negociagdo do Programa de

Desapropriagio do trecho Sdo Gabricl — Vilarinho foi concluida em dezembro de 1998.

Embora a equipe do GAD tenha sido criada para executar o Programa do trecho Sdo Gabricl -
Vilarinho, antcs mesmo do seu término foi convocada a desenvolver novo programa de
desapropriagdo. No scgundo semestre de 1998, a CBTU reccbeu a orientagdo do Governo
Federal para reiniciar a implantag@io do trecho Calafate — Barreiro do Trem Metropolitano de
Belo Horizonte, sendo a equipe do GAD designada a desenvolver o projcto de desapropriagao
deste novo trecho, em paralclo ao encerramento dos trabalhos na regido de Sdo Gabriel. E
importantc ressaltar que até hojc ndo ocorreu, por parte da CBTU, o encerramento formal do
Projeto de Desapropriagdo ¢ Reassentamento do Trecho Sdo Gabricl — Vilarinho, continuando
o Grupo de Apoio, GAD, a atuar na regiao, tanto no Conjunto Habitacional como nos bairros
que sofrcram o processo de remogdo. A atuagdo nos bairros sc¢ da quando a Empresa ¢
acionada, pelas associagdes ou por moradores individualmente, a esclarccer ou mesmo definir

problemas referentes as arcas que sofreram desapropnagio.

Porém, a atuagdo do GAD nio se dcu dc forma sistémica e dentro d¢ um programa pré-
estabclecido, ocorrendo principalmente quando acionada pela populagdo, diretamentc ou
através dc liderangas. A partir da conclusdo das remogdes e da ocupagdo do Conjunto
Habitacional, a maior demanda por intervengdo da CBTU na solugdo de problemas vinha das
familias reasscntadas. Estes eram os mais diversos possivels, desde problemas de ordem
comunitaria como transporte, escola ¢ creche, até disputas entre vizinhos, seja por

descntendimentos sobre a divisa entre lotes, seja por brigas de carater pessoal.
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Os drgdos ligados ao govemo do Estado de¢ Minas Gerais envolvidos no processo de
desapropriagdo, apos o encerramento das negociagdes, continuaram atuando na conclusio das
atividades sob suas responsabilidades. A COHAB/MG respondia pelos reparos nccessarios
nos imoéveis do Conjunto ¢ pela condugdo do processo de aprovagdo do projeto de
urbanizagdo implantado junto a Prefeitura de Belo Horizonte. Devido aos reduzidos prazos
disponiveis para a remogdo das familias dentro do cronograma geral do empreendimento, a
construgdo do Conjunto iniciou-s¢ antes que os tramites normais de aprovagdo de projeto
junto & Prefeitura fossem concluidos. A Procuradoria do Estado era responsavel pela
condugdo dos processos de desapropriagdo judicial que se fizeram necessérios. As atividades
sob a responsabilidade dos dOrgdos estaduais sc estenderam, ainda, por atguns anos apos a

conclusdo das remogdes e ocupagido do Conjunto.

Para 0 Banco Mundial, a ocupagdo do Conjunto Habitacional ¢ a desocupagdo das areas que
permitiu o inicio das obras representaram a conclusdo do Programa dc¢ Dcsapropriagao ¢
Reassentamento. Os resultados obtidos na segunda etapa do monitoramento, que
demonstraram o bom desempenho do Programa ¢m relagdo aos objetivos propostos,
colaboraram para que os trabalhos fossem considerados, ao menos de uma maneira informal,
como concluidos. Ao longo dos anos dc 1999 e 2000, foram feitas algumas visitas ao
Conjunto Habitacional por técnicos ligados ao BIRD que tiveram como finalidade, apenas,
conhecer o programa, ¢ ndo verificar seu desempenho e sua coeréncia com os objetivos

propostos.

4.4 Um balango do Programa

Em linhas gerais, o programa de¢ desapropriagdo ¢ reassentamento implantado pela CBTU
atendeu as diretrizes do Banco Mundial. Pode-sc¢ considerar que as condigdes de vida da
populagdo afetada pelas obras melhoraram ou, no minimo, ndo se alteraram. O projeto
urbanistico do Conjunto Habitacional e a planta do imével representam melhoria em relagdo
as condigdes habitacionais existentes. O processo foi conduzido de forma participativa, seja
diretamente pelas proprias comunidades ou através de liderangas, porém, apoés o inicio da fase
de¢ negociagio, a velocidade em que o processo se desenvolveu fez com que tanto a equipe de
desapropriagdo quanto liderangas perdessem parte do controle da situagdo, devendo-se
assinalar que a falta de documentagdo legal de propriedade ndo foi obstaculo & indenizagdo

das moradias.



93

Com relagio a etapa de negociagdes, esta se desenvolveu de acordo com as diretrizes
propostas: a oferta de indenizagiio ndo se limitou ao ressarcimento em dinheiro pelo valor
avaliado apenas, com a introdug¢do da tabela de subsidio procurou-s¢ dar uma compensagao

extra as familias desapropriadas, priorizando as de menor condigdo social.

Pcla maneira como foi conduzido e pelos resultados apresentados, o Plano de Monitoramento
e Avaliagdo executado teve como objetivo principal o cumprimento de uma exigéncia contida
nos condicionantes do financiamento, ficando relegado a segundo plano servir como
ferramenta de avaliagdo e reorientagdo das agdes programadas. E interessante observar que
este tratamento dado ao monitoramento ndo foi apenas por parte da CBTU, tendo sido, em
menor medida, também praticado pelo Banco Mundial, 4 medida que a metodologia aplicada,

na sua execugio, ¢ os resultados obtidos satisfizeram as exigéncias do Banco.

Para que o monitoramento pudesse cumprir os objetivos propostos, o planejamento de todas
as etapas devena ser integrado, com um Unico grupo sclecionado como amostra, 0s
questionarios abrangerem questdes mais amplas, tanto referentes as familias como ao

processo, ¢ com uma Unica logica para os questiondrios das trés ctapas propostas.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ a atuagio da CBTU na solugio dos problemas de falta ou
insuficiéncia na oferta de servigos publicos. Esta s¢ limitou a acionar 6rgdos municipais ou
estatuais responsaveis, evitando agdes que viessem a onerar o orgamento do empreendimento.
As acbes dos demais 6rgdos ¢ concessiondrias s¢ limitaram a fornecer informagdes quando
solicitadas ¢ atender as necessidades oriundas do Programa dentro das rotinas cxistentes nas
proprias cmpresas. Nenhum programa ou facilidades especificas foi criado. Exemplo disto séo
as dificuldades para aprovagio do projeto urbanistico do Conjunto Habitacional junto a

Prefcitura de Belo Horizonte, que até hoje ndo ocorreu.

O Programa de Desapropriagio e Reassentamento implantado néo foi tratado por qualquer das
entidades publicas como um programa amplo de desenvolvimento da comunidade envolvida,
no qual agdes em areas distintas fossem integradas visando a uma melhoria das condigoes
socio-ccondmicas das familias. Os objetivos se limitaram & necessidade da CBTU de liberar a

’

arca.

A nio aprovagio do parcelamento pela Prefeitura criou uma situagdo na qual, em parte, a
dependéncia dos reassentados para com a Empresa permancce, impedindo que o Conjunto

Habitacional seja de fato incorporado a estrutura urbana da cidade. Assim, a mudanga na
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propricdade dos imoveis, em desacordo com o Termo de Ocupagdo Provisério, ainda tera de

ser resolvida pela CBTU quando da regularizagdo da situagdo fundiaria.

O objetivo de promover a regionalizagdo do Metré de Belo Horizonte, previsto no projeto
CBTU/BIRD-!, ainda nio foi concretizado com as negociagdes cntrc Governo Federal,
Estado e Municipio se arrastando ao longo dos anos. Todos os demais objetivos foram
concluidos, estando em fase final de implantagdo o sistema de controle centralizado de
semaforos na arca central de Belo Horizonte ¢ os equipamentos para monitorar a qualidade do

ar.
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5_ AS FAMILIAS REASSENTADAS: RAZOES DE ACEITAGCAO E PERMANENCIA

Identificar elementos chaves que influenciam familias na cscolha da alternativa
reassentamento, cm caso de remogdo involuntaria, ¢ que as leva a permanecer residindo no

novo local de moradia é o que se procura fazer neste capitulo.

Através da comparagdo ¢ analise dos dados contidos nos cadastros socio-econémico ¢
imobiliario’ realizados pcla CBTU na fase inicial do processo de remogio, e de informagdes
obtidas na pesquisa realizada junto as familias que permanccem morando na arca de
reassentamento procura-se identificar os fatores que mais contribuiram para a aceitagdo do
reassentamento e fixa¢do da populagiao no Conjunto Arco iris, bem como a adequagio ou néo

do Programa as premissas € aos objetivos que se propunha.
prop

A pesquisa de campo foi feita através de um processo de recadastramento’ dos moradores
residentes do Conjunto Habitacional e buscou obter informagdes atualizadas sobre as
condigdes sdcio-econdmicas das familias, tanto das reassentadas pela CBTU como dos novos
proprietérios que adquiriram seus iméveis dos rcassentados originais ou de terceiros. Para isso
foram elaborados dois formularios, um aplicado as familias moradoras originais do conjunto ¢

outro aos novos proprietarios, conforme Ancxo [

Através de carta, as familias residentes no Conjunto foram convocadas a comparecer a CBTU,
em dia ¢ hora marcados, munidas dos documentos pessoais ¢ do imovel, para screm
recadastradas, tendo se introduzido no formulario de recadastramento as questdes de interesse

desta pesquisa’.

O capitulo sc compde de quatro partes. Ele se inicia com a andlise comparativa do perfil
socio-econdmico, familiar ¢ de condigdes de moradia entre as familias que fizeram opgéo por

indenizagdo ¢ as reassentadas, comparagdo esta que se faz importante a medida que pode

'O cadastro sécio-econdmico feito com as familias que seriam removidas, durante as fases iniciais do processo,
s¢ constituiu de um formuldrio no qual foram cothidas informagdes referentes aos moradores do imével,
buscando caracterizar suas condigdes socio-econdmicas ¢ de ocupagio do imovel, regime de utilizagdo e a opgéo
de negociagdo (indenizagio em dinhciro ou reassentamento). Também serio aqui utilizados dados contidos no
cadastro imobiliario, fcito na mesma etapa do processo de remog3o ¢ cujo modefo encontra-se no Anexo D.
> A pesquisa atendeu a dois objetivos: o deste trabalho ¢ de fornecer dados 8 CBTU que permitam definir
diretrizes quanto aos procedimentos a serem adotados no processo de regulanizagdo fundidria dos iméveis do
conjunto. Em virtude do tempo transcorrido desde a ocupagio do Conjunto ¢ de ndo ter sido feita a transferéncia
para as familias reassentadas, surgiram problemas que terdo de ser solucionados, como, por exemplo, a venda de
imveis para tercciros, 0 que s6 poderia acontecer apos dez anos da sua ocupagdo, conforme clausula termo de

ossc assinado entre as partes ¢ por muitas descumprida.

Foi mobilizada peta CBTU uma cquipe de trés funcionarios para realizar o recadastramento, integrantes
anteriores do GAD, e as entrevistas foram feitas em 15 dias.
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fornccer elementos chaves a compreensio dos fatores de accitagdo da opgdo rcassentamento.
A scgunda parte analisa as familias reassentadas, buscando as razdes que levam a aceitagdo da
opgdo casa durante o acordo dc desapropriagdo e conhecer o grau de satisfagao e dc adaptagio
das familias na nova moradia. Na terccira partc se procura verificar, através da comparagdo
das condigdes socio-ccondmicas da populagdo antes e depois de sofrer o processo de
remogdo, a coeréncia do programa implantado com os objctivos propostos para 0 mesmo. Por
ultimo, sdo analisadas as razdes que levam as familias reassentadas a permanccerem morando

em seus imovels.

5.1 Reassentados Vs Indenizados

A analisc comparativa da situagdo socio-ccondémica e imobilidria entre as familias que
optaram por dinheiro ¢ as que foram rcassentadas buscou identificar situagdes ¢ difcrengas

que ajudassem a compreender o tipo de escolha no Acordo feito com a CBTU.

No processo de negociagdo com as 481 familias residentes no trecho Sdo Gabriel — Vilarinho,
foram feitos 275 acordos dc indcnizagdo dc benfeitoria (57,17%), 141 acordos de
reassentamento (29,31%), 57 acordos de indeniza¢do dc imdveis dctentores de escritura e
registro (11,85%), sete através de agdes judiciais (1,46%) ¢ um através de permuta por
servigos (0,21%). Como se pode observar, do total dc familias removidas, menos de 30%
aceitaram a opgdo rcassentamento, independente do setor de origem, lembrando aqui que,
como ja mencionado, os setores A, B ¢ D eram os que aprescntavam as piores condigdes de
moradia. Ainda assim, verifica-se que, mesmo nas situagdes mais precarias, a opgao das
familias foi de indenizagdo em dinheiro ao invés de reassentamento.

E importante lembrar que pessoas soltciras, proprictarias dc iméveis comerciais e de iméveis
com registro em cartorio ndo faziam jus a opgdo rcassentamento. No cntanto, a formalizagdo
destes critérios junto & comunidade, em rcalidade, ndo ocorrcu, ficando a definigdo da
elegibilidade muito mais sujcita a analise da situac¢do individual do desapropriado na hora da

negociagdo, como exposto no capitulo anterior.
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Tabela 5.1: Tipos de acordos concluidos, por setor de origem — 1998

Sctor . Acordos.
| Indenizagdo | Reassentamento | Inden.c/registro | Inden./Qutros Total
N | % N | % N | % N[ % [ N] %
A 17 50,00 17 50,00 34 100,00
B 123 65,78 60 32,09 4* 2,13 187 100,00
C 34 40,97 28 33,73 20 24,10 I* 1,20 83 100,00
D 52 65,00 25 31,25 3 3,75 80 100,00
E 26 6341 2 4,88 13 3471 41 100,00
F 16 44,44 4 11,11 15 41,67 1** 278 36 100,00
G 7 35,00 5 2500 6 3000 2* 10,00 20 100,00

_Tota] 275 57,17 141 29,31 57 11,85 8 1,67 481 100,00
Fonte: CBTU, Listagem geral dos imoveis desapropriados 2003. Dados trabalhados pela pesquisa
Reassentamento involuntario urbano: um estudo de caso, Belo Hornzonte, 2006.

* Agdo judicial ** Permuta por servigos

A partir desde ponto nio serdo considerados na analise os 57 imoveis detentores de escritura e
registro, os setc que foram objecto de agdes judiciais e o imdvel cujo acordo foi atraves de
permuta por servigos, ou seja, passa-se a considerar o total de 416 casos. A decisdo de exclui-
los se da, para os imdveis com registro, devido aos clevados valores de indenizagdo e
significativo namero de terrenos desocupados entre eles. Os desapropriados atraveés de agdo
judicial fogem ao objeto deste estudo na medida em que seus proprietarios optaram pela via

judicial, ndo tendo aceitado as alternativas de acordo ofcrtadas.

Na claboragdo do cadastro inicial foi perguntado aos desapropriados qual a opgdo de
indenizagdo preferida: se reassentamento, indenizagdo cm dinheiro ou, numa terceira
alternativa, sem posi¢do formada. A opgdo cscolhida ndo criava qualquer compromisso
futuro, sendo meramente uma referéncia que scrviria, principalmente, para um planejamento
prévio a ser desenvolvido pelos responsaveis pelo Programa de Desapropriagao, podendo ser

altcrada ao longo do processo.

2

E importante salientar que a opgdo inicial foi feita sem que a populagdo tivesse qualquer
conhecimento a respeito do local do conjunto habitacional, do projeto do imével a ser
construido, dos valores de indenizagdo, ou de outras caracteristicas € vantagens que o
Programa teria ou poderia oferccer. Inicialmente apenas 99 familias (23,8%) optaram pelo
reassentamento, ¢ dessas 63 confirmaram a opgiio no final, fato que fortalece a hipotese do

“descjo de ter uma casa™ dessas familias, independente de saber onde ¢ de que tipo.
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Tabela 5.2: Opgao inicial x Opgio final das familias removidas ~ 1998

. Opgio final
Opgio imicial Indenizagdo | Reassentamento Total
N | % | N | % N [ %
Reassentamento 36 36,36 63 63,64 99 100,00
Indenizagéo 100 84,75 18 15,25 118 100,00
Naio optou 97 69,29 43 30,71 140 100,00
N3o respondeu 42 71,19 17 28,81 59 100,00
Total 275 66,11 141 33,89 416 100,00

Fonte: CBTU, Cadastro sécio-ccondmico 1998; CBTU, Listagem geral dos imoveis
desapropriados 2003. Dados trabalhados pela pesquisa Reassentamento involuntario
urbano: um estudo de caso, Belo Hornizonte, 2006.

Quando sc analisa o regime de utilizagdo dos imoéveis, verifica-se que € expressiva quantidade
de imdveis que tinha como unica finalidade o uso residencial, e chama a atengao que entrc as
familias reasscntadas ndo s¢ verifica qualquer caso de regime misto, ou seja, residéncia ¢

COmercio.

Tabela 5.3: Tipo de acordos concluidos, segundo regime de utilizagdo da casa —

1998

. | . Tipo de acordo
Regime de utilizagdo __Indenizagdo | Recassentamento ] Total

N | % N | % | N | %

Residéncia 247 63,66 141 36,34 388 100,00
Comércio 10 100,00 10 100,00
Misto 9 100,00 9 100,00
Nao informou 9 100,00 9 100,00
Total 275 66,11 141 33,89 416 100,00

Fonte: CBTU, Cadasiro sdcio-ccondmico 1998, CBTU. Listagem geral dos imoveis
desapropriados 2003. Dados trabalhados pela pesquisa Reassentamento involuntdrio urbano: um
estudo de caso, Belo Horizonte, 2006.

Quando sc compara o estado civil das familias que fizcram a opgdo reassentamento no
cadastro com os acordos concluidos, verifica-se certa correlagdo. Quando do cadastro inicial,
entre as 99 familias que escolheram a opgdo reassentamento, 54 se disseram casadas ou
amasiadas. Dessas 54, 40 confirmaram a opg¢de inicial, sendo 13 casadas e 27 amasiadas, e
foram reassentadas no Conjunto Habitacional. As 14 restantes optaram por indcnizagdo cm
dinhciro. Observa-se, assim, uma tendéncia das pessoas com vinculos familiarcs estaveis
confirmarem a opgdo reassentamento. E importante salientar que solteiros ndo faziam jus ao
rcassentamento, como ja exposto. Entrctanto este fato deve ser visto com ressalva, pois

pessoas solteiras com fithos podiam optar pela casa € mesmo solteiros que realmente residiam
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sozinhos, cm situagdes cspecificas, pudcram fazer esta escolha, dependendo da anélise feita
durante as negociagdes. Como confinnagio, observa-se na tabela que 50% dos solteiros que
optaram inicialmente por casa foram reassentados.

Tabela 5.4: Estado civil das familias que fizeram opg¢ao inicial
_por reassentamento x opgdo final — 1998

Opcdo final

Estado civil | Indenizagdo | Reassentamento Total

N | % N [ % N | %
Casado 4 2353 13 76,47 17 100,00
Amasiado 10 27,03 27 72,97 37 100,00
Solteiro 14 50,00 14 50,00 28 100,00
Viuvo 6 42386 8 57,14 14 100,00
Scparado 2 66,67 ] 33,33 3 100,00
Total 36 36,36 63 63,64 99 100,00

Fonte: CBTU, Cadastro sécio-ccondmico 1998; CBTU, Listagem geral dos
imoveis  desapropriados  2003. Dados wabalhados pela  pesquisa
Reassentamento involuntario urbano: um estudo d¢ caso, Belo Horizonte,
2006.

A comparagdo entre a opgdo feita € a existéncia de filhos menores de 18 anos residindo nos
imoveis revela a existéncia de diferengas entre indenizados ¢ reassentados. Entre os 275
moradores que escolheram indenizagdo em dinheiro, 165 afirmaram ter filhos menores
(60,00%), sendo que estc numero € de 118 (83,69%) cnire os 141 optantes por casa no
conjunto. Os dados mostram uma tendéncia de quem optou pclo reassentamento ter
proporcionalmente maior nimero de filhos menores do que os que preferiram indenizagio.

Tabela 5.5: Tipos de acordos realizados x Familias com filhos
menores — 1998

Acordos
Filhos menores | Indenizago | Reassentamento | Total
N[% | NT % [N] %
Sim 165 58,30 118 41,70 283 100,00
Nao 110 82,71 23 17,29 133 100,00
Total 275 66,11 141 33,89 416 100,00

Fonte: CBTU, Cadastro s6cio-econdmico 1998; CBTU, Listagem geral dos
imoveis  desapropriados  2003. Dados trabalhados  pela  pesquisa
Reassentamento involuntario urbano: um estudo de caso, Belo Horizonte,

2006.

Analisando os dados contidos no cadastro imobiliario, verifica-sc que a avalia¢do dos iméveis

cujos proprietarios optaram por indenizagdo em dinheiro varia dc R$ 246,21 a R$ 97.234,31,
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sendo 185 abaixo de RS 10.000,00. A variagdo dos valores acertados nos acordos é de R$
3.700,00 a RS 105.114,16. Ji para os iméveis dos que escolheram reassentamento, o valor de
avaliagdo varia de RS 207,56 a RS 17.692,37, sendo que destc total apenas dois tinham valor
de avaliag@o superior a RS 10.000,00. Observa-se que os imoveis cujos moradores optaram
por uma casa no Conjunto apresentam, em média, um valor de avaliagdo menor do que o dos

optantes por indenizagio.

Com base na tabela de subsidio utilizada pelo Programa de Desapropriagdo (Anexo H),
verifica-se que caso as familias reassentadas optassem por indenizagdo em dinheiro, exceto as
duas acima citadas, clas receberiam indenizagdes de R$ 15.000,00, no maximo, sendo estc o
valor pago a imdveis avaliados entrc R$ 9.00(,00 ¢ RS 10.000,00. Para residéncias com
avaliagdo acima de RS 10.000,00 scria acrescido um subsidio de 50%, limitado ao valor

correspondente a um lote padrdo da regigo.

Observando as faixas de avaliagdo dos imoéveis descritas na tabela a seguir, verifica-se que as
familias reassentadas estdo entre as que possuiam as casas d¢ menor valor de avaliagdo,
devendo-se ressaltar ser também significativo o percentual das familias que tiveram
avaliagdes menores, mas optaram pela indenizagdo. Se de uma parte ndo se pode afirmar que
o valor da indenizagdo determinou a opgdo indenizagdo ou reassentamento, uma vez que
quase 61% dos que tiveram menor avaliagdo optaram pela indenizagdo, dc outra é possivel
afirmar que entre os que foram reassentados encontra-s¢ a populagdo mais pobre e que
apresentava as piores condigdes de moradia, fato que confirma que o publico alvo que se

buscou atingir através do Programa foi atingido.
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Tabela 5.6: Tipos de acordos realizados x Valor de avaliagdo dos imdveis — 1998

o Acordos
Avallzxgicao Indenizagdo Rcassentamento Total
®) N | % N % N | %
Menor ou igual a 1.000,00 25 60,98 16 39,02 4] 100,00
1.001,00 a 5.000,00 81 46,55 93 53,45 174 100,00
5.001.00 a 10.000,00 82 73,21 30 26,79 112 100,00
10.001,00 a 15.000,00 32 96,97 1 3,03 33 100,00
15.001,00 a 20.000,00 11 91,67 1 8,33 12 100,00
20.001,00 a 30.000,00 26 100,00 0 0,00 26 100,00
30.001,00 a 50.000,00 12 100,00 0 0,00 12 100,00
Maior que $0.000,00 6 100,00 0 0,00 6 100,00
Total 275 66,11 141 33,89 416 100,00

Fonte: CBTU, Cadastro socio-ccondmico 1998; CBTU, Listagem geral dos imoveis
desapropriados 2003. Dados trabalhados pela pesquisa Reassentamento involuntanio urbano: um

estudo de caso, Belo Horizonte, 2006.

A renda média dos indenizados que informaram ¢ de 3,51 salarios minimos (SM), enquanto

que para os reassentados 2,13 SM. A diferenga apresentada entre a renda média dos dois

grupos csta cocrente com o observado na comparagdo feita cnire o valor de avaliagdo dos

imdveis. Aqui também, se de uma parte ndo sc podc afirmar que a renda determinou a op¢ao

indenizacdo ou reassentamento, uma vez que 51,56% dos que tinham menor renda optaram

pela indenizagio, de outra é possivel afirmar que cntre os que foram reassentados encontra-se

a populagdo mais pobre.

Tabela 5.7: Tipos de acordos realizados x Faixas de renda familiar — 1998

Acordos
Renda B Indenizagao Reassentamento Total
(§. M) . . —_
N | % N [ % N | %

Até | 33 51,56 31 48,44 64 100,00
Maisde 1 a2 38 53,52 33 46 48 71 100,00
Maisde2 a3 39 72,22 15 27,78 54 100,00
Maisde3a$ 37 72,55 14 27,45 51 100,00
Maisde 5a 10 26 89,66 3 10,34 29 100,00
Mais de 10 7 100,00 0,00 7 100,00
Nio informou 95 67,86 45 32,14 140 100,00
Total 275 66.11 141 33,89 416 100,00

Fonte: CBTU, Cadastro socio-econdmico 1998, CBTU, Listagem geral dos imoveis desapropriados
2003. Dados trabalhados pela pesquisa Reassentamento involuntario urbano: um estudo de caso, Belo

Horizonte, 2006.



102

Outras comparagdes feitas ndo trouxeram informagdes relevantes. O nimero médio de
moradores por imovel é de 3,94 para os indenizados ¢ 4,06 para reassentados. As informagdes
relativas a profissdao do morador além de ndo apresentarem diferengas significativas entre os
dois grupos devem ser analisadas com ressalva, pois a diferenga entre formal qualificado, ndo

qualificado ¢ informal ¢ de dificil determinagdo.

As variaveis analisadas ndo indicam difercngas significativas entre os dois grupos e
demonstram que a preferéncia é pela indenizagdo ao invés de reassentamento. Entretanto, a
analise das familias reassentadas revelou certas diferengas que, se ndo sdo fortes suficientes
para serem cxplicativas das razdes de aceitagdo, sdo importantes de serem ressaltadas. E
representativo o percentual de pessoas que optaram por reassentamento durante o cadastro
inicial e que confirmaram esta opsdo quando do acordo e, entrc estas pessoas, as que
afirmaram serem casadas ou amasiadas. Também ¢ significativo o nimero de familias
reassentadas que informaram existir, entre seus familiares, filhos menores de 18 anos. O que
se pode afirmar é quc as familias reassentadas encontram-se cntre as mais pobres, que
estavam em piores condigdes de moradia, e correspondem ao segmento que se¢ desejava
atingir. Diantc do fato de que a opglo reassentamento ¢ rejeitada até mesmo pclos mais
pobres e com piores valores de avaliagdo do imovel, torna-se importante conhecer as razoces

que levaram as familias a aceitarem o reassentamento € mais, porque permancceram.

5.2 As familias reassentadas

No Conjunto Habitacional foram construidas 152 casas. Dessas, no entanto, somente interessa
analisar a situacdo de 141, excluindo-se as que foram ocupadas através de pedido politico, as
de familias originarias dc 4rea desapropriada pelo PROSAM ¢ as que foram removidas do

trecho Calatate — Barreiro.

Dos 141 iméveis considerados compareccram ao recadastramento [20 familias, sendo 89
reassentados e 31 novos proprietarios. Das 21 que faltaram, 11 sdo familias reassentadas e 10

novos proprietarios. Assim, no total s3o 100 reassentados ¢ 41 novos proprietarios..

A tabela apresentada a seguir relaciona a condigdo de acesso ao Conjunto — se reassentamento
ou aquisi¢io — com os setores da drea de moradia de origem, identificados quando do inicio

das ncgociagdes. Assim, 0s setores aos quais 0s novos proprietarios estio relacionados sio os
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dos reassentados originais. O intuito desta tabela € apenas ilustrar os sctores de origem4 das

familias quc se mudaram para o Conjunto Habitacional.

Das 141 familias rcassentadas, 41 (29,08%) venderam o imoével, contrariando clusulas
contratuais. Relativamente, houve maior repasse de casas das familias que vicram dos setores
A (35,29%), B (28,33%) ¢ C (35,71%), nos quais se faziam presentes as piores condigoes de

moradia.

Tabela 5.8: Condigdo dc acesso ao Conjunto Habitacional, por sctor
_de origem — 2005

Condigido de acesso
Setor Reassentamento Aquisigao Total
o N % N o[ % N | %

A 11 64,71 06 3529 17 100,00
B 43 71,67 17 2833 60 100,00
C 18 64,29 10 3571 28 100,00
D 19 76,00 06 2400 25 100,00
E 01 50,00 01 50,00 02 100,00
F 04 100,00 - 0,00 04 100,00
G 04 80,00 01 20,00 05 100,00

Total 100 70,92 41 2908 141 100,00

Fonte; CBTU, Recadastramento 2005. Dados trabalhados pela pesquisa
Reassentamento involuntirio urbano: um estudo de caso, Belo Horizonte, 2006.

Vale ressaltar que as analises realizadas, daqui em diante, somente consideram as 89 familias
que responderam ao questionario, uma vez que 11 das que compdem o grupo dos 100
reassentados originais ndo compareccram ao recadastramento’® na CBTU, ¢ que os 41 novos

proprictarios ndo serdo objcto de analisc.

4 Nio constam da tabela os sctores H ¢ 1. O imével localizado no setor H sc constituia de uma drca indivisa,
pertencente a um Unico proprietario portador de escritura e registro. (O setor I s¢ resume a um quarteirdo
localizado 4 Vila Cléns, com infra-estrutura completa, com todas as ruas limitrofes asfaltadas, sendo uma das
frentes a Av. Cristiano Machado. Todos os imaveis possuiam registros e tinham como principal uso o comercial.

s iy R . .. .

Um total de 21 familias ndo compareceu ao recadastramento. Realizou-se, entdo, uma visita ao Conjunto para
saber quantas dessas eram reassentadas € quantas novos proprietarios, a fim de s ter uma idéia do horizonte
completo do estudo.
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5.2.1 Fatores da aceitacao da opgdo reassentamento

No questionario respondido pelas familias reassentadas e que permanecem morando no
conjunto habitacional, foi incluida a seguinte pergunta: “Qual dos fatores abaixo mais

contribuiu para ir para o conjunto?”.

Dentre os motivos apontados pelas familias sobressai o ‘gostei do imovel € do tamanho do
lote’ como © quc mais influiu na escolha da opgdo reassentamento, 62,92%. Em segundo
lugar aparece o des¢jo dc casa propria (19,10%), porém bem menos significativo. Talvez isto
sc explique pelo fato de que, ainda que na favela, a maiona sc sentia proprietaria de sua casa,
embora ndo o fossc do terreno, o que sc pode perceber pelo fato de menos de 6% apontar ‘sair
da favela® como o motivo da escolha reassentamento. Também € pouco significativo o motivo

‘gostei do conjunto ¢ do bairro’, apenas 5,61% o apontaram.

Comparando a situagdo do Conjunto Habitacional com a situagdo anterior de moradia, a casa
ofertada nem sempre caracterizava uma situagdo de melhona rcal em termos de arca
construida, uma vez que, em muitos casos, a construgao anterior era maior do que a ofertada.
Porém, no que diz respeito ao tamanho do lote, a nova situagdo de moradia era
indiscutivelmente mclhor do que a anterior e mais, um lotc de dimensdes regulares e com 200
m? dc area abre possibilidades como ampliagdes futuras, culturas ¢ criagdes, que nao existiam
na residéncia anterior o que explica, em grande parte, a motivagdo das familias cm optarem

pelo reassentamento.

Tabela 5.9: Motivos apontados pelas familias de porquc optaram pelo

reassentamento — 2005
Motivos | N | %

(2) Quena ter casa propria 17 19,10
(b) Gostei do imovel ¢ do tamanho do lote 56 62,92
{c) Gostei do Conjunto ¢ do Bairro 05 5,61
(d) O pessoal da CBTU e da Associagdo me convenceu 01 1,13
(¢) Queria morar perto dos vizinhos e conhecidos 01 1,13
(f) Sairda favela 05 5,61
(g) Outra razao 04 4,50
Total 89 100,00

Fonte: CBTU, Recadastramento 2005. Dados trabalhados pela pesquisa Reassentamento
involuntirio urbano: um esfudo de caso, Belo Horizonte, 2006.
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5.2.2 Grau dc satisfacdo, adaptacdo das familias reassentadas

Ainda com o intuito de verificar o grau de satisfagio e dc adaptagdo das tamilias reassentadas
que permanecem residindo no conjunto habitacional, foram feitas perguntas com relagdo ao
imovel ¢ que buscavam resgatar a percepgdo de cada familia quanto a sua condigdo de vida

atual.

A primeira das perguntas ¢ sobrc haver feito ou nio alteragdo no imével. Como alteragdo
considerou-se desde a construgio de muro de divisa e colocagao de piso, até¢ a edificagdo de
outro cémodo, alteragdo na divisdo interna ou mesmo construgdo de um segundo pavimento.
E significativo o fato dc que 96,63% dos imoveis sofreram modificagdes, percentual que leva
a crer na aceitagdo pelas familias da nova situagdo de moradia, ¢ a tendéncia de
permanecerem residindo no imovel, pois mesmo com uma diminuigdo na renda média
familiar, conforme secra visto adiante, a melhoria e conscrvagao da casa parecc estar entrc as

prioridades familiares.

Tabela 5.10: Realizou alteragdo no imovel -

2005
Altera¢io no imével [ N | %
Sim 86 96,63
Nio 3 3,37
Total 89 100,00

“Fonte:  C BTU, Recadastramento  2005.  Dados
trabalhados pela pesquisa Reassentamento involuntario
urbano: um estudo de caso, Belo Horizonte, 20006.

A segunda e a terceira perguntas estdo associadas a uma mesma questdo: realizou divisdo do
imovel? Em caso afirmativo, divisdo do terreno, da benfeitoria ou de ambos? Estas perguntas
buscavam conhecer as familias que teriam passado parte do imoével, através de venda ou de

cessdo, seja para filhos, parentes ou mesmo terceiros.

A maiona das familias, 82,02%, ndo dividiu o imovel e das 16 (17,98%) que o fizcram
87,50% dividiram apenas o terreno e 12,50% dividiram o terreno ¢ benfeitoria. Ainda que scja
pequeno o nimero de familias que dividiram seus imoveis, o fato, no entanto, é revelador de
que pode estar sc iniciando um processo de “favelizagdo™ ou “cncortigamento” no Conjunto,

ainda que pouco significativo, mas que precisa scr acompanhado.

Cabe lembrar, entretanto, que nos dias atuais, em virtude da crisc de desemprego e da
auséncia de uma politica nacional dc habitagdo para a populagdo de baixa renda, ¢ cada vez

mais comum, at¢ mesmo em familias de renda média, o acolhimento de filhos casados ¢ netos
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na casa ¢/ou terreno da casa dos pais, ndo sendo prerrogativa das familias de baixa renda. No
entanto, é importante o monitoramento deste processo, a fim de se evitar que os acréscimos

venham a transformar, futuramente, o Conjunto cm uma favela urbanizada.

Tabela 5.11: Realizou divisio no imdvel —

2005

Divisdo do imdvel INT %
Sim (terreno) 14 15,73
Sim (terreno/benfeitoria) 2 2,25
Nao 73 82,02
Total 89 100,00

Fonte: CBTU, Recadastramento 2005, Dados
trabalhados pela pesquisa Reassentamento involuntario
urbano: um estudo de caso, Belo Horizonte, 2006.

As préximas perguntas tinham como objetivo tentar detectar a percepgio das pessoas
reassentadas com relagdo a aspectos praticos do dia a dia de suas vidas, tendo como base de

comparagio a situagdo de moradia anterior ao processo de remogao.

A primcira pergunta desse bloco, “A vida melhorou depois da mudanga?”, visava averiguar
se, na visdo dos moradores reassentados, as condigdes de vida apds a mudanga para o
Conjunto Habitacional estavam melhores ou piorcs que as anteriores. Para 85,39% dos
entrevistados as condi¢des de vida apés a mudanga estavam melhores do que antes, 13,48%

acham que ndo houve melhora e um nao respondeu.

Tabela 5.12; Sua vida melhorou - 2005

Mclhoradevida | N | %
Sim 76 85,39
Nio 12 13,48
Nio respondeu 1 1,12
Total 89 100,00

“Fontc: CBTU, Recadastramento 2005, Dados
trabalhados  pela  pesquisa  Reassentamento
involuntario urbano: um estudo de caso, Belo
Horizonte, 2006.

As razdes dadas como justificativa da resposta giravam em torno do fato de agora possuirem
um imével, o maior espago disponivel para a familia, a localizagdo em bairro urbanizado em
condi¢des habitacionais bastante superiores as da favela. Os que responderam de mancira
ncgativa jusliticam a posigdo, principalmente, pela falta de scguranga, dc emprego nas

imediagdes e de acesso facil ao comércio.
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Considerando que a transferéncia de moradia, na maioria das vezes, implica em aumento da
distancia quanto ao acesso a transporte € a equipamentos, a scgunda pergunta feita foi se a
distancia do Conjunto em relagio a localizagdo da residéncia anterior atrapalhou, de alguma
forma, as condigdes de vida. Para a maior parte dos entrevistados 62,92% a distancia ndo
melhorou nem atrapalhou suas condigdes de vida. No entanto, 35,96% dos moradores acham

que a distancia influiu negativamente nas suas condigdes de vida.

_Tabela S.13: A distancia atrapalhou — 2005

Distincia atrapalhou | N | %

Sim 32 35,96
Nio 56 62,92
Nio respondeu ] 1,12
Total 89 100,00

Fonte: CBTU, Recadastramento 200S5. Dados
trabalhados pela pesquisa  Reassentamento
involuntario urbano: um cstudo de caso, Belo
Horizonte, 2006.

A fim de se averiguar a coeréncia das respostas dadas peclos entrevistados, foi feito o
cruzamento das varidveis melhora de vida e distincia atrapalhou. E intercssante observar que
existe uma forte correlagdo entre os que acham que as condi¢des de vida ndo melhoraram e
que a distancia atrapalhou, 91,67%, embora seja importante registrar que 21 familias julgam

quc as condigdes de vida melhoraram, mas que a distancia atrapalha.

Chama a atengio o percentual de pessoas que julgam que a distancia atrapalha, mas, ainda
assim, afirmam que as condigdes de vida melhoraram, 27,63%, o que significa que a distancia

ndo ¢ percebida como uma variavel tio determinante na qualidade de vida dos moradores.

Tabela 5.14: Melhora das condi¢bes de vida x Distancia atrapalha — 2005

Distancia atrapalhou
Vida melhorou Sim Nio NR |  Total
N % [ N|] % N[ % | N| %
Sim 21 27,63 55 7237 O 000 76 100,00
Nio 11 9167 1 833 0 000 12 100,00
Nio respondeu 0 000 0 000 1 10000 1 100,00
Total 32 3596 56 62,92 1 1,12 89 100,00

Fonte: CBTU, Recadastramento 2005. Dados trabathados pela pesquisa Reassentamento
involuntario urbano: um estudo de caso, Belo Horizonte, 2006.

Com relagdo a terccira pergunta, “Suas despesas aumentaram apds a mudanga?”, 52,81% dos

entrevistados afirmaram que houve aumento de despesa apds a ocupagdo do imovel e 46,07%
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que ndo, que as despesas da familia ndo aumentaram ou diminuiram com a ida para o

Conjunto.

Tabela 5.15: Aumento de despesas — 2005

Aumentodespesas | N | %
Sim 47 52,81
Nio 41 46,07
Nio respondeu ] 1,12
Total 89 100,00

Fonte: CBTU, Recadastramento 2005. Dados
trabalhados pela  pesquisa  Reassentamento
involuntario urbano: um estudo de caso, Belo
Horizonte, 2006.

Quando indagados sobre as causas do aumento das despesas, entre as justificativas
apresentadas, tirando as de ordem pessoal como o nascimento de um filho ou a mudanga de
parentes para o imovel, os grandes vildes citados sdo as contas das concessionarias de
servigos, principalmente dgua e {uz. Qutras raz3es apresentadas que merecem ser citadas s3o:
aumento nas despesas com transporte e aumento nos gastos feitos no coméreio. Cabe aqui
lembrar que a maioria das pessoas que vivem em areas de favelas costuma possuir “gatos”
escapando, assim, do pagamento das contas de luz, o que explicaria o aumento das despesas

com estc item.

A titulo de curiosidade, o proprictario do imovel localizado a rua A de numero 383 alegou
haver tido acréscimo nas despesas e como justificativa afirmou: “no conjunto tem que ter

mais zelo com o imdvel, tem que sc investir para conservar a casa”.

A fim de¢ se averiguar a coeréncia das respostas dadas pelos entrevistados, foi feito o
cruzamento das varidveis melhora de vida e acréscimo nas despesas familiares. Semclhantc ao
obscrvado na questdo referente a distancia, existe uma correlagdo, ndo tdo forte como na
questdo anterior, entre os que acham que as condigdes de vida nio melhoraram ¢ que as
despesas aumentaram, 66,67%, embora scja importante registrar que 39 familias julgam que
as condigdes de vida melhoraram, apesar do aumento das despesas. E interessante observar,
também, que a correlagdo entre os que acham que as condi¢des de vida ndo melhoraram e que
a distancia atrapalha ¢ mais forte do que a correlagdo entre os que acham que ndo ocorreu

melhora nas condigdes de vida e que houve aumento das despesas.



Tabela 5.16: Mclhora das condig¢des de vida x Aumento das despesas —
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2005
: Despesas aumentaram '
- :{}‘]‘(’)‘:ou Sim Nio NR Total
N| % [N| % [N] % N %
Sim 39 51,32 37 48,68 0 0,00 76 100,00
Nio 8 6667 4 3333 O 0,00 12 100,00
Nio respondeu 0 000 0 0,00 1 100,00 [ 100,00
Total 47 52,81 41 46,07 1 1,12 89 100,00
“Fonte: CBTU, Recadastramento 2005. Dados trabathados pela pesquisa

Reassentamento involuntario urbano: um estudo de caso, Belo Horizonte, 2006.

5.2.3 Fatores de permanéncia no Conjunto

Com o intuito de identificar os fatores que mais contribuem para a permanéncia das familias
reasscntadas residindo nas casas do Conjunto Habitacional Arco lIris, foi incluida no
questiondrio a pergunta: ‘Qual dos fatores abaixo mais contribuiu para continuar no

Conjunto?”

A alternativa “Gosto da casa e do lote™ € a resposta mais cxpressiva ¢ representa 67,42% do
total. No entanto, ¢ importante ressaltar que a alternativa *'ndo tenho para onde ir” € a scgunda
mais escolhida, com 13,48% de opgdes, o que demonstra a insatisfagdo com a situagdo vivida
e a falta de perspectiva de solugdo. A proibigdo da venda contida no Termo de Ocupagdo
Provisoério, ainda que desrespeitada pelos reassentados que repassaram suas casas, ¢ apontada
por 3,37% dos entrevistados, que alegaram como razdo de permanéncia a alternativa “sé
posso vender depois de dez anos”, que também demonstra insatisfagdo com a situagdo de

moradia.

Em resumo, ainda que aproximadamente 80% das familias justifiquem sua permnéncia por
motivos positivos — gostar da casa, do lotc, do bairro, dos vizinhos — cerca de 18% aprescntam
razdes que indicam que a permanéncia se da por falta de alternativas que as possibilitem sair

do Conjunto Habitacional.
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Tabela 5.17: Fatores que contribuem para continuar morando no Conjunto - 2005

Fatores I N ] %

(a) Gosto da casa e do lote 60 67,42
(b) Gosto do Conjunto e do bairro (equipamentos urbanos) 08 8,99
(¢) Gosto dos vizinhos 03 3,37
(d) Nao tenho para onde ir 12 13,48
(¢} S6 posso vender depois de 10 (dez) anos 03 3,37
(f) Outrarazio 03 3,37

Total 89 104,00

Fonte: CBTU, Recadastramento 2005. Dados trabathados pela pesquisa  Reassentamento
involuntario urbano: um estudo dc caso, Belo Horizonte, 2006.

5.2.4 Efetividade do Programa d¢ Reassentamento

O programa dc desapropriagdo e reassentamento implantado pela CBTU para as remogGes a
sercm feitas no trecho Sio Gabriel — Vilarinho, conforme exposto em capitulo anterior, tinha
entre scus conccitos e requisitos basicos a garantia de¢ melhora ou no minimo a manutencéo
das condi¢des de moradia, da renda, de manutengio do acesso a servigos ¢ equipamentos € a

minimizagdo dos impactos sociais e/ou ambicntais sobre a populagio (CBTU, 1995, p.7).

Comparando os dados sécio-ccondmicos contidos no cadastro realizado na fasc inicial do
processo de remogdo com os dados obtidos nas entrevistas feitas com as familias que
permanecem morando no Conjunto Habitacional, pode-se verificar s¢ ocorreram alteragdes

checando, assim, se os requisitos basicos foram atendidos.

Esta comparagdo scrve apenas como referéncia e deve ser vista com certo cuidado, pois os
fatores que influem nas condigdes socio-econdmicas de uma populagdo urbana ultrapassam
¢m muito os limites d¢ um programa semclhante ao implantado. Questées como scguranga,
acesso ao trabalho e a renda ndo podem ser atribuidas a um bairro ou regido, scndo na maior

partc das vezes devidas a problemas de naturcza conjuntural,

Consideraram-se aqui para efcito comparativo — situagdo anterior ¢ atual — algumas variaveis,
entre elas, o estado civil do chefe de familia. Os nameros absolutos referentes ao estado civil
apresentaram diferengas, verificando-se diminuigdo dos que s¢ declaram casados e amasiados,
de 30 para 29 e de 34 para 25 respectivamente, ¢ um acréscimo entre os solteiros ¢ viavos, de
11 para 17 e de seis para 12, Ja o nimero dos que se declararam separados, ai considerados

tanto divorciados e desquitados, quanto scparados de fato, ndo sc alterou.
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As variagdes cncontradas nio permitem vislumbrar qualquer causa que possa, dc alguma
forma, imputar essas mudangas ao processo de reasscntamento, mas chama atengdo a
diminuigdo das familias que declararam ter uma relagdo cstdvel, considerando tratar-sc do

fnesmio universo de pessoas.

Uma das hipoteses para a explicagdo do fendmeno pode estar na interpretagdo feita pelos
moradores do que é ser amasiado ou ser solteiro, ou, devido a aplicag@o dos dois questionarios
ter sido feita em momentos distintos, ou, ainda, na tentativa de manipulagdo por parte dos
moradores, quando do cadastro inicial, em virtude da cren¢a de que ‘ser juntado’ poderia
favorecer na obtengdo do imével. Esta é uma questdo que fica em aberto para, se possivel,
uma averiguagdo futura.

Tabcla 5.18: Estado civil dos reassentados — situagio
antes ¢ depois - 2005

Estado civil Cadastro | Recadastro %
inicial acréscimo

Casado 30 29 (-3,33)
Amasiado 34 25 (-26,47)
Solteiro 11 17 54,55
Viuvo 6 12 100,00
Separado 6 6 0,00
Nio informou 2 - -
Total 89 89 0,00

Fonte: CBTU, Cadastro socio-econdmico 1998; CBTU,
Recadastramente 2005 Dados trabalbados pela  pesquisa
Reassentamento involuntdrio urbano: um cstudo de caso, Belo
Horizonte, 2006.

O nimero médio de moradores por domicilio teve leve acréscimo, passando de 4,26 para
4,75. Este numero, a primeira vista, mostra-se incoercnte quando comparado as alteragdes
ocorridas no estado civil das familias. No entanto, quando se observa a composi¢do das
familias verifica-se o crescimento de parentes morando no mesmo imovel, assim como de
filhos que constituem familia e permanccem residindo com os pais. Entre as familias que
possuem filhos menores, 0 numero médio praticamente nao sc alterou sendo de 2,65 menores

scgundo cadastro, e de 2,62, obtidos na pesquisa.

Com relagdo & profissio informada pelo proprietirio do imével observa-se uma diminuigdo
significativa do trabalho formal qualificado ¢ um crescimento do trabalho ndo qualificado e
informal. Crescce também o nimero de pessoas que s¢ declaram aposcntadas e das que nédo

informam a profissdo. Esses numeros devem ser vistos com bastante ressalva, uma vez que,
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todas as informagdes sdo fornecidas pelo proprio entrevistado ¢ nenhuma forma de

confirmagdo foi solicitada.

A variagdo da renda média das familias corrobora com o observado na profissdo declarada
pelo proprietario do imovel: verifica-se uma diminuigdo da renda que passa dc 2,32 salarios
minimos para 1,79 salario minimo atualmente, o que representa um decréscimo de quase 25%
na renda média familiar. Aqui também ndo sc pode imputar esta mudanga ao Programa de
Desapropriagdo e Reassentamento implantado, sendo questdo cujas raizes cxtrapolam os

limites de atuagdo de processos semelhantes.

Apesar de as informagdes obtidas permitirem apenas uma anélise limitada, pode-se observar
que ndo se detectam alteragbes com relagdo as condigdes sdcio-ccondmicas da populagdo
reassentada que possam ser imputadas ao processo de remogdo involuntaria € reassentamento
pelo qual passaram, scja para melhor ou pior. Os dados levam a crer que o programa manteve
inalteradas as condigdes socio-econdmicas da populagdo afetada, podendo as alteragdes

detectadas serem imputadas a um contexto mais amplo.

§.2.5 Distribuicdo espacial dos moradores

Embora nido fosse parte dos objctivos deste trabalho, observando nas plantas de localizagdo
dos imoveis que foram desapropriados a distribui¢do espacial das casas dos optantes por
reassentamento nos sctores A, B e D (com maior énfase no setor B), verifica-se haver
concentragdes de casas em determinados locais, concentragdes estas que deixam transparecer

a influéncia entre vizinhos quanto a escolha da opgédo reassentamento (Anexo J).

No sctor A observa-se a concentragdo dos imoveis dos optantes por reassentamento, na
grande maioria dos casos, em grupos de vizinhos que variam dc duas a quatro casas, por
grupo. No entanto, como neste setor a porcentagem de acordos de reassentamento foi elevada,
50%, ¢ desconsiderando os imoveis de uso comercial, os iméveis de optantes por
reassentamento se distribuem por todo o setor, ndo ficando bem caracterizada a ocorréncia dc

manchas dc concentragio.

No sctor B 0 maior grupo reunc 11 imdveis, ocorrendo mais dois com sete imoveis cada um e
trés com quatro casas cada. Estes nimeros ndo sdo exatos, mas se prestam para a analise da
distribuigdo espacial. De qualquer modo, ¢ possivel considerar que das 60 familias
reasscntadas neste setor, 61,67% se localizavam c¢m scis dreas de concentragdo. Os demais

imoveis reassentados, na sua grande maioria, estavam localizados junto a outro imovel, cujo
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proprictirio também optou pclo reassentamento. Imoveis de reassentados cercados por

optantes por indcnizagdo representam minoria.

A distribuigdo espacial dos optantes por reassentamento no sctor C ndo apresenta
concentragdes cm determinados locais de maneira marcante, tal como observado nos sctores
A ¢ B. As caracteristicas do setor C ~ loteamento de quarteirdes regulares com infra-estrutura
completa — podem ter influenciado o comportamento discrepante com relagdo aos demais

sctores.

Para o sctor D, a distribuigdo espacial dos optantes por reassentamento apresenta uma
pequena concentragdo na area central do setor e uma segunda concentragao no limite superior.
Esta segunda concentragdo ocorre entrc membros de uma mesma familia ¢ que foram

cadastrados devido ao risco de desmoronamento provocado pela execugdo das obras.

A quantidade de acordos dec reassentamento concluidos nos setores E, F e G ndo permitc
visualizar a ocorréncia ou ndo da influéncia entre vizinhos, conforme aqui descrito para os
setores A, B ¢ D. A constatagdo desta influéncia leva a se considerar a importancia das
relagdes de vizinhanga na definigio da forma de indenizagdo, tanto favorecendo a opgao

reassentamento como a desincentivando.

5.2.6 Grupo de vizinhos recassentados

No item anterior foram analisadas as rclagdes de vizinhanga cxistentes no momento em que o
processo de desapropriagdo se deu ¢ que, conforme os dados levam a crer, influiu de alguma
forma na escolha da casa pelas pessoas. A captagdo desta influéncia leva ao surgimento dc
uma nova questdo: as novas rclagdes de vizinhanga, ocorridas apds a ocupagdo do Conjunto,

teriam influido na decisdo individual de permancecer ou ndo ali residindo?

Certamente, apds oito anos de ocupagdo, novas relaghes entrc os moradores surgiram,
possivelmente ndo tdo fortes quanto as cxistentes no local de origem das familias, onde o
tempo de moradia no geral era bem superior ¢ onde a ocupagio s¢ deu de maneira cspontinea,

diferente do que ocorre em um processo de reassentamento involuntario.

Em uma primeira andlise, buscando visualizar a possivel influéncia das relagdes de
vizinhanga, foram langados na planta de urbanizagdo do Conjunto Habitacional todos os
imdveis que tiveram mudanga de propriedade. Este procedimento visava verificar a existéncia
de blocos de casas onde todos os reassentados teriam vendido seus imdveis, secmelhante ao

constatado nas areas desapropriadas, onde a caracterizagio de blocos € evidente.
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Porém o quc sc podc constatar é que este fato nio sc¢ repetiu com relagdo as mudangas de
propricdade dos imoveis do Conjunto, onde, pela analise da planta claborada, percebe-se que
cstas transferéncias s¢ deram de mancira alcatoria, dispersas por todas quadras, sem ser
possivel atribuir papel rclevante as relagdes entre vizinhos na decisdo de s¢ mudar da

residéncia (Ancxo K).

5.3 As razdes e 0s porqués

Algumas questdes surgem dos resultados obtidos. A primeira a ser levantada € por que a alta
rejeicdio ao rcassentamento? Se foram construidas 152 casas, sendo que ainda estava prevista
a construgdo de mais S0, por que apenas 141 familias aceitaram mudar-sc para o Conjunto
Habitacional?

Durante a elaboragdo ¢ exccugdo do projeto todos os fatores tradicionalmente considerados
como negativos em programas de reassentamento foram, de alguma forma, minimizados: o
Conjunto € proximo ao local de remogio; as definigdes adotadas nas fases iniciais do processo
foram discutidas e negociadas com as liderangas comunitarias; os imoveis foram dados sem
nenhuma contrapartida financeira; o tamanho do lotc e as caracteristicas da casa permitiam
futuras ampliagGes e o uso para culturas e cria¢do; e as condigdes de acesso aos equipamentos
publicos foram mantidas. Mesmo assim ndo sc¢ conseguiu a ocupagio total do Conjunto. Por
que?

Este ¢ um ponto que chama a atengdo ¢ que merece ser investigado em outros estudos. Scra
que morar em favela ¢ tdo bom, ¢ que, apesar de tudo o que se fala a respeito, ninguém quer
sair dc 1a? Por que? Por que aumentam despesas como agua ¢ energia? Sera que scr favelado
implica uma condi¢do de acesso a beneficios que ao se cstar na legalidade urbana sdo cortados
e passam a implicar em deveres? Ou o carater impositivo de uma remogéo involuntaria, por
mais que se busque minimiza-lo, através de um processo dc ncgociagdo transparente ¢
democratico, fere, necessariamente, o direito de escolha de onde morar o que leva a rejeigio

da opgdo de reassentamento?

Outro aspecto que chama a atengdo é ter sido a casa ¢, principalmente, o tamanho do lotc o
motivo principal declarado pelas familias para terem aceitado o reassentamento, o quc revela

a importdncia da existéncia e tamanho do lote em proccssos desta naturcza.

Quanto as razdes apontadas para permanccer residindo no Conjunto, enquanto a maior parte

declara que o faz por gostar da casa, do lote, dos vizinhos etc., ¢ relevante o fato de
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aproximadamente 18% das familias entrevistadas afirmarem que continuam morando porque
ndo tém para onde ir e por cstarem impedidas de vender as casas por dez anos, 0 quc

demonstra insatisfagdo com a situagio vivida.

No geral, as familias que permanecem no Conjunto estdo satisfcitas tendo sido apontados
apenas dois fatorcs de insatisfagdo: a distancia e o aumento das despesas. Embora alguns
afirmem quc a distancia atrapalhou as condigdes de vida, este tato ndo ocorre ao ponto dc sc
poder dizer, como em varios estudos, que as familias ganharam o direito & casa e perderam o
direito a cidade. Houve um aumento da distancia em relagdo ao centro da cidade e uma queixa
especial quanto ao acesso ao comércio e despesa com transporte, mas mesma entre estas
pessoas ¢ significativa a parcela que considera que houve melhora das condi¢des de vida apos

0 reasscntamento, como s¢ viu.

Pcla analise dos resultados do Programa implantado, quando comparados aos objetivos
propostos na sua elaboragdo e aprovagdo junto ao BIRD, apesar de as informagdes obtidas
permitirem apenas uma analise limitada, ndo se detectam alteragdes com relagdo as condigdes
socio-ccondmicas da populagdo reassentada que possam scr imputadas ao processo de
remogdo involuntaria e reassentamento pelo qual passaram, seja para mclhor ou pior. Os
dados levam a crer que o Programa manteve inalteradas as condigdes sdcio-econdmicas da
populagdo afctada, podendo as alteragdes detectadas screm imputadas a um contexto mais

amplo.

Por ultimo, a analisc da localiza¢do das residéncias originais das familias reasscntadas revela
uma tendéncia a cstas sc localizarem proximas uma das outras, formando grupos,
concentragdes estas que deixam transparecer a influéncia entre vizinhos quanto a escolha da
opg¢do reassentamento. Este fato ndo sc repete com relagdo @ mudanga de propriedade dos
imoveis do Conjunto, no qual, pela andlisc da planta elaborada, percebe-se que as
transferéncias se deram de maneira aleatéria, dispersas por todas quadras, ndo sendo possivel

atribuir papel relevante as relagdes entre vizinhos quanto a decisdo dc se mudar da residéncia.



116

6 — CONSIDERACOES FINAIS

A realizagio deste trabalho — o estudo de caso de um Programa de Desapropriagdo
Involuntaria e Reassentamento — traz algumas questdes que merecem ser retomadas neste

final.

A andlisc do arcabougo legal brasileiro mostrou que as leis e decretos que tratam dc
desapropriagdo ndo prevéem outra forma de indenizagio que ndo scja a justa e prévia
indenizagio em dinheiro. Esta é a forma de indenizagdo prevista na Constituigdo Federal de
1988, e nas leis federais, datadas de 1941 e 1962, que regulamentam o0s processos

expropriatorios no Brasil.

Também nio existe uma politica nacional que trate do assunto, que trace diretrizes a screm
seguidas em todo o Pais, sendo as agdes definidas, principalmente, pelos poderes locais, os
quais, na maioria das vezes, adotam procedimentos de acordo com as circunstancias, ndo

existindo uma linha geral e duradoura de agdo.

O municipio de Belo Horizonte se diferencia neste aspecto. A Lei Organica do Municipio
determina a obrigatoricdade de o poder publico promover o processo de recassentamento
quando da implantagio de obras publicas, ou retirada de familias residentes em areas de risco,

¢ que os processos de desapropriagdo sejam conduzidos de forma transparente € participativa.

Apesar dc as leis municipais tratarem diretamente do assunto reassentamento, a sua inclusdo
cm projetos de desapropriagdo na pratica nem sempre ocorre. A Lei que continua regendo o
processo expropriatdrio é o Decreto-lei n® 3.365/41, de ambito federal e, assim, de aplicagdo
igual em todo o Territério Nacional. Em uma agio de desapropriagdo judicial, o tramite legal
a ser seguido é o determinado pelo Decreto-lei, o qual estipula como unica obrigagdo, a justa
indenizagdo em dinheiro. Assim, o detcrminado na legislagdo municipal fica, em grande parte,
sujeito a boa vontade das autoridades municipais de exigirem, durante a fase de aprovagdo ¢
liberagdo dos novos empreendimentos, o seu cumprimento. A escassez dc recursos para

investimento e os interesses imediatistas, levam ao descumprimento do estipulado em lei.

No caso cspecifico da desapropriagdo e reassentamento promovido pela CBTU, as
fragilidades apontadas no arcabougo legal brasileiro ndo influiram de forma ncgativa na
implementagdo do Programa, uma vez que este se pautou por diretrizes definidas pelo Banco

Mundial, cujo financiamento dependia da aceitagdo ¢ cumprimento de suas normas. Ainda
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que sc possa argumentar que o condicionamento da liberagdo de recursos ao cumprimento das
normas ¢ 0 que determina a adogdo dos procedimentos, € incgavel a importancia do papel
desempenhado por organismos internacionais e suas exigéncias no trato com a questao que,
inclusive, tem contribuido para uma maior consciéncia sobre a necessidade de se pensar no

destino das populagdes sujcitas a deslocamentos.

E importante ressaltar que, em que pese a existéncia dc dirctrizes do Banco Mundial e até
mesmo da legislagdo municipal, no caso de haver rejeigdo a qualquer tipo dc acordo amigavel,
por parte da populagdo a ser desapropriada, o processo de desapropriagdo, nccessariamente,
passa a ser judicial, sendo, entdo, regido unicamentc pelo arcabougo legal atual, ou seja,
indenizagdo em dinheiro com o valor determinado através de pericia judicial. No Programa

em estudo 98,54% das desapropriagdes foram feitas através de acordos amigaveis.

No caso analisado, todos os fatores tradicionalmente considerados como ncgativos em
programas de reassentamento foram, de alguma forma, minimizados, o que, entretanto nao
impediu a rejeigdo a opgdo reassentamento levando, inclusive, a sc suspender a construgio de

todas as unidades previstas na segunda etapa do Conjunto Habitacional.

Na execugdo do Programa, um ponto que ficou aquém dos objetivos planejados foi o Plano de
Monitoramento e Avaliagdo. Apesar disto, pode-sc dizer que os resultados obtidos com o
monitoramento, inferiores aos desejados, ndo trouxeram conscquiéncias diretas para as
familias desapropriadas. O prejuizo maior fica para os Orgdos executorcs que perderam a
chance de obterem informagdes valiosas que poderiam ser usadas no aprimoramento dc

processos futuros de remogao involuntaria.

Ndo existe uma diferenciagdo significativa cntre as pessoas que ndo aceitaram o
rcassentamento, preferindo indenizagao cm dinhciro, e as que aceitaram mudar para o
Conjunto. Apcsar dos recassentados estarem entre as pessoas de menor renda e de menores
valores de indenizagdo, ¢ grande o nimero de desapropriados nas mesmas condigdes que ndo
aceitaram o rcassentamento. Este é um ponto que chama a atengdo e que mcrece scr

investigado em outros estudos.

Entretanto, apesar de ndo haver sido detectada diferenciagdo significativa entre os dois
grupos, a analise das familias rcassentadas revelou certas correlagdes que, se ndo sio fortes o
suficiente para serem explicativas das razbes de accitagdo, sdo importantes de serem
ressaltadas, pois. se bem trabalhadas, podem favorecer na aceitagdo da opgdo casa em outros

processos semelhantes. E representativo o percentual de pessoas que optaram  por
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reassentamento durante o cadastro inicial ¢ confirmaram esta opgdo quando do acordo e, entre
cstas pessoas, as que afirmaram screm casadas ou amasiadas. Também ¢é significativo o
numero de familias reassentadas que informaram cxistir, entre scus familiares, filhos menores

de 18 anos.

Uma das possiveis causas para a baixa accitagdo pode estar na forma dc aplicagdo do
subsidio. A medida que a aplicagio da tabela de subsidio majorava em até 600,00% o valor a
ser pago, pode ter contribuido para a ndo aceitagdo do reassentamento, pois a escolha era livre
sem nenhuma precondigdo. Mas a questdo que se coloca é: o orgdo executor poderia, ao
definir as diretrizes, criar mecanismos quc dificultassem ou, a0 menos, ndo incentivassem a
aceitagdo do dinheiro? Seria justo, ainda mais considerando que, no caso em estudo, algumas

pessoas estavam cxcluidas da opgdo casa?

Vale citar aqui o subsidio que é dado pela Prefeitura de Belo Horizonte, através do programa
PROAS. Tém direito de recebé-lo apenas as familias que optarem por reassentamento, mas
que sO se aplica para a compra de imdveis existentes no mercado imobilidrio, o que limita
muito o programa. Familias indenizadas n3o fazem jus ao subsidio. Fica aqui a sugestao de
um cstudo comparativo entre os dois programas que poderia apontar caminhos para resolver a
questdo. Cabem as scguintes indagagses: o universo de aplicagdo ¢ o mesmo? Os resultados

sdo igualmente satisfatorios? Qual o grau de aceitagio e satisfagdo em ambos?

Comparando os resultados obtidos com as hipéteses levantadas no inicio deste trabalho,
observa-se que houve uma inversdo no que foi pressuposto como sendo os fatores principais
que explicariam a aceitagdo do processo de rcassentamento pelas familias do Conjunto

Habitacional.

A representagdo simbolica da moradia, apesar de expressiva, ¢ as caracteristicas do Conjunto
e entorno ndo foram os motivos mais apontados pela populagdo remancjada, sendo as
caracteristicas do imével, consideradas em segundo plano, e, em especial, o tamanho do lote
os fatores que, indiscutivelmente, levaram as familias a aceitarcm o reasscntamento. A
hipétese “os fatores do processo e da atuagdo das liderangas” foi confirmada como fator
secundario, pouco significativo. Entretanto, ndo se pode ignorar a importancia do papel
desempenhado por elas na condugdo das etapas iniciais do processo de ncgociagdo entre
comunidade e Empresa, o que provocou, inclusive, mudangas no Programa, como o projeto da

casa e o tamanho do lote.



19

Com relagio as razdes principais de permanéncia, apontadas pelas familias no
recadastramento, quando comparadas com as hipéteses iniciais, mostram que 0 quc sc
supunha screm os fatores principais sc confirmou, assim como as razdes que sc acreditava
estarem em segundo plano. Entre as hipoteses consideradas principais, as caracteristicas do
imdvel foi 0 motivo apontado por 67,42%, das familias para continuar morando no Conjunto,
ficando a opgdo referente as caracteristicas do Conjunto ¢ cntormo em terceiro lugar com
8,99% de escolhas. As condigbes de moradia no Conjunto Habitacional sdo, inegavelmente,

superiores as que existiam nos locais desocupados.

Assim, o fator principal que levou as familias entrevistadas a accitarem o rcasscntamento e
que as leva a permanecer residindo no Conjunto csta no proprio imovel. As possibilidades de
amplia¢do da constru¢do que o terreno permite abrem perspectivas diferentes das existentes
na favela. Conclui-se, entdo, que em processos de reassentamento, a oferta de um imével
adequado em terreno que permita expansdes é fundamental ao sucesso do Programa, apesar
dc ndo ser condigdo suficiente. Como observado no caso estudado, mesmo quando os fatores
classicos de insucessos apontados pela litcratura sdo neutralizados ¢ um bom projcto de
residéncia é ofertado, ainda assim a accitagdo do reassentamento pode ficar aquém das

expectativas iniciais.
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ANEXOS




ANEXO A - Mapa confluéncia Anel Rodoviario e Av.Cristiano Machado
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SSOCTACKO DOS MORADOHES DA VILA 10 DE MAJIO
tua Jorge 180a- Vila 10 de Malo - Capltal

T eCOMe VILA MINASLRIDIA - Rua B s/nQ - Vila Minaslandia- Capital

PR

24" A _DE _TODOS 0S SANTOS . Bairro 19 do Majo - R. Mgdre dos Anjos 29 ,

Sy

is abaixo asainados, om vista da desapropria¢so por forga da passagem do
2TR8 no Bairro 10 de ''nlo, vem apresentar as seguintes propostass
. PARA REAS%ENTAWJNTO! .
lotes de 200 m2 o
1rfrestrutura completas agua, luz, esggoto, calqamento, meio-fios
b r“fftruqoes ¢o casas de minimo 5 comodos ( padsdo da 0,8,U. i
arto do casal, quarto dos f1lhos, quarto das filhas, sala, cozinha)
_ mais instalagéo sanftaria completa, Tamenho minimo dos. comodos- 3.5%

P g 3.5 metroa.

'0. FARA INDENIZAGAO:
valor comercial APUKRADO POR FIRMA TECNICA TDONEA de residencla
tgus) n acima descrita nos seguintes bairros proximos: 19 de Mafo,
Proviiencia, Minaslandia, Guarany, Aarao Rels, lupi, Ribeiro de Abreu,
5%0 Gabriel, Bairro S.Paulo, lleliopolis,

S ITENS 1% e 20 TPRESENTAM O VALOR MINIMO SOCTAL, ABAIXO DO QUAL NAO E°
‘0SSIVEL DE NENHUMA FORMA DESCER , Dispensamos qualquer medigao officifal em
o556 moradias, a nao ser que o Interessado PEGA esta medigac , em caso de
tchar que o valor de seu imovel ‘excede os valores acima exposios.

‘O)u Horizonte, 17 de Junho de 1995

18715105 /000169] . — | i ;ﬁ’ Renidao

Associa
CV?;ZJ,?.JZ M&rqdores da Assoge, Bonaderes V.2a,e BB Malto - Preside
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da $¢ ds Malp - CEP 31810-200 o g u(,\
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] bielic: 77
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ANEXO C — Planta do imovel de reassentamento






ANEXO D — Modelo cadastro inicial



LAUDO DE AVALIAGAO N°
CBTUISTU-BH

1 - OBJETIVO:
2 - DADOS DO PROPRIETARIO
Nome.
Enderego: Bairro.
3 - DADOS DO IMOVEL
End. Lote: Quadra:
Srtuagdo juridica Tipo Caracteristcas
Possui Escrtura [[] casa efou Benfeitoria [] Reswencial
D Nao Possul Escritura D Tefreno C] Comaercial
D Casa e/ou Benfeitorias com Terreno D Misto

4 -METODOLOGIA APLICADA
4.1- Procedimentos: Adotamos 05 procedimentos pracomzados pela ABNT, que traty da avahagdo de iméveis urbanos.

4 2- Métodos Adotados.
Lotos de Terreno: Método comparativo de dados de mercado.
Bonfetonas . Métoda do custo de reprodugio de banfaitonas.

§ - NIVEL DE VIGOR
Em conformidade com 8 NBR-5676 da ABNT, este trabatho esta enguadrado no nivel normat de rigos,

6 -CALCULOS
6.1- Terreno (Método Comparativa) - Anexos. | {Lote Avaliado) ¢ It (Pesquisa Imobiliaria)

Lote Paradigma: Prego Unitario.
FT: J FS: ]FTR: FM: I Outros:
Prego Unit. Comigido: R$ /m’IAroa: Vaior Total do Terreno: RS:
6.2- Benfeitorias (Motodo do Cuslo de Reprodugda)

CR81 CRB2 CR83 CRB4
o = = e = — = R e il el
A- CogounanoPaddo ®Wm_ G { _ L 4 - Lo o4 o
B ; Area Equivalonte do Construgdo (m) _

| C - Fator de Equivaléncia FE (Anexo 1)

- = - -

O - Fator de Depreciagdo - FD_

. — .._.+ —_— —_—

I
|

f

I
i 1

o

|

[
-

|

|

i

]

|

i

E - Subtotal = A ’E" C_x D R$)

F - Melhorias’

MRy
M2RS$)

l

I
J
1
|
._,_l.__. -
[
|
I

G - Custo de Reprodugdo das Benfeitorias: (RS)
CRB8=E + 60

H - Custo Towal de Reprodugio das Benfeitonas. CTRB = CRB1 + CRB2 + CRB3 + CRB4

7 - VALOR TOTAL DO IMOVEL
7.1 - Valor do Terreno
7.2 - Custo Total de Reprodugao das Benfeitonas
7.3 - Valor Total do Imoével em Reats

233 |3

Anexos a Este Laudo de Avaliagao
. Caracteristicas Construtivas dos Imoveis
. Calculos dos Fatores de Equivakéncia
. Terreno - Pesquisa imobilidna
Plantas e/ou Ctoquis
. Fotos
. Cadastro Socioecondmico

Responsavel Tecnico



CBTU/STU-BH

LAUDO DE AVALIAGAO N°

MELHORIAS E OU PLANTAGOES CADASTRO N°
DISCRIMINAGAO VALOR [RS$)
UNID. | QUANT. UNIT. TOTAL
- N - . — . _‘ _ - _ -— -
- - B} _ _ _ . _
—_— —— . R R F - —_—.- —_—




CBTUISTUBH

LAUDO DE AVALIAGAO N*

ANEXO 1 - CARACTERISTICAS CONSTRUTIVAS DO IMOVEL - “81*
* AREA CONSTRUIDA: m

AREA EQUIVALENTE DE CONSTRUGAO: m
1- Padrao de Construco: 16- Acessorios rao tem
2- Estado de Conservaglo do Imdvel: Vaso Lav Brié Tanq Bancada Cuba Met
_D Ruim Regular Bom Dt‘)hmo tianho
3- Tipo de Edificagio: Cozinha
_{jole:rca Dl)o's U Mais Pawf:eqlos A_Spfv .
4- Fundagio: 17- Pintura inlema (Molhdvel - Nao Moihavel) N30 tem
Ncrmal [Jesoecial Caagdo| PVA & Massa PVA c/ Massa | Oeotismate
5. Estrtura Armada: ) o1 N
Sm [ Inoc a2 N
6- Alyenana: ** Q3 N
T1joio Macigo oo Furado/Bioco Sala N
[ Jadobe Mzenat Reciclado Car (M
7- Cobertura: ndo'em tlanho M
Tedha Francesa I:] Telha Cooniat
Teiha de Amianto DMate-"-al Recrlsdo
8- Laje: Area M Espessuta  0.09m
Pré Fabncada ( i Macica
9- Esquadrias: nao tem
_ Interng Exerna 18- Pintura Externa nac tem
Tipo Porta | Jacela | Vigio P¢ta ianela | vidro Canacdo PVA s/ Massa Oteo/Esmalte
Ferto ou Metalon Fuchucs
Pranchets LE
Macka LD
Matena' Recicl Furgos
10~ Instalagoes Elétricas: ndo ltem 18 Area Cimentada Descoberta ndo tem £ Coaservigdo
Pac-30 ¢ Ramal Intermo [ JRamal intemo
11 Instalagoes Hidraulicas: n3c tem e vesempenado [ ) ¢ Nataso [s6 Lastro
Bpadlac e Drstnbuigao DOvstubuagan Ama m’ Espessura mm
12- Instalagoes Sanitarias: 20 Muros
Pede Publcalko [Jr ossa Arimo  Comp 7.00m b, Esp: € Cons
13- Revestimento Internc de Parede (%) 030 tem Tyoio Furaco/Bioca
Cerdm Azyler) Heboco — Chapisco  S¢ Revest Comp . H Fsp: & Cons
at Macico Comg H. fsp: E Cons
Q2 Pré Fab Comp H- Esp E Cons
<3 21- Plantio (Especificagdes) 140 tem
Sow
Caz
Banho _
Terreno Avallado
Localizagdo
14. Revestimento Externo de Parede (%) ndo tem Zomneamerito
Fachada LD LE + undos Area frente, Fundo
Pedia Tupografia % - Pana Onduiada Acxdentada
Ceramica Supemce % - Seca Alagave! Breosa
A2ute-0 Melhoramento Publico
Rebocado I CJu 3 [CJowre
< Revest [ Jwr e [rec
Chapisco Observagoes;
15- Piso (%) ndo tem
Lastro Ciment Cerdm  Teco Argds:ia
o
Q2
Q3
Sata
Caz
Hanho
CADASTRISTA IDENTIDADE FUNCIONAL.
CATA

ASSINATURA




CBTUISTU-BH LAUDO DE AVALIAGAO N°
ANEXQ I - CALCULO DO FATOR DE EQUIVALENCIA (FE)

PADRAC FE
BASICO

ITEM DESCRIGAQ

POPULAR | B1 82 | 83 | B4 | OBSERVAGOES

01 | FUNDAGOES

7

02 { ALVENARIAS

-Tyolos Furadoes/Blocos
-Adobe

-Madeira

17

03 | COBERTURA COM ENGRADAMENTO DE MADEIRA
-Telhas Cardmicas

-Telhas de Amianto

-Telhas de Matenal Reciclado

17
15

04 | ESQUADRIAS
-Madeira-de-LevF erroMetalon
-Material Reciclado

05 | INSTALAGOES ELETRICAS
-Padrao e Ramal interno
-Somenta Ramal Intarmo

06 | INSTALAGOES HIDRAULICAS
-Padrio e Distnbuicao
-Distribuicdo

07 | INSTALAGOES SANITARIAS
-Rede Publica e‘ou Rio
-Fossa

08 1 REVESTIMENTO INTERNC
-Reboco
-Chapisco

09 | REVESTIMENTO EXTERNO
-Reboco
-Chapisco

10 { PISOS
-Cimentado
-Contrapiso

11 | VIDROS

- ) B

12 | PINTURA INTERNA - CAIAGAO - OLEC/ESMALTE
-Mothdveis e Ndo Mothdveis

-Nio Mothavels

-Molhaveis

13 | PINTURA EXTERNA - CAIACAC - OLEO/ESMALTE

N N W

14 { APARELHOS, METAIS E COMPLEMENTOS
-Vaso, Tanque e Pia

-Vaso e Tanque

-Tanque ¢ Pa

wn

15 | SERVICOS COMPLEMENTARES
<Cetcas, Jardins o Arvores Frutieras
-Jardins e Arvores Frutiferas

PESO TOTAL

B1 = Benfeitorias 1 =
B2 = Benfoitorias 2 =
B3 = Benfottorias 3 =
B84 = BonfoRorias 4 =

Data:

Cadastrista:

denhdade Funcional




CBTU

1- CADASTRO SAOCIO-ECONOMICO ) fLAUDO N°; ]DATA;
2 - DADOS DO PROPRIETARIO DA BENFEITORIA
Norme Documento:  _
Enderego’ Bairro. Salgado Fitho Tel.
3 - DADOS DO OCUPANTE DO IMOVEL )
Nome. Documento:
Enderego Bairro* Tel:
Profisso: Renda Famuiar: s.m. ComposiGdo: ____pessoa(s)
End Trabalho Bauro. Tet:
Estado Cwil: [TJcasado [Jsotterro
Dworciado Amasiado
@Separado Judicialmente Separado de Fato
N° de Filhos: Vitvo
3.1 - REGIME DE OCUPAGAO
(JPosseiro [JCedido [Jusucapiao
[ "]Posseiro Direto [(Jinquiino [}Processo de Usucapiao
{escrtura
3.2_- REGIME DE UTILIZAGAO -
[JResidéncia [Jcomércio [Oservicos
[ JMisto Especificar
3.3 - MORADORES NO IMOVEL
N° de Familias; N° de Moradores-
Existe algum focatano morando cf o proprietério/posseiro, neste smovel? EISim
DNéo

Existem parentes sendo desapropriados?

LS [(Jsm S

[‘ﬁ- RELAGAO DOS DEPENDENTES HABITACIONAIS DO IMOVEL

. _NOME _ _ __ __ _ . _ESTADOCIVIL_ IDADE__ PARENTESCO _ o
01- r i ]
L s St St
©_ - _ L . L -
o e
o S
% . _ - - - - . L o _|- N
o O
¢  _ - _ _ _ N
o __ _ - - - - - L . _ - rr-- - --—_"C
4 - SITUAGOES DE RISCO

[(roncas { Jencosta [Jundagao |
5 - ENTREVISTADO

Nome: Assinatura;

8 - ASSINATURA DO PROPRIETARIO:

7 - CADASTRISTA(s)
Nome, Assinatura.
Nome. Assinatura.




ANEXO E - Planta Conjunto Habitacional — 1* etapa



AREA VERDE - 01

98.935 m2
274 00
216.10
227.28
221 77 227.06 \ 29"
230.93
215.50
215.67
215.67
27336
21567
226.22 200.00
273.36 200 00,
1226.22 200.00
200 00
215.67
273.20 jo*
200.00 /¢
73.36 1567 200.00
38.39 ,V 200 00
200.00
200.00
215.67 200.00
200 00
200.00 200 00
200,00 MDA
200.00
304.6i 268.36 21/ 210 00
200 00
25.C3
200.00
200.0C
BO 210.67 220.68
200.00
18.00 214 02
25.01 211.86
21067 210.78 200.00
286 96
214.02
210.67
210.78 21726

A 210.67 22176 mess LUk

204 00
217 26
202.22 1
210.67 218.34 204 00
201 25 LU.
210.67 204.00
21503 509 97,
210.67 267 76
202.22
ov2 21067
218.79
202.22
21067
20222 7, 1218 41/
210.67 200 16
210.67
202 22
210.67
202 22
266 17
202 22
262.71
3 20007
AREA INSTITUCIONAL

1.472.95' |rr2 LOTEAMENTO EXISTENTE

AREA VERDE - 04



ANEXO F - Planta Conjunto Habitacional — 2* etapa






ANEXO G - Area desapropriada — Divisdao por setores
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CONVENGOES

MEIO FIO
POLIGONAL DE UTILIDADE PGBLICA
FAIXA DE VEDAGAO

LIMITE DE PROPRIEDADE

EIXO DO PROJETO

CERCA

MURO
EDIFICAGAO

NGMERO DO LAUDO

ARVORE

A EMISSAD 03/02/97,
REV. DESCRIGAO DES. VISTO DATA
STU/BH- DEMETRO
carty Superintend@ncio de Trens Urbanos de Belo Horizonte
e VIA PERMANENTE Y
Con, BRI PROJETO DE DESAPROPRIACAO
WISTO EI
—— ENECON = SA. TRECHO — SAO GABRIEL / VIA NORTE
i DES. N* 384-003
FOLHA REV. EC. 1 : 1000
N DES. DEVETRD POLIGONAL 03 —— ESTACA 53 ESTACA 69




KUA SON'A

X
X

ONVENSZOEES

MES PO

ECUSONAL GF UTL.SADE PUELTA
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UMTE Sb PROSRIZDADE

E£IxQ 0L PROITO

CZRCA
MUFO
EDF.CAGAD

NIMERD U3 _ALCO

N Dis. DFWE'RD

PSLIGONAL 02

_A : EUSSRO o ) )

iy DESIR CAO Cr5. l vi$70
@ SiL/BH- SiMETRH
che Sunerintendéncic e 7’03_[.1‘.:0('03 de_B_e.o _rio"zc~|e o -

oLs : ryd

coRF” > PROJETO DE DESAPROPRIACAO

e - — - = _

Foriy Renecox - SAD GABRIEL / VA NORIT

Sihas CES N 384-004 _ .

FOLHA REY

- - -




AV. MARIA VIEIRA BARBOSA
(AV. VILARINHO)

P CONVENCOES
A
g SITUAGAQ

MEIO FIO

POLIGONAL DE UTILIDADE PUBLICA

........................ FAIXA DE VEDAGAQ
A EMISSAO 03/02/97
X CERCA REV. DESCRIGAD DES. VISTO DATA
RO c...Ol STU/BH— DEMETRO
cBTUY Superintendencia de Trens Urbanos de Belo Horizonte
DES. VIA PERMANENTE . : R
] EIXO DE PROJETO o AR PROJETO DE DESAPROPRIACAO
— PLATAFORMA VIsTo m _
| o ENECON ~ S:A, TRECHO ~ SAO GABRIEL. / VIA NORTE
p ~ DES. N*' 384-006 ‘
@ NOMERC DO LAUDO FOLHA REV. EsC. § = 2000
. S EMETRG POLIGONAL 05 —  ESTACA 285 A ESTACA 323




ANEXO H - Tabela de subsidio



TABELA DE SUBSIDIO

1 - Quem tem registro de imdvel (lote + benfeitoria): INDENIZAGAO sera de
acordo com o valor do laudo de avaliagdo elaborado para cada caso particular;

2 - Quem n&o tem registro do imével: INDENIZAGAO conforme tabela abaixo;

Valor de avaliagao - R$ Prego de indenizagéo - R$
_ 1,00 a 2.000,00 L B __ _7.00000
__2.001,00 & 4.000,00 . _ _8.000,00
4.001,00 a 5.000,00 _ ) __9.000,00
_5001,00a6.00000 | ~__.11.000.00
6.001,0027.000.00 ~ _ ___12.000,00
__7.001,00 a 8.000,00 _ ) 13.000,00
_ 8.001,00a9.00000 | 1400000
9.001,00 a 10.000,00 ) ____ 15.000,00
acima de 10.001,00 50% e arredondamento
Ajuda de mudanca R$ 120,00
Inquilino residencial
Antigo _ . | R$ 150000
Recente R$ 800,00
Inquilino comercial
De pequenomovimento ~ |R$ 1.000,00
De maior movimento R$ 1.800,00




ANEXO I — Modelo recadastro



CONJUNTO HABITACIONAL "ARCO IRIS"

m CBTUI&TU-BH

CADASTRO SOCIO-ECONOMICO - 2¢ ETAPA

lnua: N

FD N.*:

~ REASSENTADOS

DADOS PESSOAIS:

[INso [Jsim, Quais?

Nome:
Tel: Cel: Cl
Profissdo. CPF:
End. Trabatho: Tel:
Bsirro:
Estado Civil: [Jcasado (a) [Jsoneiro (a) [JViuvo (a) [(JSeparado (a) Judiciaimente
[Joivorciado (8) [ JAmasiado (a) [[JSeparado (a) de Fato
Profissdo: Cel. Cl:
End. Trabalho: Tei: CPF:
Baio:
Renda Familiar R$ Composico da Renda: _pessoa(s)
REGIME DE UTILIZAGAO:
[CJResicéncia {CJcomércio [CImisto [CIsecvigos
Especificar:
RELAGAO DOS DEPENDENTES MORADORES NO IMOVEL
{NOME ESTADO CIVIL | IDADE | PARENTESCO | PROFISSAO
ALTERAGOES NA RESIDENCIA:




CONJUNTO HABITACIONAL "ARCO [RIS"

~ @  CBTU/STU-BH

b)[JGostei do tipa do imével e do tamanho do lote.
¢)[JGostei do Conjunto & do Bairro.

d)[JO pessoal da CBTU e da Associagho me convenceu.
o) JQueria morar perto dos vizinhos & conhecidos.
f}[_]Sair da Favela

@}(JSe nenhuma das attemativas acima, Qual?

CADASTRO SOCIO-ECONOMICO - 2* ETAPA
— = = REASSENTADOS .

RUA: ) N.*: FD N.*: .

REALIZOU DIVISAO NO IMOVEL? ' QUAL?

[OOnso [sim [ cediso parta

[0 Locado parte

\DE QUE?

[[JDa casa (JOo Tameno [J Vendido parte

1)-Qual dos fatores abaixo mais contribulu pars ir para o conjunto?

a)[JQueria ter uma casa prépria.

2}-Qual dos fatores abaixo mala contribuiu para continuar no conjunto?
a)[ ]Gosto da casa e do [ote.

b)[JGosto do Conjunto & do Bairro (Equipamentos Urbanos).

c){JGosto dos vizinhos.

d){_]N4o tenho para onde mudar.

e}((186 posso vender depois de 10 (dez) anos.

N{_]Se nenhuma das alttemativas acima, Qual?

3)-A sua vida melhorou depols da mudanga?
(Osim [(OOnNao

Por que? { Trabalho/Familia/Reaidéncia)

4)-A distincia atrapalhou?
Osim Onse

Por que?




CONJUNTO HABITACIONAL “ARCO IRIS" CBTU/STU-BH
CADASTRO SOCIO-ECONOMICO - 2* ETAPA: - o
REASSENTADOS
lRuA:  ~ NS FD N.*:
5)-Suss despesas sumentaram apés & mudanga?
Osim (Onso

Por gue?
18]1-Observacdes:
ASSINATURAS:

Beio Horzonts, ........... LTSRN - | WO

PROPRIETARIO |A}
Hoaroido Alves Line Junior .c’:g‘m.&daa Anseimo wrgg‘:(wd de Mendongs




T =gt

CONJUNTO HABITACIONAL "ARCO IR!S" P CBTU/STU-BH
CADASTRO SOCIO-ECONOMICO - 2* ETAPA 3

NOVOS PROPRIETARIOS

RUA: Ne: FD N.°:
DADOS PESSOAIS:

Nome:

Tel: Cel: Cl:
CPF:

Profissdo:

End. Trabalho: . Tel:

Baimo: _
Estado Civil: [(casado (a) [Isoteira (a)  {JViuve (a) [Jseparado (a) Judiciaimente
(Ooivorciado (@)  [JAmasiado (a) [(JSeparado (a) de Fato

Conjuge: }
Profissdo: Cel: . _

o CPE

End Trabalho: Tel

Bairo: _

Renda Familiar. R$ Composicdo da Renda: pessoa(s)

Documento de Compra e Venda: [(JNa&o  []Jsim  Tempo de Residéncia:

REGIME DE UTILIZAGAO:
(JResidéncia [(Jcomeércio [Imisto [(Oservigos

§gpoc&ﬁcar: . . B o

RELACAO DOS DEPENDENTES MORADORES NO IMOVEL
ESTADO CIVIL | IDADE | PARENTESCO PROFISSAO

NOME

ALTERAGOES NA RESIDENCIA:
CINao ~ [Jsim. Quais? Quem fez?

e m e e am e o —————— i a— e s me s wimpece
. e




CONJUNTO HABITACIONAL “ARCO IRIS"

~ @  CBTUISTU-BH

CADASTRO SOCIO-ECONOMICO - 2* ETAPA - '
NOVOS PROPRIETARIOS

RUA: N.% FO N.*
REALIZOU DIVISAO NO IMOVEL?: QUAL?

(JN2o Osim [J cedido parte

[0 Locado pacte
DE QUE?
[Opacasa [Joo Terreno (] venado padte

1}-Qual dos fatores abaixo mala contribulu para ir para o conjumo?

8)[JGostei do imove!.
b}[JGostei da Regio.
c)[JGoslo da Vizinhanga.

d)[JPreco de Oportunidade. .
e}[(]Se nenhuma das atemativas acima, Qual?

2)-Local de Grigem:

Endere¢o:
Baimo: Cidade: Estado:
[JFaveia [)Baimo Regutar [ JArea de Risco
3)-Qual a origem de sua moradia
[Jaiuguet [JcasapPrdpria  [[JCasaCedida (Jcasa Familia
4}-Observagdes:
ASSINATURAS:
Boto Horzonts, ... 88 ... ... 8 . . : _
- . PROPRIE TARIO (A) L -
Haroido Aves Line Juner . Coimen Licss Anseimo Ricatdo Kefun de Mendongs
At AS T AD0R A T ADOBA. - ST Arve 1 el -




ANEXO J — Area desapropriada — Opgio inicial
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CONVENCOES
MEIO FIO

POLIGONAL DE UTIDADE PUBLICA <5
r

X

FAIXA DE VEDAGAO
LIMITE DE PROPRIEDADE
EIXO DE PROJETO
CERCA

MURO

EDIFICACAO
] G

OPCAO REASSENTAMENTO

150) NUMERO DO LAUDO

<?t %

V

V2 ;. v V "VX 7
*[/-051) [/ \
Ay TN Tty A
*
’
A
SETOR SETOR ®
X.
%
%
EMISSAO 03/02/97
REV. DESCRIGAO DES. VISTO DATA
R 1 STU/BH - DEMETRO
CBTU Superintendéncia de Trens Urbanos de Belo Horizonte
DES. VIA PERMANENTE ~
ConE. PROJETO DE DESAPROPRIACAO
wW
APROV. ENECON SA. TRECHO - SAO GABRIEL / VIA NORTE
DES. N* 384-002
FOLHA REV. ESC. 1 1000
POLIGONAL 02 ESTACA 27 A ESTACA 46

N*
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CONVENCOES

295"

MEIO FIO

POLIGONAL DE UTILIDADE PUBLICA
FAIXA DE VEDACAO

LIMITE DE PROPRIEDADE \
EIXO DO PROJETO

CERCA
MURO

EDIFICACAO

OPCAO REASSENTAMENTO

NUMERO DO LAUDO

ARVORE

%

1n~e

_\
TN
wn

RUA JGUO VERNE

REV.

DES.
CONE.
VISTO
APROV.

FOLHA

N* DES. DEMETRO

1 **k*k*k
%
"o\ X,
EMISSAO 03/02/97
DESCRIQAO DES. VISTO DATA
STU/BH - DEMETRO

Superintendéncia de Tren9 Urbanos de Belo Horizonte

PROJETO DE DESAPROPRIACAO

VIA PERMANENTE

ENECON S.A.

TRECHO - SAO GABRIEL / VIA NORTE

DES. N1 384-003

REV. ESC. 1 : 1000

POLIGONAL 03 ESTACA 53 A ESTACA 69



%

%

CONVENCGCOES

MEIO FIO

POLIGONAL DE UTILIDADE

FAIXA DE VEDAGCAO

LIMITE DE PROPRIEDADE

EIXO DE PROJETO

CERCA

MURO

EDIFICAGAO

OPCAO REASSENTAMENTO

NUMERO DO LAUDO

°0
EMISSto 03/02/87

REV. DESCRICAO DES. VISTO DATA

S 1 STU/BH - DEMETRO

cbtu Superintendéncia de Trens Urbanos de Belo Horizonte
DES. VIA PERMANENTE ~
R PROJETO DE DESAPROPRIACAO
VISTO co s

ENE N A. A

APROV. TRECHO - SAO GABRIEL / VIA NORTE

DES. N* 384-004
FOLHA REV. ESC. 1 : 1000
VogTD&lEﬂ» POLIGONAL 03 ESTACA 69 A ESTACA 80






ANEXOQ K - Planta Conjunto Habitacional - Noves proprietarios



AREA

273 36

27336

7336

30*6

286 96

250»

272.06:

266 17

INSTITUCIONAL

B

272 62

215 57

2156-

21367

215.67

202.22 o (19}

15CO 16 210 67
210.67

21067

22

210 67

21067

210 67

27*00

215.8

2*0

21067

2V

AREA VERDE

2

252 71

20007

10 67

7

275 19

AREA VERDE - 01

98.935 rr'
218.10
227.10%\30,
22706
215.50
7
A8 =
226 22 20000.
20000.
200 O
20000
2713 20 v
20000 /
20000
20800
200 00
20000
200 00
*3 20000 200
22086 20007
200.00
2102
210 78 217.26
221 76 Lo/ 218.3* /§
217 26
263 ZOLC*DO
20%00
21503
267 76 209 97,
218.79 200.16
205 50
218«1*? 50016
10.67
21D67
253%6

LOTEAMENTO EXISTENTE

Novos proprietarios



