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RESUMO

Esta dissertagho analisou os problemas e os conflitos gerados na implementacio da Escola Plural,
politica educacional da Prefeitura de Belo Horizonte a partir de 1995, Mostrou que esta politica fazia
parte de um contexte de reformas que atravessavam as diversas nagdes da América Lating, em um
momento cm que os sistemas educacionais apresentavam ineficientes e ineficazes. E contribufam para
a criagho ¢ agravamento das desigualdades educacionais entre pobres e ricos. A Escola Plural foi
considerada uma politica voltada para equidade entendida como reconhecimento da diversidade de
itincrdrios educativos de seus estudantes.

Politicas educacicnais com este objetivo revelaram ser dificcis de serem implementadas, pois exigiam
mudangas na organizagdc das escolas ¢ dos sistemas educacionas, alterando rolinas e tecnologias
amplamentes aceitas ¢ historicamentes enraizadas na cultira da populagin.  Além disso, foram
identificadas outras varidveis que podenam interferir no processo de implementagio. Foram
destacadas a concepgio dos gestores municipais sobre o processo de implementacio da Escola Plural,
a forma de sua implementacio, o seu modelo de organizagio ¢ gestao, a distribuigdo dos seus custos e
beneficios, os conflitos gerados ¢ a intensidade deles. As andlises identificaram que havia, entre os
gestores municipais de Belo Horizonte, a certeza da complexidade e dificuldade do processo de
implementagio da Escola Plwral e, por isso, mobilizaram uma grande quantidade de recursos. Porém,
um otimismo sobre a recepcio da proposia pelos atores escelares levou a wma subestimagio dos
conflitos e da resistiéncia i nova politica educacional. O modelo de gerenciamento ¢ de gestio foram
adequados. Mas, por gerar um alto custo sobre o5 professores que deveriam ser os implementadores, a
Escola Plural enfremtou fortc rcsisténcia deste ator. Entre os cusitos, destaca-se a necessidade de
mudangas na organizacio das escelas € na rofina de trabalho docente, acarretando a sensacao de perda
g, censequentemente, formas diversas de resisténcia 4 sua implementagio.

Nas tr€s escolas analisadas foram identificadas mudangas. Em duas delas as mudangas organizacionais
foram maiores e houve wma aproxamacio sigoificativa entre a sua organizacac e o desenho da Escola
Plural. Em uma, as mudangas foram pequenas ¢ prescrvou-se muito do modelo tradicional. Contudo,
percebeu-se wma adaptagio cntre o desenho {macro implementaciio) e a forma como as escolas
municipais vém se organizando e implementande a Escola Plural {micro). O modelo de organizagio e
as rotinas das escolas municipais de Belo Horizonte foram alterados em muitos aspectos, mas

preservaram muito do modelo de educagio que a Escola Plural procurou combater.
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INTRODUCAO

No final do ano de 1994, a Prefeitora de Belo Honzonte, através da Secretaria Municipal de
Educacio {SMED), comegon a colocar a piblico um amplo projeto de reforma de scu sistema
educacional. Oficialmente, o aniincio da Escola Plural acontecen em janeiro de 1995, ano que iniciou
o seu processo de implementagiio. O antincio aconteceu ne auditdrio do Minascentro, para uma platéia
de mais de 2000 professores ¢ cutros trabalhadores das escolas municipais da cidade. Diante do que
ouviram, muitos docentes afirmaram que “haviam dormide singular e acordado plural™.

A Escola Plural propunha modificar por completo o contetido, 1 organizacio e os objetivos da
Rede Municipal dc Ensino (RME). Ao mesmo tempo, questionava a escola que vigorava,
caracterizando-a come tradicional. Mastrava que a forma como estavam organizadas as suas unidades
escolares com as suas rotinas, criava obsticulos para as eriangas, adolescentes e jovens provenientes
das camadas populares acessarem € permanecerem no sistema cducacional. Por esle motivo, as escolas
contribuiam para a sua exclusio. O diagndstico elaborado pelos téenicos da SMED/PBH revelou que
as escolas municipais perderam o seu papel de socializadoras. E a sua preocupagio principal temn sido
o saber téenico, centrado em uma lista de contendos que devem ser apreendidos pelos scus alunos. A
progressao no sistema depende da capacidade de retenclio destes contetidos e a sua reprodugiio nas
provas.

Em linhas gerais, a Escola Plural procurou transformar a educacho em um direito das criangas,
adolescentes, jovens e adultos de Belo Hornizonte. Para isso, tratou de expandir a oferta de vagas, para
garantir o acesso e a cobertura universal. Buscou assegurar que as escolas deixassem de ser um tempo
de preparagio para outras etapas da vida dos seus alunos, para se transformar em um tempo de
vivéncia. E procurou constriir uma escola para as classes populares. Tratava-se, entfo, de uma politica
cducacional voltada para equidade, com o objetive de melhorar o desempenho acadgmice dos seus
alunos.

MNos possos estudos  procuramos investigar como a Prefeitura de Belo Herizonte ven
implementando a Escola Plural. Esta politica educacional apresenta um conjunte de caracteristicas que
a coloca no rof daguelas que buscam a equidade. E, mais especificamente, das politicas voltadas para
equidade através do reconhecimento das experiéncias educacionais nfio escolares dos individuos que
acessam o sistema. Politicas educacionais que apresentamn este perlil encontram muitas dificuldades
para scremn implementadas.

As dificuldades originam das mudancas na organizacao das escolas e, também, dos conflitos

gerados pelas mudangas organizacionals propostas. As escolas 530 organizacOes publicas e as suas




rotinas cncontram-se fortementc cnraizadas na cultura educacional dagueles que convivem ou
dependem do seu funcionamento. As dificuldades quanto as mudangas nas organizagdes pablicas sao
explicadas, emn parte, pela dependéncia de trajetdria, o conflito entre as mudangas globais propostas
pelos gestores e a sua forma meremental de processar mudangas e, também, devido aos problemas de
agao coletiva,

Qs conflites t8m origem na distiibuicio dos custos produzides pela implementagio da
politica, Politicas educacionais volladas para equidade, como a Escela Plural, apresenmiam custos
concentrados. Estes custos aparecem quande os seus implementadores precisam moificar as suas
rotings para executd-las. Isto provoca um aumenio de trabalho, pois as tecnologias construidas para
execugdo da politica que vigorava, as formas de interagéio com os seus beneficidrios e a organizacao
do ambiente de trabalho sio questionadas. A comstrugio de novas tecnologias ¢ de uma nova
organizacio & necessiria para implementacio da poiitica proposta e exige um esforgo a mais dos
executores para censtruf-las. Estc csforgo, muitas vezes, nio € recompensado de forma satisfatdria,
gerando uma sensacho de perda. Esta sensagiie acontece, também, porgque hd outros valores em jogo,
que nio sdo considerados pela nova politica. E neste momento que os conflitos ganham vida.

A Escola Plural € uma polilica educacional que apresenta custos concentrados e, por esle
nietive, camega um grande potencial de confliio. Os seus custos recairam, principalmente, sobre os
professores. Foram eles, entre s atores interessados no sistema municipal de ensine, que precisaram
alterar as suas rotinas de trabalho e as tecnologias gue utilizavam ne seu dia a dia para implementd-la.
Por cste motivo, os maiores conflitos e problemas cm relagio a implementacao da Escola Plural
envolvem os professores. Mas, eles nio foram os tnicos. Qutros intcressados gue perderam com esta
politica, também, fizeram oposicio a ela. Entre estes destacamos os pais ¢ os alunos das escolas
referéneias da Rede Municipal de Ensino (EME). Em alguns momentos, estes atores se aliaram aos
professores para fazer oposiciio a Escola Plural.

Os problemas de mudangas organizacionais das escolas da RME e os conflitos decomrentes
delas vém colocande obstiaculos para a inplementacio da Escola Plural. Nos nossos estudos, eles
aparecem come fatores [ortes que influenciaram nos resultados obtidos até este momento pela politica
educacional da preleiiura de Belo Horizonte, Mas, nae sao o8 Gnicos. Qutros fatores como a forma de
implementagio, os recursos mobilizados, as arenas de nepociaciio tambdm tiveram influéncia.
Conludo, nao Uveram o mesmo pese que of problemas organizacionais e os conflitos.

Para compreendermos o processe de implementagio da Escola Plural e identificarmos os
preblemas e conflitos gerndos por ela, elaboramos as seguintes questdes que buscamos responder ao

longo deste estudo:




a) Podemos classificar a Escola Plural como uma politica educacional voltada para equidade,
insergdo e transformacie social? Sendo ela uma polilica educacional voltada para cquidade,
que conseqiléncias isto traz para sua implementacio?

k) Como foi o processo de implementagio da Escola Plural? Guais os caminhos tomados pelos
scus gestores para implementé-la?

¢} Que conflitos a Escola Plural gerou? Em quais arenas? E com quais atores?

d) Até que ponto a SMED/PBH conscguiu implementar a Escola Plural?

¢} Quais as explicagGes para as dificuldades encontradas no seu processo de implementagio?

Nosso objetivo principal € mostrar que a produgiio de polfticas educacionais voltadas para a
equidade, como € o caso da Escola Plural, € um processo complexo e conflituoso. As dificuidades
acontecem por diversos motivos. Principalinente, ac propor alteracfes nas organizagdes escolares, a
politica educacional muda rotinas e interesses cristalizados. [sto provoca a sensacio de perda em
alguns dos atores estratégicos. Neste caso, os professores sfe os mais afctados. No entanio, sio eles o8
encarregados da implementacdo da nova politica educacional. Sem o seu apoio, a politica ndo ¢
implementada. Contudoe, nie sie apenas 05 professeres os dnicos afetados por cla, também, os alunos
e seus familiares acabam tondo suas rotinas alteradas. Entrelanto, estes nio oferecerem a mesmia
resisténcia dos decentes. Mas, ha o risco, em alguns momentos, de lormarem coalizfes de oposicio 3
politica na tentativa de vetd-la. Como aconteceu em alguns momentos em relagio 3 Escola Plural.

Procuramos mostiar que a complexidade e o conteide conflitueso da Escola Plural, cxigiriam
um grande empenho dos gesiores municipais e a mobilizagao de uma grande quantidade de recursos de
loda natureza. Estes recursos sustentariam o programa e, atraves de incentivos, forgariam as escolas a
alterarem a sua organizacio para garantir a efetivacio da Escola Plural. Além disto, motivariam o3
professores a modificarem as suas rotinas, precurando trabalhar segundo os principios propostos pela
nova politica educacional.

Neste trabatho, além do diagndstico e do desenho da Escola Plural, procuramos analisar:

a) O tipe de poiitica educacional em que a Escola Plural pode ser classificada. E as conseqlifncias
que isto teve para a sua implementagio.

b) A concepgao dos geslores municipais sobre o ciclo de produgdio da Escola Plural. E como o seu
modo de conceber interferiu no seu processo de implementacio.

¢} O seu processo de implementagio. E, até que ponto, as escolas da RME alteraram a sua
organizagiio ¢ a sua rotina a fim de garantir a permanéncia e ¢ desenvolvimento educacional

dos meninos € meninas que accssaranm o sisteima.




d} O caminho tomado pela SMELYPBH para implementar 3 Escola Plural. E se o caminho
tomado interferin nes resultados da Escola Plural,

¢} O modelo de organizagio e gestdn da Escola Plural.

[y Os custos e os heneficios oriundos da irnplementagio da Escoia Plural.

g} Os conflitos gerados pela a sua implementacio. E como estes conflitos vém influenciando nos
resuitados da Escola Plural,

h) E, por fim, como acontecen o didlogo enire 1 macro € 1 micro implementagio do programa.
Abordando neste momento 05 problemas e as dificuldades de mudanga na organizacio das
escolas municipais de Belo Horizonte. Tendo em vista que as escolas sio organizagBes
piblicas com um tipo de funcionamento amplamente institucionalizado e, por este motivo,
dificil de ser alterado.

Para o descovolvimento da pesquisa, adolamos uma estratézia metodoldgica que conciliou a
andlise de documentos, entrevistas ¢ a sclecfio de algumas escolas para estudo. Entre os documentos
destacamios o vasto material produzide pela SMED/PBH. os dados e os resullados produzidos pela
pesquisa do GAME/UFMG no ane 200 e o material que estd sendo produzido atualmente para o
“Informativo de Inclusan”, os documentos produzidos pele Sindicato dos Trabalhadores em Educagio
da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte (Sindirede), os documentos do Conselho Estadual de
Educagio (CEE} e do Conselho Municipal de Educagio (CME),

Além dos documentos, escolhemos s escolas municipais para venficagio e andlise de como
se encentra a implementagde da Escola Plural. As esceolas foram escolhidas segundo a sua adesiio ou
ndo a0 programa. Escolhemos uma escola que, segunde informacgoes da SMED/PBH, apresentava uma
organizacio bastante wradicional. A oulra escola foi definida a partir de inforimagdes colhidas na
Geréncia Regional de Educagiio de Venda Nova, onde procuramos uma escola que fazia parte do
movimento das escolas emergentes e que aderiu ¢ vem trabalhando segundo as orientagbes da Escola
Plural desde a sua implantagio. E wma terceira escola foi escolhida por cstar sitvada na regifio central
de Belo Horizonte e que apenas recentements vem alterando sua forma de trabalbar.

Mas escolas, boscamos os seus documentos oficiais e aqueles de circulagdo  interna.
Entravistamos professores, alungs e o5 diverses trabalhadores que fazem parte de seu guadro.
Analisamos as provas ¢ os trabalhos escolares. Acomipanhamos rcunides, debates, scmindrios ¢
assembléias. Mantivemos conversas informais com  proflessores, alunos e outros funciondrios.
Colctamos dados em cartazes expostos pelos corredores das cscolas ¢ nas salas dos professores e em
outros documenios menos formats,

A pesquisa empirica nos revelou um cendrio comnplexo. Se por um ladoe, mesmo na escola mais

tradicional. algumas mndangas comecam a acontecer, por outro, mesmo na ¢scola mais préxima de
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desenho da Escola Plural, persistem praticas tradicionais. Percebemos que hd muwilos pontos de
conflitos que nio foram resolvidos, mesmo depeis de 12 do inicio da imnplantacao do programa. Estes
pontos de conflitos estfio criando dificuldades para que a Escola Plural avance e colli os resultados
para os guais foi criada. Entre os atorcs que mais vém resistindo ao programa, destacamios os
professorcs e o Sindirede. Porém, vimos que existem caracteristicas organizacionais proprias da vida e
da rotina cscolar dificeis de screm alteradas.

Assim, para revelar os fatores ¢ motivos que cstio impondo dificuldades 3 implementacao da
Escola Plural, procuramos ne capitulo 1, contextualizar a reforma educacional da prefeitura de Belo
Horizonte no conjunte das reformas que aconteciam em virios outros lugares, Nossa preocupagao era
mostrar que havia um questionamento da ineficiéncia dos sistemas educacionais brasileiros e, por isso,
a necessidade de reformas. Neste capitule mestramos que aconteceram pelo menos rés geragtes de
reformas e cada uma delas com objetivos e contetdos diferentes.

No capitule 2, buscamos um conjunto de teorias que pennitiu a construgio de uma tipologia
para as politicas educacionais € mostrar que cada tipo especifico de politica educacional apresenta
dificuldades especiticas no seu processo de implementacao. As dificuldades estio relacionadas aos
seus custos e beneficios. Neste senuido, consirnimos uma tipelogia dos custos e 05 beneficios das
politicas educacionais. Além diste, procuramos mostrar que existem formas distintas de se conceber o
ciclo de produgiio de wma pelitica. E que a forma como os gestores encaram este ciclo nlerfere nos
scus resultados. Enfocamos as distintas formas de organizaciio e gestiio de uma politica piblica e os
seus resultados. E, também, os conflitos gerados pelas politicas educacionais voltadas para equidade.
Por fim, deslacamos os problemas e as dificuldades das mudangas nas organizagGes escolares. Estas
530 necessarias para a implementacao da Escola Plural.

No capitulo 3, mostramos a metedolegia que ericntou a nossa pesquisa. Procuramos, neste
momento, destacar que o nosso olhar estava voltado tanto para os aspectos da macro implementagiio,
onde estavam o8 slementos formais da Escola Plural. Ou seja, o seu desenho, os recursos mobilizados,
as estratégias dos gestores e 0 modelo organizacaoe ¢ gestao. Mas, voitamos o nosso olhar, também,
para @ micro implementagio. Nesle caso, mosramoes como iramos venficar o processo de
implemenlacin do programa nas escolas.

No capitulo 4, analisamos o diagndstico € o desenho da Escola Plural. Neste momento,
destacamos o3 problemas crénicos gue fazem parte da rotina das escolas da RME e, também, as
iniciativas dos professores municipais para enfrentd-los. Na andlise do desenho, identificames os
poutos centrais do programa e auais as mudangas que deveriam acontecer nas escolas municipais de
Belo Horizonte.  No capitulo 5, csmdamos o seu processo de implementagio. Demos énfase ao

cendrio atual das escolas municipails, tomando como amostra 4 situagfo das trés escolas estudadas. E
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analisamos os conflilos & os problemas orgamizacionais que cercaram a implementagio da Escola
Plural e impuseram dificuldades para que ela ¢colhesse os resultados plancjados.

Nas consideragdes finais destacamos que politicas educacionais voltadas para equidade, como
¢ o caso da Escola Plural, exigem um grande esforge & empenho dos gestores piblicos. Venficamos
quc isto vem acontecende em Belo Horizonte. Mas, mesme com este empenho, os conflitos gerados e
a5 dificuldades de mudangas na rotina & pa organizagio das unidadces cscolares vE8m criando obstaculos

grandes para que ela possa conseguir atingir os resultados planejados.
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Capitulo 1

)

BIRLIOTECA DA
AQ PINHE!

FUNDACAD 4O

A construciio dos sistemas educacionais [atinoamericanos, o cenario de

crise e as diversas geracoes de reformas

O cendrio atwal da Rede Municipal de Ensino da prefeitura de Belo de Horizonte cxige
discussfio sobre politicas educacionais. Esta exigéneia decorre das dificuidades que a PBH vem
enfrentando para implementar uma rcforma cducacional voliada para a redugdo das designaldadces
educacionais presentes na cidade. No nosso entendimento, as dificuldades enfrentadas pelos gestores
municipais t€m origens nos conflitos gerados por peliticas educacionais, como a Escola Plural.

Os conflitos acontecem porque as politicas educacionais volladas para equidade propdem
mudangas na organizagio das suas unidades escolares. Estas mudangas sfio necessdnas para que a
escola possa acolher e se tomar efetiva para as criangas ¢ adolescentes das camadas populares. E sao
diticeis de acontecer porque as escolas sfo organizagdes com mais de um séeulo de funcionamento.
Por isgsn, apresentam rotinas e interesses lortemente cristalizados. A tendéncia ¢é que a sua rotina
continue na trajetéria que se encontra consclidada. Além disso, a mudanga organizacional € um
processo lento € incremental.

(s confllitos acontecem porgue as mudangas organizacionais alteram estas rotinas e inlerferem
em interesses consolidados. Os professores sdo os mais afetades quando se implementa umna politica
educacional voltada para equidade. Isto aconlece porgue as suas rotinas sdo alteradas. A alteragfio da
suas rotinas provoca o aumente da carga de trabalho, QO aumento de seu trabalho decome da
necessidade de constiugio de novas tecnologias que possibilite a implementacio da nova polilica
educacional. Esta situagio provoca uma sensacgio de perda. Para ndo perder, eles reagem procurando
velar a politica ou nao a implementam como fol desenhada e, simplesmente, fazem uma adaptagio.
Com isso, a polilica ndo € implementada ou nav consegue colher os resultados esperados, pois as
mudangas organizacionais ndo acontecem.

No nosso modo de ver, fornm principalmente cstes fatores que impediram gue a Escola Plural
fosse implemcntada, como foi o seu desenha, e obtenha os resultados que foram planejados. Existern
cutros fatores que também interferiram nos seus resultados. Mas, estes apenas reforgaram os conflitos
& as dificuldades de mudancas organizacionais. Para entender estas dificuldades, € preciso recuperar o
processo histdrico de construgiio dos sistemas educacionais brasileiros e conlextualizar a Eseola Plural.

E 0 gue tentaremos fazer nas proximas segdes.
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(s anos de 1994 e de 1995 foram marcantes para o sistema cducacionzl da prefeitura de Belo
Horizonte. Neste periodo foi apresentado ¢ iniciou o processo de implementacao do Programa Escola
Plural. Este programa era, na verdade, uma grande reforma educacional, Ele se propds a allerar em
profundidade o contetido, a organizacio e os objetivos do sistema municipal de educagdo. Porém, ndo
se tratava de wna iniciativa isclada. Havia naguele momento um impeto reformador que movia
imimeros gestores de diversos lugares, tanto no Brasil quanto em outios paises da América Latina.

Este impeto tinha origem na constatagio, por parte dos agentes publicos e por diversos
segmentos sociais da ineficiéncia e a meficdcia dos sisternas educacionais de muitos lugares. Além da
ineficiéneia ¢ da ineficdeia, ficava evidente a inigilidade dos sistemas que acabava por contribuir para
o agravamento das desigualdades soctais. Assim, a reforma dos sistemnas educacionais buscava
melhorar os indicadores educacionais ¢ contribuir, entre outras coisas, para redugio das desizualdades
sociais. Come veremos mais adiante, o contedo das reformas educacionais vartavam de lugar para
lugar, dependendo do diagnéstico da situagho do sistema ¢ dos objetivos perseguidos pelos gestores.

A Escola Plural era mais uma das ninitas iniciativas de reformas dos sistemas educacionais das
décadas de 80 e 90 passadas. Porém, tratava de uma politica educacional voitada para cquidade. A
busca da equidade educacional acontecenia nao 54 pela universalizagio do acesso, da cobertura pelo
sistemna municipal e da melhoria da qualidade do ensino através da melhoria das unidades escolates e
da oferta de msumos educacionais. Mas, também, através da reorganizacio das escolas. Esia
reorganizacio garantiria a cada unidade escelar a autonomia para reordenar 0s seus tempos ¢ cspages a
fim de permitir que os alunos provenientes das comunidades pobres de Belo Horizonte pudcssem
acessal, permanecer ¢ sair do sistema, apds o tempo de legal de permanéncia, possuidores de
conhecimentos que lhes garanliriam o acesso a0 mercado de trabalho e a insergio social. Assim,
alirmarmos gue esta & uma politica educacional com uma ampla visio de cidadania e de transformagio
social.

Consideramos que politicas educacionais, como a Escola Plural, sfc dificcis de ser
implementadas, isto acontece devide ao histdrice do sistemia educacional brasileiro, rotinas das escolas
profundamente cristalizadas e interesses de grupos com alto poder de veto, entre outras coisas. No
entanto, para avancar em uma reforma deste Uipo ¢ para atingir os seus objetivos € necessario um
grande cmpenho dos gestores que devem meobilizar uma grande quantidade de recursos. Por esta razfio,
acreditamos que diante dos resullados gue se propunha conseguir, a Escola Plural apreseniou
problemas relacionados a implementacio.

Para confirmar a4 hipdtese de que os problemas da Escola Plural estavam relacionados com a
sua implementacao, propusemoes um conjunio de guestdes gue buscaremos responder ao longo da

pesquisa: como foi descnhiada a Escela Plural? O desenho cstava adequade ac cendrio intemo e ao
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ambiente externo da rcde municipal de ensino? O diagndstico contemplou de forma adequada as
condigbes das escolas, as novas demandas socials € a situagfio do sistema educacional da prefeitura de
Belo Horizonte? No diagndstico, foram identificados as arenas e os atores que poderiam se opor A
nova politica educacional? Havia a conscignecla dos riscos, nés ¢ pargalos a ser enlrentados por ela?
Quais o5 recursos mobilizados para sustentar a Escola Plural? Foram suficientes? Estes foram
utilizados de Forma adequada, capaz de sustentar a Escola Phual? Houve a preocupacio de construir
coalizfies a fim evitar os vetos e as mudangas significativas no sen descnho? A Escola Plural
¢conseguiu alterar as escolas da rede mumicipal como era desejado em scu desenho? As escolas da
prefeitura de Belo Horizonte oferecem um bom espago de acolhimente ¢ dc aprendizagem para as
criangas pobres das regides mais degradadass da cidade?

Com estas guestdes queremos mostrar que a implementagio configura-se como um momento
importante no cicle da produghio das politicas priblicas, Determinadas politicas sociais apresentam
dificuldades para secrem implementadas. A mobilizagio dos recursos ¢ a escolha da adequada
estratégia de implementagio assegira que a politica possa colher logros mais préximos dos desejados
pelos seus gesteres. Antes, porém, de tratarmos cspecificamente dos desafios gue cercam a
implementagio de politicas educacionais, como a Escola Plural, propomos uma contextualizacio dests
relorma para eompreender a sua importdncia e os seus desafios.

MNas tltmmas décadas do século passado, vénos paises dos diversos pontos do plancta
reformaram scus sistcmas cducacionais. Para alguns autores (Castro e Carnoy 1997, Martinic 2001,
Corrales 1998, Molina 2000) acontecia uma verdadeira onda de reformas. Algumas delas foram mais
profundas e alteraram de forma substantiva os sistemas educacionais. Outras nio lograram resultados
satisfatérios ou Otimos e foram abundonadas € os sistemas educacionais mantiveram suas estmturas
tradicionais (Grmdle 2000).

Virias foram As razdes apresentadas pelos governos para que se processassem as reformas. No
cutanto, nfio ¢ exagero afirmar que havia disscminada, cm diversos setores das sociedades de diversos
paises, a sensaciio de que o sistema educacional nfo mais atendia as necessidades das suas enangas e
Jovens. Ou seja, os sistemas educacionais pareciam estar obscletos frente s novas necessidades que sc
apresentavam, Esta sensacio de [racasso dos sistemas escolares era corroborada pelos baixos
resultades colhidos pelas criangas e jovens. Os indicadores de evasfio, abandono e repeténcia eram
altos, As deficiénciay que atravessavam as escolas eram imimeras, desde insumios bédsicos até a falta de
vagas, para atender & todos aqueles individuos gue desejavam acessar a educagio.

Na verdade, os meios especializados passaramn a tratar os problemas dos sistemas educacionais
coma uma verdadeira crise na educacio (Tedesco 2002). Na tentativa de identificar as manifestages

da erise, alguns auvteres (Grindle 2000) deram cspecial atengiio 2os fatores inlernos aos sistemas
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educacionais. Entre estes fatores, merece destague os altos indices de reprovagio e abandono por parte
das criangas e jovens; os gastos piiblicos com educaciio insuficientes; a baixa qualidade do ensino; a
[aila de recursos e insumos basicos; a centralizagio das decisoes relacionadas ao funcionamento das
escolas e dos recursos financeiros; e a mi formagio e os baixos saldrios dos professores. Estes sio
alguns dos problemas que foram destacados e tiveram importincia na crise dos sistcmas educacionais.

Outros autores deram aten¢io a0 ¢endtio macro social {Tedesco 2002) para cxplicar a
ineficicia e ineficiéncia dos sistemas educacionais. Para estes autores, a crise do sistema educacional é
a expressao particular da crise da estrulura social, e manifesta-se no fato de a escola perder as suas
fungGes cldssicas de socializagio, hierarquizagio e de revelagio paulating e seqiiencial dos segredos
que cercam a vida, Trata-se, entfo, de nfio saber mais qual € a verdadeira finalidade da cscola ¢ para
onde deve orientar suas agoes {Tedesco 2002).

Um outro grupe de autores (Lopez 2005, Molina 2000, Filgueira 2005} voltou o clhar para os
problemas relacionados com a pobreza ¢ as desigualdades sociais para explicar as dificuldades
relacionadas A educagfio e a necessidade de reformd-las. Para muitos destes autores, os sistemas
cducacionais tradicionais foram construides no momento em que se priorizava 3 formagao da
identidade nacional de virios paises e predominava uma politica social meritocritica. Por 1580, 08 mais
pobres ficaram excluidos dos sistemas educacionais. A identidade nacional deixou de ser uma
prencupacio & um grande ntimerg de paises lem boa parte de sua populagio morande cm drcas urbanas
e buscando empregos nos sctores secunddrios e lercidnios da economiz. Com isso, o modelo
tradicional perdeu a sua funche ¢ entrou em crise. Surgin a necessidade de qualificacao de mao-de-
abra para ¢ mercade e a formacio de capital humane exigindo a massificagio do ensino, a ampliagio
da ofcrta de vagas e da cobertura pele sistema educacional de parcelas cada vez maiores da sociedade.
E nests massificacio do acesso que este gnupo de aulores identificou a crise do sistema educacional.
Para eles as escolas nio estavam preparadas para receber alunos pobres e nfic “adaptados™ ap sistema
educacional (Corrales 1999,

Diante deste cendrio de crise aconteccram as reformas educacionais. Na América Latina,
Molina e Martinic identificaram pelo menos trés geragtes de reformas ( Molina 2000, Martinic 2001).
A primeha geracio aconteceu nos anos 80 do séeulo passado e visou 3 descentralizacfio e
(ransparéncia no uso dos recursos, além de transferéneia de responsabilidades para entes subnacionais
¢ para o seter privado. A segunda geragio aconteceu nes anes %0 e voltou-sc para deniro do sistema,
buscou meodificar a gestao das uvnidades educacionais e do sistema, foram introdvzidos sistemas
exlernos de avaliagio do desempenho cscolar de criangas e jovens, reformulagio dos curriculos ¢ dos
processos pedagdgicos. A terceira geragdo de reforma ainda estd se iniciando ¢ busca a efetividade das

escolas,
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ta concetividad de las mismas con todo tipo de redes tanto al interior com al
exterior del sistema educativo; cn un mievo Lipe de relacidén con las nuevas
tecriologias, entrc otras caracteristicas, (Martinic 2001, p 19).

Segundo Grindle (Grindle 2000), vidrias reformas foram mal sucedidas e outras obtiveram
logros positivos. As explicagdes para o sucesso de umas e o fracasso de oulras s30 virias e vao desde
os mcentivos ofertados aos atores eslratégicos, os recursos financeiros, materiais, politicos ¢ culturais
disponiveis para os agentes reformadores, chegando até os interesses eleitorais dos politicos e a
permanéncia dos ministros da educagfio interessados nas reformas & frente de suas pastas por periodos
mais longos. No entanto, Filgueira alerta que hd uma superestimaciio quanto as possibilidades das
rcformas educacionais conseguirem sozinhas vencerem os problemas relacionados a desigualdades
cducacionais e sociais ¢ os problemas decorrenies delas (Filgueira 2005). Entretanto, considerando os
avangos conseguides na cobertura ¢ no acesso, 08 problemas relacionados com a equidade educacional
ainda permanecem intocados. E certo que a educagio sozinha ndo € capaz de reverter o quadro de

desigualdade, no entanto, uma boa educagfic para os mais pobres € condigiio neccssdria para uma

sociedade mais justa.
1.1- Os cendrios que exigiram as reformas
1.1.1- Uma interpretagiio geral para crise dos sistemas educacionais

Antes de entrar diretamente no cendrio latinoamericane que exigiu as reformas educacionais,
toma-se necessdrio analisar as principais transformagdes que v8m ocorrendo nas diversas sociedades
que colocaram em xeque o modelo tradicional de cscola. Pois, certamente, estio direlamenie
relacionadas commn a sua crise.

Uma primeira ¢ importante constalagio € que grande parte do atual sistcma cducacional tivera
2 sua origem no sécule XIX, e respondia 4s necessidades politicas daguele momente, que estavam
voltadas para construgfio das identidades nacionais. da democracia € do mercado. Seqiiencialidade e
hierarquizacio eram duas calegonas sobre as quais foram montadas as cstruturas do sistcma de
educagio (Tedesco 20023,

Seqiiencialidade seria a capacidade dos individuos de cvoluir na hierarguia social e dos
conhecimentos. Para que isto ocorresse. o sisterna educacional tradicional foi organizado em graus ou
etapas sucessivas, complementarcs ¢ cvolutivas, associados a determinados tipos de conhecimentos.

Qu seja, 05 conhecimenlos estavam organizados dos mais simples acs mais complexos. A medida gue
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s& avanca para patamares mais elevados da estrutura educacional, os individuos tém acesso a
conthecimentos que eram vedados hqueles que nfio conscguiram atingir 0§ degraus superiores. Os
conhecimentos mais complexos, dos graus mais altos da hierarquia educacional, eram acessados por
poucos individuos que, por merecimento, deveriam ocupar os melhores postos oo mercado de trabatho
com salarics mais altos e disponde de maior peder. Assim, a educaciio relorcava a hierargquia e a
autoridade.

Ainda explicando as razdes que estfo colocando cm crise ¢ sistema educacional tradicional,
Tedesco afirmou que nagfico e democracia sfo construgbes sociats, porianto ensinadas, aprendidas e
incorporadas através das dimensdes cognitivas ¢ afetivas. A formacgio do cidadio na democracia se
dew nos aspectos simbdlicos, rituais e de autoridade, ou seja, na aceilagio das regras da disciplina
social. Esta era um fator importante na construciio & manutengiio da coesfio social. A coesiio social se
constituia através de instituiges e contelidos que asseguravain a aceitagao comum de uma concepgio
de mundo e de sociedade, enquanto as instituigdes garantiam a existéncia de um sisterma que inchia
todos o8 individuos de forma hierarquizada (Tedesco 2002). A familia ¢ a igreja toram dnas
importantes msatituigdes responsavers pela transmissao dos contetides que asseguravanl a coesfo
social.

A partir do final do século XIX, a neccssidade de construgio da identidade nacional forgou a
transferéncia das fungdes de transmissic de conteiide ¢ de hicrarquizagiio das instituigbes tradicionais
(familia e igreja) para a escola e, poncipalmente, para a escola piblica. Assim, a educagio ¢ a escola
publica apareceram como instrumentos para [ormagao de saberes e valores universais contra os
particularismos das familias e dos grupos sociais que compurnharmn a sociedade, agora nacional.

A escola, entde, passou a ser pensada como uma InSLtwicao especializada sob responsabilidade
do Estade e que assumiu a representacio dos interesses gerais da sociedade nacional, dando a ela a
capacidade e legitimidade modemizadora de se opor ac tradicionalismo das familias e dos grupos
sucials particulares. A confianca na educagio e na educabilidade foi fundamental para o éxito da
construgio dos estados nacionais. Para Tedesco, a educagfio como formadora do cidadio em wmma
nagho democritica tinha um sentido com trés significados: fundamento, unidade e finalidade. O
fundamentc foi dado pelo mercado, pela naglio e pela democracia. A unidade fol dads pelas imagens
do mundo, a gual cada um tem seu lugar na sociedade. E, finalidade foi dada pela possibilidade de um
futuro melhor, ampliacfio da participacfio, da liberdade e da justica (Tedesco 2002).

Neste sentide, a escola tinha uma posicio impertante para a sociedade ¢ para a nagiio. Enue os
seus atributos, ji destacados, estavam a contribui¢io para comstrugio da identidade nacional e a
ruptura com o tradicionalismo familiar;, a funcfio de legitinadora da hierarquia social, para isso a

seqiiencialidade assegurava que o acesso a graus mais altos nos niveis educacionais, conquistados por
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méritos individuais, garantia melhores empregoes, salirios e acesso a graus mais altos na hierarquia
social. Ao legitimar a hierarquia social, a escola legitimava a mobhilidade. Estes eram alguns dos
atributes da escola que a atual realidade coloca em questfio ¢ remete o ensing tradicional a uma crise
de grande profundidade.

O novo cendrio desenhado no tltimo quarte do sécule XX, colocou em questdo duas idéias
basicas relacionadas & cidadania, ou seja, nagio ¢ demecracia. As novas lecnologias e & reorganizagio
da economia mundial ralearam as fronteiras nacionais ¢ reduziram o poder dos governos (Held, 19913,
Os mercados temaram-se mundiais ¢ fugiram ao controle e regulameniacio dos estados nacionais. A
volatilidade do capital deixou as econoniias nacienais mais vulnerdveis, devido 3 facilidade e rapidez
no fluxo financeire. Ao mesmo tempo, a crise do socialisimo reduziu as opgdes polilicas £ interferiu no
sistemia partidario tradicional ¢ de representagfo. Estes acontecimentos levaram a reprganizacio do
espago, em gue o localismo e o universalismo vieran: a se cpor ac sentido de nagio (Veltz, 2001).

Com 1s50, a missao de homogeneizagao cultural da nacio (Estado e cscola) cstava em processo
de redeflinigao, As suas [ungdes tradicionais deixaram de ser necessarias ¢ tomaram-se obsoletas.
Assim, ndo é exagero atirmar que houve uma crise nas instituigdes tradicionais e, conseguentemente,
na sua missdo de homogeneizacio cultural, produzinde um déficit de socializacdo. Este fenémeno
acontecell porque as instituigdes tradicionais perderam a capacidade de transmissio de nommas e
valores que nfio esti sendo coberto pelos novos agentes de socializacio, tais como a ielevisao, o
telefone e a intermet {Tedesco 20021,

A familia tradicionalmente foi a responsdvel pela socializacio priméria. Isto é, ra infincia, os
individuos sdo inseridos na sociedade comoe um de seus membros, com a aquisicio da linguagem ¢ os
esquemas de interpretacio da realidade. Uma das caracleristicas imponantes da socializacio primdna
produzida pelas familias foi a carga afetiva c alguns aspectos cognitivos envoelvidos em uma grande
carga emocional. O mundo ibtermalizado nesta fase implantou-se com muita intensidade na
conscigéncia dos individuos.

(G individuo socializado € incorporado a novos setores da sociedade através da socializacio
secunddria que acontece na escola. Na socializagio secundiria, os aspectos emocionais diminuem g o
individuo passa a utilizar a retlexfio e a razfio para controlar 0§ impulsos da emogao. Portanto, a
socinlizagio primiria e secundira se completa na formacio e no desenvolvimento dos individuos.
Estes, 4 medida que crescem cm idade, ampliam a sua capacidade de escolha e a sua awlonomia. A
capacidade de escolha dos individuos € um dos aspectos importantes do individualismo.

Tedesco identilicon dois tipos de individualismo, o tradicional e o atual. O tradicional estava
presente nas soctedades até nas dltimas décadas do séeulo XX, Este caraclerizava-se pela incorporagio

pelos individuos de normas internas {controle meral) e externas (lei ¢ auteridade). Neste contexto, os
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mdividuos adotavam um modelo lixo de comportamento, O individualismo atual & caracterizado pelo
estilo de vida pessoal, auvto-expressio, liberdade interna, expansio da personalidade, Cada pessoa é
linica e, por isso, cada um escolhe liviemente o que quer ser (Tedesco 2002).

Algumas implicagdes importantes do individualismo atial é que os adullos adotaram posturas
menes autoritirias e impositivas sobre seus filhos & 0 mundo hoje é menos estdvel e mais volitil gue
aquele que os adultos viveram. Existem outras mudangas no perfil e no comportamento das familias
interferem e determinam o individualismo atual, entre elas se destacam incorporagio das mulheres no
mercadoe de trabalho, o numero de familias chefiadas apenas por mulheres ou apenas por homens e o
ammento do nimere de filhos que vivem sozinhos. Houve, com isto, a redugio do tempo real que os
adultos passam com seus filhos. O espacoe deixado foi ocupado pela televisio.

As criangas e adolescentss passam muitas horas por dia diante da TV e as mensagens sfo
transmitidas serm que haja um adulto por perto para ajudar a interpreta-las. Assim, o processo de
soclalizagdo primiria adquire novas caracteristicas, ou seja, as informac@es produzidas pela televisio
geupam um empo maior no dia-a-dia das enangas, adolescentes e jovens do que as interpretagdes dos
aconlecimentos e as novas informagdes transmitidas pela autoridade familiar (pai e mée).

A solidio em que vivom as criangas € a sua exposicao passiva frente 3s informagdes
transmitidas pela televisde, produz uma antecipagio cronologica nas escolhas destes individuos. A
ampliacio das escolhas significou revelar os segredos relacionados a clas e acabou por ampliar as
incertezas. A televisho revelou o8 segredos relaciomados i sexualidade, a violéncia e a capacidade de
dirigir ¢ mundo. Estes segredos tradicionalmente eram revelados 3 medida que a crianga crescia na
idadc e evoluia no sistema educacional. A familia impunha barreiras para estes segredos, A medida
que a familia mudeu e “desaparecen” e sua forma tradicional, as barreiras deixaram de existir.

Assim, 4 televisdo rompeu com as barreiras impostas pela familia ¢ celocon os sepredes da
vida ao alcance das criamgas. Esta revelagio cada vez mals precoce redeziu a curiosidade e a
autoridade. Autondade concentrada nas pessoas mais velhas, possuidoras de muitos destes segredos
que deveriam scr revelados no seu devido tempo, de forma croneldgica e hierdrguica. A televisio nio
discrimina os momentes nem as segiléncias na difusfo da informaciio. Ela provoea o desapareciiento
da infincia, pois a sua programagio dirige-se a um piblico indiferenciado. Ademais, cstas mudancas
produzidas pela televisao afetaram os diversos campos da vida e, também, a relagiio entre a familia e a
cscola.

Como j4 dito anleriormente, na sociedade (radicional a fanilia & a escola passaram a
estabelecer uma rclagfio de interachio. A primcira cra responsdvel pela socializagio primdria ¢ a
scgunda responsdvel pela secundéria. Cada uma delas com suas especificidades, a primaria envelvida

em doses maiores de emocio e a secunddria voltadas para o controle e para razido. Esta interagiio entre
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familia e escola voltava-sc para a busca da coesio social, através da hierarquizagio e seqilencialidade.
A famiha, na segunda metade do século XX, modificou-se rapidamente ¢ a escola modificou-se muito
pouco, petmanecendo com quase todos os tragos do século XIX (Tedesco 2002, Bonal 1995).

A escola manteve-se rigidamente apegada aos seus tragos do séeulo XIX, mamfestados no
formalismo e [uncionameno burocraticos, provocando o debilitamento da autoridade e da sua
mensagem socializadora. A reagio dos alunos foi diversa e negativa, manifestada principalmente no
(racasso na aprendizagem e medianle a violéncia e outras condutas marginais (Tedesco 2002). A
escola perdeu, entio, a sua cupacidade scocializadora. B, comn isso, perdeu a sua significacio social
(Bonal 1995).

As razoes para esta perda foram diversas, contude, a massificaciio da educagin, a perda de
prestigio dos docentes e a rigidez do sistema educacicnal. apegado ao modele tradicional foram
algumas delas. Além destes falores inlernos ao sistema, o aparecimento ¢ difusio dos meics de
comunicacio dc massas que proporcioneu rapidez e dinamismo na criagio de conhecimentos, estio na
raiz desta crisc da cducagio. A deterioraciio do papel do professor como agente de socializagio pode
scr considerada um dos mais graves problemas que afeton a escola. Acredita-se que o desaparecimento
da distingdo entre professor e aluno foi uma das causas da perda de awonidade do primeiro. No
entante, a detenioragdo das condigdes socials de parcelas grandes da populagio dos diversos paises do
planela, o aumento do desemprego e as conseqiiéncias decorrentes destc fato, o agravamentco das
desigualdades econdmicas e sociais, contribuiram  decisivamente para a crisc dos sistemas
educacionais (Bonal 19935, Filgueira et alli 2005).

Por outro lado, a pedagopia com novos procedimentos nio conseguiu resolver a cose da
cducagfio tradicional. Pois, como arpumenta Tedesco, a solugio passa pela adesio espontinea e
consciente dos professores a um projeto de escola marcade pele compartilhamento e aglies conjuntas.
Entretanto, o que aconteceu [0i a criagao de um circulo vicioso, em que os problemas sc agigantaram ¢
exigiram reflexdies e aghes conjuntas dos professores. Estes, por sua vez, ndo acreditam no conjunto
das teorias educacionais que poderiam contnbuir para compreensao da crise do sistema, pois estas
cstariam desvinculadas do realidade ¢ desqualificam a fungdo do educador. Ao nao acreditar nas
teorias, as chances de compreender o fendmeno por que passa o ensino s30 escassas e as solugdes sio
superficiais e, muilas vezes, contribuem para agravar o guadro (Tedesco 2002).

Assim, a crise enl que o ensino se encontra ¢ uma crise do sistcma tradicional. Com isso, a
escoln, deste sistems, vem perdendo a sua fimgio na sociedade e tornando-se obsoleta. A necessidade
de reformar os sistemas educacionais passa pela recuperaciio do papel da escola, Nao cabe mais a sua
funghio socializadeora tradicional, ela teria outras fungdes no contexto social. A descoberta destas novas

fungoes deve ser frute de uma profunda reflexiio de professores, gestores, sindicatos de professores,
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pais, alunos, universidades ¢ govermos. A recuperagiio do papel da escola passaria pela construciio de

pactos ¢ metas entre tedos es interessados no desenvolvimento da educagio.

1.1.2- O quadro geral da educacio na América Latina que motivou a reforma dos seus sistemas

educacionais

(s sistemas educacionais que ainda vigoram em muitos paises da regifio foram montados nas
décadas inicials do século passado, quando buscava-se a formacgio da identidade nacional. Nesta
€poca, 0s sistemas de protegio social originados da mentalidade da clite politica e do modelo de
Estado em vigor se aproximavam Jdo modelo meritecratico-particularista, segundo a tipologia utilizada
por Draibe {Draibe 1990). Em Estado de bem estar social deste tipo, os servigos de protegio estavam
voltados para aqueles individuos mseridos no mercado lormal de trabalho, ou seja, quem possuisse
algum tipo de rendimento fixo. Na verdade, toda a estrutura de bem-estar social acabava atendendo
guermn menos precisava dela e, com isso, contribuia para o agravamento das desigualdades socials. O
que dava ac sistema um perfil altamente regressivo. Foi ncste contexto que os sisternas educacionais
foram constimidos. As escolas estavamm preparadas para atender os filhos das familias com melhores
rendimentos. Enquanto uma grande parte das criangas, adolescentes ¢ jovens, moradores da zona rural
ou da perifenia das cidades grandes ¢ médias estavam excluido delas.

Percebetl-se com iss0 que os sistemnas educacionals esiavam coerentemente articulados com o
modelo de desenvolvimento das nagfes latinoamericanas. Enquanto predominava um modelo agririo e
as indstrias eram raras ¢ pequenas, normalmente ligadas 4 produgio de tecide ¢ de alimentos, o
nimero de escolas era pequeno e estavam voltadas, principalmente, para os filhos da elite econdntica €
dos setores médios da socledade . A expansav da industrializagio ¢ das cidades forgou a expansao do
sisterna educacional, Neste momento ¢ objetive principal era a melhoria da gualidade da mao-de-obra
{(Molina 2000).

Ao serem constituidos neste momento histérico de construgiio da unidade nacional, de
expansico da industrializagio & de medernizacio das sociedades, os sistemas cducacionais que se
formaram ao longo do século XX, emn muitas das nagdes latinoamericanas, podem ser deseritos come
tradicionais. Este modelo tinha um forte cardter clitista, contribuia para reforcar ¢ legitimar a
hierarguia social, pois a progressic no sistema era considerada mérnite do individuo. Portanto, quem
nao ascendesse nele deveria estar em postos inferiores no mercado de trabalho e na sociedade. Por nio

garantir ¢ acesse ¢ a eobertura a uma grande parcela das socicdades dos diversos paises da regifio, este
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modelo educacional apresentava um cariter excludente ¢ impedia que losse mais justa a igualdade de
oportunidades entre as criangas ¢ os jovens. Estas sio algumas das caracterfsticas gerais dos sistemas
cducacionais presentes cm muitas das nagSes latinpamericanas, existem outros aspectos que serfio
tratados ao longo deste trabalbo.

Como parte fundamental dos sistemas educacionais, as escolas estavam ajustadas para receber
os filhos das familias com melhores rendimentos'. Além disto, os professores eram recrutados,
tambéin, nos setores médios da sociedade. Enquanio isso, a maior parte das criangas € jovens estava
fora do sistema educacional. O sistema educacional cumpria assim, o seun papel de hierarquizar e
legitimar a hierarquia social.

Para uma melhor compreensio da necessidade de reformar os sistemas educacionais nos pafses
da regifio, cxigida peios movimentos sociais’, & preciso uma mirada mais detalhada das condigdes de
funcionamento destes sistemas. Apesar do quadro geral descrito anteriormente, segundo Grindle, a
regido apresenta indicadores educacionais diversificados, variando de pais para pais. Hé pafses em que
os indicadores educacionais sfo melhores, enquanto em outros os mdicadores apontam para uma
situagio compardvel a regides menos desenvelvidas gue a América Latina. No entanlo, percebeu-se
nas duas dltimas decadas do século passado um esforgo da maioria dos governos em melhorar os
indicadores educacionais, ampliando as (axas de matriculas das criangas ne cnsino bdsico e Lentando
derriihar as taxas de analfabetismo (Grindle 20009,

Apesar deste esforgo, Vel Aistorial de la regicn, em cuanto a ofrecer una educacion de calidad
é considerablemente menos impresitonante” (Grindle 2000, p 11). As taxas de repeténeiz e de
abandono escolar sdo extremamente aitas. E as taxas de permanéncia dos meninos nas escolas sio
muilo baixas. Nio ha estatisticas seguras sobre aprendizagem:, as gue existem $30 parciais e
assistemdticas, apesar de que nos Glimos anos 18m se tomado freqliente as avaliagSes para tedir o
nivel de aprendizagem tanto no ensino bisico, quanto no ensino supe1’iur3. Nestas avaliagfes rccentes

fica cvidenciado o baixo nivel de aprendizagem.

' Existern virios estudos que mostram que em quase todos os paises da reailo, durante boa parte do séeulo XX, havia uma
cobertura pelo sistema educacional de mais de 90% guando referia-se a criangas e adolescentes pravenicntes das [amilias
miis ricas. O mesme niio acontecia com as criangas provenienies de familiss mais pobres. Para estes o acesso e a cobertura
comegnu a se expandir nas dltimas duas décadas do séeulo passade (Filgueira et alli 2005, Grindle 2000, Lopez 2005)

* Na década de 1980, em virios paises da Amdérica Latina, apds 08 longos anos de ditadura, sergiram movimentos sociais
exizindo a democracia politdca e a democratizacio das relagdcs do Estado com a sociedade. Sepundo alauns autores., estes
movimentos dividia-se em projeto de democratizagio proveniente das elites politicus ¢ coonfimicus e provesso de
democratizagio proveniente dos diversos movimentos sociais. Tornou-se dificil para aquelas, conter o onda renovadora
vinda da sociedade e rapidamente muitos palses caminharam em direcdo a democracia polidtquica. Estes movimenlos
passaTam exigir que o sistema de protegio social do Estado voltasse para toda sociedade, principalmente os mals pobres.
Com is50. virios servigos pilblicos caminbacam para a universalizagio (Arretche 1999, Draibe 1990, Diniz 1997).

* No Brasil na década de 1990 foram criados virios instrumentos para avaliar o aprendizagent. Os destaques sio ENEM
{para o ensing medic), SAEB (avaliagho do ensino fundamental}, o exame nacional para o ensine superior. Ao que tudo




Outros indicadorcs sobre os sistemas cducacionais na regifio mostram que hi uma grande
concentragao de alunas por protessor (ficando em tormo de 1 professor para cada 25 a 35 alunos oas
escolas primdrias). A provisio de ensino niio esta distribuida de forma eqiitativa pelo termildrio e nem
pelos estratos sociais, A parcela da populagio mas pobre € aquela que apresenta maiores taxas de
repeténcia e abandong. Por isso, 0s pobres tém menores chances de concluir o ensino basico {Grindle
2000. Molina 2000, Lopez 2005).

Segundo Grindle, 0 sislema apresenta-se como ineliciente e ineficaz. Ou seja, o gasto é
relativamente alto comparativamente a outras regides com o mesme perfil de desenvolvimento, € os
resultados s80 haixos. Ainda faltam maitos recursos e insumos para garantis o8 minimos necessaros
para um bom desempenho escolar. Em muitos paises 08 sislemas permanecem bastante centralizados”,
dificultando miciativas que visem melhorar a sua eficioeia.

(s empregos piblicos nos ministérios e secretarias educacionais seguem mais 0% Criténios
politicos que téenicos. Com [sso, priticas como o clientelisme, os favores politicos, os tunciondrios
fantasmas ¢ as pessoas despreparadas para lidar com os problemas educacionais fazem parte da rotina
dos sistemas. Um outro dado preocupante £ a alta rotatividade dos ministros ¢ outros gestores da
cducachio em grande parte dos paises. Em muitos paises da regifio, a permanéncia deles nos seus
cargos, por periodos longoes, € relativamente baixa. Isto dificulta que projetos que demandam empenho
e um bom capilal politico para ser implementados, consigam atingir seus objetives (Grindle 2000,
pl3),

Em relag@o & formacgio de professores, o que se pode notar € a baixa gqualidade dos cursos
preparatérios. Ha poucos atrativos para a carreira do magistério. Os salarios sao baixos na regido como
um todo e faltam incentivos para a carreira, Por outro lado, os sindicatos de professores dispoemn de
muilos poderes e, muitas vezes, opdem-se a reformas que possam trazer benelicios para 0s educadores.
Grande partc dos sindicatos de professorcs estd preso ao medclo de educagiio tradicional e, por falta de
incentive para os docentes, ndo estdo dispostos a colaborar, aceitando o aumento das tarefas didrias
dos educadores. Na regifio, os sindicatos de professores, principalmente ligados i rede piliblica de
ensino, tém grande poder de veto e utilizam deste recurso em relagdo a quaisquer iniciativas
sovernamentais que visem 3 modificacho dos sistermas educacionais. Principalmente, gquando estas

implicain em aumento da carga de trabalho dos educadores.

indica estes instrumentos de avabingiio vierum para ficar @ podem se transformar em importantes recursos de informagdo
para novas intervengdes no sistems educacional.

Ma décadn de B0 muitos paises da regilo procuroram descentralizar seus sistemas educacionais. Qs estudos sobre reforma
educacional mostram gue na primeira petagio de reformas, o descentralizagio estava oa apenda (Martinic 200 ). Apesar
deste empenho de wirios governes em deseentralizar o sislema, o linanciamenic lem permanceido oas m3os dos governos
cenrrais (Gringle 20000,
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Qutro fator que interfere no funcicnamento das escolas &, por isse, tem grande importincia
para melhoria da qualidade do ensino é a participacio dos pais. Enguanto os pais de classe média
buscaram no ensino privado a saida para a baixa qualidade do ensmo piiblico, entre 05 pais pobres
existe a crenca de gue eles (8m pouco a contribuir com ¢ sistema educacional. Desta [orma, ampliar a
participagae e garantir a sua efelividade tornou-se um desafio para qualquer iniclativa gue busca
melhorar a sua quahidade e a equidade educacional.

Q) problemna educacional 6 virow um problemna pablico porque, além de afetar negalivamenle
uma parcela sigmlicativa da populagio que passou a reivindicar melhorias, havia a crenga,
disserninada em parte da elite econdmica e politica, de gue ¢ baixo desempenho educacional refletia
nos resultados econdmicos ruins colhidos em quase toda a regiio, Assim, mporlantes alwores como
politicos, liderangas empresariais ¢ sociais, sindicatos de professores, organizagfes niio
governamentais, movimentos populares, associagdcs de pais ¢ de estudantes se mobilizaram para
exigit quc reformas fossem feitas nos sistemas educacionais. Pois, a permanceer a situagio que
vigorava, uma grande parcela de criangas € jovens pobres ficaria excluida do sistema predutivo e o

desenvolvimento da regido poderia ficar comprometido.

1.2- As geraches e 0s tipos de reformas na América Lalina

Os paises da regido nio enfrentaram as refornias de seus sistemas educacionais em uim mesme
pericdo & em uma mesma direcan, As contingéncias histdricas, a realidade social, cultural, politica e
material de cada nacdo latinoamericana influenciaram no (ipo, na diregao e nos resultados das suas
reformas. Apesar de haver algumas semelbangas nos sistemas tradicionais que vigoravam, havia
também grandes diferencas que influcnciaram no processo de reforma cducacional® e produziram tipos
diferentes de reformas. Algumas nagdes s6 reformaram seus sistemas educacionais uma tinica vez,
outras fizeram duas ou, até, trés refonmas. Umas foram mais ambiciosas e alteraram de vez as
gstruturas € os paradigmas (radicionals. Qutras aconteceram de (orma incremental e foram
implementadas a partir de negociagles corn 0§ alores principais, os stakeholders e dialogando com os
beneficidrios, independentements de sua condicio social.

Inicizlmente, serio caraclerizadas duas geracdes de reformas que jd aconteceram. Em scguida,

serfo apresentados os tragos principais de uma terceira onda refornista gue estd se iniciando e,

* Um exemplc imporante desta depend@oeia em telagin ao mudels que smecedeu as telormas ol 0 gue acontecey ent
relagdo # descentrulizaghiv do siskema educuciona]. Nov Brasi] por baver historicamente a convivéncia de redes de ensing
s0b responsabilidade dos diversos niveis de governa {ledecal, estadual ¢ municipal), a descentralizagio fol implementada
COM Menor resisténcin © custos ¢ ubteve melhores resultados (Carnoy ¢ Caslro L1997, Molina 20000,
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portanto, ainda nio estd claramente delinida as suas principais caracleristicas. Martinic identificou as

re(ormas da seguinte forma,

“la primecra de cllas se ha dirigide a reorganizar la gestidn, finaciamiento y acesso al
sistema. La segunda ha abordadoe los problemas que afectan [a calidad de sus procesos y
resultados. Ahora a comienzos del siglo XXI estamos en los inicios de una ‘tercera
geracion’ de reformas centradas em la efectividade de las escuelas; en la conectidad de
las mismas con todo tipo de redes tanto al interior com al exterior del sistema educativo,
en un nueve tipo de relacién con las nuevas tecnologias, entre otras caracteristicas”

{Martinic 2001, pl18).

Na exposiciio de Martinic que coincide com os estudes de outros autores (Camoy e Castro
1997), a primeira geragao de reformas aconteceu nos anos oitenta do século passade. Sua principal
atengio voltou-se para a descentralizagiio, em que 05 govemos centrais (ransleriram para 05 enles
subnacionais recursos e responsabilidades. Este autor considera que foi wma reformna “fincia fuera”,
pois, além da transferéncia para estados {provincias ou departamentos) e municipios, transfcriram-se
muilas ateibuicBes para a iniciativa privada. Todo este esforgo buscava aumentar a acessibilidade ¢ a
cobertura da cducagio basica ou primidria {Martinic 2001).

Canoy ¢ Castro também identificaram esta primeita onda de reformas e produziram um
importante trabalho avaliando como elas se enconiravam em 1957, Antes de avaliar como estavam 0§
sistemas educacionais apds mais de uma déeada de reformas, perccberam que a primeira geragio
aconteceu em urn cendrio econdmico imensamente desfaverivel, em que a maior parte dos paises da
regido enfrentava a crise relacionada com a divida externa e buscavam ajustes fiscais que
proporcionassemn o equilibrio das contas puiblicas. Os imteresses principais das reformas era 2 melhoma
do aproveitamento escolar, expansao do ensino secundério e (€cnico e a formacio e habilitagio de
srofessores. As reformas buscavam, em dltima instdncia, tornar mais competitive o sistema
educacional piblico (Carnoy e Castro 1997).

Asgsim como Martinic, Carnoy ¢ Castro identificaram que nesta primeira geragde de reformas
foi dada énfase principal & descentralizagao e i transleréncia para 0 setor privado de responsabilidades
educacionais, antes concentradas nas mfos do governo central. Neste sentido, houve uma reducao dos
procedimentos burocrdticos ¢ wna maior transferéncia de responsabilidades aos provedores locais de
educagio € iis escolas, Ao mesmo tempo, o8 autores perccheram que houve um aumento dos recursos

destinados 4 educaciio, mesmoe com muitas restriges financeiras nos diversos palses da regifio.
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As reformas que ocorreram em vanas nagoes latinoamericanas nos anos de 1980, segundo
Camoy e Castro, voltaram-sc, principalimente, para a concorréncia. Isto porque nesta primeira geragdo
houve um forte empenho dos gestores em descentralizar os sistemas educacionais, reduzindo o poder
da burocracia e dos sindicatos dos professores ¢ tornar os sistemas mais eficientes, em um momento
que 05 gastos puiblicos sofriam restrigGes. Criou-se mecanismos para ampliar a participagio da
populagio local nas unidades de ensino ¢ aumentar a competitividade do sistema.

A segunda geragio de reformas cducacionais ocorreu na dltima década do séeulo passado.
Muitos paises latinoamericanos estavam rccém saidos de periodes ditatoriais e ainda havia uma forte
prepeupacio com os ajustes ccondmlicos para equilibrar as suas cconcmias. Sc para Martinic a
primeira geracio de reformas voltou-se para fora do sistema educacional,

“en los noventa se constata un nuevo énfasis en las peliticas educativas v que da
origen a las reformas de ‘segunda generacion’. Estas se dirigen ‘hacia dentro’.
Es decir, hacia los modos de gestion y cvaluacion del sistema; los procesos
pedagégicos ¥ contenidos cullurales que se transmiten en la escusla.” (Martinic
2001, p 18)

Esta geragdo de reformas mirou-se na escola e na qualidade do ensing. Meste sentido as
politicas promoveram maior autonomia das unidades educacionais e dos provedores locais de
educacio. Ademais, permitiram uma maior flexibilidade dos curriculos cscolares ¢ das priticas
pedagdgicas, passaram a incrementar avaliagdes externas de desempenho escolar dos sistemas
educacionais. Neste momento, foram introduzidos incenlivos para os professores a partir do melhor
desempenho de suas funcdes e houve grande investimento de recursos em insumos educacionais. O
centro deste ciclo de reformas foi a qualidade da educacfio, gestiio educativa dos estabelecimentos de
ensino, a pedagogia, curriculos e sistemas de avaliagio {Martinic 2001).

Molina enfatizon as transformagdes que se processaram nos sistemas educacionais das diversas
nagdes latinoamericanas na década de noventa. O ensino bédsico (fundamental e médio} foi o centro
dos esforcos governamentais, procurou-se aumentar 4 oferta e a cobertura atingindo quase a totalidade
das criancas em idade escolar, em quase toda a regifio. Aumentou a preocupagio com a educagio pré-
escolar. Os recursos piblicos comegaram a ser orientados para niveis educacionais, regides ¢ grupos
miais necessitados e com dificuldade para sc cscolarizar. Apesar de ainda ser incipiente, comegou a se
observar a articulagio entre a educagdo, salide e meio ambiente, ou sgja, esbogou-se uma
intersetorialidade.

A cducagfio superier permaneceu coin grande autonomia em relagdo a educagio bdsica,
Verificou-se no ensino superior o lorialecimenio do selor privado. Ainda relacionado com a agenda
educacional na regiio na dllima década, percebeu-se que os horizontes dos planos educacionais

passaram a ser mais longos e ousados (Molina 2000).
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Ainda em relagiio 2 segunda geragdo de reformas, pode-sc afirmar que os interesses de alunos,
pais, prolessores, fornecedores, provedores privados de educacio e dos politices foram atingidos por
ela, Contudo, a ampliagho do trabaiho dos professores ¢ o aumente do contrele da sociedade sobre os
gastos educacionais e sobre os resultades foram as mudangas que rais se destacaran. Nesle momenio,
ocomeu g introdugio das avaliagBes dos sistemas educacionais através das avaliagdes externas que
identificavam as competéncias dos alunos. Estas avaliaghes vém expondo as deficifncias dos sistemas,
das umdades escolares e, a0 mesmo tempo, criou um mercado de vagas nas escolas piablicas. Além
disto, em alguns paises foram criados mecanismos de mcentivos 3 docéncla. Estes incentivos
comecam a criar diferenciag@es de saldrics para professores, melhorando o valor para agqueles que
buscam se qualificar, desempenham beimn suas fungdes c produzem resultados melhores.

For outro lado, por ter um alto custe para atores imporiantes, Corrales argumentou que csta
segunda geraciio tendeu a encontrar forte resisténcia e, portante, maior dificuldade de se efetivar. Para
cle, a falta de incentivos para aumentar & oferta e a demanda por reformas educacionais ¢, a0 nesmo
tempo. a nio neviralizacio da oposicio a elas, dificulta que se colhan resultados positivos. Nio faltam
exemplos de paises em condigdes semelhantes aos da regiao gue conseguiram reformar seus sistemas
educacionais e obler resullados positivos dentro e fora deles.

Além das dificuldades expostas acima, nfio se pode desconsiderar que as desigualdades sociais,
presentes cm muitos paiscs da regifio, sc apresentam como um grande problema que impede a
cducacio de colher resultados positivos. Ndo considerar este fato tem proveocade enganes e falsas
csperangas quanto as reformas educacionais. Talvez por esta razdo, as reformas educacionais, apesar
de produzir melhoras no ensing, ndo tem conseguido atingir os resultados esperados. Por este motivo,
uma nova geracio de reforma estd iniciando, como afirmou Martinic (Martimic 2001).

A terceira geragio de reformas se encontra cm plena implementacio. Por esta raziio, ainda nfio
estiio claras as suas principais caracteristicas. Segunde Martinic, cla visa a efetividade das escolas, a
concctividade com todo tipo de redes tante no interior, como externas ao sistema educacional e a
utilizagdo de novas tecnologias aplicadas a educagio (Martinic 2001). No entanto, o cendnio € diverso
g 0s paises da regido encontrain-se em posigdes bastante diferentes. Enquanto alguns avangaram
signilicativamente nas rcformas descentralizando, ampliando a participagio, melhorando os insumos,
investindo na formagio e nos incentivos aos professores, reduzindo as diferencas entre as escolas
urbanas e rurais. Ouwtros pafses ainda apresentam  indicadores ruins, com  baixa coberturs,
principalmente na educagiio secundéria {ensine médio), altas taxas de evasio e repeténcia, baixos
saldrios e formacao deficiente para professores, ineficiéncia do sisterna educacional, centralizagfio
burgerdtica, captura das reformas por atores cstraiégicos, como sindicatos de profcssores ou

empresdrios do sistema educacional privado ou, mesmao, fornecedores de insumos educacionais.
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As andlises das reformas de primeira e segunda geracio permitiram identificar tipos diferentes
de politicas educacionais. Camoy e Castro identificaram dois tipos principais, ou seja, as relormas
voltadas para a concomméncia (eficiéncia) ¢ as relormas volladas para equidade (Camoy e Castro 1997).
As reformas voltadas para a concoméncia procuraram melhorar a eficiéncia do ensine e das escolas,
Buscavam tomar mads racional o uso dos recursos poblicos aplicados na educagio. As agdes
prociravam anipliar a oferta de vagas, melhorar o acesso € & cobertura. O ensino bdsico era o centro
dos esforgos dos reformadores, enquanto ne ensine superior abria-se maior espago para a inicialiva
privada. Havia a preocupagio de oferecer wn minimo necessirio de educagio, voltada para o mercado
{Lopez 2005},

Para isto, uma parcela grande dos recursos educacionais era direcionada para os insumos. Nao
fica evidente nesite Upo de reforma a preocupagdo corn a redugio das desigualdades sociais e
educacionais. Fara garantiv o mimimo necessiario ¢ a eliciéncia desejada ampliou-se o espago da
imicialiva privada e de agBes compartilbadas entre o setor piblico e as ONGs especializadas em
educacio {Molina 2000).

As reformas voltadas para equidade, por sua vez, tém como objetivo principal a redugfio das
dcsignaldades educacionais € sociais. Para isso. a ampliagio da oferta de vagas, o aumento da
cobertura ¢ do acesso sio metas necessanas a serem atingidas. A melhoria da qualidade do ensino
também € condicao necessdria para a busea da equidade. Neste caso, deve haver uma boa oferta de
insurnes  educacionais, principalmentc em rcgidcs onde concentram-se parcelas significativa da
populagio pouco escolarizada ¢ pobre. As reformas cducacionais voltadas para equidade buscam mais
do que wn minime necessdrio de educagao veltado para o mercado. Buscan a oferta de educagiio de
qualidade para todos. mas, principalmente. para as criangas e jovens pobres.

Ainda tratando dos upos de politicas educacionais, Corrales, em seus estudos sobre as reformnas
nos diversos paises da América Latina, também identificon dois tipos diferentes. Uima voltada para o
acesso e owtra voltada para a qualidade. As reformas voltadas para o accsso que sc assemelham
dquelas voltadas para a cficiéncia, pelas suas caracteristicas,

“involucram cuantiosa inversiones en el drea de la educacidn destinadas ol
aumento de las escuelas, salas de cluses, personal docentes, susldos, summistros
pedagdgicos cte.” (Corrales 1999, p3)
Qu seja, estavam voltadas, principalmente, para insumos cscolares, além de visar a ampliacio da
cobertura pelo sistema educacional.

Ji o segundo tipe identificado pelo o autor, que ele chamou de reformas voltadas para

guahdade, pelas suas caracteristicas, pode estar préxinio daquelas chamadas reformas para equidade,

Este tipo dc reforma volta-se para dentro das escolas e buscs melheorar o rendimento académico dos
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alunos e do sisterna educacional como um todo. Além disto, buscou tornar mais eficientes os gastos
educacionais. Esles gastos tinham como objetive oferecer as condigfies necessdrias para o melhor
desemipenho educacional das criangas, adolescenies e jovens,

As andlises sobre as polilicas educacionals nfio podem ficar restritas apenas aos seus contetidos
e objetivos. As formas de implementagio, também, vém interferindo nos resultados das politicas
educacionais, ou seja, $d0 variaveis imporlantes. Este falo nos interessa muilo, pois se a forma de
implementagao imerfere nos seus resultados, certamente a forma como foi executada a Escola Plural
tenderd a produzit determinados resultados. Os analistas de politicas educacionals conseguiram
identificar formas diferentes de implementacfio.

Martinic, 2o estudar as vdrias reformas que acontcceram pelos diversos paiscs da regifio,
tlentificou quatro formas diferentes de produzi-las. Uma primeira € quando ela ¢ produzida “de cima
para baixo”. Neste caso, as agéneias governamentais, ministério ou sccretaria de educagio sfo os
responsiveis pelo desenhe. A implementagdo € feita por agéncias ou entes piiblicos situados fora dos
centros de decisdes, ou seja, as escolas e os professores. O segundo caso, sfio aquelas reformas
produzidas *de baixe para cima”. Ou seja, as novas experiéncias educacionais foram pensadas e
praticadas em algumas comunidades e escolas e, posteriormente, apreendidas pelas agéncias
govermnamenlais e transformadas em politicas. Existem, ainda, as reformas feitas de maneira “'global”
que buscaram atingir o sistema educacional como um tedo ¢ de uma dnica vez. J4 as “incrementais”
foram sendo implementadas aos poucos, cu em determinados mimero de escolas, ou ein determinadas
regides, ou parcelas do programa de reformas e, posteriormente, atingiu todo o sistema (Martinie
2001).

As reformas “de cima para baixo” partetn do governo para as escelas e a sociedade. Quando o
sisterna € centralizado, o governo central produz uma lei que inicia a reforima e os governos
subnacionais assumem ¢ participam produzindo suas proprias leis € fazendo com que ela chegue até as
escolas. A origem deste tipo de reforma educacional € o govemne. J& as reformias de “haixo para cima”,
por sua vez, nascem das iniciativas da populacao que, posteriormente, sa0 assumidas pelos covemos.
A origem desta reforma estd na sociedade, ¢ governo assume e dd a ela um cardter institucional e
oficial.

As reformas globais ou big bang sao gerais e imediatas. Além dislo, buscam uma abordagem
do sistema educacional em sua totalidade. Por outro lado, as reformas incrementais ou parciais séo
progressivas, premovem reformas graduais e buscam que as unidades descentralizadas se abram para
5eU entomo, incorporando as contribuigtes dos atores locais e dos aspectos culturais das comunidades

onde estio inseridas as unidades educacionais.
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Segundo Martinic, nfio existe vm medele dnico, pure & definido de nnplementacio e de
reforma. A sua aplicagio depende de muitos fatores, como, por exemplo, a cultura organizacional. os
acordos politicos, os recursos ccondmicos e politicos. O que acontece em muitos casos € que durante ¢
processo de produgio de uma politica, a implementagio comece de um tipe e muda para ocutro. Cu,
para se alingir os objctivos propostos, utilizam-se formas diferenciadas e mistas de execugio.
{Martinic 2001),

Uma outra constataglo, a partir das andlises feitas per diversos estudiosos das politicas
educacionais dos paises latinoamericanos, ¢ que na regido predominaram reformas do tipo 7op down,
ou seja, “de cima para baixo™, havendo algumas raras excegdes. Nos estudos de Martinic, apenas o
caso de El Salvador foi destacado como uma reforma “de baixe para cima”, pele menos no seu
momento inicial. Mesmo que vérias das reformas implementadas na regiao tenham miciado “de cima
para baixo”, no decorrer do processo de implementacao virias sociedades assumiram e patliciparam
do processo, exigindo comegao de rola ou incorporande demandas novas.

Nos relatos sobre as reformas foram os sindicatos de professores que tiveram um papel ativo
cm relagio a elas, lanto para apoif-las, quanto para impedir a sua efetivagio (Molina 2000, Cerrales
1999, Grindle 2000). Além dos sindicatos de professores, os intelectuais das universidades, certos
setores da midia, os partidos politicos, as associagdes de pals e de estudantes sdo alguns dos atores que
buscaramn mtervir nas reformas. Todos estes segmentos ou sdo interessados (sfakholder), ou afetados
pelas reformas, portanto, sdo atores estratégicos gue devem ser considerados quande se busca
compreender o impacto de uma politica educacional.

Retormando agora para a primeira geragho de reformas e utilizando a tipelogia sobre a formia de
implementagio, no caso, global ou incremental para analisd-las, percebe-se que as reformas faitas de
maneira global fracassaram mais que as reformas incrementais e cautelosas, Conlude, nde hi relatos
de grandes reformas na regido que alterasse de lorma cabal todos os paradigmas e estruturas do
sistema educacional tradicional de uma 6 vez, e em um curto espago de tempo. No catanto, algumas
foram mais audaciosas gue outras. De wma mancira geral, ¢ possivel afirmar que predominaram
reformias incrementais e negociadas.

Cahe ressaltar ainda alguns outros aspectos relevantes destacados pelos analistas em relagio 43
reformas educacionals que se processaram na regiio. Aquelas que apontaram para a desecntralizagie,
a ampliacdco da participagio, a incorporagio de segmentos sociais excluidos e a democratizacio da
gestdo das inidades escolares, sio reformas que aumentam 0% custos para aqueles atores (UG assumem
a responsabilidade pela sua implementagdo. Assun, para que nfio houvesse resisténcia a sva execugao,
fol necessdrio que os gestores pliblicos construissent uma estrutura de incentivos {aumentos salariais,

premiacio das escolas que avangaram nas reformas e conseguiram melhores logros cducacionais etc. ).
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Esta rede de incentivos estava voltada para o favorecimento das reformas e cstimulou as apéncias
governamentais ¢ os professores a assumir novas responsabilidades.

Contudo, grande parte destas reformas cducacionais estd acontecendo em um cendrio
desfavordvel para os gastos publicos, devido & necessidade do ajuste fiscal®. Com isto, ficou dificil a
consirucdo desta rede de incentivos cm virios lugares. Este fato vem produzindo uma queda acentuada
na gqualidade de vida dos mesties, devido 3 inexisténeia de reajustes salariais que pudessem recompor
o padrio de vida em mcio a uma alta inflagfio, ou, cm alguns paises houve corte dos salarios dos
professores. A falta de incentivo para a carrcira de cducador tem sido um dos fatores apontados para o
fracasso dc vérias das reformmas educacionais projetadas ¢ insuficientemente implementadas em
diversos paises da regifo {Melina 2000, Grindle 2000, Carnoy ¢ Castro 1997).

Assim, 05 problemas que se apresentam para as reformas educativas sfo imensos. Grande parte
dos estudos sobre reformas educacionais na América Latina reserva largo espago para analisé-las. Nao
se trata, como se pode observar, de prescrever normmas para implementagfo de reformas educacionais,
mas identificar as armadilhas que aprisionam as iniclativas de se produzir melhoras no ensino. A
educacio enguanto politica social, pode ser uin importante instrumento de redisimbuicio de riqueza,
ou pode se transformar em instrumento para agravar a desigualdade.

Em alguns paises da regifio, apds as reformas, os sistemas cducacionais 1ém fragmentado ¢
ampliado & desigualdade educacional. Parece estar se formando um sistema dual, com um ensino
basico privado de alta gualidade & um ensine basico pablico de baixa qualidade. Ao mesmeo tempo, ©
ensino supenior piablico de alla qualidade estd sendo acessado por setorss de alta renda, agravando a
regressividade do sistema educacional cm muitos lugares da regifio e, conseguentemnente, aumentando
a designaldade educacional ¢ social. Esta, talvez, scja uma das conseqiiéncias mais grave das reformas
cducacionais. No entanto, € preciso conhecer melhor o que estd acontecendo e esperar os resultados,
pois ainda € cede para dizer que as reformas educacionais fracassaram.

A Escola Plural cronologicamente estd sitwada no contexto da segunda geragio de reformas
educacionais. Ela € um tipo de politica educacional claramente voltada para a busca da equidade. A
sua construgio, segundo os seus decumentos oficiais, partin das escolas, ou melhor, das experiéncias
educacionais presentes nas escolas da rede municipal de ensino que rompiam com o modelo
tradicional de educagao. Por isso, ndo se pode considerar que ela seja uma reforma do tipo “top dows™.

Porém, devido aos conflitos travades em torno da educagiio nas escolas municipais de Belo Horizonte

® A erise da divida cxierna e interna que abatou as finangas & as economias dos paises da regifo, provocou uma escalada
inflaciandria ¢ aumento dos gastos pablicos, Ma busca de wn equilibrio finenceiro, wirios paises adotarnm medidas de
gjuste fiscal prara aumentar a arrecadacio e diminuir os gastos piblicos. Neste contexto, foram is politicas sociais as mais
afatacas com vs cortes de eastos. As reformas educacionais aconteceram dentro deste contexto, ou seji, buscavia-se
universalizar o acesso quando reduzia-se ou congelava-se o5 pnstos educacionais. As conseqiiéncias mais graves foram a
redugiu da gqualidade e dos resultados educacionais,
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por professores que t€m posiges diferentes quanto a educagio, ndo podemos considerar que €la seja
também “Potton-up”. Mas, voltaremos a tratar desta discussfio quande aprofundarmes o marco

analitico e as andlises empiricas. Agora, contudo, cabe ressaltar que a Escola Plural se encaixa em wn

contexto de intensas reformas ou mudangas ecducacionais. E que havia distintos tipos de politicas

educacionais no cendrio e formas variadas de implementagfo.

1.2.1- Alguns problemas enfrentados pelas reformas eduecacionais na América Latina

Apesar de quase todos paises da regifio aumentarem as suas taxas de escolarizagfio de criangas
¢ jovens, permanecem as impressionantes desigoaldades sociais ¢ educacionais. Esta foi uma das
conclusbes apresentadas por Nestor Lopez ao estudar estas designaldades. Para ele os baixos
resultados colhidos pelos sistemas educacionais em reduzir as desigualdades educacicnais € melhorar
os niveis de escolarizagfic ¢ de conhecimento de criangas e jovens pobres, teve como uma de suas
rafzes um diagnostico equivocade sobre pobreza. Existia uvma visio restrita e simplificada que nio
dava conta na plenitude da complexidade que envolvia o lema. A predomindncia de uma visio
econdmica de pobreza, tem induzido as politicas sociais a terem uma agiio apenas compensatoria
{Lopecz 2003).

Lopez compreenden que o problema da pobreza ¢ da desipualdade € mmuite grave e estd
corroendo a coesdo social ¢ fragmentando a sociedade. Este tem sido o principal entrave i plena
escolarizacdo das criangas ¢ jovens pobres. E as reformas do Estado e da educacao que vém se

processande cstiio debilitando ainda mais os espagos publicos. Assim, diante deste cendrio,

“Indagar estos procesos nos llevard a un mayor conocimiento de esse nuevo alumne
gue dia a dia ingresa a las aulas, sccializado en un clima social nueve, y que poco
tiene gue ver com aquel para el cual fueron preparadas as instiluciones escolares on

fuercn formados los docentes” {Lopez 2003, p3).

Compteender estes constrangimentos e associd-los  as  possibibidades ofcrecidas  pelo
crescimento econdmico e pela “jancla demografica™’, podera produzir resultados melhores que os

aluais quanto a reformas educacionals., Somente a massilicagio do cnsine ndo garanie que as

! Ianela demugrifica é o termo utilizade para identificar o periodo da transicio demografica em que as taxas de nascimento
comegam a reduzic e com ela a redugiio da dependéncia infuntil; @ o mimern de vethos € baixo e, portanto, reduzida a taxa
de dependineia na terceira idade. Assim, os Estados reriam uma “filga™ na pressdo por politicas scciais e poderiam alocar
recursos para reduglo das desigualdades sociais (Filgueira 2004,
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desigualdades educacionais sejamn superadas, 1510 porgue a selegiio agora nfo se faz mais fora da
escola e sim dentro dela. E sfo os pobres que continnam perdederes na corrida pela escolarizagio.

Além das desigualdades sociais, as reformas educacionais enfrentam também problemas
rclacionados acs atores interessados no funcionamento do sistema de ensine. Grindle identificou os
sindicatos de professores, a burocracia dos ministérios e secrctarias cducacionais ¢ os partidos
politicos como principais opositores das reformas. A resisténeia dos sindicatos € motivada pelo
contedido das reformas. Estas, voltadas para descentralizaclo, cxame de inérito, remuneraciio de
acorde com a produtividade, prestagiio de contas ante os sfakeholders € novos curriculos, aumentam a
carga de trabalho para os professores e, aoc mesmo tempo, aumentam os riscos de perdas salariais. A
burocracia central oferece resisténcia por temer pele proprie emprego ou por ficar em disponibilidade.
Ji os partidos perdem com as reformas por nao poderem mais fazer nomeacfes de afilkados para
cargos na burocracia educacicnal em troca de apeie pelitico, por isso, sfc outro polo de resisténcia as
reformas educacionais (Grimdle 20000.

{onsiderar ou niao o apoio ou g Tesisténcia dos atores no desenho de uwma reforma ndo é
desprezivel em uma reforma politica. O alcance das reformas depende em grande medida do grau de
resisténeia oferecido por eles. A legitimidade de uma reforma estd diretamente relacionada com a sua
aceitaciio pela sociedade. Nio basta que mma reforma tenha wn bom diagndstico da sitnagiio, ias quc
mobilize capital pelitico para inplementé-la. Muitas reformas fracassaram por falta de apoio politico
dos atores principais, mesmeo que contenham boas intengbes ¢ sgjam desenhadas por técnicos capazes.
Muitos reformadores apostaram no insulamento de seus técpicos frente 3 pressao de grupos
interessados e, por isto, as reformas naufragaram. Criar incentivos ou procurar estratégias para reduzir
as resisténcias dos opositores das reformas atraveés de negociagdcs tém sido o caminho para avancar
nas reformas (Meokate 20003 Porém, nonca sem o risce de ser captwada por atores estratégicos e
mobilizados, como niuitas vezes ocommeu em relagio aos sindicatos de professores.

Além de vencer a resisténela dos atores que deverfo assumir 0 maior peso do custo das
reformas, Corrales argumenton gue € precise aumcntar a sua oterta e a sua demanda. As ofertas de
reformas cducacionais sfo faverecidas guando hi a permandncia, por periodos mais longos, de
ministros da educacfo interessados e motivados a fazé-las. No entanto, o que se v€ em muitos paises
da regiao € que o periodo de pertnanéneia no cargo € baixo dificultando que haja prosseguimento nas
rcformas. A oferta de reformas € favorecida também pela existéncia de arenas de negociagdes, apoio
de assessores independentes € com respeitabilidade social, como professores universitirios. As
demandas por reformas educacionais, por sua vez, podem ser ampliadas com o awmento da

inforinagio, evitando incertezas e o medo das mudangas; incluir representagdes dos beneficidrios na




formulagio, implementagio ¢ avaliacho das reformas também ajuda a aumentar a demanda
(Comales]1999).

Existern vinas experiéngias positivas de reformas que colheram bons resultados. Nestes casos,
os reformadores estiveram atentos aos riscos que as ameagavam. As refornmas bemn sucedidas

necessitam de sustentabilidade. Por sustentabilidade entende-se

*“la necesidad de contar con el apeyo continuado de determinados acilores cuyo poder,
participacidn y/o apertes resulta indispesable para que una iniciativa o una estratégia

pueda manterenrse em el tiempo™ (Mokate 2000, p 24).

Portanto, dependem da formagfo de coalizfes de apoio, pactos sociais e construcio de estruluras de
incentivos.

Filgueira reconheceu que apos duas décadas de reformas educativas na regido, houve avancos
importantes. No entanto, ele argumenta que os resultados foram modestos e insuficientes. Entre os
avangos conguistados identifica-se o aumento da cobertura, da taxa de matricula e de acesso € o
aumento da média de anos estudados. Contudo, gquandg comparado com outras regides do planeta que
apresentam PIB scmelhante ac da América Latina ¢ que empreenderam reformas educacionais,
percebe-se quc as mudangas foram timidas. N&o houve wna grande mclhoria em matéria de equidade
educacional e social, houve pouca interferéncia na redugio da pobreza e, mesmo, ¢ crescimento
ccondmico foi pouco afetado, pois vem colhendo resultados timides ou, até mesmo, negativos. Na
verdade, resultados educacionais melhores podemn ser alcancados se forem transpostos cinco
obstaculos apresentados pelo o autor. Sem isso, a educaciio dificilmente colherd logros em lermos de
equidade que deve scr o objetivo perscguido, mais que a eficiéneia (Filgueira 2004).

O primenro obstdculo a ser vencide relacicna-se com a taxa de fecundidade ¢ o crescimento
demografico na regiiio. Enquanto os paises da regido nfie conseguirem reduzir as taxas de fecundidade
¢ natalidade e aproveitar a janela de oportunidades demografica, continuario a persistir altos indices
de pobreza e de desigualdade, Isto acomece porque ¢ rimero da populagao inativa continuacd alto em
relagiio & populagan ativa, reduzindo 0s recursos para aplicagio em capital humano.

O modesto crescimento econdmico que os paises da regido lograram ndo fol capaz de abater os
niveis de pobreza, este & outro problema que tem travado o melhor desempenho educacional. O
crescimento ccondmice sozinho nfic € condigho suficiente para garantir a redugio da pobreza, mas &
condicdne necessdria para que ela aconlega, O crescimento ecomdmico pode melhorar a renda das

familias e os recursos disponiveis no Estado para prolecio social. Entretanto, na regiio tem acontecido
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um paradolo nteressanle, tem havido crescimento ccondmico, wesmo gue modesto, mas
simultaneamente vém ammnentande os niveis de pobreza e de desigualdade social.

Relacionada com o modesto crescimento econdmico estd a destinigio de postos de trabalho
para individuos menos qualificados. A redugio dos postos de trabalho para os mais pobres auments o
grau dc vulnerabilidade destas familias e reduz o desempenho educacional das criangas ¢ dos jovens
pobres. O emprege formal tem miltiplas fungdes nas sociedades latinoamericanas, além da fonte de
renda, € o caminho para acesso as estruturas de oportunidades, beneficios do Estado ¢ formagio de
capital social. A auséncia do emprege formal significa estar em uma situagio de exclusio e
marginalidade (Filgueira 2004).

A redugiio das oportunidades de trabalho para 4 populagio mais jovem ¢ na pobreza cria um
circulo vicicso de exclusio. Jovens scm oportunidade de trabalho t8m sua renda diminuida, assim
como o estimulo para estudar. A medida que sio obrigados a abandonar a escola, ndo conseguem
acumular capital humano e, por isso, sfio obrigados a encontrar 0s meios de trabalho no mercado
iformal ou em atividades ilegais. Nfo estando no mercado formal de trabalho ficam de fora da
protegao do Estade e passam a ter dificuldade de acessar os meios para buscar superar a sua condigio
de pobreza e de exclusie. Os dados tém mostrado que adolescentes pobres e de familias
desestruturadas tendem a ser pais ¢ maes mais cede. Com isto, o risce de abandono dos estudos passa
a ser uma realidade. Ao abandonar o estudo, as possibilidades de oportunidades para sair da pebreza
ficam reduzidas ou desaparcecm.

Por fim, o 1ltimo dos cinco obsticulos a ser transposto para se obter melhores indicadores
socials e educacionais na regifio, relaciona-se a natureza dos gastos publicos. Grande parte dos
recuirsos publicos aplicados em gastos sociais vai para a seguridade. Isto inibe a capacidade do Estado
investir emn educacio, por exernplo, tirando a progressividade dos gusmss, Isto acontece porgue a
previdéncia tende a amparar quem estava no mercado [omnal de trabatho, portante, fora da linha da
pobreza ou de miséria. Por outro lade, a cducagiio universal de qualidade, oferecida pelo Estado, deve
atender criangas e jovens pobres, anumentando seu capital humane ¢ a sua possibilidade de insergiio no
mercado formal, aumentando as svas chances de saida da pobreza.

Apesar desta aflirmagio de Filgueira basear-se em indicadores e pessuir um alte grau de
verdade, Viamna afirma que no Brasil a previdéncia social € um importanie instmmento de
transferdneia de renda e e protecio para os mais pobres. E que sé ndo s3o mais graves as

desigualdades sociais e a pobreza porgue indmeras tamilias dependem das aposentadorias, pensdes,

s astos piblicos podem ser progressivos ou regressivos, Regressivos quando sio utilizedos paca protegiio an grande
capital ou em bems e servicos piblicos em que o3 grupos com maiores rendas ©m privilégios sobre os mais pobres. E us
progressivos sie direcionados para 05 mais pobres atrovds, principalmente, das politicas sociais.
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beneficios de protecio continuada (BPC) e renda mensal vitalicia (RMV). Todos estes beneficios sdo
pagos com recursos da previdéncia social e considerados gasios sociais. No entanto, sfo eles que
garantem wina pobreza menor entre o pessoal da terceira idade no Brasil. Ha win receio, por parte desta
autora, de se transferir para o Ministério de Desenvolvimenio Social os beneficios de protegio
continuada e a renda mensal vitalicia. Este receio aconlece porque, mesmo com o argumento dc
desonerar a Previdéncia Social, estes beneficios sociais correm o risco de terem seus valores reduzidos
¢ distanciados do salirio minimo, colocande aqueles individuos que dependem dcles, no rol dos
bragilciros que se encontram abaixo da linha pobreza, sende que antes cles estavam protegidos da
miséria {Vianna 2003).

Mas esta nfo € a realidade de um grande nlimerc de paises da regifio. Em muitos deles, os
gastos da seguridade social acabam indo para individuos de renda niais altas. Deslocar quantidades
maiorcs dos recurses para a educaciio e saide benefliciaria wm nimero maior de criangas ¢ jovens
pobres. Diferentemente do que ainda ocorre guande se priotiza a seguridade social. Apcsar dc
cxistirem fartos indicadores que mostram a regressividade dos gastos sociais e educacionais, as
reformas nos sistemas de educagfo nfio conscguiram reverter esla siluagao. Em parte, isto € explicado
porque vem se adetando um tratamento da pobreza na rcgifio come algo residual, enquanto pelos
mimeros o problema € estrutural e muito relevante.

Ademais, cabe o reconhecimento de que as diftculdades que cercam as reformas cducacionais
sio diversas e grandes. Criou-se a idéia de que a patticipagdo seria o remédio contra todas as
dificuldades. Estd clmo gue cla é um elemento lundamental para que as reformas consigam resultados
esperados. No entanto, nfo se pode achar que se constitninde arenas piblicas de participagio
covolvendo os atores no desenho e na linplementaciio nfo haverd mais problemas. Haverd sempre o
risco da captura, do aumento dos custos, da lentidio, da ineficiéncia ¢ do uso instmmentsl por parte do
governo destas arenas participativas para empreender reformas contririas ac ideal de justica. Além
disto, nem sernpre hi transparéncia por parle dos governos refomadores dos verdadeiros sentidos das
reformas. Desta forma, existem muitas desconliangas disseminadas na populagfio, pois historicamente
0 comiportamento dc virios governantes, nos diversos paises, temn se voltado mais para o equilibrio
fiscal € o5 interesses do sctor financeiro do que para as necessidades da populacio, principalmente dos
mais pobres. Assim, as reformas educacionais seguem enfrentando resisténcia ¢ muito de que poderia
representar avangos e direcfio a um sistema mais juste e eqiiitative acaba se perdendo por lalla de

entenndimente ¢ infermacgfo da populagfio e vontade das elites politicas.
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1.3- Repassando o cenario educacional dos diversos paises latinoamericanos

No inicie da década de 80 uma série de importantes ransformagdes havia se processado nos
diversos paiscs da América Latina c, por isso, tornaram-se necessdrio mudangas em scus sistemas
cducacionais. Entre clas merecem destaque o rapido processo de modernizagio das sociedades, o fim
de rcgimes ditatoriais ¢ a redemocratizagio dos sisternas politicos ¢ da sociedade, crescimento dos
movimentos socials ¢ sindicais, ampliagho da pobrera e das desigualdades sociais e, por fim, a
expansio do accsso a informagio através da televisio e de outros meios de comunicagio dc massa.

Internamente aes sistemas cducacionais, as escolas permaneciam presas a  cstruturas
tradicionais construidas no inicio do século XX e, portanto, pouco flexiveis ¢ adaptadas #s novas
demandas. como a incorporagio de noves sctores sociais anles excluidos. Qutros dados revelavam que
0 ensino piblico enfrentava mmitos problemas, os ndmeros da evasio e da repeténeia cram
absurdamente altos, havia preblemas quante a cobertura ¢ o acesso ao sistema educacional, além de
prevalecer um imensa desigualdade educacional entre ricos e pobres, entre meio urbano e meio rural &
entre diferentes regides dentro de um mesmo pais.

Diante deste cenario, govemes comprometidos com programas de reformas e ¢ desmonte do
legado autoritinio loram se instalando na regiao e, com isse, inicicu-se uma primeira geracio de
reformas, Esta primemra geracio de reformas educacionais aconteceu na década de 80 e voltou-sc
principalmentc para a descentralizagfio do sistema, huscando melhorar sua eficiéncia, através do
aumento do controle por parte das comunidades sobre os provedores locais de servigos educacionais.
Muitos fatores contribuiramm para que esta primeira geragio de reformas niio obtivesse os resultados
desejados. No entanto, fol a resisténcia de atores impertantes como os sindicatos de profcssores,
burocracias centrais e centralizadoras e o lato de as reformas educacionais acontecerem juntamente
com reformas econdmicas visando o ajuste das contas piblicas que tiveram maior influéncia no
reduzidoe sucesso das reformas.

A persisténcia do cendrio de baixos resultados cducacionais, a permanéncia de imensas
desigualdades sociais e educacionals e a necessidade de melhorar a eficiéncia do sistema econdmico
atraves da melhoria da gualidade dos recursos humanos através de nm melhor desempenho escolar das
criangas ¢ jovens exigiram uma nova geracho de reformas. A scgunda geracio de reformas acontecen
ia década de 90 ¢ voliou-se para dentro da escola. A eficigncia do sistema educacional ainda era um
objelive perseguido. No entanto, esta segunda geragio procurou conselidar a cobertura 2 o acesso
universal ao ensino primdrie, mmpliar o secundério, diversificar os provedores de educagfio
transterindo pars a iniciativa privada e para o lerceiro setor parte da responsabilidade, cabendo ao

Estade o financiamento, ¢, por fimm, ne cosino superior expandin o setor privado. Internamente is
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escolas ampliaram-se 03 mecanismos de controle e participagdo da socicdade, aumentaram o grau de
autonomia das unidades cducacionais e dos provedores locais de educacio para formular curriculos,
eslabelecer calendiries ¢ melhorar os indicadores cducacionais. Em relagio aos professores estimulou
a formagio e a remuneragio com hase em resultados.

Apesar de estas alteragfes terem produzidos alguns avangos importantes, os resultados foram
considerados modesios quande comparados ao (amanho dos recursos cousumidos e os resultados
produzidos por outras na¢des em ouiras regifies do planeta. Talvez esta seja uma das razdes que estd
levando a uma terceira geragio de reformas educacionais. Esta terceira onda ainda encontra-se em
andamento £ nio estao muito claro ¢ eor e o aleance das mudancas.

Utilizando a tipologia das reformas para explicar o alcance ¢ os modestos resultados obtidos
das duas primeiras geragdes de reformas, o que se denota € que nio houve um tinico tipo de reforma,
houve sim a predomindncia do madelo voltado para concorréncia, construide e implementado “de
cima para baixo™ pois, originou-sc, em sua maioria, no governo central ¢ imadiou-se para os outros
niveis de governo ¢ para a sociedade. Apesar de as tentativas de relormas serem gliobais elas acabaram
parcials e incrementais, devido a uma série de fatores, cntre cles, a resisténcia dos principais alores, 0§
constrangimentos colocados pela necessidade de redugiio dos gastos piblicos e a rotatividade dos
pcstores publicos interessados e comprometidos com as reformas. A existéneia de mais dc uma
geracdo de reformas talvez sgja resullade dos modelos de implementagie escolhides que impediram o
avange delas. No enlanto, a persisténeia de mtimeros problemas rtelevantes, muitas vezes, nao
previstos nos diagndsticos explica muito das dificuldades enfrentadas e dos baixos resultados colhides.

Entre a lista de probiemas enfrentados pelos reformadores e que influenciaram nos resultados
das reformas, a imensa designaldade social, um grande mimero de pessoas vivendo na pobreza c
abaixo da linha da pobreza € o mualor de todos a ser considerade quando se busca melhorar os
indicadares de educagio. Estes dados nao sao imelevantes, sio fundamentais. Ndo considerd-los ¢ nio
inclui-los nos desenhos e nas implementacoes € fazer umna reforma para poucos. Além da pobreza e da
desigualdade social, nio se pode deixar de lado oz principais atores e os beneficianios das reformas
quamdo se busca desenhd-las e implementa-las. Deixd-los de lado signilica aumentar a desconfianga e
a resisiéneia a elas. Porém, a inclusio destes atores nas reformas nfo significa que nfo haverd
resisténcia, pele contririo elas continuario existinde, porém estaric em uma mesa de negociagio para
serern tratadas,

Por fim, melhorar a informa¢iic € a propaganda das reformas, construir coalizdes e puctos
sociais em Tavor delas s30 acoes que podem melhorar os resultados. De gualquer forma, hd
argumentos que falam quec ainda ¢ cedo para enxergar o alcance das reformas. No entanto, nfio se pode

esperar gue as reformas educacicnais sozinhas venham modificar as desigualdades socials e
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educacionais. Outras politicas sociais precisam ser implementadas para melhorar 0s indicadores
socials e reduzir a pobreza, Certamente, a educacfc contribuird com a melhora dos indicadores sociais,
mas ha um longe caminho a ser percormride para colher resultados melhores. A solidaredade social
deve ser um dos insumos mais importanies para quc se alcancem sistemas educacionais e sociedades

mais justas.

1.4- A Escola Plaral no cenario das reformas educacionais

No Brasil, assim come nos outros paises da regifio, os anos 80 foram marcados pelo paradoxo
entre o5 avangos na demecracia politica em um cendrio econdmiico adverso, Isto €, enquanto o pais
caminhava para realizacao de eleigdes livres e democriticas, acompanhadas da diminuigio da pressio
demografica e do [urlalecimento das organizagdes popularcs, ao mesmo lempo, permaneciam ¢ se
agravavam 0§ mdicadores de distribuigao de renda.

Do ponto dc vista da educaciio, o cendrio também ndo € dos mais alcntadores. O sistema
educacional apresentava-se como altamenle regressivo. Esta situachio € explicada, em parte, pelo fato
de que os gastos governamentais em educagio, em todas as suas esferas, acabam sendo deslocados

para aqueles individuos que conseguem acessar o sisterna ¢ nele permanecer. Como as criangas e

jovens das camadas mais pobres tém dificuldade cm acessar e permanecer no sisterna educacional,

logo eles nfio fazem uso destes recursos que acabam scndo utilizado por aqueles gue possuern renda
melhor e, por diversas razoes, podem permanecer e progredir na educacfio. Além diste, hi wna grande
alocagio de recursos por parte de govemo para o ensino superior. Cra, cxistem indicadores que
apontam que ¢ ensino superior das redes piiblicas de ensino € acessado por individuos com renda
maior. Logo, sio cles que desfrutam destes recursos agravando a regressividade do sistema
educacional brasileiro,

Além da regressividade, o sistema educacicnal brasileiro ¢ deficicnte na distribuiciio cspacial e
social das vagas. Enquanto o meio nural, as periferias dos grandes centros € as regifies remotas e pouco
desenvolvidas do pais sofrem com a insuliciéncia de vagas ¢ de recursos para equipar as escolas com
0§ INSUMes necessirios para o desenvolvimento educacional e para favorecer o ucesso das criancas até
as salas de avla, as escolas sitvadas nas regides mais descnvolvidas sfic melhor equipadas ¢ com
maiores recursos. Esta situagio levou Barbosa e Veiga a reconhecer que

“os sctores mais pobres da populagiio sfio penalizados duplamente: pelo fato de nfo
contaremnt, em nivel das familtas, com recursos materiais e simbdlicos para enfrentarem o
processe do escolarizagio o pelo fato de receberem do poder piblico vma educagio que

nio lhes permite compensar as desvantagens socioecondmicas” (Barbosa e Veiga 1997, p
43).
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Assim, as desigualdades socials aparecem como um fator detcriminante para ¢ Sucesso QU nio
dos individuos na educagio. Porém, de ponto de vista dos gastos governamentais em educagio, a sua
atengho deveria voltar para a eficiéncia ¢ eficacia dos processos de ensing para amenizar os Impactos
das desigualdades sociais sobre os resultados educacionais. Como a maior parcela da populacio
brasileira concentra-s¢ cm cidades de médio e grande porte, os esforgos governamentals deveriam
estar voltados para clas, a fim de melhorar as condigdes das suas redes escolares.

Foi com o intuite de garantir nfo 56 o acesso, mas 2 permanéncia das criangas, adolescentes e
jovens dos setores pobres da cidade que a Prefeilura de Belo Horizonte passou a implementar, a partir
de 1995, o Programa Escola Plural. Até entio, os indicadores educacionais da cidade estavam de
acordo com o8 indicadores brasileirns. A reprovacio, a repeténcia e a evasdo apareciam como uma
caracteristica marcanic quec revelavam a ineficiéncia do sisterna. Além disto, havia dificuldade quanto
a0 acesso e a permanéncia das criangas provenientes das regides mais degradadas socialmente ¢ das
familias mais pobres.

Contudo, havia, no interior das cscolas, um movimento envolvendo professores, pas, gestores
¢ outros membros da comumidade escolar que nfo 54 reclamava o direito a uma escola de melhor
qualidade e que permitisse as criancas um melhor desenvolvimento educacional, mas que procurava,
com formas altermativas de educacao, dnblar a rigidez das normas que vigoravam e a caréncia de
recursos das escolas. Este lator tarnbém foi considerado quando se elaborou o diagndstico e o desenho
da Escola Plural. Ela aparecia come respostas aos problemas estruturais detectados e as expenéncias
educacionais alternativas vividas cm alpumas escolas da rede municipal de ensino.

Assim, a Escola Plural constituia uma politica de reforma do sistema cducactonal da Prefeitura
de Belo Horizonte. Seu desenho foi apresentado no final do ano de 1994 e sua implementagiio passon
a ocorrer & partir do ano de 1995, Esta reforma se imscreve no amplo movimento de democratizagao da

politica & da sociedade brasileira e mesmo ltincamencana, Nas palavras dos seus idealizadores,

“nos [Ormamas no mesmo rovimenlo social gque acredita na construgio democritica
da spciedade, do Estado e das instituigies coma 2 escola™ (PBH 1994, p 2.

Ainda, segundo os seus idealizadores, o Programa Escola Plural era “o retrato da escola™ que
eles conseguiram captar “nos indmeros contatos” com a comunidade cseolar de Belo Horizonte. Por
{550, entre ouiras coisas, ele assentava sobre a “luta peld autonomia e gestdo democrdtica™ das
unidades escolares, na materidade dos seus profissionais que desenvolveram experiéncias

significativas no intcrior das escolas ¢ do desgjo de mnites destes profissionais en vencer a 1ssisténcia
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dos Orgaos gestores em relacdo a estas novas experi@ncias educacionais, tratadas, neste momento,
como ilegais.

A Escola Plural, portanto, estd mserida no contexto de reformas educacionais que atravessaram
as iltimas décadas. Apesar de cronologicamente estar na segunda gerag3o de reformas yue ocorreram
na década de 50 passada, ela possuia caracteristicas que a inscreve no rol das politicas educacionais
voltadas para eqiiidade. Este fato pode ser constatado quando sc analisa a origern de seu desenho, seu
contelido e objelivos, Preccupada em garantir ndo 50 o acesso ¢ a cobertura das criangas, adolescentes
e jovens, ela buscava, lambém, a efetividade do sistema ao propor que a formacio tenha vm claro teor
de crdadamia e utilize como insumo educacional as experiéncias culturais das comunidades onde as
escolas es1ao insendas e, também, dos sujeitos que acessmm o sistemna.

Politicas educacionais com este perfil, como advertiu Corrales, apresentam custos de
implementacio muilo allos, Estes custos sao resultados dos contlitos gerados por elas. Os conflitos sao
provocados pela necessidade de mudanga na organizagio € no funcionamento das unidades escolares.
Para que estas mudangas acontegam, as rolinas e o5 procedimentos didrios dos professores e oulros
profissionais que atam no seu dia-a-dia deveriam ser alterados ¢ certas priticas abandonadas. As
priticas e rotinas dos professores vinculam-se a0 modelo de educagio que vigorava. Meste case, 0s
sistemas tradicionais aprcsentam wm modelo meritoeritico. Os modelos voltados para equidade
exigem tecnelogias e rotinas diferentes do ieritocratico. Por 1550, a necessidade de comstrugio de
novas tecnologias e rotinas proprias para a neva politica cducacional. Além das criticas e das
incertezas, a construgio destas tecnologias provoca aumento da carga de trabalbo e a sensachio de
perda. A reagao mais comum, nestes casos, € & oposigdo i nova politica ¢ a tentativa de vetd-la, nie a
implemeniando da forma como (ot desenhada.

Qs contlitos sio problemas polilicos a serem enfrentados pelos gestores que propdem a reforma
educacional. Os conflitos sfo gerados, também, pelas mndangas organizacionais nas escolas. Estas sao
organizagdes publicas. A literatira revela que mudangas na organizagio das mstitunigdes piiblicas sio
dificeis de acontecer. As dificuldades sfo geradas por diversos fatores, entre eles, a tend@ncia das
organizagoes publicas a continuarem Fizendo o que sempre fizeram. Esta tendéncia ¢ resultade da
cultura organizacional, da pressao do ambiente externo e dos beneficidrios e da necessidade de
continuar ofertande os bens e servigos que senpre ofcrtaram ¢ que, por isso, tém ampla aceilaciio na
sociedade. Além da trajetdria das organizacoes piblicas, as dificuldades de mudangas organizacionais
sfo geradas pelos contlitos de interesses entre os implementadores e os gestores reformadores, E,
tambénl. pela auséncia de incentivos diferenciados para aqueles implementadores que aderem 4 nova
politica. Esta auséncia gera um problema de agfo coletiva, em que ha falta de interesse em

implementar & reforma educacional {Alverga 2005).
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Comprecndemos que estes sdo os principais problemas enlrentados pela Escola Plural durante
¢ seu processo de implementacio. Estes, no nosso entendimento, tém colocado dificuldades para que o
programa consiga ablingir os seus objetivos, Mas, neste capitulo, tivemos a preccupagio de mostrar
que a reforma educacional empreendida pela prefeitura de Belo Herizente nfo é um fato isolado. Ela
acontece em um cenario gue hi fortes questionamentos sobre a eficiéncia dos sistemas educacionais
tradicionais. Por esta razdo, virias iniciativas de reformas estio sendo feitas em diversos lugares, o que
vem legitimando a inmiciativa dos gestores deste municipio. Porém, a cidade vem encontrando
dificuldades de implementar a sua reforma educactonal, mesmo que amda persista um guadro gue
demande a intervengdo piiblica.

No préximo capitule, procuramos constriir os argumentos tedricos que possibilitem a
identificacio e a andlise das inlimeras varidvels que podem estar interferindo na sua implementacio.
Fizemos o esforgo de mostrar que ¢ processo de implementagio de wma politica educacional, como a
Escola Plural, é complexe e conflituoso, Os argumentos tedricos possibilitmfio a identificacio
daquelas varidvels que estdo criando maiores dificuldades para a Escola Plural. Ao mesmo tempo,
mostrardo se as escolhas feitas pelos gestores e técnicos da SMED/PBH contribuiram ou ndo para a

sua implementagio.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTOS TEQRICOS PARA ANALISE DA PESQUISA

O ciclo de produciio de politicas puiblicas € algo complexo tanto na sua realizagio, quanto cm
sua andlise. Sua complexidade relaciona-se com confliles que produz, com os intercsses diversos dos
afetadoes, os recurses de que dispde, a rcalidade em que busca intervir e os resultados produzidos que
muitas vezes geram novos conilitos e novas demandas. A Escola Plural é uma politica educacional
com grande potencial de conflitos. Estes conflitos sfo gerados pelas mudangas propostas nas unidades
escolares para que seja implementada ¢ obtenha os resuliados desejados. As mudangas exigem uma
nova organizagdo das escolas. Para reduzir a desigualdade educacional, as escolas precisam abandonar
suas praticas ¢ retinas. Entretanto, esta forma de organizagio e funcionamento das escolas municipais
de Belo Horizonte € antiga e amplamente aceita peia sociedade, mesma que tenha contribuido para
aumentar a desigualdade,

Alterar uma organirzagio piblica, como as escolas municipais, tern um cuslo muito alto, Este
custo recai, prncipalmente, sobre os professores e outros profissionais ligados a0 seu dia a dia. Os
custos sio produzidos pela necessidade de consirugiio de novas rotinas ¢ tecnologias para implementar
a nova politica educacional. Isto exige o aumento da carga de trabalho que muitas vezes nfo é
compensado de forma satisfatéria. A reacfio mais comurmn, nestes casos, € ndo implementar a politica
ou implementd-la parcialmente.

Existern ouras dificuldades que cercam as mudangas nas organizagdes piblicas, estas sio
origmadas da sua cultura organizacional, Esta induz a organizacfio a continvar na mesma direciio em
que historicamente vem atuando, ou seja, manter a sua rajetéria. Existem, também os conflitos de
interesses que colocam os implementadores e geslores em campos opostos. Por este motivo, as
mudangas organizacionais acontecem de forma incrementzl, mesmn gquando as propostas de reforma
sic globais. Por fim, existe o preblema de acfio coletiva. Organizagdies si0 formadas por individuos
que precisarn de incenlivos para agir. Para que os individues que atuam nas escolas possam agir, como
é proposto pela Escola Plural, deve haver incentivos direcionados para aqueles que aderirem a
reforma. Caso ndo haja, surgird o problema do “carona™, comprometendo a politica. Compreendemos

que 0s problemas organizacionais e o5 conflitos politicos estdo na raiz das dificuldades da Escola

¥ Segundu Alverga, o problema do “earona™ su “free rider” sparece devido 3 inexisténcia de incentivos diferenciadys para
que vs individuos que pertencem 4 uma organizagio, possam aderir 3 mudanga proposta nilsui rotna.
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Plural. Mas, niio sio os tinicos que podem interferir nos scus resultados. Procuramos daqui para frente
construir um medelo tedrico que dé conta de um maior niimero deles,

Quanto as andlises, as dificuldades também niic sio menorss. Se o olhar volta-se para o
desenho ¢ necessdrio identificar o diagndstico da realidade a ser modificada e que antecipou o desenho
da pelitica, olhar a agéncia que produziu o seu desenho e como foi o seu processo de coustrugio,
atendendo a quais demandas, identificar 0s atores que participaram na sua claboragio e os seus
intercsses relacionades com a politica desenhada e verificar os resultados que se busca obter.

Contudo, o ciclo da politica nfio se resume ao desenho. Tde importante quanto o desenho, ¢ a
implementagio, pois ¢ neste momento que a politica ganha vida e se materializa. Este &, também, um
momente critico, porque ¢ ai que ficam evidentes os limites do diagndstico, a estreiteza do desenho, a
insuficiéncia dos reccursos, o pouco conhecimento do trajeto a ser percorrido pela politica até chegar
aos beneficidrios ¢ afetados. Neste momento os conflitos ganham vida, hd o risco da captura por
interesses privados ou parciais € acontcecm redesenhos pelos implementadores que, muitas vezes,
contrariam os objetivos originais. Um grande mimero de polilicas naufraga na sua implementagio
{Rua 1998). Portanto, para uma boa andlise do ciclo de producio de politica, o olhar deve voltar,
principalmente, para a implementacée, com toda a complexidade que a cerca.

As polilicas sociais, por sua vez, apresentam caracteristicas e dificuldades proprias que tornam
a sua produgio um tanto mais dilicil. Entre estas, destaca o fato de prevenir, remediar ou modificar um
problema social grave (Santos 1989). As politicas educacionais, como parte das politicas sociais,
apresentam caracteristicas especiais pela quantidade de interesses que afetam, pelo grande mimero de
atores envolvidos na sua producieo, pela diversidade de ambientes nos quais intervém, pela guantidade
e qualidade dos recursos que necessitam € mobilizam para sua efetivacho. Elas apresentam grandes
dificuidades tanto na sua produgio, quanto no seu estudo,

O momento mais confhiwoso e critico no ¢iclo de producdo de politicas educacionais € a sua
implementacio. Portanto, em um primeiro momento, buscamos na literalura que irata especificamente
da implementagio dc politicas educacienais identificar os possivels riscos e conllilos que cercam este
tipo de politica social. No entante, a priori, identificamos que as politicas educacionais nfio sio
homogéneas €. por isso, apresentamn deserthos, objetivos, conflitos ¢ riscos diferentes. Faremos, pois,
uma identificacho dos scus tipos para localizar os momentos criticos e conflituosos e quais atores
oferecem resisténclas a elas.

Em determinados tipes de politicas educacionais, a sua implementaciio exige que as
organizaches cscelares € a estrutura burocrdtica do Sigdo gestor sejam alteradas para que venha se
efetivar. Portanto, € preciso compreender as escelas enquanto organizagces ¢, com isso, verificar quais

0% elementos de seu funcionamento podemn impedir ou favorecer a politica educacional a ser
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implantada. Caso haja um grande niimero destes elementos nas organizacdes escolares que impecam
que a politica educacional se efetive, tormam-sc necessdrios as (ransformagdes na sua estrutira.
Certamente, as mudangas organizacionais também ndo acontecern sem conllitos e incentivos. Assim,
um outro conjunto de leituras sobre mudangas organizacionais e as escolas como organizagdcs
coletivas nos dard condigdes de compreender os riscos, as dificuldades e os conflitos pelos quais a
Escola Plural passou. A implementagiio desta politica nfio poderia acontecer sem uma profunda
mudanga das escolas e da burocracia da Secrctaria Municipal de Educagdo de Belo Horizonte, com os
seus departamentos de educacfio das administragBes regionais,

Para compreender a profundidade ¢ a extensdo destes conllitos, as arenas imstitucionalizadas ou
ndo, os possivels acordos ¢ interagBes ¢ 0s possivels velos que ocorreram &€ necessdrio percorrer uina
parte da literatura que identifica os nds onde ocorrem as dificuldades, Esta literatura que trata dos
custos € beneficios de wma politica permitird ver, em relagfio  Escola Plural, onde se configuraram os
conflitos, com guais atores & com que intensidade. Além disto, em que arenas ocomreram e se eles

consgguiram vetar ou [ragilizar 4 Escola Plural.

2.1- A implementaciio de politicas sociais £ 0s tipos diferentes de reformas educacionais

2.1.1- Os desafios e as dificuldades que cercam a implementacéio de politicas piiblicas

A partir de 1995 a Escola Plural tornou-se a politica educacional oficial da Prefeitura de Belo
Horizonte. Para enlender o processo de sua criagio e a sua execuglo, assim como os riscos,
dificuldades e conflitos gue vem enlrentande é preciso conhecer antes como acontece o ciclo de
producio de politicas, cspecialmente das politicas sociais. Antes, porém, de entrar neste campo de
discussiio, ndo € pessivel fazer rafnida rasa de uma caracteristica do Estado hrasileiro e de seus entes
subnacionais, exaustivainente debatida pela literatura espceializada, que mterfere decisivamente na
preducio de politicas pidblicas. Chamamos a atengiio para o seu alto poder decisério e as sérias
dificuidades de implementacao das suas decisdes (Diniz 1998). E unportante destacar este fate, pois ao
que parcee cste ¢ um fendimeno crénico no Estado brasileiro ¢ revela a sua ragilidade.

Este Mato € explicado de diversas formas, ne entanto, em relagdo ao Estado e o seu
relaciemamentn com a sociedade, cabe destacar o sew “baixe grau de accountability e a baixa
capacidade de fazer valer as lzis e decisdes govemamentais™ (Diniz 1998 p 14). Além destes, ontros

fatores merecem destagque como,
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“d inexisténcia e baixa eficicia dos mecanismos de controle externo, por paite
dos diferentes poderes & da propria sociedade, associa-se a prética de reforma
pelo alto, de longa tradicde no pais, produzinde condicBes adversas &
institucionalizagho dos mecanismos de cobranga e prestagfio de contas.” (Diniz
1998, p 14)

E importante considerar cstes fatores, oo entanto, eles ndo sdo suficientes para explicar as
diliculdades que cercam a produgio de politicas piblicas. Um grande nimero de autores sugere gue
muitos dos problemas rclacionados A implementagio de politicas scriam  resolvidos com o
envolvimento dos principais atores e interessados, 0s seus beneficidrios e todos os afetados por ela em
urma ampla negociagdo. Estas negociagtes, evidenlemente, ocorreriam atraves de representagdes em
arenas proprias para isto. A politica a ser implementada sairia das decisbes tomadas coletivamente,
Assim, a agéncia produtora da politica ganharia legitimidade para implementi-la, mesmo que o
desenho final fique distante do descjo original dos gestores (Diniz 1997 e 1998, Avritzer 2002, Boschi
1999, Stark ¢ Bruszt 1998).

Estes autores abrem caminho para um primeiro elemento a ser considerado quande se fazem
andlises de politicas piblicas, cu seja, a participagiio. Esta aparece, entio, como um elemento
iimpertante a ser considerado quando se busca nfio 54 criar a politica, mas implementd-la. Entendemos
por participacao as negociacdes que ocolrem entre os principais atores envolvidos na produgio de uma
determipada politica, assim como, os interessados e beneficidrios dela. Estas negociagdes podem
ocorter em arcnas formais ¢ informais. As negociagbes ou disputas supdem a agio voluntéria destes
atores para intervir na produgiio da politica almejando certos resultados interessantes para eles
particularmente, cu para a coletividade. Portanto, scgunde Costa,

“as politicas, programas € projetos geralmente criatm uma arena em que 0%
diferentes atores envolvidos s¢ mobilizam, discutemn, debatem, negociam, fazem
aliangas para fazer valer aguilo gue consideram seus interesses.” (Costa 2004, p

32-33)

Assim, cm relagho i Escola Plural, procuramos identilicar os momentos em que foram
constituidas as arenas, se heuve negeciagBes, os tipos de negociacdes e, ainda, com quais atores, Além
disto, identificamos se o5 espagos de negociagdes foram suficientes para possitnlitar acordos ou pactos
buscunde conformar objetivos gue contribuissem para a redugdo da resisténcia a0 programa de
reforma educacional da PBH e permitissem que ele obtivesse resultadas melhores. Ao mesmo lempo,
imvestigamos o8 resultados destas negociagoes € se elas produziram nndancgas nos rumos da Escola
FPlural.

Cabe advertir que a existéncia de negociagbes nio asscgura que a politica seja de fato

implementada. s acordos podem niio acontecer se houver atores que mesme estando na arena, naoe
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querem ceder e, por isso, se propSem a vetar a politica. Este falo revela o quiio complexo € o ciclo de
produgio de politicas piiblicas. Por isso, loma-se necessdrio conhecer mais de perto o seu ciclo de
produglo para identificar que outros fatores interferem no seu processo de criagio & execugiio.

Ha uma visfo muito recorrenie por analistas e gestores de que o ciclo de produgao de politicas
miblicas ¢ algo parecido com uma linha wia. [sto &, apds a sua formulagiio segue aulomaticamente a
implementacio, sem obsticulos ou problemas. Caso ocorram problemas eles estio apenas no processo
de formulagio, ou seja, no desenho. A implementagiio € considerada, nesta visio, como uma extensao
natural e auoménca da formulagio. Na verdade, nfic hi uma separacio entre formulagio e
implementagio. Ha dois momentos, no primeiro se planeja, decide e avalia, e no segundo executa, E
possivel perceber, neste caso, que o ciclo das peliticas € curto, simples e ¢com pouco espago para
conflitos e vetos. Formuladores, implementadores, beneficidrios ¢ stwkelodders 18m interesses
convergentes que sc completam no jogo da politica. Desta forma, csta ndo aparece comeo um jogo de
SOMa Zero entre os principais atores envolvidos e interessados nos seus resultados.

Uma outra forma de ver a produgio de politicas pablicas acredita que o processo configura-se
como um ciclo. Poréim, este se apresenta como um processo linear. Nesta segunda forma, o processe
passa por dois momentos distintos, o de decisfio e outro de implementagio que se completam. E ne
segundo momento que se percebe a fragilidade do diagnéstico ou do desenho da pelitica, por isso,
torma-se necessario realimentar os centres formuladores com as informacdes provenientes da ponta
{implementadores). De posse destas informagbes, os formuladores fazem a corregio de rota e da
guantidade dos recursos mobilizados para que a politica atinja seus logros (Silva ¢ Melo 2000).

Qlhando de wma outra forma e ciclo de lomulagdo e implementagiio de politicas, percebe-se
que © processo ndo € tdo simples. O que acontece € um complexo sistema que envolve interesses dos
mais diversos, recurses de toda natureza € a certeza de gue wma politica voltada para a solugao de um
problema hoje, sempre gera um outro problema mais a frente { Santos 1989). Assim, as dificuldades
atravessam todo o seu processe de produgio. Ao que tude indica, ja na fornulacio existem os mais
variados problemas. No entanto, € na implementacao que afloram todes os tipos de dificuldades que
colocain em risco a politicn, programa ou projeto em execucio. A ndo compreensio do ciclo das
politicas piiblicas como um processo altanmente complexo e de gue a impiemeniacdo € muilo mais do
fque a simples execugdo dag definicges dos decisores governamentais, pede ser a raiz da fragilidade de
nwiitas politicas. Talvez esta visdio simplisia tenha levado muitas delas o n3o sair do papel ou a
produzir resultados mmuite diferentes dos esperados.

Contudo, tanto na concepcia da producio de politica piblica come uma linha reta ou como um
processo simples, o centro das dificuldades cstd na formulagio. Estas visdes conferem “um pritnado

excessivo 4 atividade de formulagio, em detrimento de outras dimensges” (Silva ¢ Melo 2000, p 6). A
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implementacdo e © monitoramento da politica aparecem, mneste caso, come  atividades ndo
problemidticas. Caso ocorram es problemas na implementacio, esies sao considerados desvios de rota,
passiveis e fdceis de serem corrigidos. Esta correcio aconlece, muitas vezes, através de simples
mtervengoes ou de redesenhos, para que a politica siga seu trajeto e produza os resultados planejades.
Esla € urna visdo pouco realista do caminho das politicas piblicas. Por isso, toma-se necessdrio buscar
outras formas de ver o ciclo das politicas publicas.

Q processo de produgio de politicas pode ser visto de uma forma mais realista. Em primeiro
lugar, € preciso reconbhecer que, na maioria Jdos casos, us politicas sfo resultados de conflitos de
phjetivos entre os diversos atores, sitnados em espagos distintos do trajeto entre a sua formulagio € a

sug execucho. Assim, em relagiio ao ciclo dus politicas,

“os estndos de sinagdes concretas revelam um padrio muito distinto, onde
prevalece a troca, a negociagdo e barganha, o dissenso e a contradicio quanto
aps objetivos. Ao invés de controle, autoridade e legitimidade venlica-se
ambigiiidade de ohjetivos, problemas de coordenagao intergovernamental,
recursos limitados e informagio escassa.” (Silva et alli 1999, p 3).
Como viste, um dos fatores que contere complexidade ac processo de producio das politicas sdo os
conflitos entre os atores envolvidos, bencficidrios e interessados nos seus resultados. Estes conBitos
podem envolver os mais variades interesses. Entre estes merece destagque o contlito entre gestores e
implementadores; entre gestores, implementadores e beneficiaries; entre implementadores ¢
beneficidrios; entre gestores e stakeholders ete.

Buscando ser um pouce mais realista guanto ao processe complexo de produgio de politica,
quais fatores devem scr considerados na sua implementagiio? Em primeiro Jugar, a implementacio
precisa figurar come um momento critico, cenflitnoso ¢ de aprendizagem, ela “pode ser melhor
representada como wim jogo entre inplementadores onde os papéis sfo negociados, os graus de adesfo
a0 Programa variam, £ 0§ fecursos entre atores sfo objetos de barganha® (Silva e Melo 2000, p 9).
Além disso, pode ser considerado umn processo awdnomo, onde decisdes cruciais para a vida da
polftica s3o tomadas pelos agentes implementadores. O reconhecimento de que os agentes'? situados

na ponta do sistema gozam de wm alte gran de autonomia e discricionariedade para redesenbar a

W Egtes agentes passaram a ser denominadaos steect level burcavcrats (Lipsky 19801 nu burceracia no nivel da rua & figuram
Coimo 0Tes importanees no processe de preducio das pelidcas. pois estic situados em posigdes estratépicas & gozam de
um ampo espaco de disericio onde tomam decizdes crucinis parn o sew sucesso. Sepundo Silva e Melo estio neste grupo
as liscais, agentes de rinsio, meédicos e enfermeiros nas unidades bisicas de saiide, professores nas escolas entre oufros
(Silva ¢ Melo 20000, & termo burocracia foi utilizado porque se reconhece que as agbes destes agentes s&o marcadas por
rolinas que 530 fruto de aprendizapens no relacionaments com o5 usudrios e que permitem uma certa fluidez na execugiio
die suas aghes no cumprimento de seu trabalho.
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politica ou dar a ela o acabamento final, passa a figurar como vma varidvel importante para o seu
sucessoe ou fracasso.

Este reconhecimento da importineia dos implementadores advém de outra constatagio
importante que, se nfio observada, compromete os seus resultades ¢ joga pelo ralo uma grande
quantidade de recursos e a legiimidade dos gestores. Esta outra constatacio é a de que os
formuladores das politicas pablicas operam em ambientes, muitas vezes, carregados de incertezas. As
incertezas, por sua vez, vém das limitagdes cogmitivas dos fendmenos nos quais buscam intervir; das
dificuldades em prever as conlingéneias que podem afetar tanto o ambiente intemo da agéncia
produtora da politica quanto o ambiente externo sob interveng@o; das limitagtes do conjunto de agcdes
e decisbes que os agentes devem seguir; e, por fim, politicas revelam preferfocias dos
gestores/formuladores gue muitas vezes divergern da coletividade, neste caso, a racionalidade técnica
¢ minada pela politica. As incertezas dos lormuladores sdo completadas pela disericionariedade dos
implementadores. Quante mais incerto ¢ o ambienle, maior a liberdade de operagio dos
implementadores.

Desta forma,

“a implementagic € entendida como processe audnemo onde decises cruciais
530 tomadas ¢ nio sé ‘implementadas’. Conflitos interjurisdicionais cntre
drgfos ¢ instituigbes, brechas e ambigitidades legais, omisstes de normas, além
de outros fatores, permilem que os execuiores de politicas tomem decisiies
relevanies para o sucesso da politica”™ (Silva e Melo 2000, p 10 e 11)
Reconhece-se, assim, o amplo espaco ocupado pelo implementador no ciclo de produgio de politicas
puiblicas. No limite, o sucesso ou ndo de uma politica depende em grande medida de sua adesdo a ela.
Para se conseguir a adesdo dos implementadores ¢ o apoio dos sigkeholders'' é necessdrio a
mobilizagaoe de um montante de recursos ¢ a utilizagio de determinados instrumentos, as vezes,
coercitives. B preciso identificar o5 instrumentos e recursos que os gestores e os formuladores das
politicas dispdem para garantic a adesio dos implementadores e o apoio dos stakeholders.
Principalmente os pritneiros, pot estarem no interior da burocracia responsdvel pela producho das
politicas, a sua adesiio tem importincia vital para a obtenciio dos resultados planejados.
Apesar disto, raraments a implementagio dc uma politica atinge integralmente todos os
resullados, objetivos e metas previstas ou planejadas. Os objetivos sdo situagdes ideais. No entanto,

existem determinados fatores internos € externos & politica que sdo reais e, por isso, impedem a

"' Os stakeholders sio prupos envolvidas pelas politicas e nelas interessadas. As abordagens atuais sobre a formolagio e
implementacio de peliticas m dado erande importdneia a secessidade de incomporar esles atores ng 5ey processo de
(mrmulagio e implementaglio. A incorporacho dos stakeholders estd associadas & pecessidade do sustentaciu @ legitimagio
da polftica o ser executnda. Escudos asseguram que peliticas, programas oo projetos gue conlam com suy participagdo na
(ormulacio e implementagio t8m chances majores de atingir resultardos melhores, muilas veges, priximos do planejado
(Silva et alli 1999,
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comsecuclio de tedas as nietas previstas. Porém, este fato ndo pode sc transformar em argumente para
nie construf-las. Ao contrario, os objctives da politica devem ser construidos e compartilhados com
todos 08 envolvides na sua produgio a fim de reduzir as resisténcias, ampliar 0 apoio a sua
implermentagio e produzir sinergia na perseguicio dos seus ohjetivos,

A simples divulgacio dos objetivos ndo garante que haverd ¢ apoio suficiente para que a
politica seja implementada. Mesmo assim, eles precisam ser amplamente dilundidos e eompartilhados
com todos o5 aletados e envolvidos com a politica. Segundo Silva et alli, nio s6 0s objetivos, mas,
também 0 desenho deve ser compartilhado pois, em uma situacio ideal, haveria um sim dos
implementadores tanto em relagio ao desenho quante em relagiio acs ohjetives da politica proposta
{Silva et alli 1999},

Contudo, o disscnso entre formuladores, implementadores, heneficidrios e stakeholders em
refagiio A politica podc ocorrer, entre muitas outras coisas, pelo desconhecimento do seu desenho ¢ dos
sens objetivos. Cu ainda, os agentes podem conhecer o desenho ¢ os objetivos, mas discordarem deles.
Meste caso, 0s cxecutores implementam os seus objetivos que podem ser diterentes daquelas metas
propostas pelos formuladores. Ou, ainda, pode ocorrer de os envolvidos com a politica buscarem
meios de vetd-la como um todo, ou apenas alguma parte dela que ndo lhes interessa.

Esta situacio leva & cerleza de que algo raro de se ver em uma politica € que ela venha a ser
implementada como toi formulada. Tendo em visia a sua execugdo, 0 que aconlece, em indmeros
¢asos, € que os implementadores, pessuidores de grande autonomia, a compreendeimn ¢ a implenentam
de acordo com seus interesses. Neste caso,

“para obter adesio e ‘obediéncia’ (compliance) acs objelivos e a0 desenho do
programa, a sutoridade central deve ser capaz de desenvolver uma bem-
sucedida estratépia de incentivos. (...) Problemas na estrutura de incentivos
pedem explicar grande parte das dificuldades da autoridade central para cobter
eficdcia na implementaciio de seus prograrnas, mesma gue tenham side
cumpridos lodos os demais requisilos necessinios ao sucesso de um programa”
(Silva et alli 1999, p 16).
Por outro lado, v meio onde ocorre a intervencio piblica, com lodos 08 seus problemas, exerce forte
influéncia sobre os implementadores, age como um constrangimento & mais ¢ pode provocar um
choque de interesses entre cstes e os gestores da politica.
A discussio sobre as estratégias de incentivos para adesao dos implementadores a politica, leva
a reflexio para o campo dos recirsos mobilizados ¢ disponiveis pma a sua execugio. No entanto, antes

de talar dos recursos necessarios para a sua execugio, € preciso reconhecer que a implementagio de
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uma politica, especialmente a social, ocorre em um contexte macro e em um micro'~. O contexto de
macro-implementagiic envolve o desenho geral, a legistacio que regula, a rede de financiamento, a
capacitagac dos agentes, as normas ¢ padides de relacionamento entre as agéncias que de zlguma
forma sdc responsdveis pela pelitica. A micro-implementagiio envolve um contexto especifico das
unidades de atendimento, onde hi o relacionamenio direto com os beneficidrios da politica (Mokate
2000, Costa 2004, Noguecira 1998, Berman 1978).

A macre e a micro implementagio podem estar vinculadas a uma mesma agéngcia
governamental. Apesar disto hd um distanciamento entre elas que as colocam cm pontos distintos do
perciuso transitado pela politica. Estes dois contextos podem ter posigdes e agdcs opostas referindo-se
a uma mesma pelitica. Por isso, a aproximacho entre os dois contextos exige dos gestores o
compartifhamento de objetives e a mobilizagio de mecursos. Os recursos sio 0§ instrumentos
necessdrios para parantir a sustenrabilidade™ de uma politica durante o tempo de sua execugio e que
seus efeitos perdurem por um tempo, o mais longo possivel, até que a demanda esteja superada.
Muitas vezes, uma politica ou programa ou projeto exige que haja uma permanéncia maior no tempo,
isto mesmo depois de o5 recursos terem se esgotado.

Segundo Mokate a sustentabilidade de uma politica cxige a mobilizagio de pelo menos 6 tipos

de recursos"

ou de capitais. 530 eles: o capital humano, natural, cultural, insttucional, fisico e
tinanceiro (Mokate 2000, Velarde 2007, Nogueira 1998). Além destes, nio se pode esquecer que em
sociedades democriticas ¢ complexas, a producio de politicas piblicas, especialmente as sociais, &
resultado de conflitos e gera disputas de toda natureza. Este lato acontece porque a quantidade de
recursos disponibilizados € insuficiente para atender todas as demandas e interesses presentes na
sociedade e que reivindicam direitos. A definico de qual on gquais selores sociais e regides sao

conlempladas com 03 recursos do Estado € resuitado dos embates que acontecem almejando maior

"* Paul Berman em seu trabalho “The study of macro and micro implementation of social policy” chama a atlengdo para a
existéncia da macro ¢ da micro implementagiio. A primeir: fem origem nas apéncias centrals do governno ¢ a sepunda nas
agéncias locuis proximas dos beneficidrios das politicas piblicas, Cada uma destas arenas apresenta caracteristicas priépeias
que respondem aps constrangimentos € aos interesses dos stakefolders proximos e estlio expostas s pressdes exercidas poc
eles. Para ele a implementagio de uma politica piblica € decorrente da adapragic da macre implementacdo com & micro,
o seja, do projeto com o cendrio orpanizacional Jocal e, também, a prépria agéocia lncat precisa se adaptar an prajeto. E
desta mdtua adaptagic que possibilita a implementachio (Berman 1978).

'* Para Mokate sustentabilidade relsciona-se com a necessidade de contar com o apelo de determinados atores, cujo poder &
participayio sdo indispeosdvieis para que uma politica, programs, 0u projelo pessa manter-se no tempo (Mokate 20000,
Axsim, a cfetividade ou eficdeia de uma plilica depende muito di sua susientabilidade. Ou melher, a sustentabilidade é

ur pré-reauisie paca gue uma politica se eletive. Do ainda, a sostentabilidade € & certeza de que a politica avanga na
direpdo certa, pot isso. Foza de apoio para sustenld-la. No enlanlo, sustentabilidade em relagiio a uma politica tem algumas
exigdncias como, as geragdes futuras ndo ficarem em situacio pior gue a atual ¢ que as deeistes slusis nfio impegam que
haja condiges de vida melhores no future. Por isso, sustentabilidade relacinna-se com equidade e justigs inlerperacional
(Mokate 20000,

" Csta autora utilizou os estudos do Banco Mundial de 1990 que analisou mais de 550 expeniéncias de polflicas, programas
e projetos bem sucedides. Segundo esta autora, o Banco Mundial, acredita que a susteotabilidade de uma politica depende
em grande medida do uso equilibrado destes recursos que ele chamou de “capital™,
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parcela deles e, 1sto, muilas vezes, influencia nas decisGes dos governos e dos gestores piblicos
(Santos 1989, Costa 2004). Por isso, o capital politico € mais um a ser ancxado ao rol proposto pela
autora. Talvez, ndo querendo estabelecer uma hierarquia de impertincia entre estes recursos, mnas
reconhecendo a impertancia das disputas, mobilizagBes e acordos na definigio da aplicagio dos
recursos piiblicos, o capital politico configura-se come wm dos mais importantes entre astes recursos
ou capitais apresentados neste moniento.

Além do capital politico, é importante ressaltar a importéncia do capital social”. Este tipo de
capital nfo depende exclusivamente da agfio governamental, pois cle € préprio da sociedade e estd
rclacionado com o nivel de confianga dos beneficidrios e dos interessados na agio governamental. No
citanto, os governos podem estimuilar a sua criagdo e ampliagfo 4 medida que estimulam forinas de
producdo de peliticas gue aumentem o grau de autononiia da sociedade cm relagio ao Estado. Para
isto, devem ser evitadas politicas clientelisticas ou relagdes muito verticalizadas entre as agéncias
produtoras das polilicas, os seus beneficidrios e outros interessados na sua produgio {Boschi 1999).

A pnncipio, as polibeas educacionais poderiam figurar claramente entre as politicas gue
aumentariam o grau de autonomia da sociedade lrente a0 Estado e, portanto, a sua quantidade de
capital social. No entanto, nem todas as politicas educacionais (€m esta finalidade. Existem politicas
educacionais claramente voltadas para exclusfio ¢ hierarquizagio da sociedade e que alentam contra a
produciio de capital sccial, & medida que joga na marginalidade wna grande parcela da populagio gue
ndo consegue acessar € progredir ne sistema educacional.

Os cupitais sa0 recursos mobilizados pelas agéncias produtoras de politica para que esta atinja
os resuitados e metas planejadas e possa durar o tempo tecessirio para solugao do problema que
demandon a intervengfic piiblica. Por csta razho, nas nossas andlises scbre a Escola Plural,
identificamos o uso destes recursos. Acreditando serem eles varidveis importantes a ser consideradas
na investigagdo da profundidade das immudangas no sistema educacional da prefeitura de Belo Herizante
provecadas pela sua politica educacional. Para tomar mais claio a nmpertancia de cada um destes

capitais no processo de produgao de uma politica, buscamos caraclerizd-los'.

A idéia v o coneeilo de capital social foi trabathado por Putnam quande analisou o desempenho das instiluighies
sovernamentais nas distintas regides da Wdlia. Ele percebeu que no norte da 16ilia, onde bavia uma tradiclo de orgoeizagio
tla sociedade mais auténoma em relagao ao Estado. a Igreja. a Mifia e aos politicos fradicionais, desenyvolveu-se uma
relngio de confianga muitus e reciprocidade entre os individuos, Estn confianga favorece o desenvolvimento deska
sociedade j4 que hi por parte dos individuos disposicio maior par a cooperagio, pois hi a cerieza de que quando eles
necessitarem poderdo contar com o apeia dos outros individuos. Esta disposivic de cooperagiio acuba por favorecer o
desempente o Estado cm propor ¢ cxcoular a8 suas politicas, pois nesta sociedade bi uma grande disposigio para a
cooperagio, Fato que ndo oeome no sul da Idlia, regilo sob forte inlluéocia da [geeja, da mdlfa e de politices radicionas
que adofam priticas clicntelisticas.

Ainda fazendo referéneia an trabalhe de Mokate, esta aurora wiiliza mais uma vez 05 estudos do Banco Mundial para
idenrificar o fatores que lornam wm programa sustentivel. HA uma coineidéncia entre esies Tatores e o8 capitais
consideradus necessdrios, por esta agéneia de fomento, para gque uma politica consiga ser implementada e atinja seus




O capital financeire pode ser definide como o conjunte dos recursos financeiros
disponibilizados para produgiio do diagndstico da situagfio a sofrer interven¢iio, para o desenhe,
exceucio ¢ avaliagiio da politica. A obilizagio dos recursos financeiros deve levar em conla nido $6
as demandas awais da politica, mas a sua sustentago futura. A discussio sobre os recursos linanceiros
pode parecer simples, mas ela trds embutido o debate sobre a cficiéncia e sobre a eficdcia’’ das
politicag pliblicas. Os recursos lnanceiros envolvem a mobilizagio dos insumos necessdnos para o
desenvolvimento da politica, Por outro, lade quando a politica persegue a eficicla, a prescupagio com
os recursos (nanceiros deixa de ser o centro. Busca-se, neste caso, a solugiio do problema dentro do
Prard previsto, para 1810, ndo podem laltar os Insumes necessirios para sua execugio,

A comstrugiio de uma rede de incentivos para aproximar gestores/formuladores das politicas
dos seus cxecutores passa pela quantidade de recursos financeiros disponibilizades. Certamente, a
oferta de prémios para metas conquistadas figura como um forte incentive aos implementadores. Esta
estd sc tornando uma prdtica comum catre 05 govemnos dentro dos novos modelos de gestdo priblica.
Ha um grande mimero de experiéncias bem sucedidas, em gue o gestor constrdi metas pactuadas com
05 executores € premia cada etapa conguistada. Para isto, nio podem [altar os recursos financeiros. O
ndo cumprimente dos acordos compromete os resultados das politicas,

(s recursos Ecnicos ou humanos relacionani-se com o diagndstico do meio que solrerd a agio,
do uso eficiente dos insumos mobilizados, do aumento ou diminui¢io dos produtos ofertados e
possiveis mudangas ne ciclo de produgio da politica {Mokate 2000). O reconhecimento da cadeia
causal do problema que demanda a intervenciio, das possiveis alternativas de solugbes e da
complexidade da politica a ser implementada, inclusive dando relevincia aos possivels riscos gue ela
sofferd, estd relaciomado com os recursos técnicos disponibilizados para ela. Assim, este se revela
come um recurso de grande importdncia para a politica. E estd vinculado & construgio da rede de
incentivos que serd ofertado aos executores. Os acordos sobre metas a serem conquistadas depende,
em grandc medida, do diagnadstice da siuagiio, em que 08 objelivos pactuados precisam ser factiveis,

para que a politica niio caia na descrenca ¢, por 1550, nfio saia do papel.

abjetivos. Portanto, buscarens caraclerizar cada um dos tipes de capitais wtilizando a propria definicio que Mokate dd a
vada urt deles. A exceglo cstd em relagdo ao capial plitico que fid uma definichio apreendida de wirios autares (Reis
19494}

1" Eara & wma outra discusso tratada por Mokate. ela considera que hi uma grande diferengs enime eficiéncia e eficiciu.
Atualmente, com a preccupagac com o ajuste. responsabilidade fiscal e metas de superdvit primdrio na cconomia. o8
paliticas sociais sofrem consirangimentos que obrigam a uma maior eficiéncia. Politicas voltadas pora eficiéocia trazem
CONSigo a preccupagho em ajustar os seus objetivos com o contrale dos gastes. Por outro lada, nas polilicas valtadas para
eficicia o centro das preceupagdes estd relacionado com a solugio do prablema que a politica busca enfrentar. dentro de

um prazo previsto. Para que isto ocoma, muitas vezes. & preciso mobilizar uma prande quantidacle de recursos financeiros
(Mokate 2000).
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Fara enlender a importéincia do capital ambiental ou natural € preciso compreender que toda
politica € um caminho de mfo dupla. Ou scja, o ambiente que softerd a intervenglo por mais
dcgradado socialmente que possa parceer, scimpre oterecera para os gestores publicos determinados
recursos imprescindiveis para o sucesso da politica. Mesmo que haja um bom diagndstico do ambiente
e uma quantidade grande de rccursos financeiros e materiais, a busca de resultados satisfatorios néo
pode prescindir destes recursos. Além de possuir informagdes e insumos gque devem figurar na
politica, a participacio dos individuos do meio que solre a inlervengao, sejam eles beneficidrios ou
nio, aparcee também como um elemento imporiante para a sustentabilidade da politica.

G meio onde se busca aplicar a politica ¢, também, uma varidvel importante 4 ser considerada
pelos formuladores das politicas ¢ pelos gestores publicos. Para compreender a sud importineia, &
preciso verificar come o meio entron no diagnostico para claboragiio da politica, & se hd Hexibilidade
para possiveis mudangas que venthan ocorrer no ambiente apds a sua aplicacao. O meio pede reagir de
forma distinta, ou apoiando a pelitica ¢ aceitande mudar comportamentos e atitndes, visando os
beneficios da intervengdo governamental, ou pode haver rcsisténcias e vetos 3 medida que a politica
propoe mudancas que ferem costumes € crencas amplamente aceitas € consolidadas ou, ainda, se a
politica trouxer prejuizos e perdas para determinados atores intersssados ou beneficiarios.

Assim, 0 ambiente ou capital natural pode agregar ou retirar recursos da politica. Cabe aos
formuladores e gestores incorporar os contetdos oferecidos pelo meio a0 desenho e ao planejamento
da implementacdo. Os implementadores devem dispor ¢ usar grande parte destes recursos, pois sio
cles que interagem com o ambiente e comn os beneficidrios. Por isso, ¢ aconselhivel, para o sucesso de
uma pelitica, uma aproximagio entre gestores, formuladores, implementadores e beneficidrios em todo
o ciclo de sua produgio. Esta aproximacio deve se transformar em um momento de aprendizagem,
pois as informagdes ¢ cxperiéncias compartilhadas reduzem as resisiBocias e os preconceilos e
aperfeigoam a capacidade institucional da agéneia piblica responsdvel pela politica.

A forma como o Estade, em todos os seus niveis, relaciona-se com a socicdade e como esta
reage a suas infervengdes € determinante na efetividade e a sustentabilidade de uma politica.
Normalmenie emn lugares onde hd um nivel de dependéncia grande da sociedade em relacao a0 Estado,
gu de alguma outra instituigio, e que hi uma relacio direta sern a mediagido de organizagdes sociais,

. - . " . .. T
criam-se relagdes de clientelas, bastante danosas para o sucesso de politicas de carater redistributivo™.

"® Sougza distingee tés arenas ou trés formas em que se d3 a relaciio do Fstado com a sociedade através das politicas. Sio a
distriburivi, o regulatdria e redistriburiva. A distributiva envolive relugbes individualizadas sem os conflitos tipieos das
arenas ande os recursos pablicos sdo dispotados pelos sloros oreunizados. A regolatdriz ambém pode ocorrer
desggregaciio nu oferty do bem ou servigo publicn, nesle casn, em menor intensidade que a distributiva. Vincula-se 2
concessio de servigos piblicos. E, poc fim, o redisiributiva que envolve todus as politicas vodidas pary sujeitos coletivos
ou i sociedade em geral. Tem allo weor de conflita, fgura-se em um campy de dispota dos recursos pibhicos, pois envolve
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A medida que algumas politicas sociais, como educagio e saide, [iguram como direito universal de
todos os cidadaos e ha a universalizagao da oferta, do acesso ¢ da cobertura abre-se o caminbho para
superagac desta pratica.

Por outro lado, & existéncia rotineira de prdticas politicas marcadas por relagfies muito
verticalizadas do Estado com a sociedade, em que as arenas de disputas dos recursos pliblicos nio sio
publicizadas, onde ha assimetria na representagio de interesses ¢ onde interesses de determinados
grupos privados se sobrepdem a outros que afetam wma maior parcela da populacio, influem
negativamente na cultura politica e organizacional da sociedade. Estas priticas, associadas a outras
como ¢ clientelismo e a patmnagﬂmm, tic comuns em sociedades como a brasileira, marcada por uma
grande desigualdade social e exclusfio de amplos setores da sociedade do accsso aos bens ¢ servigos
puiblicos necessdirios para a reprodugio da vida, tornam o capital cultural nocivo & sustentabilidade das
politicas. [sto acontece porque a cultura politica fica carregada de vicios, dificeis de serem sustentados
em sociedades democriticas. Este falo fica mais claro principalmente quando as politicas visam atingir
setores da sociedade com menor capital politico e organizacional, situados na extremidade inferior da
pirdmide social (Molina 2000).

Por fim, cabe falar da capacidade institucional ¢ da governabilidade que os governos t8m sobre
as politicas. A capacidade institucional e a govemnabilidade se completan, pois a primwcira refere-se
ans aspectos legais envolvidos na produgde da politica, ou seja, se existe uma legislaciio que apdia ou
se 0 governd € capax de crid-la e susientd-la. Para isto, € preciso ler secretarias ¢ agéncias estruturadas
e capacitadas ndo sd para criar a politica, mas para dar andamento as decisdes, buscando e fomecendo
0§ rocursos necessdrios para sen sucesso. A governabilidade relaciona-se com a capacidade de
lideranca do governo sobre toda a sua maquina. Governabilidade vai além da capacidade decisoria e
cnvolve também a implementagio das politicas. Para que uma politica avance dentro da estrutura do
goveIno € necessario que esle tenha lideranga sobre o conjunto da burocracia e, até mesmo, da
sociedade, A lideranga niio sigmfica apenas o uso dos instrumentos coercilivos & da aplicacio da
legislagio. Pode e deve significar negociacho, convencimento, premiacdo e acordos. Priticas de
govemanca participativa e de gerenciamento piblico tornaram-se uni recurso a mais para aumentar a

covernabilidade (Mokate 2000, Diniz 1998, Boschi 1999),

grandes montanies, Polivicas redistribeativas vollam-se, oormalmente, para discibuiciio de renda e da propriedade

(Souza 974,

" O ermo puronagem fui amplamente alilizado por Mainwaring ao carscterizar as relughes eotre o Estado ¢ a sociedade
noy Brasil. Ele considera que a patronapem é wima das marcas profundas na politica brasileira. Patronagem, para ele, € o uso
indevido dos empregos e carpos na estrutarn do Bstado para consepuir o apoio de wn determinado grupo no poverno, ou
para neutralizar pressies advindas da sociedade que poderiam dificuliar a autonomia do Estado frente a sociedade, ou.
ainda pura conseguir que um determinado grupo politico continue deminando o cendrio pelitico de alguma regiiic do pais.
Truta-se, pois, de uma pritica predatdria. reduz a legitimidade do governo em coordenar e Implementar politicas e aumenta
a dependéncia da sociedade em relagio ao Estade (Mainwaring 2001}
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A utilizagio destes recursos aparece como uma condigiio necessiria para a sustentabilidade de
uma politica € que ela consiga produzir os resultados esperados. O reconhecimento de gue a
implementagae de politicas percormme o caminhe da macro para micro implementagio e de que estes
momentos, apesar de imbricadeos, sdo distintos. Além disto, o reconhecimento de que o ciclo das
politicas sdo complexos de nds e conflitos envolvendo tanto a relagfiio do Estado com a sociedade,
como as diversas agéncias no seu interior como, também, os diversos estratos da burocracia estatal e,
principalmente, os formuladores e implementadores das politicas. Mostra que a aproximacio e a
redugio das distdncias e dos conflitos entre os polos que se opdem na configuragio de wma politica,
cxigem do Estado ou da agéncia no interior do Estado, responsdvel pela sua produgfio, uma capacidade
de criar estes recursos se quiser realmente efetivi-la,

Nao basta, entio. que umna polilica sgja bemn desenhada. Nio € novidade o reconhecimento de
que existe uma grande distincia entre ¢ desenho e a politica real.  Ou seja, existe uma diferenga
considerivel entre o desenho original da politica £ a forma que ela alinge os seus beneficidrios. O
recombecimento deste fato por parte dos gestores ¢ dos executores da politica poderia forgar uma
aproximagdo maior entre estes atores. Este fato poderia provocar debates que levariam A construgiio de
metas Comuns € pactuadas.

Por outro lado, nie reconhecer que existem diferengas entre o desenho e a politica executada,
as vezes, explica os fracos resultados obtides por ela. Naoe hd por parte dos respensdveis a consciéncia
de que a estrulura do Estado € fragmentada e que, em grande parte do tempo, estio em campos opostos
geslores e executores, quem clabora a politica ¢ quem a implementa. Coneceber o Estado como um
todo ou como wna estrutura homogénea, nde conflitnosa, pode significar uma visho mgénna ou
demasiadamente otimista do funcionamente da miéquina puiblica. Este tipo de visio pode dificultar a
construgio da sinergia de esfor¢os no interior da burocracia estatal em fungdo do cumprimento das
metas da polilica e, com 1sso, conlribuir para aumentar o grau de dificuldade na consecucao dos
objetivos desejados. Assim, o

“erau de sucesso da implementagiio estard, portanto, diretamentc associado i
capacidade de obtengfio de convergéncia dos agentes implementadores cm tomo
dos objetivos e da mctodologia de operagiic de um programa”™ {Silva et alli
1999, p 12).
O ciclo da politica, visto desta Forma, € tratado como um complexo sistema de nés ¢ gargalos,
como uma cadeia complexa de contlites, negociagiies, vetos e acordos. Por trds disto, estd a
mobilizacio de recursos, a busca de legitimidade para dar sustentacio 4 politica e a capacidade de
coordenagio dentro e fora das agé€pcias encamegadas de sua producao, Dai a nie linearidade do

processo, j4 que a cada momento a politica pode mudar de rota, dependendo da decisio de cada um
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dos atores colocados nestes nds ou gargalos. [sto acontece porgue as politicas, especialmente as
socidis, implicam em interleréncias sobre uma dada realidade ¢ sobre deterrminados individuos
buscando mudar 08 seus comportamentos € as suas rotinas, muitas vezes, alterando o sen dia-a-dia .

A realidade, entre mwuitas outras coisus, € composta também por rotinas cristalizadas e
interesses conselidades. Ao envoelver estes interesses € rotinas, os gestores provocam conflitos de toda
natureza que se nao forem bem tratados colocam em risco a politica em execucgio. Velarde ilustra bern

esta situagdo ao afirma que

“a lo largo de la implementacion de un programa social, los opcradorcs
imteractiian entre s, pero también lo hacen con sus superiores jerdrquicos, la
autoridades politicas y los usuarios de los servicios que generam. Todos estos
actores interactian estratégicamente, es decir, buscan de manera relativamente
sistemdlica que sus valores, visiones € intereses prcvalezean sobre otros cn la
orientacién y marcha de la politica on programa em cuestidn.” (Verlarde 2007,

P9

Dai a necessidade de conhecer bem ndo s6 a realidade em que se busca intervir, mas os contetidos da
politica, a estutwa da mdquina piblica, com todos 0s seus atores yue podem influenciar positiva ou
negativamente na politica, o percurse que a politica deve transitar para chegar até seus beneficidrios,
além de todos os atores interessados na sua efetivagie ou nfo. Este conhecimento tem por finalidade
contribuir para tornar o trajeto da politica menos problematico.

Todo ¢ quadro descrito anteriormente termn ¢omo finalidade principal a constiugio de um
quadro que permita analisar o ciclo da politica, especialmente das politicas sociais, com toda a sua
complexidade, colocando énfase na ponta do sistema quando & politica chega aos seus beneficiinos,
ou s¢ja, na sua execugdo. A implementagio se configira come um dos momentos mais tensos de todo
¢ cicle, em que o desenhe da politica pode ser medificado pelos operadores de ponta dependendo de
uma séric de lawres. Entre estes, destacamos o choque de objetivos entre os formuladores e os
executores, possivels falhas no diagndstico e na cadeia causal do problems, a insuficiéncia de insumos
e de omuros recursos, problemas no ambiente externc A politica que podem  inlluencid-la
negativamente, a forma come acontece a implementagho, a auséncia de interaciio com os beneficidrios,
entre outras coisas. Cabe, portanto, ao analista identificar os pontos criticos, a profundidade das
modilicagbes ocorridas no desenho provocadas pelos implementadores e se ¢s resultados licaram
distantes daqueles objetivos tragados para a politica. E desta forma que esiamos buscando analisar a
Escola Plural, como um sistema complexo e tenso, com nds criticos e com redesenhos que alteraram o
trajeto proposto ¢ as metas plancjadas. £ na sua implementagio que ficam evidentes os scus limites e

erros ¢, portato, € ali que estamos fazendo a nossa mirada.




Al€ aqui nos propusemos a mostrar o quadro altamente complexo gque cerca a produgio de
politicas publicas, com &nfase especial nas sociais. Uma politica educacional, come qualquer outra
politica social, apresenta problemas de alta complexidade, por cnvolver grande quantidade de recursos
¢ interesses fortemente consolidados e, além de envolver um grande nimero de atores interessados no
scu sucesse ou fracasso, as politicas educacionais guardam um potencial de contlito, 4s vezes, nio
pensados pelos gestores puiblicos. Mas, as politicas educacionais nie sio todas iguais. Algumas delas
carregam petenciais de conflites infinitamente maiores que owtras. Por isso, toma-se necessino
rccorrer a uma tipologia das politicas educacionais para melhor compreensio dos seus potenciais de
conflitos ou de “algum fradegff nfo muito agraddvel” gue venha a surgir no decorrer de sua
implementagio ou ein conseqiiéncia desta (Santos 1989).

Como as politicas apresentam diferengas em relacdo aos custos e beneficios, s tecnologias a
screm utilizadas na sua implementacdo, a interaciio com os beneficidrios cte, julgamoes necessirio
recorrer & ouiras tpologlas que permitam identificar, a partir das diferentes caracteristicas das
politicas, os seus potlencials de riscos e conflitos, Com este esforgo esperamoes construir as condiges
para a andlise da Escola Plural, com toda a sua complexidade, Cabe lembrar que buscamos analisar os
conflitos, riscos e desvies desta politica educacional para compreender o8 molivos gue eventualments

possam estar impedindo de que cla venha colher melhores resultados.

2.1.2- Tipos diferentes de implementacio de politicas sociais

Existem mimeras de formas de classificar as politicas pidblicas. Queremos nesle motnento
mirar naquelas em que a implementacio aparece como o foco principal. Conwdo, sabemos que é
dificl estabelecer um tnico conjunto coerentc de tipos que asscgurc o fornccimento de elementos
suficientes para a adeguada analisc da implementagie, com todos os scus riscos ¢ conflitos. A forma
de implementaciio revela como os gestores publicos pensam a adiministragio publica, a relagao desta
com a socicdade, a finalidade da politica, a importéncia da sociedade € dos beneficidrios de um dado
programa ou politica como parceiros para esta alinja resultados olmos, a unportincia dos
instrunientos tedricos para Huminar a leitura da realidade em que se busea intervir e como um
determinade problema vira demanda, entra na agenda puiblica e passa a figurar como uma prioridade
de a¢do do govermo.

Apesar de algumas pequenas diferengas cntre alguns antores que consiruiram tipelegias de
implementagdo, e as uvtilizaram para analisar determinadas politicas publicas ( Rua 1998, Meny ¢

Thoenig 1992, Martinic 2001, Costa 2004), conseguimos identificar 4 tipos diferentes de forma de
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implementagio: fop-down ou “de cima para baixo™, boftom-up ou “de baixo para cima”, “o
incremental” ou “parcelade” e o “global” ou “hig-bang™.

Segundo Meny e Thoenig, implernentagao de politicas tipo 1op-down apresenta-se como um
modelo cujo as decisdes sdo tomadas em um centro € o restante se reduz a executd-las. Para eles, neste
modelo hd uma subcstimagio da implementagdo, pois em Estados que definem suas politicas assim e
gestores que agem desta forma, reside a crenga de que a implementagdo fazia partc do aparato
admimistrativo como algo marginal; ha mna primazia da hierarguia da autoridade e os decisores seriam
amplamente obedecidos pelos executores que atuam na base do servigos piblico; cxistiria uma
separagio entre o universo politico e o administrativo, sendo que o segundo & neutro & cumpte o
interesse geral, 0 uso racional dos recursos piiblicos ¢ a busca da eficigncia seria o objctivo de todos os
mdividuos situados na estrutura da administragdo piiblica (Meny e Thoenig 1992).

No modelo top down quem decide transfere ao cxecutor critérios técnicos, impesseais € uma
base legal de agho. As imteragoes, entre quem decide & quem executa, acontecem a partic de
procedimentos especificos e detathados, ou seja, os executores pdem e pritica somente as instrugdes
que receberam dos decisores. Os autores descrevem desta forma os procedimentos de gestores e

executores, no modelo top dows,

“una secuencia lineal que descicnde del centro hacia la periferia. Lo alto
gobierna por la definicion del sentido y los fines, y por el mantenimiento de la
autoridad. La base aplica, por conformidad a la jerarquia y por apropiacidn
instrurnental.” (Meny ¢ Thoenig 1992, p 159 - 160)

A descrigao feita acima sobre © modelo top-down de implementache de politicas pidblicas
supde uma relacao discriciondria do Estado frente 1 sociedade ¢, no interior da administragdo publica,
dos decisores (rente a0s executores. Neste modelo, hd uma clara separagio entre Estado e sociedade,
como s¢ cstes dois entes fossem cstranhos um ao outro. E a administragiio piblica € vista somente a
partir de critérios técnicos. Desta forma, as politicas piiblicas seriam produzidas por uma tecnocracia
iluminada que nio se deixaria contaminar pelas pressbes da sociedade. Ela teria clarera daquilo que a
sociedade necessita ¢ nao haveria necessidade de a sociedade reivindicar putros dircitos.

Marltinic, ao analisar as formas como se dava a produgio de politicas educacionais nos diversos
paises da América Latina, perceber que € muito comum a presenca de implemientacio do Lipo top-
down. Esta forma de implementar politicas educacionais vem acontecendo mesmoe depois que tmuitos

dos paises da rcegifio caminharam na dircgio de demoeracias pnliﬁrquicasm. Ele considera que uma

* 3 terme democracia pulidrguica construido por Robert A, Duhl pary, entre outras coisas, melhor caracterizar a
demucracia polftica devide a0 ample do wio do terme e u falta de clareza subee quais pariimetros poderia se identificar uma
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politica ¢ produzida e implementada “de cima para bhaixo™ quando cla parte do Srgao central de
governo e atinge a periferia do sistema politico. Em suas palavras,

“se inicia com una ley federal de Reforma la que es asumida, posteriormente,
por la pronvincia al dictar sua propia ey para organizar el proceso de reforma”

{(Martinic 2001, p 22}
Uma politica € implementada “de cima para baixo” on “top-dows™ quandoe ela € descnhada por uma
agéncia no ntertor do govemmno, seja ele federal, estadual ou municipal ¢ exccutada pela burocracia
situada na ponta do sistema piblico. Neste caso, considera-se que §d havia uma demanda na sociedade
¢ que o poder piblico foi sensivel’. Apesar de a demanda vir da sociedade, a politica partiu do
ZOVETIIO.

Nao significa, contudo que mesmo vinde do govemno, ela faga um caminho reto e seja
executada sem problemas pela “burocracia no nivel da rua”. Pelo contrério, o gestor que propde uma
politica do tpo fop-down, §s vezes, pode ter clareza de que mesmo que ela tenha origem no interior da
administragio priblica, nos centros decisores, necessita de recursos para que ela atinja os logros para os
quais ela foi criada. E que o caminho entre o desenho ¢ a exceugiio é marcado por problemas de toda a
natureza. Ademais, come serd tratado mais adiante, existem alguns tipos de politicas que sdo
constrnidas pelo governo, mesmo que nio haja uma demanda clara por parte da populagio, pois 56 ele
tem 05 Ineios t€Cnicos © 0 reCUrsns necessarios para isso, €, no entanto, sfo cxtremamente necessirias

. 2
para a sociedade™.

verdadeira democracia. Ele identifica 8 condigdes tanto para analisar wma verdadeirs democracia (categoria analitica) cu
para que se tenha uma democracia (categoria normativa). Em resumos sio estas as 8 condigdes: todos votam {individuos
em condigao de votar — por exempla, com uma idade minimal; o volo lemn o mesmo pesa; vale a maioria dos votos; os
votantes possam iNserir novas proposicdes para serem voatadas; que 05 votaates tenbam wcesso as informagGes sobre o que
deven votar; que as alternativas vencedoras nas votagGes substitua as perdediras; a ordemn dos eleites seja respeitada; que
as novas decisdes tomadas no periodo pds-eleitoral seja submetids s 7 condiydes anteriores (Dahl 1974, p 70 - 743,
Quanto mais proximo das & condigdes win sistema politica estiver. mats efe se constituird como wma democracia

lidrguica e mais sdlide e estdvel tenderd a ser.
“! Segundo Rua as politicas piiblicas “resultam do processamento., pelo sisterna palitico, das frpnis origindries do meio
ambiente e, frequentemente, withinputs (demandas originadas no interior di proprio sisterna politico)™” (Rua 1998, p 23, A
forma que as demandas originadas do meio ambiente chegam ao poder pdblice € variada, e vai desde as manifestagbes
piiblicas até os lobbies. E a forma que a demanda originada no imerior di sistema politico entra oa agenda & variada,
pordendo ocorrer casos que no interior da burocracia cxiste agentes soliddrios com determinadas demandas sociais e. por
1880, consegue transformar em politicas csta solidariedade. Eveling Dugning em seus estudos sobre “Sociedade Civil e
Espagos Poblicos no Brasil” revela casos em que as demandas sugiais de grepos com baixa capacidade de mobilizagio e
coim pouco capital politico, contaram com a disposigio solidiria de agentes pdblices ne imerior da burocracia. para verem
suas demandas transtormadas em poditicas pablicas, Meste caso. a politica originou-se no Estado para a sociedade, apesar
da demanda situar na segunda. Além disto, politicas de reforma das estruturas da miquina pablica sempre se originam no
interior do Estada. a partit dos centros decisores. Esras reformas acontecem pela necessidade de aliciéneia, o que muilas
vezes miio & desejaclo pela buroeracia e nem mesmo pela sociedade {Dagnino 2002).
= Existem alguns tipos de politicas que s Litatmente desenhadas no interior das apéncins povernamentais e, muitas vezes,
a sociedade ou prupes sociais especiiices zimda niio tinham dade conta de sua necessidade. A prevengdo a alguina doenga
que csleja atacando vema determinada regiio ainda distante que ainda nfo representa uma ameaca diretn, mas que pata se
evitar quaisquer riseos aditam-se medidas preveniivas, & um dos exemplos. Porém, existem outros problemas em ontras
dreas da administragdn pablics onde o prevenyio oo sutca medida qualquer € uma necessidade, principalmente no campo
ceondmicn ¢ tributdrio.
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No lado oposto da implementagio rop down, tem-se a bortom-tp. Meny e Thoenig descrevem
assim o modelo

“el punto de partida se sitiia em la formulacién concreta del comportamiente o
de la situacién que, en la prictica, incita a intervenir a una autoridad publica.
Después, se trata de definir las soluciones orguanizativas, a traves de las cuales
este comportamicnto o esta siluacién puden verse afectados o modificados por

la politica piiblica, observando el efecto esperado.” (Meny e Thoenig 1992, p
1677

Este modelo tem a visio de que o ponto de partida da politica se encontra na sociedade, que as
agéncias piblicas simplesmente sio sensiveis s demandas sociais, e transformam-nas em
mtervencdes que possam mudar a vida e o comportamento da populagio alvo da politica. Além disto,
fica cvidente no modelo bortom-up de implementagio quc as normas, valores e visdes que cercam a
produciic de politicas s&o contraditdrios e conflituosos cntre si~. Isto exige por parte dos decisores
uma atitnde de respeito e confianga com 0s beneficiarios & todos intcressados na politica. Ou mesmo,
quc cles venham a ganhar para os objetivos da politica todos aqueles atores situados em momentos
importantes do seu irajeto. H4, também, a necessidade de conseguir o apoio e a adesfio dos seus
beneficidrios, quando a politica necessita da participagio destes para obtengfo dos resultados a0s quais
ela fol projetada.

HA outras caracteristicas do modele “de baixo para cima™ ou boffom-np que merecem ser
destacados, Em primeiro lugar, ¢ ponto de partida da politica sfic as situagBes concretas que forgam a
intervengao de uma auloridade publica. Em seguida, sfo tragadas as estratégias e levaniados os
FECUISOS Necessdrios para a implemenlacdo. Esta acontece quando a politica chepa aos beneficidrios. E
neste momento que é possivel ver até que ponto a situagho problematica foi afetada cu modificada
pela intervengiio priblica. Diferentemente do cnfoque top-down em que o centro da politica estava nos
politicos e nos decisores, no modelo “Aotfom-up” o centre da politica estid na outra extremidade do
sistemma, em um mundoe em que a solugio dos problemas passa pelas mios dos seus execulores (Meny
g Thoenig 1992).

No modelo “de baixo para cima™ a implementagiic ganha importincia sigoificativa, peis € ali,
na ponla do sistema que aconlece uma importante aprendizagem que pode fornecer para todo o
conplexo as informacdes necessdrias para um bem desempenhe da politica. Assim, a implementagao

aparece NG MNALS COMO um mero cumprimento de metas e objetivos tragados pelos decisores e sim

! Quandno se constrdi uma politica social a partir da sociedade, ou seja. botton-up, ndo hd a garaatia de que ela terd plena
aceitagio par odos oz membros ou grupos sociais. Desde o inicio deste frabalho estamos endo o coidado de mostrar que
as politicas socials sio objetos de dispuras intensas. [sto ocomre porgque bi interesses distintos na sociedade. Estes interesses
se orpanizam a fim de cuprurar as politicas pablicas. Por 1ss0. pode ococrer de a potitica a ser implementada ser proxima
dos interesses de um determinado grupo, levando o5 outres # s eporem a ela. Por isso. afirmamos que mesmo Geste ¢aso
as politicas nio consezuem se desvencilhar das contradiges e conflites que fazem parte de sua roting.
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como parte {undamental do sistema politico. Cada um dos pontos ou ndés do complexc gerador de
politicas tem a tarefa ndo 56 de aplicar da melhor maneira aquilo que foi decidido, mas de participar
ativamente € intervie no desenho modificando-o ¢ adequando is demandas do meio, até chegar ao
beneficidrio que, também, € considerado um ator ative no processo e com poder de intervir para que
haja fidelidade enire a politica e as suas demandas.

Martinic considera que uma pelitica ¢ construfda “de baixo para cima” quando ela nasce na
sociedade e, posteriormente, é apropriada pelo Estado e volta como regra ou lei e vigorarando em
todos 0s ponlos responsdvels pela sua cxccugdo. Ele considera como wm case tipico de uma
implementagio do upo bettom-up, o caso de El Salvador ¢ descreve da seguinte forma o que
aconleceu,

“la experiencia Educe nace de la experiencia de los poblados campesino que
estaban em la zona dc guerra. En estas comunidades la educacién tenia una
forma autonoma y sin injetencia estatal contrataban a los maestros para que
cnseiien a sus hijos. Este modelo es recuperado por las politicas educativas

y se gstiende lvego a teda zona rural y, linalmente, a las zonas urbanas.”
(Martinic 2001, p 22).

A politica tem origem nas priticas sociais, foi apreendida pelas agéncias governamentais e
transformada em norma vilida em todo o sistema educacional salvadorenbo. Esta visio reforga a
importincia de cada mn dos nds que compdem o complexo sistemia de produgio dec politicas publicas e
nio somente aqueles situados nos centros decisores. Antes de ser desenbada, jd existiam experigncias
concretas que permitiram a aprendizagem por parte dos téemcos sitwados no interior da burocracia.
Este fate reforga & importincia dos executores, pois foi do choque entre o modelo oficial existente com
as experiéncias inovadoras empreendidas nas comunidades que o modelo foi redesenhado, abarcando
as aspira¢ies ¢ as vivéncias dos beneficidrios.

Niic se pode falar em um modelo pure de implementagao de politicas. Mesmio neste modelo
bottem-up, sem a capacidade de direciic das agéncias centrais ou dos pdlos decisores e sem a
aprovagfco dos centros de peder, as experiéncias permaneceriam com as comunidades, e nio se
tomariam uma pelitica. A opgae por um medelo ou outre de implementagdo é uma escolha do gestor
publico. A necessidade de legitimugao e aprovagdo das politicas, para torpar mais ticil a sua eficdeia
ou a sua eficiéncia, em um contexte democritico, cxige a interface entre poder publico e sociedade e,
também, wmn cendrin de maior didlogo e interacao entre os diversos atores no interior do Estado.

Apcsar das ponderagdes acima, o5 dois modetos de implementacio propostos até€ aqui sio

importantes para produzir andlises e identificar o potencial de conflito™ de uma politica pablica,

** Sartori em seus estudos sobre democracia, elaborou uma curva que sintetiza os riscos & custos hpados 205 Processos
decisdnios de um governo em relagiio a uma politica piblica. Para ele, o5 extremos estarimm colocados quando uma politica
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Entretanto, existem ainda dois outros modelos que sao opostos entre $i, mas que ndo contradizem os
dois expostos acima. Estas duas outras formas de implementagio apresentam potenciais de conllitos
diferenciados. E apresentam problemas quando utilizadas, dependendo de diversos fatores, entre eles a
politica a ser implementada, o ambiente externo a ser modificado e os interesses dos principais atores
envolvidos na sua producio. As duas outras formas de implementar uma politica sdo a “global” ou
“hirg-bung™ e a “incremental” ou “‘parcelada”.
0 modelo incremental, segundo Rua,
“significa buscar solucionar problemas de maneira gradual, sem introduzir
grandes modificagdes nas situagbes ji existentes, e scm provocar tuptura de

qualquer natureza.” {Rua 1998, p 10}

{u seja, no modelo incremental de implementagiio, as inlervengdes sdo parciais e progressivas. A
escolha das melhores altemnativas para consecuciio dos objetives nio € iragada a priori pelos decisores.
Ao conlririo, as metas desejadas e as alternativas para alcangi-las sao resultados de acordos entre o8
envolvidos. Portanto, nfio se persegue o objetivo dos decisores e sim as metas negociadas em cada
etapa da implementacio.

Cuando se wm em mente que as negociages e a conformacgio de objelivos entre os
intcressados sfio cstratégias importantes para implementagiio de wma politica, ha reconbecimento de
que as agéncias situadas na penta do sistema politico possuem vida propria e que a intera¢io com elas
e com os beneficidrios € um inswme importante. Quando agem desta forma, os gestores demonstram
ter comscigncia que estas agéncias t8m ritmos e caracteristicas organizacionals ¢ culturais proprias,
acumuladas durante 0§ anos que vém implementande as poeliticas priblicas. E conslituiram certas
rolinas nas suas relagbes com 0§ meios em que estao inseridas que permitiram a adaptagio das
politicas propostas aos recursos disponivets, as caracteristicas do meio ¢ s demandas apresentadas
pelos beneficiirios. Martinic cstd de acordo com esta visdo, guando ao referir-se ao modelo

icremental, sugere que esta forma de implementagio,

“promueven que las unidades descentralizadas de los sisternas gue, a su vez,
lienen relaciones abiertas con su entcrno, poogan en prichica las distintas
innovaciones de un modo gradual de acuerdo a sus prorios ritmos y realidades
organizacionales y culturales.” {Martinic 2001, p 22}

apresenta custo zero, peis o nimere de decisores seria o minimo, ou seja. um. Por 1550, ela apresenturia wm risco muike
alio. Por ouwrro Iado, uma politica apresentarin risco zero, quando o mimero de decisores seria imensamente alto o gue
elevaria demais o seu custe. Os extremos tarnariam a politdca impraticivel. Entretanto, a elaboragio e a implementagio de
uma politica pedem variar de um lado parn outro, aproximande-se mais de uma ou de oulra oxtremidade do curva de
produgho, (Sarori 1997,
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A escolha do meodelo incremental nfio € feila de maneira aleatdria pelo decisor. Ela acontece
por diversos motives, entre clcs a certeza de yque nio existem solugdes perfeitas para os problemas que
demandam uma politica e nem sempre uma solugio com bom suporte técnico contard com o apoio
politico desejdvel.

A implementagio de forma incremental pode ser uma importante estratégia quando se rata de
politicas com alto poder de provocar conflitos, ou com recursos™ limitados (Rua 1998). A imensidade
dos conflitos ou da resisténcia dos atores que assumem os cuslos de uma politica, principalmente
quando csta tem costos concentrados™, é um fator importante para o sucesso ou fracasso dela, Neste
caso, a adogio de uma estratégia gradual, € o caminho para o gestor trabalhar e negociar com os seus
interessados, a fitn de vencer as resisténcias. O mesmo ocorre quando os recursos mobilizados para a
implementagio sio insuficientes. A estratégia incremental passa a ser necesséria para ajustamento e
adequagiio dos recursos buscando a efici€ncia. Isto ocorrc porque em regimes democriticos, os
FOVCINoS &0 possuctn total autonormia na alocagiio dos recursos. Na verdade, estes sdo distribuidos
cntrc os diversos poderes e agéncias no intertor do Estado. E, sio distribuidos, também, entre uma
grande quantidade de politicas e programas que buscam atender as diversas demandas que sio
colocadas para estes governos.

E importante observar que nem sempre a esteatdgia incremental de implementacio & a mais
adequada, mesmo em casos com um alto petencial de conflitos. Isto acoutece porgue permite aos
apositores dela, maior tempoe de mobilizagio para vetd-la, ou retirar a forga e 4 legitimidade dos
gestores ou da prépma politica. Podem ocorrer casos em que as negociagdes nio produzam os
resultados csperados. Pois, o simples {aio de se constituir aenas de negociagfies, nio significa que
exista, por parte dos atores envolvidos, disposicio em abrir mio de interesses consolidados. Quando os
incentivos sfio insuficientes € incertos, on os objetivos da polilica sio muito divergentes daqueles
desejados pelos implementadores, beneficiarios ou outros interessados, 05 seus custos sdo aumentados
e # implementagio gradual pode resullar em maiores fracassos.

Por esse motive, cabe venficar e caracterizar o medclo “fBig bang” ou “global” de
implementagio dc uma politica ou programa. Evidentemente, que este modelo aprescata algumas
virtudes ¢ problemas. Ele podera trazer resultados satisfatdrios para certos tipos de politica, cogquanto

para outros nio lerd o mesmo efeito. Entretanto, muitos gestores fazem uso [lregliente deste lipo,

* Nuste casu, quando referimos us recursos wilizados para wma palitica, ndo queremos limitar nossu aburdagem
simplesmente acs recursns financcitos. Utilizarmos oma definiglie tratada anteriormente, proposta pelo Banco Mundial e
trabalhada por Mokate que considera recucsos téenicos, politicos. institucional, ambiental. humano et {bMokate 20003,

* O eustos ¢ 0s beneficios de uma politica sdo fatores decisivos que interferem no seu desempenho. A anilise dos custos &
tos bencficios serd feita mals adiante, guando secd apresentada uma sipalogia que aborda estes fatores. No entanto, de
anterndo, cabe ressaltar gue uma politica eorm cuslos concentradus e beneficios dispersos tende a sofler forte resist2ncia e
upresentar dificuldades na sua implerenta o
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devido a0 curto espago de empo ¢m gue PEIMIANeccin Nos $eus cargos. A pressa em Lomar efetiva uma
politica ou programa acaba se tornando um f{ator decisivo na escolha desta estratépia de
implementagiio. Muitas vezes, a escolha nio leva em conta o tipo, 0s recursos e os conflitos
produzidos pela politica. Na maioria das veres, a decisiio do gestor fica restrita ao critério tempo e
urgéncia na implementagio € na busca dos obyjetivos.

Quande uma politica piblica é implementada de forma global, considera-se que os gestores
possuem um diagnostico relativamente preciso do problema que estd sofrendo a intervengio ou que
tenha um bom conhecimento dele. E que eles conhecem com relativa precisio o trajeto a ser
percorrido pela politica até chegar aos seus beneficidrios. Acredita-se, neste caso, que a interaciic com
05 seus beneficiarios scja pequena ou que eles simplesmente apdiem a politica, pois ela visa a methoria
de sua qualidade de vida. Quando isto ocorre, estes aparceem como simples receptores das decises
governamentais. Nfc hd, na visio dos gestores, necessidade de maiores interagdes com oS
beneficidrios. Por estes motivos, politicas implementadas de forma global normalmente sdo gerais ¢
buscam resultados imediatos.

Normalmente, utiliza-se esta forma de irmplementagio em campanhas de vacinagio ou ajudas a
ums regiao arrasada por um desastre ambiental. Dilicilmente € utilizada cm politicas mais complexas
ou que provoquem conflitos mais intensos, come politicas de educagio, de sadde ou de assisténcia
social. Quando uma nova politica ou programa cducacional € eriado, geralimente, os gestores buscam
implementé-lo de forma meremental. E comurm a escolha de escolas-pilotos ou regides experimentais.
Ou escolhe-se uma paite do programa em qgue a resisténcia ¢ menor, ou em gue hd um apoio de um
naior mimero de atores ¢ implementa-se. Posteriormente, vai-se implementando 2s medidas que
provocani maiores conflitos ou resisténcias. Mo entanto, € raro se utilizar o modelo global de
implementagio para politicas sociais.

( uso do modelo global de implementagio ¢ muito comum em sistemas politicos, em que o
gestor piiblico que assume um cargo nio se sente comprometido®” em dar continuidade 3 politica que
vinha sendo executada. Tslo ocorre mesmo com wina politica acertada e de grande impacto social. Por
csle motivo, muitas vezes, 0s governantes oplam pela implementagio big-bang. Menos pela relagio
autoritiria com a sociedade € mais pelo risco de ver uin boin programa ou uma boa politica nfo chegar

a seu termo. Nestes casos, as politicas o programas tinharn um grande apelo social, ou voltavam-se

* Quando isto ocarre hi um déficit de accountahil ity no sistema pelitco e, individualmente, no sesior. Accoutability € umu
cxpeessdo wiliza por estudinsns para mostrar @ relagio do Estado com a sociedade. Guanda os sovernantes s#o
responsdvens, a8 instituigdes cxigem o didloge com a sociedade e buscam responder as demandas snciais hd um alto grau de
accountablity. O inverse também neome. Neste cuso. 25 instituigbes assepuram acs governos grande autooamia om relagio
a soeicdade ¢ 08 pavernos nin se sentem comprometidos com as demandas sociais.

66




para determinados setores sociais com baixo peder de mobilizagio € pressio sobre as esferas piiblicas
e, portanto, com balxo capital politico.

Nao € somente a forma como uma politica € implementada que interfers nos seus resultados.
Este € wm fator importante, pois implica na construgfio de um cendrio favorivel ou niio para a politica.
Mas, a definicio de um modelo de implementagio depende de inimeros fatores. Niio existe um
modelo ideal. capaz de vencer todas as resisténcias ¢ permitir que a politica atinja todos os scus
objetivos. A escolha de um tipe ou outro, cabe a0 gestor piblico ¢ a escolha depende de uma série de
tatores, entre cles, a forma como ele exerce o poder, o grau de responsabilidade piblica e os
mecanismes de controle que a sociedade exerce sobre o governo, do tipo de politica, dos recursos
disponiveis, das demandas advindas do meio ambiente.

Existem outros fatores que, também, interferem tanio na cscolha de um modelo de
implementagio, quanto no apoio dos alores inleressados na politica, que 580 05 seus custos e
beneficios. O peso dos custoes ¢ dos beneficios € um falor decisivo para resisténcias e de vetos ou para
o apoio & intervengde publica, na forma de uma politica. Para comprecnder o significado ¢ a
umportancia que os custos e os beneficios #m nos resultados de uma politica, iremos construir uma

outra tipologia que permitira visualizar os impactos destas varidveis.

2.1,3- Classificacie de uma politica quanto aos seus custos e beneficios

O processo de construgdo de uma pelitica pablica € um processo politico, pois envolve uma
séric de decisdes, conflitos, negociagies e acordos. As decisdes tomadas ¢ implementadas, por sua
vez, atingemn muitos individuos direta ou indirelamente. A forma como a politica atinge estes
dividuos vai resultar em reagSes que podem ser favordveis ou desfavordveis a ela. A inlensidade da
rea¢fio dos interessados e afetados depende dos custos ¢ dos benelicios que resultam dela. Se os
beneficios $30 concentrados ou dispersos, ou se 0s seus custos sfo concentrados cu dispersos resultam
em reagdes das mais diversas, A imlensidade dos conflitos e dos desafios de a uma politica, depende do

tamanheo dos seus custos ¢ sobre quem eles recairio, Costa reconbeceu isto, ao afirmar que,

“a maneira pela qual diferentes atores supSem que & politica, programa ou
projelo os afetard tende a influenciar as chances de que os projeto seja de fato
implementade € o perfil que de fato apresentard.™ (Costa 2004, p 33).

A preocupagiio com os custos ¢ beneticios das politicas levou i construgdo de uma tipologia

gue favoreceu a produgiio de andlises do sew impacto, o seu potencial de conflito ¢ as chances de obter

os resultados esperados. Diversos autores { Meny e Thoenig 1992, Corrales 1999, Caosta 2004
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utilizaram desta tipologia para explicar o insucesso ou as dificuldades de determinadas politicas. E
pode servir para prever os riscos futuros que recairfio sobre elas. Utilizando-se desta tipologia.
Corrales, per exemplo, adverte que

“¢uando los costos de una polinica partticular recaen dirccta e intensamente en
grupos de interés especificos y sus beneficios estin demasiado dispersos, la

adopeién de dicha pelitica es dificil desde el punto de vista politico.™ (Corrales
1959, p 4).

A utihizagao desta tipologia ndo permite identificar a disposigio dos afetados pela politica, para
inlluenciar no seu desenho e nos seus resultados. Pois, isto depende de aspectos culturais e subjetivos
dos afetados, Conwwdo, permite dizer que existem motives que impulsionardc as reagfes dos
stakeholders. E, 0 compromisso do gestor pablico com os resultados de uma politica, deveria obrigd-lo
a ilentificar sobre quais atores recairiam os maiores custos ¢ os beneficios. Assim, poderia mobilizar
0% TECUTS0S NECessArions para evitar quaisquer tentativas de veto por cles.

E correto afirmar que quanto mais concentrados s30 os custos de uma politica e dispersos os
seus heneficios pela sociedade, ou mesmo concentrados & grupos especificos da sociedade com baixo
poder de mobilizagho, maior scrfio as dificuldades relacionadas 4 sva implementagio. Mas, para
melhor visualizar as variagBes dos custos e dos beneficios de uma politica em rclagio aos seus

afetados, podemos usar a seguinte tabela:

Tahela 1: Tipos de puolitica, segundos os custos e os beneficios

Custos dispersos

Custos concentrados

Beneficios dispersos

Ex: aumente de impostos
para linanciar seguridade

sacial

Ex: Uma reforma

educativa voltada para

equidade educacional

Beneficios concentrados Ex: A concessio de|Ex: concessio a  umas

subsidios a agricultores ou | poucas  empresas de
uma  reforma educativa | transportes para que
orientada para o acesso possam  atender a  uma

cidade ou regifo.

(Corrales 1999, p 4)

A tabela nos mostra quatre tpos distintos de impactos das peliticas puiblicas sobre os

stakelolders. Normalmente, quando uma poelitica piblica apresenta custos dispersos por amplos
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setorcs da sociedade. hd uma tendéncia a haver pouca resisiéncia a ela. Isto porque, nio existe um
grupo social que seja afetade mais intensamente ¢, por isso, ndo cocontra motivagio para mobilizar-se
contra @ politica. Quando o custo € disperso, o dnus € mener, pois um grapo maior de atores tende a
assumi-lo. Um exemplo disto em relagio ao Brasil, é a criagic da CPMFE®® para financiar a sadde
puiblica. Por outro lado, os scus beneficios também sdo dispersos, o que dificulta a identificagio de que
apeftas wm ator, em espectal, sam ganhando com a politica, em detrimento dos demais.

Quando uma politica apresenta custos dispersos e beneficios concentrados podem ocorrer
algmas manifestagbes de insatisfagiio. Nu entanto, pelas mesmas razdes daquelas politicas com
custos e beneficios dispersos, ndo hi apenas um ator que venha a assmmir o custo sozinho, Por isso, ha
poucos motivos para mebiliza¢io, pois 0s custos serdo menores ¢ pouco sentidos por eles. Por outro
lado, os beneficios serfio concentrados e alingiric um grupo cspecifico. Esle terd motivos para
mobilizar favoravelmente a politica, aumentando a chance de scr implementada & atingir seus
objetivos. Neste caso, enquadram-se as politicas educacionais voitada para o acesso®. Este tipo de
politica educacicnal tende a mobilizar favoravelmente a ela professores, alunos, pais, empresas
construtoras € a burocracia. E, como seus custos recaem sobre todos os contribuintes gue pagam
impostos, este universo € disperso e dificil de mobilizar. Além do mais, o custo € pegueno em relagio
ao eslorgco de mobilizacao necessdno para vetd-lo.

As politicas com custos e beneficios concentrades, por sua vez, apresentam wn gran maior de
dificuldade na sua implementagio. Como o seu peso recal sobre um grupo especilico e 08 benelicios
também, todos os afetados encontram o mesmo grau de motivagdo para apoid-la ou veti-la. Daf as
chances de a politica se cfctivar screm grandes, pois depende de motivagio para mobilizagio de
grupos especificos. Aquele grupo que conscguir mafor grau de mobilizagio ou tiver maior capital
politico, evidentemente, terd chance de conseguir scu intento. Se este grupo for aguele qgue for
beneficiado com a polilica, certamente, ela terd grande chance de atingir os seus ohjelivos.

Por dltimo, encontram-se aquelas politicas piblicas que apresentam custos concentrados ¢

beneticios dispersos. Politicas gue apresentam este perfil sdo aquelas que encontram maiorcs

* Inicialmente a CPMF {contribuigao por movimentagdo finaneeita) fot eriada como uma contribuigic provisoria para
fimanciar & sadde piblica, no valor de 0.25% de qualquer operagio financeita, Excluinde a poupanga quando o dinheiro
fica investido por mais de 3 meses e contas saldrios. No entanto, na reforma tributiria de 20003, cla passou o inteprar o
sistema iributirio coma permanente, B seu use deixou de ser exclusivo para a satde e passon a ter outras finalidades.
Quando [y proposta a erizgio desta contribuicfio, houve algum tipe de manifestagio contrdria. Mas, como a sua finalidade
foi considerada justa ¢ Seu peso recaiu sobre todos consumidores de bens oferecidos pelo sistema financeiro e bancdrio,
nilo houve ugfes que colocasse sph ameaca sua cripelo e implementagio.

* dais adiante faremos vso de algumas tpolopias ulilizudss para as politicas educscionais. Corcafes distinpuiu dais tipos
prineipais de politicas educacionais, cada wma com suus caructeristicas proprias, Para ele existem politicas educacionais
volladas para o acesso & politeas cducacionais voltudas para a qualidede, Aquelas voltadas para o acesso tratam-se de
melhorar 08 insumos educacionals como prédios creolares, mais solos de aula, mais professores ete, As reformas voltadas
para gualidade buscam melborar a eficifneia dos reeursos uplicados, por isso, tendem o exigit mais dos professores ¢ da
hurperucia eovalvida com a educagio ¢ melbores resultados cducacionuis.
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dificuldades para implementagio, porque os seus custos sio concentrados sobre wm determinado grupo
especifico. Este grupo tende a se mobilizar para fazer oposigio & politica proposta, Como o grupo
sobre o qual recai o 6nus é reduzido, existe grande chance de ele se mobilizar intensamente para
impedir a sua execuglo. Por outro lado, os bencficios sio direcionados a um priblico disperso e, muitas
vezes, desmotivados a mobilizar-se para defender a politica. Assim, o pese de quem se opde é maior
do que de quem se beneficia da politica ou programa. Os gestores, pressionados pelo grupo que se
opbc a ela, altamente mobilizado, tenderfio a desistir de levd-la a frente, deixando de mobilizar os
recursos necessdrios para sua implementagiio. Podemos incluir neste grupo reformas educacionais
voltadas para a qualidade. Reformas educacionais com este perfil buscam aumentar a eliciéncia do
sistema educacional, exigindo dos professores ¢ dos outros atores envolvidos um melhor desempenho
dos alunos,

Ainda considerando os custos e os bencficios de uma politica ¢ o melhor descmpenho na sua
implementagio, algurnas outras varidveis devem ser consideradas, como assegura Mcny ¢ Thoenig,
entre elas a certeza de que os custos de uma politica tendem a se impor sobre os beneficios. Esic fato
ocorre, porque o5 atetados por ela lendem a ser mais sensiveis ao 8nus que terfio que assumir, do gue
ao bdnus que colherio com esta politica. Neste caso, o sentimento de perda supera o sentimento de
ganho. A sensagfo de perda fica maior, principalmente, quando os efeitos de uma politica sio sentidos
no curto prazo. Quando isto ocorre, hd um esforgo de mobilizagio por parte dos afetados, para tentar
reverter a situagac de perda e transformi-la em ganho ou, caso 1sso nic ocoma, pelo menos manter a
siluagao que havia antes da politica {Meny e Thocnig 1992).

Por dltimo, uma outra variavel gue interfere diretamente na implementacio e nos resultados de
uma politica, quando 03 ¢ustos e os beneficios que afetam um pequeno grupe se impdern sobre 08
custos ¢ beneficios que afetam uma vasta pante da populagiio. Quando isto ocorre, a ac¢ho de um
pequeno grupe € capaz de mobilizar mais inlensarnente a opinide piblica contra a politica. O contrério
nfic ocorre, perque a mobilizacfo de uma vasta parcela da populagic em defesa de seus interesses &
dificil de ocorrer pelos custos que esta mobilizagioe exige.

Mas, nao sao apenas os custos € os bencficios de uma politica gque interferem na sua
mmplementacio & noes seus resultados, Qutras varidveis também precisam ser consideradas. No entanto,
antcs de nos referirmos as outras varidveis que inlerferem no processo de produgfo de uma politica
pliblica, € necessirio destacar que uma politica educacional voltada para equidade educacional, como €
a caso da Escola Plural, se enquadra no tipo “custos concentrados ¢ beneficios dispersos”™. Isto ocone
porque os seus beneficios sfio dirccionados para milhares de criangas, adolescentes e jovens pobres,
com reduzida capacidade de mobilizagiio para defendé-1a. Enquanto uma boa parle de seus custos recal

sobre os professores, que lendo aumentado sua carga de trabalho, nfio considcram que houve as
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contrapartidas em lermos de melhorias na remuncragio. na proporgio do aumento na carga do seu
trabalho. Esta pode ser wma das muitas razdes gue explicam as dificuldades que vém cercando a
implementacdo desta politica cducacional. Porém, utilizaremios esta tipologia para analisar thais
profundamente a Escola Plural adianie, quando poderemos ver os conflitos que cercaram a sua
implementacio.

O sucesso ou fracasso de uma politica publica, especificamente uma politica educacional, nio
se explica apenas pelos custos e benelicios provocados sobre determinados atores e as suas formas de
reagiio. Existem oulras varidveis que inlerferem diretamente nos seus resultados e que pregisam ser
identificadas e analisadas. Estas varidveis estao relacionadas com a forma de organizagio e de geslao
que as nstinngdes pliblicas criam para desenhar, implementar e avaliar uma determninada politica. A
construgiio da organizagio relaciona-se com o modelo tedrico weilizado pela agéncia ptiblica, ©
modclo tedrico detcrmina o diagndstico da realidade que sofrerd intervengfio, a guantidade dos
recursos mobilizados para execugiio da politica, a profundidade da interven¢fio no problema ¢ as
tecnelegias a serem utilizadas na intervenglo. A gestiio consisle, entre outras coisas, na execugio do
desenho da politica, administragio des rccursos mobilizades, utilizagao das tecnologias definidas, a
aproximacfic do desenho com a realidade sob intervencio e a inleragiv entie 08 eXecutores € os
beneficidrios.

Para analisar uma politica pdblica através destas varidveis, ou seja, do seuw modelo de
gQrganizacad e sua gestho, uma novy lipologia precisa ser utilizada. Esta tipologia, apresentada no
trabalho de Nogueira (Nogueira 1998), permile identificar determinadas caracteristicas das politicas
publicas, no nosso caso da politica educacional da Prefeitura de Belo Horizonte. Estas caracteristicas
revelam o grau de dificuldade ¢ o potencial de conflito gue cercam 3 produgao de uma determinada
politica ou programa social. E indicam també€m quais os recursos necessirios para que a politica possa
atingir os seus resultados e a quantidade deles.

Esta tipelogia, ao apresentar as caracteristicas organizacionais e gerenciais que cercam a
produgao de uma politica, apresenta varidvels essencials para andlise das politicas produzidas. Por
gslas razies, ma-s¢ necessirio detalhar a tipologia proposta acima, Lembrando que as caracterfsticas
apresentadas em cada wm dos tipos propostos por Nogueira, permitivdo identificar e analisar 0s
recursos e © nivel de interagio necessario entre os gestores, os executores ¢ os beneficiarios de uma

politica, para que esia atinja os objetivos que demandaram a sua criagio.
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2.1.4- Classilica¢io de uma politica segundo o seu modelo de organizacio ¢ de gestio

A produgao de uma politica piblica exige a mobilizagiio de uma grande quantidade e varicdade
de recursos. A mobilizagdo destes recursos supde a existdncia da necessidade de produzir impactos
sobre uma dada situagao que demanda a intervengdo, para solugio dos problemas que afctam um
dctcrminado grupo social ou a toda uma populagio de uma regifio. A construgfio de wna politica exige,
citre outras coisas, a existéncia de um marco analitico. Este, por sua vez, deverd definir o scu modelo
normativo que, segundo Nogucira, trata dos aspectos organizacionais que antecede a exccugio da
politica. E também os aspectos analiticos ou modelo de gestio, MNeste segundo momento trata-sc da
execuciio da politica. Para Nogueira,

“por medelo de organizacién se entiende 1a distribucién de responsabilidade v
capacidades decisorias entre Aimbilos y niveles, los inccanismos de
coordmacidn, la definicion de los precesos de trabajo y el marco normative. El
modelo de gestion estd dado por las modalidades de funcionamiento, la
administracicn de los recursos, la  flexibilidad fremte a circunstancias
cambiantes, la articulacién con el médio, la Innovacion, ete.. El modelo
organizacién provee el marco para accidn, la pestidén es la aceidn misma,”
{Nogueira 1998, p 14).

O modelo de organizacao e de gestao deve estar coerentenmiente articulade para facilitar o
trajelo percorrido pela politica. A desarticulagio entre estes dois momentos provoca os conflitos ¢ nds
gue aumentam o grau dc dificuldade para que a pelitica produza os efeitos desejados. Um dos
problemas dc gestiio estd em resolver cstes conflitos. A solugiio destes conflilos passa pela
incorporagdo 1o desenho das incertezas ¢ dificuldades do meio que sofre a intervencio, das
tecnologias a serem utilizadas na execugdo da politica, das caracteristicas das agéncias responsdveis
pela implementacao e das pressdes advindas dos stakefiofders. Desta forma, a gestio deve produzir um

grande esforco de aproximar o
“previsto y lo contingente, entre lo rutinizado v 1os requisitos de cada situacién
especifica, entre los juicios de valor y las consideraciones téonicas, enire las
posibilidades y las rtestricciones, entre los mandatos de la jerarquia y las
demandas de los receptores de las prestaciones.” (Idem, p 14).
O maodelo de organizacao, assim como o modelo gestde s3o regidos por uma deterininada
concepgio que governa & direciona a politica propeosta para exccugio. A concepeiio do projeto envalve
o5 conthecimentos a ser utilizados, a relacdo entre as agéncias governamentais responsdveis pela

politica e os seus beneficidrios ¢ o grau de discricionaricdade dos operadores de ponta, responsiveis

pela execughio da politica e da interagdo com os seus beneficidrios. Tende em vista cstas dimensdes, a




tipologia proposta por Nogueira identifica a programabilidade das tarefas necessirias para a execugio
da politica e o grau de interagio entre 0s executores e os destinatdrios dela.

A programabilidade depende do grau de rotinizacfio e formalizagdo das tarefas a screm
executadas. A formalizagio trata da descrigBio dos passos a serem seguidos pelos operadores de ponta
para execugdo da politica, Um [ator decisivo na programabilidade de uma politica ¢ o cstoque de
conhecimento que 05 geslores possuem sobie a realidade que sofie a intervengiio e um bom
conhecimento sobre o percurso a ser percorrido pela polflica no interior da agéneia piblica
responsdvel pela sua produgio. Estes fatores influenciam decisivamenie na capacidade de construgio
de apoio legitimando a sua implementagfo ¢ a intervengio piblica. E o estoque de conhecimento que
definird a programabilidade da implementagfio da politica, Portanto, baixo estoque de conhecimentos,
baixa programabilidade. Por cutre lado, alto estoque de conhecimento, alta programabilidade.

() estoque de conhecimento também interfere no nivel de inieraciio entre os executores € os
heneticidrios da politica. Isto acontece porque quando hi um grande estoque de conhecimento das
condigfes para a produgfio da politica, as operagdes de ponta tendem a ser mais formalizadas. Isto
reduz a antenomia dos operadores de ponla e a necessidade destes de estabelecer interagdes maiores
com os beneficidrios. Quando o cstoque de conhecimento dos elementos que compdem e interleremt na
politica € pequeno, as operag@es neccssarias A sua execugdo tendem a ser pouco formalizadas. Por
1550, 05 operadores gozam de maior autcnomia na implementagio da politica. Neste caso, hd uma
grande necessidade de interagdo entre os exccutorcs situados na ponta do sistema e 0s seus
beneficidrios,

Nos dois contextns, de alto ou baixo conhecimento, existe a necessidade de inleracio dos
executores com o5 destinatirios. Chualquer pelitica, para que atinja os chjctivos desejados depende, em
orande medida, do ajusie de sintonia enire os geslores e 0s implementadores. Os bons resultados estio
diretamentc ligados a legitimidade que a poiitica adquiriu durante o seu desenho e implementagio. Ou
seja, o apoio dos receptores € dos outros intercssados garante o apoio social capaz de legitimar a sua
implementagio.

Qutra vanidvel que interfere na programabilidade e na intcragio com os receptores de uma
politica € a miensidade da realidade e dos comportamentos que se busca modificar. Isto &, quanto
maiores siic as valores ¢ as atitudes a scrcm alteradas “mayor serd la interaccidn necesana entre la
poblacidn objetivo ¥ log operadores del proyecto, con mayor discrecionalidad cn el plano de la
gestion.” (Idem, pl6). Neste caso, o envolvimento da populago alvo em amanjos participativos
permite as negociagdes entre os executores € o8 beneficidrios, possibilitando o acerto dos caminhos ¢

objetivos & que a politica produza os efeitos desejados.
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A tipologia proposta por Nogueira considera como varidveis a programabiiidade da politica e
as interagdes com os beneficidrios. Ele identificou 4 situaghes ou contextos principais: “Elevada
programabilidade ¢ cscassa interagio com os destinatirios”, “Elevada programabilidade e interagio
média ou intcasa com os destinatdrios”, “Baixa programabilidade e elevada interacio com os
destinatirios™ ¢ “baixa programabilidade e reduzida interagio com os destinatdrios”.

No contexto de elevada programabilidade e escassa interag@io com o0s usuérios, a politica ou
programa apresenta as seguintes caracteristicas  principais: “os bencficios sio tangiveis e
padromizados”, o8 crilérios de inclusfio ou exelusiio de beneficidrios sfio estaveis, as atividades sao
rotmizadas, exigerm uma baixa ou reduzida discricionariedade por parte dos executores, estes nio
podem alterar a quantidade dos bencficios ¢ nem adapli-los a casos particularcs. Além disto, as
atividades a serem desenvolvidas e os critérios de elegibilidade sao definidos de antemao, assim como
a5 papels dos operadores e as tarefas sio detalbadas. Mestes casos, hd um nicleo central que controla
todo o processe de produgao e implementagio da politica, por 1550, ela € centralizada. Nio hd muito
espago para neorporacio das contribuicfes dos beneficidrios e outros interessados. A contribuigio
destes ostd voltada para a execugio das atividades programadas (Costa 2004). Come exemplo de
politica destc tipo, podemos destacar os programas de ronda minima, programas de saneamento
bdsicos, campanhas de vacinagiio etc.

No segunde tipe, temos o contexto de “elevada programabilidade ¢ interagio média ou intensa
com 0s destinatirios” de uma politica ou programa. Estas sio politicas

“ron actividades claramentc definidas pero cuyo desempefio estd sujeto a la
diserecionalidad del operader en el marco de un conocimiento disciplinario,
estabelecide ¥y que constituye el campo de una profesidn delerminada.”

(Nogucira 1998, plR).

A programabilidade acontece na definigiio dos servigos ofertados e das metas perseguidas. Enquanto a
interagdo com os beneficirios & a participacfio acontece para legilimar a intervengio, socializar
mformagses e diminuir incertezas e custos.  As politicas ou programas deste Lipo apresentam eslas
caracleristicas poncipais: vollam-se para problemas ordindrios ¢ previsios, recorrem a conhecimentos
codificados, ou seja, conhecimentos téenicos produsidos a padtir dos estudos dos problemas e das
sitnagdes sob miervencao. Estas politicas buscam prevenir, manter ou retardar a deterioragio do bem-
estar individual ou social.

As atividades a serem desenvolvidas pelos operadores nio podem ser claramente definidas,
pois as mterven;oes dependem das caracteristicas cu problemdticas particulares de cada receptor da

prestacio de servigo. Quando 880 necessinas mudancas atitudinais dos beneficidrios, para a
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comsecugdo dos objctivos previsios pela politica, necessita-se agui de grande interagfio entre os seus
operaderes ¢ os receptores da agio piblica. Nestes casos a interacio € elevada e continuada. Contudo,
a participagio dos benelicidrios acontece na recepeiio do servige e nfo no desenho da polftica que &
feita sob conhecimentos técnicos cristalizados. Sio exemplos deste tipo de politica, o alendimento e
centros de salide, programas sanitdrios, programas de capacitagio para o trabalho, educagdo para
adullos, promogio do trabalho da mulher ete. (Nogueira 1998).

O terceiro tipo apresentado por Nogueira inclui politicas que apresentam “baixa
programabilidade e elevada interagiio com os destimatirios”. Estas sfio politicas volladas para situagdes
particulares dos beneficidrios. Isto &, cxistem situagdes que afetam determinados individuos ou grupos
sociais que demandam a intervengio governamental a fim de corrigir wuin problema que encontra-se
consolidado. Em consegii€neia da sua permanéncia outros problemas de maior envergadura podem
aparccer, agravando a situaciio inicial. Por este motivo, a intervengdo governamental ¢ nccesséria e

visa mudar o quadro inicial, corrigindo o problema’™

e melhorando a qualidade de vida dos
beneficidrios.

Segundo Cosla, politicas que se enquadram dentro deste tipo “dependem para o seu éxio da
modificacio de valores, atitudes e comportamentos por partc dos destinatirios™ (Costa 2004, p 42).
Aldm da mudanga de comportamente dos beneficidries, podem-se cncontrar neste Lpo outras
caracteristicas que for¢gam a baixa programabilidade e a elevada neccssidade de interagcio com
receptores da politica. Uma caracteristica relevante € a baixa formalizagio™ que revela o cscasso
conhecimento do cendrio sob intervengio, ou mesmo a complexidade e profundidade do problema que
demanda a politica que exige uma gama de conhecimentos téenicos dificeis de se produzir por exigir
uma volumosa quantidade de recursos, fora da realidade da agéneia responsdvel por ela. Por isso, os
comhecrmentos écnicos $io pouco ¢nistalizados e, por este motivo, torna-se alta a dependéncia da
fegiimidade acordada com os beneflicidrios e pela sociedade (Nogueira 1998).

Politicas enquadradas nestc modelo apresentam um direcionamento clare do piblico alvo de
suas a¢bes, os recursos ¢ beneficios gerados s3o desigualmente distribuidos entre a sociedade, pois

busca atimgir um determinado grupe de beneficidrios que sofre algum tipe privagio ou exclusio. A

definicac dos receptores da intervengdo € feita por amto-sclegio ou por acio dos condulores e

¥ Nan queremos aqui compartilbar da visdo estreila de pditica sucial que concebe esta como um instrumento para coiregao
das possiveis falhas do mercade. Compartilhames a visdo propusta por Saotos que concebe a politica social em um sentido
mais ampla que busca fncluir setores exclultos da vida ceondmica, marginalizados socialmente e precariamente incluidos
na vida pelitica. Nesta visao. as politicas sociais viio além da cobertura das falhas do mercado e tom come objetivo gerul a
i]l.lstigu social a superacao das desipualdades & o nprofundamento da democracia politica (Saoios 1979)

" Quando mencionamos a formalizagio. estamos nos referindo aos conbecimentos téenicos produridns cm relagio aos
problemas que estio sob intervengio. A formalizacho supde uma certa profundidade e legitimidade desies conhecimentos.
Por isso, eles apresentam-se bastante cristalizados, permitem a producio de uma intensa teenologia de jolervengdo e o
mebilizagao dos amplos recursos necessirios para efetivagic da politica.
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situagoes de calamidade. onde os beneficidrios encontram-se em uma situagio de risco & depende da
ajuda governamental para superar eésta quadro.

Estas politicas apresentani conscqiiéncias positivas. Isto ocorre em contextos institucionais que
permilem a sua operagio eficicnte. Exemplos de politicas que se encaixam neste modelo sio aguelas
volladas para socorro aos pequenes agricullores em situacho de calamidade, quando enfrentam crises
que impedem a predugfio e escoamento da produgdo. Outros casos sio as ajudas a familias carentes ou
sob uma calamidade piblica onde ¢ poder piiblico entrega diretamente os beneficios.

Entre os quairo tipos apresentados por Nogueira ¢ o de “baixa propramabilidade e elevada
interagdo com os bencficidrios” aquele que mais nos interessa neste trabalho. Entendemos que
politicas educacionais, do tipo da Escola Plural, se encaixam neste modelo. Polfticas com este perfil,
pelas suas caracteristicas, apresentarn grandes dificuldades para serem implementadas. Em parte, isto
acontece porque existem dificuldades em relagio aos conhecimentos do problema sob intervengio, dos
interesses envolvidos, da forma como cada ator inleressado se posiciona em relagio a intervengio e,
também, ocorre, em muitos casos, das agéncias e dos gestores responsiveis desconhecer o trajeto que
4 politica precisa percomer para se atingir os resullados programados. Assim, por mais que o
diagndstico possa apresentar um alto grau de profundidade e complexidade, como assegurou Veiga e
Barhosa em relagio 4 Escola Plural (Veiga e Barbosa 1997}, ele ainda nfo consegue dar conta da
diversidade do problema devido a sua extensde e amplitude.

A cxtenséio do problema estd relacionada com a longevidade no lempo em que ele vigora.
Explicando melhor, quando foi desenhada e aplicads uma determinada politica, ela atendia & demanda
daquele momento. Apesar das mudangas que ocorreram em fungdo desta politica e de outros latores, a
politica continuou sendo aplicada da sua forma original ou ¢com poucas variages. A continuidade no
tempo na sua aplicagdo assegwra legitimidade ¢ provoca o seu enraizamento. Alterar algo
proflundamente aceito por uma comunidade nfo & tarefa ficil e implica em um alto grau de
comhecimento da realidade sob intervencio e grande gquantidade de recursos. Esta € uma exigéncia
para que a5 medidas a serem implementadas sejam acertadas ¢ reduzam o grau de incerleza e
inscguranga quanto ao futuro e dimimuoa a resisiéngia dos afetados pela politica.

No caso do sistcma educacional brasileiro, € preciso considerar que ele comegou a ser

construido quande havia uma forte presenga da visdie meritocedtica™ nas politicas sociais e do capital

¥ T4 teatamos deste assunto anteriormente, oo entanto, cabe lembrar gue & meritocracia € um pensamento gue ainda
enconira-se fortemente eorzizada no sistema edocacionsl brasileiro tanto o peblico quanto o privado. Segundo esre
pensarnenla, urn individue $6 pode progredir oo sistema educacional se cumprir determinadas exigéneias colocadas em
cada uma das etapas (séries do sisterna educaeional), E aqueles que consepuem ascender aos graus mais altos do sistema
forarm 06 mais capazes, por isso, pudem ucupar os melhores Curgos ou postos de trabalho na hierarguia secial e, pertanta.
lere o o8 melhores saldcios. Para que isto gona, ni estrutura do sistema educacional sdio criados provas, testes e
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humano™ nas educacionais. Ergnido sobre esta torma de pensar, o sistema adquiriu este formato que

apesar de algumas mudangas, perdura ainda hoje. No eatanto, nas suas origens o sistema foi pensado
para poucos. ou seja, aqueles individuos localizados em zonas urbanas que dispunham das condicdes
para acessé-lo. A condicio para acesso ao sistema cstava vinculada, entre outras coisas, & renda. O
sistema educacional da prefeitura de Belo Horizonte, anterior 4 Escola Plural, também estava
estruturado sobre cste maodela,

Nas dltimas 3 décadas ocomreram importantes modificagdes na sociedade e na cconomia
brasilciras que exigiram alleragoes profundas no sistema educacional. Houve empenho por parte do
governo, nas suas wds esferas, para alterar o funcionamento dos sistemas  educacionais,
principalmente, ampliando 0 acesso e 4 cobertura do cnsino bdsico. Estas mudangas v&m produzindo
cfeitos ainda pequenos e lentos, considerando a importincia das politicas educacionais entrc as
politicas soctais. Em grande medida, esta lentidio nas mudangas educacionais ocorre por resisténcia
dos professores individualmente e coletivamente através de seus sindicatos, da butocracia educacional,
dos pais e alunos ¢ outros interessados. Além da persisténcia de indicadores sociais desfavordveis ao
desenvolvimento educacional de parcela significativa da populagiio que vive na pobreza.

O longo periodo em que vem se mantendo o sistema educacional de base meritocratica,
iranstormou a educagdo brasileira em um problema de grande extensiio para os gestorcs atuais. [sto
aconteceu porque esta forma de funcionamento do sistema encontra-se fortemente disseminada c
enraizada na sociedade brasileira, Este modelo representa um grande ohsticulo para a universalizagdo
do ensino. A razdo disto estd nos critérios de progressdo que, muitas veres, sio dificeis de ser
transpostos pelas criangas, adolescentes e jovens pobres. Por este motive, devido s seguidas
reprovagoes e retengdes, 580 obrigadas a abandonar o8 estudos, ficando sub-educadas.

Apesar de injusto, parcelas significativas da sociedade brasileira acham natural que o sistema
funcicne desta forma. Assim, para alteri-lo exigem-se mudancas nio s0  estruturals, mas,
principalmente, compottamentais des envolvides com a educagdo. Por issn, a conslrugio de um
modelo educacional socialmente juslo exige uma elevada interagfio dos gestores com o8 executores da
politica ¢ com os bencficidrios dela. Ao mesmo lempo, exige baixa programabilidade para que os

cxcocutores  promovam  as negociagdes necessdrias e descubrami os camlinhos para mwudar o

vestibulures que selecivnam os mais capazes ou aqueles que merecem seguir em frenic. 08 menms cupazes vio sendo
eliminadus ne decormer do sistema {Deaibe 1990, Forquim, 1996, Tedesco 2002, Bonal, 1999, Rivero 2000}

¥ Esla ¢ outra matsiz imelecloal que cercon os sistemas educacionais durante muito tempe € que ainda encoatra fortemente
enraizade. Segunda a eoria do capital humang, o sisterna educacianal deve levar os individuos a adquitir e deseavolver
delerminadas recurses inielecluais o pessoais que permiticho a sui insergio no mercado de trabalhe. Assim, quanto mais
tlempn de eslode ¢ mais allo o grau em gue o individuo acessa oo sistema educacional, maior serd seus recursos pessoais e,
melhor serd o sew slalos econdmico o social {Forquinl 986, Tedeseo 2002, Bonal 1999, Rivero 2000
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comportamente dos receptores da politica educacional. E com isso, consigam melhores resultados
educacionais, principalmenie, dos alunos pobres.

Qualquer politica educacional, para auferir bons resultados quanto ao desempenho dos
estudantes, necessita ndo sd da participacio dos alunos e suas familias, fregiientando diariamente a
escola, mas do envolvimento da comunidade na vida didria das unidades escolares. A ocupagio de
espacos pela comunidade na gestlio das cscolas possibilita um relativo controle sobre o produto
educacional oferecido por elas. Existem certos tipos de politicas cducacionais®® gue exigem uma
inlensa interagao com os beneficidrios e a comunidade escelar. Tanto oz educadores individualmente
quanto as unidades escolares gozam de grande autonemia e discricionariedade na oferta da educagio
em relagdo ao gestor central. Por isso, a necessidade de controle por parte da comunidade escolar.

As politicas educacionais nfo s#o todas iguais. Até aqui tratamos das politicas pdblicas de uma
maneira geral. Colocamos algumas tipologias para mostrar as dificuldades que cercam a
implementacio de uma politica. Vimos que alguns Lipos, pelas suas caracteristicas, apresentam
dificuldades maiores que outras. As caracteristicas da Escola Plural estdo dentro dos modelos mais
complexos & com maiores dificuldades para implementagio. Agora, voliaremos o olhar para os tipos
de politicas educacionais. As polilicas educacionais ndo sio homogéneas e variam quanto nos seus
objetivos, as suas agbes, os recursos que utilizam, os conflitos que proporcionatn, a imteragio com a
comuiidade escolar ete. Estas diferengas entre as polfticas educacionais definem o grau de dificuldade
em relagdo & sua implementagio ¢ 4 quantidade de recursos que deve ser mobilizada pelo gestor
publico para atingir os objetivos propostos. Isto veremos a seguir a0 tratar da tipologia das politicas

educacionais,
2.1.5- Uma tipologia para analisar as politicas educacionais

A forma came uma politica ¢ implementada, a distnibuigio dos seus custos € beneficios ¢ os
problemas na sua organizacio € pestio sfio varidveis que interferem diretamente nos seus resulrados.
Ne entanto, as caracteristicas de uma politica educacienal sfio outra vanidvel fundamentazl que interfere
na sua implementacio. E desta constatagio que surgc a necessidade de olhar especificamente para us
politicas educacionais ¢ construir uma tipologia capar de dar conta de analisar seus elementos centrais

g 0 grau de dificuldade na sua execucio.

' Na nossa proxima segao trataremos das tipes de politicas educacionais. Mas, & prieri, consideramas gue as politicas
educacionais voltadas para equidade sdo aquelas que exigem maior inleragie entre os operadures de ponta {educadores) e
os beneficiirios (alunos € 4 comunidade escodar). Existem nleuns tipos de poditicas educacionats que cenfram suas atengio
na oferta de insumos escolares. Estas, tlvez, exijam uma interagio menoe enire a5 unidades edocacionais e o seuy
beneficidrios.
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As politicas educacionais nao siio todas iguais e alguns tipos apresentam majores dificuldades
de ser implemnentados, pois alteram radicalmente o funcionamento do sistema, mexendo com
nleresses e pralicas bastante enraizadas. Outros Lipos enfrentam pouca resisténcia, pois limitam-se a
aumentar & oferta de insumos escolarcs, gerando apoio dos interessades. Agora temos o desafio de
comstruir uma tipologia que dé conta das caracleristicas do maijor nlimero possivel das politicas
educacionais que vigoram em mwitos locais. Esta nos ajudard a compreender os problemas ¢ as
dificuldades que cercam as politicas cducacionais ¢ os riscos que interferem nos seus resultados. Com
iss0, teremos condigio de compreendcr o potencial de conflito que a Escola Plural carrega consigo e o
qudc complexa € a sua implementagfio. Lembrando, a principio, que para a implementacic desta
politica educacional € necessdria wma mudanga na organizacio do sistema educacional e das unidades
escolares.

Nio ¢ uma tarefa fdcil construir uma tnica tipologia que possa abarcar todas as politicas
educacionals que vigoraram e ainda vigoram no Brasil ou em oulras partes do Mundo. Como assegura
Braslavsky e Cosse, 0s sistemas educacionais cstio cm constanles mudangas, ou sgja, cstio sempre em
processo de reforma (Braslavsky e Cosse 1996). Dai a dificuldade de enquadré-los em grupos com
caracteristicas parecidas. Isto acontece porque um sistema educacional muda rapidamentc ¢ os
elementos centrais que os caracterizam hoje desaparecem amanhi, surgindo sistemas hibridos que
carrcgam caracteristicas muitas vezes contraditérias. Utilizaremos para construgiio desta tipologia as
andlises produzidas sobre alguns dos sistemas educacionais de algumas regides da América Latina,
Comeo trata-se da produgfio de uma tipologia, ndo serd especificado o pais de origem da politica, mas
sim a8 suds caracteristicas e os seus objetivos.

Nos tltimos 30 ou 40 anos os sistemas educacicnais dos paises latinpamericanos foram
reformados diversas vezes, na tentativa de corrigir as suas falhas ou para tentar adapti-los as novas
demandas sociais ¢ cconfmicas. As reformas caminharam em direcdes distintas. Algumas
descentralizaram os sistemias, outras ampliaram ¢ acesso. Em alguns lugares buscou-se na participacio
da comunidade na gestdo das unidades escolarcs a saida para os baixos resultados. A maioria ampliou
0 acesso e a coberiura da educacao bésica™. Outras reformas cducacionais tornaram mais eficiente o
sislema, mesmeo em momenlos de grande escassez de recursos piblicos. Outras, ainda, melhoraram a
qualidade, a partir de amipliagiio da ofcrta de nsumos escolares. Mas, houve aquelas gue buscaram a
eletividade das escolas e procuravam reduzir a desigualdade educacional entre ricos e pobres, entre

regides de um mesmo pais ou entre meio rural @ urbano. Estas dltintas foram &s reformas voltadas para

¥ A educacio bisica no Brasil compreende hoje o ensino oferecido s criangas, adolescentes e jovens dos 6 aos 18 unos.
Assim. faz parte da educacio bdsica o antige ensino fundamental e médio. Contudo, exisle uma torte pressfio pora inclusio
da educagho infantil na educagic basica. Segundoe alpuns analistas o maior tempo de permanéoecia das criangas,
adolescentes e jovens no sistema ensine assegura a eles melhores desempenhos educacionais (Veigs ¢ Burbosz [997).
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equidade educacional. Estas também nio sio todas iguais ou homogéneas. Por isse, torna-sc
necessario wma tipologia prdpria, puis entre elas cxistern alguns tipos que apresentam graus de
dificuldade maiores na sua implementacao.

Alguns autores falam em geragtes de reformas (Castro e Carmoy 1997, Martinic 2001, Molina
2000, Rivero 2000}, mas niio nos preocupanios, neste momento, com a cronclogia delas. Dedicaremos
o esforgo em identificar os seus contedidos o caracterfsticas. A tipologia nfio levard em comta ©
contexto historico em que aconteceu a reforma ¢ as preocupagtes e demandas que havia em cada
momento. Recordando aqui que a tipologia ¢ um importanie instrumento analitico e permite identificar
caracteristicas proprias de cada tipo especifico de politica educacional, o seu potencial de conflito, os
apoios e resisténcias advindas dos principais interessados.

Apesar do grande nimero de politicas educacionais e das suas diferengas, podemos colocd-las
em 3 grandes grupos: as politicas educacionais voltadas para o acesso, para qualidade e para equidade.
Antecipadamente, afirmamos que existem algumas medidas que cabem em todos os trés tipos, per
exemplo, a descentralizagio. Esta ¢ uma medida que pode favorecer tanlo ¢ acesso, quanto a qualidade
¢ a equidade. Contudo, a finalidade do seu uso ird definir quando cla é uma medida para melhorar o
acesso, a qualidade ou a cquidade educacional.

As politicas educacionais voltadas para o acesso 530 aquelas que buscam awmcntar a
disponibilidade de vagas no sistema ¢ melhorar as oportunidades para que os alunos das diversas
camadas sociais se utilizem destas vagas. Na sepunda metade do século XX, o processo de
modemnizagiao ripida pelo que passou a sociedade brasilcira e outras sociedades latincamericanas,
exigiu que o5 govemnos procurassem melhorar a oferta de vagas no ensino piiblico. Hawvia a
expectativa de melhorar a gualidade da mao-de-obra para atender ao processe de industrializacio que
caminhava a passos rdpidos. Referindo-se a sociedade brasileira, a concentragio de grande contingente
populacional nos grandes centros urbanes, provocado pela concentragio fundidria, trouxe consigo a
necessidade de ampliacio do sistema educacional. Crescia a pressio da populagio exiginde vagas no
sistema escolar publico. E para atender a cstas demandas houve a expansio do sistema piblico de
ensino (Castro ¢ Camoy 1997).

[nicialmente, a expansde do sistema plblico aconteceu com a crescente oferta de vagas
principalmente nas quatro primeiras sérics do cnsino bisico, alendendo criangas de 7 aos 10 anos de
idade. Nos anos de 1920, a oferta ¢ a cobertura estenderam-se para as criangas ¢ os adolescentes dos 7
aos 14 anos envolvendo os 8 pritaeiros anos do ensino bidsico, excluindo a educagdo infantil e o ensino

médio. Apesar, de os nimeres relatives a estas duas ctapas da educaciio terem ampliado bastante neste
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periodo. No {inal da década de 1980, o sistema ja cobria cerca de 98% dos meninos ¢ meninas com
idade cotre 7 ¢ 14 anos de idade, segundo dados do poverng™,

A ampliagio na oferta de vagas no ensino fundamental exigiu o aumento na mobilizagio dos
recur3os pliblicos e um esforgo para que estes recursos produzissem o aumento de vagas, capaz de
atender as demandas, Por esta razdo, as politicas cducacionais voltadas para o acesso buscaram, entao,

envolver

“cuantiosas inversiones en ¢l drea de 1a educacion destinadas al aumento de las
escuelas, salas de clases, personal docente, sueldos, suministros pedagdgicos,
cte.” {Corrales 1999, p 5).

As politicas educacionais deste modelo se caracterizam pela preocupagio com a ofcrta de vagas,
ampliagio da cobertura, melhoria dos insumos cducacionais como livro diddtico, constiugiio de salas
de aula, contratagao de maior nimero de professores, materiais diditicos em maior quantidade, cotre
OUtrag coisas.

Nio € caracteristica de politicas educacionais voltadas para o acesso a preocupagdo em abrir a
“caixa preta” das escolas e dos sistemas educacionais para adaptd-los s novas demandas provocadas
pela “mmvasho” das criangas pobres em um sistema educacional desenhado para atender criangas e
Jovens de classe média. O contetido deste tipo de politica € a ampliagiio na oferta de vagas ¢ a
melhoria do acesso ao sistema cducacional. A forma como cada individuo ou grupo social faz uso dos
servigos educacionais nio € motivo de preocupagio dos gestores piblicos, A atengdo estd voliada para
assegurar que ¢ maior numerc de meninas ¢ meninos csteja nas escolas. A efetividade do sistema
educacional, entretanlo, nilo € uma caracteristica deste tipo de politica. Niio houve preocupacio em
alterar a organiza¢ag da estrutlura do sistema educacional € nem das unidades escolares.

Além da oferta de insumos, em alguns sistemas educacionais houve a descentralizagio com a
transferéncia das responsabilidades de gestio para entes subnacionais ou transferéncia para iniciativa
privada. Em muitos sistemas houve a redugiio da centralizachio dos procedimentos burocriticos, estes
foram transferidos, em grande parte, para as unidades escolares. E houve a transferéneia da
responsabilidade de gestic pedagdgica para as escolas e provedores locais de servigos educacionais.
Alguns exemplos disto, sio a compra da merenda escelar, a definigio das reformas nos prédios
cscolares ¢ a contratagfio das empresas que farfio as reformas, a definigio do livro didilico entre ouiras

coisas {Castro € Camnoy 1997, Martinic 2001). Todos estes procedimentos alteram pouco a rotina das

* Estes dados estio disponiveis em diversos lupares tanto em agéncias do proprio governo, quanto em instituigiies privadas
de pesquiza. Qualquer divida acessar o site do Ministério da Educagfio, o site do I3GE, do IPEA, das secretartas estaduais
e municipais de educagio de viries municipios e estados da federagfio.
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escolas. Portanio, sio procedimentos que estdo inseridos em polilicas educacionais voltadas para o
ACERS0,

Quandg se analisa uma politica educacional a quantidade dos recursos financeiros mobilizados
para atender as suas demandas € um fator importante a ser considerado. Quando se buseava melhorar o
acesso, teve-se 4 impressio de houve um aumento substantivo dos gastos. Nio hd dividas que a
melhoria do acesso exigiu o aumento deles. Contudo, quando se analisa 05 gastos por aluno, ou gastos
relativos, percebe-se que houve a diminnigio dos valores. Isto aconteceu porque a melhoria do acesso,
provocou a ampliagio da quantidade de alunos stendidos pelo sistema educacional, Apeser do
aumento dos gastos piblicos, eles ndo cresceram na mesma ordem do cresciments do mimero de
alunes atendidos. O que se perceben € que quando se divide os recwsosmobilizados anualmente pela
quantidade de alunos tém-se a redugiio do valor gasto com cada menino ¢ menina no sisiems
cducacional.

Rivero, ao analisar o conteddo das politicas edcacionais voltadas para o acesso, considerou
que elas estavam mais preocupadas em atender as pressdes do mercado. Para ele o cendrio que gerou
as politicas voltadas para o acesso foi um periodo

“caracterizado por la lucha de fuersas v capacidades por el progreso material
mediante las competencias en los mercados, se asigna a la escuela ‘el papel de
habilitar a los individues para que obtuvieran ingresos compatibles con un nivel
de vida *civilizado’, de modo que el resultado agregado de la suma de esas
conducta lugse economias local e intemacionalmente sostenibles™ (Rivero

2000, p 1043,

Apesar da melhoria dos indicadores cducacionais, os resultados das politicas voltadas para o acesso
sdo colocados em duivida. Isto porque houve grandes diferencas na permanfneia das criangas,
adolescentes ¢ jovens no sistema educacional por periodos maiores, Qu seja, agqueles individuos das
familias mais pobres nao conseguiram se manter & avangar no sistema educacional. Acabaram a
abandonando, nido wsulfuindo da ampliagde da estrutura. O que nfie aconteccu com individuos
provenientes de familias com renda maior.

) que se perceben foi o agravamento das diferengas educacionais entre ricos € pobres. Somente
a ampliagic na oferta de vagas, na cobertura ¢ no acesso ndo assegurou que os servigos educacionais
fossem utilizados de forma intensa per criangas, adelescenies e jovens provenientes, principalmente,
de lamilias mais pohres. Neste sentido, fica evidente que a melhoria do acesso € condi¢fio necessiria,
mas nfo suficiente para que os sistemas cducacionais colham melhores resuliadaos.

A melhoria do acesso a educagio € uma politica com baixo potencial de conflite, porque os
principais interessados tendem a beneficiar-se dela, Para ampliar o niimero de vagas nas escolas é

necessiria a constiugiio de novas cscolas ¢ salas de aula. Evidenternente gue isto ird trazer efeitos
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positivos para as comunidades que ndo possuem escolas, ou em que ¢ mimero de classe & insuficiente
para atcnder a sna necessidade. Também, os construtores e lomecedores de insumos escolares como
fabricacio dc escolas, carteiras, livros didédticos, materiais pedagdgicos e fornecedores de merenda
escolares estario dispostos a apoiar medidas dessa naturexa, pois tendem a beneliciar-se delas. Oz
politicos que ocupam cargos na gestio piblica também serfio beneficiados, pois estio atendendo a
necessidade da populagac e dos eleitores e, por isso, certamente colherfio dividendos eleitorais. Os
tEcnicos ¢ oulros irabalhadores no interior da burocracia educacional certamente apoiario este Lipo de
medida, peis nie $6 aumentardo as oportunidades e ndo alteram a sua forma de trabalhar, Assim,
peliticas voltadas para ¢ acesso, por distribuir beneficios a grupos especificos ou a sociedade em geral
¢om custos muile dispersos, produzem reduzidos contlitos e, por isso, encontram poucos obstdculos a
sua implementacao,

As politicas educacionals voltadas exclusivamente para o acesso foram colocadas em questio
devido aos baixos resultados colhidos e porque grande parte dos alunos obtinha resultados ruins
quanto ao desermpenho educacional. Por este motivo, um grande ndmero de governos, de diversas
regibes da América Latina, buscou novos lipos de politicas educacionais que assegurassem melhores
resultados. Foi nestc contexto, que medidas educacionais voltadas para a melhoria da sua qualidade
foramm implementadas. Por€im, estas medidas ndo foram tomadas em um s6 tempo por estes governos,
Alguns iniciaram reformas educacionais buscando melhorar a gualidade com uma década ou mais de
antecedéncia em relagio a outros. No entanto, elas tiveram grande semelhanga, o que permite inclui-
las em urn mesmo modelo de politica educacional.

Segundo Corrales, as reformas voltadas para a melhoria da qualidade educacional procuram
tomar o sistema educacional mais eliciente, exigindo gue os recwsos meobhilizados sejam melhor
aprovcitados. Um dos objetivos das politicas educacionais voltadas para a qualidade ¢ melhorar o
desempenho académice dos estudantes, diante dos invesumentos feitos pelo governo. Normalmente,
este tipo de politica educacienal implica na maximizacdo da produtividade dos professores (Corrales
1999, Castro e Camoy 1997). Quando se busca melhorar a qualidade educaciomal, supbe-se que existe
um grande espaco para crescimento da agdo dos professores. Os gestores acreditam que os mestres
produzem aquém do gue poderiam e, por isso, devem produzir mais, frente aos recursos aplicados.
Esta constatagio € importante, pois sugere que € imprescindivel o trabalho do professor para o sucesso
da educacio. QJue nio basta apemas a melhona dos insumos cducacionais, sfo necessirios
investimentos na formagio ¢ no wabalho dos educadores.

Mesmo em sistemas e que o5 investimentos na formagio ¢ na remuneracao de professores
melhoraram, nao se conseguiu alterar os resultados educacionais de maneira surpreendente. Por isso,

outras medidas foram necessdrias. Uma delas € a busca da reducao das tuxas de reprovagio, repeténcia
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€ evasio de alunos no ensine basico. Os baixos resultados ¢ os altos indices de reprovagio ¢ repeténcia
geravam atrasos ¢ levavam ao abandono da escola. Muitas criangas apds algumas tentativas frostradas
de progressiio ¢ aprendizagem, eram obrigadas a abandonar as escolas e buscar alpuma atividade que
gerasse renda para a familia,

Por esta razéo, tormou-se necessario avangar nas reformas e mudar o sistema educacional para
garantir que criangas e jovens pobres possam ndo s4 acessar, mas principalmente se desenvolver
dentro dele, adquirinde habilidades necessdrias para sua inclus@o social. Este era um dos desalios
enfrentados pelas politicas educacionais das duas tltimas décadas do século XX. E, para que isto
acontecesse, as politicas educacionais buscaram reduzir a reprovagio, a repeténcia e a evasfio cscolar.

Na busca de melhores resultados e maier qualidade educacional, a descentralizagio do sisterna
com transferéncia de responsabilidade para os entes subnacionais e para unidades escolares continuou.
{Como j4 vinha acontecendo quande se buscava ampliar o acesso, houve transferéncia de
responsabilidades buroeriticas, administrativas e pedagdgicas para governos locais e para as escolas.
Foram ampliadas as suas atribuiges na organizagio € na gestiio das escolas. A descentralizagiio s6 nie
foi maior em muitas rcgifies da América Latina e, especialmente, do Brasil, porque os governos
centrais ainda mantiveram o dominio da gestio [inanceira. Esta situagio subordinon a melhoria
educacional a efici®ncia econtmica, jd quc a palavra de ordem nos anes de 1990 cra o controle dos
gastos piblicos e o ajuste fiscal. Entretanto, a descentralizacio aproximou a comunidade escolar do
comirgle sobre a politica educacional e sobre o desempenho das escolas. Esta medida veio
acompanhada de uma oulra muito importante que foi & democratizagio da gestio das unidades
escolares (Corrales 1999, Castro e Carnoy 1997).

A democratizagiio na cducagho significou a busca de um nove modele de gestio para as
escolas, através da criagio de colegiados com a participagio de representagdes dos principais
envolvides no processo educacional €, em muites lugares, a escolha dos diretores escolares por meio
de eleighes. Através do envolvimento da comunidade escolar nestes instrumentos participalivos,
esperava-se que as escolas estabelecessem metas para melhorar o scu desemipenho. Apesar de os
colegiados escolares terem o carater consultivo, sua cniagio e functonamento atendiam a virios
objctivos. Era uma fonna de estabelecer uma interface entre 4 escola e & sua comunidade, anumentando
o contrele sobre o trabalho didric € o gue a escola produz e forga 0 aumento da responsabilidade dos
educadores quc, frente 3 presenga da comunidade, necessitam responder com um trabalhe mais
eficiente & com melhores resultados. Por fim, a presencga da comunidacle traria para o interior da escola
suas demandas, reduzinde os conflitos através da existéneia de wmna arena de negociacSes, onde a

possihihdade de acordos, aumenlana o apoio dos pals e outros interessados ao trabatho da escola.
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A escolha dos gestores escolares através de eleigGes com a participagio dos educadores, pais ¢
alunos, também, foi outra forma de aumentar os vinculos cnire escola e a sua comunidade. Os
diretores para serem eleitos precisam apresentar projetos de gestio da unidade escolar, mostrar
competencia € comprometimento com a educagio. A ocorréneia freqiiente de processos eleitorais e o
revezamento na gestio das escolas aumentam as discussdes sobre o lipo de ensino gque sc estd
produzindo. E exige dos gestores uma certa quantidade de responsabilidade pidblica, jd4 que agora cle
prceisa prestar conta i comunidade escolar do seu trabalho ¢ do desempenho da escola e nio mais ao
politico que o indicou.

A criagiio dos colegiados escolares e 4 eleicio dos dirctores sfio medidas que aproximaram as
cscolas das suas comunidade, mas, ndc conseguiram alterar significativamente a organizacfo das
unidades escolarcs ¢ do sistema educacional. Mesmo com estas medidas, grande parte dos sistemas
educacionais mantivera a estrutura tradicional’ de ensino, centrada cm wm corriculo rigido, com os
temipos escolares pré-definidos por normas validas para vastas regides, tanto rurais quanto urbanas,
pouco flexiveis e adaptaveis 3s nccessidades das diversas localidades. Isto aconteceu porque, entre
outras coisas, em muitos lugares, nfo se alterou a legislacio que regulava a organizacio do sistema
educacional e das escelas impedinde que transformagdes mais radicais fossem operadas. Mesmo com
a descentrahizacho e a democratizagao as mudangas que se processavam e a melhoria na qualidade da
educacio eram ainda timidas e lentas. Por este motivo, mais recentemente foram inlroduzidos os
sistemas de avaliagio de desempenho das escolas, dos sistemas escolares e dos professores.

A introdugiio da avaliagiic cxterna proposta pelos orgios gestores do sistema cducacional
atendia a varas exigéncias. Primeiro, verificava a qualidade do gue se estava produzindo no sistema
come um todo. Possibilitava verificar as discrepincias em termos de desernpenho entre as regides seja
de urn pais. de um estado (provineia) ou de um municipio. Permitia identificar onde estio localizados
08 pontos fracos e onde se necessilava de uma intervengdo mais radical por parte dos gestores. E
possibilitava a verificagho do desempenbo das escolas individualmente e por grupos envolvendo
unidades escolares em condicfes scimelhantes. No Brasil, as avaliagOes externas sio muito recentes e
os gestores puiblicos ainda nfo fizermn wm uso mais sistemdtico delas para redesenhar as politicas
educacionals, distribuir responsabilidades e pactuar compromissos entre 05 envolvidos com a

cducacio.

* Muitos autores & educadores chamaram de educagdo teadicionul. enire outras coisas, aquele sisterna que mantém as
crcolas organizadas em séries, com um curriculo pré-definido ¢ desenhado por téenicas situados no centro da burocracia
educacional, com a exigéneia de apropriagdo e certos conbecimenios pary progressio oo sistemad. Com um sistema de
avaliagic restrito & rizgido do desempenhio escolar que dificulia a progressie dos estudantes para os niveis mais ulee do
ensino. Mo diagnéstico que orienton o desenho da Escola Ploral o term escola tradicional aparece muias vezes para fazer
referéncia ao modele de educagio que apresentava s caracleristicas deseritus ueima (SMEDPBH 19494
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A descentralizacio, a democratizacfio ¢ a avaliagio exlerna, associadas a outras medidas
educacionais como a universalizagio do acesso e da coberlura estendido a todo o ensing bdsico 2 a
lodas as regides, a melhoria dos insumos ¢ a introdugho de novas tecnologias cducacionais e a
melhonia da qualificagiio e remuneracio dos professores loram algumas das medidas para melhorar a
qualidade du educagio. Algumas delas ja cstio sendo implementadas hd algum tcmpo, outras
acontecem muito timidamente. Além destas, nas polilicas educacionais voltadas para a gualidade
existe, também, a preocupagiic com as alteragfes curriculares e pedagdgicas. Nermalmente, estas
mudangas visam a introdugio do ensino de informitica, [fngua estrangeira moderna, csportes oun de
tentas como a sexualidade, a afetividade, &tica ete..

Sepundo Martinie, estas medidas provocaram, em certa medida, mudangas na organizagio dos
sistemas educacionais e das escolas (Martinic 2001). E, por esta razao, houve reagdo dos principais
afetados por elas. Muitas destas reacSes foram de oposigio 2 politica como um todo on a medidas
especificas, pois sumentava o Onus sobre alpuns dos interessados e envolvidos com a educagiio. A
tentativa de veto aumentou o potencial de conflito produzido pelas politicas voltadas para qualidade. A
reacan contriria vem, principalmente, dos professores individualmente ou de seus sindicatos e,
também, da burpcracia educacional {Molina 20000,

E dificil avaliar a profundidade e o impacto destas politicas educacionais voltadas para a
qualidade por diversas razdes, entre clas, por serem bastanle recentes. Mas, ainda permanece a
sensacdo de que os resultados foram timidos ou estiio se apresentando timidos nas avaliaghes externas
{Molina 2000). O principal sintoma de que os resultados ficaram aquém do esperado € a permanéncia
de alos indices de desigualdade educacional, principalmente, envolvendo pobres ¢ ricos. Foi da
conslalacio da existéneia desta grande desigualdade educacional que nasceram um outre tipe de
politica. Esta tem um objetive clare ¢ definido que é a redugio das desigualdades educacionais. Assim,
surgiram as politicas educacionais voltadas para equidade educacional.

As politicas voltadas para equidade incorporam todos os clementos daquelas voltadas para o
acesso € para a qualidade. No entanto, por elas serem orientadas por uma visho gue enxerga o sistema
educacional comg inigqua ¢ que esla inigiiidade produz reflexos na vida social agravande o nivel de
exclusiao e de desigualdade, propdermn que haja por parte dos gestores o compromisse e o esforgo em
mobilizar todos os recursos possiveis a fim de reduzir a distincia de aprendizagem entre ricos ¢
pobres.  Esle tipe politica apresenta um polencial de conflite muite nialer que os outros dois tipes
vislos anteriorments, pois mcorpora todos os problemas das politicas de acesso e de gqualidade, além
de propor alteragbes profundas no sistema educacional aumentando os custos sobre determinados

atores envolvidos no processo de ensing.
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Mesmo reconhecendo que o5 modelos educacionais voltados para equidade apresentam
caractcristicas comuns que possibilitam escrevé-los em um mesmo conjunto de politicas, existemn
diferengas que exigem uma tpologia especifica. Os diferentes tipos de politicas educacionais voltadas
para a equidade, surgiram a partic dus diferentes concepgdes de justica e dos melhorcs meios para
chegar & uma situacio de melhor igualdade. Por este motivo, julgamos necessdrio produzir, ou methor,
reproduzir uma Llipologia especifica para as politicas voltadas para equidade educacional.

Cabe ressaltar que a Escola Plural € uma politica cducacional com todas as caracteristicas do
modelo voltado para equidade. Ela precurou redesenhar o sistema educacional da prefeitura de Belo
Horizonte a lim de garantit nao s o acesso, como também uma escola de qualidade. O principal eixo
da politica € o fato de permitir que as unidades escolarcs de se reorganizassem de forma a aproximar-
se do universe das expeniéncias humanas das criangas, adolescentes e jovens que acessam suas
unidades de ensing. Por tris desta visio, eslava 4 certeza de que no modelo tradicional de escola nao
havia espaco para incorporagio dos meninos ¢ meninas pobres que mesmo estando dentro das
unidades escolares, nfio consegniam tirar um bom proveito dele e descnvolver as habilidades
necessdrias para inclusio na sociedade. E bom reforgar, neste momento, que politicas cducacionais
voltadas para equidade apresentam um potencial de conflito imensamente maior que os tipos descritos

antericrmente. E por este motivo a sua implementagie & dificil.

2.1.6- Tipos de politicas educacionais voltadas para eqiiidade

Nio ¢ recente o dehate sobre as designaldades presentes nos sistemas educacionals
latinoamericunos g, principalmente, brasileiro. Os resultados de n:lcsmrq:u:n.ln:-3t1= e permandncia mostram
claramente que as criangas e jovens provenientes das camadas mais ricas conseguem acessar ¢
permanecer no sisterna educacional por muilo mais tempo que os pcrhrf:s'w. I= notério gque entre as
criangas e jovens pobres existe um ntimero maior de reprovagio e repeténcia. Nio oficialmente, mas

alirma-se nos meios académicos que cerea de 40% das criangas brasileiras que acessam o inicio do

* Muitas das informagdes telativas a0 desempenho escolar Com COMtes fno por repides, qUANtd por seXa, quanto por
estrato social estd disponivel no site do governe federal: www, Inep.zov.br

M Segundo dados du TRGE e du Ministério da Edueagiio (Inep em 1998 2 média de anos estudados por individuos no
Brasil era de 5.9 anos, Os nidmeros para os brancos era 6.8 anos e para os njo-brancos era de 4.9 anos. Quanto i renda
temas em 1998, pard quintil mais pobre a cseolarizagio & de 3,3 anos de estudo e para o quintil mais rice a escolanizagio €
9.4 anos de estudo. Qo seja, o dados de 1998 apontam para uma ingrivel desigoaldade edocacional relativo, nfio 56 oo
acesso, mas 1o uso do sistema edocaeionul alravés da permanéneia por um periodo mais Tongo nas escolas. Estes dados,
contude, nioe revelam a efetividade das eseelas. Ou seja, se o permanéneis dos jovens pobres oo sisterna edocucional estd
garantindo o vles uma quantidade de conbecimento capar de insen-los nu sociedade em melhores condiges gue agqueles
jovens que oo consSeeuiTam Loessur O SlRlema.
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ensino bésico, ndo consegne concluir as 4 primeiras séries®’. Sio reprovadas mais de uma vez c, por
este molivo, abandonam a escola.
A certeza de que a realidade do cnsino pdblico nao estd produzindo os efeitos esperados,

motivou ¢ debate acerca da equidade cducacional, como destacou Fabris

“durante los anos B0 ¢ 90, comenzd una nueva discusién sobre a la equidad
escolar, Sobre la base que la ignaldad de acceso a la educacidn era insuficiente
para garantizar igualdad de oportunidades escolares a todos los alumnos, se
propuso que el Estado debia apoyar con mayores recursos a los grupos
socialmente méds vulnerables.” (Fabris 2004, p 6).
Esta certeza, manifesiada nos dados relativos ao desempenho escolar das criangas, adolescentes e
jovens pobres, motivou alguns gestores priblicos a propor ¢ implementar politicas educacionais com a
clara tendéncia de reduzir estas desigualdades. A principio cstas politicas tinham um casiter
compensatério®’, isto &, elas corrigiam uma situagio que se apresentava como problemitica. Contudo,
os problemas educacionais se manifeslavamn como problemas crénicos ¢ caracteristicos dos sistemas
de Tuitos lugares e de muitos paises na America Latina. Assim, as politicas educacionais voltadas
para cquidade passaram a cobrir todo o sistermna piiblico de ensino de algumas localidades ¢ a atender
todos aqueles individuos quec o accssavam, mas com ¢ claro objetivo de reduzir as desigualdades
educacionais.

Como afinmou Fabris, nfo hd wma dnica idéia do gue é um sistema educacional justo, Por
haver estas diferentes formas de conceber o que € um sistcma educacional eqiiitativo, surgiram
diferentes tipos de politicas educacionais voltadas para este finl. Estas podem ser agrupadas em trés
Lipos ideais dilerentes assim distribuidas: “equulade como igualdade de acesso & educacho”, “equidade
como igualdade nas oportunidades educativas” e “equidade como reconhecimento da diversidade de
itinerarios educativos” (Fabris 2004,

A cquidade como ignaldade de acesso i educagdo, lem o objetivo garantir aos meninos e
nicninas que buscam o sistema piblico de ensine que cles terfio wma escola de boa qualidade. O acesso

significa que seriio oferecidas as condigBes de locomogiio, os materiais diddticos necessdrios e uma

* Sepunde dadus du PROEB e do ENEM 2006 um grande nimero de escolas piiblicas das redes estaduais e municipais
apresentaram oumeros relativos oo desempenho em muemitics e portugués moito abaixo do sansfardrio, E impoTtante gue
e diva que estas avalingies externas apuram, principalmente, as compeléncius bdsicus (dados disponiveis no s
wwwinep.eov.br).

*! Uma das formas de classificar as politicns sociais & se elas tém um cardter compensatorio ot 5¢ tm um cardter
estruturante, As compensatorias. normalmente, sao focnlizadas, ou seja, atende um determinado prupo social especifico ou
uma regiio que demanda uma intervengdo piiblica mails urpente para eorrigic win problema provocado por uma catdstrofe
ambiental ou por efeitos de politcas econdmicas equivecadas ou, ainda, para amparar um determinado grupo que se
encontra em siwagio de risco social, As politicas sociais estruturanees, por sua vez, sie universais, ou seja. cobrem rodos
os individuos ou grupos soclais que necessitam ou desejam acessd-la. Além disto, Em um cardrer mais definitive e visam
melherar os indicadores sociais de unia pepulagio como um kodo, protegendo principalmente aqueles que mais precisam
de sua cobertura,
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escola em igualdade de condigBes com as de outros meninos e meninas de classes sociais distintas.
Este tipo de politica educacional busca criar as condigies para que os alunos possam integrar-sc
eficazmente ao sisterna ¢ com condigdes para se manter nele. Mas, nao se observa, neste caso, um
redesenho do sistema educacional na sua estrutura organizacional, para que ele possa s¢ aproximar das
experiencias culturais e da visdo de mundo vividas pelos meninos € meninas provenicnies de regides
degradadas e em estado de pobreza ¢ miséna. Ele € mantido na sua forma tradicional, em suas bases
meritocriticas e, em muitos casos, visa i formagio para o mercado de trabalho. Neste modelo, por nio
considerar as experi€ncias cuiturais ¢ educacionals nfio escolares dos alunos provenientes das camadas
pobres, continua a ocerrer, em grande medida, a exclusio de meninos € meninas provenientes destes
lngares.

O modelo voltado para a equidadc como igualdade nas oportunidades educativas, por sug vez,
apresenta como uma das suas caracteristicas principais o apoio aos alunos que jd estio dentro do
sistema educacional, para que eles tenham um bom desempenho. Trata-se, pois, de uma politica de
compensagido. [sto acontece porque os aluncs pobres passam a ter apoio para permanecer no sistema.
Fara islo, sio ofertados insumos educacionais como materiats pedagdgicos, liveos diditicos, merenda
etc., g, lambém, reloreo escolar para melhorar os seus resultados. 580 oferecidos apoio pedagdgico e
material nas escolas para 05 alunos considerados “necessitados”, para eles estarem em uma situagio
parecida com a daquetes alunos provenientes de familias com renda melhores.

O que se cbserva, ¢ a busca da cfetividade da escola para os alunos pobies sem, contudo,
alterar & sua organizacfo. Fsta clae que € necessiria a ampliacio dos investimentos pdblicos em
educagio. Ora, 1sto tem um custo politico, peis em termos de politicas sociais, os recirsos sdo escasses
e disputados de forma intensa pelos diversos grupos sociais. Evidentemente, que para produzir uma
politica deste tipo, em um cenirio de profunda desigualdade social e educacional, a quantidade de
recursos mobilizados deverd ser muito grande. Serd necessinio, entao, 0 deslocamento de recursos de
outras dreas para a cducagiio ¢ isto nlio acontcee sem conflitos. Os recursos mobilizados sdo utilizados,
nrincipalmente, cim insumos cducacionais.

Este tipe de politica educacional nfo representa, contudo, uma muptura com o modelo
tradicional de educagiio. Mesmo que haja uma busca por imelhores resultados das escelas, pois ha um
aumento dos gastos piiblicos com cada aluno na tede pliblica de ensino, a ndo alleragio da organizagio
escolar diminui @ tensdo provocada pela politica. E preciso reconhecer que neste tipo, o acesso e a
qualidade educacional precisarn estar garantidos. Por este motivo, o polencial de conllitos e 08 niscos
na implementagiio deste tipo de politica sfo nialores que nos outros tipos que vimos até agui.

As politicas educacionals gue trabalbam com a idéia de equidade enguanto oportunidades

educativas, carregam muilg do perfil de uma politica compensatdria. Isio acontece porque elas estio
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direcionadas para determinados grupos especificos e focalizados dentro do sistema educacional. Como
elus visam superar as desigualdades educacionais, certamente quando estas sdo superadas, a politica
deixa de existir.

O terceiro tipo de politica educacional veltada para equidade € aquela que busca a equidade
como recenhecimento da diversidade de itinerdrios educativos dos alunos. Para este tipo de politica, o
sistema educacional dcve asscgurar aos alunos 08 meios para que eles busquem condiges de vida
mais justa. Nfio s¢ trata, portanto, de garantir apenas as condi¢Ges para que meninos ¢ meninas possam
accssar ¢ sistema educacional de forma igualitiria, E, tampouco, oferecer os inswnos para reduzir as
diferengas de condicfies no interior do sisterna, Trala-se de garantir a efetividade das escolas e da
educaciio para a grande maioria da populagio brasileira e latinoamericana que vivem em condigGes
econdmicas ¢ sociais dificeis (Castro e Carnoy (997, Corrales 1999, Molina 2000, Martinic 2001,
Fabris 2004). Ou seja, para que a escola seja efeliva para esta imensa parccla da populagiio o seu
desenho e a sua organizaciio precisam ser alterados profundamente.

Apesar de ndio existirem nimeros exatos sobre a quantidade de iniciativas governamentais nas
diversas esferas de governes que implementaram politicas educacionails que reconhecesseml a
diversidade de experiéncias educativas das criangas c jovens gue acessam ¢ sistema, pode-se afirmar
que elas ndo sdo numerosas. Politicas educacionais deste tipo, mais que todas as outras, enconiram
imensas dificuldades na sua execugiio. Isto acontece porque elas carrcgam um potencial de conflito
imenso, Os conflitos acontecem porque além da garantir o acesse € a permanéncia das criangas nas
escolas, elas alteram a orgamizacho escolar e reorganiza a4 $ua estrutura para considerar que as
experiéncias educativas ndo escolares que os alunos trazem para sala de aula devem ser um insumo
lundamental para construgio de scus conhecimentos académicos.

Para que isto ocorra, a forma tradicional de se conceber a educacic como wna mera
transmissic de conhecimentos, técnica e cientificamente counsolidados ¢ abandonada. Com cla os
livros e os materiais didaticos tradicionais como o quadro de giz, deixam de ser o centro do processo
de aprendizagem e novas formas de se construir os conbecimentos sio buscados. Numa modalidade de
ensing assim, a preocupacio com a eficdcia deve superar a preocupacio com a eficiénela. Os gastos
educacionais devern subir para garantir as condi¢es minimas necessdrias para o desenvolvimento
cducacional das criangas. O sistema também deve cobrir todas as criangas, adolescentes € jovens em
idade de acessd-lo.

Os educadercs devem rever sua forma de trabalhar ¢ reaprender a lidar com eriangas ¢ jovens
pobres com imensa dificuldade de permanecer no sislema (radicional. Isto inevitavelmente (rard
aumento significativo de trabalho, muitas vezes, sem uma retiuneragao que COmpenss esle aumento. A

necessidade de maior criatividade nas aulas € de um esforgo maior de diiloge com o0s meninos e
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meninas para possibilitar a construgdo de um clima propicio para aprendizagem sdo fatores de
aumento de trabalho dos educadores. Além deles, toda a burocracia envolvida com a educagio terd que
redirecionar sua forma dc trabalbar, para alender novas demandas originadas a partir da presenga de
cniangas e jovens pobres e do novo Iratamento que as escolas devem dar a eles.

As caracleristicas descrilas acima revelam o potencial de conflito e v grau de dificuldade que
cerca a produgio de uma politica educacional deste tipo. Pelas suas caracteristicas e objctivos,
acreditamos e defendemos neste trabalho que & Escola Plural & uma polftica educacional voltada para
cquidade como teconhecimento da diversidade dec itineririos educativos. Por esta razfo, cla vem
encontrande  dificuldades para ser implementada. Uma destas razbes estd relacionada com a
necessidade de uma nova forma de organizagho c de gestio das unidades escolares e da estrutura do
sistema educacional. Para que isto ocorra € neccssdrio que haja uma reforma anipla na estrutura do
sisterna educacional. Estas reformas administrativas ¢ na organizacio do sistema educacional trazem,
por si1 s0, dificuldades imensas. Por tentar mexer em cstmturas fortemente consolidadas surgem
conflitos dificeis e serem resolvidos, $a0 estes conflitos gue trataretnos na préxima segio.

E importante relembrar que, mesmo que os governos busquem implantar sistemas educacionais
voltados para equidade, a persisténcia de altos indices de desigualdades sociais e 0 baixo crescimento
econfimico crdnicos na regifio, sfo fatores que dificullam que a educagio colha melhores resultados
(Lopez 2005, Filgueira et alli 2004). Mas, vollando para as caracteristicas das politicas cducacionais
voltadas para cquidade, cabe colocar um quadro proposte por Fabmis que resume as caracteristicas e s
objetivos de coda mn dos tipos. Ele revela ndo s6 wés maneiras diferentes de identificar equidade
cducacional e os seus significados, mas, os seus desdobramentos manifestados através da Fforma de
agir do Fstado. Este quadro permitird uma mirada mais cuidadesa sobre as politicas educacionais

voltadas para equidade.
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Tabela 2: Tipos de politicas educacionais voltada para equidade
MODELOS DE COMPREENSAQ DA EQUIDAD ESCOLAR

CRITERIOS EQUIDAD COMO | EQUIDAD COMO | EQUIDAD  COMO
IGUALDAD DE | IGUALDAD EN | RECONOCIMIENTO
ACESSO A LA |LAS DE LA
EDUCACION QPORTUNIDADES | DIVERSIDAD DE

EDUCATIVAS ITINERARIOS

EDUCATIVOS
Argumento principal | la cquidad escolar es | la equidad escolar es | la equidad  escolar
gaplicito otorgar a cada sujete | otorgar a los sujetos | deberia significar

las Mismas
posibilidadcs de
accedear a una escuela

con el in de

integrarse
eficazmente al
sistema  productivo
laboral

mis  desfavorecidos
un apoyo
compensatdrio  para
acceder ¥ permanecer
en una escucia de
calidad, con el fin de
quz  posean las
THismas

oportunidades  para
mejorar sUS

resultados educativos

otorgar a lodos los
supetos oportunidades
de  imegrarse 2
experidéncias

educativas  que  les
peritan acceder 4
condiciones de vida

mis justas.

cada actor elege um
trayecto cducativo
que le  permite

acceder a una

si e apoya
pedagdzica ¥
materialments a las
escuclas ¥ sujctos

al apovar. dentro v
fuera de la escuela, a
todos los sujetos, se

deberia consiruir

educacidn mis carenciados, se | sitwaciones educativas
diferenciada. Asi, se | logra resultados | ¥y resultados  mids
orientard con mayor | educacionales  mids | justos,
Exiro en el mercade | eqiitativos
laboeal

Raol de] Estado Subsididric Compensatdrio Mormativa

Rasgo principal del | Merioeritico Compensador Transformador
sisteima edusativos social

Rasgo principal de | Técnica Técnica/politica Politica
cnsefianza

Fabris 2004
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2.2- Arenas ¢ conflitos politicos que cercam a implementacio de uma politica educacional

Alé agora, ostramos que a pradugao de uma politica piiblica é alge problemitico. E que € no
momento da sva implementacio que afloram as dificuldades que (&m origens distintas. Destacamos a
visae muito presente nos centres de tonxadas de decises e entre 05 gestores piblicos que o caminho
cotre a elaboragio e a execugiio de uma politica é linear e pouco problemdtico. Para contrapor a csta
visdo, revelamos ¢ quio complexo € este trajeto ¢ que exister indmeros nés e gargalos que impedem
esta linearidade.

Procuramos mostrar, também que a forma de implementacio de uma politica, a distribuicio de
seus custos € beneficios, os problemas na sua organizaciio e no seu gerenciamento sdo varidveis que
interferem diretaments nos seus resuftados. Por dltiino, como nosso Irabalho busca analisar as
dificuldades que cercam a implementagic de uma politica educacional, no caso a Escola Plural.
procuramos mastrar gue as politicas educacionais ndo sfo iguais e dependendo dos objetivos
perseguidos e dos seus conteidos, elas podem apresentar maiores ou mengres diftculdades de
implemeniacaa,

Grande pane das diliculdades na produgio de uma politica, estd relacionada com as tensdes e
conflitos que produz. Por outro lado, o seu sucesso depende das negociagdes € acordos produzidos
entre o8 seus interessados ¢ da conformagio de ohjetivos pactuados. Em relagio aos conflitos, parte
importante deles deve-se ao fato das perdas ¢ ganhos gerados pela polftica. E o que reconhece
Nogueira ao afirmar que

“las politicas y los programas sociales constituyen arcnas de tension y conflicto.
Las politicas seciales operan como una espada de doble filo porgue distribyen
beneficios y costos de manera desigual, pues mieniras contribuyen al bienestar

de algunos grupos, implican cargas para otros.” (Nogueira 2007, p 68).
As politicas se confipuram como arenas e come cspagos de disputas entre o8 mteressados nelas, 15to &,
o8 stakeholders. Os interessados sfo todos aqueles que siio afetades por ela positiva ou negativamente.
Especificamente nas politicas educacionais, quem sfio os seus stakefrolders? E quais as arenas
quc se censtituiram? E gue tipos de conflitos uma politica educaciconal pode gerar? Uma politica
educacional voltada para a cquidadc ¢ que busque a insercio social de seus alunos que tipos de
conflitos gera? E como estes conflitos podem coloca-la em risco? Ao responder estas questdes

daremos um passo signilicativo para analisarmos o potencial de conilito, as arenas, os atores e 08

riscos gue cercam a Escola Plural.
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Segundo Sebastidn, nas sociedades modernas, pantadas pelo livie mercado e pela liberdade
individual, os interesses sfo diversos ¢, em muilos casos, conflituosos. E quando esta Iiberdade
produzida pele mercado complementa a democracia politica, possibilita a formacio de sociedades
permeadas pela liberdade de orgamizacio e de participacdio. Esta situagfo, além de permilir que
individualmente cada sujeito possa lutar por aguilo que considera wm direito, possibilila a formagio de
grupos e coalizdes de interesses. Assim, 1odas as vezes que ccorre a intervengio puiblica seja para
regular ou redistmbuir nqueras, a5 reagdes sao as mais diversas. FEstas reagfes sdo frutos de interesses
conurariades ou comermplados na politica ptiblica {(Sebastidn 1999).

Ao saber que as polilicas em geral e, particularinente, as politicas sociais sio criadoras de
arenas, onde interesses divergentes entram em cena para disputar os seus recursos, cabe ao analista e
an gestor plblico identificar o que se disputa e quais atores cstdo envolvidos, A identificacio dos focos
de tensao e dos alores envolvidos permite antecipar € impedir que a oposicio 3 politica proposta e em
execugio ganhe forga. Ao mesmo tempo, possibilita que se busquem acordos e consensos entre os
interessados, além de criar relagoes de reciprecidade e confianga entre os envolvidos reduzindo os
focos de tensfio ¢ os gargalos que reduzem as possibilidades de &xito da politica.

A principio, todos os individuns, soxinhos ou em grupo, presentes em uma sociedade deveriam
scr interessados nas politicas, pois cn alguma medida elas aletam a sua vida. Mas, esta visfio & pouco
csclarecedora quando se trata de identificar os principais focos de tensao guando se fala de uma
politica especifica. Cabem aos responsaveis pela produgfo pelitica pliblica estudos gue vepham
identificar aqueles individuos afetados mais diretamente por ela. Scja para buscar apoio e formar uma
coalizao que defenda a acio piblica, ou seja para identificar os possiveis adversdrios a fim de
neutralizi-los. Esta € uma larefa que cabe aos elaboradores da politica (Velarde 2007).

O plancjamento cstratégico, quando se refere a uma polilica, exige que os gestores tenham em
mins wn mapa dos possiveis focos de contlitos e das arenas onde possivelmente eles ocomerao. Este
mapa possibilita a mobilizagiio dos recursos na quantidade necessiria, para impedir que a polilica
naufrague. E permite que se visualize em todo o trajeto onde, quando e com quais alores & possivel
coistruir as coalizoes de apoio. Ao mesmo tempo, penmite criar mecanismes gue dificultam s reagio
dos opositores diante da intervencio pablica (Sebastidn 1999, Nogucira 2007).

Identificar e lidar com estes conflitos ¢ um dos grandes desafios na producio de uma politica.
Eles acontecem tanlo inlemamente, quanto extemamente i agéncia responsivel pela predugio ¢
execucio da pelitica. Internamente 2 miquina miblica, os conflitos oormalmente envolvem,
principalmente, os gestores € os executores. Lm outro péle de tensiio & entre os gestores ligados a
dreas financeiras e os gestores ligados as areas sociais. Além destes, existe uma relagfo tensa entre os

burperatas sittados em niveis allos e intermedidrios e aqueles situados no nivel da rua, ou seja, quemn
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de [ato execula a politica. HA casos em que podem ocorrer contlitos envolvendo os diferentes poderes
do Estado, no case. Executivo, Legislative ¢ Judicidno, Podem oceorrer, também, conflitos envolvendo
as diferentes esferas do governo, principalmente, guando se tem um regime federativo com entes
subnacionais gozando de grande autonomiz,

Externamente a agéncia produlora da politica, os conflitos cnvolvem tanto os beneficidrios
quanto o5 prejudicados pela intervencie piblica. Todes os afctados se encontram nesta situacao. Os
afetados sio todos aquetes individuos ou o conjunto da populagio que vive na regiio ou no grupo
demarcade para a imlervengao, Mas, quanto mais delimitada e focalizada {or & intervengio, menor serd
a numero de envolvides, Politicas educacionais com amplo espago territorial e longevidade no tempo
tendem a ter um grande nimerc envolvido.

Para eletuar © mapeamento dos envolvides wma primeira calegoria € considerar o graw de
implicagao que a polilica produzird durante a sua implementaciio. Sebastidn considera que este
mapeament € de grande unportdncia para o €xito da politica ¢ ¢le tom como finalidade estabelecer

“la primera gran distineidn de 1os invelucrados es entre los que objetivamente se
benelician del cambio y los que objetivamente son prejudicados por €. Si los
involucrados tienen buecna informaciin sobre el tema, se percibirin como
beneficiados  (subjetivamente  beneficiados) o como  perjudicados
(subjetivamente perjudicados).” (Sebastian 1999, p 36).
A identificacfio dos prejudicados ¢, mais importante, que se sintam subjetivamente prejudicados, tem a
finalidade de neutralizar a sua reacio. Nermalmente, aqueles gue se senlem subjelivamente
prejudicados t€m grande possibilidade de passar para uma atitude ativa. Ou seja, individuos nestas
condigdes, certamente, partem para a agie & mobilizam es recursos de que dispdem para impedir que a
politica seia levada adiante. Estio mobilizados para tentar vetar a politica.

Em determinados casos, ¢ mesme pode ocorrer com os beneficiados pela intervengio publica.
Estes podem se tomar imdividuos atives, a medida gque se sintam subjetivaniente beneficiados. A
intensidade da mebilizacio, tanto dos beneficiados quanto dos prejudicados, vai depender da
magnitude e da importincia dos interesses em jogo, do tamanho da perda ou do ganho que poderio
auferir com a implementagio da politica. Lembrando que cim quase todos os tipos, principalmente as
politicas sociais, ha sempre ganhadores e perdedores.

Identificar o3 atores individuais e coletivos, beneficiados e mejudicados pela polilica,
possibilita a localizagfio dos focos de conflito gerados pela cla. Em sepunde lugar, para compreender a
intensidade duas reagdes, € necessario compresnder a4 profundidade com que a politica atinge os
principais prejudicados e beneficlados. A partir destas informagdes lica mais [deil buscar as coalizdes

de apoio e ncutralizar as oposigdes.
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As coalizdes de apoio se formam a partir dos interessados na implementacio. Estes podem ser
as beneficiados diretos pela politica, os gestores publicos, os implementadores comprometidos com
ela, os poderes legislativo e judicldrio. a imprensa, os setores da sociedade soliddrios com os
henetficidrios. Estes iltimos podem ser atores individuais com grande visibilidade na sociedade,
liderangas socias, atores coletivos como associagdes de classe ou de direitos humanos, sindicatos,
orgamzacdes populares diversas ete.. As coalizdes de apoic tém funcionado como um importante
instrumento para neutralizar as oposicoes.

A constmucao de redes de mformacgfes e de wocas de apoio mituo entre 2 agfncia
governamental e o8 iferentes atores coletivos, tamibém, cria wn ambiente lavordvel, reduz as
incertezas € enfraquece os opositores da politica. Mas, o éxilo na implementagio de uma politica
depende, em grande medida, da quantidade dos recuusos mobilizados. Estes recursos devem ser
utilizados, inclusive, na constiugiio de uma rede de incentivos capaz de reduzir a resisténcia dos seus
opositores.

Os benefliciados ¢ prejudicados sdo dois grupos de atorcs que interferem diretamente no &xito
de uma politica. A intensidade de sua atnacao vai depender da guantidade dos interesses em jogo.
Conudo, existem outros atores que parlicipam de alguma maneira na produgio de uma intervengiio
miblica ¢ gque, por isso, sio afetados por ela. A participagio pode ocorrer na sua elaboragio ou
desenho, aprovaghio, implementacho ¢ avaliagio. Entre estes estio os gestores pablicos, ou seja, os
politicos eleitos pelo voto popular € o seu secrctariade ¢ os funciondrios do govermno. Entre estes
Ultimos estdo os burocratas situados no alto ¢ nos setores intermedidrios da hierarquia da
administracao piblica ¢ os [unciondrios situados na ponta do sistema, estes conhocidos como
empregados de base ou street-leve! bureaucrats’. Outros envolvidos sio os técnicos tanto de dentro
quanto de fora da admimstragio piblica, provedores de insumos ou servigos complementares i
politica proposta, operirios, construtores, empresirios ligados a empresas privadas que oferecem
scrvigos publicos, dentre cutros.

Nem sempre a participagio dos envolvidos serd de apoio a politica, Em muilos casos, a
participagio terd come finalidade vetar cu evitar que o programa proposto sc cfetive ou gue nfio tenha
éxito. Sebastidn argumenta que andlise da opesicio a politica deve ocorrer ex-snnfe a sua

implementacdo. E que a existéncia da oposigao € sinal de gque a politica ndo estd devidamente

* Lipsky faz um rigoroso estudo sobre 2 importincia dos emprepadas de base oa esceutura da administracio pablica para o
sucesso dos serviges publicos e o éxito na preducdo de politicas. Ele utilizou o tenma sireer-leve! buercuneratys ol
burocracia no nivel da rua para caracterizar o lugar na hierarquia da administragio pliblica onde encontra-se estes arores.
Siwados nos pontos mais baixo da hierarquia, sic estes atores que estio diretamente na linha de trente dos sarvigos
piblices e em comado com a populagio {Lipsky 1599},
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desenhada. Por esta razdo, deve ser mudada. As oposigles lories e estruturadas representam riscos de
grande intensidade a ela (Sebastiin 1999),

Algumas formas de reduzir as tensdes e neutralizar a oposigdes a uma politica ou programa
publico jd [oram descritas anteriormente. Cabe recolocar aqui, sinteticamente, algumas medidas que
devem ser tomadas pelos gestores com este finmi: dar a conhecer a todos os inleressados e afetados os
contelidos € 4 razdo da politica, mostrando gue cm vm longe prazo odos os cidaddos diveta ou
indiretamente serao beneficiados por ela; censtruir uma rede de solidariedade em favor da politica,
mobilizando principalmente os seus bencficifrios para defend&-la; lommular paralelamente com a
pelitica, um conjunto de medidas administrativas capazes de neuiralizar a oposigio, principalmente,
quande esta vem do interior da administragfio miblica. Estas medidas administrativas devem ser
formwuladas com cuidados especiais, pois podem awmentar as tensdes por trazer Consigo um grande
potencial de conflito, além daqueles gerados pela politica.

As tensoes e conflitos existem durante tode o trajeto percorrido pela polilica, desde a sua
formulagao até a sua avaliagio. E na implementagio que os conflitos ganham magnitude, por ser este o
momento que a politica passa a existir de fato. As tensdes envolvemn diferentes atores: os beneficiados
por desejar mais do que foi oferecido, ou porque o bem ou servige publico ndo foi oferecido na
quantidade neccssdria ou desejada. Envolvem os prejudicados que perderam com a politica ¢ a
burocracia governamental encarregada de fornecer ¢ bern ou servigo piblico oferecido pela politica.
Envolvem fornecedores de insumos, empresas, sindicatos etc.. Comjudo, € dentro da estrutura
administrativa do Estado que cabe um olhar cuidadoso das tensées e conflitos. Para compreender as
origens das tensdes no interior da administracio piiblica durante a implantaciio de wma politica, é
necessério elhar 1 mégquina piblica nic como um conjunte homogéneo de interesses. Lipsky
arguments que

“frecuentemente los empleados de base no comparten las perspectivas y las
preferencias de sus  supenores vy, por tanto, no es posible pensar que estén
trabajande em la misma direccion establecida por la organizacién.” (Lipsky
1999, p 283).

A revelagio proposta por Lipsky deixa claro a existéncia de mais uma arena, além daquelas
tradicionais das socicdades democrdticas, onde s8o ravadas disputas em torno das politicas piiblicas.
Consideramos como arenas Lipicas de sociedades democrdticas, os processos eleitorais quando o
conjunte dc politicas praticade por um governo ¢ colocado a prova. A cleigio ou reeleicho de um
governante ou de um partido significa, em ultima analise, que a sociedade estd aprovandoe as politicas
publicas implementadas por ele. E que, por isso, 0 governo deve continuar a implementd-las através da

sui permanéncia no poder.
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Uma outra arena tradicional dos regimes demoeriticos sio os parlamentos. Neles,
cvidentemente, hi um maior mimero de partidos que representam os diversos interesses da sociedade.
Quando o governante desenha a politica e a encaminha para # aprovagio, abre-se o debate e a disputa
em torno dela. A sua tramitagio pelo parlamenio envolve uma prande quantidade de negociaches e o
governo intercssado na sua aprovagio, 3s veres sem emendas, precisa mobilizar uma grande
quantidade de recursos mstilucionms, politicos e financeiros para aprovi-la. Contudo, por ser esta uma
arena tradicional dos regimes democriticos, na produgio de uma politica, os governanies jd a
comsuderam e deixam urma margem de negociagao para aprova-la. No caso brasileiro, existern alguns
artilicios legais que permitem ao governe editar medidas ou decretos leis, ou definir a agenda do
parlamento®. Estas llimas tém, entre outras, u finalidade de reduzir os conflitos e disputas no
parlamento brasileiro e tomo das politicas publicas. Tudo isto, em nome da eficiéncia do sisiema
politico.

QOutras arenas de disputas politicas tipicas de regimes democraticos sio aquelas que envolvem
poder Judiciirio. Neste caso, 30 mimeras as polilicas que nio puderam sair do papel devido a uma
acio do Ministério Publice™. Existem, ainda, os movimentos sociais que agem diretamente
pressionando o governo para aprovar o vetar determinadas politicas. A opinifio piblica manifestada
através dos movimentos populares confere legitimidade ou nio para uma intervengdo publica e
favorece o éxite da pelitica. Entre os movimentos sociais, o movimento sindical se destaca pelo seu
grande poder politice e reconhecimento institucional. O sev grande poder de mobilizagio acaba por
lhe confenir um grande poder de veto ou de apoio as politicas publicas.

Contuda, o reconhecimento de gue exisiemn na estrutura da administragio puiblica arenas de
disputas e conflitos, traz um elemento a tnais que toma a implementagdo de politicas publicas um
grande dcsafio para os gestorcs publicos. Estes conflitos podem ocomer entre secretarias ou

ministérios que compdem o governo. Sio imimeras as disputas travadas entre 0s setores econdmicos e

L o a s - . - . -
0% setores sociais — de um governo. Mas, este niio € o (nico foco de tensio no interior da administracio

* Existe um grande nimeto e trabalhos que vem revelandn um fendmeno que estd se tornando tipico nas democracias
Contemporineas. 0u seia, o poder Executivo estd ampliando a sua capucidade legislativa e a sua capacidade de intervengio
na poder Legislanivo. Este fato vem ocorrende em nome da eficiéncia. Segundo as andlises, a necessidade de dar resposias
rapidas is novas demandas ceandmicas, o dificuldade de comprie s rituais de tramitagio de uma lei pele parlamento, os
riseus de emendas pouco cesponsiveis para atender interesses corporativos e cleitnreinos s8Zo algnmas das raxdes pura o
wumenla de poder do Executiva. Mo Brasil as Medidas Provisdeias, o Colégio de Lideres partiddrios o us Comissdes
Temdticas no Congresso Macional sfo algumas desias mudancas que vem reduzindo o poder de lepislagiio e de controle
cxercido pelo parlamente nacional brasileire (Figueiredo e Limongi 1999, Pessanha 2002, Newo e Santos 2002).

* No Brasil, apds a promulpagio da Constituigio Federal em 1988, o poder judicidrio e. também, o Ministério Pliblico
ganharam importdncia na defesa dos interesses piblicos. Ele ganhou o poder de investigagio e de veto quando uma
intervengic do governo provoca prejuizos para um determinado grupo ou para a sociedade como um todo.

* No Brasil na ditima década foram indmeros os contingenciamentes orcamentdrios propostos pelo Ministério da Fazenda.
devido aos compromissos assumidos com 0s organismos internacienais, como o FMI, o Bance Mundial. Normalmente
estes contingenclamentos visam o controle dos gastus piblicos em fungio do ajuste fiscul negociado com estes Urganismuos.
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ptiblica. Existem choques de intcresses entre agéncias no interior de uma mesma secretaria, Existe
assimetria de poder entre agéneias, 0 que reduz o espago de acfio de importantes drgaos encamregados
de implementar determinadas politicas. Por exemiplo, € nito cemum o choque entre ¢ departamento
juridico de uma secrelaria e as agéncias executoras da politica.

Todas estas arenas colocadas até aqui tem impertincia significativa para que uma politica
obtenha &xito. Dar conta delas, come ji dissemos, € um grande desalio para qualquer gestor piblico. G
reconhecimento dos trabalhadores de base, encarregados de fazer chegar até seus beneficidrios uma
determinada politica piblica, comno ateres estraiégicos, com nteresses e motivagdes diferenciadas dos
seus elaboradores, € a certeza de que uma outra arena de disputa apareceu no cendrio.

A discussao sobre a complexidade do trajeto entre a elaboragio ou desenho de wna politica, ou
sgja, & sua organizacdo e a sua execucdo ou gesido ji foi feita anteriormente gquando discutimos as
diversas formas implementar uma politica. Agora quercmos trazer para arena das disputas politicas
gue interferem no seu €xito este ator, chamado “empregados de base ou burocracia no nivel da rua®™.
Esta se configura como mais uma, entte as muitas arenas de disputa que uma politica percorre até
chegar aos seus beneficidrios. Mas, esta € uma arena importante, pois dela dependc o tipo de bem ou
servigo miblico que ¢ oferecido aos seus receplores. E, em muitos casos, os interesses dos empregados
de basc divergem dos gestores ¢ formuladores da politica.

Nio sio 58 os interesses que costumam ser divergentes. Uma politica € produzida em um
nundo real, por um govermo comprometido com Inlimeros interesscs, com reclrsos @sCcassos e
disputades palmo a palmo por atores imdividuais e coletivos. Muitas vezes, siio os empregados de base,
operadores de ponta do sistema miblico, que enfrentam as incertezas do meio ambiente e as tensGes
provocadas pela inadequagio da politica ao melo para o qual €la foi desenhada. S%o eles que lidam
com a escassez de rceursos, ofertando wm bem puiblico sob condicOes extremas, onde faltam até
Mesmo o5 Inslmos necessirios para sua produgio.

O fato de estarem na linha de frente do poverno c tendo que lidar diretamente com o0s
bencficidrios dos servigos publicos gera uma quantidade de conhccimentos estratégicos. Estes
conhecimentos favorecem & adaptacio e 4 criagdo de rotinas que permitem o funcionamento das
agéncias que implementam a politica. Estes conbecimentos adquiridos nas rotinas dos servigos
piiblicos ¢ de propriedade dos operadores de ponta ou cmpregados de base, muitas vezes nio sio
considerados pelos gestores e elaboradores de politicas. Em muitos casos, eles costumam divergir dos

conhecimentos que orientaram a elaboracdo da intervengio piblica, Este € urn dos motivos de tensdo

Muitas politicas pdblicas imporrantes faram sacrificadas em nome do ajuste fiscal. Estes conflios ndo acontecem somenie
a nivel federal. os estados e municipios também se encontram forgados, devido a Lei de Responsabilidade Fiscal. a conter
05 seus gastos, Mormalmente. nestes casos, as politicas sociais sio as mails sacrificadas, Inlimeros trabalhos académicus
mostram eske fato {Rezende 2002, Silva, Cunha, Oliveira 2002
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que coloca em risco a politica propeosta para execugio. O empregado de base vive o dilema de alterar
sua rotina em nome de wna nova determinagio carregada de incerlezas (Lipsky 1999),

A tensdo aumenta quande 2 implementagio de uma nova politica além de alterar a rotina,
propde uma nova organizagie da agéncia encarregada de implementd-la. Além das incertezas
provocadas pela nova politica, os operadores de ponta teriam que alterar significativamentc o scu
trabalho, muitas vezes, assumindo arefas novas, Quando estas novas tarefas aumentam sua carga de
trabalho ¢ obrigaces sem a devida recompensa, se a politica contrariar a cultura ¢ a érica dos
empregadns de base e se nio for mobilizados os recursos necessirios para sua implementacio, os
riscosda polilica ndo serimplementada € real.

Muitos gestores piblicos, dianle desta autonomia dos empregados de base que se opdem a
implementar a nova politica nos moldes como foi desenhada utilizani de novas regulamentagSes.
Quanto mais regulade € o servigo oferecido, mencs flexibilidade ¢ maior dificuldade na sua
implementagio diante das dificuldades do mein ambiente intemo e externo a administragfio piblica.
Este dilema ¢ um foco de tensio constante, principalmente, yuando refere-se as politicas sociais. Neste
caso, 0 scu éxito, depende, em grande medida da autonomia dos operadores de ponta diante das
imimeras incertezas prescnies no meic sob intervengio puiblica, Estas incertezas estie presentes antes
da intervengde, durante a elaboragio da politica e, principalmente, na implementacio. J4 que a politica
social deve provocar nuidangas, muitas vezes, nio previstas. E cxistitfio em relagio ao future quando
os efeitos da politica produzirio novos problemas.

Tratando-se das politicas educacionais, estas arenas, os conflitos e os atores colocados
anleriormente, estao presentes. Por ser uma politica social com grande repercussio, longevidade,
estalidade e altamente institucionalizada, apesar dos baixos resultados colhidos, quaisquer mudangas
provocam conflitos de grande intensidade. A diversidade e o nimero de interessados nas politicas
educacienais s8o imensos. E vio desde pais & alunos das diversas camadas sociais, principalmente os
mais pobres, passam por empresarios donos de escolas privadas, fomecedores de insumoes
educacionais, universidades e centros de pesquisas, entidades vinculadas a educagfio popular, igrejas,
politicos situados nas mais diversas esferas de governo, partidos, associagBes de direitos humanos,
movimentos socials & sindicais e, principalmente, o8 prolessores individualmente e 05 seus sindicatos.

Apesar dos outros atores, 580 os professores quam de fato ten1 uma relagho mais intima com as
politicas educacionais. A oferta de uma boa educacho passa pela disposigio dos prolessores em
colabrorar. Isto aconteee porgue sio cles que sc relacionam com os alunos, pais e comunidade escolar.
Por mais que haja a tentativa de controle de suas atividades por parte das autoridades centrais de uma
administragio piblica, as relacoes estabelecidas no intenior de cada uma das imidades escolares e das

salas de aula dependem do compromisso ético ¢ da motivagio do professor. Por cstas razdes, os
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professores aparecem como uma das categorias ligadas aos servigos publicos que gozam de maior
discricionariedade e autcnomia.

Desta forma, ao se pensar as politicas educacionais ou reformas educacionais & preciso
construir uma série de mecanismos para atrair 08 professores para elas. Se ndo se construir urna rede
de incentivos, quaisquer aumenios na sua carga de (rabalho tenderfio a scr rejeitados e podem provocar
a resisiéncia destes imporlantes atores contra a pelitica educacional proposta. Tswo acontece devido as
condigdes aluais de vida e de (rabalho dos professores. Ou seja, grande parte dos professores ganha
salarios muito baixos, comparados com outras categorias dos servigos pdblicos, as escolas sio mal
apuarelhadas e o ndmero de alunos por professor € alto, os insumos educacionais sao insuficientes,
entre outros problemas (Molina 2000, Corrales 1999).

O3 resullados educacionais colhidos pelas redes piiblicas de ensino bisico, em muitas regides
do Brasil, sio baixos, revelando a ineficiéncia € a ineficicia dos sisternas piblicos. As desiguatdades
educacionais sio imensas e o sistema educacional brasileiro ¢ considerado regressivo™. Virias
iniciativas de reformas foram tentadas nos Gltimos anos. Contudo, elas vém esbarrando no ajuste fiscal
e na exigéneia do cumprimento da lei de Responsabilidade Fiscal, jd que os governos nio podem
gastar reais do que € permitido com o funcinnalisrmo piblico, incluinde os professores, ¢ mais do que a
sua receita.

A Escola Plural foi mais wma destas reformas feita em um dos sistemas que compdem a
imensidade do servigo piiblico de educagio do pais. Tinha o objetive de reduzir as desigualdades
educacionals entre rices ¢ pebres em Belo Horizonte. Come foi advertido por Molina e Corrales,
reformas voltadas para equidade educacional alteram profundamente a organizagio das escolas e eleva
a quantidade de trabalho dos educadores. Estes dois autores mostraram, cm seus estudos, gue os
professores $80, entre 0§ atores envolvidos com as politicas educacionais, aqueles com maior poder de
velo. Muilos smdicatos de professores 18m conseguido impedir que mudangas de maior profundidade
sejam processadas nos sistcmas educacionais de muitos paises latinoamericanos, por aumentar em
demasia o trabalho dos professorcs, sem as correspondentes compensages sulariais {Corrales 1999,
Molina 2000).

Assim, as politicas educacionais voltadas para cquidade exigem que as escolas alterem

profundamente a sua organizagao para acolher os alunos provenientes das camadas mais pobres da

¥ I sistema educacional regressivi & agquele que inverte o aplicagio dos recursos educacionais. Iste €. grande parte dos
recursos educacionais desprendidos pelos povernos sdo aplicados na manutengTo das universidades e escolas de nived
superior pdblicas. Estas sio acessadas por individuos provenientes das camadas midias e ulios de pupuliciio que
Iregiientaram na educago bdsica escolas privadas. Por outeo ladn, as escolas piblicas de edoeachio bisica, acessada por
individuns pobres ¢ miserdveis, recebem recursos insuficientes para arender as necessidades dos wluoos. Bsres_ entre oatras
coisas. por colherem resultados ruing, acabam por abandenar os estudos & nunea [regiicalam escolus de nivel superioe onde
5o investidos matores quantidade de recursos pliblicos por alung. Este sistema configura-se comn tepressivg.
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sociedade. Esta mudanga organizacional tem a linalidade ndo sé de acolher este aluno pobre, mas,
principalmente, ser efetiva para ele € garantir que ele seja inclufdo econdmica e socialimente. As
mudangas organizacionais em instituigdes piblicas amplamente institucionalizadas sio pdlos de
conflitos. Estas mudangas se encaixam cm reformas administrativas de grande profundidade. Elas
cxigem a mebilizacio de grandes rccursos de toda natureza ¢ um empenho grande dos gestores
piblicos. NAo sdo poucas as fracassadas temtativas de reformas nas instituicScs piblicas. E se a
implementagio da Escola Plural depende de mudangas organizacionais nas unidades cscolares da
prefeitura de Belo Horizonte para sc efetivar, o risco de fracasso desta reforma cducacional € grande

COMO VEremos na préxima scgho.
2.3. As dificeis mudancas no interior das organizacoes piblicas e das escolas

A produgio de determinadas politicas piiblicas exige alleragao na estrutura & na organizagio
das agéncias responsdveis pela sua implementagiio. Em parte, este fato ocorre porque acontecem
mudangas na eccnomia, na sociedade e na estimtura de poder que nic comporta mais a fonna que
vigoravam a organizagdo publica. £ comum uma determinada instiiuigao piblica ser desenhada para
atender certas demandas ¢ com o tempo perder a sua wtilidade. Isto porque a demanda deixou de
exislir ou porque ocorreram mudangas que tornam desnecessaria tal institwiciio. A dernocratizacio de
uma sociedade ou a sua urbanizagio e industriglizacio sao alguns dos fendmencs que exigem
mudangas na estrutura dos servigos pliblicos e das organizagbes governamentais.

No Brasil, nas tiltimas trés décadas, ocorreram lendmenos que estado exigindo a reorganizacao
dos servigos publicos. G aumento das demandas por scrvigos piblicos de melhor qualidade, e um
cendrio de escassez de recursos publicos, cobra maior eficiéncia das agénceias e instinuigdes piblicas. ©
Estado brasileiro cresceu em tamanho para cobertura do territério nacional ¢ das necessidades sociais.
Porém, entre 08 principais objetivos dos servigos piblicos estava a sua utilizaciio como instrumento de
cooplacho daqueles grupos que gozavam de maior aulonomia em relagfio a ele e para controle da
sociedade (Santos 1993, Draibe 1990).

A modernizagio da sociedade brasileira e a sua democratizagao vém exigindo uma nova forma
de relagio entre Estado e sociedade e, consequentemente, uma nova forma de oferta dos bens e
servicos publicos. Agora, difcrentemente do gue vigorava até os anos de 1980, exige-se que 08
servicos plblicos modifiquem a estrutura social, nfio sé protegendo os grupos mais vilnerdveis, mas
incorporanda-os de forma eledva i sociedade brasileira, para reduzir a pobreza e us desipualdades,

Foi diante da pressio social que surgiu a necessidade de reforma do Estado brasgileiro nos anos

dc 1990, Juntamente com as pressdes vindas da sociedade, vicram as pressdes dos organismos
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intemacionais € dos setores econdmicos do governo brasileiro que exiglam o controle dos gastos
publicos e o equiliboe hiscal. Assim, entre renovar os servigos piblicos ou fazer o equiiibrio liscal, o
governo brasileito da década de 1990 fez a escolha pela segunda alternativa (Rezende 2002). Devido a
grande autonomia que ganharam os estados € nuulicipios no novo pacie federativo maugurado pela
Constituigao Federal de 1988 {Arretche 1999), alguns municipios buscaram renovar seus servigos
publicos para atender os apelos de parte da sociedade brasileira que exigia maior equidade na
distribuicdo das riquezas.

As mudangas que objetivam maior cquidade e eficiéncia dos servigos piiblicos tmplicam em
reformas nas estrutwras das organizacfics dos servigos publicos. Estas reformas, muitas vezes,
fracassam impedindo que haja mudangas na produgio e na oferta das politicas piblicas. Existemn virias
explicagdes para as dificuldades ou fracassos na reforma das instituigdes e agéncias puiblicas. Alverga,
em seu trabalho, sugere que as dificuldades de mudangas nas organizacdes piblicas brasileiras deve-se
a "dependeéncia de trajetoria”, "as caracteristicas intrinsccas is instiluigdes piiblicas”, “a auséneia de
legitimidade e apoic sccial para as nwdangas” ¢ devido “ao problema de acio coletiva™ (Alverga.
2008).

Muitas das reformas organizacionais necessdrias para o éxito dc uma politica piblica niio
conseguiram grande éxito porgue predominou uma visdo burocritica e racional®’ da estrutura dos
servicos pliblicos. Virias medidas para a relorma dos servigos plblicos nio sairam do papel per ndo
considerar determinadas caracteristicas reais das organizacdes ou agéneias piiblicas. Uma das raxdes
desic fracasso esta no fato dc o agente que propde a reforma desconsiderar o passado gue cerca o
funcionamento destas agéncias. As organizagdes piblicas s8o constimmidas e criam rotinas de
funcionamento que permitem a execugio do servico que lhes é de responsabilidade. Esta forma de
funcionamento perdura per um longe periodo e passa a fazer parte da cultura daquela agéncia. Alverga
citando North argumenta que

-

“fuma vez que o desenvolvimento de uma trajetdria é estabeleculo em um
determinade sentido, as externalidades em rede, o processo de aprendizado das
organizagoes, € os modelos subjetivos de percepgiio das guestdes puiblicas,
derivados histericamente, reforgam a direcho’ de inicio adotada™ (Alverga 20035,

)

Esta visfo revela o quiio complexo € o funcionamento de uma organizagio e o quanto € dificil

alterar o seu funcionamento gquando ele J4 estd rotinizado & consolidado hd muito tempo. Esta forma de

1 Esty visdo das organizaches pahlicas assepura que elas funcionam segunda seus aspectus legais e formais, Ou seja, a
turma de stuar & precstabelecida por normas legais que impedem gue 08 excoulores dus politicas guzem de alguma
disgricionacicdade. Meste tipa de visdo, 2 mudanga organizacional dos servigos pliblicos pode ser feita mediante a
publivagiic de normas pelos geseores. O que s¢ pereebe, neste caso, & a exisiéacia de uma visdo limilada das organizagGes
piklicus que diliculia enxergar o quio complexo € seo funcionumenta.
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funcionamento ji csta familiarizada c traz rctornos de satisfagho e conforto para aqueles individuos
que compdern a sua estrutura. Este conforto advém do controle e do dominio no uso das tecnologias
empregadas na oferta do bem ou servigo piblico. Assim, existem grandes incentivos para a
permanéncia da forma de funcionamento atual da creganizacfio. Estes incentivos sio os beneficios
gerados a todos s atores socials que usufruem dos servigos piiblicos produzidos pela agéneia (Alverga
2005).

Alterar o funcionamente de uma organizacdo implica em um grande esforgo e na mobihizagio
de uma grande quantidade de recurscs, por parte do agente gue propde a mudanga orgarmizacional.
Estes incentivos devem ser de tal magnitude que devem superar as vantagens daqueles que reforgam a
forma atual de funcionamento da organizagio. Os inceativos devem motivar 0§ participantes <a
organizacio a alterar sua forma de trabalhar € a utilizar as novas tecnologias propostas pela mudanga
organizacional. Nio € s0 a dependéncia de trajetdria que dificulta a reforma de uma orgamizacio
publica, existem caracteristicas proprias das organizagbes ¢ do ambiente organizacional gue
funcionam para dificullar a efetivagio das reformas.

Segundo Alverga, existe um ambiente institucional onde operam as organizagfes ou
instituigGes piblicas. Este ambiente & composto por inlimeros individuos e mstituighes. Evidentemente
que s ohjetivos e interesses siio os mais diversos e irreconcilidveis, Cada um destes atores individuais
ou colelivos tem interesses e interpreta as reorganizagfes do seu jeilo. Este fato leva ao efeito “lata de
lixo”, on scja, a reorganizacio nio faz parte do interessc ¢ preocupacio destes atores. Portanto, ela
pode scr descartada. As mudangas organizacicnais ndo mobilizam a atencio destes atores neste
mMomento, que as descartam por terem cutras preccupagdes, consideradas emergenciais.

As mudangas organizacionais “ocorrem de meodo incremental e continue, ou seja, pequenas
maodificacdes ao longo do tempo.” Toda mudanga que busca alterar o funcionamento de umna
orgamzacao publica de forma global e ripida tende a naufragar por conflitar com esta caracteristica
das mudangas nas organizages publicas. As instituicdes piblicas vio se desenvolvendo ¢ adguirinde
caracteristicas proprias de funcionamento ao longo do tempo, muitas vezes, devide 3s rotinas,
impcereeptivels pelos seus membros. Assim, alterar de forma global rotinas consolidadas choca-se com
a forma como elas foram constituidas ao longo do tempo.

Além dos argumentos que apontam para a5 dimensées organizacionals gue cercam  as
instituicdes piablicas como alguns dos fatores para explicar as dificuldades na reforma das estruturas
das orgunizagoes piblicas, existern também as questies sociolégicas para explicar estas dificuldades.
Estas partern do pressuposto de que as necessidades de mudangas orpanizacionais s8o oriundas de
ambicntes externos is proprias organizagdes. Em um grande ndmero de casos, ocoite que estas

iniciativas introduzem novas técnicas e idéias sem a devida alenciio s caracteristicas culturais e ao
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contexto social onde funcionam as organizagcs piblicas. Mnitas vezes, introduzem préticas das quais
discordam intensamente os membros da instituicio puiblica.

(> que ocorre € que existe a oferta da reforma institucional, sem haver, contudo, a demanda por
ela. Ou seja, existern determinades atores situados em cargos estratégicos na estmtura da
administragdo pabbica que propoem as reformas nestas organizacdes. Estes atores, pressionados pelos
compromissos eleitorais ou motivados pelas novas formas de conceber 08 servigos piblicos, propdem
as reformas. Estas reformas ndo sae desejadas e nem compartilhadas pela somiedade e nem por aqueles
individuos situados no interior das organizacBes. Nestc caso, as reformas naufragam por falta de
demanda (Corrales 1999).

Q) inverso também ocomre, quando a seciedade demanda melhores servigos piblicos e para que
isto acontega sAo necessdrias refonnas na estratura da administragio piiblica. alterando a sua forma de
organizacio. Porém, ndc existe vontade dos gestores cstratégicos e nem da burocracia das
organizagdes piblicas em alterarem a sua estrutura erganizacienal. Neste caso, hd win déficit na oferta
das reformas. Por mais que haja demanda social por reformas que melhorem a oferta dos servigos
publicos. Aqueles mdividuos responsiveis em ofereceé-las, ndo desgjam fazé-las ¢, por este motive, as
reformas nio siio etetuadas.

Para Alverga, csta auséneia de demanda por reformas na estrutura das organizagdes piiblicas,
por fatores diversos, principalmente, quande a secicdade nio deseja que elas acontegam configura um
problema sociolégico. A falta de apoio de importantes grupos sociais e de vontade daqueles individuos
siinados na estrutura da administragdo piblica sdo razdes que explicam, em parte, o [racasso das
iniciativas reformistas (Alverga 2005).

O quarto e 1ltimo argumento utilizado por Alverga para explicar a falta de &xite cm iniciativas
gue busguem reformar ou modificar as organizacoes pablicas, € o problema da acdo coletiva. Ele
coloca que & reforma nas organiza¢des governamenltais € um bem piblico. Porque a partir delas, as
reparligiies plblicas atenderfio melhor os scus usudrios e oferecerio, lanto em quantidade, quanto em
qualidade servigos melhores para todes. Tanto os que contribuitam, quanto agueles gue ndo moveram
uma palha serfio beneficiados pela oferta de bens e servigos piblicos de melhor qualidade. Para cle

“0 bem piiblico € um tipe de bein cujo custe de exclusio € muito alto, devide ao
fato de ser quase impossivel cvitar que quem nio contribuiu para a fabricagio
ou para melhoria do bem publico nfio nsufrua dos bencficios gerades pela sua
fabricagiio ov melhoria.” (Alverga 2003, p 20).
Este fate configura wm problema de acfo colctiva devido ac efeito do carona (free-rider).
Todos irfio sc benecficiar pela reforma, tanto 0s que contribuiram e sc empenharam para que ela

acontecesse, quanto aqueles individuos gue nio fxzeram nada. Nio haveria, portanto, por parle dos
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sujeilos alivos mcentivos para que se mobilizem em favor delas. O desgaste provocado pelas
incertezas das mudangas organizacionais, pela desestruturacio de um servigo que funcionava com
ccrto grau de estabilidade e legitimidade, pelo aumento da carga de trabalho sem, muitas vezes, a
compensacio financeira, desmeotiva os individuos empenhados na reforma em levé-la a termo.

Os beneficios gerados pela reforma das instilwicdes piblicas seriam distribuidos por toda a
sociedade. Contudo, os sacrificios necessarios para que ela acontega seria asswmido por um pegqueno
orupo de interessados nela. Outros interessados ou beneficiados com a reforma nfo se mobilizario
para defendé-la, pois preferirio estar no rol daqueles individuos que vio se beneficiar sem a devida
colaboragiio. Esta situacdo cria dificuldades maiores para vencer a resisténcia daqueles que se opdem
s reformas. Evidentemente que este quadro deslavorivel s reformas institucionais trabalha contra a
sua implementacio c, caso o gestor insisla na sua execugdo, os riscos de fracasso seriam grandes.
{Alvereca 2005).

Especificamente quanto aos sistcmas educacionais, com todo o0 seu conjunto de organizages
escolares, Lima considera que cles podem ser vistos de formas diferenciadas pelos gestores piblicos e
por analistas. Estas diferentes formas dc vé-los ¢ de trati-los possibilitaram a construgio de modelos
ideais. Estes modelos ideais permitem identificar as dificuldades enfrentadas por muitos gestores que
procuraram efetivar as reforma-los. Isto aconteccu porque muitos deles acreditaram gue poderiam
fazé-lo a partir, apenas, das mudangas legais ou formais. O que caracteriza wma visio ingénua e
otimista das reformas educacionais.

Para analisar os fatores que explicam as dificuldades de mudangas nas organizagdes
educacionais, identificaremos algumas formas de tralamento que € dado ao sisterna € as escolas
enguanto organizagdes. Algumas destas formas de conceber os sistemas educacionais pelos gestores
puiblicos dificultam que mudangas mais profundas fossem efeluadas na swa estrutura e organizagio.
Lima an estudar estas formas de tratamento da organizagio das escolas conseguiu identificar 4 tipos
diferentes. Apesar dos 4 tipos diferentes, apenas dois deles mereceraim destague aqui pois sfo as duas
forimas predominantes de se encarar as escolas gue compdem um sistema cscolar. S#o eles o “Modelo
Racional™ e o “Muodelo Andrquice™ (Lima 2001).

{) modelo racional € uma (orma de pensar as escolas e os sistemas, adotada por muitos gestores
ptiblicos e analistas. Entre as suas caracteristicas destacam a cerleza de que existe no sistema
educacional 0 “consenso e clareza dos objetivos ¢ pressupoe 4 existéncia de processos € tecnologias
claros e transpaventes.” (Lima 2001, p 21). As escolas aparecem como organizaghes coesas, centradas
nos objetivos propestos pelos gestores € sfio tratadas por estes como instrumentes para realizagfio das
decisdes tomadas no centro da estrutura educacional. Estas decises sertam claramente identificadas

pelos individuos gue compdetn a sna estrutura e executadas semn restrigoes. No limite, o sistema
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funciona como uma estrutura burocritica, onde os papéis ¢ tarefas sio definidos a priori e curnpridas
por todos que fazem parte dele. Hd pouco espago para a cnagho, para a autonomia e para adaptagio na
implementacfio das decisfes vindas dos gabinetes.

Apesar de ser este um madelo ideal, ¢ muito comum encontrar esta forma de pensar nas
politicas educacionais. Muitos gestores acreditam que € possivel mudanga na organizagio do sisiema
educacional leila a partir de decisdes vindas do alto, através de leis ¢ normas. Ingenuamente, muitos
gestores piiblicos educacionais acreditam que t€m o controle absolute sobre o que acontece emn cada
uma das unidades escolares. Ou que lodoes os mdividuos que compdem o sistema escolar perseguem o3
mesmos objelivos, ou se comportlam da mesma maneira diante das normas vindas dos centros
decisores. Além dislo, a visao racional supde que o gestor possui grande governabilidade sobre o
sistema escolar, as escolas e 0 ambiente externo onde elas estic inseridas.

Por cutrg lado, no modelo anarquico

“o8 objetivos sio considerados pouco clares & em conflito, e as tecnologias sdo
consideradas ambiguas € incertas. isto €, pela imagem contriria i do modelo
racional ou burocritico. Parte-se do principic de que qualguer orgamizagao, e
especialmente as organizagdes educativas e outras organizagdes piblicas, pode
ser entendida, pelo menos parcialmente, como uma anarquia erganizada.™ (Lima

2001, p 30},
Desta forina, como conseqiiéncia deste modo de ver e de tratar 4 estrutura organizacional do sistema
educativo, os objetivos 8o indefinidos e mudam de individuo para individuo que compde o sistema.
Por este motive, o tempa e os esforgos dos participantes variam. O sistemna & cercado por grandes
incertezas, ji que as regras de funcionamento nio sio claras e mudam com relativa freqiéneia. Além
disto, os polos deciseres nio sfo estiveis. gerando grande instabilidade ¢ inscguranga.

O modelo andrquice € uma visdo extremada de funcionamento organizacional das csceolas. Elc
se Oopoe, nu limile, a0 modelo burccritico, Apesar desta visdo extremada, ele apresenta grande
contribuigae para compresnsao  do  funcionamento  das  escolas. Esta contribuigio estd no
reconhecimento da diversidade de comporlamento que cerca os seus participantes. Ademais, ele
compreende que cads escola possui caracteristicas proprnas, na maioria das vezes, nao apreendidas
pelos gestores, o que dificulta a implementagiio de uma orientagiio ou norma. A diversidade de
ambicntes que cerca cada unidade escolar cria incertezas que interferem nos resultades de uma politica
educacional. Por este mativo, as politicas devemn ser desenhadus resguardando uma margem de
autonomia € discricionariedade para as vunidades escolares fazerem as adaptacdes necessdrias para a
sua implementagio. Quando isto nao acontece, o €xito da pelitica fica comprometido.

Os dois modelos ideais proposios por Lima, convivemn conjunlamente nos S1stemas

educacionais. Muitas vezes, predomina mma visfio mais proxima do models racional, principalmente
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cotre o5 gestores. Quitras vezes, 0 modele da anarguia organizada é utilizado para compreensio das
formas de orgamizacio dos sistemas. Estas forinas de ver a organizagiio educacional interferem nas
politicas e nos programas de reformas na educagio. Eles podem ser desenhados reservando maior ou
menor margemn de avtonomia e discricipnariedade para cada um dos participantes ou das unidades
organizacionais que compdem ¢ sistema educacional. Dependendo da visio que cerca a sua
elaboragio, reserva-se também, espagos para negociagdes de acordes, para revisio de metas e para
repensar estratégias de implementacio,

A implementacio e o Exito da Escola Plural ligani-se, fundamentalmente, as muodancas na
organizacio do sistema educacional e, principalmente, das escolas que compdem o sistema piiblico
municipal de ensmo. Mudangas organizacionais nfo sdo ficeis de ser levadas a cabo e colher &xitos
por diversas razies. Mostramos ateé agui uma série de fatores que dificulta as reformas institucionais e
mudangas organizacionais, Ao que tudo indica, [altou wos formuladores da Escola Plural o cuidado em
idemtificar estes elementos ou fatores que influenciam diretamente no éxito desta politica educacional.

Os gestores piiblicos municipais acreditaram ser possivel uma mudanga organizacional das
escolas reformulando o sistcma a partir de seus aspecios formais ou legais. Ou seja, apesar de haver
um importante diagnostice da real situagiio do sisterna puiblico municipal, faltaram estudos das reais
caracteristicas organizacionais das escolas. Fstes tltimos aprofundariam a visio do complexo sistema
organizacional das escolas € o quanto ¢ dificil alterd-lo mediante a um programa. Ao gue tudo indica
houve um excessive apego ac desenho da Escola Plural & ae seu poder de modificacio de atitudes ¢
cultura. As consegiiéncias deste apege ao formalisme € o neglisenciamento de outros rccursos
necessarios para o Exile das relormas que pudessem pavimentar os caminhos da Escola Plural.

Considerarmnos que a Escola Plural € uma polilica educacional dificil de ser implementada por
buscar a equidade, reconhecendo os itinerdrios cducativos dos alunos sao diversos e que as escolas
devemn tomd-los come insumos. Pma que isto acontega deve haver mudanga na organizacio das suas
unidades escolares. Por este motivo, acreditames que os principais problemas relacionados com a
Escola Plural nfic sfo apenas aqueles relacionados com o seu desenho ou com scus aobjctivos, mas
principalmente com a sua implementagao. Esta para acontecer exige uma nova organizagio de cada
escola.

A implementagiio aparcce como o momento em que a politica ganha vida ¢ sdo cxipidos
maiores esforgos dos gestores piblicos, B aparece, também, como um momento critico & para que ela
peoma  grande  guantidade de recursos  precisam  ser mobilizados. Pelas suas  caracleristicas
argagizacionais € gerenciais, o Escola Plural exige uma baixa programabilidade € alta interncio com
os seus beneficidrios. Este modo de gestio, além das caracteristicas proprias das politicas

educacionals, gera uma grande quantidade de contlitos em diversos lipos de arenas. Estas arcnas séo
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diversas e vio desde aguelas institucionalizadas, como a “Censtituinte Escolar” de 199942000 proposta
pela PBH, at¢ aquclas nfio institucionalizadas, como os embates que acontecem nas escolas. Um dos
focos destes conflitos €, sem diivida, a necessidade de mudanga nas organizagtes escolares para
alender as novas demandas originadas pela Escola Plural.

Enfim, é este complexo que inclui as dificuldades de implementagao, os conflitos de interzsses
de vdrios tipos ¢ a necessidade de mudangas organizacionais nas escolas € no sistema educacional da
Prefeitura de Belo Horizonte que torna a Escola Plural nao 5o dificil de ser implementada, como,
tambem, de ser amalisada, Acreditamos que com estes recursos tedricos levantados até aqui teremos
condiges de identificar os principais focos de lensao que estio dificeltando que esta politica
educacicnal obtenha o €xito esperado.

Para dar conta de produzir o3 dados necessdinos para a andlise dos conflitos e das dificuldades
de mudanga na organizacio das escolas municipais de Belo Horizente, para implementacio da Escola
Plural, (i necessdrio um grande esforgo grande. Primeiro, procuramos investigar como foi o processo
de criacao do seu desenho, as suas caracteristicas, a escolha do caminho para implementagdo, os
recursos mobilizados e as aliangas ¢ coalizdes formadas. Neste momento, nos prendemos no nivel da
macry implementacic ¢ nos alemos {is CHrevISIas com 08 geslores @ ex-gestores, 205 documentos da
SMED/PBH c das agéncias que figuramm no seu interior. Sepundo, nos voltamos para o nivel da micro
unplementaciio. Trata-se, pois, de verificar como as escolas vém implementando a Escola Plural ao
lengo destes anos. Agui, escolhemos 3 escolas a partir de critérios variados. Nestas procuramos dados
nos documentos das escolas e nas enirevistas com seus professores, funciondrios e gestores. Terceiro,
nos voltamos para os conllitns. Neste caso, identificamos os [ocos de conllito, as arenas, 0s atores e as
estratégias utilizadas. Reunimos dados dos conflitos através de documentos escritos e de depoimentos.
Por lim, procuramos rcunir dados para verificar as mudangas organizacionais e a forma como as
escolas vém resistindo a elas. No proximo capitulo procuraremos deserever como foi o processo de

pesquisa que possibiliton reunir os dados para andlise da implementagio da Escola Plural.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo tratamos de delinear, com maior precisio, o objeto da pesquisa, os fundamentos
melodolégicos e a descrigio dos procedimentos utilizados no trabalhe de campo. Antes, porém, ¢
importante destacar uma observagaoe inicial em relagdo a pesquisa. Trata-s¢ da diftculdade em relagio
ao tempo percorndo entre o langamento do desenho da Escola Plural, em outubro de 1994, ¢ os dias
atuais. Este pericdo € relalivamente longo €, por este motive, fica dificil levantar dados além daqueles
escritos e de domimio da Secretania Municipal de Educacio de Bele Horizonte. Cutras informagdes
importantes vindag de individuos que liveram participagio na sua elaboracio ¢ na sua implementagio
se perderam, Isto aconteceu, pois muiios dos gestores que estavam envolvidos com a Escola Plural,
nio se encontram mais na SMED ¢ nein nas GEREDs. TIma outra dificuldade esté relacionada com as
escolas gue compdem o sisterna municipal de ensino, entre elas as escolas que pesquisainos, muitas
nio tém o costuine de registrar os scus projctos, as decisées colelivas e outros eventos importanies que
acontceeram. Ocorreu também que muitos dos profissionais das escolas, tanto os professores, quanto
outros funciondrios da parte administrativa, biblioteea ¢ servigos gerais se afastaram das suas umidades
escolares por diversos motivos. Todos estes fatores colocaram uma dificuldade a mais para a pesguisa.

Apesar destas dificuldades, o tempo permite o conhecimento de alguns dos resultados
produzidos, a profundidade das transformagGes nas escolas e no sistenia ¢ os contlitos gerados. Nestes
Gltimos, possibilita conhecer quais s atores gue se opuseram a Escola Plural, os motivos e as
estratégias utilizadas e a intensidade desia oposicao. Além disto, € possivel identificar os possiveis
acordos e vetos que aconteceram. E, em que medida, alteraram o desenho e 05 objetivos orgmais da
Escola Plural.

Q) recenhecimente de que a Escola Plural € uma politica educacional voltada para equidade e,
por isso, apresenta custos concentrados e beneficios difusos, revela que cla vem enfrentande muitas
dificuldades no seu processo de implementagdo. Estas dificuldades advém das mudancas
organizacionais exigidas nas escolas e dos conflitos gerados. As mudangas organizacionais decormrem
da ncecessidade de se abandonar n organizagfe nadicional que vem provocando a cxclusio e
contribuindo para o aumento da desigualdade educacional. Em sevu lugar, € necessdria a construgio de
uma nova organizaglio escolar gue assegure o direito & educagio para o8 meninos ¢ mMeninas,
principalmente, aqueles provenientes das familias carentes, que garanta o accsso e 4 permanéncia no

sistema educacional € possibilite a construgio das competéncias necessirias para a sua msercio social.
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As mudangas nas organizacdes pibhicas, especialmente nas escolas, geram conllitos, pois
implicam ne questionamento ¢ alleragan das rotinas dos implementadores. Os professores sio os
responsavets por implementar as politicas educacionais e sdo eies gue t€m as suas rotinas questionadas
¢ alteradas com a introdugdo da reforma educacional. Estas mudangas exigem a construcfic de novas
rotinas & tecnologias de trabalho que aproxime a micre implementacfio da macre. Esta construgio
proveca o aumento de servico e a sensagdo de que estie perdende com a nova politica. 1sto aconteee,
mnutas vezes, porque nie foram mobilizados os recurses necessdrios para mcentivi-los a implementi-
la. A tendéncia ¢ gue venham reagir ¢ s¢ opor a cla. A oposicio gera conllitos gue dificultam a sua
mplemcitagio.

As escolas, na forma tradicional que cstio estruturadas. sio organizagdes com ampla aceitacio
e tortemente cnraizadas na cultura educacional. Provocar mudangas nesta organizagiio exige empenho
dos gestores ¢ a mobilizagiio de wma grande quantidade de recurses. Case isto ndo ocorra, a tendéncia
& quc clas continuem organizadas e produzindo educachio da forma que sempre produziram. Os
ambicntes interne e externo a elas colaborani para que continuen na frajetdria que scmpre cstiveram.
Esta situagio impde outras dificuldades para politicas educacionais voltadas para equidade, como a
Escola Plural, que exigem para sua implementagac mudangas na organizagio das unidades escolares.

A nossa pesquisa voltou o seu olhar, principalmente, para os problemas ligados as dificuklades
de mudanca organizacional nas escolas municipais de Belo Horizonte e nos conllitos gerados pela
Escola Plural. Nio deixamos do investigar as outras varidveis que exerceram influéncia nos scus
resultados. O fate de privilegiarmos os conflites ¢ as mudangas organizactonais decorre da constatagio

dc que estes fatores tiveram nmaior influéncia sobre ela.

3.1- A implementacio da Escola Plural

Em 1994 a Secretaria Municipal de Educagiio da Preleilura de Belo Horizonte apresentou o
Programa Escola Plural como uma ampla e radical reforma em seu sistema educacional. Segundo
alguns de seus gestores, tratava-se de oficializar indmeras experiéncias levadas a cabo pelos
prolessores de diversas escolas da rede municipal de ensino, cspalhadas pelas virias repifes da cidade
de Belo Horizente. Estas experiéncias foram caracterizadas como um movimento e tratadas pelo nome
de “Escolas Emergentes™. Este movimento, iniciade a partir das préiticas de varios profissionais da

educagio, teve origem no interior das escolas € se opunha ao modelo tradicional que vigorava na
rede™ (SMED/PBH 1994).

A pesquisa realizada pur Wicica para cluboraglo de soa dissertagdo para conclusio do curso de Mestrado da Faculdade
Educagiio da UFMG mostra a atuagiio de um grupo de prolessores gue fez parte deste movimento das Escolas Emergentes
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Estas experi€ncias serviram para colocar a piiblico os graves problemas que cercavam o
sistema mumcipal de educagio de Belo Horizonte, Possibilitaram a construgio de wmn importante
diagndstico do quadro educacional e, a0 mesmo tempo, forgou a entrada na agenda da adininistragio
municipal da necessidade da reforma educacional. O prdpro documento que celocou a priblico o
desenho da Escola Plural recombeceu a importdneia deste movimento que acontecia nas cscolas, e
creditou a ele a ongem da nova polituca educacional que estava sendo apresentada. Ainda hopc a
SMED/PBH recomhece esta relagao entre a sua pelitica educacional eficial ¢ as experiéncias
educacicnais inovadoras ao afimmar que a

“"Escola Ploral, programa  polilico-pedagégico foi fruto desse processo
vivenclade pela RME. Implantada em [995, considerou o pertil de alunos e
professores e propds a articulacio de todas as experiéneias signilicativas gue
apontavam no sentido de uma nova escola.” (SMED/PBH 2006, p 24).

Para os gestores da PBH & época havia uma demanda por uma nova politica educacional.
Como ficou cvidente nes documentos oficiais da SMED/PBH, esla demanda estava colocada pelo
movimento das Escolas Emergentes, pelos baixos resultados educacionais apresentados pela rede
mumnicipal de ensino e pela necessidade de garantir a todas as criangas, adolescentes e jovens, que
descjassenl, o acesso € a permanéncia nas escolas municipais. De forma conjunta, acontecia a
universalizagio do acesso e da cobertura ¢ o inicio da implementacio da Escola Plural. A finalidade da
reforma educacional da Prefeitera de Belo Horizonte, nfo era apenas garantir o acesso, mas,
principalmente, tomur eletiva a escola, garantic um ensing gue leve em conta as experiéncias culturais
dos alunos e alunas e fornega uma educagfio voltada para inclusiio e transtormagio soctal (SMED/PBH
1994).

Para atingir estes objetivos o Programa Escola Plural apresentava oito cixos norteadores assim
descritos: “uma intervencio celetiva radical”, “sensibilidade com a totalidade da formagfio humana™,
“a escola como tempo de vivéncia cultural”, “Escola: experiéncia da producio coletiva™, *as
virtualidades educativas da materialidade da escola”, “a vivéncia de cada idade de formagao sem
intermupgao’”, “socializacao adequada a cada idade-ciclo de formacio” e “nova identidade da escola,
nova identidade profissional” (SMED/PBH 1994 & 2006). Cada um destes eixos tem 05 sSeus
significados e importincia. Eles propunham transformar as escolas e o sistema educacional como um
todo & de fonma global. As unidades escolares deixanam de ser apenas lugar onde se busca
determinados conhecimentos condensados nos livros e outros materiais diddticos e repassados aos
esindantes pelos professores. Passariam a ser lugar de vivéncia humana e cultural, organizada em

ciclos de idades, voitados para as experiéncias educacionais nao-escolares dos seus alunos. A sala-de-

{Wieira 2003). Caldeira também em sua dissertagiio para conclusio do Mestcado na mesma faculdade recunhece a
existdncia destas experiéncias que el caracterizou coma transgressoras, anfes da Escola Plural {Caldeira 20000
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auwla deixaria de ser o ldnico cspago de aprendizagem na escola e todos 08 seus espagos e lempos
passariam & ser considerados.

Um dos pontos relevanies lon o reconhecimento de que todos os profissionais que atuavam nas
cscolas da rede municipal de ensino deveniam $e ternar atores voltados para a transformagie social.
Para isto, precisariam estar comprometidos com as mudangas dos seus alunos para sujeitos habilitados
a cxcrcer seus “valores, saberss e habilidades exigides no momento atual.” (Idem, p 25). Os
documentos apontavam para a necessidade de construgde de um nove perfil de profissional. Eles
consideravam que este processo de construgiio ocorTeria conjuntamente com a implementagdo da
Escola Plural. A implementagic da nova politica educacional aconteceria concomitantemente i
lormacho do profissional que atuaria no sistema. Isto deixa claro que para o éxito da Escola Plural, os
scus gestores deveriamy moebilizar uma grande quantidade de recursos em formagio, principalmente,
para os docentes.

A conipreensdo do processo de produgae de uma politica piblica come uma cadeia de nds e
como wn processe complexe, devena forgar os gestores a terem wima atitude mais estratégica. Esta
atitude estratégica exige, além do diagnéstico profundo da situacao do sistema educacional de Belo
Horizonte, a verilicacio do comportamento dos professores e de lodos aqueles funciendnos ligados &
educacio. Além dos professorcs ¢ da burocracia, outros atores come a Cimara de Vereadores,
sindicato de professores, associaglo dc pais, grémios estudantis ¢ imprensa também deveriam scr
observados peclos gestores, pois eles t8m o poder de intervir no ciclo de produgdc da politica
educacional. Mesmo gque seu papel niao seja central, eles podem ter sido aliados impertantes na
formagdo de coalizoes contririas 3 Escola Plurai.

Este cuidado (az parte da estralégia de tornar o caminho a ser percorride pela politica algo
menos complexo ou conflituoso. Quande hd por parte dos gestores estes cuidados, o resultado
pricluzido pode estar mais préximoe daquelc esperado pela pelitica educacional. Por cutre lado, quando
nio hd o comportamento estratégico ou quando os gestores negligenciam a importincia do apoio
destes atores ou, ainda, quande os administraderes piblicos tém uma visiio do cicle das peliticas como
algo linear e pouce complexo e 03 professores como simples executores, a tendéncia sdo os resultados
ficarcm muito distantes do desejado. Como estes cuidados interferem no resultade da peolitica,
procuramos identificar o compertamento dos principais gestores da SMED/PBH diantc do ciclo de
produciic da Escola Plural.

Buscamos os seguintes caminhos para verilicar come [o1 0 seu processo de implementagio. Em
primeiro lugar, para identificarmos como foi a sua elaboraciio, procurames estudar os documentos
aliciais. Aplicamos questiondrios a alguns dos seus principais gestores, para saber como {oi o sen

desenhio, quem participou, comeo lo1 esla participaciio, quals os conflitos que se proccssaram neste
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momento, corm gquais atores e qual a disposicio da administragio municipal de levar a cabo a reforma
educacional que se desenhava. Em seguida, também a partir da andlise dos documentos oficiais e das
respostas coletadas atraves de questiondrios aplicados aos gestores, procuramos identificar a visao que
estcs possuiam do trajeto a ser percorrido pela Escola Plural, Da mesma forma, procuramos levantar os
recursos mobilizados para a sua implementagio.

A implementacio da Escola Plural estava diretamente ligada a uma transformacio da estrutura
organizacional das escolas ¢, também, na forma de trabalbar do professor. Estas duas condigoes
lambém diretamente intcrligadas. Portanto, para saber até gque ponto o Programa foi implementado é
necessirio verificar a intensidade das transformacgfes que se processaram na organizacac das escolas e
na forma de trabalhar dos professores. Contude, para uma melhor andlise ndo ficamos restritos aos
documentos oficiais que criaram a Fscoia Plural.

Lima sugere que a andlisc dcve acontecer levando em conta nao s6 0s aspectos formas, mas a
escola real. Ele propde que o modelo de andlise deve buscar uma “selucio consubstanciada™. Nesla
solucio consubstanciada de anadlise, o olhar deve encaminhar

“para um compromisso entre a perspectiva burocratica (a considerachio das
determinagdes formais e dos respectivos constrangimentos nmpostos) e wma
perspectiva que pudesse contemplar a organizaciio e 08 aclores, a accio
organizacional, outro tipo de esiruturas e de regras, em suma, uma esfera de
autonomia relativa 4o nivel da organizacio.” (Lima 2001, p 43)

Dcsta forma, ndo ficamos restiitos aos documentos oficiais produzidos pela Secretara
Municipal de Educagie. Percebemos que csta andlisc nfio nos daria a verdadeira profundidade das
transformacdes produzidas pela reforma educacional. Consideramos as escolas como  atorcs
importantes e. dentro das escolas, os professores e outros prefissionais que fipuram em seu quadro,
cotng agentes de destague. Assim, a andlise das escolus ndo poderia ser feita apenas através da sua
estrutura formal.

As escolas nido funcionam apenas com base no conjunio de regras formais. Exisle um conjunto
de regras informais, “produzidas no dmbito da organizacio e nio determinadas lormalmente por uma
instincia supra-organizacional.” (ldem, p 32}. Estas regras sio ocultas, nio oficiais, nmuitas vezes nio
estfio descritas em documentos, sdo de dificil acesso para os nio-membros das organizacdes. Sio
pouco estruluradas, 3s vezes em uma vida curta e estao situadas em um oivel profundo da organizagio
cscolar. Estas regras tém grande importéncia para o funcicnamento da organizago escolar.

Além das regras formais € das informais, temios as ndo-formais. Estas estio situadas em um
nivel intermedidrio se comparado comn as formais que estlio em um nivel superficial e as informais em
um nivel profundo. As suas principais caracteristicas sio a nfo-oficialidade, seu alcance & restrito,

POLEIM UM POUCH TAIAT que as Tegras informais, sdo semi-estruturadas, pedem tomar a forma escrita e
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podem complementar as regras lormais. Ademais, podem ser interpretativas das regras formais ou ser
uma slternativa a elas, sem ser legais. Pelo sen grau de estrubwacio e circulagcio na estrutwa
organizacicnal sfio mais facilmente visiveis, inclusive perante os gestores situados em wm gran
SUPETICr externo a organizagéo que as utilizam (Lima 2001).

As organizagdes escolares funcionam através do convivie destes trés tipos de regras. Estas
regras além dc ser as normas de funcionamento, sio, também, os modos de funcionamente das cscolas.
Nelas estiio contidas nfo 56 como a escola deveria ser, mas principalmente como a escola realmente é.
Assim, para saber até onde foi a Escola Plural no erdenamento das escolas da rede municipal de Belo
Horzonte ol necessirio saber ndo sé como as escolas deveriam ser (regras formais), mas como as
escolas modilicaram sua organizaciio, comprecndendo e executando as novas regras, adaptando-as ao
seu dia-a-dia (regras ndo-formais). Principalmente, como os cducadores modificaram a sua pratica ¢
passaram a agir segunde as oricntagdes do Programa Escola Plural (regras informais). Portanto,
qualquer andlise deve considerar os tr€s tipos regras se quiser de fate ter uma visfo consistente do
funcionamento da escola. E como apreender cstas regras?

Este tnodelo analitico proposto por Lima, esta de acordo com 0 modelo de Bennan. Para esie, o
funcionmmento das organizag@es piblicas estd diretamente ligado & oferta de bens e servigos publicos.
As politicas sfio estas ofertas, O ciclo de sua produgio envolve a macro implementagio e a micro. No
prinmeiro, estdo o desenho, 0s recursos, o modelo de gerenciamento e gestiio,0s ohjetivos e envolve os
centros decisores e o governo. No segundo, cstd as agéncias implementaderas, os cmpregados de base,
as rolinas de funcionamento destas agéncias, as tecnologias de implementacio. o contato com os
beneficidrios. O desenho da politica educacional e os seus recursos estdo no nivel macre. E a sua
implcmentagfo estd no micro.

Acreditamos que 0 a partir da andhise dos (rés modelos de organizacio escolar proposto por
Lima teremos uma visae um pouco mais real da profundidade das mudancas que ocorrcram nas
escolas municipais de Belo Horizonte. A profundidade destas mudangas scrd a referéncia para
verificagiao da implementagfio da Escola Plural. Sc as mudangas aconteceram além das regras formais.
avangando para as ndc-formais e atingindo, principalmente, as informais poderemos dizer que a
reforma educacional de Belo Horizonte aconteceu de fato e, certamenie, colhera os logros aos quais tol
proposta. Contudo, se ficaram principalmente no nivel formal, o sistema continvard funcionando
preservando muito da cscola tradicional, combatida pela reforma. Com isso, os resultados de maior

equidade educacional no municipio deverdo nao acontecer,
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A nossa investigacao subre as regras formais ou a macro implementacio, partiu do estudo dos
documentos oficiais. Estes foram produzidos em grande niimero pela SMED, CAPE ¢ a CPP®, Além
do “Cadcrno Zero” que apresentou o desenho da Escola Plural, tivernos acesso e analisamos uma
grande guantidade dc documentos que abordavam temas relzcionados com as rotinas das escolas
municipais que seriam modificados. Cutros documentos importanies a que tivemnos acesso foram as
prestaches de contas das gestBes municipais que vieram apds ¢ nicio da implantagao da reforma
educacional, em 1995; os resultados da pesquisa do GAME/UFMG realizada em 2000 que avaliava a
implementagio do programa; o informativo de inclusdo que mosira o desempenho educacional das
escolas munieipais; e o “Panorama da educagfio municipal” de 2006 que [ax um balanco dos 10 anos
tla Escola Plural. Para completar a investigacho da macre implementacio enviamos questiondrios para
odos ex-secretdrios ¢ secrctdrios de cducacho, para todos as gerentes das agéneias que compdem a
estrutura burccritica da SMED/PBH, para 14 cx-gerentes ¢ membros da equipe do CAPE e CPP.

Apesar deste esforgo, conseguimos ter de volta o questionirio da ex-secretina
municipal Glanra Vasquez, de 5 ex-membros da CPP e do CAPE, de 7 gerentes e assessores da SMED
atualmente, de 3 ex-membros e 2 membros atuais da equipe pedagdgica da geréncia de educagio da
Administragdo Regional de Venda Nova. E obtivemos de velta, também. o questiondrio aplicado a 3
diretores do Sindirede (ex-sindiute). Estes iilnmos estdo no Sindicato dos Trabalhadores em Educagio
da Rede Municipal de Belo Horizonte, desde o inicio da implementagio da Escola Plural e, por isso,
1&m contribui¢des valiosas para compreenderimos a macre implementagio.

(Juanto s regras nic-formais ou no nivel da micro implementacio, escolbemos 3 escolas para
cstudo. A escolha das escolas nio foi aleatoria. O primeire critéric para escelha ¢é que as escolas
trabalhem com os mesmaos ciclos de [ormagao. Depois, buscamos uma escola que tivesse participado
do movimente das Escolas Emergentes e que se mostrasse adepta da Escola Plural. A outra escola foi
escolhida por se opor de forma radical ao programa. E a lerceira escola que buscamos para estudo,
deveria ficar em uma faixa intermedidria. Mestas escolas, além das observagiies, nos atemos a busca de

documentos comoe didrios, fichas de avaliagfio, Projeto Politico Pcdagégico, atas de reunides o

* 0 CAPE (Centro de Aperfeigpamento dos Profissionais de Educagiio da Rede Municipal de Ensine de Belo Horizonte}
tern entre os seus objetives a formagio dos profissionais que trabalham nas escolas municipais. Durante o periodo de
implementagao, segunda o depoimento de virins pesktnres, este drgdo fol extremamente adive. Ele foi responsdvel por
divulgar mas escolas atraves di reumifes, aflcimas ¢ cursns o cinteddo da Eseola Plural. Alfm disto, realizoon em swa sede na
SMEDVPBH uma série de cursas voltados para o Programna ¢ colaborou o didlogn com os snidades oseolares wentande
apreender as dificuldades que clas estuvam encontrando na edecugdo da Eseola Plural. bMuiws dos seus membros vieram de
escolas ou de prups de cducadores de denlro das eseolas. A seiego destes era feila atraves de entrevistas ¢ o erindng
principal cstava celacionado com os rabalhos desenvolvidos & das pridcas de ensino que estavam de acordo com o
conteddo da Escola Ploral. A CPP {Coordenacio de Politica Pedagdpica) era uma espéeie de comiré pestor do Programa
Escols Plural. Lra formndo por gestores das geréncins repionais de educacio, burocratas da Secretaria Municipal de
Educac@o. por iéenicos e educadores. Esees wiltimes. escolhidos a partir de sen compromisso e afinidade com a Tscela
Flural, além da competéncia técnicn. Além de rdenico, era um comité politico. pois muitas decisbes oficiais da Secretaria
Municipal de Bducagho partiam desta apéncia. ol ele quem conduziu a implementagio da Escola Plural,
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assembléias, publicagbes, provas, trabalhos leitos pelos alunos, projetes, cadermos de alunos,
programas de contetiidos, curriculo, registio de desemipenho, freqii€neia e cvasio, ete.. Trabalhamos,
também, conl o Informativo de Inclusdo das trés escolas.

Além diste, aplicamos questicndrios acs seus gestores, funciondrios da sccretaria, biblioteca,
limpeza, cantina, porteires e professores. Na Escola A, conseguimos recuperar os questionirios dos
seus dois gestores, um bibliotecdrio, uma secretéria, uma cantincira, um portetro, 3 coordenadores de
turno e 18 professores dos trés twrnos. Na Escola B, conseguimos os questiondrios dc 5 coordenadores
de turno, 2 sceretdrios, 2 bibliotecirios, | mecandgrafo, 2 porteiras, 27 professores dos trés turnos. Na
Escola C, conseguimos aplicar os questiondrios nos seus 2 gestores ¢ um ¢x, um coordenador de turno,
um porteiro, uma secretdria, uma bibliotecdria e 8 professorcs. Nesta cscola, devido a sua
organizagio, os professores retinem extra- tumo e decidem coletivamente se devem participar da
pesquisa. Eles decidiram ndo participar. Por este miotive foi dificil conseguir que respondessent os
questiondrios ou participassem de entrevists. Mesmo com sua decisio de ndo participar decidimos
manter a escola € pela sua impontineia na renovacao educacional.

Para teomos ouwras informagdes sobre as escolas pesquisadas, recomemos i Secretaria
Municipal de Educacio que desenvolve alualmente um estude sobre o “monitoramento da inclusio™,
que procura verificar o desempenho das suas cscolas. Trata-se de um estudo cuidadoso scbre as
condigdes s6cio econdmicas dos alunos € o desempenho da cscola nas avaliagdes externas . Foi
criado um indicador de inclusdo, em que a escola € colocada em um grupo de referéncia de escolas em
condigdes semelhante que permite a verificacae do seu desempenho na predugio de conhecimentos,
comparativamente s outras escolas de sen grupo, Este esiudo da SMEDYPBH possibiliton a
verificagae do nivel de inclusdo e do desempenho das cscolas estudadas.

Os documentos da SMED ¢ das escolas, as entrevisias ¢ os questionirios permitiram o acesse
a0s elementos centrais gue permearam a implementagiio da Escola Plural. Com eles, procuraremos
definir o tipo de politica educacional em que ela se encaixa, identificar o seu modelo organizagao ¢
gestio, a forma cemo se deu a implementacio, sobre quem recairam os custos e beneficios e 08
desdobramentos disto, Acreditamos que desta [orma conseguiremos wdentilicar e analisar os principais
problemas relacionados com a sua implementagio. No entanto, a sua implementagio vem gerando

uma séric de conflitos & na proxima secfo apresentaremos comeo procedemos para estuda-los.

* S50 utilizados como avaliagho externa o SAER, o SIMAVE e a PROVA BRASIL. As cscolas municipais de Belo
Horizonke tém participado destas avaliaglies externas.
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3.2, Os conflitos politicos geradoes pela implementacie da Escola Plural

(s conflitos fazem parte da rotina das politicas piiblicas, pois estas tendem a distribuir custos e
beneficios pela sociedade. As politicas socius t8m uma grande capacidade de redistribuicio de
riquczas, ac focar-se, muitas vezes, em segmentos sociais que t€m muitas caréncias. Os recursos
disponibilizados para as politicas sociais sdo disputados de forma intensa. Para determinados
scgnientos sociais, estes recurses deveriam ser aplicados em outras dreas, por exemplo infraestrutura,
com & finalidade de estimular e dinamizar o mercado (Santos 1989, Souza 1976).

S8o as politicas sociais que aparecem como uma das principais arenas de disputas dos recursos
do Estado. Porém, além das eleig@es, existem outras formas de disputas dos recursos disponiveis para
as politicas sociais. Estes aconterem em diversas arenas. Uma delas, sao os parlamentos. Nesta arena,
altamente institucionalizada, os interesses se fazem presentes através dos partidos. Ali ocommem
negociages, acordos e votagdes que madificam, velam ou legitimam uma polilica. No entanto,
existem outras arenas ambém bastante institucionalizadas. Nestes casos, s30 amranjos instilueionais,
OU AITanjos participativos, onde representagdes dos imeressados negociam o desenho da politica, os
recursos mobilizados e a forma de implementagio. Estes arranjos apareccram 0o Brasil,
poocipalmente, apds a Constitnicdo de 1988, quando foram institnidos, entre outros, os conselhos de
satide ¢ educagio” .

Auranjos participativos envolvendo os interessados 530 algumas das formas de trazer para a luz
do contrele poblico a produgio de determinadas politicas. Existern muitos argumentos favordveis a
estes arranjos. Principalmente considerando que eles aumentam, ndo so a capacidade decisdria do
Estado, mas, também, a capacidade de implementaciio das suas decisdes. {sto acontece porque, entre
outras coisas, aumenta o apoio & politica proposta pois, reduz as resisténcias e isola os seus opositores.
Ao mesme tempo, aunenta & sua legitimidade, pois forma-se uma coalizdo de apoio, garantindo a sua
execugio, durabilidade por um tempo maior e &xito (Diniz 1997 e 1998, Boschi 1999, Stark ¢ Bruszt
1998).

Existe um superdimensionamento da capacidade dos arranjos participativos enl pavimentar os
caminhos a ser percorrides pelas politicas publicas. A existéneia destes arranjos melhora muito a
rossibilidade de éxito de uma politica. Entretanto, os confllitos ndo se encerram ai. Uma politica

continua produzinde couflitos durante todo o scu percurse. Foi o que relatou Molina e Corrales ao

' Nos iltimos 20 anos indmeras experiéncias parlicipalivas na produgin de politicas miblicas v&m acentecendo em
diversos municipios e estados du Brasil, Algumas destas experidocias participativas v&m contribuinde para melhorar a
eficiéncia do Estado, reduzir priticas pulitices predatdrius (clientelismo ¢ patronagerm), legitimar a politica coino um
mstrwmento para reducio das desigualdades ¢ inclusdo social @ para aprofundar a deeocracin. Os estudes coordenadas por
Dagnine mostram a importincia destes armanjos participativos para a socledade brasileica {Dagning 20023,
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apontar que s professores c© os scus sindicatos sfio alguns dos principais opositores das politicas
educacionais volladas para equidade (Molina 2000, Corrales 1999},

Para a andlise da implementacio da Escola Plural consideramos a visio de gque 0s conflitos nfio
5¢ encerram nes mranjos oficiais proprios para isso e continuarn durante todo ¢ trajeto percorrido pela
politica até chegar aos seus beneficidrios. Esta lorma de enxergar as disputas, os conlflitos, as
negociagdes, os consensos e os acordos, crigu uma diliculdade a mais para identificacio de odas as
arcnas onde eles aconteciam., Além da dificuldade de dentificar c¢omo  influenciaram  na
implementagiio e neos resultados da Escola Plural. Consideramos que os conllitos aconteceram
envolvendo a SMELDVPBH, as escolas, os professores, o Sindinte (hoje Sindirede}, o Conselho
Estadual de Educagio (a pantir de 1999, Conselho Municipal de Educacao). Além, das disputas gque
ocorreram na Cémara de vereadores e nas eleicdes municipais quando a Escola Plural [oi colocada i
prova.

Consideramos gue foi no interior das escolas que se configurou uma das arcnas mais
importantes de disputas em 1omo da Escola Plural. As escolas que compdem a rede municipal de
ensino Je Belo Homzonte se transformaram em um espago privilegiado para os conflitos. Estes
aconleceram de diversas formas e covolveram, principalmente, os professores e outros trabalhadores
em educacio em relagiio aos gestores nmunicipais. Os primeiros procuravam dificultar a implementagao
da Escola Plural nfio cxecutando as suas determinagoes e orientagdes. Para eles, as determinagdes
exigiam a alteraciio na sua forma de trabalbo & na organizagao das escolas. Além disto, exigiam
criatividade, flexibilidade, alteracio nas relagdes cotidianas nas escolas, estudo, didlogo, trabalho em
cquipe, tolerdncia com as diferengas e o reconhecimento de que a forma que vinham trabalhando
reforgava a exclusio. Sdo indmeros os momentos de tensdo, em que a Escola Plural cono um todo ou
alguns de seus eixos centrais foram colocados em questio nas escolas.

A Escola Plural propunha uma mudanga radical na erganizagio e funcionamento das escolas ¢
apresentava uma série de pontos gue deveriam ser alterades, peis contribuiam para manutengio da
repeténeta, reprovagio, evasfio e da exclusto. Entre estes pontos, destacamos: a educagio enquanto um
direito das criangas, adolescentes, jovens e adullos, os ciclos de formagio, a enturmacio por idade, a
nic retenglio, a nogio ampliada de currfeulo, as novas formas de avaliagio e dos scus registros, a
gestio democrdtica e participativa das unidades escolares e as novas formas de produzir
conhecimento. Comprzendemos que ao propor esles pontos, os autores da Escola Plural e os seus
gestores exigivam uma nova escola. Eles se ransformaram cm pontos de disputas entre os professores
e oy administradores municipais, pois significava abandonar o que era fzito, as rotinas, as ecnologias,
a cultura escolar tradicional, a forma de comportamento, as atiudes, as {ormas de relacionamento e a

concepeio de educagio e faver de putra forma. Estas cxigéncias geraram os conflites, pois havia entre
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0s professores municipais o sentimento de perda. E, também, sentiram que tiveranl awmentada a sua
carga de trabalho, para dar conta da nova organizagio escolar que cra proposta.

Mas, formaram-se outras arenas ¢ outros atores foram envolvidos nas disputas em tomo da
politica educacional de Belo Horizonte. Estas disputas tinham objetivos diversos e iam desde a
expectativa diante da novidade, até a tentativa de desqualificar a Escola Plural. No interior das escolas
municipats formaram-se arenas oficials para disputas entre os projetos de educacio e de escola. Estas
arenas oficiais 530 o colegiado escolar, as eleigdes de diretores, as assemnbléias escolares e as reunides
pedagdgicas. As dispulas niio se esgotavam nestes espacos e avangaram sobre outros pao olicias.
Foram nestes espagos que se travaram as disputas em torno dos modelos de escolas™ e de educagio™.
E aconteceram a reinterpretagio e a adaptagio do desenho da Escola Plural i realidade da escola. E
nesla reinlerpretacio que se cstabelecem as disputas. Pois, estio em jogo interesses e diferentes
concepgoes do papel e da finalidade da educagiio.

Nas nossas investigagdes procuramos identificar os principais conflitos, as arenas, os atores ¢
as esiratégias de luta. Consideramos como principais atores os professores, o Sindirede, 0 CEE ¢ o
CME, a imprensa, a Cimara Municipal. os pais, os alunes, as escelas e a burocracia da SMED ¢ das
escolas municipais. Utilizamos os Cademnos produzidos pela SMED, CAPE e CPP, as publicag@es da
SMED, das Gerencias Regionais de Educacao, das 3 escolas estudadas, do GAME, do Sindirede™ e do
CEE e CME para identificagao dos pontos de conflitos.

Para conhecermos a reagdo dos principais atores, além do matenal acima, utilizamos o3
questiondrios e entrevistas. Nas 3 escolas cnmrevistamos os diretores e coordenadores de o e
recolhemos uma grande quantidade de material utilizado nos scus dia a dia. No Sindirede tivemos
acesso a0 material publicado panfletos. artigos de seus diretores, videos com a Conferéncia de 1997
sobre a BEscola Plural. No Conselho Estadual de Educagio (CME) € no Municipal buscameos algumas

publicagdes e realizamos wma entrevista com uma diretora. Em relagdo aos pais e alunos, além do

3 Quando nos referimos aos modelos de escola estamos referinde a sua orpanizagio. Neste caso, existem prupos de
professores e outros funciondries no interior das escolas que concebem estas como um Jugar aherto e que a comunidade,
envolvends os aluncs. devem ter participagio na formulagico do projeto pedapdgico & na elaboracio de seu curricudo.
Culros prupns defendem wma escola mais burccrdtica. com os papéis mais rigidos e definidos e com objetivos mais
wolrdos pura a transmizsdo de determinados contelidos, tidos coma essenciais. Por tris de cada uma destas concepgdes, 05
wrups s articulam e defendem um tdpo de erganizagio escolar, de tratamento da questao disciplinar, de curriculo, dos
relacionamentos interpessoais eic.

3 Existe uma distingdo entre tipos de escolas € pos de educagho, A referdneia sos Hpos de escolas eskd relacionuda com o
sua organizagdo. Quando faremos referneia b educagiu, pensamos algo muis ample como tedo o sistema educacional
estar volrade para o educagio de crigngas e jovens pobres, proporcionando a eles miio s o acessu, mas, principalments, a
Efrrnun:":nciu e a efetividude da edicagdo,

" Sinderede ¢ o nome atwal do Sindicato Unico dos ‘Irebalhadores em Educagio de Minas Gerais. subsede da rede
municipal de Belo Horizone. Anteriormente ele era considerado uma subsede de Sindiute de Minas Gernis. No entanio,
por motiviss diversns, no inicio de 2007 houve o separagdo & hoje encontra-se em processo de regulamentag@o das suas
atividades sindicais. Nesie trabalho vamos otilizar o nome sindirede para identificar o sindicato dos professores municipats
e niig farer conlusdo com o Siodinte que refere-se atualmente aos educadores da rede estadual de ensine de Minas Gerais.
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material do GAME, recolhemos materiais nas escolas e no Sindirede ¢ colhemos informagées junto a
SMED. A posicio da Cimara foi nos informada pela ex-secretdria municipal em um questiondrio. Em
relagio a imprensa, nos ativemos a escrita ¢ recolhemos noticias e artigos em dois dos principais

jornais da cidade. Este material nos ofereceu dados e informacdes importantes para nossas adlises.

33 As mudangas na organizagio das uvnidades escolares que se processaram com a

implementacao da Escola Plural

A Escola Plural € um modelo educacional voltado para equidade enquanto reconhecimento da
diversidade de experiéncias educacionais de seus alunos . A sua organizagdo, o seu conteiudo e o8 seus
objetivos vollaram-se, principalmente, para as criangas, adolescentes e jovens das classes populares. O
sistema educacional ndo s¢ procurou acolher esles individuos, mas buscar oferecer-lhes uma educagiio
de qualidade, Procurou aproximar as unidades escolares dos universos locals aos quais estdo inseridas.
E trouxe para o seu dia-a-dia as experiéncias cultarais destas criangas e das suas comunidades, Para
ela, estes elementos deveriam ser transformados em insumos essencials para 0 processo de produgio
de conhecimento. Com isso, o cixo central do ensino deixou de ser os conteddos programdticos
colocados nos progranias, grades curriculares e livros didaticos, ¢ outros conhecimentos menos
cstruturados passaram a fazer parte do seu cotidiano. Para que isto acontecessc mudangas profundas na
organizacdo das escolas foram necessdrias,

Entendemos que deveria ler acontecido conjuntamente com 4 implantagdo da Escola Plural
uma mugdanga organizacional na rede municipal de ensino. Para compreendermas as mudangas que se
processaram nas escolas, nossas andlises ndo poderiam licar somente nos aspecios lormais ou da
macro implementagic. Niic podiamos, conmido, menosprezar o desenho, os aspectos legais ¢ os
documentos oficiais da SMED. Eles nos forneceram as informagdes de como deveria ser o sistema
cducactonal da prefeitura de Belo Horizonte e as suas escolas. Porén, s6 tivenios acesso ac que as
cscolas realmente estavam fazendo e como estavam se organizando, analisando os seus documentos
didrios e menos estruturados.

Para identificarmos ¢ desenho da Escola Plural e a sua proposta de organizacdo das suas
escolas, procuramos ¢ “Caderno Zero™ e diversas publicagfes produzidas pela SMED, CAPE, CPP, ¢
outras publicagdes de oulras dreas on secretartas da admimistragao municipal, relacionadas com o
programa. Além delas, utilizamos o material publicado pelo GAME/UFMG em relagiio 4 pesquisa de
2000 ¢ as entrevistas com a ex-secretiria municipal e com outros 7 ex-membros da equipe da SMED
enl gestdes anteriores. Nas trés escolas, utilizames os seus Projetos Politicos Pedagdgicos, grades

curriculares, quadro de herdno, fichas de regisiro de avaliagdes, programas de contelidos escolares,
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copias de provas e de trabalhos, atas de reumdes pedagdgicas e de assembléias, publicagdes diversas e
as cntrevistas com os gestores (diretores), professores, bibliotecérios e outros funciondriso.

Argumentamos que reforimas organizacionais sdc dificeis de acontecer, pois mexem com
interesses fortementc consclidados € priticas e rotinas cristalizadas. Ao propor alteragfes nas suas
organizactes escolarcs, a SMED passou a enfrentar a resisténcia das cscolas. Esta resisténcia tem
origens na (rajetéria das escolas, ou scja, nas usas historias ¢ na cultura escolar enraizada a paitir das
suas rotinas. A alecraciio da organizagio das unidades escolarcs vem cxigindo um grande
comprometimento dos gestores com a reforma proposta. Mostrames através dos estudos de Alverpa c
de Corrales que existc uma grandc quantidade dc clementos que sc colocam contra as mudangas
organizacionais nos sistemas educacionais.

Procuraremos mosirar que as mudancas oIganizacionais que ocorreram ne sistcma educacional
de Belo Horizonte e nas suas cscolas foram insuficientes para sustentar a Escola Plural. Que os
resuliados gue o sistcima nmnicipal de ensino de Belo Horizonte estd colhendo atualmente estdo longe
daqueles previstos nos documentos de 1994 ¢ 1995, Este fato deve a insuficiéncia das mudangas que

GCcorrcram.
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CAPITULO 4

O DIAGNOSTICO E O DESENHO DA ESCOLA PLURAL: OS PRINCIPAIS
PONTOS DE INTERVENCAO NO SISTEMA EDUCACIONAL DE BELO
HORIZONTE E NAS SUAS UNIDADES ESCOLARES

A Escola Phural, politica educacional da Prefeiiura de Belo Horizonte, desde o inicio de sua
mmplantagio configurou-se em uma tentativa de superar os problemas educacionais da rede municipal
de ensino, ou sc¢ja, buscava-se acabar com a exclusfico das criangas, adolescentes e jovens pobres do
accsso ¢ da permanéncia no sistema educacional. Na verdade, desde o inicio de suz implementacgio, os
gestores cstavam procurando mudar o foco do sistema numicipal de educagio que antes tinha boa
parte de sua estrutura voltada para o publico com renda melhor, para o publico situado nas dreas de
maior vulnerabilidade social™. Tratava-se, pois de colocar todos os recursos- possivels na
escolarizacio de criangas e jovens pobres. Como veremos mais adiante, pretendia-se com esta politica
educacional reduzit a reprovagio, repeténcia, evasao, melhorar os indicadores educacionais da cidade,
atingindo, principalmente, o8 selores sociais mais vulnerdveis e menos escolarizados e inserir
socialmente 08 milhares de criangas, adolescentes ¢ jovens.

Contudo, ndo sc tratava de uma tarefa facil alterar de formma radical um sistema educacional que
funciona havia guase um século da mesma forma. Aparentemente, o desafio da inclusdo poderia
sensibilizar o todos. Mas, para gue isso aconteeesse, interesses, rotinas ¢ processos de trabalhos
prefundamente consolidados sio trocados e novos cuslos devem ser assumidos pelos seus principais
atores. O gue fer aumentar as dificuldades na implementagio da Escola Plural. Assim, para
compreendermos a prolundidade das mudangas provocadas por esta politica educacional € nccessirio

conhecer um pouco mais de perto o seu desenho que nos revelara os scus pontos centrais.

* Sepundo os dados emitidus pely Secrelaria Municipal de Edueagio em 2006, bouve un grande csibrgn oa construgio de
unidudes escolares da rede municipal em dreas consideradas de maior vuloeeabilidade social. Com isso, afirma o
documenty, “nas tepifies gue registram of maiores indices de vuloerabilidade social da cidade, hd uma predomindneia de
escolas da rede municipal. o gue confirma o compeomisse com a ioclusdn social, caracteristica da RME-BH™ {RME — Rede
Municipal de Ensino) (SMEDVPRIL 2006 p 213,

* E bom relembrar aqui que trata-se dos recursos econdmicos. materiais. institugionais, técnicos, politicos entre outros, Os
pridios untes voltados para abrizar criangas provenientes de familins com renda um pouco melhor, situadas em um estrato
sucial média, voltam-se para as crinngas provenientes de familias e comunidades pobres. Prédios imponentes como 4
Cuobépio Marconi, 530 Cristdvio, Imaco e outres passaram a receber alunos provenientes das vilas, dos aglomerados
urbunns ¢ dos bairros depradados e distantes.
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Os dados® . apresentados no “Informativo de Inclusio™, nas avaliagtes do SIMAVE e na Prova
Brasil ¢ na pesquisa do GAME/UFMG ne ano 2000, revelam que as mudangas e o5 resultados
rroduzidos pela Escela Plural ficaram aquém dagueles que se alingjava alcangar. As avaliaghes
externas mostram que o cendrto de desigualdade educacional apresentou pouca melhora nestes anos de
vida da Escola Plural. No entanto, os seus problemas ndo cstio relacionados com o sen diagndstico ou
con 0 Seu desenho. Ao contrario, o diagndstico faz wna importante ¢ritica ao modele de educagao
ofertado até¢ aquele momento pela Rede Municipal de Ensino de Belo Horixonte (RME). E o desenho
aponta para mudangas na organizaciio ¢ funcionamento das suas escolas, 2 fim de garantir dquelas
criangas, adolescentes e jovens que acessd-las, as condigfies para a sua insergio social. Assim,
acreditamos que os problemas estiio relacionados comn a diferenga entre ¢ que ol desenbado e o que
foil implementado. Explicande melhor, concebemos que para que a Escola Plural seja implementada e
atinja os seus objetivos sdo necessirias mndangas na organizacho das unidades escolares e do sistema
educacional. Caso isso nio ocorra, dificilmente ela colhera os resultados que motlivaram a sua
implementagio. Ao que tudo indica, existe uma diferenga entre o descnho e o que estd acontecendo
nas escolas municipais,

Diante  disto, acreditamos que houve um distanciamento entre a nacro c a micto
implementagio. Em muitos casos, nio houve mudangas signilicativas em viérias das escolas da rede
municipal. Percebemos, quando comparamos o desenho da Escola Plural com a realidade das escolas
pesquisadas, com os resultados da avaliagio feita pelo GAME/UFMG e com os préprios documentos
produzidos pela SMEDYPBH que vem ocorrende wma adaptaciio do modelo proposto pela Escola
Plural ao modelo praticado pelas escelas municipais. Ou seja, em muitas eseolas ¢ modelo tradicional
de educagdo persiste com grande intensidade. Assim, muitas das priticas tradicionais continuam
acontecendd, apesar de ter acontecide avangos para o modele de escola proposto pela Escola Plural.

As transformactes proposias pela Esecola Plural nao tratavam apenas de melhorar a oferta dos
imsumos educacionais, ou redimensionar os curriculos com a introdugio de novas disciplinas, como
mlommdtica. Ela cxigiu mudancas mais ousadas e radicais para se atingir 0% objetivos propostos. No
dceorrer da sua implementagdo, a exigéncia dos gestores para que as mudangas acontecessem vém
provocande conflitos com vérios dos atores interessados. Afirmamos que estes conflitos, a forma
COmo o% alores estratégicos esiao se articulando e jogando, as estratégias dos principais atores frente s
exigéneias da PBH, estio comprometende as mudancas organizacionais das unidades cscolares ¢ do

sistema municipal de ensino e, consequentemente, os resultados da Escola Plural.

™ Estes dados estdo contidos na pesquisa realizada pelo GAME/UMMG em 2000 & nos relatérios de inclusio produzidos
pelo GAMEUIMG o partir de 2005 quandao fo desenvolvido o Projeto Apenda 2005/2006 que procurou avaliar o sistema
vueacional de BH apds 10 anos da implantagio da Escela Plural.

125




Acrcditamos que a implementagio da Escola Plural depende, em grande medida, das mudangas
que conseguiu prodozir na organizacio e no funcicnamento das escelas. Contudo, sabemos que o
desenho de umnga politica educacional é uma situagao ideal. Mas, € ele a referéncia para as mudancas e
o funcionamento do sistema. Assim, a Escola Plural serd implementada sc as cscolas ¢ o sistema
educacional estiverem modificados na diregdo do modelo proposto e dos principios estabelecidos.
Portante, para sabermos o nivel das transformagdes € necessdrio conhecer um pouco do desenho da
Escola Plural e compara-lo com o que encontramoes nas escolas pesguisadas e no sistema nuuicipal de
ensino. Bsta comparacio possibilitard responder a estas quest@es: s a implementagio da Escola Plural
depende das transformagtes organizacionais nas unidades escolares € no sistema municipal de ensine,
cm que medida estas mudangas aconteceram? Quais motivos dificultaram gque elas acontecesscm?
Quais conflitos, arenas e atores impuseram maieres dificuldades na sua implementagic? Como os
gcstores estiio se posicionando € agindo frente a estes conflitos, arenas e atores? Que fatores cxplicam
as dificuldades de mudangas organizaciomais nas unidades escolares para que a Fscola Plural sgja

implementada?

4.1- Pontes centrais do diagnostice do Sistema Municipal de Ensino que orientou a Escola
Plural.

A identificacio do diagndstico € uma tarefa importante, pois, entre outras coisas, cle aponta
para onde devem encaminhar os focos da intervencio e a diregfo da reforma cducacional. Além diste,
¢le pode nos oferecer uma leitura que a equipe pedagégica da SMED/PBH, a época da implantagao da
Escola Plural, fazia do seu sistema educacional. Assim, g intervengao € a reforma se justificam pela
conslatagio de que havia problemas nas escolas municipais. O tipo de problema e, consequentemente,
a {orma de intervengdo sio resultados do diagndstico. Portanto, para compreendermos 08 pontos e 0s
motivos da intervengdo propesta pela Escola Plural na RME, precisamos identificar os scus clementos
centeais.

Veiga e Barbosa consideraram que o diagndstico que serviu de base para a Escela Plural traz
consigo a constatagio da meficigncia do sistema educacional de Belo Horizonte, Para estas autoras, atg
ai ndo havia novidade, pois csta constatagiio também € feita por outros awores filiados as mais
diversas correntes de pensamento. A ineficiéncia estd relacionada com os altos indices de reprovagio,
repeténecia e evasio. Contudo, elas consideraram que o diagnéstico dos aulores da Eseola Plural foi
além da constatacfio descrita acima ¢ incluin

"3 projetos e as experiéncias que tentam superar o problems. E ao fazerem 1sso
estendem a critica aos préprios conteideos transmitidos em nossas escolas,
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ultrapassando o plano organizacional. Como vérias outras propostas, a Escola
Plural parte do pressuposto de que cabe & educagfio escolar formar cidadios.
Mas para isso € necessdrio discutir confetido e forma do nosso sisteina escolar.”
{Veiga ¢ Barbosa 1996, pp. 52 ¢ 60)

O diagndstico ndo se furtou a5 constatagGes feilas pelas diversas comentes de pensamenio
educacional em relagiio ao sistema educacional brasileiro. Ou seja, constatou que havia um grande
mimero de reprovacio, repeténeia e evasao, E, por este motivo, o sistema era ineficiente. No entanto,
cle reconhece que esta realidade incomodava, principalmente, os professores. Que tomaram a
iniciativa de intervir ¢ tentar modificar a realidade das suas unidades de ensino, atraves da elaboragio
des Projetos Politicos Pedagdgicos que dessem conta de enfrentar estes problemas. A SMEDYPBH
constaton estas iniclativas presentes em virias escolas da RME e descreven a sua importincia da

seguinte forma,

“guando  analisamos 0s  Projelos Politico-Pedagégico das  escolas, logo
percebemos gue, em todos eles, ha wn objetivo central: reduzir a evasio, a
reprovacdo e a repeténcia. Os profissionais da educagio, na medida em que
avangaram no reconhecimento e defesa de seus direins, Womaram-se mais
sensiveis As desigualdades e aos miiltiplos processos de exclusao ainda
persistentes na nossa sociedade e, sebretudo, na instituicAo de que sdo
responsaveis: a escola.” (SMED 1994)

Percebemos, a partir do que foi exposto, que a equipe da SMED/PBH reconheceu o cendrio de
exclusio presente na EME e buscou enfrenti-la aliando-se s iniciativas dos professores. Por isso, deu
a elas um cardter olicial. Contudo, ela avangou um pouco mais na visdo do que acontecia no sistermna
municipal de ensino e conclui que

“a estrutura de nosse sistcma escolar ¢ a cultura que o legitima sio scletivas ¢
excludentes. A nossa escola enquanto institui¢io — para além da boa vontade de
seus mesltes — mantém 3 mesma ossatura rigida e excludente, desde gue [
constitiida ha mais de um sécule.” (Idem}
Dois pontos precisam ser considerados nesta alirmagio, Primeiro, o reconhecimento de que hi
uma ossatura rigida no sisterna educacional, constituida hi mais de um século que se mantém ativa. E,
por isso, precisa ser modificada na sua raiz. E, segundo, ndo hastam as miciativas individuais ¢ de boa
vonlade dos protessores. Somente uma ago institucional, vinda da SMED, € capaz de alterar de forma
radical a estrutura da sistema municipal de ensino. Neste sentido, a Escola Plural se propde a alterar a
estrutura do sistema municipal. Para que isto ocorresse, ¢la identificon os focos de cxclusio que
deveriain ser alterados pela intervengfio proposta. Estes focos fazem parie da rotina das escolas
municipais e se enquadram naguilo que os anores da Escola Plural chamaram de modelo tradicional.
A proposta da Escola Plural apresentou 8 {(oito) eixos, chamados de “norteadores™. Sio eles:

“Uma intervengio coletiva mais radical”, *Sensibilidade com a totalidade da formagiic humana™, “a
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Escola como tempo de vivéncia cultural”™, “Escola experiéncia de produgio coletiva”, “as virtnalidades

ah L

da materialidade da escela™, *a vivéncia de cada idade de formagio sem interrupgaoe™, “socializagio
adequada a cada idade-cicle de formacio™ e “nova identidade da escola, nova identidade do seu
profissional”. Aprofundaremos a andlisc destes cixos mais a fremle. Porém, cada eixo apresentava os
principios do programa & a dire¢io para onde deveriam caminbar as mudangss na rotina das escolas.
Jurtamente com a apresentacio dos eixos, havia uma referncia ao que era praticado nas escolas.
Havia um diagndstico cspecifico de cada ponto que solria a intervengdo. Nio pedemos deixar de
ressallar que a Escola Plural propds uma intervengdo radical em todos os setores da vida das escolas.
Para os autorcs da Escola Plural, a forma como estava organizado o sistema educacional
municipal, seus objetivos, a organizacio dos tempos ¢ dos espagos nas unidades escolares, limitavam

as possibilidades de aprendizagem e reduzia o escopo da educagfio municipal. Para eles, o

“Lei 5.092/71, ainda em vigor, esireilou nosso Sistema Escolar, impondo
curriculos orientados basicamente ao dominio de habilidades € saberes, para a
mser¢ao no mercado de trabalho. Outras dimensdes da formacgio humana foram
marginalizados.

Nossa escola fol perdendo progressivamente sua [uncao socializadora, ao
mesme  lempe em gue  as  identidades  sécio-culturais  dos  cidadios

diversificavam.” (SMED/PEH 1964}

Ao limitar 0 objetivo da educagio i insergio no mercado de trabalho, ndo assegurava que a educagio
era um direito. Ela era consideradz um tempo de preparagio para elapas posteriores na vida dos
alunos. As escolas tinham um curriculo resirito voltado quase que exclusivamente para a formacio
técnica. Por este motivo. elas foram: perdendo a sua fungdo sccializadora, pois o centro do processo
educacional passou a ser uma lista de contetidos programaéticos, distribuides ac longo do processo de
formagie do estudante, O tempe de vivéncia escolar, de trocas de experiéncias, de convivéncia
coletiva, de consimigio de owros saberes, alem daqueles contidos nos programas, deixou de existir. A
LDB de 1971 estabeleceu funcdes minimas para os s1stemas educacionais e para as escolas.

A centralidade da formacio voltada para os saberes téenicos reduziu 0s espagos e tempos de
aprendizagens. Estes ficaram restritos acs espagos das salas-de-aula ¢ ao tempo de cada aula. A Escola
Plural identificou esta situagfio na RME ao revelar que a

“gscola estd fechads em si mesma em seus rituais de transmissdo, promogio —
retengao. enguanto a cidade recria sua cultura, seus valores éticos e cria novos
tempos-espagos, novos ritvais plblicos de vivéncias culturais.” (Idem)
Estes rituais restritos ¢ rigidos, pouco abertos para outras experiéncias além daquelas estabelecidas
pelos programas e grades curmiculares. impunham grandes obsticulos a serem vencidos pelas criangas,
adolescentes e jovens provenientes dos setores populares. Para esles, esta estrutura escolar dificultava

a sua progressio a sérics avancadas ¢ os sucessivos fracassos significavam a sua exclusfio do sistema
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escolar, A necessidade de insercio precoce no mercado de trabalho, as caréncias materiais e a falta de
estrutura familiar agravavam a sitwagio. Os altos nimeros de reprovagio, repeléncia e evasio,
principalmente das criangas e adolescentes, comprovam esta afirmagio.

Q diagndstico da SMED comprovou que havia experiéncias inovadoras no sentido de alargar
0s cspagos e tempos de aprendizagem e fugir do rilual resirito estabelecido pela Lei 5692/71 ¢ pela
pritica rotincira das escolas municipais. Contude, o diagnostico ndo apontou a intensidade destas
experiéncias inovadoras. Ele reconheceu a sua existéncia e importincia, mas ndo identificov em
quantas cscolas elas aconteciam e o quanto rompiam com a forma tradicional de educagéo.

Ao identificar a presenca desta concepgac 1estrita do papel da escola, dos seus tempo e
espacos, 0 diagndstico revelou também que os papéis desempenhados pelos seus principais atores
eram rigidos. As experiéncias de aprendizagem eram individuais & dependiam do empenho de cada
um. Ou sgja, o processe de ensino-aprendizagem dependia da capacidade de cada aluno e do empenho
do professor. Esta era uma realidade que estava muite presente nas escolas municipais naquele
momento. A evidéncia disto apareceu guando o diagndstico descreveu o que seriam as priticas
tradicionais. Ao descrevé-las, fica subentendido que faziam parte da rotina das escolas municipas.
Assim, os gestores acreditavam que a

“gxperiéncia escolar tradicional, tanto para o aluno como para o professor, tem-
se concentrade na transmissio-recepcio de informagdes e saberes. Uma
educacio banciria. Entretanto as pessoas apenas se formam na medida em que
participam  do processe de sua produgio. Constroem-se participando na
produciio da propria existéncia e na construgcfio da cidade, do conhecimento, dos
valores, da cultura...” (SMED/PBH 1994)

Contude, havia experiéncias inovadoras empreendidas por professores em diversas unidades de
ensino. Estas apentavam para a construgio coletiva dos saberes € das priticas escolares. Neste sentido,
a Escola Plural reconhecen gue a participacio dos alunos, professores, pals, profissionals das escolas e
outros atores das comunidades escolares, era uma necessidade na vida das escolas municipais e para o
melbor desemnpenho acad®mico de scus alunos. Os conhecimentos e saberes produzidos pela
participagio e pelas trocas de experiéncias ganharam relevincia. Havia a preocupacio em asscgurar a
contimudade destes cspagos ¢ tempos para participagio e convivéncia da comunidade escolar. A
certeza da importincia para a vida das escolas dos seus espagos coletivos, estava nas experigncias
inovadoras vividas por tnitas escolas, manifestas em seus Projetos Politico-Pedagogicos.

Ha4, também, no diagndstico a identificagio da importancia dos tempos de formagao coletiva, A
precocupacio estava voltada para os riscos criados pela segmenlaciio ¢ separacio dos tempos de
formaczo, muito comum no medelo tradicional de cscola. Esta situagfio dificultava a aprendizagem e

socializagio das criancas. Neste caso, o documente considerou que havia nas escolas a
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“separagio entre tempo de formacio e lempo de acio, tempo de infdncia e
lernpo de adulto, fez do tempo de escela uma etapa que sé cncontia scentido
enquanto PREPARACAQ para os outros tempos. A infincia e a adolescénela
deixaram de ter sentido em si como idades especificas de vivéncia de direitos. A
crianga € 0 adolescente nfio sfo reconhccidos como sujeitos de direitos no
presente. Dai quc a cscola s6 se pensa como lempo de preparagio para a

vivéneia.” {Idem)
Esta visiio dos tempos escolares encontrava-se amplamente disseminada pelas escolas da RME,
como teconhecen a SMED, O diagndstico deixou evidente a auséncia da concepgiio do direito a
educagio, a formacio ¢ a vivéncia para as criangas e adolescentes. Por este mwotivo, havia a
preocupacad em quehrar esta Kigica e, para 1550, propunham a reerdenagdo dos tempos escolares
segundo os ciclos de idade. Mas, eles reconheciam gue a propesta de reordenacdo dos tempos e
espagos escolares ndo era uma novidade. Mesmo diante das resirigoes legais impostas, principalmente,
para os prolessores, algumas expenéncias foram identilicadas. E ele descreveu da seguinte forma o

(ue encontrol nas escolas municipais,

“encontramos na Rede Municipal experiéncias significativas, que pretendem
reduzir as rupturas nos processo de socializacio provocadas pela reprovagio e
conseqiiente  repeténeia, Qs profissionais da escola pablica popular vém
reagindo 4 essa realidade crbnica, ora com medidas tradicionais, ora mais
radicais. (SMED/PBH 1994)

Ao telatar as miciativas dos prolessores em reduzir os processos de rupturas, o documento
reconheceu que havia ruptaras nas escolas municipais. E que elas representavam um grave problema a
ser enfrentado pela RME. Para impedir a manutengio deste problema, principalmente para as criangas,
adolescentes e jovens, ela propde a criagio dos Ciclos de Formacio. Inicialmente foram propostos 3
ciclos envolvendo a infincia, pré-adolescéncia e adolescéncia. E previa para alpuns anos mais tarde a
criacfio do 4° cicle envolvendo a juventude. Os Ciclos de Formacgio se opéem com mais intensidade ao
modelo de organizagio que vigorava, A sua adogio signilicava que o centro do processo educacional
passava a ser as experidnceias dos alunos, Uptcas de cada idade. E, ndo mais uma grade cummicular, com
programas e contetidos pré-csiabelecidos.

(s Ciclos dc Formacio, a ampliagio dos tempos e dos espacos de formacio e a nova
coneepgio de curricule e de progressio no sistema educacional se opunham 4 concepgho tradicional de
temipo escolar e aos desdobramentos decorrenies defa. Esta ordenaciio tradicional do tempo escolar e
a5 suas conscqiiéncias cncontravam-se muito presentes nas escolas municipais. Foi o que constaton o
diagnostico. Para os gestores municipais, a légica tradicional era orientada pela

“jogica ‘transmissiva’, que organiza todos 0§ lempos e 0s espacos tanto do
prolessor quanto do alunn, em torno dos ‘conteddos’ a serem transmitidos e
aprencidos. {...}
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Essa logica temporal dd priondade ao cariter ‘precedente’ e *acumulative’ dos
contetidos, de sua transmissfio ¢ aprovagio. (...)

Essa logica temporal s¢ articula em womo de supostos ‘mitmos meédios” de
aprendizagent.

(...)

Essa [ogica temperal supde a ‘simultaneidade’ de aprendizagens. (...}

Essa i6gica trabalha com tempos predefinidos para cada dominio ¢ habilidade:
tempo para agquisicao da escrita, caleulo ete, {(..)

Essa lépica temporal vem sendo reduzida a temipos cada vez mais curtos. (...}
Essy 16gica temporal € dicotdmica,” (SMED/PBH 1954)

O diagnostico expds que havia uma ossatura e uma logica no sisterna municipal de educaciio
que cxclui, principaimente, as criangas, adolescenies e jovens pobres. Alterar o guadro de exclusio
significa alterar toda esta logica. A descrigho [oi clara e atacou os pontos centrais da organizagfo e do
funcionamento das escolas tradicionats. Os porntos destacados loram: a centralidade dos contelidos; a
necessidade de acumulaciio destes conteddos para aprovagio e progressio no sistema cducacional; a
necessidade de conseguir urma média em todas as disciplinas, ou seja, o bom alhune ¢ aquele que se
mantém na média; a necessidade de aprender uma série de contelidos ao mesmo tempe; a divisdo do
tempeo escolar em séries anuais; cada séric é dividida em bimestres; os conteidos escolares sie
predefimdos para cada série, para cada bimestre e para cada més, através dos planejamentos & planos
de curse;, e os tempos escolares sdo fragmentados e divididos em tempo para cada coisa e,

normalmente, estes tempos 520 muile curlos. Além do que ol descrite anteriormente, ¢ diagndstico

chamou a atengfio para o fato de que o

“tempe escolar obedece a uma 16gica institucionalizada que se impde sobre o5
alunos e sobre os profissionais da educagio. Entender essa légica ¢ fundamental
para entender muitos dos problemas corénicos da  educagio  escolar. E
fundamental, sobretude, para entender e coirigiv os problemas de evasio,
reprovaciio e rcpeténeia, o crinice fracasso escolar que exclui os setores
populares do seu direito 2 educagio basica. E fundamental, para entender parte
das tensdes dos profissionais com o trabalho escolar.” (Idem) {grifo nosso)

O chamar a atengiio pura o fao de que esta légica ou organizagio escolar encontrava-se
mstitucionalizada, significa gue o documento reeonhecia que ela & ammplamente accita. E, por isso, era
amplamente praticada na RME. Ademais, havia o reconhecimento de que eram estas rotinas das
escolas que peravam a exclusio. Ora, allerar todo este sistemna significava mudar o medo de agir das
escolas municipais. Esta, com certeza, niio era nima tarefa ficil. Contude, chamamos a aten¢io para o
fato de gue muitas cscolas ji estavam tomando a iniciativa para alterar o cendrio. Mas, ele nfo expds o

nidmero das escolas que procuravam alterar as suas rotinas e em que medida as suas iniciativas
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significavam a ruptura com o modelo tradicional. Ressaltamos que alterar wmna on outra caracteristica,
nao sigmficava que havia a disposigio dos professores em alterar toda a roting das escolas e de todas
as escolas. Neste sentido, julgames que o diagndstico superestimava a profundidade e a extensio das
experiéncias movadoras das escolas municipas. Ao se referwr 3s expenéncias das escolas emergentes
como um falo comum nas escolas municipais, aumentaram o8 riscos em relacao 3 implementacao da
Escola Plural. Pois, ao acreditar que as experiéncias educativas inovadoras era wma pritica comum
entre os professores, 0§ gestores nio uveram ¢ cmdado de mobilizar os recursos necessdrios para
sustentar a reforma educacional que implementavarmn.

Ne entanto, nio desconhecemos a coragern, por parle dos gestores municipals, em mosrar a3
entranhas das escolas e do Sistema Municipal de Ensing de Bele Horizonte, O diagndstico tocou em
questdes centrais da rotna das escolas e apontou para Iransformagdes necessirias para que ele
buscasse atingir os seus objetivos de inclusio das enangas e adolescentes provenientes das camadas
populares da sociedade belorizontina. Assim, tendo em vista o diagndstico, procuraremos a seguir

analisar o desenho que originon dele.

4.2- Algumas caracieristicas do desenho da Escola Plural

A Escola Plural pede ser reconhecida como uma ousada de reforima educacicnal. Ela se propds
interferir no sistema educacional de Belo Homizonte, pois tinha objetives que iam além da redugao da
reprovagiio, repeténcia e evasio. No limne, ela buscava a inclusio das criangas e jovens provemientes
das camadas populares no sistema educacional de forma efctiva, melhorar o sen descmpenho
acad&mice, reduzir a designaldade educacional e, por fim, a sua inclusfio e a transformagio secial. A
reflorma originou da necessidade de niodificar o sistena que vigorava, pols segundo o5 seus
ilealizadores

“a estrutura de nosso sistema escolar e a cullura que o legitima sdo seletivas e
excludentes. A nossa escola enquanto instituicio — para além da boa vontade de
SCUSs IMestres — mant€m a mesnia ossatura rigida e excludents, desde que foi
constituida ha mais de um sécule.” (SMED/PBH 1994)

Esses objetivos nos levam a entender que nd3o se tralava apenas de uma leve e parcial
intervenciio no sistcma. As medidas teriam que ser profundas & alterar de forma radical toda a estrutura
ciducacional da Prefeitura de Belo Horizontle. Dalben descreve assim a proposia contida no desenho da
Escola Plural,

* o Programa propds uma alteragio radical na organizacio do trabalho escolar,
com instituicio de novos tempos e espacos escolares. Propds o rompimento com
os processos tradicionais e tecnicistas de ensino; a eliminagio dos mecanismos
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de reprovagio escolar proprios da concepciio seletiva e excludente de avaliagig
e a mtrodugae de uma nova relagio educativa onde odos avaliam fodos ¢
buscam noves sentidos ¢ significados para o conteido escolar ¢ o processo dd
escolarizagio.” {Dalben 2000, p 12)

o ——

|

O Programa apresentava 4 ndcleos designados como veriebradores. Sdo eles: “os eixos
norieadores™, “recorganizacio dos tempos escolares”, “os processos de formagdo plural” e “a avaliagio
na Escola Plural”. Os cixos norteadores, por sua vez, sao: “uma intervengio coletiva mais radical™,
“sensitnlidade com a totalidade da formacio humana”, *a escola como tempo de vivéncia cultural”,
“escoly experiéneia de producio coletiva”™, “as virtnalidades educativas da materialidade da escola™, “a
vivénecia de cada idade de formacho sem interrupgiio”, “socializacio adeguada a cada idade-ciclo de
formagio” e “nova identidade da escola, nova identidade do seu profissional”. (SMED/PEH 1994),

Ap examinarmos os scus cixos norteadores, podemos identificar as mudancas que eles buscam
processar. Para entendermos melhor o contetido proposto pele Programa, basta comparar o contelido
do Programa Escela Plural e as mudangas que sc propSe a fazer, com as caracleristicas da escola
tradicional. Procuraremes fazer isto ao longo deste trabalho. Mas, voltando para o3 eixos norteadores,
ac afinmar a necessidade de uma “intervencio coletiva mais radical™ na estrura do sistema

educacicnal que vigorava, os gestores constataram que a

“nossa cscola ndo é democrdtica e igualitina, Peneira, exclui em nome da
precedéncia das séries, das avaliagbes, das médias, da uniformidade que ndo
reconhece as diferencas de ritmos de aprendizagem, de classe, de géncro, de
raga, de cultura....” (SMED/PBH 1994)
Qu sepn, as escolas mumicipais, ao preservar a estrutura tradicional. mantinham o mecanismo de
exclusio e hietarquizacio social. Nao consideravam que as diferencas de classe, género, raga e cultura
mterferiam nos ritmos de aprendizagem. E, o mais grave, sua organizagdo e rotinas tratavam de
maneira uniforme estas difcrencas ¢ agravavam o processo de exclusiao, Por esle molivo, a alteragio
deste cendrio exigia nma intervengio radical ¢ a mobilizagio de todos os recursos possiveis pois se
tratava de uma estrutura considerada injusta. Havia a certeza de que atacar parte do problema ndio
acabaria com os mecanisimoes de exclusio presentes no sisteima educacionai da PBH.

O diagndstico considerou que grande parte das escolas que compunha o sistema municipal de
ensino funcionava de forma tradicional. Nelas vigorava um modelo voltado para transmissdio de
contetidos, em que o centro da aprendizagem € quase que exclusivamente a sala-de-aula, as avaliagoes
eram [eilas ao final dos bimestres ¢ centradas na fixagiio de contetidos, havia uma grade curricular fixa
e vilida para todas as cscolas da RME. os programas eram pré-definidos, os atos de indisciplina eram

punidos comn severidade, em muitas escolas havia testes de selegdo para o acesso. Esta estrutura do
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sistema municipal de ensino produzia uma grande quantidade de reprovagio. retengio, evasio e,
conscguentemente, a exclusao.

A Escola Plural propunha uma [ommagio que levava em consideracio a lormagio integral dos
mdividuos e nice apenas 05 aspectos cognitivos. As escolas da rede municipal deveriam se transformar
em centrgs de viveneia intensa e coletiva. E ndo um lngar de preparagio para etapas posteniores da
vida de seus estudantes. Além disto, os elaboradores da Escola Plural consideraram que havia uma
dissonincia entre as escolas ¢ a vida, Enguanto a primeira continuava fechada e voltada para os seus
conteddos disciplinares, muitas vezes, vazios de vida ¢ scm sentido para muitos alunos, a segunda
vinha se renovando com imensa rapidez e diversificando as suas fontes de culiura, principalmente,
com ¢ avange da democracia e das novas tecnelogias. Por isso, as escolas deveriam se transformar em
espagos de vivéncia cullural, de pritica da cidadania, de respeito, tolerdncia e de interagies.

Neste sentido, a renovagdo da escola exigia que todos os seus espagos fossem considerados
espacos de aprendizagem. E, todos os momentos vividos dentro € fora da escola que envolviam a vida
dos alunos, prolessores e oda a comunidade escolar, fossemn considerados como insumos necessarios
para produgdc de conhecimentos, Conhecimentos estes que deveriam ser comparttihados por
professores e alunos. Com esta visao, a organizacac com base em séries, bimesties, etapas, capitulos
de livros diddticos ¢ outros nio tinham mais sentido. Também, 4 entunnagio com base apenas nos
aspectos cognitivos perderia a razfio de existir. Em seu lugar, foi proposta 4 organizagio dos tempos
escolares tomando como referéncia os ciclos de idade ¢ de desenvolvimenta dos individuos, ou seja, o
ciclo da infiincia, adelescéncia e juventude. O primeiro ciclo de 3 anos, estava voltadoe para as criangas
de 6, 7 & 8 anos de idade; o segundo ciclo para pré-adolescentes com idades de 9, 10 € 11 anos; e,
finalmente, o terceiro ciclo para adolescentes com idade de 12, 13 e 14 anes (SMED/PBH 1994).

Como =& referéncia dos ciclos de formagio era a experi®ncia humana e nao mais os
conhceimentos tidos como diddticos, nfio havia mais a necessidade de retengio™. A mtroducio dos
ciclos de formacfo exigiu uma nova concepgho de enturmacio, progressio no sisterna educacional e a
auséncia de retengiio. Os ciclos exigiram, também, novas formas de avaliaghes. Estas teriam um outro
significado mais amplo e que transcendia a verificagiio da siniples memorizacio de determinados
conteddos. Por estas razdes, as avaliagoes na Escola Plural ganharam grande importincia e deveriam

ser utilizados mudltiples métados & que

% A relengdo tem aparecido nos estudos sobre a Escola Plural como um dos puntos de maior confliw. E até mesmo a
prrsigdo da SKELDYPBH tem oscilado entre a sua permissio com critérios, come o propusto pelo desenbo originad e o guoe
vigora hoje, até a sua aboliclio toéa) como ocorreuw na gestio da Secretiria Professora Maria Ceres (1997 — 20000, Sepundo
os decumentos preduzidos pela SMED. a retengio 56 faz sentido em um sistema que tem como centra 03 conteldos e que a
avaliagho gira em torno da sua apreensio por parte dos alunos. Em um sistema escolar que tem como um das seus objetivos
reduzir ou acabar com o Tetengdo e que s organiza a partic das experiéncias de vida dos seus alunos, ndo faz sentido reter
alunos em umna mesma série. A retengdo faz parte do modelo meritocritico de educagfio. A Escoln Plura) tem como
principio o direito unjversal das criangas, adolescentes. jovens e adultos a educagio bisica.
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“virias fontes de informagfio sobre o aluno sejam consideradas importantes,
sem hicrarquia de validade. Que a avaliagiv seja considerada um aspecto
miegrante  do  processo  de  ensino-aprendizagem ¢ desenvolvimento  do
educando. Que a informacio obtida nos processos avaliativos seja fonte de
apoio ao educando em seu processo de escolarizagio, e nfo de argumento de
autoridade para excluir o aluno™ (SMED/PBH 1996, p 22).

Esta visdo ampla de avaliagiio estava cocrentemente vinculada a visao ampla de curriculo
proposta pelo programa. A visio ampliada de curricule considerava gue todos o8 espagos e tempos da
cscola eram mommentos de aprendizagem. Esta proposta nio combinava com a forma de avaliagio
presa aos contetidos que impedia a visdc mais ampla do aluno e as suas interagfes nos diversos
momentos € espagos da vida escolar. Além disto, nfio havia mais a necessidade de uma lista de
contetidos especificos para cada série, tdo comum nos pregramas escolares tradicionais. A Escola
Plural propunha que os comtetdos deveriam estar submetidos as demandas de cada murma e ser
introduzidos no universo dos alunos através dos projetos.  Os projetos possibilitariam a vinculagio
entre os conteddos histdrica e socialmente construidos pela humanidade e colocados em muitos livros
& manuais, com as demandas 2 as necessidades dos educandos. Por 1580, nao Fazia mais senticdo manter
0s currfeulos fixes com listas fechadas de contetidos isolados e fragmentados, muitas vezes, dislantes
da vida dos estudantes.

A proposta de ciclos de formagéo veio acompanhada da proposta de ruptura com a centralidade
dos contefidos e com a progressao nos sislema educacional baseada apenas nos aspectos cognitivos. Os
ciclos se voltavam para as compeléncias e necessidades especificas de cada idade e propunham uma
nova forma de enturmacio das escolas. Estas deveriam colocar seus alunos em turmas wtilizando
apenas o criténo de idade para isso. A justificativa para este novo modelo de enturmagio estava nos
mteresses ¢ nceessidades comuns a cada ciclo de idade. Para os autores da Escola Plural, permitir que
os alunos interajam com os seus pares de idade, possibilita a troca de experiéncias, o trabalho com
projctos especificos para cada idade e a adequagio da linguagen: para cada ciclo.

Este desenho da Escola Plural, resumidamente celocado agui, nos leva a elaborar a seguinte
pergunta; de que tipo de politica educactonal a Escola Plural se aproxima? O tipo de politica
educacional define o grau de dificuldade na sua implementagio. Reafirmamos que a Escola Plural &
uma politica educacional voltada para equidade. Ou seja, o seu foco principal s as criangas,
adolescentes e jovens que se encontrava cm situagio de exclusiio social. E um dos seus objetivos cra
melhorar o desempenho escolar destes alunos, para que eles pudessein fazer uso das competéncias

produzidas pela escolarizagio para inserir-se socialmente e transformar a sua realidade.
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4.3- Os focos de intervencio da Escola Pharal: a construgioe de um sistema educacional veltado

para equidade

Apds a ripida descrigio do contelido da Escela Plural, buscamos identilficar nesta politica
educacicnal as caracteristicas que a colocam no rol daquelas voltadas para a equidade. Sabemos que as
diferencas entre as politicas educacionais estio relacionadas com os objetivos que almejam, com os
seus contetidos € cem os meios utilizados para implementar scus contetidos e alingir os seus objetives.
Apesar de as reformas fazerem parte da rotina dos sistemas educactonais, conseguimos identificar (rés
tipos principais de politicas. Sao elas, as voltadas para o accsso, Aquelas voltadas para a qualidade e
aquelas veltadas para equidade educacional (Martinic 200, Molina 2000, Corrales 1999).

Como ja tratamos anteriormente das caracteristicas de cada uma delas, nio cabe retomdi-las
aqui. Na verdade, queremos mostrar que as politicas voltadas para equidade educacional apresentam
grande dificuldade de implementagdo. Esta dificuldade, em parte, € explicada porque clas alteram de
forma radical o funcionamento ¢ a organizacio das escolas. Este fato gera conflitos ¢ resisténcias,
principalmente, daqueles atores que (Bm sua rotina modificada pela nova organizaciio originada da
politica educacional que estd sendo implementada.  Sendo a Escola Plural uma politica educacional
pré-equudade, evidentemente que terd todas as dificuldades que cercam a implementacio deste tipo de
politica.

A dificuldade de implementacfio das politicas educacionais voltadas para a equidade pode ter
diverses motivos. Entre eles destacamos que este tipe de politica precisa conter todos os clementos das
politicas educacionais voltadas para o acesso e para qualidade. Além disto, ela avanga para outros
aspectos nao alcangados pelos dois Lpos citados anteriommente, Ela assegura que deva ocormrer uma
equidade no acesso, na permangncia e 08 lempos e espacos escolares devam ser alterados, a fim de
assegurar que as cxperiéncias educacionais € os saberes nfio cscolares dos alunos sejam considerados
no processe de ensine-aprendizagem. Para que isto ocorra, sio necessirias mudangas na organizagio
do sistema educacional € no funcicnamento das unidades escolares. Estas mudancas tocam em
mtcresses e rotinas fortemente consclidadas que reagem se opondo ds reformas educacionais. A
oposicao dos atores que perdem cormn a nova politica educacional coloca em risco os seus resullados.

Para que as escolas garantam as criangas, adolescentes e jovens as condigdes necessdrias para o

. . . .. . _ . 50
seu desenvolvimento educacional € necessdria a mobilizagao de uma grande quantidade de recursos™ .

¥ Cube aqui destacar novamente que a concepgan de recurso utitizadn por esta pesquisa considera todos os tipos de
reeursns necessarios para implantar e sustentar a politica. Neste caso. sAc o5 recursos financeiros, politicas, institucionais,
{Ecoieos, materians, sociais entre cutres (Mokate 20000
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Ademais, as politicas sociais s#o, entre as politicas piiblicas, aquelas qgue apresentam uma grande
capacidade de redismbuigio de riguezas, por este molivo s80 objetos de grandes disputas entre 03
atores sociais. Esta situagio aumenta os riscos sobre 08 seus resultados (Souza 1976, Santos [9809).

As politicas educacionais sao, entre as politicas sociais, aquelas que apresentam uma grande
capacidade redistributiva®. Esta capacidade de redistribuicie de recursos faz das politicas
educacionais objetos de disputas intensas. Assinl, quanto niaior a quantidade de recursos mobilizados
por elas, maiores serao os conflitos gerados. As reformas educacionais voltadas para a equidade sfio
aquelas que mobilizam as malores guantidades de recurses cntre as politicas educacionais, Ora, se 530
gstas as que mobilizam maiores quantidades de recursos, logo sdo clas que estio sujeilas aos mais
diversos tipos de conflitos e riscos de veto.

Além disto, as politicas educucionais voltadas para equidade incorporam os avangos e
mudangas provocadas pelas politicas voltadas para o acesso € para a qualidade. Ou seja, melhoram os
insumos educacionais®, buscam a participagio das comunidades na gestio das unidades escolares,
mobilizam recursos [inanceiros destinados aos projetos educacionais para superacfio das dificuldades
dos alunos, ampliam a autonomia das unidades escolares para que estas possam construir seu projeto
educacional de acordo com as demandas locais, institui a eleigao dos diretores das ynidades escolares
afim de aumentar o gran de compromisso das cscolas com as comunidades e vice-versa. Mais
recentemente, estio sendo  instituidas as  avaliacbes externas para vernificagao do nivel de
desenveolvimento das competéncias educacionais dos alunos, produzidas pelas unidades escolares ¢
pelos sistemas educacionais. A descentralizag@io comn a diversificagfic dos provedores de educagio
tambem faz parte das reformas educacienais veoltadas para o acesso e qualidade. Em relacfio ao sisiema
educacicnal brasileiro, afirmamos que ele se encontra bastante descentralizade e comn provedores
diversos. Contudo, a Lei Federal 9394796, Lel das Diretrizes e Bases da Educagio Nacional {LDBEN),
regulamentou a deseentralizaciio e estabelecen as obrigacdes para todos os entes da fedemgﬁcrﬂ

{Caorrales 1999, Molina 2000, Matinic 2001, Carnoy e Castro 1997).

“ sepundo Souza, as politicas redistributivas sio decididas em uma arena redistributiva, Este caso “refere-se a uma
categoria de decistes cujo impacto € imensamente agregado. abrangendo vastas cateporias sociais, nio raro através das
linhas de classe no sentido sdcic-econdmico mais preciso.” {Souza 1974, p 35 — 36). A abranpéocia das politicas
redisributivas levaria, segundo a auiora. i formagio de coalizdes que dispmtariam os recursos disponiveis. As disputas se
dariam en apoio ou vet b politics proposts.

 Consideramos como insumos educaciunais tode o material diddtico como cadernos, livios, satas de aula, equipamentos
COM retro-projetores, mimedaralos, copiadocas, compoiudores, biblinlecas ete. Considersmos também us escolas
construidas, o conlralagdo oo salirio dos proofessooes, os quadras policsportivas disponivels para o wso dos estudantes,
luboratdrins de cidncias e de inforindtica come insumos educacionais.

b2 A Lei estabeleceu que o ensing basico ficard & cargo dos municlpins ¢ estados da lederagio. Cabendo aos primeiros a
pravisio da educacio infantil e do ensine fundamental e, aos sepundos, cabe a provisio do ensing médio. Ao eoverno
federal cabe a provisdo do ensino superior. Bntretantc, os recursos destinados ao financiamento da edueagio dependem das
transterfncias do governo federnl, pois estados e municipios &m pouco poder de arrecadacio e dependem em crande
medida dos Fundos de Participagie.
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Todas as caracleristicas citadas antericrmentc podem ser encontradas nos  sistemas
cducacionais que procuram melhorar o acesso ou a qualidade do ensine. Tratando diretamente dos
modelos voltados para equidade, a educacio af se transformia em um direito bdsico, universal e
intransferivel do cidadfo. Por este motivo, ela deixa de ser uma etapa de preparagiio para outra etapa
postcrior, para se transformar em um momento de vivéneia do direito. Os estudantes, agora cidadiios
de direitos, necessitam de uma educagio que lhes assegure a inserciio social ¢ a formacio das
competéncias necessdrias para o desenvolvimento e exercicio da cidadania plena™.

Para garantir uma educagho que assegure as criangas, adolescentes € jovens uma vivéncia
cidadd no interior das cscolas, estas necessitam modificar de forma significativa a sua organizacio.
Por este motive, scgundo Corrales e Fabris, as caracteristicas mais importantes que cercam as politicas
educacionais para cquidade sfo as mudangas que ocorrem no interior das unidades escolares. Isto
porque, os sistcmas cducacionais foram construidos para atender, principalmente os setores médios e
altos das sociedades ¢ as escolas organizadas para garantic a hierarquia social. © sucesso escolar € a
garantia de sucesso no mercado de trabalhe (Tedesco 2002). O curriculo escolar, o sisterna de
avaliagio, o espago e o tempo de aprendizagem ¢ a disciplina escolar da forma como foram
construides, passaram a celecar dificuldades e obstculos para evolugfio no sistema escolar. Por esta
razdo, os alunos provenientes das familias pobres apresentavam dificuldades nfio s6 para conseguir
acessar o sistema, mas, principalmente, permanecer € desenvolver nele. A reprovacgfio, a repeténciac a
evasio s30 rofinas COMUNS pPard meninos e meninas pobres nos sistemas escolarss baseado na
meritocracia (Corrales 1999, Fabris 2004).

Portanto, para que as criangas, os adolescentes ¢ os jovens pobres possam efetivarnente acessar,
permanecer € desfutar do sistema educacicnal, desenvolvendo as competéneias necessdrias para a sua
inclusao social, as escolas necessitam ser modificadas. Para que isto acontega, os tempoes € espacos de
aprendizagem precisam ser diversificados e ampliados; o sistema de avaliagio deve levar em conta
competéneias diversas e nfio, apenas, a memarizagio de mlomuagdes, muoitas vezes, sem um sentido
aparente com a vida dos estudantes; o curriculo deve ser repensado, diversificado e ampliado,
mcluindo contelidos ¢ disciplinas relacionados com o mundo e a vida dos alunos. A eliminagio dos

obstaculos que impedem o acesso dos alunos is escolas & uma necessidade. Neste caso, a reprovagio™

* Cidadania plema pressupdie a garantia dos direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. A inexisténcia de alzum
destes trés direlios impede que haja o cidudaniz o que esta seja preciria e vulnerdivel, podendo ser suprimida o qualquer
moment. Existe wm pronde nimers de trabulbos que explicam o importineia da garantia destes direitos para gque haja uma
cidadania plena e spstentivel (Carvalho 2002, Roberts 199%7)

™ Enire os fares que cxclui o alune pobre di sisiema eseolar o reprovagio aparece comoe uma causa Ioree. Existen dados
que revelam o alte grao de reprovacio no sistema cducacional brastdeine (InepfMEC, IBGE, sceretarias estaduais e
municipais de educagdol. Existem casos que chegam ao absurdi de 405 das criangas serem reprovadas oo primeire ano de
escolarizacio. Nesles sistemas, bastaote tradicionais, a cvasio também apresenta nidmenas alios.
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aparcce como wm grande obsticule & progressio do aluno no sistema e, portanlo, para 0 acesso A
educacio.

Além das mudangas que necessitam ocorrer nos aspectos didrios da vida escolar, relacionadas
diretamente com o5 aspecos pedagdgicos, a comunidade onde funciona a inidade escolar deve ser
chamada & participacio na gestio e no dia-a-dia Jda escola. A participagio aparece comeo elemento
forte no dia das escolas em sistema voeltado para eguidade. Ela se estende também para a constimgho
das regras de funcionamento didrio da escola, as regras disciplinares, atividades festivas cte. E obriga
que os cemteddos escolares devem produzir a sintese entre os conhecimentos formalizados ¢ aqueles
advindos da vida dos alunos. Em sintese, estas sdo algumas das caracteristicas consideradas
importantes relacionadas na vida de um sistema que busca reduzir as desigualdades educacionais.

As questdes que surgem agora 530, até onde viie as mudangas proposta pela Escola Plural? O
contelido proposte pela Escola Plural rompeu com 0 medels meritocritice de educagio e se aproxima
do modelo voliado para equidade? Assim, passaremos a analisar o conteddo desta politica educacional
para verificar a profundidade das mudancas propostas & alé que medida ela pede ser considerada uma
politica educacional voltada para cquidade.

Os micleos vertchraderes da Escola Plural indicam a profundidade das mudancas a que se
propde esta reforma educacional € sustentam o programa. S8o guatre nicleos que estio colocados da
seguintc forma,

“1°) Eixos Norteadores da Escola que queremos, Tentamos sintetizar as diregbes
ou nortes apentados como mais determinantes nas experiéncias da Rede.
Acreditamos ter acertade no destacar a busca de uma escola mais plural, dai o
mote da PROPOSTA, ESCOLA PLURAL.

27y Organizacgio do trabalko ou a nova logica de organizagao dos tempos dos
professores, dos alunes e dos processos cotidianes. As experiéncias emergentes
ndo ficam na periferia do dia-a-dia da escola, apontam novas ldgicas no
ordenamento temporal do trabalho escolar.

37 Os conteddos e processos. Tenlamos caplar como reorientar o que se ensina
¢ aprende, as concepgdes e praticas do que ¢ considerado come o fuzer dianio: o
processo de ensino-aprendizagem. QQue nova concepcdic € que novas praticas
cinergem do nossas cscolas;

4%y A avaliagio. Destacamos a avaliagio, processoe polémico, onde se
COTCentram Indmeras € corajosas experiéncias na Rede, peca-chave para
qualquer proposta escolar inovadora.” (SMED/PBH 1994}

(Os oicleos vertcbradores da nova proposta de educagfio da PBH cram bastante ousados e
propuithain vma ruptura com o medelo tradicional de educagao. Eles afitmavam que a Escola Plural
tinha origem nas indmeras experiéncias inovadoras vividas emn vidrias unidades escolares que

compunham a rede municipal de BH. Falavam da necessidade de uma nova forma de reordenar os

tempos e cspagos escolares. E propunham que os contetdos e os processos de ensino-aprendizagem
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deveriam ser modificados e vellados para uma nova logica ¢ gue as formas de avaliacao também
precisavain passar por modificagdes profundas.

Mas, sfio os “eixos norteadores” que expdem a divecio para onde deveria caminhar o sistema
educacional da PBH com a implantagho da Escola Plural. Sio oito eixos que, segundo argumenta o
desenho da Escola Phual, resultaram das “agdes emergentes que acontecem nas nossas escolas”. O
primneiro deles propde “uma intervengho coletiva mais radical” no sistemna educacional por parte de
todos o protissionais da educagio da rede miblica de Bele Horizonle para superar de vez, todos os
mecanismos de exclusfio, ou seja, para reduzir e acabar com a evasao, a reprovagio ¢ a repeténcia.
Meste scntido, a Escela Plural propfs “uma intcrvencio coletiva mais radical: intervir nas estruturas
excludentes e seletivas.” Em relagiio a intervencio radical no sistemns, o programa recenheceu as

dificuldades que cercavam os seus chietivos, mas confirmou a sua mtengio quando propds

“intervir nessa logica e nessa cultura escolar. Sabemos que nossa pretensio &
mais arriscada do que deixar intacta a miquina que produz a exclusio e os allos
indices de fracasso de mais da metade das criancas, adolescentes e até jovens e
adultos dos selores populares. Guia-nos a convieghice de que concentrar os
esforgos da Rede Municipal de Belo Herizonte apenas em minorar 0s cstragos,
os efeitos em algumas porcentagens cada ane, sem ir & raiz do problema nfic € a
methor forma de garantir o direito popular 3 educagao e i cultura. Propomos
construir colelivamente um nove ordenamente para @ Educagdo Bésica da Rede
Municipal, que seja mais democritico e igualititio do gue o atual”
(SMED/PBH 1994)

Ao propor este eixo norteador ficon claro gue a mntencio dos gestores da SMED/PBH era
mobilizar todos s recurses possiveis, envolver todos os professorcs e pessoal téenico das suas escolas
e da estrutura burocritica do sistema municipal de ensino no precesse de transformagio da cducagho
ofcrtada por sua rede. Fica evidente, também, que um dos objetivos centrais da sua pelitica
cducacicnal era acabar com a exclusao e o {Tacasso escolar dos setores populares. Este objetivo revela
que a Escola Plural buscava a inclusdo e ransformagio social. E ao propor que @ educagio bisica da
rede municipal de ensino fosse mais democritica e igualitdria, havia a conscidneia de gue o sistemna
gue vigorava cra considerade antidemocrético e gerador de desigualdade.

Poara construir um sistema educacional que fosse democritico, inclusive ¢ socialments
transformador, o segundo eixo norteador propunha que a formagao oferecida pelas escolas da rede
municipal deveria ter como um outro principie fundamental a “sensibilidade com a totalidade da
formacfo humana". Este eixo faz uma outra critica ao sistema de ensino tradictonal, ac censidera-lo

comoe limitador das possibilidades dos alunos. O programa afirmava gue sistema educacional gue
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vigorava linha homzomtes estreitos quante s svas possibilidades educacionais |, isto se deve,

principalimente, aos

“rurmiculos orientados basicamente ao dominio das habilidades e saberes, para a
insercio no mercado de trabalho. Outras dimensdes da formagio humana foram
margmalizados,

MNossa escola foi perdendo progressivamente sua fungio socializadora, ao
mesmo  winpo em que  as  identidades  sdcio-culturais dos cidaddos se
diversificavam.” {Idem)

Fara os autores da Escola Plural, esta visao estreita das possibilidades do sistema educacional,
em que o foco principal era os aspecios cognitivos, fazia com que os espagos privilegiados de
aprendizado licasse restrite 45 salas-de-aula & o lempo restrito ao tempo de cada aula. Outres tempos &
espacos 0ao eram considerados, mesmo agqueles siuados no intenior da escola. Se o espago e o tempo
de aprendizado eram limiutados, evidenternente, que 0 saber considerade vialido se restringia aos
conleiidos considerados formalizados nes programas c liveos diddticos. Neste modelo, a escola
aparecia coma ¢ local de transmissiio de contetidos. O papel do professor estava resirile 3 (ransanssio
destes saberes, para isso poderia utilizar os mais variados recursos, inclusive os liidicos. Aos alunes
cabia o papcl passivo de meros receptores destes conteidos.

A Escola Plural propds o alargamento do papel da escola. Para que isto ocomesse, todos
cspages € tempos escolares se (ransformariam em lempos € espagos de trocas de cultura, de vivéncia
coletiva, de ensino-aprendizagem, de desenvolvimento de capacidades e compelgncias. Assim, 0

Programa desejava

“construir wma escola mais piural, em duplo sentido: primeiro, sintonizada com
a pluraiidade de cspacos ¢ tempos sdcto-culturais de que participam os alunos,
onde se socializam e forma.

Segundo, alargando suas fungoes e recuperando sua condigdo de espago-tempo
de socializacho e mndividualizago, de cultura & de construgio de identidade
diversas.” {Idem)

Uma proposta educacional que apresentava o desafio de transformar todos 0s espacgos e tempos
vividos no interior da escola, em momentos de ensing-aprendizagem. logicamente tinha uma visio
ampliada de curricule que rompia com o Iradicional. Em relagao a visdo tradicional ainda
predominanie em muitas cscolas, sistcmas educacionais ¢ cnire os profissionais da cducagio, o

programa afirmava que curriculo era

“entendido como a relagiio de contetdos ¢ programas de cnsino claborades
nelas Secretarias de Educagio dos Estados e Mumcipicos. Estes conteiidos,
divididos por drea, sio organizados, obedecendo a urna sequenciagio, que leva
em conta uma gradacio de dificuldades ” (SMED/PBH 1996, p 7}
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Neste caso, os objetivos da escola estavam pré-definidos, as etapas eram rigidas, a progressio
no sistema exigia o acumulo de dados. Os dados eram os conteldos disciplinares. Cada disciplina
tinha uma lista de contetddos especificos para cada série. O processo de formagio era dividido em
ctapas. Estas etapas cram as sérics que por sua vez, eram divididas em sub-etapas. Ao final de cada
sub-etapa que compreendia wma lista de contetides, era aplicada uma avaliagio € as provas objetivas
ccupavam um lugar de destaque. O desempenho dos alunos era medide em notas. As notas
relacionavam-se com a quantidade de contedde memonzado pelos alunos que ermn reproduzidos em
resposias consideradas certas, desde que estivessem iguals aquelas “ensinadas™ pelos professores.

A raptura proposta pela Escola Plural sugeria que 0s currfculos das escolas que compunham o
sistema municipal deveriam possibilitar que

“cada aluno possa constiuir sua identidade sécio-cultural sem rupturas e
descontinuidades, sendo sujeilo inlerativo comoe direito de se expressar € colocar
suas experitncias € conhecimentos de munde.” {ldem, p 37)

Para cumprir este novo desafio propunba, também, que o papel do professor deveria ser modificado,

pois nio cabia mais a visio de mero transmissor de conhecimentos, Assim,
“Ele ndo € mais aquele que apenas fornece estimules, mas que vai trabalhar a
partir das experiéncias prévias das criangas, procurando, atraves de atividades
rellexivas, fazer com ela vd se superando a cada momento.” (Idem, p 37)

Num sistema educacional que possui uma visio the ampla de educagio e das possibilidades
para os alunes, professecres € para escola, ndo cabia mais a visiio estreita de curriculo. A visio de
ampla de curriculo foi colecada em diversos documentos produzidos pela SMED/PBH. Ela estava
coerente com o nove papel propesto para a educagio oferecida pela rede numicipal de Belo Herizonte.
Nela ficava clara, a ruptura com o modelo tradicional e a4 abertura para incorporagio das experiéncias
culturais das criangas, adolescentes, jovens e adulios que acessariam o sistema. Além disto, o curmiculo
deveria ser fruto de didlogo constante com a comumidade escolar e as suas experiéncias culturais. A
incorporagio das experiéneias ¢ dos saberes dos alunos ¢ da comuanidade no cotidiano da cscola,
transformaria tanibém o papel destes atores. Para a Escola Plural, estes tcriam um papel ativo oo
processo educacional e deixariam de ser tmeros receptores de saber.

Em sintese a Escola Plural propunha que

“a0 pensarmos em centeddo curricular temos que superar a questio da grade
curricular e do programa de cantetdos definidos pela indistria do livro didatico
¢ que s¢ coloca como um conjunto de verdades inquestiondveis, prontas e
acabadas. Temos que pensar cm conteddos orientados pelo principio da
provisoriedade do conhecimento, partindo do pressuposio de gue csiamos
comsiruindo urm conhecimento que nao vai ler nunca um eslado acabado, que
serd sempre um processo marcado pelo contexto historico e social, Temos que
perceber que o conhecimento € resultado das relagdes que o homem estabelece
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com 05 outrns homens, com o mundo ¢ consigo mesmo, com vislas, 4

instrumentalizagao para intervencgdio na realidade.” (ldem, p 37 ¢ 38}
Nas condigdes propostas a escola perdeus o sen cardter estitico € ganhou wm outro perfil mais
dindmico, ative e transformador. O cumiculo e o conhecimento, também, deixaram de ter wm perfil
cstitico e foram ampliados as suas dimensdes. A Escola Plural propds que os conhecimenios
produzidos ne interier das escolas tivessem um cardter transformador. Consequeniemente, os alimos sc
transformariam em sujeitos do seu conhecimento e agentes transformadores da sua realidade social. G
professor também teve seu papel modificado e ampliade. Agora, ele passaria a ser co-responsdvel pela
aprendizagem e pela mclusdo social de seus alunos e, tambeém, agente transformador da realidade.

Ao propor wmna escola gue seja sensivel & totalidade da formagiio hwmana ¢ que tenha um
curriculo amplo, dinfimico e aberte As experiéncias dos alunos e das comunidades escolares, a Escola
Plural propds, no sen terceiro eixo norteador, a “Escela como tempo de vivéncia cultural”. Em mais
um momento, ela propds a ruptura com @ idéia e a pritica de que a educagio deva ser um tempo de
preparagic para outras etapas futuras na vida dos alunos. A escola se trapsformaria em vm momento
intenso de vivéncia culiural, A vida transbordaria em 10dos os seus espacos. Para isso, a escola deveria
chamar a comunidade para a parceria cotidiana. Além disso, ela propds uma escola aberta is
experiéncias culturais da cidade,

“com os diversos grupos e com o8 organismes publicos, suas programagdes e
manifestagdes. Uma cscola que multiplica sens tempos culturais. Que abre seus
curriculos as dimensdes culturais que os transpassam. A cultura nio ¢ mais
encerrada num hordrio da grade cumicular mem nas habilitagDes de um
profissional. A totalidade da experiéncia escolar passa a ser cultural”
(SMED/PBH 1994)

O que percebemos até aqui ¢ que hd uma grande articulagio entre cada wm dos eixos
norteadores da Eseola Plural. Havia entre os gestores da SMEDYPBH a preecupacio ¢ o desejo de wina
escola aberta para as criangas, adolescentes € jovens provenientes das camadas populaves da populagio
de Belo Horizente. Além disto. o Progrania preocupava-se que as escolas que cempunham a sua rede
de ensino cstivessem abertas a acolher as experigncias e os saberes experimentados por seus alunos,
dentro ¢ fora das escolas. Para isto, ela ampliou a nugao de curriculo. Mesme assim, o programa se
coimplelou ao propor wna nova organizaciio dos tempos de formacio dos alunos. Esta nova concepgio
dos tempos de formagio materializou-se na proposta de organizagao das unidades escolares a partir
dos ciclos de formacan. Estes ciclos nde loram pensados em termos de contetidos e, por isso, divididos
em mddulos e etapas fragmentadas. A Escola Plural propés que

“toda a Rede Escolar assuma que o tempo de escola deverd ser um tempo de
socializagfo-formagiio no convivio entre sujeltos na mesma idade-ciclo de
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formacao-socializagio. Rupturas ou intenmupcdes desse processo nio sao
justificaveis por diferencas de raga, classe, género, ritmo de aprendizagem, etc.
A escola e seus profissionais passam a redefinir a cultura, estrutura e
organizagio cscolar para permitir aos setores populares (0s mais reprovados na
velha lagica exchudente} uma vivéncia de cada idade-ciclo de formacio scm
intermupgic.” (Idem)

A organizagao escolar por ciclos de formacio basecu-se na idade de formagio humana e
rompia com ¢ medelo baseado nos aspectos cognitivos. Neste segundo modclo, come estd cxpresso
nos documentos da SMED/PBI, o sistema estava organizado em torno dos contetidos ¢ saberes a ser
transmitidos. Estes contetidos eram organizados dos mais simples aos mais complexos. A progressio
no sistema dependia da capacidade dos alunes de vencerem as etapas. Cada etapa tinha uma lista de
contclides que deveriam ser apreendidos. As avaliag@es giravam em tomo destes contetidos.
Normalmente, havia pouca ligacio entre ¢8 conteddos de cada disciplina. E mesmo em uma disciplina,
ocorriam casos em gue o conleddo da etapa posterior nao se relacionava com a anterior. A progressio
ne sistema dependia dos resultados nas avaliaghes, As avaliagOes, nomnalmente, eram [zitas por meio
de provas e trabalhos escritos que levavam em conta os conteddos programaticos. Para se obler a
aprovagio, © aluno deveria obter o resultado minime de 50, 60, ou até 70% dos pontos atribuidos
durante um ano letivo. Quando o aluno nfo conscguia aprender, ele teria que repetir toda a etapa e
passar por todo o processo que JA havia enfrentado. Neste modelo havia muitas fragmentacfes ¢
rupturas. Como destacaimos no diagndstico, estas {ragmentagSes, ruptwas, reprovactes e repeténcias
impunham obstdculos para aquelas criancas provenientes de lares e conmnidades carentes. Isto
acontece, porque eram exigides recursos que o5 alunos pobres nao linham.

(s ciclos de formagao proposios pela a Escola Plural considerava as idades como critério dnieo
da organizacac escolar. Neste sentido

“0 tempo escolar € crganizade em fluxos mais flexiveis e mais atentos s
multiplas dimensSes da formagfio dos sujeitos sécio-culturais. Redefinem-se
crilérios do que seja precedente, do seja aprovivel-reprovivel, fracasso-sucesso
no direito 4 educacio e 4 cullura bisicas. Redefine-se a estrutura seriada que
superada na estrutura por ciclos de idades homogéneas de formagio: CICLOS
DE FORMACAQ.” {Idcm)
Os ciclos de formagho baseados nos periodos de formag@o humans, considerava que criangas, pré-
adolescentes e adolescentes com as mesmas idades ou aproximadas possuiam  cxperiéncia.
prepcupagies ¢ demandas comuns que compartilhadas possibilitariam trocas de experiéncia
favorecendo a descoberta de novos saberes. Estes agora estavamn relacionados com a vida. Os ciclos

teriam 4 duragao de 3 anos o que, segundo os awtores do programa, forneccria um tempo maior para a

144




o

construgio de saberes, conceitos e valores que possibilitaria aos alunos enfrentar os desatios da vida e
superi-los.

() Programa propds a organizacio de 3 ciclos, como destaca ¢ quadro abaixo:

CICLOS FAIXA DE | IDADES DE | AGRUPAMENTO
DESENVOLVIMENTO | FORMACAQO DE TURMAS
PRIMEIRG INFANCIA 0. 7E 8/ 6-7 ANOS
7-8 ANOGS
8 -9 ANOS
SEGUNDO PRE-ADOLESCENCIA | 5, I0E 11 ANOS | 9—10 ANOS
10 - 11 ANOS
11 -12 ANOS
TERCEIRO ADOLESCENCIA 12,13 E 14 ANOS | 12 - 13 ANOS
13 - 14 ANOS
14 — 15 ANOS

SMED/PBH — 1994

Nos ciclos de formagfio, o centro da aprendizagem eram as necessidades especificas de cada
idade. As trmas ou grupos seriam organizados respeitando apenas a idade, em que os alunes estartam
com os seus pares de idade, Esta forma de organizagio das furmas possibilitaria “as trocas
socializantes e a consirugio de anto-irnmagens e identidades mas equilibradas, Permanecendo no
mesme grupo de idade terd maiores oporhuidades para sua formagho-socializagio equilibrada.”
{Idem). Numa orgamizaciic como csta, baseada nas experiéncias especificas de cada ciclo de idade, ndo
caberia mais a forma tradicional de avaliacio, centrada em provas ¢ testes de memorizagio, Por este
motivo, a Escola Plural propds alteragtes profundas na forma de avaliagiio que estivesse coerente com
os principios defendidos por ela.

G Programa leceu uma importante eritica ag modelo radiciomal de avaliagio que vigorava cm
prande parte das escolas da rede municipal de ensino. Neste modelo, a prova escrita ocupava o papel
de principal instruniento de avaliagio. Ela tinha o cariter de verificar se o aluno censeguiu apreender
0s conteddos ensinados. No entanto, temos que considerar que nos dllimos anos, algumas instituigdes

de ensino avangaram muite na elaboragio de provas escritas, colocando questdes que cobram
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competéncias®

, INMnito mais que a memorizagio de dados. Contudo, a realidade que ainda se v& em
muilas escolas 540 as provas, estriamente voltadas para a memeorizago e repeticio de contetidos dos
livros diditicos e das aulas. Em relacio 45 provas a Escola Plural afirmava que

“niio se trata e negar a provd, pura e simplesmente como instrumento de
avaliagdo, mas o fim a que a prova serve dentro de uma deteriminads concepgiio
dc avaliacio: concepgiio esta que mede e compara para excluir. Trata-se, assim,
de questiomar 2 {ungao que a prova assumiu na cultura escolar.” (SMED/PEH
1996, p 35)

Neste sentido, a proposta de avaliagio na Escola Plural continha trés aspecios: diagndstico,
para investigar os conhecimentos que o aluno traz para a sala de aula, como estes conhecimentos sio
utilizados pelo seu grupo e come sac construidos; continuidade, para acompanhamento das aguisigdes
continuas que o aluno vai adquirinde em seu processo de desenvolvimento, sem interrupgies;
formador, “no sentido que enfatiza a compreensao das etapas do ensino e da aprendizagem e da
totalidade do percurso pessoal, identificando os sucessos, as dificuldades, os erros desse percurso™
{(Idem, p 34). Apesar de o programa apresentar quais deveriam ser os principios gque o sisterma de
avaliagio tera, ele nfio definiu quais deveriam ser os instrumentos avaliativos a screm utilizados. Ao

referir-se aos instrumentos avaliatives, os autores do programa diziam,

“que ndo existem instrumentos especificos de avaliagdo capazes de detectar a
totalidade do desenvolvimente e aprendizagem dos aluwes. E diante da
limitagio que cada instrumento de avaliagio comporta que se faz necessdrio
pensar em mstrumentos diversos e mais adequados as suas finalidades, para que
déem conta, juntos, da complexidade do processo de aprender.” (Jdem, 35).

A Escola Plural propds ainda que a avaliagho deveria ser um processo coletivo, cnvolvendo os
multiplos aspectos da vida escolar dos alunos. Necessitaria cstar atenta para ouiros aspectos gue nfo
sio considerados quando se olham, apenas, os contetidos programiticos. Precisaria envolver auto-
avaliagfio, trocas de informagfes com os pares sobie os procedimentos e atitudes na sala-de-aula e no
cotidiano da vida escolar. Além disto, o programa propds uma nova forma de regisire das avaliagdes.
Ao propor a ampliagao dos horizontes das avaliagtes, ndo seria mais necessdrio mensurar desempenho
através de notas ou conceitos. As avaliagdes levariam cm conta o aluno, o processo de ensine-

aprendizagem e as diversas relagies gue acontecem no dia-a-dia da escola, oun scja, atitudes,

procedimentos, interagdes, respeito as regras, miciativa, solidariedade etc., e vs regisiros deveriam

5 Competéncias tem sido um termo muito utilizado recentemente pary definir o que uma delerminuda cscola deseja atingir
com os conhecimentos que produz, Competdneias referem-se o vse gue of alunes fuem de determinados saberes ou
conhecimentos apreendidos oo sua vida eseolar para resolver problemas ¢ dificoldades gque ceream a sua vida cotidiana,
Mos dias atais. os objetives dus processos de ensin-aprendizagem vollam-se muis pard o desenvolvimentd de
competéncias do que para conteddos vazios de significadns. Esles, nesta nova visiio, seevem para fornecer as ferramentas
para desenvolvimento das comper@neias (Machada 2002)
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contemplar estas observacdes. Por isso, ndo deveria seguir um mesmo padrio para todos os alunoes.
atribuindo notas ou conceitos.

A Escola Plural sugeria que o registro fosse feito em forma de texto ficando atento para a
diversidade de elementos apreendidos pelo sistema de avaliagio. O registro deveria possibilitar que
apos a sua leitura, se lenha uma visdo adequada do desempenho escolar do aluno e se possa dar
continuidade ao seu processo de formacio. Devido a formagio em ciclos de idade e com um sistema
dc avaliagio voltada para o diagndstico, continuidade e lormacio, & Escola Plural propds que a
retenciio dos alunos, caso ocorra, deva ser em carfter excepeional e ao linal do ciclo. No seu desenho
apresentado em 1994, havia a possibilidade de aumento de mais um ano de permanéneia do aluno no
mesmo ciclo. Isto podia acontecer mediante a apresentacia de um relaldrio que justificasse a sua
permanéncia € de uma estraidgia para superagho das dificuldades que justificaram cstc aumento, G
documento afimmava que

“a permanéncia de alunos no Ciclo de idade, por mais de um ano, deveri
considerar-se como excepeional ¢ de modo algum como pritica escelar habitual,
como acontece alualmente na passagem de série, Esse aspecto deverd ser
equacionado coletivaments. Nunca serd deixado a critério de um professor. Serd
nma decisfo ponderada pela equipe de trabalhe come um todo. Deve levar em
consideragio a pluralidade de dimensdes que cstio cm jogo, os beneficios da
manutengao  do  educando com  seus pares para a socializagio ¢ o
desenvolvimento equilibrado de habilidades e saberes, vivéncias e convivéncias.
Como oricntagio, poderd ser aplicado o principico de que vm aluno nio deve se
distanciar do scus parcs da mesma idade de formacho mais de dois anos, sob
pena de quebrar suas possibibidades de wm processo equilibrado de vivéncia
sicio-cultural e de aprendirzado.” (SMED/PBH 1994)
A retengio fol abolida completamente durante a gestfio da Secretiria Municipal de Educagae
Maria Ceres, a partir de 1997, A partir deste momento, nio mais se admitia gque um aluno ficasse [ora
de sen grupo de idade . Contudo, a retengio por baixe desempenho voltou a ser praticada a partir de
2003, devido a uma portaria da SMED, quando era a Secretana Municipal de Educagio, Mana do
Pilar. Atualmente a retengio pode aconlecer medianie uma justificativa apresentada pelo colctivo de
professores que trabalham com o aluno e, lambém, medianie um projeto de recuperagho deste aluno.
Ou scja, a retengiio™ vollou a ser praticada segundo os critérics que constavam ne documento original
da Escola Plural,
Acrcditamos que um sistema educacional com as caraclerfsticas da atual rede municipal de
ensine da Prefeitura de Belo Horizonte tem todas as caracteristicas do modelo voltado para equidade.

Trata-se de uma proposta que val muito além da expansdo do acesso e da cobertura, da melhoria dos

M A [ el Federa] 5384/96 estabelecen que o aluno que oo cumprir 30% de freqiléncia durante o ano letive deve
permanecer oy s€rie ou etama em que esid matricolado. Esta Lei cstabeleceu que o ane letive tenba 200 dias letivos & 300
horas de aula, portanto o aluno que tiver 101 dias oo 401 boras de falta terd goe repetir o ano escolar.
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insumos educacionais, do estimulo 4 participacfio na gestfio das unidades cscolares e do sistema
educacional, das avaliaghes externas visando o melhor desempenho das escolas, Vai além da
introdugio de disciplinas modemas, comoe a informitica, na grade curricular, e da criacio de estimulos
para o acesso & permanéncia dos alunos no sistema educacional, E uma politica que propds a
transformacao das suas escolas. Esta transformacgio objetivava a aproximacio das escolas do mundo
das criangas, adolescentes, jovens e adultos que acessam as suas unidades escolares, Trata-se de umna
proposta que visava transformar o seu sistema educacional, profundamente sustentade por uma visio
meritocritica e excludente, para um sistemna voltado para o$ selores populares, participativo,
democritico € com uma culira de inclusdo e liberdade.

Como vimos, a Escola Plural estava direcionada principalmente para as classes populares.
Preocupava-se, pancipalmente, com a inclusio, ndo s6 deos alunos pobres, mas, também daqueles
portadores de necessidades especiais. Propunha abolir as estruturas que provocavam a exclusiio como
reprovacio e retengio. Universalizava o acesso € a cobertura, garantia vaga para todos que quisessem
acessar o sistcma municipal de ensino. Tinha uma preocupagiic especial com a materialidade das
escolas, considerando-a parte do processo educacional. Reorganizou os tempos escolares, tomandes por
hase os cicles de desenvolvimento da infincia, pré-adelescéncia e adolescéncia, O aluno e as suas
cxperiéncias passaram a $er 0 centro do processo educaciomal. Abandonou a visio tradicional de
curricule, centrado em comnteddos desligados da vida dos alunos. Criticou as formas tradicionais de
avaliagao e sua linalidade. E propds quc as suas escolas buscassem noves instiumentes avaliativos que
tivessem como fim o diagnostico do processe de ensino-aprendizagem, a continuidade e a formacio do
aluno setn intermipgao.

Concluimos que um sistems educacional com estas caracterfsticas e objetivos, € um sistema
voltado para. Pois, ele cnava instrumentos de inclusio e buscava tomar efetiva a educagio para os
alunos que acessam o sisterna municipal de ensino. Enfim, pelas suas caracteristicas, descritas nesta
secfio, afirmamos que o seu chjetivo principal era melhorar ¢ desempenho educacional dos seus
alunos, contribuindo para a reduglie das desigualdades educacionais e sociais. Mas, que lipo de
equidade educacional ele persegue? Nie sendo que o5 sistemas educacicnais voltados pata equidade

odos ignais, em qual deles pedemos mcluir a Escola Plural?

4.3.1- A Escola Plural e a busca da equidade educacional como reconhecimento da diversidade

de experiéncias educacionais dos seus alunos

Para responder as questdcs propostas mnterionmente, vanios tomar a tipologia proposta por

Fabriz. Ela considera que as politicas educacionais volladas para equidade nic sio homogéneas e
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possuem caracterfsticas diferentes. Estas caracleristicas estio relacionadas com a compreensac
diferenciada de equidade educacional. Em alguns sistemas equidade (i compreendida como “igualdad
de acesso a la educacién™, em outros foi compreendida “como igualdad en las oportunidades
educativas” g, por fim, cquidade foi compreendida em outros sistemas “como reconocimiento de la
diversidad de itinerdrios educativos™ (Fabris 2004)

Segundo Fabris, a equidade de acesso significa garantir a cada individuo as mesmas condicdes
para acessar a escola, tendo a finalidade de integrar-se ao mercado de trabalho. Neste tipo de politica
educacional, a preocupagio dos gestores piblicos estd na garantia dos meios de acesso. Significa
garantir a equidade no inicio da vida escolar entre as criangas pobres e ricas. Neste caso, acredita-sc
guc sc for garantida uma igualdade na origem da vida escolar, a chegada ao final do sistema dependerd
do inérito de cada estudante.

Nos sistemas educacionais em que predomina a visfo de equidade nas oportunidades
cducativas, cabe aos gestorcs ofcrecer aos individuos desfavorecidos os meios para acessar &
permanecer em uma escola de qualidade. Estes meios buscam garantir a estes individuos um bom
desempenho educacional ¢ a chegada ao final do seu processo educacional em melheres condigdes
educacionais. Neste caso, a politica educacional nao altera o funcionamento das unidades escolares ¢
o5 recursos piblicos destinados aos alunos pobres siio direcionados para insumos e reforgos escolares.
Eles 1m wn cariter compensatorio, na medida, que buscam suprir com recurses pedagdgicos as
caréneias dos alunos e visam reduzir as distdncias de conhecimento dentro de um modelo educacional
ainda tradicional (Idem 2004).

Por fim, existermn aqueles sistcmas educacionais que buscam a equidade como reconhecimento
da diversidade de itinerdrios educativos das criangas, adolescentes e jovens que acessam o sistema. Em
sistemas gue 1&m como base esta concepgdo, a equidade de acesso ¢ de oportunidades educativas
precise estar garantida. Mas, eles vie além e proplem alteragBes profundas na organizagac das
unidades escolares, a fim de garantir gue as experiéneias de vida des alunos sejam consideradas como
insumos educacionais, Além disto, o sisterna deve voltar-sc para a inclusdo social dos individuos que
passam por cle. Para isso, deve haver uma ampla integraciio entre a escola e as comunidades onde
estao inseridas. Isto porque a vida educacional dos alunos acontece deniro e fora das unidades
cscolares. A educagio adquire, entiio, o papel de transformagio social, com forte cardter politico que
guestiona 0s mecanismos de exclusio. Por csta razo, os mecanismos de exelusio produzidos pelo
sistema educacional precisam ser abeolidos. Em seu lugar, curriculos, avaliagBes e organizagdes
escolares que visam atrair, dialogar, estimular e integrar pedagdgica e socialmente os alunos pobres

precisam ser construidos (Fabris 2004).
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Pelas caracteristicas apresentadas, a Escela Plural tem como principio a equidade como
reconhecimento da diversidade de itinerdrios educativos. Para se atingir esta equidade, € necessdrio
que haja a equidade de acesso e de igualdade de oportunidades. Entendemos que a equidade de acesso
foi garantida quando os indicadores mostraram que a cobertura® atingia cerca de 97% dos meninos ¢
meninas de 7 a 14 anos de idade, Os documentos afimmavam que,

“hoje. o desafio do Municipio com relagdo ao Ensino Fundamental diz respeito
a melhoria da qualidade do ensine. O nimerc de criangas matriculadas no
Ensino Fundamental pode ser considerado satisfatdrio, de acordo com os dados
dos Censos Demogrilicos de 1991 e 2000 apontando que a propor¢ic de
criangas € adolescentes na faixa etdria de 7 a 14 anos que freqiientam a escola
passou de 92,1% no primeire ano para 97,8% no segundo. Portanto, a cobertura
escolar nesta faixa de idade no municipic de Belo Herizente estd bem préxina
da cobertura em ambito nacional, de 97,2% com 2003 (IPEA, 2005:54). Em
2005, foram atendidos 143.573 alunos neste nivel de ensino, imcluinde os alunos
de 6 a 14 anos; destes 18,652 fregiientam o Ensine Noturno (SMED/FBH 2006,
p33).

Em relacic i equidade de oporlumidades educativas, a agdo dos provedores desta modalidade
deve voliar-se para o apoio material e pedagdgico aos alunos carentes gue necessitam do apoio. Para
identificar o apoio dado pela Prefeitura de Belo Horizonte is criangas e adolescentes que demandam
esta ajuda, consultames os relatérios oficiais que fazem prestagio de contas da gestiio gue se encerrou
em 1996 (periodo de 1993 — 1996), da gestiio que se cncerrou em 2000 (1997 — 2000) e o documento
que mostra o “Panorama da Educa¢io Municipal” de 1995 a 2005 (documento dc 2006).

O relatdrio de 1996 destacou “a garantia do direito ao acesso", para isso a SMED/PBH chamou
A atengio para a imporndncia do cadasiro escolar que convocou a populagdo de 7 a 14 anos para as
escolas, a0 mesmo lempo que afirmava eliminar o clientelismo que cercava a oferta de vagas na rede
municipal de cnsino. Houve a ampliago da cobertura do sistema educacional, com a construgio de
novas escolas no periodo, além da cxpansio ¢ extensdo de séries®™. A permanéncia foi asscgurada
atraves da criagdo dos Ciclos de Formagio e da eliminagdo da reprovagfo. Além disto, houve uma

nmudanga importante na gestiio dos recurses destinados 3s escolas que passou a ser feita da seguinte

forma,

“ B importante destacar que os dados apresentados para a coberturn levam em con também as escolas ligadas i rede
estadnal de ensing de hMinas Gerais e i rede privada de ensino. Wio tenho dades sobre o tamanhe da cobertura de cada uma
das redes. Contudo, esti havendo uma expansao da rede municipal de ensino sobre as outras redes, principalmente a
estadual. Isto estd ocorrendo em fungio de um acordo envelvendoe a Prefeitura de Belo Herizonte e o Governo de Minas
Gerais. em que o primairg val trmsteric os alunos de Ensinog Médio para a rede estadual e o governo estaduoal deverd
transferic os alunos do ensing fundamenta] para o rede monicipal. Este scordo visa compric as determinagies contidas na
Lei Federal 2394/36.

% No relatdrio de 2006 hi dudos gue mustrum a cveluglio oo niimers de eseolas, de salas de auks . odmero de alunes
matriculados, nimery de prolessores. evalugio da formacTo wesd@mica dos professores e oulros dados importantes sobre o
sisterna educacional da Prefeitura de Belo Horfeonle.
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“os rccursos destinados & Caixa Escelar passaram a ser alocados tende como
preocupagac a possibilitar uma distribuicho inversamente proporcional ao graw

O dc pobreza da regifio, de cada estabelecimento™. E “descentralizou-se a alocagio
de parte dos recursos da SMED para a Caixa Escolar, pessibilitando a aquisicio
de materiais pedagogicos mais apropriados a cada escola através da participagio
de prolessores e da comumidade na definicio das prioridades de gastos. Essa
descentralizagio contribuie para aumento da autenomia financeira e de gestio
democritica da escola.” (SMED/PBH 1954, p 4}

Outro elemento importante para assegurar a gqualidade de ensino, destacado pelos documenios,
cra a presengs do professor. Para assegurar a presenca de professores em escolas situadas em regioes
de prande vulnerabilidade social, houve nomeagdes especilicas para estas regides e foram colocados
limtites & transferéncia de professores desias regides para owras, em melhores condigdes. O relatdric
fala também da comstrugio de gquadras cobertas, laboratérios, bibliotecas, salas de multiplo-uso,
auditérios, principalmenle, e escolas siluadas nas dreas carentes. Foram desenvolvidos um grande

o mimero de projetos visando a integragdo e a troca de experiénciag entre as escolas, cormo 2 “Mostra
Plural”, o estimulo 3 leitura, a enagio de vinculos com a cidade de Belo Horizonte e as idas a0 teatro e
cinerma, eic,

O relatdrio da gestio 199772000 confirmou a continuidade do que ioi iniciado na gestio
anterior e ampliou as conquistas revelando a preocupagio em garantir aos aluncs pobres da rede
municipal de cnsino o apoio necessdrio ao seu melhor desempenho escolar. Continuou a construgao,
ampliacho, melheria dos espagos fisicos das escolas municipais. A distribuigdo de material didatico a
todos os alunos da rede também continuou, Manteve a descentralizaciio dos recursos destinados s
cscolas. E um importante programa de apoo aos alunos carentes que comegou a ser discutido em
1996, passou a ser implemenlado em 1997, Tratava-se do Programa Bolsa Escola Mumicipal (BEM). O
BEM wvisava

“a garantia de educagiie de qualidade para todos, num contexto de desigualdade
social, buscando respeitar a diversidade ¢ abrir espace para inclusio educaciconal
de wrdas as criangas e adolescentes e idade escolar e para os jovens e adultos
que a ¢la nio tiveram acesso na €poca prevista,” (SMED/PBH 2006).

3 BEM -BH luncionava da segumte forma,

“o piiblico alve s#o as familias que entre seus membros criangas e adolescentes
em idade escolar (6 a 15 anes), matriculados em escolas priblicas, que tenham
renda mensal per capita igual ou inferior a R$ 8400, rcsidentes em Belo
Horizonte hi, no minimo, cinco anos. O valor da bolsa & de R$ llﬁﬂ,[?lllf}f";r poT
familia (em torno de 75 ddlares), icpassades ao responsdvel legal
{preferencialmente i mulber), independentemente do nimero de criangas e

O

O3 valores indicadas sio de 2006 ji que as melhores informagiio sobre o BEM-BH estiv no refatdrio deste anu.
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atlolescentes na escela, desde que seja cumprida a exigénea legal de 85% de

freqiténcia escolar de todos os dependentes.” (SMED/PBH 2006, p 39)
Perceben em relagio ao BEM que ele € um programa focalizado que se articulava com a pelitica
educacional da Prefeitura e contribuia para aumento da renda dos alunos provenicates das familias em
condigies desfavorivess, A obrigacao da frequéncia s aulas, juntamentc com as outras indmeras
agGes propostas pela Escola Plural, contribuia para a permanéneia do aluno na escola. Cerlamente, o
BEM ajudavy na melhoria das condigoes materiais dos alunos. Esta melhoria certamente refletia no
melhor desempenho escolar.

Ficou evidente que as medidas educacionais que acompanharam a implantacio da Escola
Plural garantiran & equidade do acesso e das oportunidades educativas dos alunos provenientes das
familias pobres. Mas, para nés a Escela Plural temy com basc a concepgiio de eguidade educacional
enguanto reconhecimento da diversidade de itineraries cducativos dos seus alunos. A nossa certeza
advém de todas aquelas caracteristicas descritas na secio anterior. Qu scja, a Escola Plural propunha
uma ruptura radical com ¢ medelo tradicicnal de educagio, ampliava a cencepgiio de curiculo e de
avalizggao, considerava como critério de enturmagio as experiéncias socio-culturais de scus alunos
relacionadas com as faixas de wdade, acabava com a seriagdo e a fragmentagio dos tempos & espagos.
introdusmde a organizacio por ciclos de idade e a pedagogia de projetos. E procurava recuperar as
escolas como espagos de socializagio.

No medelo proposto por Fabris, itinerdrios educativos supdemn wodo o processo de formagio
dos individuos ¢ ndo apenas a vida escolar. Um sistema educacional que tem como principio esia visio
de equidade coloca as experiéncias sdcia-cultirais de scus alunos como msumo pecessdrio & produgio
dos conhecimentes ne interior das escolas. E traz para o centro do processo educacional, como agente
ativo, os estudantes. Evidentemente gue propunha a inclusao e a transformacio social. Todos estes
pontos destacados estao presenies na Escola Plural. Portanto, a politica de educagio proposta pela
Escola Plural para a rede municipal de ensino de Belo Horixonte € uma politica educacional vollada
para equidade como reconhecimento da diversidade de itneririos educativos das criangas,
adolescentes, jovens ¢ adultes que acessam o seu sistcma.

Politicas educacionais voltadas para equidade apresentam grande dificuldade de serem
implementadas. A diliculdade lca major quando a visao de equidade que fundamenta a polilica,
propdc a mptura definitiva com 0 medclo educacional tradicional ¢ a construgdo de um nove medelo
de sistema educacional, em que o centro das atengdes sio os alunos ¢ as suas experiéncias sécio-
culturais, inclusive aquelas nio escolares. E, mais ainda, quando o seu loco principalmente sdo as
criangas, adolescentes ¢ jovens pobres. Certamente, para que se efetive uma politica com estas

caracteristicas, wma profunda mudanga organizacional no sistema e nas unidades escolares € preciso
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que acontega, Este fato, faz com que a politica encontre muitas diliculdades na sua implementagio. E
exige, por parte dos gestores, a mobilizagao de wina grande quantidade de recursos ¢ muito empenho.
Caso isto ndo ocorra, ela tende a ficar apenas no papel e, consequentemente, ndo colherd os icsultados

gue justificaran a sua elaboragfio.

4.4- A concepciio de implementaciio que orienton a Escola Plural

Um dos desafios desta pesquisa é mostrar que o8 principais problemas da Escola Plural esiao
relacionados com a sua implementacio. Em primeire lugar, procuramos mosirar gue se tratava de uma
politica educacional de dificil implementaciio, pois se opunha a um modelo de educagio, lorlemente
enraizada na enltura educacional dos diversos segmentos socials, principalments, os professores,
Tendo em wista este desafio, como a Prefeitura de Belo Horizonte e a Secretana Mumcipal de
Educacio conceberam o processo de implementagdo? Quais os recursos mobilizados para garanti-la?

Afirmamos que muitas das mudangas propostas pela FEscola Plural foram parcialmente
implemnentadas. Percchemos que em muitas escolas, apenas alguns dos scus pontos foram implantados,
mas as s1as rotinas & muitas das suas praticas educacionais continuaram tendo como referéncia o
modelo tradicional de educacio. Apesar de utilizarmos como fonte de dados apenas 3 escolas da rede
municipal, existem informag¢oes na pesquisa realizada no ano de 2000 pelo GAME/UFMG que avaliou
o processo de implementagio da Escola Plural e que nos fomece importanles informagdes que serdo
utilizadas aqui para andlise da implementacfio. Além disse, a partir de 2006 a SMEDYPBH ¢ 0 GAME
passaram a produzir estudos de inclusfio gue também nos fornecem informagdes nnportantes para csta
pesquisa. Por fim, existem algumas outras pesquisas de cunho académice que além de oferecer dados.
corroboram a visdo de que a Escola Plural foi parcialmente implementada ¢, por isso, ndoc vem
obtendo os resultados desejados ¢ plangjados no seu desenho. Qu sgja, nao vem conseguindo alterar,
de modo substantive, os resultados educacionais de suas escolas e da rede como um todo. E, por isso,
vein obtendo resultados pequenos na reducao das desigualdades educactonais em Belo Horizonte.

A partir deste momento, propomods conduzir as nossas andlises comparando 08 elementos da
macro com os da micro implementagio. Os elementos da macro implementagio fomos buscar nos
diversos documentos produzidos pela SMED/PBH € nas entrevistas comn alguns dos seus gestores. E
os da micro, buscamos nas entrevistas, nos documentos produzidos pelas escolas investigadas, nos
estudos do GAME, no material produzide pelo Sindivede, em algumas publicagSes € na imprensa.

Acreditamos que com isso, conseguiremes respender us quesites propostas para esta secao.




Segundo Silva ¢ Melo, existem formas distintas de se conceber 0 processo de implementagio
de uma politica, Trés formas distintas foram citadas por eles em seus trabalhos.Ou sgja, como um
trajete linear, nao problemilico e nae confliluose entre os espacos de desenho e de decisfio ¢ aqueles
encarregados da execugido; ou come um ciclo simples com trés pélos, isto €, descnho, execucio ¢
retrealimentagio para corregao de rotas e aperfeicoamento do desenho; e, por ultimo, a concepelio de
um processo complexo e conflituoso, cheio de armadilhas que colocam cm risce a politica proposta.
Cada unia destas formas de conceber a implementagio interfere diretamente nos resultados da politica.
A concepefio de implementacfio, muitas vezes, nfio ¢ cxpressa claramente pelos gestores. Ela estd
subentendida na maneira de proceder da agéncia ao elaborar e executar a politica. A percepcio da
concepcio des gestores piblicos sobre o forma de produgiio da politica deve ser apreendida a partir
das medidas que cercaram & sua produgdo. (Silva e Melo 2000)

(Quando a producic de wmna politica piblica & tratada pelos seus gestores como um processo
lincar, em que elaboragio € implementagio se completam, ha wma visdo rigida dos papéis dos atores
em cada etapa do ciclo. Neste case, os elaboraderes formulam a pelitica ¢ os implementadores a
executam. Nio acreditam que haja conflito entre estes dois monientos e que hi uma interagio entre
cles. Caso haja algum problema relacionado com a politica, ele estd localizado no seu desenho.
Portanto, para solucionar os problemas, basta lazer as modificagdes necessirias no desenho e teremos
a implementacac. Nesta forma de conceber a producio de politicas publicas, nio hd preocupacio dos
gestores ¢om a mobilizagio de recursos, nem cotn as negociagdes entre 08 elaboradores, 05 executores
g os receptores da politica. Os implementadores sio encarregados, apenas, de executar da melhor
forma a politica proposta. Quanto aos rcceptores devem recebé-la ¢ aceitd-la scm resisténeia (Silva e
Melo 2000).

Mesta forma de conceber o cicle de produgdo das politicas, o Estado guarda uma grande
autonomia frente & sociedade. E dentro do Executivo, os centros decisores julgam ter o controle sobre
as pontas do sistema miblico, encarregadas da execucao. Em muitos lugares da América Latina é
comum a ocorréncia desta forma de se entender o ciclo das politicas pibhicas. No Brasil, esta tem sido
wm4 pritica muito comum. Uma das suas consegiiéncias € o grande poder decisério do Estado ¢ a sua
pouca capacidade de fazer cumprir as decisdes tomadas. [sso leva a uma perda de grande guantidade
de recursos piblicos de toda natureza e coniribuide para aumentar as  dificuldades  de
institucionalizagiio da politica, por agravar os problemas ccondmicos ¢ seciais (Diniz 1997 e 1998).
Esta lorma de conceber o cicle da pelitica faz com que hoas politicas ndo saiam do papel. Dsto
acontece, Muitas vezes, porque of gestores negligenciam os riscos e as dificoldades que cercam a sua

produgio e a complexidade que € o funcionamento das agéneias piblicas encarrcgadas de produzi-las.
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A segunda forma de se conceber a produgiio de politicas piblicas € como um ciclo nao
problemdtico. Neste caso, a politica é desenhada nos centros decisores ¢ imiplementada pelos
executores sitnados na ponta do sistema priblico. A medida gue vio aparecendo os preblemas durante
a implementacio, as dificuldades sio repassadas aos gestores para que facam a correciio do desenho,
da rota a ser percomida pela politica e dos recursos necessdrios para sua implementacio. Também
aqui, ndo ha conflitos e o cicle € quase linear composto de trés momentos: a elaboraciio, a execucio e
a retroalimentagao. Esta também € uma visio simplista ¢ pouco problematizadora do processo.
Coniudo, ela ainda € uma pratica comum entre os gesteres piblicos.

Nestes dois cases, o risco de que uma politica nfo avance é grande. Geslores que concebem a
produgiio de uma politica desta forma, tdm grande chancc de ver seus eslorcos fracassar, E muito
comunil, nestes casos, nic haver a mobilizagio dos recursos necessirios para  garantir a
implementagdo. Predomina, também, uma visio de que os gestores tém total governo sobre o seu
processe de producao, Normaimente, bi um negligenciamento da vontade do cxecutor, suas escolhas e
outros aspectos relacionados i ética e a cultura dos implementadores. Além deste conhecimento
precing do ambiente miemo ao sistemna piablico encarregado de preduzir a politica, o ambiente
externo, a ser afetado pela politica, também & uma varidvel pouco ou nada considerada por estas duas
concepedes. Assim, tanto na concepeiio linear, quanto na concepgio de um ciclo simples, a produgio
tle politica nfio ¢ algo problemdtico. E os cxecutores e beneficidrios da politica t8m pouco poder de
influenciar nos seus resultados.

Entretanto, nas tltimas décadas grandes mudangas™ sc processaram em diversas regides do
planeta. Avangos tecnoldgicos, malor mlegragio econdmica e cultwal, avangos da democracia em
diversos paises, principalmente na América Latina, e novos estudos sohre o processo de produgio de
politicas pablicas provocaram mudangas na compreensio da méaguina piblica e na sua tarefa de
administrar 05 mais diversos recursos piblicos e de intervir na sociedade. Com isso, o ciclo de
produgio de politicas piiblicas passen a scr tratade como algo extremamente complexo que exige do
gestor lanto ¢ conhecimento do ambiente interne ac Estado, quante do ambiente externo que demanda
a intervencio. Além de emergir a visio que trata cemo arenas distintas ¢ ighalmente complexas a
formulagio e a implementaciio da politica. No primeiro momento ¢in que hi o desenho, por cxemplo,
peorrem disputas para estabelecimento de prioridades emure as diversas situaches que exigem

intervencio e, também, do diagndstico da situacfo sob intervengiio. Ocorrem disputas para influenciar

"y drios autores t2m tratado deste temn, sob as mais diversas formas, Alpuns referem-se b maior integrago dos pafses
com a reducio da importdneta do Estado Nacienal, com uma malor “porosidade’ das fronteiras (Held 1991, Huntington
1993}, Cutros falam na construgio de uma rede de cidades importantes, tanto econdmica, quanto politicamente, nos
diverses paises do planetn, que passam a pozar de maior autonomia frente aos governos oacionals (Veitz, 2001},
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10 desenho e garantir maior quantidade de recwsos para determunadas (ases do processe de
implemctitacio.

O processo de implementaciio aparece, neste caso, como uma etapa autdnoma e igualmente
complexa. Os problemas e conflitos ocomem em diversos momentos do trajeto cntre o desenho ¢ a
chegada até os beneficidrios da ntervengiio publica. E, porém, na implementacic que ecles se
evidenciam € ganham relevincia. HA diversas explicacdes para isto, entre elas destaca o
reconhecimento de que a politica € objeto de disputa entre os atores situados tanto no ambicote cXterno
i agéncia responsiavel pela sua produgdio e que buscam ioflucnciar de diversas formas nos seus
resultados. Quante internamente & agéncia, em que eles estio situados em espagos distintos do trajeto
cotre a formulagfio € a execugdo.

(uando o gestor entende desta forma o caminhe a scr percorrido pela politica piblica,
certamente, hi o cuidade para nfic haver perda de recursos ¢ de csforgo e que o problema que
demandou a intervengic seja minerado ou eliminado. Entre as diversas agfes necessarias para
favorecer o percurso da politica esti a necessidade de apreximacio entrc o contexte da macro-
implementagao com o da micro. Como afirmou Berman, a macro politica envoive o desenho, a
legislagao, a rede de (manciamento, a capacilagao dos agentes implementadores, as normas e padrdes
de relacionamenio entre as agéncias dentro do Estado, gue de alguma forma tém relacho com a politica
a ser implementada. A micro-implementacdo envolve os contextos especificos de cada unidade de
alendimento, com as suas rotinas, com a sua cultura, com 08 recursos que consegue mobilizar para
garaniir o atendimento aos beneficidrios. E neste contexto da micro-implementacio gue aconiece o
comtado com os receptores da politica. A aproximacio entre cstes dois contextos assegura que a
politica tenha grande possibilidade de sucesso (Berman 1978, Costa 2004).

A nossa tarefd neste momento consiste em identificar através das acdes que estao envolvendo a
implantacio da Escela Plural, como os gestores da Secretaria Municipal de Educagio conceberam o
sen processo de implementacdo, A prios, tudo leva a crer que, pela grande mobilizagao de recursos de
toda naturera, principalmente em formacio, havia entre 05 gestores a consciéneia das difieuldades gue
seria a implementagio desta politica educacional. Além disto, percebemos que havia a consciéncia das
dificuldades através do desenho ¢ das oricntagdes que seguiram ao andncio do novo programa
cducacional e, também, devido a um conjunto de agoes desenvolvidas pela PBH e pela SMED/PBH
para legitimar ¢ sustentar a nova politica.

Inicialmente, chamamos a atengic para o caderno produzido pela SMEDYPBH em outubro de
1994, quando o Programa foi apresentado ao pibiico. Houve a preccupacio de destacar no primeiro
pardgrafo que a origem da Escola Plwal cram as experiéncias educacionais compartilhadas entre

professores, ajunos ¢ pais em diversas unidades escolares que colocava a rede municipal na vanguarda
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do movimenio de renovacio educacionai que se processava no Brasil. Para nés, muito mais que fazer
tma homenagem aos principais atorss do sistema educacienal, os gestores municipais pulgavam
necessirio afirmar que a Escola Plural ja estava sendo praticada e, por isso, nfio s¢ tratava de wma
novidade estrantha e nem da transposi¢io de wmna experiéncia bem sucedida cm um outro lugar ¢
aplicada cm Belo Herizonte. Assim, o documento afirma gue estd

“deveolvendo aos profissionais da Rede Municipal, aos pais e alunos o retrato da
escola que, Cconseguimns caplar nos inimeros contatos que mantivemos com 4
comunidade escolar. Diante da seriedade dos Projetos Poitico-Pedagégicos das
cscolas ¢ diante da pluralidade de agfies significativas que sio realizadas emn
cada sala de aula, cada série, lumo e frea, a primeira sensagio € de estarmos
diante de algo extremamente inovader. A Rede Municipal de Belo Horizonte
avangou muito nos iltimos anos, podendo ser considerada hoje pioneira no
movitRento de renovacao pedagdgica iniciado no Brasil, desde o final dos anos
70. O grau de consciéncia e organizacio dos scus profissionais foi, sem diivida,
um fator determvinante ” (SMED/PBH 1994). ;

Em diversos momentos deste documento ¢ de outies produzides pela Sceretaria Municipal ou
por agéneias situadas no seu interior, principalmente, ¢ CAPE e a CPP, havia a preocupagdo de
afirmar que a origemn das mudangas que se processavan eram as experiéncias educacionais inovadoras
¢, A3 vezes, transgressoras conguistadas pelos professores, alunos e pais. Por isso, repetidas vezes &
usado o termo “deveolver” aos professores, aos pais, i comunidade de Belo Horizonte etc. Esta forma
de agir deixou claro que a mtengio da SMED era ter 05 professores, pais e alunos como seus ahiados.
Se ao contrdrio, o$ gestores municipais ndo tivessern a certeza das diliculdades que cercavam a
implementacio da Escola Plural ndo cra nccessario este cuidado em buscar aliadoes.

Mas, a certeza de que a impleimentagio era uma tarefa dificil e que exigiria o apoio da
comimidade escolar € a intensa participagio dos professores, foi ressaltada no oitave eixe norteador.
Este eixo quc sc apresentou como “Nova identidade da escola, nova identidade do seu profissional”,
colocou o5 professores como atores centrais € mostrou a importéincia fundamental da sua “adesdo™ 2
nova politica educacional. E o documento preocupou-se em destacar a inmportancia destes atores e
mestrar a intima relagio entre a Escola Plural e as suas diversas experiéncias educacionais inovadoras.
[, 1o dizer que estas expeniéncias [oram imprescindiveis para o surgimento do programa, realirmaram
a sua origem. Contudo, ele deixou entender que o sucesso do Programa dependia de um novo tipo de
prolissional, inseride € comprometido cem as mudangas que estavam acontecendo no sislema
cducacional e, mais ainda, com as transformacdes sociais. O documenin deixou claro esta pesicio, ao

afirmar que

“as modificacdes bavidas na Rede Municipal t8m como sujeilos centrais os
trabalhadores em educagio. O movimento de tenovacgio pedagdgica que
acontece nas escolas recebe sua inspiragio no movimento social mais amplo
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O

pela democracia e pela igualdade de direitos; essa mesma consciéncia mspirou
nos dltimos 13 anos a organizagio dos educadores € seu compromisso com a
escola piblica democritica.

Construindo essa nova escola, foi-se construindo um novo profissional, com
nova idenudade, novos valores, novos saberes ¢ habilidades. Constroindo a
nova Escola Plural, foi-se construinde um Profissional mais Plural, mais
politécnico.” (Idem)

Nio ha diividas de que legitimar o Programa ¢ fundamental para vencer as resisténcias e formar
coalizdes favordveis A suz implementagdo como sugere Corrales. Mas, apenas isto nio € suficiente
para asscgurar quc a visfo de implementacio dos gestores municipais de Belo Horizonte era a de um
processo complexo. Ou scja, uma visio mais realista prevendo as dificuldades e conflitos que
cercariam a implantagio dc uma politica educacional deste tipo. Quiros dados sao necessédrios para que
terhamos esta certeza. Sendo assim, procuramos encontrar no desenho, no planejamento da
implantacio da Escola Plural ¢ na quantidade dos recursos mobilizados as respostas para esta questao.

Percebemos nos documentos ¢ nos depoimentos colhidos entre alguns dos gestores da época
que, apesar de ser uma politica educacional para toda a rede municipal de ensing, havia uma margem
de espago para gue as escolas aderisscm ao Programa e fossem allerando a sua organizagao,
respeitande seus tempos e as demandas das suas comuwmidades. A Escola Plural modificou
radicalmente os principios que orientavan a sua rede de ensino, mas havia uma tolerincia quanto i
permanéncia de prilicas tradicionais que os gestores desejavam mudar mediantc a adesio dos
professores. As evidéncias tevelam que havia a previsfeo das dificuldades. Alguns gestores
argumentatam que a Escola Plural era um conjunto complexo de medidas educacionais que
maodificava profundamente as escolas da Rede e, por se opor de forma radical ao sistema tradicional,
devena ser comprecndido c assimilidade pelos professores. Por isso, era necessdno um lempo para o
coletivo das ecscolas compreenderem a proposta ¢ executd-la, adaptando-a as demandas das suvas

comunidades. A fala de uma das pestoras que participon da implantaciic cm 1995, revela que

“gsperavamos com 3 implantagio um pericdo de debates ¢ de anélises coletivas.
Nos organizamos e fomos aos debates aas cscolas com pais, alunos,
commidade ¢ tamibém na equipe politica do Preleito.” Un pouco mais i frente
ela continua, “visitas, discussdes, escutas, sempre apresentando as linhas do
Programa como sendo linhas de Govemo e abrindo para que a escola se
organizasse, a partir delas, numa proposta pedagdgica sua, prdpria, segundo seu
corpe docente e funclonarios, segundo seu aluno e sua comunidade.” (Membro
dla CPP 1995 e 1996, parlicipou ativamente da implantagio da Escola Plural}

Esta margem de autonomia para as unidades escolares era wm aspecto impertante do Programa
que demonstra que foi reservado para as escolas unl espago para a construgio de seus projetos

pedagdgicos, em consonineia com as demandas da comumdade escolar. As escolas era reservada a
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autonomia para melhor alocar o sew quadro de professores, organizar as coordenagdes, constur o
curriculo, inovar nas avaliacdes, trabalhar temas c atividades diversilicadas, alocar os recursos que
fazem parte do crcamento da unidade cscolar cte. No entanio, todas as agdes, inovagdes e projetos
desenrvolvidos pelas unidades escolares deveriam esiar e sintonta com os objetives da Escola Plural,
ou seja, a inclusio e a efetividade das escolas para os alunos provenientes, principalmente, das
camadas populares.

Voltando-se agora para 08 recursos mobilizados para a implementagio, o que se percebe € que
vem havendo um grande empenho dos gestores, ndo 56 para garantir a implantagcio, mas, também, para
manter a continuidade da Escola Plural. Frente aos vérios tipos de rccursos necessirios para
implementagio de uma pelitica piblica, comegaremos por identificar ¢ analisar os recursos politicos e
institucionais. A Escola Plural foi gestada e iniciou a sua implementaciio no governe do prefeito Patrus
Ananias. Comeo assegurou alguns dos gestores entrevistados, tratava-sc de um “governe popular™ e,
por isso, havia grande expectativa gquante & politica educacional. Quando esta foi apresentada, houve
total emipenho do Executive municipal que favoreceu a sua aprovacgio na Cémara dos vereadores, sem
emendas e, também, no Conselho Estadual de Educaciio. Este propds gue houvesse uma avaliacio
apds 5 {cineo) anos do inicio da imnplantacio. Nas eleigbes de 1996, houve alguns questionamentos ao
programa por parte dos candidatos da oposigio, com excegio do candidato Célio de Castro e do
candidalo apoiade pelo prefeite Patrus Ananias, Virgilio Guimaries.

Célio de Castro venccu as cleicdes ¢ deu continuidade ao Programa Escola Plural, avangandoe
em algumas questdes que ainda encontravam-se pendentes, como o ensino médio, educacio de jovens
¢ adultos etc. Nas eleicdes municipais do ano 2000, Célio de Castro foi reeleito & em sen Programa de
Governo era mantida a Escela Plural. Em 2002, por motivo de doencga, o prefeito Célio de Castro
deixou o cargo e assumiu o vice-prefeito Fernando, Pimentel. Como eram membros do mesmo partido,
ele deu continuidade ao Programa, Nas eleigfes de 2004, Fernando Pimentel foi reconduzido ao cargo,
COM O COmpromisso, entre outras coisas, de manter a Escola Plural. Todos os chefes do Executivo
municipal desde a apresentacio do Programa vém dando total e incondicional apoio a ele, garantindo
os recursos politicos neccssdrios para sustenti-lo. Além disto, vém mantendo na Scerctaria de
Educagiio, gestorcs comprometidos com o Programa’ .

Quanto avs recursos nslitucionais, loi montada wda uma rede de apoio a0 programa. A
comegar pela sclicitagio ¢ o pedido de aprovaciio pelo CEE gue emitiu o parceer favordvel ein 21 de
Julho de 1995, Comio ainda ndo havia sido legalizado o Sistema Municipal de Ensino, a autorizagao

pela Secretaria Estadual de Educacio aconleceu em 06/10/1995. Corn a awtorizagio do CEE ¢ da

' Para infurmagio sobre 0s processos cleitorais nos iltimas anos & s6 acessar o site da Justiga Eleitoral, www.lre-
gk a1y
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SEEMG, ndo houve problemas quanto i aprovagio na Clmara Municipal de Belo Horizonte. O
Sisterng Mumicipal de Ensino [oi instituido, apenas, em 1998, apds aprovagio na Climara e
promulgacio pelo prefeito Célio de Castro. A PBH através da SMED, criou a CPP™? {Coordenagio do
Projeto Politico Pedagdgico), o CAPE"™ (Centro de Aperfeicoamento dos Proflissionais da Educagio),
a CESMED™ (Colegiado superior da Secretaria Municipal de Educacio) e ampliou as equipes
pedagdgicas das administragdes regionais’ para implantar e sustentar a Escola Plural. O Conselho
Municipal de Educagie foi criado em 1998 ¢ na I Conferéneia Municipal de Educacao em agosto deste
mesmoe ano, foram eleitos os seus menibres. A criacie do Sistemns Municipal de Ensino e do CME foi
um inportante passo para & sustentacio da Escola Plural, pois a partir deste momento a prefeilura
tinha autononiia na condugde de sua politica educacional e participava e uma arena importanie para
legitimar as suas ages educacionais (SMED/PBH 1996, 1999 e 2000).

Ainda do ponte de vista des recursos institucionais e peliticos, a autonomia das unidades
cscolares para confecgiio de seu Projete Politico Pedapgdgico e para sua organizagio, segundo as
dcmandas da sua comunidade escolar, foi um recurso importante. Contude, a prefeitura vem tentando
equilibrar autonemia e centrole, e cricu mais um recurso institucional para forgar as escolas a
avancarem em diregdo ac desenho da Escola Plural & a melhorareim o seu desempenho. Trata-se do
“Acompanharmente da Politica Pedagdgica” e o seu funcionamento foi descrito da seguinte forma,

“a SMED adotou como estralégia metodeldgica o acompanhamento sistematico
as escolas por meio da Geréncia de Coordenacfio de Politica Pedagogica -
GCPP e do Centre de Aperfeigoamento dos Profissionais da Educacio - CAPE
¢ equipes cm nivel regionalizado. O acompanbamento caracleriza-se por ser um
processo continue de insercio, observagdo, reflexfio e agdo no e sobre o
cotidiane escolar e suas comunidades.” (SMED 2006, p 28).

™ A CPP foi criada para coordenar a mplantagio da Escola Plural, tendo em vista que j& havia uma expectativa quanto is
dificuldedes para implementagio desta politica educacional,

M apesar de existir desde (991, 0 CAPE foi modernizado e estabeleceu as repras para scu funcionamento e selecio de
professores para compor o5 seus quadros. Era uma impartante agéncia no processo de implemeniagio da Escola Plural.
Junto com a CPP, era encarregado de estudos, acompanhamento das escolas durante o implantacio da Bscala Flural, de
cursos, formagho em servigo, assessoria hs escolas que solicitassem. Prodoziram mimeras publicagdes para auxiliar na
formagin e divolgacio da nova politica educacional. Haje, CAPE ¢ a CPP lunditam-se formando o Gereneia de
Coordenagiio de Politica Pedapdpica e suas fungdes modificndas, & GCPF (Geréneia de Coordenacio Politica Pedagdgica
e Formagic) tem como objetivo principal © acompanhamento das escolas (SMEDVPBH 2006, 1999 & [296),

* O CESMED foi crindo no infcio da implementagio da Escola Plural. Ele redne além da secretdria municipal de
educagdo. o secretdrio adjunto, os diversos diretores de departamentos inkernos 4 Secretaria Municipal de Educagio (apds o
reforma gerencial de 199972000 passaram a se chamar gecentes), os diretores regionais de educagio thoje gerentes
regivnais), 08 dirclores do CAPE ¢ da CFP. Tratz-se de um importanie drpfo colegizdo que define as diretrizes da poditica
educacional de Belo Horizonte. Este drein ampliou a arena dectsdria com o incorporagiio de importantes alores ¢ vem
comtribuinde para melhocar o didloeo da SMELYPBH com os professores ¢ o comunidade escolar {(SMEDYPEH 19948}

T A adminisicagio municipal de Belo Horlzonte encontra-se hastanie descentralizada, estd dividida em 9 administraces
regipnais, cada uma com uma Geréncia Regional de Bducagio (GERED} e com uma equipe pedapteica, Os perentes
Tegionais e alpuns membios da equipe pedagdgica tém asseno garantida e obrigairio na CESMED.
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Apcsar de nfo aparecer quande se projetava a implementagio da Escola Plural, nfio s¢ pode negar a
importincia deste acompanbamento para o reconbecimento da visio que s gesiores municipais estio
tendo do processe de implementacio da sua politica educacional, Tsio nos revela gue vem persistindo
uma visao complexa do processo de produgido do programa.

Mas, voltando ao pericdo inicial da implantacao da Escola Plural, os recursos humanos,
técnicos, fisicos e financeiros para sustentagic desta politica foram mobilizados em grande
quantidade. Quante acs recursos humanes, 05 nUmeros mostram gque houve wm crescimento
significativo no mimero de pl'DfﬂSSDrf:S?ﬁ, educadores infantis, auxiliarcs de biblioteea, bibliotecirios,
auxiliares de secretaria e auxiliares de escola. Em relagfo aos professores, em 1992 havia na rede
municipal de ensino 7014 (2608 Pl — Nivel Médio, 1852 Pl - Habilitado ¢ 25534 PII} ¢ em 2005 o
nimero total de professores era de 9966 (723 Pl — Nivel Médio, 5082 Pl Habilitado e 4161 PII}W.
Além do aumento no ndimero, houve também uma considerdvel methoria na sua formacio. Além dos
professorcs, outros profissionais passaram a fazer pate da rotina das escolas. Entre eles destacam os
bibliotccirios, os auxiliares de bibliotecas, os auxiliares de secretaria, os auxiliares de servigos e a
gnarda municipal patrimonial. Mais recentemente, com a Escela Integrada, outros profissionais estio
scndo contratados, atraveés de contratos tempordrios, para oferecer reforgo escolar ¢ atividades diversas
para 0s alunos com dificuldades e em silnagoes de nisco social, em horirios distintos do sew mmo
escolar.

Os recursos técrmicos também foram mobilizados em grande quantidade. A capacitagio
apareceu como uma imporlante preparagio técnmica para implementagio da Escola Phual. Foram
cenlenas de cursos, minicursos, cncontros, congresso, conferéncias e oficinas realizadas em todas as
gesides durante o tcmpo que vem vigorando a Escola Plural. A aciio do CAPE, da CPP e dos
departamentos de educagie das administragdes regionais fol intemsa e aconteceu, principalmente,
através de curses, como o CAPP™ & muitos outros. Além disto, fot criado o CAPE INTINERANTE
gue consistia em

“uma nova modalidade de atuacio da capacitagio em servigo, ofcreceu cursos
em 89 escolas atinginde aproximadamente 2500 professores no 17 semestre de

™ O aumento oo nimera de professores {of necessario devido 1 poiversalizucdo do ensing, com a expansin do atendimento
que pulpu de | LAF20 slunos em 1990 para 143573 alunes em 2005 somente no ensino fundamental regulae divrno, E o
aimero de escclas pulos de 128 em 1990 para 163 em 2005, someite no ensine fundamental regular divrno, Nestes dadeos
ni estiio incluidos os alunes de ensino especial, ensine infantll e educagio de jovens e adultes. Além disto, ery necessdria
saranliv o nlimero de 1.3 professores para cada wrma, em cada uma das escolas da rede municipal e atender as escolas
situudas em dteas depradadas socialmente que se encontrava com um quadroe grave de falta destes profissionais
(SMEL/PEH 1996, 1999 & 2006},

" Pados oficiais dn PBH. contido no Senso Escolar e nos reluidrios de prestaciin de contss das virias gesifies que estiveram
4 frente da Secretaria Municipal de Ensing entre 19594 & 2(His.

% 1y CAPF - Cursos de Aperfeigoamento da Pritica Pedagigica — & um curse ministrada nas dependineias do
CAPESMED, com carga horinia de 360 horus. voltado especificamente para a Escola Plural. Além deste, moites outros
foram ministrados como o curso de LIBRAS {linguagem brasileira de sinuis), Horizonies do Cidudania, Rede pela Paz etc.
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95. Os Professores do CAPE deslocam-se para as escolas, onde ministram
cursos a grupos de professores nas temdticas por eles escolhidas.” (SMED/PBH
1996, p 16)

Q argumento principal para justificar este prande investimento em lommacao e capacilagao,
alegado pelos gestores da SMED ¢ das principais agencias no interior desta secretaria, € que a nio
adesic 3 Escola Plural sd pode acontecer devido ao desconhecimento do seu conteddo e dos seus
ohjetivos. Por 1550, a capacitagio seria um importante instrumento para vencer as dificuldades e as
resistEncias emn relagio A Escola Plural. A formagio fol tratada com uma énfase especial e ocupou
lugar de destaque no planejamento e nas agdes da Secretaria. Tanto que a Secretiria Municipal de

Educacao & época afirmou que

“achdvamos que com os professores qualificados com que contivamos (a

maioria ¢om curso superior e selecionados por concurse piiblico) € com os

cursos de capacitagio continnada quc estavam sendo organizados seria possivel

cstimular os professorcs a incorporar novas formas de atuagao.” { Secretina

Municipal de Educacao da PBH em resposta ao questiondrio para esta pesquisa)

Em diversos documentos produzidos pela equipe pedagdgica da SMED/PBH durante estes

anos de vigéneia da Escola Plural, a formacgfo ¢ a capacitagio apareceram como um elemento central.
Havia a certeza de que

“a capacitagdo docente foi considerada wm aspecto estratégico para a melhoria
da Escola Plural ¢ para mclhoria da escola priblica municipal e para valorizagio
do seus profissional. (SMEDB/PBH 1986, pl5)
Segundo os dados fornecides pela SMED, o CAPE realizow, cntre 1993 ¢ 1996, 167 cursos, semindrios
e eventos diversos que contou com a participagio de mais de 22 mil professores™. Além deste tipo
formagfio mais direcionada para os educadores, a SMED passou a realizar anualmente a “Mostra
Plural de Educacgfic™. Esta Mostra era um evento piblico e aberto a paticipagio da conmnidade de
Belo Horizonie. ou seja, alunos, professores, pais e interessados. Nela era exposta a producao
pedagégica das escoias da rede municipal, arravés das mais varadas [ormas. Estes trabalhos eram
produzidos pelos alunos, em parceria com os profcssores ¢ com a escola. Ela, também, figurava como
um espago de formaciio importante. Além disto, a Mostra Plural se transformou em um importante
instrumente de divulgaciio dos aspectos pesitivos da Escola Plural.
Mas, a formacho nao se resurnia acs cursos de capacilagao e a capacitagio em servigo, Ainda
em relagio 4 formagdo, ¢ importante destacar quec houve um grande investimento em publicacdes em
torno dos principais eixos e temas relacionados com a Escola Plural. E relevante a producio de

material grafico e de publicactes. Alé meados de 1996 foram publicados 8 cadernos, abordando temas

™ Os dados sobre o formagiio oferecida pelo CAPE no periodo de 1993 3 1996 estio contidos ne relatinio de prestagio de
contas da gestio 1993 — 1996, na pldgina 16.
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como curriculo, projetos de trabalho, avaliagio, sobre o 3° ciclo e educagio de jovens e aduitos. Na
eestdo de 1997 a 2000 também continuaram as publicacdes visando i formagdo e capacitagio. Neste
momento, a visdo da formagio continuou centrada na tentativa de diminuicio da resisténeiz dos
professorcs, através da reduciio das incertezas que cereavam a Escola Plural. Nesta gestao, a formagio
foi considerada um direito do profissional de educacio que assim descrevey a $ua preocupagio,

“o direito 4 formacio profissional permanente sustentado pelos principios da
Escola Plural, adquiriu relevincia através da politica de formagio efetivada pele
Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacio — CAPE. A
formuilacic desta politica incluin estratégias de formagio continuada e de
capacitaciio em servigo, consideradas exigéncias de mclhoria da educagie
prestada pelo Municipio e, especialmente, wmn direito do profissional ao sen
aperfeicoamento e desenvolvimento continuados.” (SMED/PBH 1999, p 3).

Nio temos os dados sobre o mimerc de publicagdes relacionadas com a Escola Plural
produzidas ncste periodo de vida desta politica educacional. Na Biblioteca do Professor que fica
situada no prédio da SMED, fala-se dc cerea de 70. Contudo, este miimero nio & exato e nao [oi
confirmade pela auxiliar que organiza o arquivo da biblicteca. © que vale ressaltar é que houve uma
intensa preocupago, das vérias gestSes que estiveram a frente da SMED e das ouiras agéneias, com a
formaciio. Os recursos aplicados em qualificagdo eram altos.  Tratou-se verdadeiramente de uma
politica de formagdo como destacou o documente acima. Este empenho na formagio deixa evidente
que os gestores mumicipais previam o quio complexo seria a implementagio da Escola Plural.

Olhando, agora, para os dados relalivos aos gastos com educagao, 1 partir da apresemtacao da
Escola Plural e do inicio da sua implantagio, vimos que estes cresceram substanlivamenie na lentativa
e garantic o suportc nccessdrio para o programa. Um dos seus eixos reconhecia a importineia da

materialidade ¢ das virtualidades educativas dertvadas dela. O texto argumentava que

“todos o5 Projetos Politico-Pedagogicos das escolas enfatizam o pese da
materialidade como pré-condigio para sua implementagio. Enfatizam nfe
apenas as condigdes tisicas e as condigdes de trabatho que ainda sio bastante
lirmitadoras das propostas, mas também a organizacio dos tempos, espagos,
processos; a organizagao do trabalhe, as grades, as seriagbes, o recorte de
herdrios, as hierarquias ..." (SMED/PBH 1994)

Os gastos tiveram como objetive melhorar a qualidade das escolas e da sua materialidade. Eles
permuitirarn que o nimero de cscolas crescesse de 137 em 1990 para 181 em 2005 (envolvendo todas
as modatidades de ensine da rede municipal}. O nomero total de professores também teve um aumento
significativo. E, dentre estes, cresceu o mimero de professores graduados, com nivel superior, e pds-
graduados de diversas formas. O nimero dos pos-giaduados chegou a 38,15% do total de professores.

Enquanto ¢ mimeto de professores com apenas o ensine medie (imagistério} recuoun para menes de

109% do total de profissionais docentes da rede.
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Em relagfio aos gastos com educagiie, a PBH, desde ¢ iniclo da implantagio da Escela Plural,
vern gastande, em média, 30% de total de suas receitas™. Em 1992, o gasto por aluno ficava em tormo
de R$ 444,78, Em 1995, este gasto pulou para R$ 773,46. Em 2003, o gasto com cada aluno da Rede
Municipal de Ensine licou em aproximadamente R 3000,00. Ou seja, um aumento substantivo para
garantir a sustentagao da Escola Plural que para sua efetivacio dependia, em grande medida, dos
recursos niateriais disponiveis em cada escela. Um outre dado importante, refere-se s transferéneias
da PBH diretamente para as Caixas Escolares® . Estes rccursos sio importantes, pois asseguram a
autonomia das unidades escolares para definir onde deveriam ser aplicados e para sustentar o seu
projeto educacional. Neste caso, os valores saltaram de R$ 2,06 em 1992 para R$ 83.06 por aluno em
2005. Este empenho com os recursos econdmices foi ressaltado pela secretiria municipal de educagio,
cin uima das gestdes, ac afirmar que

“nao faltaram recursos {inanceiros para a implementagio do Programa. A PBH,
nos limites de suas condi¢bes financeiras, garantiu recursos para a expansao do
guadre de professores (300 36 no primeiro ano de implantagio); recursos para o
projeto de materialidade das escolas; recursos do FNDE para construgio e
melhora dos prédies piiblicos ¢ equipamentos das escolas {cerca de R$ 5 000
000,00 criaciio do quadro de pessoal das 2Ribliotecas Escolares; além das
verbas orgamentanias.” (Gestora Municipal em resposta ac questiondrio para
esta pesquisa)

s documentos revelam gue houve por pante da Prefeitura de Belo Horizonte & pela Secretaria
Mumnicipal de Educacgio umn grande cuidado na preparacao para implementacao da sua reforma
educacional, Este cuidado continuon durante todo ¢ processo, pois 0% Tecursos pata sustentar a Escola
Plural vém se mantendo ac longo do tempo. Houve em todas as gestdes que se instalaram apds 1995,
o apoic incondicional ac programa. A SMED coordenou a sua mnplamacio e, para 1850, construiu as
agéncias necessdrias ¢ fortalecen os departamentos de educaciio das regionais. Nfo houve grandes
problemas em relagdo a legislagfio, pois em 1996 foi promulgada a nova LDB que acabou dando o

suporte legal para esta politica educacional.

# A Constituigio Federal estabelecen que os municipios brasileiros devem gastar um minimo de 25% de suas receitas com
educagin. Poranto, 8 PEH ndo s vern cumprindo a Lei Federal, como 1©6m gasto om puoen mais do que o lepaimente
esubelecido,

B Cada unidade cseolar precisa consliluic una pessaa juridica para movimenlar a5 recurses linanceinos captadas oo
transleridos pelo tesouro municipal, estadual ou federal. Normalmente os repasses que chegam 3s escolas municipais sao
transferéneias da prdpria administragio municipal ou do governo federal. O governo estadual por possuir uma grande rede
de ensinc nio tem feito repasses para as escolas municipais de Belo Horizente. Botre o5 recursos que chepam is Caixas
Lzcolares, alguns vEm com finalidade prevista, mas o uso de grande parte deles fica a cargo da definicio da propria escola,
akraves de seu colegindo,

% & nova LDB estabelecen que 0 ano letivo deve ser composto de no minimao 200 digs letivos, ou seja, dias trabalhados
com 08 alunos e B0 horas, Este artigo da Lei foi o dnico poohlema, pois havia 2 horas de reuniiio pedagdgica nas esenlas.
Cstas 2 horas eram subtraidas do tempo com os alunos, A partic de 2005 o SMEDPBH suprimiu as reunides pedagdgicas €
nio conseguin instituic um outre hordrio para gque elas acontegam, Segundu o avalingiio de 2000, feita pelo GAME/UFMG
estas reunides semanais sio fundamentais para vida das eseolas, dentro de wma politics educucional eomi 4 Escola Plural.
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(Quanto aos recursos técnicos, houve grande investimento em formaciio c capacitagdo que
permitiram, a um grande niimetro de professores e oulros educadores, conhecer de perto a Escola
Plural. Além disto, foram produzidas revistas, livros, lolhelos, cartilhas ¢ muitas cutras publicagoes
para serem debatidas nas escolas durantes as reunides pedagdgicas. Estas publicagdes tinham como
objetivos tirar as didwvidas e reduzir as inceriezas quanlo ao Programa. Ao mesmo tempo, aconteceran
divErsos encomiros, cOngressos e semindrios para divulgar e legitimar a nova politica educacional. O
ponto alte destes eventos promovidos pela SMED, foi a Constituinte Escolar 1999/2000 ¢ a Mostra
Plural.

Por fun, cabe ressaltar os recursos financeiros e materiais. Como foi visto, estd havendo uma
grande aplicagio de recurso em educagfic pela Prefeitura de Belo Horizontc apds o inicio da
implantacio da Escola Plural. Estes recurses tém side aplicades para garantir a universalizagio do
accsso ¢ da cobertura per parte da rede municipal. E, tanbéin, para melhorar o desempenho académico
das criangas, adolescentes, jovens e adultos que estdo no sistema municipal. Grande parte destes
recursos vém sendo aplicados em insumos educacionais, para garantir a materialidade. Outra parte,
estd sendo aplicada em projetos educacionals e em conlratagiio de professores.

Para alguns autores a existéneia destes recurses garante a implementacic e a sustentabilidade
de uma politica puiblica (Mokate 2000, Velarde 2007, Nogueira 1998), Acreditamos gue a existéneia
deles € condicio neeccssiria para que uma politica educacional do tipo da Escola Plural seja
implementada. Mas, a implementacfio de uma politica cducacional deste tipo exige outros cuidados.
Tratarcmos deste assunto um pouco mais 2 frente. Mas, a existéncia dos recursos apresentados até agui
responde a questdo da concepgaoe de implementagio que cercou a Escola Plural. Para nds, os gestores
municipais da Secretaria de Educacao sabiam das dificuldades que enfrentariam na implementacio da
reforma educacional que se propunha a larzer. Talvez nao (ivesse consciéncia da magnitude destes
conflitos, como nos assegoraram vanos dos gesiores nos quesliondrios e nas conversas gue tivernos
durante a pesquisa. A fala de uma das gestoras que participou do inicio da implantagio da Escola
Plural corrobora com esta ltima afirmagio,

“nras eu 1ndo esperava tantos conflites, nio esperava tanta divergéncia diante da
idéia de uma escola paa todos, de acolher os pobres e procurar formas mais
especificas de ensino. Veja que professores de classe média — entre 08 quais me
mclue = no matriculam scus fillos na escola priblica semnpre gue pode, nio por
causa do ensino, mas por causa da condigio culeral e social. A questio culural,
de comvivéncia com uma nova diversidade, 1550 era muito dificil e ainda &
{Membro do CAPE na época da implementacio em resposta a um questionirio
enviado para a pesquisa),
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Diante do que fol exposto até aqui, surgem as seguintes questdes: como fol a implementagiio da
O Escola Plural? E até que ponto cla consegniu avangar na reforma do sistema educacional de Belo

Horizonte?
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CAPITULO 5

A IMPLEMENTACAO DA ESCOLA PLURAL

5.1- A implementacio da Escola Plural e até onde lforam as mudangas propostas e necessarias

para atingir os ohjetivos planejados.

Nesta secio vamos trabalhar com os documentos da SMED/PBH, com os resultados da
pesquisa do GAME/UFMG, com o material recolhido nas escolas i1'1ve&-ﬂ:iga.t:la.slﬂ € com Us
questionanios aplicados aos professores e owros lunciondrios das escolas pesquisadas, geréncias
regionais e da SMED. Neste momente querernos apresentar os resultados das nossas investigagoes 4
respeile das mudancgas alcangadas pela Escola Plural. Como advertiu Lima, as mudangas nas
organizacies cscolares devem ser analisadas no nivel superficial ou formal, no nivel intermedidrio ou
nao-formal e no nivel profundo ou informal (Lima 2001). Ou, na proposta analitica de Berman,
buscaremos identificar os elementos da macro ¢ da micro implementacdes, assim cmHNo 0§ Proccssos
de adaptagiio entre cstes dois momentos da vida desta politica.

Apesar de ter apresentado o projete da Escola Plural em 1964, cla foi oficializada em um
cncontro que aconteceu no auditdrio do Minascentro no infcic do ano escolar de 1995, Foi comum
entre os professores gue parliciparam desie encontro e, pusteriormente, nas escolas a afimagio de que
“dormimos singulares e acordameoes plurais” (GAME 2000, p 74). Talvez esta afirmagio revele a
surpresa e, porque nao, a indignacio rente 2 reforma educacional que se apresentava. Surpresa porque
falava-se na Escola Plural, mas havia pouca certeza de que ela viesse acontecer e do seu conteddo. E
indlignacio porque muitos dos presentes reccberam a reforma coino um pacote. Certamente, csta
afirmacfio deixava claro que a Escola Plural teria grandes dificuldades de seguir em frente.

O dcsenho da Escola Plural mostra que ela possui nicleos vertebradores e eixos norteadores.
Nestes niicleos e cixos estdo contidos o modelo de escola que o Programa descjava construir, para
garantir a5 criancas, adolescentes, jovens e adultos das camadas populares uma educagfc de qualidade
que lhes assegurassem a insergio social. Para verificmmos as mudangas que aconteceram, precisamos

olhar cada um destes cixos ¢ como cles foram implementades nas escolas da rede mnicipal.

* Nesta pesqitisa trabalhamos com 3 escolas e as chamaremos de A, B e C. Em alguns momentes poderio aparecer
referéncias o outras escolas devido us pesguisas realizadas mas escolus di Rede Municipyl de Bele Horizonte que serio
utilizadas aqui. Além disto. o pesquisadors & professor da Rede hd mais de 10 anos e, por isso, vem acompanhando a
implementagac da Escola Plural nas virias unidades escolares gue jd trabalhow, Por fim, cabe ressaltar que os nomes de
pessons que aparecerem sio Acticios,
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Lembramos que os eixos formam um conjunto ¢ é uma tarela dilicil separar suas partes para analise,
pois, elas estdo intimamente interligadas.

Nossas andlises estio na mesma directio da constatagfo dos pesquisadores de GAME. Ou seja,
percebemos nas escolas investigadas e em outras escolas da rede municipal, uma grande diferenca
quante is suas formas de organizagio. Algumas conscpuiram avangar um pouce mais em divecio ao
modelo proposto pele desenhe da Escola Plural. Outras ainda estfio muile presas ao modelo
tradicional. Hi variagdes de tumo para tumoe cm wna mesma escola, E hd) também, vanagdes dentro
de um mesmo turne. De unta maneira geral, continua atnaimente urma situacio parecida com aguela
cicotrada pelos pesquisadores do GAME em 2000. Neste ano, quando foramn analisadas 31 escolas,
dentre as 139 escolas da rede muonicipal que trabalhavam com ensing fundamental, o quadro
encontrado fizera com que

“os pesquisadores ficaram atdnitos porgue as escolas indicadas como ‘Plierais’
apresentaram  detalhcs grosseiros gue nio se enguadravam na proposta.
Algumas demonstravam equivocos nas formas de interpretacio desses eixos,
embora dizendo-se “Plurais’. Outras, diziam-s¢ resistentes 2o programa c
apresentavam-se com priticas avancadas volladas inteirarmnente aos principios da
proposta ¢ outras, ainda, construinde com  dificuldades o seu projeto,
evidenciavam lulas intermas entre grupos de professores, denotando, #s vezes a
convicgdo por propostas opostas, até mesme por desavencas pessoais de poder,
sem sentido pedagdgico.” (GAME 2000, p 58 e 50)

Esta constatagiio, apesar de ser de 2000, parece que continua bastante atual. O que podemos
divergir erm relagio a ela, estd nos motivos que levam os professores a se opor a Escola Plural. Tudo
leva a crer que isto vem ocorrendo, em um grande nimero de cases, por opgdo, principalmente, dos
professores e ndo, somente, por desinformaciio ou por nfio saber fazer ou por questDes “pessoals de
poder sem sentido pedagdgico™. Acontece porque hd um grande nirmero deles gque nao querem mudar
sua forma de trabalhar. Mo querem mudar por diversas razdes, entre elas, o aumento da carga de
trabalho que uma proposta assim exige. Ow. por acreditar ne sistema tradicional ¢ nfio sc importar ou
acreditar nos resultados de exclusio oriundo dele.

Mas, esta afirmagio do GAME mostrou que o precesso de implementagio da Escola Plural nao
tem sido tacil. Os eixos do programa apresentavam muilos pontos de conflitos. O desenho da Escola
Plural propunha “uma intervengio coletiva radical™ para reduzir e, gquem sabe, acabar com os
mecanismos de exclusio, como os altos indices de reprovagio, repeténcia e evasio. Esta intervengio
coletiva supunha o participacio das escolas e dos prolessores como atores e parcerros fundamentais
nesta empreitada. Contudo, a consiatagio do GAME deixou claro que isto nio aconteceu da forma

desejada. Ein muitas escolas da rede persistem as referéncias do sistema tradicional. Nas tiés escolas

pesquisadas, muite dagquilo que era combatido pela Escola Plural vem se maniendo.
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Para confirmar o que afirmamos acima, comecarenes nossas andlises pelos ciclos de formacio.
Estes podem ser considerados um dos pontos centrais da Escola Plural. Tsto aconlece porque, nos
ciclos o centro do processo cducacional passoun a ser o zlune e nfio mais um conjunlo de conteddos
programiticos. Ademais, uma escola orgamzada desta lorma deveria alterar os seus procedimentos. A
comegar pela sua enturmagio que deveria utilizar, como critério Unico, as idades dos seus alunos. Se
as turmas sao organizadas segumddo a klade, os curmculos deveriam ter como referéncia as demandas
proprias de cada faixa eliria e ndo mais os conteGdos. Além disto, um sistema que nde fitha um
curriculo pré-definido possibilita que cada unidade escolar ou cada gipo de alunos construa o sew.
Esta forma de organizagio das turmas e dos grupos de estude com base na faixa etiria nfo podia
permanecer tendo um sistema de avaliag@o come o tradicienal, em que & medida, principalmente, a
capacidade de retencio dos contelidos por parte dos alunos. Assim, wm novo sistema de avaliagdo
deveria ser construido. Este sistema de avaliagio teria como referéncia a nova organizagfo escolar.

Além disto, o funcicnamente da Escola Plural exigia uma elevada integragfio entre os
professores, entre os prifessores e 0s alunos, entre professores, alunos e direciio e. por fim, entre a
gscola ¢ a comunidade. Espacos colelivos para ttocas de experiéncias e de decisdes sobre o
funcionamente da escola deveriam ser construidos & mantidos. Pois, o processo de ensino-
aprendizagem, segundo o programa, ultrapassava os limites da sala-de-aula e 05 lempos de cada anla.
Estes espacos coletivos seriam lugares de aprendizado democritico e de saberes diversos que seriam
trabalhadoes pelos professores. Neste caso, haveria o didlogo entre os sabetes considerados “comuns™ &
agueles considerados “'cientificos”. E nfo mais haveria uma hierarquia de importincia cnire cles.

Em sintese, estas sdo algumas das mudancas que a introdugio dos ciclos de formacio
produziria no sistema educacicnal e no funcionamento das escolas. Eles trariam para o centro do
processo educacional as criangas, adolescentes, jovens e adultos que acessam o sistema municipal de
ensing. Esta visdo descrita agui é compartilhada pelo GAME/URMG, quando ele afirma que

“o ciclo, para a Escola Plural, é um tempo contiiuo que se identifica com o
tempo de formagio do préprio desenvolvimenio hurnane: infincia, puberdade,
adolescéncia. Os ciclos sao apresentados pelo programa como 05 NOVOS 2iX0S
légicos que irfo delimitar os parimetros para & nova organizacio do ensine.”
{GAME 2000, p 92).
De acordo com esta visao, o novo sistema educacional que deveria emergir com g implantagio
da Escola Plural teria comoe parimetros os ciclos de formagio. Neste caso, cles teriam uma
centralidade. E diante desta centralidade, os gestores municipais que elaboraram a nova polilica

cducacional pretendiam que

“toda a Rede Escolar assunia que o tempo de escola deverd ser um tempo de
socializacho-tormacio no convivio cotre sujeites na mesma idade-ciclo de
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formagio-socializagho. Rupluras ou interrupgdes desse processo nio sfio
Justificiveis por diferengas de raga, classe, género, ritmo de aprendizagem, etc.
A escola ¢ seus profissionals passam & redefinir a cultura, estrutura c
crganizagao escolar para permitir aos setores populares {0s mais reprovados na
velha ldgica cxcludente} uma vivéncia de cada idade-ciclo de formagdo sem
mierrupcio.” (SMEDY/PBH 1994)

Fara 1 SMED/PBH nio haveria outra {orma de organizagde dos tempos ¢ dos espacos de suas
escolas além dadgueles definidos pela Escola Plural. Por este motivo, as cscolas da rede municipal
deveriam alterar a sua lorma de organizagio dos seus tempos e espagos, pois de acordo com as

crientagdes a nova estrutura que se pretendia implantar

“se articula em uma nova concepgao do tempo de educagiio. Nie serfio os
conteddos o eixo vertebrador da organizacio dos graus, das séries, grades,
avaliagio, aprovagdcs ou reprovagbes. Os educandos passam a ser o eixo
vertebrador.

(s conteiidos escolares, a distribuigio dos tempos ¢ cspagos se submetem a um
objetivo central mais ploral: a formacio e vivéneia sécio-cullural prdpria de
cada idade ou ciclo de formacio dos educandos.” {(Tdem)

Em um ouiro decumente, cnde a equipe SMED debateu o curriculo na perspectiva dos ciclos
de formacio, cla fez criticas is formas artificiais oun apenas formais de organizagio das escolas que
mantinham a légica fragmentada de crganizagio. Esta colocagfio tem um duplo significado, ou seja,
reconhecia que muitas das suas escolas. apesar de formalmente cstarem organizadas em ciclos, na
pratica mantinhaim g referéncia na seriagio. Por isso, mantinham a estrutura fragmentada ¢ centrada
apenas nos aspectos cognitivos e nos conteddos escolares fradicionais. Neste caso, a cada etapa
correspanderia uma quantidade de contelidos a serem venciudos. O outro significade para o documento
da SMED € a realirmacio do ciclo como centro da organizacao escolar, ndo podende haver nenhiuma
owlra forma de organizagio que tenha come referéneia etapas ou séries. Esta devena ser abandonada

por completo. Os autorcs da Escola Plural consideravam que

“pensar nos Ciclos de Formacgio, a parntir do processo de construgdo de
conthecimento, significa ampliar o tempo para que esse processo acontegs. Nio
faz sentido, entfio, fragmentar esse Ciclo em etapas (1%, 2° e 3° elapa) com
objetivos detinidos para cada etapa. Essa orgunizacio ndo muda a concepgio de
um ensino fragmentado que tem come base a idéia de pré-requisito para passar
de uma etapa para outra. Nfo € essa a idéia dos Ciclos de Formagiio: o tempo
maior significa a possibilidade do aluno construir scu  processo  de
apiendizagem, dando significado ac que cstd aprendendo ¢ cstabelecendo
relagSics enue o que foi aprendido ¢ outros conhecimentos, utilizando-o cm
outras sitnagdes, coisa muito dificil de ser feita com a {ragmentacio do terapo
ern himestre, semestre e séries.” (SMEDYPBH 19396, p 25).

Assim, niio ha dividas quanto & centralidade dos ciclos de fermagfio para a nova forma de

argaizagdo do sistema municipal de ensino e para cada unidade escolar. Podemos alirmar, sem
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receio, que a implementagio da Escola Plural, o seu efetivo [uncionamento e as possibilidades de
atingir os objetivos estabelecidos no seu desenho, dependem efetivamente da adogfio dos ciclos de
formacio. 80 eles que deverdo gerar as outras transformac@es necessdrias para a vida da Escola
Plural. Todas as oulras translomnagdes propostas para cirriculo, avaliagio e 08 seus instirumentos de
registro, projetos pedagigicos, democratizagio das relagdes, participagiio da comunidade e dos alunos
na vida das escolas, enturmagio, as novas fornias de organizacio dos tempos e dos espagos dependiam
da implantagdo dos ciclos de formagio e do uso adequado desta forma de organizacio escolar.

Per estas razées, devemos verificar como foi a implantagio dos ciclos de formacdo nas escolus
da rede municipal de BH. Se o ciclo foi devidamente implantado ou persiste a légica da serdagio ou
das etapas que fragmentam o tempo de formagio dos alunos e submete a aprendizagem, apenas, aos
conteidos programiticos. Fizemos esta verificacio através do relatdério da pesquisa realizada pelo
GAME em 2000 ¢ nas escolas pesquisadas para este trabalhe. Para certificarmos des resultados
encontrados, verificamos, também, o que outras pesquisas encontraram, Apds a verificagae da
inplantacio dos ciclos © a analise da situagho das escolas, venficaremos como [0i a micro
implementagdo das outras mudangas propostas pela Escela Plural.

Verificameos que em todas as escolas analisadas persistiam as referncias nas séries. Algumas,
apesar de falar em ciclo, wilizam a divisao em 1%, 2° e 53° anos de cada ciclo, ¢ em cada wma destas
etapas ha um conjunio de exigéneias ¢ habilidades cognitivas que deveriam ser desenvolvidas pelos
alunos, Outras escolas utilizam a organizagiio em séres, sem quaisquer referéneias aos ciclos de
formacio. Esta também foi A constatacio do GAME. Porém, ele justificou que a ndo utilizagdo dos
ciclos pclas cscolas estd relacionado A auséncia dos referenciais carriculares definicdos pela SMED
para cada ciclo de formagio. Por isso, as

“escolas esperam que sejam construidos padedes bdsicos de desempenho para
cada ciclo pela equipe da SMED com a sua participacio. Enquarnto esperam,
vém wtilizando os PCNs como referéneia, além dos programas do Fvtado, livros
diddticos e suas experiéncias anferiores.™

Observou-se que esta realidade € problemdtica para cfetividade do
trabalho porque todo estc material parte do modele seriado de organizagio e
induz o professor ao trabalhe segiiencial, apual, quebrando a légica da
continuidade.” (GAME/UFMG 2000, p 93)

Mais & frente, 0 mesmo relatdrio afirma que
“os didrics de classe, sem excegfio, nos revelaram que a organizagio das mrmas
obedece & nomenclatura de ciclos. Entretanto, o que norteia a organizacio sio
as séries, ou sgja, scguc-se i notacio do ciclo a série correspondente. Perccheu-
s¢ com isso que, cmbora & 1déia de ciclo venha se tomando uma realidade muma
grandc maioria das escolas, o lempo de escolarizagiao do aluno € a releréneia

1 - — P .- ' -
™ Os prifos sio nossus para desiacar as referéncins que vem sendo wiilizadas na organizagio das escolas.
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bésica para o planejamento e organizacdo curricular ¢ para as definigies das
atividades a serem descnvolvidas com o3 alunos. Dessa maneira, a idéia de
scric se faz fundamental porque € ela que existe para oferecer ao professor uma
referéncia concreta do processe de desenvelvimento do alune e daquilo que
dever apontado como padric de escolarizagdo adequado. Estas questdes
demonsitam que aspectos operacionais estio dificullando a pritica pedagdgica
por ciclos de formacio.” (Idem, p 94)
Esta afirmagio deixa evidente que a organizagho cscolar continua com referéncia na seriagio. Além
disto, muitas escolas continuam utilizando os referenciais combatidos pela Escola Plural. Estes estio
dentro da légica da escola tradicional e, portanto, segundo a SMED sio segmentados e excludentes.
Apesar de os dados da pesquisa do GAME/UFMG serem de 2000, eles parecem bastante atuais, pois
cnconiranmios nas escolas pesquisadas os mesmos referenciais. Em uma das escolas, o seu Projeto

Politico Pedagdgice, resultado do [ Congresso realizado em 2004, afimma que em 1996

“¢ implantado na escola o Projeto da Rede Municipal ‘Escola Plural’ que
trabaltha com ciclos de formagdo. Temos entio o final do 2° ciclo, 3° ciclo,
Ensing Médio e Ensine Fundamental netume.” (Escola A, Projeto Politico

Pedagdgico 2004)
Em relacho ao ang de 1999, o mesmo Projeto Politico Pedagdgico afirma que
“Por causa da reforma do prédio, as aulas s6 reiniciams em margo deste ano. Hé
uma reeslmturagao do 2° ciclo. A Escola passa a ter 4 turmas de 2° ciclo no 1°
tume e 6 turmas de ensine médio, que passa a se chamar 4° ciclo, 10 turmas de
3* ciclo 4 tarde ¢ Ensino Fundamental e 4° cicle no 3° tumo.” (Idem)
Neste caso, nes documentos formais da escola, nfic hd divida de gue os ciclos estio implantados.
Contude guando adentramos os muros da escola e verificamos o scu funcionamento didrio, as suas
referéncias sao as sénes radicionais, Quande buscames informacdes na secretaria da escola de conie
gstavam disinibuidas as turmas, a mformagao (01 de que na parte da manha havia 4 turntas de 3° ano do
2% ciclo com 30 alunos cada; 2 turmas de 17 ano, 2 turmas de 2° ano e 2 turmas de 3° ano do Ensino
Médio, cada turma, cia média, com 38 alunos. No turmo da tarde havia 10 taurmas assim distribuidas: 3
turinas de 1% ano, 4 turmas de 2° ano ¢ 3 turmas de 3° ano do 3° ciclo. As wumasg de 3° ciclo possuiam
em média 35 alunos cada. A noite a distribuicio das turmas era: uma turma de 5° série para surdos,
uma de 7 série mista {surdos e nfo-surdes}, mma turma de 8° séric para surdos e uma para néio-surdos,
duas turmas de 1° ano, duas turmas de 2° ano e duas lemas de 3° ane do Ensino Médio, sendo uma
para alunos surdos € outra para alunos nfc-surdes.
A distribuicao das turmas wtiliza © nome de ciclo, contudo quando examinamos com detalhe,
percebernns que a subdiviso de cada ciclo toma como referéncia as séries do ensino fundamental
radicional. A adociio dos ciclos de formacfio de 3 anos supde que o aluno esteja matriculado no ciclo e

que a referéncia devenia ser os seus pares de idade. Por isso, a escola que passou a se organizar por
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ciclos nfic deveria ufilizar a subdivisde em 1% 2" ¢ 3° ano, pois isso supde a ldgica seriada,
contrariande os cicles de idade. Além deste documento, existem outros que confimmam © que
haviamos apreendido no exame do Projeto Politico Pedagdgico. O horirio escolar é um destes
documentos. O exame do hordrio escolar de luncionamento didrie das turmias nos permitiu confirmar
que a organizacio segue os referenciais de série. Pelo hordrio podenios constatar que no twno da tarde
da escola A funcionam 9 turmas. Estas estao distribuidas da seguinte forma: sfo ués scxtas séries (6°
A, 6° B e 6 ), (rés sétimas séries { 7°E, 7°F e 7°G) e tr€s oitavas séries (8°H, 8°I ¢ 8°J).

No tumo da manha e da noite as referéncias sd0 as mesmas, 1sto &, a scriagfio tradicional. Além
de a seriacio que pressupoe a divisao do tempo ser anual, cada ano € dividido em trimestres. No

quadro de avisos havia @ programaciio das provas relativas ao primeiro trimestre © cstava assim

confeccionada:
ENSINO FUNDAMENTAL
DIA DISCIPLINAS
02/05 MATEMATICA
03/05 CIENCIAS/GEQGRAFIA
04/05 HISTORIA/INGLES
07/05 ARTE/PORTUGUES

{Cdma da origmal afixada na sala dos profcssores}

ENSING MEDIO
DIA DISCIPLINAS
02405 PORTUGULES/QUIMICA
03/05 HISTORIA/MATEMATICA
04/05 BICLOGIA/FILGSOFIA/SOCIOLOGIA
07/05 FISICA/INGLES
08/05 ARTE/GEQGRAFIA

{Codpia da original afixada na sala dos professorcs)

0 cronograma das provas mostra que persistem nesta cscola as referéneias da escola
tradicional, com sua forma de organizacac. Mas, era preciso verificar em ontras fontes se aguilo que os
hordrios revelavam acontecia ne interior das salas-de-aula. O uso do livre diddtico poderia oferecer
uma boa informacio sobre a forma de organizacie da escola. Iste porque os livros sfo seriades. O
controle do seu uso fica a cargo da Inbliotecdria. O guestiondrnio respondido pela bibliotecdria confirma
o que haviamos constatado, a permanéneia da orgamzacho da escola A tendo como referéneias as

séries tradicionais. Ao ser perguntada se a escola adotava o livro didético, ela respondeu que “a escola
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adota o livro, principalmente, nc 2° e 3° ciclos da partec da manhi e da tarde.” {(Bibliotecdria da
o EscolaA). E , sobre a intensidade do seu uso, ela afirmou que

“os professores usam muito o liveo diditico. Eles escolhem os livros apds
avaliacho dos livros indicados no catédlogo € os professores de cada drea redinern
¢ decidem apds discussio € andlisc dos exemplares. O mais votado € o que fica.
No cnsine fundamental todes o3 alunos recebem livros de todas as disciplinas.
A quantidade de livro € mais que suficiente, sobram alguns exemplares que fica
como reserva téenica. Esta reserva € utilizada, pois os livros sde fornecidos para
3 anos. MNeste periodo hd muitas perdas e extravio, por iS50 recorremaos a
reserva. A cada triénio € feita uma nova escolba. O ensine médio (2° grau)
atnalmente tem reccbido o livro diddtico para todas as disciplinas, com excegio
do mglés. Cada alune tem o seu livio € os professores cxigein que eles tragam
em todas as aulas. Os livros sdo especificos para cada série. Os professores
normalmente segucm os contetidos do liveo diddtico, pois estio mais adequados
a cada série.” (Depoimento da Bibliotecdria da Escola A).

Este depoimento da Bibliotecdria ¢ importanie para tetmos idéia das mudangas que

O aconteceram na Escola A. O uso do livio diddtico na intensidade apontada por ela, revela que os

contelidos continuam a ocupar wn lugar de destaque no processo educacional desta escola. A posicio

de alguns professores estd de acorde com a situagie revelada pela Bibliotecdna. Ao serem indagados,

em um questiondrio, se trabalhavam de acordo com as orientagbes da SMED/PBH, uma das
professoras deo 3° ciclo da tarde respondeu,

* 1550 nfo é simples de responder. Eu trabalho em uma escela concreta, que tem
dire¢ao, colegiado € aprova orientagdes em Assembléias. O coletivo niio aprova
certas orientagdes da SMED ¢ ai? Cumpro qual erientacio? Isso di inseguranga.
A SMED aponta o trabalho coletivo, a escola implementa o individual, por
série. Como [lazer?” (Raquel, professora da Escola A em rcsposta ao
questiondrio apresentado para a pesquisa. O grifo € nosso)

: Quanto A forma do trabaltho didrio de cada prolessor em sala de aula, o questiondrio aplicado
pedia para ele contar em poucas linhas como era o seu dia-a-dia. As respostas apontam para uma
diversidade de formas trabalho, desde as mais lidicas até as mais rigidas, com a aula centrada apenas
nos contelidos dos livros ¢ no quadro-de-giz. Grande parte dos professores fala em seguir um
plancjamento ¢ conduzir as aulas dialogando com os alunos, porédm tendo em vista os conteddos
especificos para cada série. E comum a referéncia aos livros diddticos como elemento fundamental nas
aulas € na definicao dos conteiidos e ternas a serem trabalhados, Mesmo para aqueles professores
movadores ¢ tidos como dindmicos pelos seus pares, pela diregiio ¢ alunos da Escola, o livre diditice
ocupa um lugar central e a referéncia sdo as séries. Veja o depoimento da professora de Histéria,

“Ma maioria das vezes, cu uso o livro diddtico. Ele & a base do meu rabalho.

0 Acrescento também jornais, revistas, {ilmes e outras midias. Gosto muile de
trabalhar com debates e produgho de carlazes.” {(Ana, professora de Histdria da
Escola A, em resposia ao questiondrio da pesquisa).
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Quando o livro didético € tido como um inshumento necessirio e ulilizado cotidiapamente
pelos professores, as referéncias sho as séries. Pos. esle instrumento de trabalho estd organizado em
séries e com os contetdos apropriades para cada uma delas, segundo afimnam os seus autores. No
entanto, nossa atengio ndo & o liveo diditico e sim o que ele representa para as escolas. Ou, mais
especilicamente, 0 que o uso do livro revela sobre o [uncicnamento de uma escola. E o que podemos
afirmar € que na Escola Plural hd pouco espago para ele. Pertante, a escola que faz um grande uso
destz insumo escolar, evidentemente, estard wmando por referéncia as séries e, com isso, ficando
distante daquilo gue € proposto pela Escola Flural.

A escola A € congiderada na sua Regional e na Rede Municipal como uma escola que segue as
oriemtagoes estabelecidas pela Escola Plural. Durante o acompanhamento da Escola B, alguns
professores quiseram saber como era ¢ funcionamento da Escola A, pois ela era tida come uma escola
modelo nos padroes da Escela Plural, Mas, até agora, as andlises da organizagfo desta escola, nos
levam & concluir que apenas lormalmente ela atendew ao Programa. Ui olhar mais atenio revela que
as referéncias para sua organizagao do empo e do espago intermo sio as da escola tradicional,
fragmentada em séries. Os ciclos de formacio, em grande medida, sao referfncias apenas para 0%
docurnentos encaminhados a SMED/PEH.

Mas, cste desejo de alguns professores da Escola B de saber como a Escola A estd funcionande
deixa cntender que nesta escola as referéncias sfo, fimdamentalinente, aquelas utilizadas pela escola
tradicional, combatida de forma radical pela Escola Plural. Na Escola B, mesmo naqueles documentos
piiblicos, como o Prejeto Politico Pedagégico, a referéncia € a escela tradicional. O Projeto Politico
Pedagdgico que vigora na Escola B € de 1991, Nele aparece cluramente a organizacfo por séries € niao
existe nenhuma releréncia aos ciclos de formacio.

Antes porém, de prosseguir as andlises dos documentos da Escola B, cabe destacar que ela esté
localizada na drea ceotral de Belo Horizonte ¢ foi considerada, durante muito temnpo, um
estabelccimento de ensino modelo. E uma escola antiga, com mais de 50 amos de criagfio. Em
tamanho, pode ser considerade um estabelecimente de ensine muite grande, pois abriga cerca de 2800
alunos em 71 turmas. E uma escola de 3° ciclo, ensino médio, alunos de inclusdo (surdos) e algumas
tumas de educagio de jovens e adultos (EJA). Segundo o secretdrio, as turmas estdo assim
distribuidas: twno da tarde - 7 turmas de 6 série, 4 tarmas de 7 séric ¢ 6 tirmas de & séric ¢ 3 turmas
de EJA: no lumo da manhi — 8 turmas de 1° ano, 7 tummas de 27 ano e 7 turmas de 3° ano do ensing
médio: e no lurne da noe — 5 turmas de 19 aoo, 3 turmas de 2° ano @ 3 womas de 3° ano do ensino
médio. Além destas, as turmas de EJA estdo assim distribuidas: 3 turmas & tarde ¢ 4 turmas b noite. As

turmas de inclusdo que atendemn surdos sio0 as seguintes: uma turma de 5° e 6° séries juntas com 26
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alunos, uma turma de 7% & 8" séres junias com 32 alunos, umd turma de 1° ano do ensino medio com
26 alunos € mma turma de 2° ane cem 19 alunos.

Na Escola B ndo encontramos documentos produzidos por cla gue utilizern as referéneias
oficinis da Escola Plueal para a enturmagio e orgamzacio dos lempos escolares dos alunos. Porém, o
secretdrio afirmou gue as turmas sfo formadas por eritério de dade. Contudo, quando examinamos o
quadro de horirios, a licha de avaliagio, a enturmagiio ¢ oulros documentos da escola, encontramos
uma escola orgamizada em séries e gue alterou muitd pouco a sua estrutura tradicional de
funcionamento difrie. A comecar pelo seu projeto Polilico Pedagdgico que € de 1991 e quanto &
crganizagao afimma que

“a Escola terd, portanto, condigdies de oferecer a sua clientela ensino de 5 a §
série do 1° grau, além do 2° graw, chjetivando terminalidade profissionalizante,
como preve a Lei Federal n® 5692/71. {PPP da Escela B, p 11)

Q quadre de horiric que mostra o seu funcionamento didrio deixa claro que os ciclos de
formacio ndc sdo utilizados para otganizagcao da escola. Continua a seriagdo tradicional. Este quadro €
confirmado pela biblivtecina. Ao ser perguntada sobre ¢ uso do livro didatico pelos professores da
gscola B, el afimou que

“tern o livro diddtico para todos os alunos — do fundamental e do médio,”
Afirmou, ainda, que “os professores usam muito o livro diddtico em sala de aula
e solicitam outros de apoic. O uso do Liveo didético em sala & facultativo ao
professor. Porém, eles tém1 usado nwito.” {Biblioteciria da Escola B, em

rcsposta ao questiondrio aplicado para csta pesquisa).

A organizagdo eni ciclos de formagdo supée que nfo mais os contelides pregramdtices sejam as
referéncias para o processo de aprendizagem, mas, as experiéncias muiltiplas dos alunos ¢ gue os temnas
tratados deveriam surgir da demanda de cada grupo de alunos ou de cada turma. A organizagio
escolar, tomando como referéneia a seqiiéneia de contetidos, & uma das caracteristicas da escola
tradicional. Quando a escola estd organizada em ciclos de formacio, abandona os programas
curriculares ngidamente colocados ¢ busca ouiras formas de produzir conhecimentos, normalmente,
através dos projetos pedagdgicos com temas diversos.

Em relagio a rotina de trabalho da escola B, buscamos apreender informagSes aplicando
guestiondrios aos professores. Nos questicndrios aplicados, percebenmios haver peuca mudanga fTente
ao que € comum na escela tradicional. Quase todos os professores wo serem indagados sobre o seu dia

a dia e sobre 4 sua pritica pedagdgica mosiravam gue os contetidos tradicionais cenpavam umsa grande
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parcela de scu esforge educacional e o livro diditico era sempre citado como um recursos essencial.
Neste caso, cabem dois depoimentos reveladores,

“nosso trabalho hoje, por sc sithar num pericdo de transicio (de uma escola
tradicional excludente para uma escola modema plural inclusiva — ‘nio acredito
dessa forma e nesse discurso. Sua colocacio aqui sc deve ao fato de ser a fala
dominante 00 meio escolar, principalmenle pelos tecnocratas da educagao que
oCupam cargos muito mais por questdes politicas que competéncias’), fica meio
confuso, mweio perdido. Ora com priticas tradicionais, ora com  algum
procedimento ou  consideragio ag  ‘nove’, a4 mudanga. Ha uma certa
predeominéncia do tradicional, ndo porgue sciamos coatririos ao ‘novo’, a
‘mudanga’, mas por ainda acreditar nele como o melhor caminho,” {Cliudia,
professora de Histdria ern resposta ao questiondrio para a pesquisa)

“Sem livro diddtico. Nio uso livro, pois o aluno ndo d4 conta do liveo. Dou aula
para 0 29 grau € eles nao dio conta do livie do 2° grau ¢ fica feio utilizar livro
do 1° grau. Fago um planejamento recuperando conhecimentos basicos de 5°, 6°,
7 ¢ 8 séries {pincando) ¢ dou alguma coisa do 2° grau. Na awvaliacio
diagndstica, 05 alunos que estao iniciando o ano ne ensine médio, nédo dao conta
de questdes simples e elementares usando as 4 operagfes.” {Antdnio, professor
de Matemdtica cm resposta ao questiondrio para a pesquisa)

O caso da escola B € interessante para compreendermos a implementacio da Escola Plural no
nivel micro. As falas dos professores ndc deixam divida sobre o modelo de escola praticada. Fica
evidente que um eixo tao importante coma os ciclos niao foram implantados. Evidentemente, que
outros pontos que seguern os ciclos, certamente, esiao sendo sacrificados. O que vimos nesta escola fol
que persiste a légica seriada, tipica do modelo tradicional de educac¢io, com muitas de suas
caracteristicas. Mas, a escola B faz panc de um conjunto de 182 escolas que compdem o sistema
municipal de ensino de Belo Horizonte. Por cste motivo, buscamos uma outra escola com posigio
oposta 4 esta, para analisar como ela realizou o seu processo de micro impilementagfio do programa.
Procuramos, entiio, estudar o funcionamento da Esceola C e, neste momento, buscamos analisar comeo
ela implementou os ciclos de formagio.

A Escola €, como nos disse um de seus ex-diretores, [ez pante de movimento das Escolas
Emcrgentes. Estas escolas foram citadas nos documentos oficials da SMED/PBH comoe inspiradoras
da Escola Plural, pois procurararmn inovar as suas priticas educacionais transgredindo o modelo de
escola que vigorava naguele momento. Esta escola é relativamente recente e data do wnicie da década
de 1990. Scgundo os gestores que passaram pela GERED (Geréncia Regional), esta € uma escola que
vem, a0 longo do tempo, tentando inovar suas priticas cducacionais € organizacionais enl muitos
aspectos € aproveilou bem as janclas de oportunidades abertas pela Escola Plural.

Atualmente, a Escola C trabalha com aproximadamente 1700 alunos, distribuidos em 3 tumos.

Estes alunos estio agrupados em 44 turmas que foram constituidas, segundo os seus gesiores, a partir
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AVANCOS ENTRAVES

VERTICALIDADE DO | - Nenhum - Mio entendimento do que
ENSING - poucy se [ez na primeira | é cicle de formacgfo.
metade da década passada. | - Trabalho sertado dentro
Hoje, parece  que  a | do cicle {grifo nosso)

proposta estd remascendo | --- a falta de troca de
com & necessidade de | experidncias, nao
didlogo com a E. E. Vida | aproveitamento dc
Nova (nome ficticio) relatérios feitos durante o
- Ter acontecido na escola | ciclo

inteira, -A  criagho de  grupos

- Implementacio  do | interdisciplinares

Ensino Médio como 4° ) prejudicou as reunides por
ciclo bem antes que a PBE | drea & a formagio do
curticulo unificado.

-Nao implementado.

- Falta de uma ponte entic
3% ¢ 0 4° ciclo.

-Falta de conversar com as
Escolas gue nos enviam
alunos.

{Projeto Politico Pedagdgico 2003 da Escela C, p 3}

Nio ha dividas que a comunidade escolar da Escola € reconhece que as referéncias na
crganizagio da sua escola ainda permanecem ligadas ac modelo seriado. E que uma parte considerdvel
das mudangas que afirmam ter acontecide no scu funcionamento ndo aconteceram na intensidade
desejada pela Escola Plural. Um clhar mais atento, como este feito pelo diagnéstico do 8° Congresse,
permile ver gue apesar das mudangas, ainda persiste muito da escola tradicional. Em outros pontos do
documento, bd um olhar critico e cerajoso da comunidade escolar sobre a cscola que estd sendo
praticada e das dificuldades para modifica-la. 4, também, a consciéncia de que a utilizagio dos
termos tipicos de uma escola organizada em os ciclos de formagéo, acaba por encobrir as deficiéncias
¢ problemas provocados pela orgamizagiio seriada que ainda serve de base para o luncionamento didrio
da sua escola. E imporanle ressallar que os problemas apresentados no diagndstico acima ainda
persisiem e pouica coisa mudou entre o 8° ¢ o 9 congressos. Isto fol confirmado pelo professor pelo
fisica e de professor de historia que reconheceram a persisténea do quadreo, com poucos &vangos.

Nio ha dividas de que a Escola C conseguiu grandes avangos em relagio 5 Escola A e & Escola
B. Contudo, em relagio aos ciclos de formaciio que podem ser considerados os carros chefes da Escola
Plural, podemos afirmar ainda gue nfio foram implementades como propdc o desenho. As referéncias &
séric ou 4 fragmentagiio dos ciclos estdo presentes nas falas dos professores, no hordnio escolar, na
programacdo das avaliaghes (rimestrais e foram reconhecidos pela comunidade escolar em scu Projeto

Politico Pedagdgpico. Existem evidencias de que a Fscola C avangou ¢ chegou no limite gue seu
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coletivo de professores conseguiu implementar dos ciclos de formagio. E o que reconhece um de seus
professures ao afirmar que

*a cscola contmuou seu processo de construgio € aceitou a implementagiio da
Escola Plural. A escola teve eleigdes & ganhou uma diregfic aberta. A escola
melhoron sua auto-cstima, muitos projetos foram desenvelvidos. A escola estd
mais dindmica, popular e cultural, Os cicles estao preservados. A escola teve
um momento de acirramento das posicdes. Havia grupos com interpretagdes
diferentes. Os grupos conservadores ganharam forca™ (Jodo, professor de
Historia em resposta ao questiondrio desta pesquisa)
Ao afimmar que o8 “grupos conservadores ganharam lorga”™, parece referir-se ao [ato de que agqueles
professores que $e opunham as mudancas propostas pela Escola Plural e efetivada na Escola C se
organizaram e passaram a inlleenciar na organizacio e no cotidiano da vida escolar. Este grupo usa os
referencials da escola tradicional, E, 20 que tudo indica, sua agio pode signilicar ¢ aparecimento de
um novo obstdculo aos avangos mais significativos em direglio aos principios propostos pela Escola
Plural.

A andlise das 3 escolas ¢ os cstudos do GAME/UFMG permitiram reconhecer que os ciclos de
formagio ainda podem ser considerados mtcngdcs a ser atingidas. As referfncias sdio as series da
escola tradicional, com todos os seus elementos caracteristicos™ . Esta relagio forte com a forma de
organizacdo tradicional tem impedido que outras transformagdes acontecam nas rotinas das escolas da
Eede Municipal de Ensine de Bele Horizonte. Contudeo, julgamos necessdrio verificar outros pontos
importantes propostos pela Escola Plural para nos certilicarmos das transformagdes que ocorreram
nivel da micro implementagiio, Tendo em visla, a diversidade e a complexidade das mudangas
propostas pelo programa, passaremos a desiacar como [ a implementagio da proposta de curriculo €
de avaliagio. Pois, entendemos ser estes, pontes de conflitos da Escola Plural.

A concepeio de curriculo proposta pela Escola Plural assegura que o aluno deveria ser sujeito
de sen processo educacional, que este seria construide a partir de suas experiéncias socio-culturais. O
prolessor aparcee nesta nova concepgio, como aquele que trabalha estas experiéncias, dando a elas
novos significades. A participagio da conwmidade na vida da escola aparece come um elemento
importantc a ser considerado na elaberacfio do curricule e do sistema de avaliagao, Contudo, € na
afirmaciio a seguir que fica evidente a concepgao de contetido curricular para a Escola Plural,

* ao pensarmes em centelido curricular temos que superar @ questic da grade
curricular e do programa de contetidos definido pela industria do livro diddtico e
que se coloca como um conjunto de verdades inquestiondveis, promias e

¥ Estio direrumente reluctonadas com a seriagdo, as seguintes caracteristicas: uma lista de conteddos e habilidades que
correspondem a cadu strie {curriculn); a cvolugdo no sistema supde a memorizacio & o dominic destas habilidades; as
avaliagies normalmente vollam-se para 05 cooteddos; o cegisiro da avaliag@o acontece por meio de notas. porcentagem de
ACETIOS QU por conceilos, pois quem estd sendo avaliado € o aluno & nBo o processa. Existem muitas outras caracteristicas,
mas, no momento, cilas 230 aquelas que mais nos interessa ressaltar.
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acabadas. Temros que pensar em contelidos orientados pelo principio da
provisoriedade do conhecimenio, partindo do pressuposto de que estamos
construindo um conhecimento gue ndo val ter nunca um estado acabado, que vai
ser sempre um processo marcado pelo conlexio histdrico ¢ social. Temos que
perceber que o conhecimento é resultado das relagdes que o homem estabelece
com os oufros honens, com o nwndo ¢ consigo mesmo, com vistas 3
mstrumentalizagio para intervencido na realidade. Hd que se superar a visio
dicotdmica de contelido escelar e conteiide social que prevalece nas prepostas
curriculares atuais, de modo que os contetidos escolares sejam wrabalhados, nio
comeo um fim e $1 mesmo, mas, de forma significativa, com o cardter de
explicitadores e desveladores de uma reaiidade em que pessa intervir. Dai o
cardter de transversalidade desses contetdos.” (SMED/PEBH 1996, p 37 - 38)

Portanto, a proposta de cwriculo apresentada pela Fscola Plural era ampla ¢ envolvia os
diversos espacos e tcmpos dentro € fora da escola. Ou scja, a diversidade de experiéncias humanas
vividas pelas criangas, adolescentes € jovens ocupava o espage central do processo educacional, antes
dedicado aos conteidos disciplinares. Tratava-se, pois, de wmna mpiura com os conteidos tradicionais,
com o livro didético, com a forma tradicional de avaliagio, com a concepgio tradicional de aula ete.
Mas, o que nos intercssa aqui € como as escolas da rede municipal de ensine implementaram esta nova
conecepgdo de curriculo.

A avaliagio do GAMEMUFMG de 200{) nos mostrou um cendrio pouco alentader quanto as
inovacdes cwricularss ou 4 ruplura com a concepio tradicional de curriculo, Neste caso, curriculo € o
mesmo que grade curmicular, Ou sefa, o lempo escolar dividide em disciplinas como matemdtica,
portugués, histdria, geografia, ciéncias, arte, educagio fisica, lingua cstrangeira. Cada uma destas, com
um nimero lixo de médules de aula por semana. E cada disciplina com uma lista de contetdos
egpecilicos que scriam desenvolvidos durante o ano letivo. Neste caso, o papel da escola estava
reiduzido a um lugar de transmissio de conhecimento. A experiéncia educacional tinha um sentido
restrito, ou segja, lidar com os contetidos programiticos. A Escola Plural propds a muptura radical com
esta concepgio de currfculo. Por isso, as escolas que compdem o sistema municipal de ensino
deveriam implementar a concepgio amphada de curriculo.

Mas, nao € 1510 que a pesquisa do GAME detectou. Ao descrever os resultados de sua pesquisa,

ele afirmou que a

“concepgio de escola como espago de transmissdo de conhecimentos € ainda,
bastante forte. Todos consideram que € indispensavel cuidar dos conteddos
gscolares e se apoiam nos Programas do Estade e nos PCNs. Da mesmas {orma,
as escolas, de um modo geral, tdm se preocupado em cuidar da educacio geral
dos alunos abordando assuntos que atendam a formacio cultural. Neste sentido
promovein pesquisas, cxposicdes ¢ a transmissiio de conhecimentos dessa
ordern. Acham, entretanto, que trabalhar sé com projetes € limitar os horizentes
dos alunos: € preciso  garantir os  contetidos cscolares  ‘wmiversais’.”
(GAME/UFMG 2000, p 104
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A siluagio deserita pela pesquisa do GAME, foi a situagio que encontramos nas 118s escolas que
pesquisamos. A preocupagio com os comteddos escolares € muito forte. G argumente utilizado, por
muitos professores, para permanecer centrando as suas dulas nos contetidos do livro diddtico, ou cm
propramas pré-estabelecidos, tambem, € o mesmo detectado pele GAME, ou seja, seria imprescindivel
cnsinar os contelidos universais. Isto € explicado pelo o uso intenso do livro diditico nas aulas de
tedas as disciplinas.

ia Escola A, percebemos a centralidade dos contetidos no scu cotidiano de diversas formas:
nas conversas informais com os professores e os alunos que acontectam no intervalo {recrein), oo
depoimente da biblioteciria, nas respostas dos professores ac guestiondrio, no sistema de avaliaco,
nos esquemas de aula e nos didrios de classe. Eis o que disseram alguns professores quando indagados
sobre o seu trabalho didrio:

“Aulas expositivas, lelluras, estudos dingidos, corregdo das atividades com
visto no caderno dos alunos e regisiro ne didrio. Avaliagbes com resultado em
mimero de acertos, trabalho alguns aspectos comportamentais com 08 alunos
também. As vezes, trabalhos em dupla ¢ em grupo nwito raramente.” (Joana,
professora de ciéncias em resposta ao questiondrio da pesquisa)
O depmimento de um outro professor nie deixa didvidas sobre a centralidade dos contelidos na
Escola A,

* As aulas s8o expositivas, mostro o contetido {recordando o contetido passado),
cxplicando a importincia de cada um. Explice o porgue e nfo deixo os alunos
fazerern mecanicamente, exijo raciocinio. Trabalho com o lddico, mostro em
aulas praticas em sala, parte do conteddo. Crio objetos em sala. Utilhizo
cxercicios. fago avaliagho continua, verifico se hi aprendizagem, antes de ar
para frente.” {Ana, professora de malemdtica em resposta ao questiondrio da
pesquisa)

Quando faldvamos dos ciclos, colocamos o depoimento da ibliclecdra que afirma o uso
intenso do livee diddtico no dia a dia da Escola A. Porém, € bom destacar novamente, pois o use deste
recurso diditico revela o quiio restrita € a noglio de curricule adotada por um grande mimero de
professores desta escola. Quando indagada sobre os recursos utilizados em sala pelos professores, a
hibliotecdria afirmou que

“0 livio diddtico ocupa um papel fundamental no processo de ensine da cscola.
Os livros paradiddticos ¢ literdrios ocupam o espaco de lazer.” {bibliotcedria da
Escola A, cm resposta ao questionirio da pesquisa)

Na Escola B, o préprio secretario afimou, quando indagamos sobre a forma de trabalhar da

gscala, gue ela “prima pelo contetido”. E que ndo abre mio de ensind-fos e exigi-los nas avaliagbes. A

bibliotecdria confirma esta preocupagio com o contetido ao afiemar que o
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“livee diditice chega para todos os alunos — fundamental ¢ de médio. Nio
chegaram ainda os livres de histéria, geografia e inglds. Mas, jd foram
cscolhidos e deverio chegar em hreve. Os professores usam muito o livio
diddtico em sala de aula e solicitam outros de apoic. Ha nwitas queixas quando
o MEC envia a 2* opgio. As queixas sio gue oz Livros 580 ruins. Hi queixas da
msuficiéneia de hivros também.” (Bibliotecdria da Escola B, em resposta ao
questiondrio aplicado para esta pesquisa}.

Em virios depoimentos, os professores confirmaram a centralidade que os contetidos ocupam
na vida da Escola B. E evidente a visdo restrita de curriculo, mesmo depois de vérios ancs em que essa
discussio vem ccupando a agenda das escolas da rede numicipal de Belo Herizonte. O depoimento a
segnir ¢ significativo, pois revela a preocupagio com os conteldos nas anias. Ao scr perguntado sobre
a sua forma de trabalhar, o professor responden que

“Chego as 6:35, saio as 18:20, apds ¢ heras de aula com pequeno intervale para
o almogo. Geralmente as aulas sic expositivas {enquanio o laboratdrio de
hiologia ndo funciona — jd s3o 3 meses), utilizo DVDs e carlazes para
ennguecer a8 aulas, Acorde virios alunos durante 4s aulas, chamo a atengao de
varios alunos que niic fazem as atividades propostas ¢ nfio anotam a matéria,
chamo individualmente alguns alunos que estejam prejudicando as aulas e,
consequentemente, se prejudicando, para conversarmos e buscarmos solugio
para o problema, ‘coloco’ alunos para dentro da sala a cada troca de sala, exergo
a minha fungfic de professor-educador ¢ volio para a casa (muitas vezes a pé
porque o dnibus demora mnito ou porque nio hi local para estacionar proximo a
minha escola, sem ser pago — podemos pagar com esse salario?) quase sem
energia pard brincar com meus filhos e dar atencio merecida & minha esposa.”
(Jodo, professor de Biclogia da Escola B em resposta ao questicndric para esta
pesquisa)

As aulas expositivas e 0 comportaniento de acordar os alunos durante as aulas, além de cutras
mmiciativas do professor, demonstram que as suas referéncias sao aguelss utilizadas nas escolas
tradicionais e que os conteddos ocupam um lugar central na sua rotina escolar. Mas este nao € um caso
isolado, além dos questiondrios que mostraram a grande incidéncia desta forma de trabalhar, nas
conversas na sala dos professorcs durante o intervalo (recreio) é comum a preocupagio dos
professores com o3 contetidos, os programas ¢ as provas.

Na Escola C, apesar dos intimeros projetos desenvolvidos, a sua roting € marcada pela
manutencio de um curicule, onde os contelidos ocupam um papel central. No Projeto Politico
Pedagogico, no quadro que aparece com o nome de Interdisciplinaridade podemos perceber que a
escola temn consciéncia de que o centro do seu processo educacional ainda sfic os contelidos
programdiicos. Este reconbecimento aparece do lado dos entraves ao avango da escola, em direclio a

nma organizagio proxima daquela proposta pela Escola Plural. Comudo, nio se pode negar, apesar das
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imovagdes que a cscola se orgulha de umplementar, que os professores nfio conseguiram ainda se

desfazer por completo de uma visio minima de curriculo. Vejamos ¢ que diz o quadro,

HVAN(;OS ENTRAVES
INTERDISCIPLINARIDADE | - Nio huuve - Mo deixamos de eabalhar as
- ReuniGio extra N0 por grapos | nossas disciplinasf das

interdisciplinares

- esboco de alpumas tentativas
de projetos

- Eompeu com o fechamenio de
contenda esenlar nas diseiplinas,
promuvendn  maior contato @
amticulaglio entre os professores
dus diversas disciplinas

- formagho de grupos de
professores

- n&C acontece sistematicamenta
- Teoricamente € umin avanga,
0as ...

- DBxecugio de  mabalhos
coletivis, mas (L4
intecdisciplinaridade
propriamente dita

prieridades dos  contetidos
[prifo nosso)

- Nio ter competéocia
acumulads pata esse tipo de
trabalbo

- Poucos avangos no campe
tedrico e prikco

- Bareeira  dos  conteddos
Cconceituais.
- Falta de interesse  dos
professores

- Nio hd eriagio de projelos

= Apesar e omper com 0
fechymenty  dos  disciplinas,
essas deixaram de 5
canstituitern como prupns  de
professores que wrabalham num
Mesmao campo conceitual, rocar
conhecimento, experiéncias e
propostas.

- Falta entrosamento

- Falta de tempo para elaborar
projetos

- Formagio
compartimentalizada do
professor.

- POUCO 25Dago para reuniic de
drea.

(Escola C. Projeto Politico Pedagdgico, p 4%

Como jd dissemos a propria comunicdade escolar da Escola C reconhece criticamente que em

relacao av curriculo praticado no seu dia a dia, permianece a referéncia aos conteldos tradicionais, Este

reconhecimento € reforgado por um dos professores ao alimmar gue a

“gscola amda nido abandonou os conteddos. Todos os professores, mesmo os
mais avangadeos nao deixa de t8-los como referéncia. A seqiiéncia dos
contedos, normalimente segue o livro ou o que habitualmente os professores
faziam antes da Escola Plural, quando segniamos o programa do Estado ou a
seqiiéncia dos livros diditicos. Se olharmos por cima, muita coisa mudou, mas
se aprolundarmos o olhar, veremos que na sala de anla, continua tudo como era
anles.” (Alberto, professor de Histdria em resposta ac questiondrio elaborado
para esly pesquisa)

¥ O quadros foram Lranseritos do Projete Politico Pedagdgico da Escela C. Segunda afirmou o diretor, nestes quadros
foram colocadas as sinteses das posicdes dos diversos prupos de estudoe scbre os diversos temas debatidos durunte o

Conpresso.
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Ao verificarmes o que estd acontecende na Fscola C, mais uma vez, fica a impressio de que a
escola chegou no limile de onde podena chegar, Houve signilicativos avangos em todos os campos,
principalmente no curricular. Mas, quando chega o momento de allerar de forma definitiva a sua
toting, o coletivo de professores nae avanga mais. Fica estacionado em alguns projetos coletivos, mas
as aulas seguem centradas nos conteddos. Além disto, Fca claro, que os varios projetos desenvolvidos
pela cscola nic sfo tratados como momento de aprendizagem e, para muitos professores, esta ocorre
somente cm relagio aos conteldos programdticos.

Assim, no que trata de curriculo podemos afirmar, também, que € uma intengio a ser atingida
pela Escola Flural. Ao que tudo indica pouca coisa avangou no interior das escolas neste campe de
2000 para cd, quando houve a avalisgio do GAME. E comum ouvir dos professores que a SMED
deveria cstabelecer um curricule minimo para cada cicle e para cada ane do ciclo. Contude, 4 egquips
da SMED responde que sto € tarefa das escolas atraves dos seus PPPs e que estes deveniam conter
competéncias necessdrias a serem desenvolvidas em cada ciclo e nilo um elenco de disciplinas para
screm memorizadus,

Além dos ciclos de formagio e do curriculo, as avaliages e 08 seus registros podem nos dar
uma nogio da relagiio enire a macro e a micro implementagio da Escola Plural. E possibilitar a
identificacio das adaptacdes que ocorrerun. Sobie a avaliagho foi proposto que cla

“precisava ser compreendida como agio investigativa, capaz de apontar, para
professorcs c©  alunos, os procedimentos neccssdrios & construgde do
conhecimento formal, e que deveria orientar os profissionais de educacfio no
processo  amplo de {ormagic humana  pretendide pela Escola Plural.”
(SMED/PBH 1996, p 15)

Meste contexto. a avaliagio deixana de ser wmn instrumento para medir a quantidade de conteidos
menierizados pelos alunes. E, por este motivo, sc tornaria necessirio inovar nas formas de avaliagio.

Além do proposto acina, & SMED pretendia que a nova forma de avaliagio

*acabe com a dicotomia entre avaliagio formal ¢ informal, construindg um
método multiplo, em que as vérias fontes de informacfo sobre o aluno sejam
consideradas importantes, scm hierarquia de validade.

Que o avaliagio sgja considerada um aspecto integrante do processo de
ensinc-aprendizagem & desenvolvimento do educando.

{ue a informacio obtida nos processo avaliativos sgja fonte de apoio ao
educando e seu processo de escolarizagdo, ¢ ndo de argumento de autoridade
para cxeluir o aluno.™ (Idem, p 22)

Em wmn conlexlo como o previsto acima, ndo cabem mais as provas come centro do processo
avaliativo. Sio necessirios outros instnunentos gque fogem ao modelo tradicional. No modelo
tradicional 580 utilizades mecanismos que verificam o nivel de retengio do contelido na memdria dos

alunos. Os alunos sio avaliados nao no desenvolvimento de suas competéncias. Neste contexte, a
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prova aparece como um instrumento essencial. Além dela, os outios instrumentos centram-se nos
aspectos cognitivos, Contudo, na proposta de inavacao do processo avaliative para as escolas da rede
municipal de BH, niio se questionam os meios de avaliacio, mas a [inalidade 2 que eles servem. Neste
sentido, cla propde uma avaliagao participativa, envolvendo também a comunidade escolar.

Quanto aos registros das avaliagdes a Escola Plural propds que eles deveriam considerar que

L

o registrc da trajetéria dos alunos passaria, agora, também a ser
responsabilidade do professor. Nesse sentido, deixaria de ser apenas um
instrumento burocritico e normativo, para ser um instrumento de trabalho para
o professor. (O sentide do registro deveria estar voltado para pensar e redefinir o
trabalho realizade na sala de aula, para trazer informacbes sobre o processo de
aprendizagem dos alunos, tendo em vista s objetivos mais complexos
estabelecidos para o precesso de escolarizagdo pela Escola Plural”
{SMED/PBH 1996, p 20)

Assim, nfo 56 a avaliagio ganha uma concepgio ampliada & com objetivos noves, como, também, ©
seu registro muda de perfil. O programa propunhs a ruptura com as notas € ©§ CONCEIt0s, Pois esles
dizem pouco scbre o processo de aprendizagem. As notas £ 05 cONCEItDs, COMO estavd escrite nas
orientagdes da SMED, servem apenas para mensurar ¢ processo de retengdio de conteddos, muitas
vezes, com o inluito de aprovar ou reprovar. Por esse motivo, ela propds que os regisiros das
avaliaghes sejamn feitos coietivamente e que ac detectar problemas, em relagio ao processo
educacional, aporlem alternativas para supcr-las. Assim, entendemeos que as fichas individnais com
notas, porcentagens de acertos, conceitos. classificagde dos alunes segundo rendimento € outras
formas de registros que ndo consideram os aspectos globais do precesso educacional dos seus atores
principais {professores e alunos), estao fora do que propoe a Escola Ploral.

Na Escola A percebemos que as provas ocupam um lugar central no processo de avaliagio. O
ano letivo, para efeito de registro, € dividido emn 3 etapas com wés meses cada uma. Ae final de cada
ctapa, hd wma semana de prova que ocupa um espago grande no processo avaliative. Conscguimos
acompanbar a semana de prova do 1° mimestie de 2007 que ocorreu entre o dia 02 ¢ o dia 08 de maio.
Percebemos que havia um clima de tensfio neste periodo. Os alunos temiam um resultade mim que
inviabilizasse a sua aprovagio. Os cutros trabalhos avaliativos que identifiquei com os professores nio
fogem ao tradicional. E dado um tema do “programa” ou contetido lecionado e os alunos pesquisam
sobre ele. As vezes, aparecem lemas como ecologia, sexualidade, afetividade ete., mas nada que fosse
muile além do nadicional. As avaliacdes sdo individuais, ou seja, cada professor elabora e aplica os
trabalhos que julgam adequados aos conteddos trabalhados, Isto Fica claro no depoimento da
professora de geografia que serve como amostra para identificarmos como esta escola vem

implementando seu processo de avaliagio. Veja o que cla escreveu,
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“converso com os alunos, como estio ¢ se estio animados, Estabeleco um
primeirg conlale, Vejo se ha tarelfa de casa. Gosto de variar nas atividades ~
atividades formais e lidicas (hoie mesmo falei que ia dar uma prova, porém, dci
uma atividade cm grupo, tipo brincadeira}, Estou desenvolvendo jogos, pois eles
goslam. Quanto a disciplina sou rigida (um alunc e disse: ‘professora a
senhora varia do poodlee ao pit-bull). Friso muito como deve ser a sala. Tento
estabelecer um signilicado para as aulas. Sou mutante em sala — ha momenlos
de brincar e disirair ¢ a momentos sérios. Don provas. As provas valem 10
{avalio percentual) (grifo nosso). Os alunos de agora estio lendo esta referéncia
de prova, Dou Para Casa, ler e responder questdes, entrevistas: esta semana
entrevistaram pais scbre planejamento familiar. Minha aulas temy variagdes.
Faco registros no quadro. Monto esquema de contedidos no quadre. Mistura
praticas tradicionais com nio tradicionais. As vezes, eu uso os computadores,
porem heje eles estio lentos e precisam de manutengio.” (Edite, professora de
Geografia em resposta ao questiondrio para esta pesquisa)

(uanto ao registro de avaliacfo, hd wma pratica comum nas cscolas da rede municipal de Belo
Horizontc que ¢ a elaboragiio de fichas que sfio entregues aos alunos com os rcsultados do sew
desempenho. A ficha utilizada na Escola A foi aprovada no 1° Congresso Politico Pedagdgico de
2004, No Congresso, a elaboragiao e aprovagdo da ficha seguiram as orientagdes propostas pela
SMED, dentro da propesta da Escola Plural. Portanto, deveria estar aberta para 0$ processos
cducacionais e ndo focar o aluno a partir de um cntério classificardrio. Apesar de ser uma licha bem
construida, ela apresenta urna primeira parie gue avalia o Processo de Formagio, e diante das guestdes
apresentadas em relagiio a cada alune, os professores devem marcar uma das duas opgfes “Sim™ ou
“Demonstrou dificuldade™. Nesta parte aparecem questScs como: respeitou regras coletivas; respeitou
opinido do grupo; posicionou perante a turma & perante W pequeno grupe; trabaihou coletivamente;
comprecndcn a proposta de trabalho do professer; participou de atividades coletivas; demonstrou
mteresse. Ha nm espago para a freqliéncia.

Na sepunda parte cda licha vem um espaco reservado para cada disciplina. Nesta patte os
professores devem escrever o desempenho dos alunos em sua disciplina, Neste momento que fica
evidente que as referéncias avaliativas estio presas a forma wadicional de avaliagdo. Por este metivo,
0s textos sa0 genéricos, vagos o pouco csclarcecdores. E ao que parcce os profcssores construiram
textos padrdes, com variages de acordo com o desempenho de alune. Nesie caso, de acordo com o
aluno, é s6 copiar o texto ¢ nfo precisa pensar muito para fazer um registro cuidadoso. Veja alguns

textos conlidos em wma das [ichas:

*0 aluno realizou as alividades propostas, porém, ainda estd em processo de
assimilagdo. Demonstrou dificuldade na criugao de desenhos com temas livies,
solicitando virias vezes ajuda do professor ou dos colegas™ (Arte)
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YA (0) alupa(e) demonstrow interesse pelos comeddos mumistrados. Com a
interferéncia do professor ¢ cu colega aplica os conhecimentos adguiridos na
disciplina.” {Ciéncias) {extraido da licha de avaliagao utilizada na Escola A}

Na Escola B, a avaliagiio segue absolulamente os padries tradicionais. As provas ocupam mm
lugar de destaque e sdo utilizadas como critério para classificagao do aluno. A cada trimestre aconlece
a scmana de prova. As provas abordam os conteddos dos livros didaticos, ou trabalhados em sala de
aula, segundo os progranias de contetdos tradicicnais come o estabelecide para concurses ou o
Programa Estadual. As provas sao elaboradas individualmente per cada professor. Nao bi relagio
nenhurna entre um conieddo e outro. Elas voltani-se exclusivamente para os aspectos cognitivos. Mas,
as provas nfio sfo os Unicos instrumentos de avaliagio & nao ocupam todo o processo. Sio atlizados
trabalhos diversos. Aqueles a que tivemos acesso voltamn-se para temas tradicionais, dentro dos
contetidos programdticos. Na Escola B o processo de avaliagio € tolalmente individual. Cada professor
utiliza os meios e os instrumentos que julga adequado para sua disciplina, Veja o que diz o profcssor
de portugnés e linguas:

“uso constantemcnte o livro diddtico c, também, utilize jornais, revistas,
retroprojetor. Uso aulas expositivas e trabalho em grupo. Avalio dando provas -
dando comceitos. Os conceitos  envolvem  responsabilidade, interesse e
disciplina. No Conselho de Classe quando hd divergéncia quante a um aluno, a
gente tenta chegar a um consense.” (Jofio, professor de Portugués em resposta
20 guestiondrio para esta pesquisa)

Quanto a0 registro na Fscola B, pudemos observar que cada professor classifica os alunos
secqundo uma leira que varia de A a D. O professor registra primeiramente po sen didrio de classe.
Cada letra traz consige um significado. Os significados de cada letra estio colocados no Boletim
Escolar. A letra A significa que o aluno “alendeu plenamente”, a B que “atendcu, bem”™, a C que “pode
melhorar” e a I que "n3o atendeu, precisa de atengio especial”™. Os itens avaliados sfo quatro: “1-
Participacao\Cumprimento  das  tacefas”, "2-  Atitudes\Convivio  sociailorganizacac™, “3-
Aprendizagem™ e “4- Freqfiéncia (n” de faltas)” {cxtraido do “Boletim Escolar”). No holetim consta
que ¢ ann escolar ¢ dividido em 4 bimestres™. Ndo hd outras informagGes no Boletim Escolar e, no

Didrio de Classc, hd simplesmente o registro das fultas e a classificagio do aluno segundo a letra. Cada

professor processa € registra a sua avaliagio individualmente, Somente nos Consethos de Classe hi

¥ Apds 4 publicaglio da Lei Federal S692/71, o ano letivo nas cscolas brasileiras passou a ser dividido em bimestres, Ou
seja, o ano letivo passou a ser dividido em 4 bimestres. Ao fioal de cada bimestre sao fechadas as avaliaghes, com as suas
respectivas notas. Esta forma de dividin o ano cscolur aos poucns deixou de see praticada apds a Lei Federal BR2406, A
pova LR faculrow bs excolas a organizugdo do sed ano escolar. A SMEDWPHH, a partir do momenko que iniciow a
implementaciio da Escola Plural, pernitio que as esenlas organizassem o seu anc escolar da forma que melhar atendesse a
sua comunidade, A eserda B adytava até hi pouco himestre, somente hi pouce tempo passeu o adotar o TimesiTe,
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wrocas de informacdes sobre a sitvagio dos alunos que ndo 530 alteradas nos didrios dos professores.
Sdo simplesmente relatos de cada disciplina.

O registro das avaliagBes da Escola B € genérico € diz muito pouco sobre a situagio des alunos.
Continuam avaliando o aluno individualmente, dando &nfase aos aspectos cognitivos. A escola
encontra-se muito distante do proposto pela Escola Plural.

Na Escola C o processo de avaliaco, também, encontra-se distantc do desejade pela Escola
Plural. Apesar de esta escola desenveolver iniimeros projetos extra-classe, as avaliagBes privilegiam os
desempenho das atividades consideradas acad@micas. Ou seja, seu processo avaliative volta-se
preferenciaimenle para provas ¢ trabalhos cm torno dos conteddos trabalhados por cada disciplina
individualmente, As provas aconteccm trimestralmente €, como nas duas outras escolas analisadas, ha
uma semana especial para que elas possam acontecer. As questdes das provas sfo claboradas
individualmente por cada professor, de cada uma das disciplinas escolares. Assim também acontece
com o% trabalhos de sala de aula. Hi pouco didlogo entre as disciplinas, apesar dos projetos
coletivos™, Q depoimento do professor de fisica & bastante esclarecedor ao afinmar que a Escola C,
mantem a semana de prova e que as provas sfic elaboradas individualmente. Mas, & no Projeto Politico
Pedagdgico que encontramos um retrato melhor de que € o sistema avaliagao da escola, Na parte
relacionada aos “entraves™ aos avangos em diregiio a escola inclusiva, demacritica e libertiria, cle
destaca que:

“- Os protessores niic aplicam prova, avaliagie para os alunos {(Hé alunos que
nae sabem fazer, se comportar em uma avaliagio)

(...}

- Falta de planejamento coletivo e interdisciplinar prejudica a avaliagao

- Forma de registro muito pobre

(...

- A avaliagiio ainda € muilo subjetiva (lalia delimitar, delinir a nossa avaliagfio,
cmbasados na delimitagio dos objetivos e metas para cada ciclo)

- Cada professor faz o que quer e tude fica nurito solto.

{...)

- Nio rompemos, em muitos pontos, com o tradicional, pois achamos que a
rcalidade do nosso sistema educacional niio comporia proposias (4o hibertarias.”™
{.}(PPPdaEscolaC,p7)

™ A Escola C consciuiu se otganizar de uma forma bastante peculiar, Em primeira lugar assegurou que cada disciplinn
tivesse o mesmo odmero de mddulos de aula, Bm seguida, o3 madulos passaram para 60 minulos cads um. E og
professares desenvolveit os projetos coletivamente e extra-turnu. A disponibilidade para a reunido semanal do prope de
professures do wene rem sido a exigéncia pata os professores que vio wabalbar nesta escola. Por exemple, o turne da notke
taz o projetn de forma coletiva is segundas feiras de 14 s 17 hewas. Estes projetos coletivos deveriam permitic as trocas de
informagdcs e os trabalhos coletives, Niu hi divida de que muitas das mudangas que ocoireram nesta £5¢0la DasceTam
destes encontros, Porém, eles ambém serve para inrtalecer prupos de professores que desejam manter priticas relacionadas
i estrutura Lradicional de ensino.
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O que encontramos e termos de avaliagdo e de registro na Escola C esid de acordo com a
avaliagdo diagnostica de seu PPP. Apesar, de ter institucionalizado as provas trimestrais, ainda ha
nwita desorganizagio e falta de clareza sobre o que ¢ para que avaliar, Quanto ao registro, realmente a
ficha de avaliagiio desta escola € bastante tradicional. Em primeiro lugar ela divide o anc letivo em 3
trimestres. Ela € dividida em dnas partes: a primeira volta-se para o “Processo de Formagio Geral™ ¢
avalia s¢ o aluno realizou atividades cm sala de aula e em casa, pontualidade, compreensio da leitura
etc. A scgunda partc, trata da “Aprendizagem” e classifica os almos como “Ctimo” - com
desempenho de 80 a 100%, “Bom” com desempenho entre 50 e 79%, “Regular” com desempenho
entre 30 ¢ 59% e “Insuficicnie™ com desempenho enire 0 a 28% nas atividades desenvolvidas por
cada disciplina.

A ficha de avaliagcho da Fscola C nos revela que a escola conseguiu se adaptar bem, em alguns
aspectos, ao que foi proposto pela macro implementagio. Ou seja, conseguiu, por exemply, uma nova
organizacio da grade curricular, com mdédulos equalizados. E conseguiu desenvolver atividades que
envolveram a participagio da comunidade escolar como, por exemplo, os seus Congressos Politicos
Pedagodgicos. Em outres aspectos a escola pouce avangou. A ficha de avaliaciio talvez scja o
documento mais significative que encontrames, além dos depoimentos de alpuns de seus professores,
para demonstrar ¢ quanto as rotinas dos professores ficam apegadas a0 modelo tradicional de
educacio. E, por isso, estiio longe dos objetivos da Escola Plural.

Estes pontos analisados at¢ aqui nos mostram que a Escola Plural ainda € uma intengio. Nio hd
divida d¢ que uma proposta de macre-implementacio interfere de alguma forma no nivel da micro-
implementagdo. [sto &, a proposta da Escela Plural com a diversidade de mudangas que propde tem
interferido em muitos aspectos da vida das escolas da rede municipal de ensino. Contude, os dados
aqui analisados nao deixam diavidas de que hd uma convivéncia entre elementos da Escola Flural
glementos da escola tradiciomal. Os elementos da escola tradicional estdo mais presentes nagueles
aspectos rotineiros da vida escolar. Talvez por csse motivo eles sio 3o dificeis de serem modilicados.
Pois, estic no interior das salas de aula, onde somente os professores (Bm acesso e gozam de
autonoimia para isso. Assim, precisamos perguntar se a forma come se deu a implementagiio da Escola
Plural pode ser considerada um fator decisive para que esta pelitica cducacional atinja os seus

ohjetivos.

5.2- O forma de implementacao da Escola Plural e a sua interferéncia nos seus resultados

Neste momento procuramoes identificar cemo foi a forma de implementacho da Escola Plural,

Segundo alguns autores exisiem 4 lommas de implementar uma politica piblica. Sao elas: top-down ou
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“de cima para baixo”, botfom-up ou “de baixo para cima”, “incremental” ou “parcelado™ € a “big-
Bang” ou global. E estas formas de implementac¢io estao relacionadas com o tipo de politica. ao
cendrio politico € social e aos objetivos da intervengfio piblica. A escolha de wma ou outra forma de
implementagho interfere nos resultados da politica. Portanto, a forma de implementagio é uma
varifivel a scr considerada quando se busca compreender os motivos que levaram uma politica a nio
atingir os ohjetivos que motivaram a sua proddugao (Rua 1998, Meny e Thoenig 1992, Martinic 2001,
Costa 2004).

Tratando-se de uma politica social que busca alterar comportamento c redistribuir recursos para
allerar a estrutura social e reduzir as desigualdades, principalmente, quando acontece em um Fstado
dernocrilico elag apresentam um grande potencial de conflito, por interferir cm interesses consolidados
¢ formas de agir bastanles enraizadas. Neste caso, u forma de implementagio que assegura a maior
continuidade no tempo e a efetividade da politica, ¢ a bottom-up ou “de baixe para cima” e a
incremental ou parcelada, Esta estratégia de implementagiio busca construir coalizGes de apoio a
politica, neutralizando 08 seus oposilores & aumentamklo a sua demanda e a sua oferta.

No nosso modo de ver, a Escola Plaral € uma politica com alte poder de conflito. Isto acontece
porque & uma politica voltada para a redugio das desigualdades educacionais e para a transformacio
social ¢, por isso, necessitou que a Prefeitira de Belo Honzonte investisse grande guantidade de
recurses na sua implementagiio. Estes rccurses, cntre outras coisas, visavam ateair as criangas,
adolescentes, jovens e adultos provenientes das camadas populares para as cscolas mounicipais. E,
buscavam também oferecer-lhes as condigdes para inser¢@io e transformacio social. Para atingir estes
objetivos era necessirio que as criangas e 0% JOVENs (ue Acessavam as suas escolas, permanecessem
nelas ¢ desenvolvessem as suas competéncias e habilidades. Por isso, a Escola Plural propunha
grandes mudangas na organizacio do sen sistema de ensino e das suas escolas, Estas mudancas nio
QCOITEN SCI qUC 0§ scus atores principais queiram fazé-la, modificando seu modo de agir e alterando
as rotinas escolares.

Assinl, para que wna politica como a Escola Plural avance e consiga resultados satisfatorios
seria necessdrio utilizar como estratégia de implementacde o modelo berfom-up € o modelo
incremental. Procuramos neste momento identificar como foi impiementada esta politica educacional.
E, como ji disscimos anteriormente, a forma como acontcee o processo de implementacio interfere
diretamente nos resultados da pelitica.

No Caderno em que a SMED/PBH apresentou a proposta da reforma educacional, ela afiemou

gue cstava
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“devolvendo aos profissionais da Rede Municipal, aos pais ¢ alunos, o 1etrato da
escola que conseguimos capiar nos inlimeros contatos que mantivemos com a

comunidade escolar.” {SMED/PBH 1994)
Acreditamos quc esta afirmagio ndo € um artificio verbal para legitimar a reforma educacional. Em
virios ouros momentos houve por parle dos gestores municipais da drea da educagio a preocupacao
em estabelecer um didlogo com a comunidade escolar, buscando ajustar a reforma is suas demandas,
sem, contudlo, abrir mdo dos seus principios.
Esta inlencio des gestores ficou evidente win pouco mais i frenle no documento, guando eles
afirmaran que a

“construgcao deste trabalho que devolvemos as escolas teve a participaciio de
coletivos nwito diversos: dirctores de educacio das Regionais e suas equipes,
cquipes do CAPE e da SMED, coletivos de diretores de escola, de
::nordenqdﬂres de dreas, de professores e professoras, de pais ¢ mies, alunos e
alunas. E necessdrio avangar nessa construgiio coletiva, discutindo cada ponto,
cada eixo norteador, cada proposta de agiio, cada estratégia, ete.” (Idem)

Além disto, a SMED argumentou que a origem desta politica educacional eram as diversas
experiéncias inovadoras levadas a cabo pelos profcssores da rede municipal de ensino em suas
unidades escelares. Ela propds tomar oficial vma agfic educacional que cra tida como transgressora.
Por isse, de acordo com o decumentos oficiais, a Fscola Plural ja cra praticada, poréin de forina
ilegal. O Programa propds tomar eslas experiéncias, uma pratica legal e cotidiana na vida de sua rede
escolar, Ou melhor, entendende que estas prabicas eram fermas de burlar uma escola voltada para
exclusdo, selegiio e hierarquizagio, a SMED acreditava que ao oficializi-las poderia transformar o seu
sisterna de ensino em um tipe voltado para a inclusio. E que ¢ Programa ji nasceria legitimado por
uma pratica educacional conuun em muitas de suas cscolas.

Estas experiéncias transgressoras foram chamadas de "Emergentes™ e, segundo a SMED, elas
foram incorporadas ac sistema municipal de ensino, como demonstra esta afirmacfo,

“essas experigncias emergentes na Rede Municipal apentan uma concepgio de
educagic e uma proposta de cscela de cscolar diferente do modelo
culturalmente aceito (internalizado como o ‘ideal’). Entretanto a escola
culivralmente  aceila, aquela gue vivemos como aluncs e profissionais,
trapsformou-se numa institvigdo ‘tdo aceita’ que sua imagem impede de
considerar e legitimar outras formas de organizacio.

HA uma tensdo entre a escola 'aceita’ & a cscola ‘cmergente’. A Rede
Municipal s propde a assumir a escola emergente. E o que os profissionais, pais
e alunes esperam: que, a partir dessas priticas renovadoras das escolas, seja
construida coletivamente uma Proposta Pelitico-Pedagdgica da Rede como um
todo & quc ¢ssa preposta sgja assumida pelo Governo Municipal.” (SMED
1994)
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O conteddo do documento da SMED, estd de acordo com o que afirmaram alpuns dos gestores para
csta  pesquisa. A cemcza de que as origens da  Escola Plural  estavam  nas
Escolas Emergentes foi confirmada por um ex-membro do CAPE e ex-gestor de educacio de uma das
geréneias regionais,

“era um governo de esquerda’. Os movimentos sociais esperavam muilo, A
proposta (da Escola Plural) veio do Migucl {Arroyo) e com os grupos locais que
desejavam atender as escolas emergentes., Algumas diregfes de escolas
cmergentes foram chamadas para as discussdes que aconteceram em 93 e 94,
Havia pressa porque havia possibilidade de quebrar as mudangas, pois havia
risco da direita ganhar as cleigdes e acabar com 4 Escola Plural.” {Antdnig,
professor municipal, ex-gestor de uma das gerneias regionais e ex-membro do
CAPE em entrevista para esta pesquisa)

Nao hd didvidas de que a origem da Escola Plural estava nas experiéncias inovadoras praticadas
por algumas escolas da rede municipal de BH. Estas experiéncias, implementadas pelos professores,
buscavamn superar dificuldades geradas pelo sistema tradicional de ensino que vigorava nas cscolas
municipais. A Escola Plural buscou neslas experiéncias e nas teorias educacionais que propunhain a
superacao do modelo tradicional de educacfio, a inspiragio para o seu desenho. E o que afirma a

Gestora Municipal de Educagio 4 época do desenho e do inicio da implementagio da Escola Plural,

“nio tinhames um projcto pronto ¢ acabado para sugerr. Sabiamos que era
fccessdrio construir csse projete e gue essa construgdo deveria ser feita
coletivamente, para que osse democratica como a sociedade estava exigindo.

Como mencionei, a rede vinha implementando projetos pedagdgicos em
cada escela, decididos pelo seu proprio corpo docente. Qs projetos eram muito
diversificados. Cada escola introduzia uma inovacio com os recursos humanos
de que dispunhba e com o apoiy da SMED, como o ensino de linguas (inglés,
[ranceés), recuperagao, atividades artisticas, esportivas, etc. Entre as nossas
primeiras providéncias foi o levantamente dessas experineias  mais
significativas. Para trangiiilizar os protessores todos os projetos sigmificativos
seriam mantidos.” {Vasquez, em resposta a0 guestiondric aplicado para esta
[resguisa)

Em muitos outros documentos, a SMED deixava evidente gue a origem da Escola Plural estaria
nas expeniéncias significativas implantadas pelas cscolas municipais. E a sua implementagio devena
acentecer a partir da participagdo das comunidades escolarcs que constriiriam ¢ projeto politico
pedagdgico para o funcionamento da unidade escolar, de acordo com as demandas de cada uma delas.

Apesar desta origem nas experiéneias cducacionais inovadoras, fica evidente gue havia uma

acomoedacio de um nimero significativo de escolas do sistema municipal de cducagho de BH, dentro

do modelo tradicional de organizacao escolar e de ensino, Isto nos leva o pensar que as experiéncias

" aqui o entrevistado faz referéncia i frense partiddria que assumiv o governo municipal de Belo Horizonte, juntamente
cewn & prefeito Patrus Ananias de 1993 o 1994, Bra uma frente de esquerda, tendc come um de seus principais partidos, o
Partido dos Trabalbadores (FT).
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emergentes nao estavam disseminadas nas diversas escolas da rede municipal. Podemos arriscar a
dizer que estava en1 um mimero limitado de escolas, No nosso entendcer, o sisterma municipal de ensino
tinha como referéncia principal, o modelo tradicional de escola ¢ de educaciio. Isto ficou evidente no
diagndstico feito pelos téenicos da SMED quando era elaborada a Escola Plural. E as experiéncias
emergentes, aconteciam em algumas escolas & para enfrentar problemas pontuais, sem, contudo,
propor alteragbes mais radicais no sistema. Veja o que 0 GAME constatou e sua pesquisa,

“A implementacio da proposta trouxe muita inseguranga e insatisfagio a um
grande nimero de profissionais quc atua na escola. Observou-se que essas
opinides cstio ligadas a posturas conservadoras ¢ atuam enl escolas que,
atendendo priotitariamente a uma camada média da populagio, delineavam,
juntamente com a comuidade de pais, um ideal de escola bem proxime da
perspectiva dc escolarizagio tradicional centrada na transmissdo de contevidos
escolares, Para esses a implantagio da Escola Plural trouxe retrocesso &
dindmica das escolas que eram consideradas Cescolas referéncia’ na regiao,
com vagas disputadas na comunidade e com pais confiantes na qualidade de
contetido ministrado pela escola,” (GAME/UFMG 2000, p61)

Mcesmo com tudo isso, a Escola Plural pode ser considerada uma politica educacional
construfda a partir das experiéncias cducacionais das escolas municipais de Belo Horizonte. Estas
cxperiéncias buscavant, entre os seus objetivos, tornar a educagiio acessivel e efetiva para as criangas ¢
Jovens, principalments, das regides vulnerdveis da cidade. Por isso, a Escola Plural surgiu de “baixo
para cima” ou beffor-up. Além disto, um grande mimero dos gestores municipais gue cstiveram ou
estiio a frente da SMED/PBH sio provenientes de escolas que viveram estas experiéneias inovadoras.
Este fato aumentou as suas chances de avancar, j4 que havia uma grande identificacho de uma parcela
imporiante dos professorcs, que sho os encamregados de implementd-la, com o programa. Este fato fez
aumentar a demanda pela neva politica cducacional, como nes alertou Corrales {Corrales 1999,

Apesar de a Escela Plural ter side uma politica educacional que nasceu “de baixo para ¢ima”, o
scu processo de implementagao aconteceu de forma global. Ou seja, buscou-se alterar de forma radieal
¢ num curto espago de tempo toda a estrutura do sistema educacional da Prefeitura de Bele Horizonte.
O primeire dos eilo e1xos norteadores da Escola Plural propés “wma intervengdo colctiva miais
radical”, para isto 0% gesiores pretendiam

tintervir nessa logica @ nessa enltura escolar. Sabemos que nossa pretensan &
mais arriscada do que deixar muacta a miguina que produz a exclusao e os altos
indices de fracasso de mais da metade das criangas, adolescentes e até jovens e
adultos dos setores popuolares, Guia-nos a convicgdo de que concentrar ©s
esforcos da Rede Municipal de Belo Horizonte apenas em niinorar os estragos,
05 efeilos em algumas porcentagens cada ano, sem ir a raiz do preblema nic € a
melhor forma de garantir o direito popular & educagiio ¢ & cuitura. Propomaos
constiuir coletivaments um novo ordenamento para a Educacio Bisica da Rede
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Municipal, que scja mais democritico € igualitdrio gque o atal.” (SMED/PBH

1994}

A SMED pretendia, entao, uma intervencio profunda € ers todo 0 sislerna educacional de Belo

Horizonte em um periodo curto. Pretendia-se nos ano de 1995 e 1996 modificar as estruturas, os

objativos, a organizagio do sistema e das escolas nmumicipais de Belo Horizonte. No guadro a seguir

fica claro o cronograma da implantacio da Escola Plural.

QUADRO DE IMPLANTACAO
ESPECIFICACOES
ESCOLARES 19935
1996
Pré 2 4° série -implantagiia dao projeto | - Criacao do 3® ano do 2° ciclo de
educagio infantil no Pré-escolar i -
. P DL MACEc
- Dar preferéncia aos alunos que
completaram 7 anos aeé 3171245
-implementacio do 1® e 2° ciclos
de formagio
1* 5 4° Sénes - Implementagio do 1”& 27 ciclos | - incluir a5 criangas com 6 anos
de formaggo - criagfio do 3° ano do 2° ciclo de
Formagin
Fré oun 2" 3 B® séries - implantagio do projeto de | - Absoigdo da 3 série no 2° cicle

Educagao infantil no pré-escolar

- Dar preferéncia aos alunos que
completaram 7 anos até 31/12/25
- implementagiio do 1? e 2° ciclos
de formacic sendo que 2
inclusio da 3"  série  gerd
opcional.

- Claborar projeto que incorpoce
os desdobramentos relativos ao
3* ciclo

- implantagio do projewn de
educacio de jovens e adultos

de formagio.

S g B sares - implememagio opcional dos
ciclos de formagac

- Elaborar projeto que incorpore
os desdobramentos relatives o
3" cicla.

- Implantagio do projetc de
educagio de jovens e adultos

Y

- Implementagio do 3® ciclo de

formagio

2 Grau - Implantagio ocpcional do 27
prau

- Elaborar um  projeto gue
incorpore 05 desdobramentos da

Escola Plueal para o 2% gran

- hmplantar o projeto 22 grau

(SMED/PBH 1994}
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Para cumprir o cronograma proposto, a PBH e a SMED se desdobraram em um grande esforgo
de mobilizagio. Scgundo alguns gestores eram mais de 100 reunifes nas escolas municipais por més,
além dos cursos e cncontros que aconteciam no CAPE, na SMED e nas Regionais. Estc esforco
garantin que varios aspectos do desenho da Escola Plural fossem implantados nos anos de 1995 e
1996. Esta opeio pela implementagao global on big bang foi explicada de diversas formas,

“havia a possibilidade de quebrar as mudangas, pois havia risco da dircita
ganhar as eleiges ¢ acabar corn a Escola Plural” {ex-membro do CAPE, ex-
gestor de uma das regionais e professor municipal)

“optou-se, entiio, por um implaniagio geral mas discutida, ncgociada e
dialogada em cada escola” (ex-membro do CAPE na época da implantagio e
atnal professora na FAE/UFMG)

“quando se deseja mudar algo, muda-se de wma vez. E assumimos todos os

riscod da mudanga. Quando nio se quer mudar nada, wiiliza-se a mudanca

gradual. Toma-se um certo nimere de escolas como piloto ou referéncia e a

partir dai vai implantando no resto. Esta forma de implantagio ndo vai em

frente, porque nos primeiros problemas que aparccem desiste-se da mudanga.

Por iss0, a Escola Plural procirow mudar de uma vex, para assumir e resolver

todos os problemas que aparecessem.” (Professor na época da implantagio da

Escola Plural e atualmente membro da Geréncia de Planejamento e lnformagio)

Apesar das negociactes ¢ do didlogo, a Escola Plural foi implementada de forma globai. Como

ja afirmames, esta forma de implantagio traz consigo sérios riscos para a polilica que estd sendo
proposta. [sto ocome porque os conflitos tenderdo a ser grandes ¢ cm diversas frentes, principalmente
quando € uma politica como a Escola Plural que propde uma mudanga radical no sistema educacional.
Assim, a escolha por esta forma de implementagao da Escola Plural, com todas as justificativas

dadas pelos gestorcs, aumenton as chances de seu insucesso, Pois, foram mnitas mudancas propostas
para um curto cspage de tempo. Quando uma politica pdblica propde alteragtes grandes no modo de
agir ¢ em uma cultura fortemente enraizada de uma determinada comunidade, sugere-se que ela sepa
eradual ¢ que haja grande interagio entre os scus mplementadores e beneficidrios. Neste caso,
percebemos que a escolha pela implementagio global colocou em risco a Escola Plural. Mesmo sendo
csta mma politica educacional com forte vinculaghio com as priticas movadoras de mutos dos

prefessores que compdemn o quadre da Rede Municipal de BH ¢ uma demanda das criancas,

adolescentes e jovens que freglientam as escolas do sistema municipal de ensino.

5.3- O modele de organizacio e di gestao e a sua interferéncia nos resultados da Escola Plural

Segundo Nogueira, o modelo de organizagiio de uma pelitica piblica comprecnde a

distribuigac das responsabilidades e capacidades decisdrins entre os dmbitos e niveis de zoverno, os
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mecanismos de coordenagdo, a defimigiio dos processos de twabatho e o marco nermative. E o seu
modelo de gestio envolve as modalidades de funcionamento, a administracio dos recursos, a
flexibilidade frente s circunstincias sob intervengfio, a articulagio com o meio, a inovacio proposts
ele. O modelo de organizagio provem o marco para agio. Qu sgja, cria os instrumentos legais e prové
0% Fecursus para 4 implementagiio on agdo. E a gestiio € a acho, isto &, a intervengio piblica quando a
politica ganha vida e deixa os centros decisores (Nogueira 1998).

Diante disto, Nogueira propde wm modelo analitico com 4 tipos diferentes de gerenciamento e
gestdo das politicas. Estes tipos apresentam caracteristicas diferenciadas, como ji citamos. Entre estes,
destacamos o tipo que ele chamou de politicas gue exigem wma “baixa programabilidade e elevada
interagiio com os destinatdrios”. Politicas que apresentam este perfil sdo claboradas para sitnagGes
particulares dos beneficidrios. Estas situagdes que atetarn delerminados grupos sociais demandam uma
intervengfio governamcntal para a superagio do problema enfrentado por este prupo, pois, se o
problema persistir, cutros problemas maiores surgirio e agravariio a sitvagiio inicial.

As politicas que se enquadram nestc tipo, dependem para o seu &xito de modificagSes de
valores, comportamentos e atitudes por parte dos destinatdrios e, Lambém, dos implementadores. Por
1550, estas politicas exigem uma baixa formalizaciio, pois os problemas que demandaram & intervengio
sao complexos e complexas devem ser as formas de intervengio. Como os problemas sao de alta
complexidade, dificeis de serem formalizades pelas avaliagtes téenicas, a sua solugao depende da
inleragio  entre implementadores e beneficidrios, da mwuwdanga de comportamente tanto  dos
implementadores quanto dos beneficidrios e, [inalmente, depende dos acordos acertados entre o
gestores ¢ implementadores e entre os implementadores e beneficidrios. Por este motivo, politicas
deste perfil exigem uma grande interagfio cntre os principais atores envaolvidos com ela.

Segundo os documentos da SMED, a Escola Phiral surgiu com o objetive de intervir no
sistema educacional da Prefeitura de Belo Horizonte. A intervengio foi motivada pela cerlexa de que
havia uma cultura escolar fertemente enraizada que tomava as escolas muniecipais excludentes para o8
setores populares da sociedade, Por isso, era necessario “intervir nas cstruturas excludentes do sistema
escolar e na cultira que legitima essas esiruturas excludentes e seletivas.” (SMED/PBH 1994). A
intervengiio tinha como objelive a criagdo de uma escola que acclhesse as criangas, adolescentes,
jovens e adultos oferecendo-lhes as condigdes necessdrias para desenvolvimento das compeléncias
para a sua mclusio social e, lambém, para a transformagaoe das estruturas injustas que persistem na
sociedade. Portanto, o sistema cducacicnal gue se buscava criar com a Escola Plural era voltado,

especialmente, para os setores populares da sociedade.
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Assim, o Programa estabelecia 05 principios gerais de funcionamento da Rede Municipal, os
“principios orginicos” destacados pelo GAME. A democracia e a participacio € um des principios
defendidos pela Escola Plural, Neste sentido os decumentos oficiais afirmavam que a

“Escola Plural reconhece o ambiente escolar como um espago de direitos e de
inclusfo, caracterizado pela diversidade cultural, de ritmos e processos, de
cxperidneias e de identidades. E assim que a pluralidade se constitui na escola
municipal: na singularidade de aluno e do profissional, da sala de aula, da
escola e da comunidade.

Portanto, 4 Administragdo Escolar deve se paular nos principios da democracia
¢ da participagio coletiva. E por isto que a Rede Municipal vem construindo
instincias de participaciio e de decisfio, desde o interior da organizacao das
escolas {colegiados, assembléias, associagdes, grémios estudantis), até espacos
coletivos onde se estabeleeem as relagdes externas entre escolas ¢ socicdade (os
sindicatos, os colegiados de diretores, o Colegiado Especial da SMED -

CESMED, o Conselho Municipal de Educagio).” (SMED/PBH 1999, p 41)
Neste ainbientc de democracia e de reconhecimento da diversidade de cultural, o programa
reservava para cada wma das unidades escolares a larefa de construir o seu Projeto Politico Pedagdgico
{PPP). O PPP deveria ser construido pela comunidade dentro do principio da gestio democritica ¢ do
reconhecimento da educagio come um direito social e universal, E ele que tragaria as linhas gerais de
funcionamento ¢ organizagio das escolas. Nele cstaria contide ¢ curricule escolar, as formas de
avaligedo e de registros dos seus resultados, a distribuigiio dos mddulosfaula para cada disciplina e

ternpo de duragio de cada aula, a distribuigic dos docentes entre as turmas’

. a coordenagio escolar,
08 projetos coletivos da cscola e muitas outras ag¢des que fazem parte da vida cscolar. Os projetos
pedagdgicos deveriamn scr legitimados pela comunidade escolar.

Além dos FPPs, temos que destacar aqui a importineia dada por outras formas de participagio,
assegurada pela Escola Plural. Entre clas se¢ destacam o Colegiado Escolar, a Caixa Escolar, as
Assembléias Escolares ¢ a eleigdo dos diretores escolares. As Assembléias Ordindirias deveriam ser
realizadas pelo menos duas vezes a cada ano, como estabelecia a legislagio para o calenddrio escolar.
Entre outras coisas, elas &m o poder de aprovar ou rejeitar a prestacio de contas da escola, aprovar

calendario escolar, decidir sobre problemas e apresentar solugdes para cles. A participacio nelas € win

direito da comunidade cscolar, sem restrigies. O colegiado € um 6rgdo gestor da escola que

Juatamente com os diretores decide sobre problemas que logem do alcance do direter individualmente,

elabora a pauta das Assembléias, aprova o uso dos recursos destinados para as escolas etc. O

Colepiado ¢ formado por representagdes de alunos, pais, professores, funciondrios da escola e diregio.

* {3 niimero de docentes em cada escala foi definide por lei de acordn com o mimera de furmas. Neste sentida, multiplica-
s¢ 0 nimero de turmas por 1.5 e teremos o niimero de professores do onidade escolar, A distribuigio destes professores nas
tarcfas didrias da escola fica a carpo da propria escola através das decisBes coletivas. Cada escola tem uma experiéneia
diferene na distribuicio dos professores ¢ na orpanizaglo dos seus l@mpos.
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A Caixa Escolar cuida dos gastos e das prestagdes de contas dos recursos da escola. E formada por
representagBes dos diversos segmentos da escola. Por fim, as eleigfes de diretores em que é parantido
o direito da comunidade escolar de escolher os diretores para um mandato de 2 anos. A participaciio &
facultada a alunos, pais, professores, servidores das cscolas, segundo a lei. Nas elciges abre-se um
amplo debate sobre a produgio pedagogica da Escola.

A participagiio vemn ocuepando um espago central para a Escola Plural. Ela passou a scr vista,
NA0 apenas como wm instrumenlo necessario para legitimar as agdes das escolas e da rede municipal
de ensing, mas, principalments, para intervir ¢ decidir coletivamente sobre a vida escolar. A
participagio se transformou em um momento de intensa interagiio entre a escola & 4 comunidade a que
serve, E, evidenlemente, que esta relagiio entre escela e comunidade, interferiu nas relagoes didrias
entre professores e alunos. Mo modelo de escola preposto pela Escola Plural, as relaches assimétricas
entre professores @ alunos, marcadas pelo medo e pela arbitrariedade foram criticadas e guestionadas.
No processo educacional em um ambiente demecritico, regide pelo principio do direilo e da
participagio, o didlogo e a interagio deveria ser uma rotina nas cscolas.

A Escola Plural pelas as snas caracleristicas e complexidade se encaixa no modelo proposto
por Nogueira, de “baixa programahilidade e alla mteragdo com os seus beneficidrios™. Politicas com
estc perfil exigem a participagio dos seus beneficidrios para que venham a se efetivar. & programa
rcscrvoll grande autonomnia para as suas unidades escolares interagirem com suas comunidades e
construir 0 modele educacional que mais se adegiic 3s suas demandas, dentro dagueles principios
estabelecidos por ele. Apesar da complexidade da Escola Plural, 0 modelo de organizacio e gestio
adotado pela SMEDYPBH para o seu sistema educacional, parantiu os espagos de participaghio
necessdnios para a sua implementagio.

Contudo, quando olhamos para as escolas e analisamos como estd acontecendo esta interagio
com a comunidadc cscolar, através da participaciio, percebemos que hd problemas relacionados i
umplementacio da participagiio. Por exemplo, o GAME ao avaliar os processos de comunicagio
interna 4 escola, identificou que

“0s Tegistros das Assembléias Escolares evidenciam a abordapem dc assuntos
como: calenddrio escolar, prestacio dc contas da Caixa Escolar, eleigio de
diretoria para o Consclho Fiseal ¢ aquisigio de mateniais gue a escola necessila.
Percebeu-se que essas Assemblédias limitain, quase sempre, a0 Lratamento de
assuntos administrativos.” (GAME/UFMG 2000, p 77 — 78}
Além dista, nas (rés escolas que pesquisamos podemos verificar que na Escola A, apesar da sua
criagio em 1992, somente em dezembro de 2003 realizou o seu 1° Congresso Politico Pedagdgico. A
Escola B ndo realizou o seu congresso e, portanto. utiliza um Projeto Politico Pedagogico de 1991,

anterior & Escola Plural. A Escola C, no entanto, jd realizou o seu 9° Congresso Politico Pedagdgico.
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Qs reflexos disso sio sentidos no dia a dia das escolas. Na Escola A consegnimos identificar que
exisle & busca de formas altemativas para o trabatho didrio que rompa com o tradicional, Hi o desejo
de redesenhar a sua organizagfo intcrna, de maodilicar sua forma de avaliagio e de regisiro. Na Escola
C percebemos que varias cxperimentagdes sio feilas para tentar resolver 05 seus problemas didrios e
melherar a qualidade do trabalbo desenvolvido,

No cotanto, a Escola B se mantém atolada nas préticas tradicionais, com baixa participagao dos
pais na vida da escola. E, agora ela vive uma situagio inédita e conflituosa, ao ter sido obrigada a
receber 05 alunos de uma das regibes mais pobies e degradadas de Belo Horizonle. A chegada destes
alunos tem mostrado que a Sua estrutura de funcionamento € desatnalizada e fechada, Por isso, 08
problemas se avolumam e o estresse diaric tamtbém. Nos dias que passamos na escola era comum
encontrarmos até 15 alunos na coordenacao pedagdgica, por preblemas de indisciplina. Perccbemos
que a coordenacio passou a faver, principalmente, o trabalho disciplinar.

Por fim, percebemos que os espagos de participagio existem e dependem muito da disposigio
pu iniciativa dos professores e da direcio das escolas em amplid-los e tornd-los participativos e
democrdticos. A interacio com a comunidade escolar depende muito destes espagos. A presenga da
comimidade nestas arenas participativas, legitima o lazer didno da escola e provoca os
questionamentos necessdrios para escola avancar em direciio a wma pritica mais inclusiva, A maior ou
menor participagio da comunidade na escola depende, em grande medida, da forma que ela é chamada
para participar. {Juando a comunidade € chamada apenas para reccher os “boletins™ e para ouvir as
criticas ao comportamento e desempenho dos alunos, ha um desinteresse geral. Mas, quando a escola
se abre para a participagio efeliva como em feslas, assembléias, oficinas, reunides, encontros, cursos,
esporte, lestivais, mostras, semindrios e congressos, @ comunidade se sente responsdvel € apdia seu
fazer difrio. Nas avaliacBes do GAME ¢ nas nossas observacdes percebemos gue exislem situacdes
muito distintas nas cscolas. Porém, onde a participagio € tratada com seriedade, as mudangas em

direcfio 4 Escola Plural aparecem cotn mais intensidade.

S.4- A distribuicfio dos custos e dos beneficios da Escola Plural e os seus resultados

QO custo ¢ o bencficio de uma politica piblica é uma varidvel importante a ser considerada
quando avaliamos os seus resultados. A dispesigiio para a celahoragio ou para o veto a uma politica
depende dos custos ou heneficios que os interessados (stakeholders) terdo. Existem politicas que
apresefitam custos peguencs e dispersos cntre os diversos scgmentos da populagio, por isso, a

oposicio a elas € pequena. Outras apresentam custos altos e concentrados, por 1850, a oposicio € forte.




0 mesmo acontece quando se observam os beneficios produzidos por uma politica, aqui, porém, a
mobilizagio a favor é que apresenta intensidades diferentes dependendo do ganho,

Foi olhando as politicas a partir dos seus ganhos e perdas (custos e beneficios) que foi
constrsida umna importante tipologia. Esta contribui para identificarmos ¢ potencial de conflito
produzido pelas politicas. Assim, scgundo Meny ¢ Thoenig, Corrales e Costa, as politicas poden: ser
classificadas em 4 tipos diferentes. Ou seja, existem aquelas que apresentam “beneficios dispersos e
custos dispersos’; outras aprescntam “beneficios concentrados e custos concenirados™; existem outras
que apresentam “‘custos dispersos ¢ beneficios concentrados™ e, por fim, aquelas que apresentam “
beneficios dispersos e custos cencentrados” {Meny e Thoenig 1992, Corrales 1999, Costa 2004).

Para as nossas andlises da Escola Plural, o tipo que nos interessa é a que apresenta beneficios
dispersos e custos concentrados. Para Corrales, politicas com este perfil sio aquelas gue encontram
maiores dificuldades de implementagho. Isto aconlece porque os custos rccacm sobreé um grupo
especifico. Diante disto, ele tendera a reagir de forma imensa para vetar a politica proposta. Quando
este grupo € reduzide, aumentam as possibilidades de mobilizagio para o veto. 1sto acontece porque
existe um cdlcule racional, ou seja, os atores tenderfio a agir racionalmente. Ao efetuarem o cileulo de
que 05 TeCUrsos necessirios para vetar a pelitica sio menores do que aqueles que perderio caso ela seja
executada, nao hd davidas de gue farao o possivel para vetd-la. Em muitos casos, levarao ao limite a
sua mohilizaglo, principalmente, quando a sensa¢fio de perda for grande.

Por outro lado, o mesmo nio acontece com os beneficiarios da politica. Como os beneficios sho
dispersos, a sensacio de ganho € pequena. Nesle caso, nio existe nenhum motivo para a mobilizagio.
Aqui também, o cilculo € racional. Os recursos gasios na mobilizagfio em favor da politica sio
superiores aos beneficios tragos por cla. Iste acontece porque o niimero dos beneficidrios € grande, ou
estd disperso lemitorialmente, dificultando e encarecendo a sua mobilizagio. Como, neste tipo de
politica, a sensacdo de panho € peguena a tendéncia dos bencficidrios é ndéo molnlizar-se em favor
dela,

Os opositores encontram maotivos maiores para mobilizar-se on para nio executarein a politica.
E, por outro lado, os beneficidrios nfio encontram motivos para mobilizarem a favor dela. Hd um peso
favordvel para aqueles que pretendem vetar a politica que estd sendo implementada. Com isso, as
chances de que ela possa atingir os logros plangjados sfic reduzidas. Em muitos casoes, 05 gestores
plblicos preferem abandond-la, evitando o dnus de uma polilica fracassada.

Entendemos que a Escola Plural € mna pelitica gue apresenta este perfil. Ou seja, 0 seu cusio é
alto, principalmente, para os professores. Estes se sentem perdedores com a nova politica cducacional,
pois a sua rotina de trabalho estd sendo questionada e terdo alterd-la para poder implementar a Escola

Plural. Esta alteragfo € acompanhada do anmento da carga de trabalhg. Pois, como adverte Velarde, a
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execugdo das politicas piiblicas exige dos operadores de ponta do sisterna piblico a criagio de
determmadas tecnologias que adaptam o desenho da politica d realidade do ambiente gue sofre
mtervengio e que torma possivel 4 sua execugdo. Esta teenclogia ¢ a forma como hi a execugfo da
politica ¢criam rotinas que sao dificeis de serem alteradas, pois advém de um conhecimento edrico e
pritico dos operadores e do automatismo na execugo das tarelas necessdrias para sua implementagio
{Lipsky 1999, Velarde 2007)

A mudunga na rotina vemexigindo a construgiio de uma nova tecnologia no trabalho didrio do
professor das escolas da Rede Munzcipal, pois a forma como trabalhavam nio serve mais diante da
Escola Plural. A construgfio das novas tecnologias de trabalho didrio ¢ das novas rotinas exige um
aumento na carga dc trabalho. Este aumento da carga de trabalho nfio veio acompanhado da devida
compensagio financeira. Os reajustes salariais que aconteceram a partir do inicio da sua implantagio
foram dirigidos a todos os profcssores mdistintamente, tanlo guem procurou irabalhar dentro das
prescrighes da nova politica cducacional, como aqueles gue se opunham a ela. Esta maneira de
conceder os reajusies salariais nfio cstimulou a ades3o a Escola Plura).

A nossa certeza de gue a Escola Plural cxigia uma muedanga na rotina de trabalho dos
professores advém do seu desenho e das reagSes que sc seguiram ao inicio da sua implementagio. Em
linha gerais,

“0 Programa propie a alteragio radical da erganizagio do trabalho escolar, com
a instituigdo de novos tempos e espagos escolares. Propde o rompimento com os
processos tradicionais e tecnicistas de ensing gue se baseiam na concepgio
cumulativa e transmissiva de conhecimentos; elimina os mecanismos de
reprovagio escolar proprios da concepgdo seletiva e excludente de avaliagio do
ensino, faz criticas as relages unidirecionais em que apenas o professor avalia ¢
tem esse poder, ¢ introduz wma nova relagio educativa onde todos avaliam
todos. O Programa propde uma nova relacio dos sujeitos com o conhecimento,
buscando novos signilicados para © conteddo escola nunia perspectiva
globalizadora e interdisciplinar.” (GAME/UFMG 2000, p 19)
Como vimos, a Escola Plural propds o abandono das praticas rotineiras, consideradas tradicionais. Ela
faz pesadas criticas a0 quec ¢ comum no dia a dia de trabalho de muitos professores. E propoe
madificar estas rotinas, fortemente enraizadas na cultura escolar e entre s professores. Entendemos
que ndc se trata de uma tarefa facil, alterar cstas rotinas. Em parte, 15to acontece porque hd uma
naturalizagio do modelo de escola tradicional. Portanto, ndo € concebivel, para um grande mimero de
professores, pais, alunos e comunidades escolarcs, uma escola sem contetido pré-definido, sem provae
SCIM feprovacio.
Segundo os seus autores, a Escola Plural buscava a inclusio e a efetividade da escola,

prncipalmente, para 05 alunos provenientes das camadas populares. Em diversos momentos do
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Caderno de 1994 ¢ cm outros documentos, havia a afirmacic de que a escola que se procurava
comstruir era voltada para as classes populares. Talvez este seria uwm motivo importante para que nao
houvesse resisiéncia 3 sua implementagao. Foi esta a sensaglio que teve uma das suas cx-gestoras 40
afirmar que
“ndo esperava tantos conflitos, nfo esperava tanta divergéneia diante da idéia de
uma escola para todos, de acolher 0s pobres e procurar formas mais especilicas
de engino.” (ex-membro do CAPE, professora da FAE/UFMG)

A renovacio educacional proporcionada pela Escola Plural tinha custos alios e estes estavam
direcionados, principalmente, para os professores. Evidentemente, que houve reagses e estas reagdes
se transformaram em conflitos, como ficou evidenie no depoimento acima. Assim, para
compreendermos o tamanho do &nus assumido pelos professores e o potencial de coaflito, julgamos
ser necessdrio fazer wna ripida comparacio entre as principais caracteristicas da escola tradicional ¢
do modelo proposto pela Escola Plural. As caracteristicas da escola tradicionais fazem parte da rotina
de luncionamento de grandc parte dos sistemas educacionais que vigoram no pais € s30 amplamente
aceilas pela sociedade o praticada pelos professores. Neste sentido, propomos o seguinte quadro

resumo, com as principais caracteristicas dos dois modelos de escola:
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CARACTERISTICAS GERAIS

ESCOLA TRADICIONAL

ESCOLA PLURAL

- Orpanmizada em séries que evoluen a medidn que
a tormam  mais  complexos o5 conteddos
programiticos;

- A enturmacio acorte levando em conta apenas ns
uspeclos copritivos. Lo leva a lormag Go de turmas
bomo péneas.

- Us comeddos programificos e as habilidades
decomrentes deles estio no cenfte 4o processo
educacional.

- As avaliagGes levam em contra a capacidade de
reencin dos cooteddos. Cada peofessor avalia
individualmente 08 seus alunes, lendo o prova
comy principal Instrumento.

- Os resultados da avaliagdo sho apresentados pelo
professor em forma de notas.

- A progressao no sistema depende do Exito nas
avaliaghes que sio menpsuradas e fraduzidas em
notas. Para seguir o série sepuinte, o aluno deve
alingir uma porcentagem minima.

- Mormalmente € prande o ndmero de reprovagio,
TeLenGHAD & EYASED.

- A participugdo do comunidade aconlece quase
que exclusivamente nus ertregas de resultados ou
quande os pais siio chamades para coluborar
finunceiramente com o escola oo para  ouvir
reclamagies sobre o filho.

- A disciplina € imposta através de tegras rigidas
que nie cumpridas, geram punigiies diversas,

- A concepgiio de curriculo & restrita, Normalmente
estabelece uma listy de conteddos especificos para
cada série. Além de definir as disciplinas para cada
série, com os Tespeciivos nimeros de médulosfaula
para cada uma.

- Oz cargos & o papéis de cada individuo sio
definidos previnmente. Hi uma rigida hierarquia de
posiches.

- O espago privilegiado de aprendizapem € a sala
de auln. E o tempo € o tempo de cada aula.

~ O acesso A escola € limitado por testes cu outras
Formas de selegio. Ou seja, o acesso & restrito. 1 a
permanéncia no sistema educacionail depende de
diseiplina, desempenho e presenga na escola.

- Urpanizada em ciclos de fermagic com base nas
idudes  dos  alunos  que  definem a5 suas
experiéncias;

- A enturmagdo ocorre levando em conta apenas a
idade. Isto decorre no formagio de  wrmas
heterogtneas nos aspectos copnitivos,

- O eemro do processo  educacional s3o as
experifneias steio-culturais dos alunos que se
transfurmam em insumaos educacionais bisicos.

- As avalingGes levam em conta a divorsidacde e
experiéncias educacionais dos alunos, tanto inema
a sala-de-auln, como aquelas gue acontecem em
outros espacos da esenla. E uma visie ampla.

- Os resultardos das avalingldes sio colocados em
forma de wexns ¢ voltam-se para 05 processos
educacionais e njo para v desempenho do aluno.

- A progressiio no sistema depende da evolugio do
grupu de que o alune faz pare. O aluno deve
acumpanhar 2 evolugdo dos seus pares de idade. As
dificuldades cognitivas devem ser wobaihodas e
supeTadas.

- A reprovagio, retencic e evasio devem scr
combatidas e zerndas,

- A participagio da comunidade é findamenlai ¢
deve acontecer em todos a5 momentos da vida dus
escolas  municipais. Ela é  imprescindivel nn
modele de escola proposto pela Escola Ploral.

- A disciptina. nssim como todas as oulras regras de
funcionamenic das escolas municipais de BH
devem ser construfdas enletivamente, envidvendo
professores, pais e alunns,

- Curricule € visto de uma mancira amplas @
considera todos of lempos o espagos da vida
escolar dos aluoos, além das suus experiéncias nio
escolares.

- Hi uma {lexibilidade nos papéis. As relagdes
democriticas  pressupdem wuma simetriy de
Importinea entre odes os atores envolvidos no
pracessi educocional e no dig-a-dia das escolas.

- Todos 0w espagos e wdos os lempos da escola 570
consideracdos espugos e tempos de aprendizagem.
Por issu, u necessidade dos projetos escolares.

= {J acesso & universal e sem restrigges. Deve haver
incentivos 3 permanéncia dos alunos no sistema. A
educacio adquire o status de direlto universal e,
por isso. todos os cidadaos deve acessd-lo e
permanecer nele pelo tempo  necessdric  para
aquisicie das competéneias necessdrias para sua
inserciio na snciedade.

(Esle quadro foi construido a partir das intormagdes contidas nos documentos oficiais da SMED/PBH)

( quadro mostra algumas das principais mudangas propestas pela Escela Plural que deveriam

ser implementadas pelas escolas municipais de BH. Estas mudancas recaem sobre os professores e
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aumentam a sua quantidade dec trabalho, Os documentos reconheceram este aumento ¢ consideraram
que o trabalhe do professor € um dos elementos centrais para a Escola Plural. Por isso, ele apareceu
nos €ixos notteadores como uma “Nova identidade da escola, nova identidade do seu profissional”.
Esta nova forma de rabalbar do professor proposta pelo programa nfio apareceu simplesmente como
aumento de rabalho e de obrigagGes, mas como um direilo, por exemplo de participar da vida socio-
culural da escola, Um direito que foi assegurado com a institucionalizagio dos tempos de projetos
coletivos™, Desta lorma, as

" dimensfes mais amplas fazem parte do perfil de profissional da educagio. Ele
se entcnde sujeito do projeto total da escola ¢ reivindica sua participagio
qualilicada na construgio desse projeto total, Ele reivindica mais: ser
reconhecide como sujeito séeio-culiural, com direlio a tempos, cspagos €
condigdes de participagio na cultura,

Os Eixos Norneadores da Escola Plural explicitaram como esta Proposta
pretende gque o tempo de cscola seja uma vivéncia rica para os alunos € alunas
como sujeitos socio-culiurais. Considerar os profissionais da educagfio como
agentes dessa construcio € pouco. Seu tempo de trabalho nas escolas terd de
permitir-lhes também uma vivéncia come sujeito sdeio-culturais.” (SMED/PBH
1994)

Nao [oram somente 03 professores que arcaram com os custos da implementacio da Escola
Plural. Houve custos também para a burocracia das escolas € da Secretaria Municipal de Educagio. No
entanto, as principais modificaghes recairam sobre os professores. A burocracia teve que lidar com
uma nova documentaciio ¢ uma nova forma de preenché-los, Neste caso, a adaptagiio ¢ construgio de
1ma nova rotina tem sido mais rdpida e menos conflituosa, A Administragie Municipal € outro ator
que vem arcando com custos. Além dos custos financeiros, ela arca com os custos politicos & com o
auniento dos conflitos.

O aumento dos custos financeiros vem exigindo investimentos maiores de recursos. A
Prefzitura de Belo Honronte, segundo sua prestacio de contas anual vem dedicando cerca de 30% de
suas receitas para educagio”™ (SMEDYPBH 2006, p 44). Com isto, outras dreas da administragie
municipal vém sofrendo cortes e sofrendo com restrighes orgamentirias. O deslocamento de recursos
para a educagde, impede ou reduz a possibilidade de que muitas obras pidblicas de impacto sejam
feitas. Isto tris custos politicos para o prefeito. Além disto, exisie o risce de a nova politica n3o dar
certo e nad comseguir alingir os beneficios desgjados pela administragio municipal. Bste risco € mais

um custo a ser assumide pelos gestores muncipais.

* A Lei Municipal de7.235/96 que implantou o Esiatuto dos Servidores Piblicos e o Plane de Cameira dos Servidores da
Educagiin assepurou gue o jomada semanal de trabalho do prolessor municipal deveria ser de 22:30 horas, sendo 16 horas
em sala-de-aula, 4 horas de projetos coletivos o 2 horas o 30 minotes destinadas sos Intervalos (recreio.,

M No “Pannrama da Edueaglo Municipal” publicadn pela SMED/PRH hi um quadro deralhando a evelugio dos gastos
municipais com educagdo, O que se observa & um aumenlo surpreendente no valor gasto por alune e no valoer brato
destinade a edocagdo, como jd mencionamos antes,
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Por outro lado, os beneficios da Escola Plural sio direcionados para os cerca de 180 mil alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino, segunde os dados de 2006, Grande parte destes alunos sio
pobres ou estio abaixo da linha da pobreza, portanto periencentes a familias que dispSem de poucos
Tecursos materiais e politicos. Esta realidade dificulta que os seus beneficidrios venham a se mobilizar
em defesa da Escola Plural. Por isso. as crificas ¢ a oposigio A nova politica educacional de Belo
Horizonte € maior do que aqueles que sc levantam para defendé@-la e apdia-la.

Nz andlise dos custos e beneficios distribuidos pela Escola Plural constatamos a configuragio
de um cendrie desfaverivel para ela. Certificamos que seus custos estao sendo bastante concentrados.
Entre os interessados no Programa, sio os professores que v8m arcando com os maiores custos na sua
implemeniacio. E este cusio nfic veio acompanhado de beneficios que pudessem estimular um
empenho maior na sua execugdo. Per outro lado, o8 beneficios produridos pela Escola Plural sao
muito dispersos. Eles siio distribuidos para um grande nimero de criangas, adolescentes e jovens
dispersos pelos baimros ¢ vilas da cidade, principalmente, aqueles situados em dreas de alta
vulnerabilidade. Estes beneficios nfc sio tangiveis de forma imediata. Por estes motivos, os
beneficidrios estdo tendo pouco estimulo para defenderem a Escola Plural.

Percebemos em nossas entrevistas, nas analises dos documentos produzidos pela SMED & no
estudo de caso que fizemos na Escola B, que existem escolas tidas come “modelo”, dentro do modelo
tradicional de educacio, que perderam este staws. Estas escolas estio siluadas, em sua maioria, na drea
central da cidade cu em bairros com padrio de vida mais elevado. Com isso, pais e alunos destes
estabelecimentos cstfio se sentindo perdedores. E cstio sc associando acs professores para tentar
manter a sua forma tradicional de funcionamento. Nestas unidades cscolares, houve uma fortc
resisténcid a Escola Plural. E comoe estas escolas retinem individuos com maior peder de mobilizagfo e
com maior tacilidade para acesso a imprensa e outros meios de comunicago, elas fizeram mina intensa
propagamla contrinia 4 Escola Plural e a educagiao ofertada pela PBH.

Q cendrio nio se apresentava favordvel & Escola Plural, Ele tem criado obsticulos grandes e
aumentado as dificuldades para o sucesso do programa. Tinhamos um quadro de reduzida demanda
por uma politica educacional deste tipo, apesar da realidade cducacional de Belo Horizonte dizer o
contrdric. Surgiram diversos conflitos envolvendo, principalmente, os professores, o Sindicato dos
Professores Municipais, a imprensa, pais e [amilias dos alunos, os alunos e outros interessados na
educacie de Belo Horvizonte. Neste periodo cm que vem vigorande a Escola Plural, a PBH ¢ a SMED
tiveram que desprender um grande esforgo para ver sua politica educacional ir em frente. Mas, como
VEIZIMOS 4 seguir, estes conllitos tiveram grande influéneia nos resultados conquistados até agui com a

Escola Plural.
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5.5- Os conflitos e os obstaculos criados na implementaciio da Escela Plural

Segundo Nogueira as politicas piiblicas, especialmente as sociais, constiluem-se arenas de
tensoes e conflitos. Isto acontece porqgue elas distribuem desigualmente custos e beneficios entre os
iversos grupos sociais. Ao mesmo tempo em que uma politica contribui para ¢ bem estar de um
grupo social, ela estd gerando custo para outros. Assim, os diversos interessados nela lutam ou para
vé-la implementada e, com isso, ver seus interesses atendidos. Ou, por outro lado, agueles que tém a
perder com a politica, evidentemente, viio se ulilizar dos recursos dc que dispdem para tentar vetar a
sia implementagfio, para nfio ter que arcar com maiores custos ou perdas.( Nogueira 2007).

Scbastiin argumenta que nas sociedades modemas pautadas pelo livee mercado e pela
liberdade individual, como ¢ e caso do Brasil, os individuos se véem livres para lutar por aquilo que
julgam ser um direito imprescindivel para sua vida, Além disto, neste cendrio, ¢ possivel a formacio
de grupos de interesses ou mesmo coalizfes que possibilita o aumento do poder de pressio c,
consequentemente, a possibilidade de maior &xio na sua lwa, Neste sentido, quando hd uma
intervengdo publica para regular ou redistribuir riguezas, aparecem reagles das mais diversas. Estas
reacdes sfAo mofivadas pelos interesses contrariados durante a implementagio da politica ou dos
beneficiados por ela (Sebastiin 1999},

A principio, todos os individues deveriam estar interessados nas politicas priblicas. No entanto,
esta € uma situagho ideal. Exisiemn atores que sao diretamente afetades pela intervengfio puiblica e
deveriam ser o8 mals mteressados nela. Tdentilicar quem sao estes atores e tentar formar coalizdes de
apoio ou tentar neutralizar a oposigio A politica € uma larefa gue precede a sua implementagio e
pavimenta o caminhe que cla deverd percomer para atingir seus objetivos. Contudo, como ndo € uma
tarefa facil prever todos os preblemas que aparccem no decorrer da implementagio de uma politica,
evidentemente, eles terfo influéncia nos resultados da politica. Neste caso, cabe 205 gesiores lentar
evitar que os resultados figuem muilo distantes dos objetivos projetados e das mudangas propostas.

Para neutralizar os grupos ou coalizdes contrdrias 4 implementacfo da politica, os gestores
devem utilizar o8 mais diversos tipos de recursos. O uso dos recursos depende dos interessados ¢ da
posi¢cio que ocupam no trajeto a ser percorrido pela politica. Entre todos os atores que tem poder de
influenciar nos resultados de uma politica, Lipsky destacou os cmpregados de base do sistema priblico.
A posicio destes atores 1em grande imporifincia para ¢ sucesso ou fracasso da politica. Té-los como
ahiados ¢ fimdamental para o &xito da intervengio pdblica, diz o antor. Esta & uma necessidade, pois
frequentemente os empregados de base nio compartilham das perspectivas ¢ preferéneia dos gestores.
E, por 1ss0. em muiles momentos estao trabalhando em direc@io oposta (Lipsky 1999}, No caso dos

empregados dc basc, o use de prémios de produciio, negociaghes, acordos e, mesmo, coergio pode

207




O

funcionar como instrumento para reduzir a oposigao. Para outros atores, 45 negociagdes em arenas
plibhicas e a democratizacho da informacgao ten side importante meio para reduzir as resisténetas.

Trazendo esta reflexio para a anillise dos conflitos que v&m cercando a implementagio da
Escola Plural, mostramos nas segdes anteriores que ¢la apresenta um grande potencial de conflito. A
Escola Plural € um bipo de politica publica que aprescnta cusios concentrados € beneficios dispersos. E
seus custos pesaram de forma mais intensa sobrc os professores. Acreditamos quc os atores que se
opuseram ao Programa, as possiveis coligacbes de oposicio gue se formarani, a intensidade da
oposi¢io € 05 Iecursos que estio utilizando para sc opor eslio interferindo nos resultados da Escola
Plural. Propomos nesta segéo identificar os principais atores mteressados no Sistema Educacional de
Belo Herizente, os seus interesses em relagho a cle, os recursos que utilizaram para intervir no seu
funcionamenteo e nos seus resultados, a sua posicio fiente a Eseola Plural e a forga utilizada para vetd-
la ou apoid-la.

Consideramos como principais interessados na implementacio da Escola Plural os seguintes
atores: os gestorss municipais, os professores, as escolas™, o Sindirede, os pais, 0% alunos, o Conselho
Estadual de Educacao, o Conselho Municipal de Educacio, a imprensa de Bele Horizonte, a Cimara
de Vereadores, a burccracia no intetior da SMED e a burocracia das escolas.

(s gestores municipais que vem estando A [rente da Prefeitura de Belo Horizonte ¢ da SMED
estio inleressados no succsse da Escola Plural. Desde o inicio da sua implementagio em 19935 que nfio
houve intengfo de abandond-la ou reforma-la de forma radical. Os seus principios v&m sendo mantidos
durante todos estes anos quase que sem alteragSes. No “Panorama da Educacio Municipal” publicado
em fins de 2006 pela SMED/PBH hd uma segdo dedicada a Escela Phual, o que reforga o interesse na
continuidade do Programa. E. o mais importante, sio mantidos os seus oito cixos nortcadores ¢,
Jjuntamente com eles, o desejo de que continuern a onentar a educagdo da Rede Municipal de Ensino,
coma diz o documento,

* A Escola Plural, programa politico-pedagdgico foi Iruto desse processo
vivenciado pela RME. Implantada em 1995, considerou o perfil de alunos e
professores e propds a arliculagdo de todas us experiéncias significativas que
apontavam no sentido de uma nova escola. A escolarizagio ¢ associada a um
conjunte mais amplo de aprendizado significativo, permeado por experiéncias
socioculturais que propdem nova organizacse dos tempos e espagos, do
desenvolvimento curricular ¢ das formas de avaliagio. Os alunos, sujeitos de
direitos, siio o cenuo da agio pedagdgica, Os ciclos de formagdo — da infincia,
da pré-adolescéneia, da adolescéneia e da juventude — estruturam-se em
periodos de 1rés anos nos quais os alunos tEm  identidades, interesses,
necessidades  de  aprendizagem, socializagdo e vivéncias socioculturais
especificas.” (SMED/PBH 2006, p 24)

" As vseulas serdo consideradas comoe atores por ser wna oreanizagio e, em MUit0s MOMEnins, por s¢ posicionas
crletivamentie [rente as orientagoes e determinagdes do SMEDPBEH.
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A vontade de manter a Escola Plural como politica educacional de Belo Horizonte vern sendo
manifestada, também, no aumento dos recursos financeiros destinados i educacio pela PBH, Desde a
sua apresenlagio em 1994 que a secretdria municipal de educagio alertou que a execuciio da Escola
Plural exigima uma grande alocagfio de recurses. E. de laio, desde 1995 a Prefeitura de Belo Horizonte
vem destinando quase 30% de suas reccitas para a educagio™. Com isso, pereebemos que hé um
grande interesse da PBH e da SMED cm refagio 3 educagdo. O intercsse principal estd manifestado no
desejo de manter a Escola Plural. Estc empenho em manié-la revela que o seu interesse ¢ melhorar 03
indicaderes sociais e educacionais da cidade, principalmente nas regifes vulnerdveis, onde estio
concentradas o maior nimerc de escolas municipais. Os investimentos em educacio vém se reflctindo
na melhora da oferta de insumos cducacionais e no aumento do mimero de professores nas cscolas
situadas em 4reas degradadas, na melhoria da qualificacio dos seus professores e em muitos outros
indicadores (SMED/FBH 20063

Concluimos assim, que os gestores municipais vém mantendo, com grande empenho, o
interesse de que a Escela Plural seja implementada e consiga atingir 0s seus objetivos. Agora, contudo,
voltaremos © nosse olhar para outros dois atores que consideramos importante para © sucesso da
Escola Plural, si0 eles os pais ¢ alunos das escolas municipais. Estes sdo interessados diretos na
Escola Plural. Na verdade, eles sio os beneficidrios dela. Entretanto, esta politica educacional nfo ¢é
implantada sem a participagio ativa destes atores. Neste caso, ndo basta apenas o apoio, € necessiria a
presenga constante, ccupando os cspagos participativos e procurando influir no dis-a-dia da vida
cscolar. Como vimos, a Escola Plural reserva para eles um amplo espace de participagio na vida das
escolas. A ndc ocupacio destes espagos representa um cntrave a sua implementacio e acaba por
reforcar as forcas contrarias ao Frograma.

A anilise dos depoimentos dos ex-gestores municipais permitiu ddentificar que nfio havia um
comporiamento (nico destes atores. Aqueles pais das escolas situadas em dreas mais vulneraveis
oscilavam em dar o apoio ou em ficar em siléneio. O apoio tinha diversos significados. No nosso
entendimento, o maior significado pode ter sido o compreensac de que a4 permanéncia do modelo
tradicional de escola nfc cra boa para o scu filho. E de que naquele tipe de escola seu [ilhe ida repetir
virias vezes as séries iniciais do ensino fundamental, até scr considerado incapaz para os estudos. Ao

alingir a idade para o trabalho, ele abandonaria o5 estudos. Uma outra forma de manifestagio dos pats

% No relatério de 2006, hi uma secdo destinada a mostrar como vem acontecendo o financiamento da cducacio em Belo
Hocizonte, O documiento apresenta wna tabela com os valores aplicados 3 edocagfio entre 1993 & 2005 O que se percebe é
um grande esforge dos sucessivos pestores municipnis em manter um gasto que paraota a sustentagio da Escola Plueal e
tlos autros projetos e programas que complementam a politica educacional oficial.
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das escolas nas regides vulnerdveis era o siléncio que, na niaioria das vezes, revelava a incompreensio
do gue estava acontecendo.

Nas escolas estavam siluadas em bairros ou regides com indicadores sociais melhores e atendia
criangas, adolescentes e jovens com padrio de vida melhor. Os pais destas escolas se opuseram a0
programa. E se tomnaram importantes aliados para os professorcs que sc opunham a Escala Plural. Cs
pais de alunos destas escclas desejavain a mamutengfio da escola tradicional, pois seus [ilhos ao
conseguirein bons resultados estavam assegurande condigdes para acesso a escolas de nivel superior
ou a cmpregos methores. Este também era o interesse dos alunos destas escolas. O sucesse escolar era
o caminhe para o acesse a universidade ou ac emprego com melhores salirios. Esta posicio foi
destacada por uina das ex-gestoras que revelou que os pais estavam

“assustados. Isso foi intrigante porgue mwuitos & muitos coletives de pais de
alunos defendiam a escola piramidal, defendiam o direito a reprovagie,
repetindo wn discurso de um grupe de professores que dizia que a reprovacio
dava o limnite para o aluno, fazendo o ensino forte. Fomos a muitas assembléias
de 200 ou 400 pais para falar do direito que os filhos tinham & cidadania ¢ a
educacio. Eram discussdes muito ricas.

Muitos pais ficaram acuados perque nio adiantava eles mesmos defendercm a
melusao se os prolessores de seus filhos nio o fizessemn. Algumas equipes de
docentes jogavam os pais contra a SMED. A imprensa também nio ajudava,
defendendo a linha da escola privada. Aos poucos, mas bem lentamente, que os
pais foram percebende que a escola pode ser inclusiva.” {ex-membire do CAPE
1994 -1996 e professora da FAE-UFMG e resposta ag guestiondrio utilizado
para esta pesquisa)

Segundo esta gestora a posigho dos alunes foram parecidas com a dos pais. O scu depoimento
{oi reveladoer sobre a posigio dos alunos frenie a Escola Plural,

“muito parecido com os pais, muilas vezes repetiam ¢ discurso dos professores
contriarios a Escola Plural., Muitos também defendiam a idéia da inclusao, mas
criticavam a cbrigatoriedade da mudanga.” (Iden)

A secretdria municipal de educacao na época do inicio da implantagfio da Escola Plural teve
nma compreensac parecida com a ¢itada acima, Para ela,

“ps pais nio entenderam a progressic continuada. Acharam que isso cra
sindnimo de promocio aulomdtica, ¢ que nio [oi nunca pretendido pelo projeto.
Foi necessario contratar um grupo de teatro para percorrer as escolas com uma
pecd sobre esse assunto, mostrando os inconvenientes da reprovagio. Muilos
pais entenderam, mas muitos ndo perceberam o alcance das medidas. Os
professores entusiasmados com a proposta foram capazes de explicar os
beneficios do projeto, os que eram contra reforcaram a idéia de que muitos
alunos iriam chegar & 8" série analfabetos.

A avaliacfio continuada tambéin foi um assunto nfic compreendido. Nio haveria
mais dios especiais de provas. Todo dia poderia ser dia de avaliagho. Mas os
pais achavam que se ndao houvesse dias de provas os alunos nido estudariam




mais.” (Vasquez, Secretaria Municipal entre 1993 e 1996 em resposta ao
O guestiondrio utilizado para esla pesquisa)

Em rclagfo aos alunos, a ex-sccretdria teve uma percepgiio ndo muito diferente do depoimento
actma. Ele mosira uma visio otimista frente i posigiio dos alunos. Acreditamos que de fato ela tenha
razdo. pois uma grande parte dos alunos das escolas mumnicipais € provenientc de dreas degradadas,
com pouco espaco de lazer e de convivéncia comunitaria. As escolas municipais, com a Escola Plural,
se trapslommariam em wn espaco de convivéncia coletiva e ndie apenas um local de estude. Por isso, o
depoimento da gestora € significativo para identificarmos o lade daquelas criangas, adolescentes e
jovens vindos das regifies pobres de Belo Horizonte, Assim, el afinna que

“os alunos ndo tiveram resisténcia, Acharam que as escolas ficaram mais
alegres, mais attaentes. Perceberam as mudancas nos métodos de ensino.
Gostaram dos métodos de projetes, das aulas interdisciplinares. Tiverarn apenas
alguma dificuldade em aceitar uma avaliacio qualitativa. Estavam acostumados
¢om ¢ referencial numénico de notas. As avaliagdes qualitativas nfo tinham

0 muite  significado, principalmente porque os professorcs estavam pouce
habituados a elas. Os alunos enturmados por idade, principalmente 0s que eram
mais velhos, ficaram muito felizes com a convivéncia com os colegas da mesma
idade. Na verdade a Escola Plural deu aos alunos com defasagem escolar
oportunidade de recuperagiio, pelo apoio que receberam para supcrar suas
dificuldades. Muitos puderam scgunir em frente em sua escolarizagho. Outros
nio. Chegaram ao final do periodo com baixo nivel de conhecimentos, mas
certamente com melhor socializacao do que se tivessem deixado a escola em
razio de muitas repeténcias. A maicria das pessoas 50 se lembra de segundo
grupo.” {ldem)

A pesquisa do GAMEUUFMGO constatou a exisigncia de algum tipo de resisténcia vinda dos
pais. Porém, elas se concentraram, principalmenie, naquelas escolas tidas como tradicionais. O GAME

descreve assim o cendrio que enconirou

0 “ a implementagiic da proposta frouxe muita inscguranca insatisfagio a um
grande nimero de protissionais que atua na escola. Observou-se gue essas
upiniges estao ligadas a posturas conservadoras e aluam em escolas que,
atendendo prioritatiamente 4 wma camada média da populagdo, delineavam,
juntamente com a comunidade de pais, um ideal de escola bem proximo da
perspectiva de cscolarizacho tradicional centrada na transmissio de contetidos
gscolares. Para esses a implantagiio da Escola Plural rouxe retrocesso 4
dinfimica dus escolus gque eram consideradas ‘escolas referencia’ na regiao, com
vagas disputadas na comumidade e com pais conflantes na qualidade do
conteliido ministrado pela escola. (GAME/UEMG 2000, p61)

Os dados levantados pela pesquisa permitem dizer que os pais ¢ o5 alunos nio se configuraram
como atores que inpusessem grandes obsticulos & Escola Plural, Havia muita inseguranga e incertezas
o quando o Proprama comecgou a ser implementado, Provavelmente, com 05 encontros, assembléias,

palestras, reunides, oficinas e ouwas formas de informaglo, as incertczas foram reduzidas e
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substituidns pela expectativa frente ac futuro da educagio municipal com a Escola Plural. Umsa
pequena parte dos pais ¢ alunos que se beneficiavam das escolas referéncias se aliaram aos professorcs
e engrossaram a voz dagueles que se opunham ao Programa. Este fato foi reconhecido em diversos
lugares tanto pelos gestores, quanto por alguns dos professores das escolas que analisanios.

Nas escolas onde a participagio e a presenga de pais e alunos foram maiores, colaborando e
ajudando a sustentar as novas experiéncias e projetos educacionais, houve mudancas importantes ¢
gbandones de certas priticas tradicionais. Naguelas onde @ participagio foi menor ou inexistente, as
mudangas foram pequenas e goarda-se muito da escola tradicional. Constatamos isto quando
examinamos as escolas para esta pesquisa. Enquanto na Escola A e C a participacio e a presenca dos
pais e o envolvimento dos alunos no cotidiano da escola era grande, ocorreram mudangas maiores. Na
Escola B a participagio e o envoivimento de pms e alunos $30 pequenos, as mudangas que se
processaram lambém 540 pequenas e lentas.

Outros atores gue julgamos importantes para a Escola Plural e gue buscamos analisar a sua
posicdo Irente a nova politica cducacional, foram o Conselho Estadual de Educacio e o Conselho
Mumicipal de Educagho. O apoio destes conselhos € importante por sc tratar dos drgios que autorizam
ou vetam a aplicaciio da potlitica. Come ndo havia o CME, o pedido para a aplicagio da nova politica
educacional de Belo Herizonte foi encaminhado para o CEE que era o drsfic que autorizava e, até
certo ponto, acompanhava e fiscalizava a sua execugao.

O CEE nao se opds A Escola Plural, pelo contririo, virios de seus membros mostram-se
entusiasmados pela nova politica educacional. Fol ¢ que constatou uma das gestoras na época da
aulonizacho, ao afirmar que

*acho que foi uma posigiio de expectativa porque a Escola Plural foi autorizada
come cxperiéneia pelo préprioc Conselho. Alguns de seus membros cram
entdricos defensores da proposta.” {ex-gestora da SMED e membro da CPP,
hoje professora municipal em resposta ao questiondric proposio para esla
pesquisa}

Esta posigio é compartilhada pela secretdria de educagio na época da implanlagao da Escola
Flural ao afirmar que

“como eu era Conselheira na época do projeto, pude submeter o projeto ¢
defendé-lo pessoalmente, tanto nas renmdes da Cimara de Ensine Fundamental
e como o Plendrio. O projeto reccben wmn parceer altamente faverivel. No
catanto, como a proposta passava por cima de alguns requisitos da legislagio
vigente, para scr aprovada, teve que sor enquadrada cm experi€ncias
pedagdeicas. O Conselheiro Relator do processo opmen gue o projeto era
ousado e que o Conselho teria que ser igualmente ousado para aprovi-lo.
Assumimos apenas o compromisso de avaliar a experigncia, ao final do
Governo Patrus. Para essa avaliagao foi contratada a UFMG, no inicie da nova
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gestéo. (Glaura Vasquez, ex-secretiria municipal entre 1993 e 1996 em resposta
a0 questiondrio aplicado para csta pesquisa)
D¢ fato o Conselho Estadual de Educagiio niio representou nenhum obstdculo a Escola Plural.
0 fato de ter pessoas simpilicas & nova politica educacional de Belo Horizonte colocou o CEE como
seu aliado. Este fato € importante, pois fol ele que deu o suporte institucional e legal para que o
Programa [osse implementado, ja que nesta época ainda vigorava uma legislagdo federal que impunha
muitas TesIricDes para isso.
3 Ceonselho Municipal de Educacio nio existia nos primeiros anos da implementagio da
Escola Plural. Ele foi criado em junho de 1998 pela Lei Municipal 7.543. A lei estabelece também as
sugs atribuigdes que foram assim descritos na Lei,

“Fica criado ¢ Conselho Municipal de Educagio de Belo Horizonte — CME,
orgio com de carater deliberativo, normativo e consultivo sobre temas de sua
competéncia.” (DOM LAOT7/1998, p 1).

Além de prescrever as atribuigdes do CME, a Lei em scu Artigo 3° estabelece 05 seus ohjetivos,
O CME lerd como objetivo assegurar aos gmipos representativos da
comunidade o direito de participar da definigio das direlrizes da educagio no
dgmbito do Municipio, concorrendo para elevar a qualidade dos servigos
cducacionas.” {Idem)
O CME, segunde a Lei, € formado por representacdes assim defimidas: 4 represeniantes do governo
municipal, 2 representantes das instituigoes de ensine piblice superior, 1 representante das institvigGes
privadas de educacio infantil, das instituigoes filantrépicas de ensino infantil, 3 representantes dos
esludanles das escolas municipais, 3 represeniantes dos pais de alunos das escolas municipais, 1
representante do Consclho Municipal da Cranga e do Adolescente, | representante da Cidmara
Municipal, 4 representantes dos trabalhadores cm cducagiio das escolas piiblicas municipais, 2
representantes dos professores das escolas particulares, | representante do Férumn Mipeiro de Defesa
da Educagfo, 1 representante dos trabalhadores das instituigSes filanndpicas de cducagho infantil.
(DOM 01/07/1998, pl)

A partir da sua criagio, 0 CME vem lutando para se afirmar. A partir de suas discussdes e
deliberaghes foram publicadas virias resolugfies que normatizaram a educagiio infantil ¢ a educagao
inclusiva de pessoas com deficiéncia e condutos tipicas, cstabeleceu as diretrizes curriculares para a
educagio das relagdes élnicos-raciais e para o ensing de Histdna e cultura Afro-Brasileira e Africana;
normatizon o ecolegiado cscolar da RME ¢ a freqliéneia dos alunos da RME; regulamentou a educagio
de jovens e adultos nas escolas municipais de Belo Horizonte, entre outras coisas. Além diste, o CME
viém realizando com regularidade debates, {dmuns, mesas redondas sobre temas que envolvem 4 vida

tlas excolas da RME.
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O CME niao se configura como um ator contririo a Escola Plural. Nestes anos de vida vem se
tornande um importante aliade das transformagdes que estlio se processando na Rede Municipal de
Ensino de Belo Horizonte (RME). Acreditamos que a sua criagio abriu uma nova e importante arcna
para as discussbes ¢ ncgociagdes em tomo dos lemas centrais que atravessam o cnsino piiblico
oferecido pelo sistema municipal. A sua institucionalizagio ainda € precdria, pois hd queixas entre
seus representantes de que a SMED/PBH vem desconsiderande esta arena ¢ toma decisdes sem
consultar o CME. Porém, cstes representantes do CME niio souberam precisar quais foram as decisfes
tomadas sem a consulta. No nosso ponto de vista, fortalecer o CME serd uma importante cstratégia da
SMED para avangar com a Escola Plurzal, pois terd mais umn aliado.

Além dos Conselhos, consideramos 2 Cimara dos Versadores como um outro ator importante,
Isto devido ao seu papel como Poder Legislativo e as suas atribuigdes legais. Cu seja, para entrar em
vigor, a Escola Plural deveria virar Iei. E para que isto acontecesse era necessdria a sua aprovagio na
Cimara. Contudo, ¢la nfio se constituiu como um grande entrave, pois houve ¢ apoio dos vereadores
ligados ao Prefeito, como destacou Glaura Vasguez,

“vs vereadores que upoiavam o Prefeito receberam com muita simpatia o
Projeto. A medida que a eleicio foi ficando mais proxima, tivemes a impressio
de quc passaram a enfatizar apenas os problemas, esquecendo-se dos pontos
positivos do progeto e das qualidades do projeto. Os da oposigio, Ficaram
permanentemente  procurando problemas para trazer dificuldades a sua
implantagio. A impressdo que cu tinha era a de gue apesar de aplaudirem a
qualidade proposta, tinkam por dever de oficio de fazer oposicio a cla.” (Glaura
Vasquez ex-secretdria mmunicipal de educacio em resposta a0 queshiondrio para
esti pesquisa)

Mas, a Cimara Municipal de Bele Horizonte cm outros monicntos procurol intervir no sistema
municipal de ensino. Diaate dos questionamentos da qualidade da educacio oferecida pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, realizou audigncias publicas com a presenga de pais. alunos,
professores, representantes da SMED e verendores, como em 23 de outubro de 2001, Mesmo assim, o
apoio & Escola Plural vem sendo mantide, principalmente, porque os prelzilos gue assurniram a PBH,
apds o inicie da sua implantagdo, (Em conseguido maioria na casa € como eles maniém o apoio ao
Programa, consequentemente a Cimara também apdia.

A unprensa, também, precisa ser considerada como um outre ator impertante quando buscamos
identificar os confllitos que cercam a Escola Plural. A identificagio da imprensa deve-se ao fato de seu
papel social, ou scja, de apresentar uma versfio dos acentecimentos com ampla aceitagie da sociedade.
Ela tem wn importante papel fanto para legitimar e aumentar a demanda pela Escola Plural como,

também, para desqualificd-la e deslegitima-la, aumentande a rejeican. Nio é um ator a ser

desconsiderado. E nas nossas investigacdes descobrimos que cla teve, na maioria das vezes, uin papel




critico em relagdo a politica educacional de Belo Horzonte apos 1995. Estc comportamento foi
l o detectado por alguns gestores municipais que descreveram assim o papel da imprensa em relagio 3
Escola Plural,

“a imprensa trabalhava com a idéia da escela scletiva, gue era dominante.
Justificava-se a isso a idéia de gue a escola particular € o melhor exemplo
porque i a cobranga era ‘dura’, a reprovagiio forte. Sabfamos que isso ndo cra
verdade, pois a escola particular nunca trabalhou com altos indices de
reprovagiio, sempre utilizou muito a reprovagio como ameagd. As guestdes
culturais favorecem sobremaneira as classes média e rica na escola privada
porque ha um linha de continuidade. Além do mais a classe média tem muitos
recursos para ‘dar conta’ da pressdo da escola particular {(aula patticular,
psicologo e etc).” (ex-gestora municipal na época da lnplantacio da Escola
Flural em resposta ac questiondric aplicado para a pesquisa)

A ex-secreldria mumicipal concordou com o depeoimente acima, ao reconhecer que houve

muitas crilicas, mas por desconhecimento. A sua posi¢iio e relagao ao papel da imprensa foi descrita

0 assiml,

* deu apoio, tendo publicado vérias reportagens interessantes, Mas, alguns
grupos nio compreenderam a questio da progressao continuada e passaram a
refenir-5e a ela como promogac automatica. Ficamos muito tempo explicando as
diferengas e muitos ndo se convenceram.
Vdérios artiges foram publicados, alguns muite bons, outros lamentavelmente
equivocados. Ma Imprensa, as criticas tinham muito 2 ver com posigoes
ideoldgicas e alé partidarias, O proprio PT nao conseguiu assimilar muito bem a
Escola Plural, mesmo depois da aprovagiio da nova LDB — Lei 9394406, que
incorporon virias inovagdes propostas pela proposta. Apesar de ser um projeto
F bastante progressista e avangade, nio fol nunca incorporade is propostas do
partide.” (Glaura Vasquez, ex-secretina municipal de educagdo, em resposta ao
questiondrio aplicado para esta pesquisa)

0 Nao foi possivel para esta pesquisa identificar todos 0§ arligos e notas publicadas na imprensa
cscrita, 1o radio e na televisio que referiam-se a Escola Plural. Para ilustrar o posigao da imprensa
escrla destacamos os titulos de alguns artigos ¢ notas publicadas em alguns jomais de circulagiio no

Estado de Minas Gerais ¢ com ampla accitagio no mercado:

“Escola Plural 1 anos: bomba ainda € desafio. Modeloe adotado nas Escolas
Municipais de BH forma a primeira geragiic de alunos, mas qualidade do
sistema, que ndo tem na reprovacio uma referncia, & polénnca.” (Jornal Estado
de Minas, 21/08/2006).

“Para melhorar a qualhidade do ensino, especialista defende implantagdo da
gscola em tempo integral e acompanhamento personalizado dos alunos gue
passatam de ane sem aprender.” (Jomal Estado de Minas, 22/08/2006)
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“Conselho prega reforma da Escola Plural, Presidente do CME diz que

programa reduziu a evasao escolar mas pecou por niio garantir creches.” ( Jornal
Hoje em Dia, 20/03/2002)

“Avaliagio da Escela Plural ficou no limbo. Andlise feita pela UFMG, em 2000,
nao impediu detericragio do sistema cducacional da PBH.” {Jormal Hoje em
Dia, 18/03/200)2)

“Incompetente. negligente & omisso. Dirctor do Conselho Estadual de Educagio
culpa sistema de ensino municipal pela md formacio de professores e

consequentemente  semi-alfabetizacde dos alunes.” (Jornal Hoje cm Dia,
17/03/2002)

“Escela Plural colocada em xeque. Pais e professores temem per qualidade e
apontam baixo aproveitamento dos alunos nfo reprovados.” (Jornal Estade de
Minas, 24/10/2001)

“Escola Plural, Pais de alunos niio poupam eriticas ac modelo.” {Jormal Hoje em
Dia, 17/03/2002)

A posicho da imprensa ficou evidente nestas reportagens. Sio poucas aquelas que destacam cs
aspectos pesitivos da Escola Plural. Normalmente, isso acontece com aitipos produzidos por algum
membro da equipe pedagdgica da SMED/PBH, como aconteceu com o artigo publicade pelo professor
Miguel Armoyoe no jomal Estado de Minas em 19/06/1999. Isto nos alerta para a influéncia forte que a
escola tradicional exerce na soctedade. pois a imprensa divulga este modelo de escola como exemplo
de gualidade. Mais especificamente, em relagiio & implementacio da Escola Plural, esta posigiio da
imprensa anmenta as suas dificuldades e alimenta os conflitos que se travam cm torno da educagho
ofcrecida pela PBH. Atores que se opdem & Escola Plural encontram mais argumentos para fortalecer
4 sua posicdo ao deparar-se comn imagem do Programa apresentada pela imprensa.

O sindicalo dos professores € outro ator com influéneia sobre a Escola Plural. Molina e
Corrales, a0 destacarcm as reformas educacionas que se processavarn em diversos paises da América
Latina, perceberam que muitas delas foram vetadas porque contrariavam os interesses dos sindicatos
dos docentes {Molina 2000, Corrales 1999). Portanto, passamos 2 investigar a atnagio do Sindicato
Trahalhadores em Educagio da Rede Municipal de Belo Horizonte (ex-Sindutc ¢ hoje Sindirede}, no
processo de implementagao da Escola Plural. Para conmpreendermos a posigio do Sindirede &
necessdanio wentificar pelo menos dois momentos distintos, além da sua composigio interna.

O sindirede sempre teve uma forte identificagdo com os partidos de esquerda. O Prefeito Patnus
Ananias {1993 -1996} foi eleito por uma coligagio de partidos de esquerda, liderada pelo Partido dos
Trabalhaderes (PT). O Sindirede apoiou a sua eleigdie. Com isso, muitos membros do sindicato foram

chamados para asswmir cargos na SMED. E muitos owres militantes do PT que estavam no Sindirede
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foram chamados para participar na elaboragio da Escola Plural. Este falo foi retratade por wma
dirigente do Sindirede,
“alpumas pessoas da diretoria estaduval e militantes ligados ao PT loram
convidades para wmna reunido ne final de 1994 para discutirem o texto inicial
gque deu origem ao Caderno Zero da Escola Plural,” (Dirigente do Smdirede e
professora municipal em resposta ac questiondrio aplicado para esta pesquisa)
No momento inicial da unplementagao da Escola Plural havia uma posicae quase gue conjunta
do Sindirede, com poucas dissidéncias, de apeio ac Programa. Contudo, nos ancs seguintes, diunte das
dissidéncias no PT ¢ da formagho de outros partidos de esquerda, a diregdo do Sindirede ficou bastante
dividida e cada vez mais distante do governo mwnicipal. Por outro lade, aqueles dirigentes
identificados com a administragdo municipal, que continuou nas maes da Frente Popular liderada pela
PT foram se distanciando do Sindirede e permanecendo na SMED. Assim, nos final da década de 1990
e micio da década de 2000, o Sindirede passou a fazer oposigio a administragao municipal e passou a
ler uma posiclio cada vez mais critica em relagdo 4 Escola Plural. Porém, a sua posicio ndo é
homogénea como destacou um ouiro dirigente

“na verdade, o sindicato esteve dividido sobre o debate da Escoia Plural. Alguns
i apoiaram integralmente, oulros pontualmente & haviam aqueles que discutiam
a concepgio do prejeto, estes filtimos, no qual me incluo, diziam que o projeto
da Escola Plural era wma adequagiic da politica neoliberal de educagao,
Logicamente resguardado as conguistas que a categoria havia adquirido com
anos de luta, que estava se consolidando no governo pelisia {uma esquerda
contraditorial. {0 que era um processo desigual de experi€éncias politico-
pcdagdgicas fol enquadrado em wn tnice medelo: queimando etapas em
algumas escolas (mais atrasadas no processe de mptura com o modelo
tradicional) e congelando avangos das mais adiantadas pedagogicamente
falando. Houve a homogepeizacic de uwm projete gue no discurso partia
cxatamente das diferengas, da heterogeneidade e da pluralidade. E o mais
interessante € que a EP sc antccipou 3 nova LDBEN 9304/96, de cunho
neoliberal. (dirigente do Sindirede e professor mumicipal cin resposta ao
questiondrio aplicado para esta pesquisa)

A posicio do Sindirede mudou de uma tendéncia inicial de apoio, com poucas vozes contrarias
10s 5 primeiros anos apds a implantaciic da Escola Plural, para uma posicio de quase tolal oposigio
com poucas vozes a Tavor nos dltimos 7 anos. Mas, esta posiciio inicial do Sindirede nio se
materializon em apoio a4 Escola Plural. As sucessivas greves em busca dc melhores saldrios e
condigdes de trabalhe funcionaram come uma apesigio forte i Escola Plural. Estas greves que vém
acontecendo em quase todos os anos desde 1995, muitas extremamente prolongadas, fortalecia aqueles
gue se oputham ao Programa. Fo o que constatou a cx-sceretaria municipal ao afirmar que

“de modo geral, o SINDIUTE aderiu a proposta. Os problemas enfrentados
foram as preves por melhorias salariais € pela implantagao do novo Plano de
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Carreira. Eles viram aquele como um monwento propicio a reivindicagdcs.
Pressionaram o tempo todo por tais mudangas. O Plano de Carreira, por
exemplo, fol implementade no final do Geverno Patrus.” {Glaura Vasques, em
resposta ao questiondrio aplicado para esta pesquisa).

Esti claro no depoimento da Secretiiria que a posigio do Sindiute foi um dos graves problemas
enfrentados pela SMED na época da implantagio da Escola Plural. O Sindirede utilizou bem o
momento em que o poder municipal abriu muitas frentes de luta, para aproveitar e ohter vantagens.
Percebermnos, com isso, que o sindicato dos profcssores acabou se tornando um ator que se opds A
Escola Plural ¢ a swa atuacio teve conscqiiéncias diretas nos resultados educacionais do sistema
mumcipal de ensino. Entendemos que as sucessivas gieves alimentavam a imagem de desordcm na
RME que era considerada “fraca” por ter “abolido™ a reprovagio ¢ baguncada pelas sucessivas ¢
inlermindveis greves.

Voltemos nossa atengfo para dois atores muito importantes na implementagdo da Fscola Plural
as escolas ¢ os professores. Considerames as escolas come wm ater importante, porgue nas refcréncias
feitas sobre a adesdo ac Programa utiliza-se muito o niimero de *escolas que aderiram™ ou de “escolas
gue rejeitaram”. A origem da Escola Plural também estd relacionada a um movimento de Escolas
Emergentes. E nio, apenas, a um movimento de professores. A escola ¢ uma organizacio e, comno Lal,
age coletivamente. Apesar, como alerlou Perrow, de que (oda organizacio € [eila de pessoas (Perrow,
1976). E a Escola Plural estd dirccionada, também, para a mudanga na organizagio das cscolas.
Portanto, a identificagiic da cxtensfio da sua implementagio cstd relacionada com o mimere de escolas
que estio sc reorganizande de acordo com os principios do Programa.

As escolas aparecem como um ator importante, e & medida que o numero das escolas ques
aderiram ac Programa (o1 crescendo, foi lorgando aguelas que oferecem resisiénela a adenr e a mudar
a sua organizagio. O GAME encontroun um quadre confuse quando procurou identificar a adesfio das
gscolas. Ele relaton assim o que encontroun,

“a5 pesguisadores ficaram atdnitos porque escolas indicadas como “Pfurais
apresentaramy  detathes  grosseiros que nfio s¢ coquadravam na proposta.
Aloumas demonstravam equivocos nas lommas de interpretacio desscs cixos,
embora dizendo-se “Plurais’. Ouwlras, diziam-se resisienles ao programa e
apresentavani-se com praticas avangadas voltadas inteiramente aos principios da
proposta e outras, ainda, constminde com  dificuldades o seu projeto,
cvidenciavam lutas internas entre zrupos de professores, denotundo, is vezes,
convicgio por propostas opostas, até mesmeo por desavencas pessoais de poder,
sem sentido pedagégico.” (GAME/UEMG 2000, p 5%
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Além deste relato do GAME, entre os gestores da PBH nao encontramos dados sobre o mimero
de escolas que adenram integralments e estio proximas do desenho da Escola Plural®, ou que
rejeitaram totalmente. Todas as vezes que solicitames dados, afumavam que em praticamentc todas as
cscolas algumas imudancas baviem ocoitido. Umas foram inais ousadas ¢ avangaram mais, outras
avan¢aran: menes, mas todas tiveram algum tipo de mudanca.

Nio conseguimos saber em nossas pesquisas se as escolas que rejeitavam a Escola Plural
fortnaram algum tipo de coalizio para enfrentar a pressdo da SMED/FBH. Mas, por outro lado, a
SMED vem tentando construir uma rede de escolas que trabalham ¢ sc organizam segundo os scus
principios, trata-se da Mostra Plural. Este evento anual procura aproximar as escolas que estfo
reinveniando a sua forma de frabalhar. Estas trocas de experiéncias que ocorrcm ncstes momentos
favorecemr a formagio de uma coalizic favordvel a Escola Plural. Contudo, ac procurarmos saber
junto aos pestores Imunicipais como vem sendo a posicie das escelas diante do Programa, eles
afinmaram que

“algumas escolas —ndo sel precisar quantas — se colocaram logo ‘ma3os a obra’,
abragando 4 proposta como tudo que queria até entdo. Outras  se negavam,
desconheceram solenemente e deram continuidade s suas préticas. Um grande
nimero se debaten, com coletivos gue se formavam por tumo, por ciclo ou
owlrg, discutinde, analisando, procurando, enfim, tentando uma implantagio nas
suas condigdes. Foi um pericdo de ebuligfo ¢ de elaboragdo coletivas.” { gestora
municipal em resposta ao questiondrio para a pesquisa}

O quadio das escolas que estao adermdo & Escola Plural vem mudande muito lentamente. Por
este motivo, 3 PBH criou em 2003 mais um instromento para forcar as escolas a modificarem a sua
forma de orgamzacio e a avangar em diregio 4 Escola Plural. Trata-se do “Acompanhamento da
Potlitica Pedagégica™. Estc acompanhamento tem

“como estratégia metodoldgica o acompanhamento sistematico ds escolas por
meio da Geréncia de Coordenacgfio de Politica Pedagégica — GCPP e do Centio
de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educaciio — CAPE e equipes e nivel
regionalizado. O acompanhamento caracteriza-se por Ser um processo continio
de insergiio, observacio, reflexio e acio no ¢ sobre o cotidiano escolar e suas
comunidades e esta organizado por micromegido.” {(SMED/PBH 2006, p 28)

Este acompanhamento nio tem sido bem visto pelas escolas que reclamam da perda de antonomia e da
intromissac de agentes cxtemos na vida escelar ¢ no cotidianc das escolas. Para exemplificar, na

Escola C as acompanhantes sugeriram a lusdo de diversas turmas, por considerd-las vazias, mesmo

¥ Apusar desta afirmacao de que as escolas estariio proximas do modek: proposto pela Escola Plural, estamas conscientes
de gue a Escola Plural € um conjunto de principios, portanta, um modelu nermativeo. Por esta cazio neohoma cscola
atingird ma plenitude uma oreanizagio que seja idénticy § desenhada no Programa, E mesme que alinja em determinado
momenio uma peoximidade maior com o ideal di Escola Plural, o dindmica gque fas pade da vida social ¢ das escolas
poderd Tevd-1a para wma posiglo distante em outres momentus.
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O fato de estar trabalhando em escolas situadas em areas de grandes caréncias e que j& vinham
desenvelvendo projetos altemativos € um fator decisive na posicio do professor. O contririo também
acontece, professores que trabalham em escolas situadas em comunidades com melhor padrao de vida
e que estdo presas as praticas tradicionais, se colocaram contrarios ac Programa. A pesquisa do GAME
identiticou que havia 3 tipos de gripos de profissionais atuando na escola: aqueles que acreditam na
Escola Plural, os que buscam entendé-la para incorpora-la 4 sua préitica e os que ndo acreditam na
proposta.” (GAME/SMED 2000, p 61)

As vezes, a oposigio dos professores nfio acontceia no programa como um todo. Existem
poTIOs que aprescntavam maior potencial de conflito, pois propunham alteragdes mais radicais e
miajores nas suas rotinas de trabalho. A percepgfio do impacto cra varidve! € dependia do fazer didrio
de cada escola. Contudo, existcm alguns deles que provocaram reagdes contrdrias €m um nimero
maior de professores c cscolas. Cabe apora. identificarmos estes pontos, a fonna de reagao por parte
dos professores & como foi a sua implementacfo. Caso nédo tenha sido implementado, gqual seria o seu
impacto nos resultados da Escola Plural.

Identificamos que os pontos que produzem maiores conflitos na Escola Plural sio: a educagio
enquanto wm direito e, portanto, o acesso deve ser imestrito para todos aqueles que desejam accssi-la
{inclusdo), os ciclos de formacio, a enturmacio por idade, a nio-retenciio, a visio ampla de curriculo e
de avaliagio. Em relagio aos outros eixos e pontos do Programa existem resisténeias, mas nio houve
manifestagio intensa de rejeiciio a clas. Os principais argumentos manifestados para a oposigao a estes
pontos sdo a ndo-compreensio da proposta; cu por ser dificil de ser executado: on porque a escola niao
lem oS reclIsos Necessdrios para executar a proposta como descrita nes documentos oliciais da SMED.
Existe ainda o argumento de que a Escola Plural € um projeto muito bonito no papel ou para alunos
da Espanha, para nossos alunos pobres e gque nio querem estudar, nio funciona.”™ Além disto,
argumentavam que ¢ némero de prolissionals na escola era reduzido para novas tarcfas necessdrias
para implantacic da Escola Plural. Na verdade, compartilhamos da visfio descrita pela ex-secretiria
municipal de que ¢ aumento de trabalho ¢ a raziio principal para tamanba resisténcia. A inovagao
introduzida pela Escola Plural cxigia wma nova forma de trabalho, era preciso romper com a rotina que
os professores estavam habituados e adaptados € construir wma nova roting. E nio ha dividas de que

todo este processo exigia um aumento de esfor¢o e de trabalho.

" Este argumentu & muilo difundide entre 0s professores. Eles acreditam que a Escela Plural fu1 implantada na Espanha e
trazida paro o Brasil pelo professor Miguel Arroyo gue era Secretirio Adjunto da Edveagio na época em que ol
apresenfada e iniciow a implementagcdn da Escola Plural. Presenciamos muitas vezes esta fula ma sala dos protessores
durante 0% intervalos di recreio.
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Com isso, a intencfo dos professores era vetar aqueles pontos gue eram os mais trabalhosos ou
complicados de serem implementados ou que contranavam a sua concepgio de educagio. Como fica

claro nesta constatagio do GAME,

“no discurso de muitos professores, o abandono da avaliacio quantitativa teria
retirado um importante instrumento de avtoridade sobre os alunos, com graves
conseqiiéncias do ponte de vista disciplinar.” (idem)
No cntante, outros pentos aproveitados pelo Programa e que ji estavamn incorporados i rotina das
escolas, como o colegiado, a eleicio de dirctores. as rewnides pedagdgicas scmanais € algumas
atividadcs coletivas eram amplamente aceitos.

As formas de resisténcia dos professores variavam de acorde com ¢ ponto do Programa em
conflito. Conseguimos constatar nas escolas pesquisadas e nos resultados da pesquisa do GAME que
03 professores utilizaram algumas formas sutis de resisténcia, em outros casos a resisténeia nfo foi tdo
sutil assim. Em relagio aos ciclos de formacao continuaram wilizando as referéncias por série. Tanto &
assim que continuaram a utilizar um material diddtico que tem como referéncia as antigas séries da
escela tradicional, como € o case do livio diddlico gue € amplamente utilizado nas 1és escolas
pesquisadas,

Asg avaliaghes continuaram sendo feitas com base no acimule de informacfies retidas pelos
alunos, em gue as provas ocupam um papel central. As notas foram trocadas por letras ou conceites
que contimuaram a classificar os alunos segundo, apenas, aos aspectos coguitives. Além disto, as
avaliag8cs continuaram a ser feitas em uma Unica diregao, ou seja, dos professores para os alunos, Os
alunos eram avaliados segundo o critério do professor. Quiros instrumentos como a auto-avaliagio, o
debate sobre o processo educacional e sobre o fazer didrio na sala de aula nio sio considerados como
avaliagio e nio entram nos critérios adotades pelos professorcs. Entre as escolas analisadas, na Escola
B isto & uma caracteristica forte das avaliagtes. Para verificar a veracidade desta conclusio, basta um
exame nos didrios ¢ nas fichas de registro de avaliagio. O relato do GAME em relacio aos registros
das avaliag@es, mostra come os professores estio fazendo para se opor & Escola Plural,

“alguns didrios de classe (ravem anotagdes sobre os alunos sistemanzadas em
formato de fichas objetivas ou cédigos. Esta pratica perde em qualulade, no
sentido de profundidade de interpretacac e andlise, em comparagao com um
possivel registro descritivo, encontrado em outros didrios.

Ainda existe uma forte associagdo entre avaliagdo, nota e relengdo,
embora haja consenso sobre o valor da avaliagio continua, com instmimentos
diversificades.” (Iden, p 83)

Em relagio ao currfculo, a Escola Plural propde uma visiio ampla que foge a noglio restrita que

estabelece uma grade curricular, com disciplinas, contetidos, mimero de aulas € etapas pre-delinidos,
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Romper com esta visdo exige cspecialmente dos professores um grande esforgo de pesquisa, de
inovagio, de didlogo e de construgio coletiva, Ademais, exige o reconhecimento de que a concepgio
que vern cercando a sua pratica didria contribui para a exclusfo das criangas, adolescentes e jovens
pobres que nao conseguem responder 4 ela, por estar voltada para um piblice que possui melhor
padrde de vida. Exige também a negagio de arguniento falso de que existem criancas e jovens pobres
que se saem bem, mesmo em um sistema tradicional e que, por isso, ndo hd molivos para mudar,
Exige, por fim, o reconhecimento de que o sistema esceolar que vem predominande no Brasil e em BH,
bascado em wmna visdo conservadera e imeritocritica, tem legado uma gigantesca e quase
intransponivel desigualdade educacional entre pobies e ricos.

G cendrio descrito antertormente revela que ha uma disputa entre uma visio ampliada de
cluriculo, defendida pela Escola Plural € uma visdo restrita defendida por uma parcela dos professores
mumnicipais, identificados com a escola tradicional. A SMED/PBH preduziu no minime quatro
cademos apresentando a proposia de curriculo que deveria vigorar nas escolas da RME. E produziu
também um cademo com a proposta de avaliagao que deve valer para as escolas municipais de BH. A
reacao do prolessorado fol diversa. Como jd destacamos um pouco atrds, o GAME identificou no
minimo rés tipos de comportamentas. Ou seja, agueles professores que se identificaram com a
proposta da SMED ¢ logo buscaram aplici-la ou continuar aplicando, Quire grupo comecon a estuddi-
la e tentar mudar a sua pritica ¢ rotina nas cscolas. E o terceiro grupo gue ignorou por completo a
proposta e continuou a trabalhar de forma tradicienal. {GAME/UFMG 2000}

Apesar de os estudos GAME apentaram para a existéncia dos 3 tipos de posicionamento
dominantes entre © conjunio dos prolessores das escolas municipais de Belo Horizonte, nao
encontramos nenhum professor nas 3 escolas investigadas que tivesse abandonado por completo a
concepgio de currfeulo radicional. Entre t6deos os prolessores que responderam aos questiondrios para
a pesquisa, mais aqucles que cncontramas na sala dos protessores durante o8 intervalos das aulas e nos
projetos individuais e coletivos, nas reunides e congressos dc que participamos nas ués escolas
pesquisadas, nfie encontramos professores que tenhan abandonado por complete as referéneias ao
curricule tradicional. Todos eles mantém algum tipo de vinculo com a visdo restrita de curriculo. E,
por isso, as aulas continuam centradas nos contetdos tradicionais. HA professores mais tradicionais
que pouce ou nada inovaram nas rotinas. Porém, ha outros que descavolvem vdrios tipos de projctos ¢
se envolveimn com diversas atividades extra-classe e, por este motivo, mantém uma relagio mails frouxa
com © curriculo tradicional. Estes professorcs inovaram as suas aulas e vemn provocando
questionamentos na rotina da cscola.

Porém, ndc quersmos dizer com Iss0 ¢ue nfio havia experidncias diferentes, com o

desenvolvimento de projetos. O gue gueremos dizer € que estes projetos escolares ndo s8o rotinas ¢
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sim exceqBes A rotina de sala de aula, de conteiddo, de provas com alunos sentados ein fila, com o
quadro de giz scndo o principal recurso diddtico. Na Escola A enconiramos o Projeto Scxualidade,
Projeto de Aste, aulas de informdtica no laboraldrio, Projeto Quers Te Ver-L&, Oficina de Mangd,
(Oficina de Grafite, além de outras atividades diversificadas ¢ lidicas desenvolvidas pelos professores
em $ala, sem tornad-las piiblicas, Sobre a forma de trabalbho da Escola A ¢ a concepgo de curricule
dominante enire o8 professores, um dos diretores desta escola afirmou que

* Os professores desta escola usam muito o livro diddtico € trabalham em cima
de contefidos. A tarde € no 2° ciclo cles desenvolvem mutos projetos
interdisciplinares. Mas, o cnsino dos conteddos € central. No ensine médio
buscamos preparar 05 alunoes para ¢ vestibular. Tanto € que tivemos um grande
numerce de aprovados. Mas, hd nwiitos alunos que nfo tentamn. Ma escola niio hi
um grande mimero dc reprovagio, a evasio que € grande, principalmente a
noite.” (diretor da Eseola A, ern resposta ao questiondrio para esta pesquisa)

Esta posigio de um dos dirctores da Escola A niio deixa divida de gque a concepgio tradicional
de curriculo vem se mantendo cntre os professorcs desta unidade educacional, Mas ele reconhece que,
apesar da centralidade dos contevdos, sio descnvelvidos projetos e que eles sio importantes para a
vida da cscola. A realizagdo do 2° Congresso Pelitico Pedagdgico em abril de 2007 poderia abrir as
portas para uma importanle reflexdo sobre a rotina educacional da escola. No catanto, o tema central
foi avaliagdo, ou melhor, as fichas de registro de avaliagcio. E o mais importante que conseguinics
apreender € que havia uma proposta com grande aceitacho entte os professores, alunos e oulros
participantes e que chegou a ser apresentada na plenina linal quando haveria a votagao das propostas.
A proposta tinha come centro o retorno das notas nos boletins dos alunos e da reprovagio. Contudo, a
proposta foi retirada a pedide de diretor, pois a mesma contrariava as orientaghes da Escola Plural.

MNa Escola B, nao identificamos nenhum projeto. Certamente eles devem acontecer. Em
qualquer escola hid sempre professores que inovam nas suas aulas e introduzem outros recursos além
dagueeles tradicionais. Mas, nio vimos nenbum projeto ser disculido ou apresentado. Encontramos urna
escola alolada no passado. com professores fazendo projetos individualmenie e trabalhando
solitariamente com as suas turmas. Os comentdrios que presenciamos na sala dos professores eraim
sempre de criticas aos alwos ¢ &s turmas, culpando-os pelos baixos resultados. Nio vimos ncnhum
professor propor atividades altermativas, ou projetos interdisciplinarcs. Quando perguntamos aos
professores no questiondrio sobre a sua rotina de trabalho na escola, todos fizeram referéncia aos seus
contelidos ¢ as dificuldades de transmiti-los.

Portanto, para os professores da Escola B nio hd amda discusso sobre currfeule ampliado,
trabalho coletivo, envolvimento dos alunos na produgio didria de conhecimento etc. Voltamos a

msistir, ¢les continuany presos 4 visio tradicienal de cwrriculo ¢ de avaliagfio e parecem nac querer
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muda-ta, Contudo, agora eles estio se deparando com uma situagio nova, a presenga de um grande
ninere de adolescentes vindos de uma das regides mais degradadas de Belo Horizonte. Talvez esta
situacio faga emergir questionamentos sobre as suas condi¢des de trabalhe e os empurre 3 mudangas.

Ma Escola C, nfo ha divida de que a wvisiio tradicional de curriculo ainda € forte. Isto ficou
cxplicito no Projete Politice Pedagégico como ji destacamos anteriormente. Contudo, para confinnar
se havia alguns projctos sendo desenvolvides pelos professores procuramios nos corredores e putros
Iugares da escola algum sinal de que eles floresciarm no siléncio de cada sala de aula. Nio
presenciamos no cspaco fisico da escola nenhum cartay, afixado ou outro sinal de que havia projetos
sendo desenvolvidos com mais freqiiéneia pelos professores, que mudassem a rotina das aulas.
Contudo, um dos dirctores nos apresenton 08 seguintes projelos desenvolvidos pela Escola C gue
envolve um grande mimero de professores, "Musicalizagio”, “Festival de Poesia™ que j4 estd na sua §°
edigio, “Festival dc Danga™ que também estd na sua 8 edicio e o “Semi-presencial” este por
imposicio da SMED/PBH para alunos de neturne para complementar a sua carga hordria.

Nio temos diividas de que estes projctos da Escola e mais aqueles desenvolvidos pelos
professores em suas aulas tormam a Escola C mais dinfimica, aberta ¢ participativa. Isto deixa claro que
2 visfio de curriculo nfic € tdo estreita, como ficou evidente no scu Projeto Politico Pedagdgico. Mas,
nao ficou divida de que na rotina dos professores da Escola € predominam aulas centradas noes
contetidos, o que far a visio radicional de conteldo ser dominante. E que ndo basta desenvolver estes
projetos para romperem com o modelo tradicional. Trazer a sua pritica para mais préximo da proposta
peta Escola Plural exigird um grande esforgo e, certamenie, aumento da carga de trabalho, Porém, nio
sabcmos precisar se hi esta disposicio entre cles.

Apesar dos ciclos de formagfo, do curriculo € da avaliagio ser motive de disputas cotre a
SMEDYPBH ¢ os professores, nenhum outro ponto provocou mais conflitos que a ndo-retencgiio. A
Escols Plurad foi implementada também para redvzir os altos indices de reprovagfio, repeténcia e
evasao, Mas, nio & apenas por 1550 que o Programa (ol proposto, ele € muito mais amplo e complexo
do que simplesmente abolir a retengiio. Os gestores da SMED deixaram isto claro quando alirmaram
que

“0s altos indices de reprovacio e repeténeia nio sio algo acidental a essa 16gica
temporal precedente, acumulativa ¢ dicotdmica que cxige para todos 0s mesmo
ritmes, medidas ¢ dominios simultiinces ¢ cm tempos parcclados ¢ curtos. Essa
ldgica € em st mesima excludente ¢ scletiva por ignorar as diferengas sdcio-
culturais. E uma légica perversa para os sctores populares. Ela inviabiliza seu
direito a educagio. Ela entrava imimeras medias tomadas para diminuir os
persistentes indices de reprovacio, evasfio e repeténcia. Al estd caraizada a
persisténcia desses altos indices e do seu lento declinio, apesar dos indmeros
eslorcos que vém sendo feitos.” (SMED/PBH 1954)
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A Escola Plural passou a tratar a educagio pelo principio do direito universal das criangas,
adolescentes, jovens e adultos. Para garanlir este direito, ela propds uma escola que nfio s6 cra
acessivel a eles, mas que lhes garantisse a permanéncia. Para isso, adoteu os ciclos de formagiio, a
concepgdo anipliada de curmicule e de avaliagdo, propds o envolvimento da comunidade escolar no
dia-a-dia da escola, entre outras coisas, Em um sistema guiade por estes principios ndo hi espago para
a retengiio. Esta € umia das caracteristicas centrais dos sistemas cducacionais meritocriticos ¢
tradicionais. Por este motivo, a SMED fazia a seguinte orientagio em relagio a retengéo

“ao final de cada Ciclo de Formac#o, pode acontecer que um aluno ndo consiga
o desenvolvimento cquilibrado em todas as dimensdes da formacio apropriada
ap Ciclo de idade, Essa situacho levard 3 conveniéncia ou niao de sua
permanéncia nesse Ciclo durante mais um ane, ou de prosseguir corm Seus pares
para o Ciclo seguinte.

A permanéncia de alunos no Ciclo de idade, por mais de um ano, deverd
considerar-se excepcional e de modo algum como pritica habitual, como
acontece habitualmente na passagem de série™ (SMED 1994)

A retencfio nde ficou absolutamente proibida. Porém, passou a exigir critérios que ndo fosse a
simples apreensic de conteddos e notas. A permanéncia por mais de mn ane € caso excepeional. Ha
inlimeras ponderagoes para a retencao do alung no ciclo, E afirmameoes que a relengiio nao € coerente
com 0 que propoe a Escola Plural. Na pesquisa do GAME/UFMG foi reservado um grande espaco
pard tratar da ndo reten¢io. A pesquisa constatou que

*a o retengdo €, assim, apontada como ¢ grande problema da Escola Plural,
Ela € apontada como causadora da perda do interesse do aluno pela escola — Os
professores comentam genericamente que: ‘muitos aao guerem mals realizar as
tarefus’. (Mao fol possivel estimar qual seria o percentual de alunos que agem
dessa forma). E os professores complementam afirmande que “Nédo sde todos.
(is methores alunos on as melhores rrmas nde sdo afetadas.” [sto nos leva a
pensar que talvez essa situagiio esteja relacionada ao contexto atual das relagdes
entre escola, sociedade e as dificuldades de trabalho. questdes sécio-ccondmicas
€ oulras, nao sendo, na verdade, um problema do programa Escols Plural”
(GAME/AJFMG 2000, p 88)

Corréa que era uma das pesquisadoras do GAME, em um artigo comentando o5 resultados da
pesquisa de 2000, confirmou que foi o pessoal do magisténio que se opds, com mais intensidade, i niio
retencio. Ela concluiu que

“dentre os principais atores sociais envolvides no processo educacional em
curso nas escolas municipals de Belo Horzonte/MG, € no segmento do pessoal
do Magistério (professores, coordenadores pedagoégicos e direcio) que sc
circontra mais consolidada e disseminada a resisténcia a concepeao de ciclos e
de progressiic continuada, dois aspectos nevralgicos € estreitamente interligados
nos Projeto Escela Plural. Essa questéio € séria porque admitir a sua supressao
signitica a desestruturagiio da proposta.” {Corréa 2000, p 107)
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A aulora consideron gue a resisténcia dos professores cm relagio aos Ciclos de Formacgio e a nfo
retengdo € mais por uma questio de poder, do que uta questio de divergénela pedagdgica. Contudo,
ainda havia a possibilidade de retencio ao [mal do Ciclo de Formagio. Em 1997, 4 nova equipe da
SMED aboliu de vez a melengido, inclusive a que acontecia oo final do ciclo. Em 2003 a retengfo ao
final do ciclo voltow. E, hoje ela exisle ao final do ¢iclo para o Ensino Regular Diumo. No Ensino
Regular Neturno ela exisle a cada série.

Nas escolas gue pesquisamos, de uma maneita geral houve por parte dos professores queixas
contra a nfio retengde. Na Escela A, como vimos, foi apresentada uma proposta no 2° Congresso
Politico Pedagdgiceo de retomo da retencao a cada ano e das notas. Porém, a direcdo agiu rapido e
impedin que ela fosse votada. No entanto, nos questiondrios aplicados aos prefessores, quando
pergiutames sobre os problemas da Escola Plural, cerca de B0% deles colocou que era a niao retengio
¢ o falta de cobranca. Quando olhamos o5 dados quanto A retengac na Escola A, deparamos como o
seguinte quadro destacado no “Informativo de Contexto de Desempenho para as Escolas Municipais
de BH™: percentual de alunos retidos no 2° e 3° ciclos diume — 1,4% em 2005, A distorgao idade/ciclo
no diurno é de 4,6%'”0; no ensino fundamental notune o percentual de retidos € 49,2%'""": no ensino
médio diumo o percentual de retidos € de 3,1%; ¢ no cnsine médio noturne & de 11,1%. Assim, apesar
da critica a nfo retengiio feita pelo pessoal do magistério nesta escola, o niimere de retidos nfic €
grande.

Na Escola B, fizemos a mesma questio sobre o principal problema da Escola Plural. As
respostas dos professores aponlaram para a nao relengdo (muitos chamaram de progressio
automdtica). Neste caso, cerca de 87% colocaram que o problema da Escola Plural residia af e que isto
trazia outras consegiénelas, como a lalta de limites. Os dados sobre retengio disponivels no
Informativo de Contexto e Descnmipenho mostram o scguinte: cnsino regular dinrno, retidos - 0%,
distorciio idadefséric - 179%; cnsino findamental noturne, retidos - 0% : ensine médio diume, retidos
nao consta no informative; & no ensino médio notwno o percentual de retidos & 0,4%. Nao
conseguimos saber se estes dados sfic verdadeiros na Escola B. Contude, acreditande que sao
verdadeiros, apesar de os professores se oporem § nao retengio, como ficon evidente nos

qucstionarios, a retengiio € quase nula na Escola B,

¥ Estes dados foram construidos para o Monitoramento da [nclusiio. Os dados relativo a distorgde idadefciclo identifica o
nimers, su melhor. o percentual de alunos que passul uma idade diferente daquela exigida para o ciclo. Estes dados estln
dispumniveis ne site oficial da PBH — www.phhmow b,

" Apesar do ndmere parecer alte, um dos direfores nos alettou que neste mimere estiio Incluidos os alunos evadidos.
Segundo o diretor. no noturne o pdblico & muito voldtil devidoe ae trabalhe. Quande hd muiks desempregados o presenga &
alen ¢ a evasdo € baixa. mas quando cai ¢ desemprego os ulunos evadem para trabalhar,




Quanto i Escola C, os poucos professores que responderarmn o questiondrio’ 2, colocaram outros
problemas da Escola Plural e nio fizeram quaisquer referéncias 4 nfo retengfio. Os dados relativos 4
retengdo descritos ne Informativo de Contexto e Desempenho mostram os seguintes resultados: ensino
fundamental dmo — retidos ao 2° aiclo 11,5% e no 3° ciclo 0%, evadidos no 2° cicle 2,5% e no 3°
ciclo 19, a distorgio idade/ciclo e 12,7% no 2° ciclo e de 21,2% no 3° ciclo; ensino médio diume -
retidos 22,79 e evadidos 0,9%; e no ensino médio noturno - 27.9% de retidos e 14,1% de cvadidos.
Apesar de se colocar francamenie a favor da Escola Plural, a Escola C apresenta o pior quadro de
retenciio enire as trs escolas pesquisadas. Estes dados revelam uma posiciio contraditéria, pois a
retencao contrana o8 principios defendidos pelo programa, mesme sendo admitida pela SMED.

Assim, analisandao o resultado da pesquisa do GAME e da nossa pesquisa, percebemos que a
posicio dos professores frente 3 Escola Plural € diversificada. Concordamos com o GAME guando ele
classificon a posicio dos professores em 3 grupos. Contudo, apesar de ndo sabermos quantificar e
mensurar, percebemos gue o mimero daqueles gue se colocam contririos as propostas da Escola Plural
nio é pequeno. Muitos ficam calados nas escolas e continuam as suas priticas como antes.
Perccbemos que agueles professores que sdo ativos ¢ propositives e que buscam inovar sua forma de
trabalhar € a rotina da escola, nio estio em grande ndmero nas escolas.

A SMED/PBH nao tem ficado parada. vérias iniciativas v&m sendo tentadas para vencer as
resisténcias dos professores e forgd-los a mudar sua forma de trabalhar e alterar o funcionamento das
suas escolas que depende muoito da sua posigio. Uma delas foi a criaglic do GAVIFE, da GCPF, do

Acompanhatento da Politica Pedagdgicam

e, mais recentemente, a criugio do Monitoramento da
Inclusdo. Estas medidas sfio fortes, porédm recentes. Os resultados ainda s imprevisiveis. Porém,
deixa evidente que a SMEDYPBH nico abandonon scu propésito de tornar a educagiio oferccida nas
escolas municipais de alta qualidade para os meninos € meninas pobres das regides degradadas da
cidade. A resposta do professorado ainda nao foi evidenciada. Fica em: aberto o desfecho da luta entre
PBH e 03 professores que resistem 35 mudangas propostas pela Escola Plural. Se na primeira década

de implantagio da Escola Plural os professores conseguiram manter muito da organizagio tradicional

12 Cabe lembrae aqui que a direcin da escola colocou em volagdo eotre as profisseres se a escola deveriu s abrir pard a
nossa pesquisa ¢ se eles desejariam responder o questioninao. Houve uma votagfio maica para que nfio deseovolv8ssemns a
pescuisa. Contudo, conzeguimos colher informagdes na diregio, no secretaria, na GERED, com alguns professores
[ngLCDS} nos corredores, no Informative de Contexto e Desempenho e no Projeto Politice Pedagdgico da escola.

"} 0 GAVIFE ¢ a Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo do Funcionamento dn Yida Cscolar fiscaliza o cumprimento
da lei & funcionamento didrio das escolas. GCPF que antes era GCPP, Geréncia de Coordenagio da Politica Pedagdgica e
de Formagio que passou a afuar mais prosimo das escolas e acompanhar a vida escolar. A cringdo do Acompanhamenta
Escolar com um trobalho cunjonio de virios gerfneins o dus gerdneizs regiongs de educagio estd pressionundo 23 escolas a
buscarem melhores resultados cducacionals modificando suas rolinos. Aldm disto, o partir de 20606 2 SMEDYPBH crivu o
Monitoramento da [nclusdo gque vem peompanhando de perto o trabalho dus escolas @ parpr de vickos indicadores, por
exemplo, de vulnerabilidade social da regifio onde esld situnda e dos wlunos gue atende ¢ de desempenhn escolar dos alunos
nas avaliugdes externas como 0 SAER, SIMAYE, ENEM ¢ Prova Brasil. Tadas estas medidas que estdo seodo tomadas
pela SMEPEH forgariio us cheolas 4 mexercm nis suas rotinas, pois 1m uumentade a pressdo sobre elas.
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nas escolas da RME, mesmo com uma poelitica que propusha uma mudanga radical, dagui para frente,

parece que a SMED/PBH nio quer adiar mais as mudangas propostas pela sua politica educacional.

5.6- A resisténcia das escolas municipais em alterar radicalmenie a sua forma de organizacio

para garantir g implementacio da Escola Plural

Na se¢io anterior procuramos mostrar que os conflitos produzidos pela implementagio da
Escola Plural, envolvendo os diversos imteressados na educacio coferecida pela PBH, véin interferindo
nos seus resultades. Isto acontecen porgue alguns deles usam de estratégias especificas para ndo mudar
A% sUas oHnas e nio ler que assumir mais custos do que aqueles gue habitualmente ja assumiram. Ou
mesmo para niag perder 0 gque conseguiram e gue julgam gue perderdo com a nova pelitica educacional
da PBH.

Consideramos gue a implementagio da Escola Plural depende muito das mudangas que devem
ocomrer na organizagio das cscolas munmictpais. Se elas niio ocorrerern o Programa nfio serd
implementado. E, como vimos, praticamente em todas as cscelas da RME permanece muite daguilo
gue foi combatido pela Escola Plural. Ou seja, as escolas continuam, cm grande medida, organizadas
seounde o medelo tradicional. Esta resisténcia das escolas em medificar o scu funcionamento
cotidinng deixa pistas de que os resultados desejados em termos de equidade ainda sdo insuficientss.
Mas, o que faz com que as escolas tenha (anla dificuldade em mudar a sua organizagao? Enconlramos
algumas explicagdes para este falo nas leorias organizacionais. Porém, até que ponto estas explicacdes
valem para a Rede Municipal de Ensino de Bele Horizonte?

O sistema de protecfio social hrasileiro foi montado sobre os principios meritoeriticos, nas
décadas de 30 e 40 do século passado. Como a educagio € uma parte inmportante do sistema de
protecio, o sistema educacional também foi construide sobre esta base. Assim, as escolas que foram
sendo criadas estavam especialments volladas pars a classe média e os trabalhadores assalatados gue
era um grupo relativamente pequene na soctedade brasileira. O acesso a escola era restrito, nao havia
vagas suficiente para atender a demnanda crescente. As escolas também {uncionavam sob a orientacio
do principio meritoerdtico. E, por 1550, organizaram-se com uma teia de exigénecias que cra melhor
respondida pelos alunos provenientes dos setores médios da sociedade g, por outre lado, dificultava a
permanéncia de eriangas e jovens provenicntes dos sctores populares.

O nosso sistema educacional, desde a sua cringho ¢ expansfio, sempre foi dividido entre as trés
csferns de governo, isto €, federal. estadual e mumicipal. Todos os sistemas eram onientados pela
mesma lei de diretrizes e bases da educagio, como, por exemplo, & 5692 de 1971, Mesmo, os sistemas

estaduais € municipais cstavam regulamentados pela Lei Federal, o que forgava wma uniformidade
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quanio a orgamizacio e o funcionamento, Assim, ¢ sistema educacional brasileiro vem funcionando da
mesma forma ha quase 70 anos. Evidentements que com tantos anos arganizados da mesma forma e
funcionando sob os mesmos principios, mTaigou-se na cultura educacional esta torma de conceber a
educacie.

A Escela Plural se insurge contra tudo isso. Ela se propds alterar radicaimente o funcionamento
do sistema municipal de ensino de Belo Horizonte. Ela considerava que o sistema que vigorava era
excludente, rigide, anti-popular, fragmentado, hierarquizado, pouco acessivel aons setores populares e
pouco aberto ao controle societirio sobre o fazer didrio das cscolas. Em seu lugar a Escola Plural
huscava construir uma escola acessivel a todos, inclusiva, democriiica, com relagdes simétricas entre
todos aqueles que convivem no sen dia a dia, voltada para as camadas populares da sociedade
belorizonting & aberta a participagio da comunidade escolar. Além disto, a Escola Plural buscava
melhorar o desempenhe académico dos seus alunos. Para isto, propunha wmna cscela de qualidade para
as classes populares (SMED/PBE 1994).

Se a Rede Mumicipal de Ensino vem funcionande hd tantes anes sob os principios
meritocraticos e as escolas construiram sua organizacio intema com este objetivo, € uma tarefa muito
dificil alterar esta forma de luncionamento do seu sistema educacional e a organizagao das suas
escolas, Alverga, ao estudar as dificuldades de mudangas nas organizaches puiblicas, sugeriu que
existern 4 explicagdes para estas dificuldades. A primeira cxplicacio advém de o fendmeno conhecido
como “dependéncia de trajetdria”. A segunda destaca “as caracteristicas intrinsceas is instituicBes
publicas”. A terceira destaca “a auséncia de legitimidade e apoio social para as mudangas™ E.
finalmente, a quarta explicagao destaca “o problema da agdo coletiva”. Procuraremos nesta segiio
mostrar quais destes argumentos explicam as dibiculdades de mudangas organizacionas nas escolas
municipais de Belo Horizonte e, consequentcmente, na implementagio da Escola Plural.

Segundo Alverga, a cxplicagho da dependéneia de trajetdria parte do prineipio que toda
organizagio priblica, & medida que vai se constituindo adquire determinadas caracteristicas internas
que sio rotinizadas. Estas caracteristicas resultam do aprendizade no contato com ¢ meio ambiente
cxterno em que busca intervir, oferecendo os bens e servigos piblicos para o8 quais fol criada. No
funcionamento da organizagio piblica acontece a aprendizagem tanto dos seus membros internos,
guanta dos individuos que sc beneficiam dos seus servigos. Este aprendizadoe cria modcles subjetives
dc percepeiio do funcionamente da orgapizagao piblica e dos bens e servigos olertados. O modela de
organizagac que se ¢riou, a percepcio do seu funcionamento e dos servigos que oferece e 08 processos
de aprendizado construidos nas interages entre os atores internos e o ambiente exterme sao
construtdos ao longo da histéria da organizacio € tendem a criar um caminho para ela trithar aue

dificilmenie serd allerado. A diregiio inicfal de funcionamento da erganizagio é refergada pelo seu
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processo histérico. E este fendmeno que é chamado de dependéncia de teajetdria. Qu seja, um
fenfimeno em que as organizagoes publicas tendem a continuar fazendo o gue sempre fizeram. Pois, o
ambiente intemo ¢ o extemno a ela aprenderam a fazer deste jeito e somente com estimulos muito
grande, & organizagao tendera alterar a sua direcfio inicial. Neste caso, sa0 necessdrios yma grande
quantidade de recursos & um tempo grande para que a mudanga organizacional possa se processam.
{Alverga 2005)

Diante disto, entendemos gque as escolas, cnquanto wma organizagio publica, possul um
ambicnic intcrno, historicamente construido, com rotinas altamente crislalizadas e apreendidas pelos
seus atores intermnos ¢ seus beneficidrios externos. Tanto os atores internos 3s escolas, guanto os
cxternos a ¢las, construiram wm aprendizado e constituiram um modele de escola. Este modele vem se
reproduzindo ao longo de tantos anos de funcionamento do sistema educacional de Belo Horizonte. O
modclo de escela forteniente presente e culturalmente apreendide ¢ o que os gestores da SMED/PBH
chamaram de modelo tradicional.

As caracteristicas do modelo tradicicnal combatido pela Escola Plural sio, em linhas gerais, a
escola seriada, centrada apenas nos aspecios cogrnitivos, voltadas para reproducfic des contelidos
programiticos, hierarquizada, rigida, com processos avaliativos unidirecionais {partinde do professer
para os alunos) e voltados para a metorizacio dos contetidos, mensuragio do desempenho individual
dos alunos, fragmentada, entre cutras coisas. Fstas caracledsticas loram apreendidas comeo algo
natural a qualquer sistema educacional, por isso os scus principais atores nfio linham motivos para
colocd-las em questio e procurar modificd-las. Pelo contririo, a rotina e o aprendizado provenientes
delas tendem a reforgur o seu [uncionamento, segundo Alverga.

A Escola Plural buscou alterar radicalmente o sistema educacional e as unidades escelares e ent
um curlo espaco de tempo, segunde pretendia o seu primeiro eixoe norteador. Segundo a dependéncia
de irajetdria, nenhuma mudanca organizacional mais prolundo ocorre de forma tio répida. E preciso
ternpo para se constituir um processe histérico de aprendizagern. Isto explica, em parte, porgue a
Escola Plural ndo conseguiu alterar de forma profunda as escolas da RME. Na verdade, no decorrer
deste trabalho ja demonstramos que as modificagdes que aconteceram nas cscolas municipais de Belo
Horizontc foram, em grande medida, aquelas que levaram a adaptacio da macto & micro
implementacio. Enquanto nos aspectos intermedidrios e prolundos as releréneias 520 aguelas da escola
tradicional. Para confirmar esta proposigdo, cituemos novamente a coastatagho do GAME sobre o
funcionamento do conjunte das escolas da rede muntcipal e da atuacio de seus professores no ano
2000. portanto, cinco anos apés o micio da implementagio. Veja o que diz o GAME sobre as cscolas,

“por diversas vezes, os pesquisadores ficaram atdnitos porque escolas indicadas
come ‘plurais’ apresentaram detalhes grosseiros que nfio se enquadravam na




proposta. Algumas demonstravam equivocos nas {omas de interpretagao desses
eix0s, embora dizendo-se “Plurais”. Outras, diziam-sc resistentes ao programa ¢
apresentavam-se com priticas avangadas voltadas inleiramente aos principios da
proposta e outras, amnda, consiruiindo com  dificuidades o sew projeto,
evidenciavam lutas internas entre grupes de professores, denotando, A5 vezes,
convicgiio por propostas opostas, até mesmo por desavengas pessoais de poder,
semn sentdo pedagdgico, (GAMEMEMG 2000, p 59)

Além desta visfio das escolas, citaremos 3 visdo de geral dos professores identificada pela

pesquisa do GAME, descrita assim,

“pode-se identificar que hoje ha 3 tipos de grupos de profissionais atvando na
escola: aqueles que acreditam na Escela Plural, os que buscam entendé-la para
incorpora-la a sua prética e os que nio acreditam na proposta. {Idem, 61)
Nas se¢des anteriores moestramos que as escelas que pesquisamos confirmam a descrigio feita pelo
GAME, ou seja, mantiveram muitc das priticas tidas como tradicionais. As mudangas, em sua
maioria, sdo apenas [omnais, As referépcias dominantes nas trés escolas sdo aquelas combatidas pela
Escola Plural.

Em relagio aos prolessores, também, encontramos nas 3 escolas um quadre como o descrito
pelo GAME. Conwdo, percebemos através dos questiondrios aplicados, do material coletado e
analisado, das conversas informais na sala dos professores e no pdlie com 0§ alunos, das reunides,
congressos e asscmbléias de que participamos gue hd wmna predomindncia de priticas tradicionais. Se
houve um momente inicial de efervescéncia do debate, logo apds o inicio da implementagio da Escola
Plural, percebemos que agora hd um arrefecimento deste debaie. Consequentemente, encontramos nas
trés escolas pesquisadas, um professorado mais preocupade em cwmprir as determinagdes da PBH ¢
atender as demandas burocriticas exigulas pela escola, do que buscando construir projelos 4 serem
desenvolvidos coletivamente pela trma, Nio sabemos precisar como s30 a3 aulas, pois ndo tivemos
acesso s salas de aula para csta pesquisa, mas ao olkarmos o material diddtico dos professores ¢ a sua
disposicio para as aulas, tudo leva a crer, nas trés cscolas estudadas, que as aulas pouco sacm da rotina
do quadro de piz ¢ do livro didético.

Voltando-se para os recursos, mostrames que houve um grande esfergo da PBH e da SMED
em garanti-les. Pois, como afirmou a Secretdria Municipal na época da apresentagio da Escola Plural,
o programa exigiria wma grande quantidade de recurso, por isso, a necessidade de cnvelvimento do
prefeito ¢ dos secretdrios da drea econdmica nas discussdes. Vimos que a PBH tem gasto cerca de 30%
de suas receitas com educagio. Este percentual ez o gasio per capifa chegar a cerca de R$ 3000,00
por alung ao ano nas escelas municipais. Os outros recursos também foram utilizados em grande
guantidade, como j4 tratamos anteriormente. Contudo, ac que tude indica, sem querer emilir um Juizo

dc valor, ou eles foram gastos de forma equivocada ou loram insuficientes. Pois, ainda persistcm, com
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grande lor¢a nas escolas, as releréncias da escola tradicional e os resultados da inchisio, ainda deixa
dividas. Niio podemos nos esquecer que hd nm curto cspago de tempo entre ¢ infcio da implementaga
da Escola Plural e os dias atuais. O tempo também aparece como um recurso que pode cnntribuiti
positiva cu negativamente para o programa. !

A dependéncia de trajetdria ¢ uma explicagio forte para as dificuldades da Escola Flural. Pois,
como jd advertiamos antes, para que a Escola Plural colha os logros aos quais foi criada, necessita de
que as suas unidades cscolares alterem profundamente 3 sua organizagio. Mas, como o modelo
tradicional persiste, tanto intemamente nas escolas municipais, como em ouiras redes'™ que fazem
parte do ambiente externo e competem com o programa, hi uma tendéncia & sua continuagio nas
escolas muricipais de Belo Horizonte.

Mas, se a dependfnecia de trajetéria favorece a permanéncia das referéncias do sistema
tradicional na RME, vgjamos sc outras questdes organizacionais imterferiram nas dificuldades da
Escola Plural. Assim, Alverga para cxplicar as dificuldades quanto 45 muodangas nas organizacdes
piblicas, chamou a atengio para uma cutra questio organizacional. Segunde ele, as mudangas
organizacionais sfc propostas para serem executadas de forma global. No cntanto, as instituigdcs
pliblicas conseguem alterar a sua organizacfio de forma incremental & continna, ou scja, pequenas
modificugoes ao longo do tempe. Neste sentido, ele argumenta que uma das causas dos insucessos das
mudangas nas organizacoes das inslituigoes publicas estaria no

“plobalismo das iniciativas de mudangas que pretendem mudar ‘tudo de uma
vez', cotno se todos os problemas fossem igualmente importantes. Ou seja, uma
cuusd relevante para explicar o insucesse das  tentativas de  reforma
administrativa seria a incompatibilidade existente entre o carfiter globalizante
das teatativas de reforma administrativa e a natureza incremental da
transformagio institucional.”™ (Alverga 2005, p 11)

Isto acontece porque diante da grande quantidade de objetivos a serem atingidos pela reforma,
0§ principais ateres intcrmos da organizagdo sclecionam aqueles que julgam ser importantes para
executi-los. Normalmente eles fazem uma escolha por agueles objetivos gue julgam ser de maior
importineia ¢ que, ag mesmo tempe, lhes trazem perdas meneres e descartam os outros que nag lhes
intcressam. Alverga utiliza o exemplo da reforma do estado brasileiro proposta para 0s anos de 1990,
Foi proposta pelo govemo, naqueles anos, a reforma de esiado juntamente com o ajuste fiscal. O

argumento oficial era que as duas coisas eram necessarias e s& misturavam. Ne entanto, os servidores

das institui¢oes piblicas diante de urn nimero grande de abjetivos, se mostraram dispostos a cooperar

M a5 escolas da RME convivem em Belo Hoeizunte com escolas da Rede Privada de Ensine ¢ cam cscolas da Rede
Estaduzl de Ensino. Este cendirto rem furte influfneia sobre o Escola Plural jd que reiorga as referéneias do modelo
tradicional @ amplia » competicio por resultadns. Além de gue muitos professores trabalbam conjuntamente na RME € nas
outras redes de ensino. Este faig interfere nos resuliados du Escoly Plurd], pois, eamo ji tratamos acima, alimenta o modelo
subjetivo tradicional, amplamente aceito & refiogy a diregho adeada inicialmente pelo sisterna educacional.
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com o ajuste liscal e a reduzir a pressio por melhorias salariais. Enquanto que em relagio a reforma do
cstado se colocaram complelamente contrrios. Ou seja, a reforma do estado foi para a lata de lixo,
porque envolvia interesses fortemente consolidados e provocaria perdas maiores. No calculo racional
dos scrvidores, colaborar com o ajuste fiscal era melhor do que arriscar na reforma do estado.

Em relagdo & Escola Plural temos que ela foi proposta para ser implementada de forma plobal e
modificar radicalimente o sistemia educacional de Belo Hernzonte. Os sens objetivos eram diversos,
entre o5 quais destacamos a universalizagio da cobertura e do acesso; a imclusio de criangas,
adolescentes, jovens e adultos pobres; a melhoria do desempenho educacional dos seus alunos; a
modificacio crganizacional das escolas; a redugdo da reprovagdo, repeténcia € evasdo, entre outras
coisas. Entendenios que os professores municipais, a partir do niomento que se iniciou a implantacio
da Escela Plural, teriam que assumir todos os objetivos propostos. Contudo, utilizando a explicagao
proposta por Alverga, poderemos chegar a conclusio de que eles fariam uma escolha per aqueles
cbjctivos que julgam: de maior importdncia e ¢om custos menores para eles, Diante disto, estariam
dispostos a assumlir parte do Programa que nao alterasse de forma radical a sua rotina, pois esle € um
fator que gera a sensacio de perda, por exigir o aumento do trabalho.

Com ficou evidente na pesguisa do GAME e nas escolas que pesquisarnos, as escolas optaram
por implementar parte do que foi proposto pelo Programa. Entre todas as modificagbes que foram
propostas pela Escola Plural, aquelas que estimulam as reunides pedagdgicas e cria o coletive escolar
[pram as mais aceitas pelos professeres. Quande a legislagdio permitia as reunides pedagdgicas
semanais, praticamente em todas as escolas elas aconteciam. No dia da reunido os aluncs eram
dispensados 2 horas mais cedo, para que ela acontecesse. Nio temos dados sobre gquantas escolas
faziam-na, mas quando a SMED/PBH suspendeu estas reunifes a partir de 2005 para cumprir o
estabelecido pela Lei Federal 9384/96, houve manifestacio de praticamente todas elas, como nos
revelou uma gestora da SMED. O GAME constatou que os professores consideravam este espago
coletivo como fundamental para a vida das escolas, e descreveu assim o resultado de sua pesquisa,

“uma das grande mudangas introduzidas com o programa Escola Plural foi a
pricrizacio dos tempos coletivos no ambiente escolar. ‘fudo era discutido e
decidido coletivamenre’. As reunides pedagégicas possuem uma posicio de
deslaque neste contexto. Niio existe mais una diregdo ou uma coordenagfo gque
decide e impoe. Exisle uma gestio democritica. Conteddos, projetos, hordrios
sao decididos e aprovados pelo comjunto dos profissionais da escola (grifo
nossa). Tudo é compartilhade.” (GAME/UFMG 2000, p 65)
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Nao temos ditvida de que para chegarmos a resultados mais conclusivos sobre o efeito “lata de
05

lixa™™, é preciso unia pesquisa e mmna andlisc mais qualificada. Mas, fica mutto evidente que este
efeito vem acontecendo. Aqueles elementos da Escola Plural que sio liceis de serem vistos peios
gesiores municipais, as escolas ¢ os professores procuram implementd-los. Neste caso, incluimos os
ciclos de formacho, a nfo retenglo, a universalizacho do acesso, a gestio democritica, os espagos
coletivos de decisio como assembléias, colegiade, eleigfes de diretores € a Caixa Escolar. Mas,
aqueles elementos do programa dificeis de serem apreendidos a “olho nu” sde descartados ou sio
tratados como se niio existissern. Neste caso destacamos, a avaliacao continuada dos processos de
ensino e aprendizagem, o curriculo ampliado, os projetos pedagdgicos, alteragdes mais profundas na
orgaizacao dos tempos e dos espacos escolares, entre oulras coisas. Com isso, temos uma rede
escolar que amda tern muitos problemas para resolver para que as escolas atinjam um nivel de
orzanizacao proximo do proposto pela Escola Plural. Enquanto isio, elas vao se comportando como
um hibrido ou como uma organizagio em transicic.

Além da dependéncia de trajetdria ¢ do problema organizacional, utilizamos a terceira
categoria proposta por Alverga para compreendermos as dificuldades relacionadas com a
implementacfio da Escola Plural. Trata-se da “argumentacio socioldgica™ Nestc caso, hd o
rocconbecimento de que a transpeosicao de modelos organizacionais de um determinado lugar, com as
suas caracteristicas culturais, econdmicas, politicas ¢ socials, para outro, com caracteristicas
totalmente diferentes. tende a néo consepuir atingir o8 seus objelivos de mudangas organizacionals. A
transposicio de modelos acontece, na maioria dos casos, em amnbiente onde hi um déficit de demanda
pela refiorma (Alverga 2003).

Agpesar, de termos cuvido durante a pesguisa que a Escola Plural foi planejada na Espanha ¢
aplicada no Brasil, ou como afirmon um dos dirigentes do Sindirede que a “Escola Plural antecipou a
LDBEN 9394/94, ambas de cunho neoliberal, implantadas como exigéncia do FMI & do Banco
Mundial.” {(em resposta a0 questiondrio para esta pesquisa), 2 Escola Plural € uma politica educacional
gue nasceu da realidade educacionat de Belo Horizonte e das escolas municipais da prefeitura. Além
disto, o programa nio estabelece um modelo timico de escola. Ele admite que a organizagio devera ser
constrmida através do diflogo da escola com a comumidade a que serve, Para 15to foram propostes

viirios cspagos de construgfio democratica da organizagiio escolar que melhor atende As demandas da

93 O efeite lata de lixo foi descrity um poeo ucimi. Trata-se de um scordo tcie entre s executotes @ o5 gestores
publicos. O seja, os primeires se comprometem a implementur delerminados pontos da poditica proposta, em o ffo
implementam auttes ponis que consideram problemdticos. MNeste caso, jogam na fata de lizo o5 ponns da politica que ndc
desajam implementar, Tsto acontece muito em relagdo o peliticas que exigem para sua eaccugdo modangas nas
organizagdes piblicas, atteramdo de forma profunda o reting de [uaciooamento das instiligdes.
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comunidade. Ademais, a Escola Plural traz caracteristicas proprias, nio vistas cm outros sistcmas
educacionais.

Julgamos quc o argumento da transposicio de modelo (argumentacio socioldgica) nfio pode ser
considerado para explicar as dificnldades relacionadas com a implementagio da Escola Plural. Este
argumenio nao se sustenta diante das evidéncias apuradas pela pesquisa. Por [im, Alverga apresenta
uma quarla categoria analitica para explicar as dificuldades de implementacio da Escola Plural. Trata-
se o “problema de aciio coletiva™.

Segunde Alverga, o insucesse das lentativas de refomma da adminisiragao pidblica ou de
modificacdes nas instituigdes pablicas & explicado devido ao fato de a reforma ou mudanca
organizacional ser um bem puiblico, portamo, gera problema de acio coletiva. Para ele umn bem
piblico € um tipo de bem cujo o custe de exclusiio é muito alto, Qu seja, excluir quem n3o contribuin
acaba sendo mais alto do que o hem ofertado. C bem ofertado niio € de uso mdividual. Assim, fanto os
que defendem a reforma e lutam por ela, quanto aqueles individuos que nio fizeram nada, acabam se
beneliciando dela. Trata-se do free-ridder. Este fato provoca a desmobilizagio daqueles individuos
motivados a levi-la a cabo. E provoca também o desintercssc daqueles que de fora da organizagio
piiblica s¢ beneficiariam da reforma (Alverga 2005)

Por outro lado, os individuos que se opdem a politica acabam por ganhar forga. Isto acontece
porque os apoiadores da reforma nac €m motivagao para defend2-la, j4 que tanto quem defende,
quante os gque n3o delendem sairdo beneficiados. Com isio, a reforma ou mudanga organizacional
tende a fracassar por falta de apoio e porque os elementos favordveis a ela ficam cofraquecidos.
Enquanto os seus adversdrios cncontram-sc fortalecidos.

A Escola Plural ¢ um politica educacional que apresenta custos concentrados e beneficios
disperses. Os custos incidem principalmente sobre os professores. Percebemos e jd afimmamos islo
anteriormente que existem 3 grupos de professores. Aqueles que assumiram o programa e gue
procuram trabalhar segundo as suas orientagdes. Um oulro grupo intermedidrio que mudam algumas
das suas praticas pedagdgicas e outras continuam como antes. E um terceiro grupo que rejeita
integralmenie a Escola Plural e ignora as suas oricntagbes. Nas informagdcs que colhenios na nossa
pesquisa, nao identificamos nenhuma sangiio sobre aqueles professores que ignoram a FEscola Plural e
sobre aguelas escolas que continuam trabalhando de forma tradicional. Fica claro que tanto os
professores que “aderirarn™ ao programa, quanto aqueles que continuam trabalhando de lorma
tradicional reccbetn o mesmo saldrio. Nio ha incentivo diferenciado nem para o prolessor, nem para a
Escola. Ao perguntar um ex-gerente regional de educagio sobre os incentivos aos professores, ela

respondeu que
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“em 1996, o dada uma gratificagio no contracheque, como incentivo pela
implantagdo do prejeto. Nio houve critério nenhum para isto, Foi dado a wdos
os profissionais, indiscriminadamente. Na verdade, isto ndo foi ‘incentivo’, mas
uvma [orma de dar um aunento que nio foi aumento, pois foi apenas um
‘penduricalho’, sobre ¢ gual nio incidia glingiénio, 13° saldirio e outras
vamlagens, Lembro-me que foram cerca de R$ 80,00. Pesso estimar que
equivaleria hoje a mais ou menos R$ 200,00.” {ex-gestora regional de educacio
e atualmente professora municipal em resposty a0 questiondrio para a pesquisa)

A colocagdo acima frisou guc os incentivos atingiram a odos o3 professores da RME, sem
distingio, Assim, que motivacio teria agqueles professores gue nfo se idemtificavam politica e
ideclogicamente com a Escola Plural para alterar sua forma de trabalhar? Com certeza, eles leriam
poucos molivos para mudar sua forma de wrabalhar e assumic outras obrigagoes, além daguelas que
rotingirarnente eles ji assumem. E se os professores ndo se dispuserem a mudar sua forma de trabalhar
e reorganizar o seu ambiente, a Escola Plural ndo serd implementada ou serd apenas parcialmente
implermnentada.

Portanto, o guadre que sc desenhou ae longe do caminho percorrido pela educacic oferecida
pela PBH revela muito este desinteresse dos professores cm alterar sua forma de trabatho e,
conscquentemente, as organizagdes escolares. Com isso, a Escela Plmal sepue parcialmente
implementada, trazende um misto de educagiio voltada para os pobres, principalimente nos aspectos
formais (as vezes pontualments em algumas escolas nos aspectos informais) e ainda com forte
presenca da organizagio tradicional no nivel da micro implementacao ¢ no colidiano das escolas,

A partir dos modelos propostos, nesta seclio, para andlise das dificuldades que cercaram a
implementagio da Escola Plural, vimos que a dependéneia de trajeténa oferece uma hoa explicacio. A
lendéncia que ccrca as organizagbes piiblicas de continnarcm fazendo o que sempre fizeram € muito
forte. Drai. existir na propeosta do progrania de uma mudanga radical das escolas municipais de Belo
Horizonte, um desconhecimento, ou mesmo um otimismo en relagfio aos professores € s escolas. E
hd, tamb&m, um otimismo em relagio ao programa. Pois, fica subentendido que os gestores
acreditaram que, ac apresenti-lo, colocando a piblico os seus objetivos, ndo haveria resisténcia ou, se
existisse, seria algo pontual, facil de ser comomado, Mas a realidade tem se mostrado diferente,

Além da dependéncia de rajetdria, a utilizagio da explicagao que trabalha com os problemas
de mudangas crganizacicnais nos permitiu identificar que havia conflitos entre a proposta da Escela
Plural e a realidade organizaciomal das escolas que compdem o sisterna municipal de ensino. Enquanto
o Programa Escola Plmal propunha uma mudanga radical c rdpida na organizacfio das escolas
muncipais, cstas respondiam lentamente &s propostas de mudangas, A partir desta calegona,
conseguimos entender porque apenas superlicialmente um grande admere de escolas municipais

modificou sua organizacio para atender a proposta do programa.

237




Em relagiio i lerceira categoria analitica, que explica as dificuldades de implementagio de wmna
mudanga organizacional feila através da transposicio de modelos de uma realidade para oulra, nio se
aplica ao case da Escola Plural Isto porque, todo o desenho e ¢ projeto desta poliuca edueacional
nasceram da necessidade gue a RME tinha de enlrentar os graves problemas que atravessavam a sua
vida. Por fim, a explicacao através das diliculdades de implementagio da Escola Plural utilizando
como categoria o problema de acio coletiva ou do free-rider. Consideramos que esta explicacho se
aplica & Escola Plural, pois os incentivos para adesdo ao programa eram distribuidos de forma
mdiscriminada a todos os professores. Logo, agueles que nao se imeressavam ou que faxiam oposicio
a ele teriam os mesmos incentivos e benelicios daqueles que se empenharam na sua nnplementagio.
Conscquentemente, estes (llimos ndo terio mcentivos para continuar a implementaciio e deixam de
apoid-la, diminuindo a demanda e aumentando as dificuldades para implementagfio da Escola Plural.

Estes argumentos respondem a questio da dificuldade de mudanga organizacional que cerca as
organizagdes publicas. Eles serviram para rcvelar que as escolas municipais, enquanto organizagies
piiblicas, precisam de fempo e incentivos para altcrarem as suas rotinas. E, principalmente, para
compreendermos porque as escolas municipais nindaranm pouco a sua organizagio € a sua rotina. Neste
caso, se a4 Escola Plural depende, em grande niedida, das mudangas nas escolas da RME de Belo
Hoozonte para ser implenentada, evidentemente que terd imensas dificuldades para atingir os seus
objetivos. Contudo, apesar da permanéncia de muitos elemenios Iradicionais, algumas novidades
loram constatadas. Isto se explica pelo cardler incremental das mudancas organizacionais. Mas, pelas
catcporias propostas aqui para analisarmoes as mudangas organizacionais nas cscolas municipais,
podemos afirmar gue serd necessiric um tempe maior, uma maior quantidade de recursos, e incentivos
seletivos para gue elas venham a alterar de forma significativa a sua organizagdo e veltem-se para as

eriangas, adolescentes € jovens pobres, motive pelo qual [oi criada.
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6- CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho procuramos mostrar que as iltimas décadas do século XX revelaram que os
sistemas ecducacionais de virios paiscs apresemiavam problemas e gque nio conscguiam obter
resultados satistatdrios, na busca dc um melhor desempenho académico daqueles individuos que
acessavam as suas cscolas. No Brasil, a ineficiéneia dos sisiemas educacionais ficava patente devido
aos elevados mimeros de reprovagho, repeténeia e evasfio. O grande nimero daqueles individuos que
abandonavam a escola, apds sucessivos fracassos, [azia aumentar a desiguaidade educacional.
Enquanto aquelas criangas e jovens provenienies das Familias com renda mais alta conseguiam avangar
e chegar aos ponos mais elevados da lormagio académica, s criangas e jovens provenientes das
familias com rendas mais baixas nio conseguiam concluir as quatro primeiras séries do ensino basico.

Este quadro exigin dos govermos intervengdes e reformas nos sistemas educacionais. Nas
décadas de 1980 ¢ 1990 virias reformas foram empreendidas pelos governos estaduais e mumicipais.
Acontecccram pelo menos 3 geragfes delas e cada wma perseguia ohjetiveos distintos. A primeira
geracio buscou-se melhorar o acesso. A segunda procurou tornar o sistema mais eficiente,
aumentando © controle das comunidades sobre as escolas e melhorando a oferta dos insumos
educacionais. Devido 4 insuficiéncia dos resultados, uma terceira geraclio encontra-se ¢in andamento,
buscando melhorar a qualidade da educagio e a efetividade das escolas,

As reformas educacionais nic perseguiam 08 mesmaos objetives, nE0 apresentavam o5 MMesmos
conteddos ¢ ndo foram implementadas da mesma forma. Diante diste, foram identificados pelo menos
3 Lipos diferentes de politicas ou reformas educacionals. Uma voltada para o acesse gue propde,
principalmente, a melhoria dos insumos educacionais. Qutra voitada para a qualidade quc propée,
cntre outras ¢oisas, o maior controle por parte da comunidade escolar sobre o trabalho da cscola. E,
por fim, as polilicas educacionais volladas para equidade que prop8em a redugfic das distiincias de
aprendizagens entre ricos e pobres,

ldentilicamos, também, a existiéneia de pelo menos trés tipos diferentes de politicas
educacionais wvoltadas para a equdade. Estas diferencas advém da compreensao de equidade
educacional que os gestores pliblicos concebem. Existern as politicas educacionais que concebem a
equidade como maior oportunidade de acesso. Outras concebein que a melhoria da eguidade significa
a oferta dos recursos necessdrios para que os individuos pobres possam ter as mesmas condigGes de
aprendizagem dos ricos. E, por fim, existe wma concepgiio de equidade que considera que os saberes
nfic escolares das criangas e jovens pobres devem ser considerados insumos necessirios para o

processo educacional. Neste caso, a escola deve alterar toda a sua organizacio para acolher os alunos
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pobres e garanlir que eles possani ter um bom desempenho educacional. Neste caso, a educacio se
transforma em um direito inaliendvel das criangas e jovens e as escolas em um espago de socializagao
e de vivéncia das experiéneias educacionais destes alunos. A Escola Plural é uma politica educacional
que se encaixa neste Gltimo Lpo, E, como vimos, politicas educacionais deste Gpo apresentam grande
dificuldade de ser implementadas. Estas dificuldades t8m origens na necessidade de relorma
organizacional das unidades escolares e nos conflitos com aqueles interessados que mais perdem com
a sua implementacio.

Qs estudos que fizemos sobre a Escola Plural, nos revelaram as difteuldades que cercaram a
sua implementagio. Contudo, procuramos verificar, nfo 56 aquelas dificuldades préprias das politicas
educacionais voltadas para eguidade, mas, também, aquelas vindas das escolhas feitas pelos gestores
publbicos da Prefeitura de Belo Horizonte, durante o seu processo de implementagio. Procuramos,
também, identificar a1é que ponto estas dificuldades e escolhas interferiram nos scus resultados e na
busca dos objetivos planejados. Entre as dificuldades proprias deste tipo de politica, destacamos os
conflitos gerados, a distribuiciio dos seus custos e a necessidade de mudangas organizacionais e nas
rotinas das escolas municipais. Em relagfio as escolhas dos gestores publicos, destacamos & visdo do
processo de implementagio, a mobilizagio dos recursos, ¢ modelo de gerenciamento e gestio ¢ a
forma de implementagio.

Inicialmente, fizemes uma andlise do desenhe e da forma come foi a sua construgio. Neste
caso, desejivamos conhecer de perto o centedido da Escola Plural € ver os seus pontes centrais. Além
disto, procuramos conhecer como (o1 o seu desenho, quem participou da sua elaboraghio e como foia
participagio. No primeiro caso, identilicamos um importante diagndstico da situagio da rede
muicipal de ensine gue apentava os problemas que fazem parte da rotina do sistema educacional
brasileiro, como a reprovagio, repeténcia e evasiio, mas destacou, também, as iniciativas dos
professores e das escelas para superd-los. Fica clare que a Escola Plural queria a continuidade destas
imiciativas que agora conlavam ¢ot o apeio oficial.

() programa propunha, também, uma série de principlos inovadores que passava a noitear a
organizacgdo ¢ o3 objetivos das escolas municipais. Entre eles, destacamos a niptura com a escola
tradicional, com sua grade curricular, com sen sistema de avaliagio, com a sud forma de progressio e
de enturmagioe. Em seu lugar propis reordenar os tempos e os espagos de aprendizagem, ampliandao-
os; amphar o cenceito de avaliagho ¢ modificar o seu regisirg; modificar a fprma de enturmacio e
altcrar a centralidade da organizacfio escolar que deixa dc scr os contetidos programdticos ¢ passa a ser
as experiéncias socio-culturais dos alunos, através dos ciclos de formagfo: acabar com a teprovacio
em massa e estabelecer criténos e exigéncias para a retenciio; legar para as escolas a eniacio de seus

projetos politico-pedagdgicos que cstabeleceriam os objetivos do trabalho cscelar ¢ a forma cono ele
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scria vivenciado. Na verdade, a Escela Plural propés uma mudanga radical e imediata na rotina das
escolas.

(Quanto & participagio na claboracfio da Escola Plural, constatamos que houve o
envolvimenio de prolessores, pais, alunos e gestores. Contudo, esla participagio fol resirita e
direcionada. Ou seja, aqueles professores, pais e alunos que foram conwvidados a participar eram
aqueles que ja desenvolviam ou participavam de alguma atividade ou projeto nas escolas que [ugiam
da rotina tradicional. Nio houve, inmicialmente, o envolvimenio geral dos professores, através de
representagdes. Porém, durante o processo de implementagao foram constituidas vérias arenas, em que
¢ programa foi colocado em discussiio. Entre estas destacamos g Constituinte Escolar nos anos de
1969 ¢ 2000, as Conferéncias Municipais de Educacio e a criag@o do Conselho Municipal de
Educaciio. Nestes momentos, a SMED/PBH estabeleceu um amplo didlogo com os professores,
profissionais da educacho & a comunidade escolar e colocou 0s ponlos centrais da Escola Plural cm
debate. Ao final destes encontros, eles foram reafirmados e aprovados quase na sua forma original.
Estes encontros legitimaram o programa e vém sustentando a sua manuntengiio ao longo deste tempo.

Andlise de seu diagnostico ¢ do seu descnho permitiu afirmar que a Escola Plural € uma
politica educacional voltada para cquidade, para inser¢iic e transformacfio social da realidade das
criangas, adelescentes € jovens de Belo Horizonte. Apos o conhecimento do contetide & dos objetivos
do programa, voltamos nossa atengio para a concepgac de implementagio que orientava 05 gestores
municipais. Entre as diversas comecepgdes de implementacho, constatamos que os  gesiores
compreendiam que o processo de produgio da Escola Plural era um processe complicxo. Porém, eles
nio tinham consciéncia da resisténcia ¢ dos conflitos que scriam gerados pelo programa. Tivemos esta
compreensdo quando analisamos a quantidade de recursos mobilizados, ndo s6¢ para implementar, mas,
também, para sustentar a Escola Plural. A prefeitura de Belo Horizonte vem mobilizando wma grande
guantidade de recwrsos de toda a natureza para © programa. Além dos recursos econdmicos que
consomem cerca de 309% das suas receitas, 1 PBH constiluiu os instrumentos politicos, juridicos,
écnicos, materials e institucionals para sustentar a Escola Plural. Investiu emn reforma administrativa e
no plano de carreira para o magisiério municipal, contratou milhares de professores e outros
uahalhadores em educagao, fortaleceu a autonomia das umdades escolarcs tanto na gestdo educacional
quanto na financeira, vem formecendo grande quantidade de insumos educacionais e aparclhande as
cscolas.

Apesar deste esforgo, pereebemos que havia wma grande queixa dos professores sobre &
insuliciéncia dos recursos, principalmente, financeiro e (éenico. O Sindirede alega que os saldrios
erain baixos diante das novas exigéneias colocadas para os professores, decorrentes da Escola Plurak.

Por esie motive foram realizadas pelo menos 8 greves neste periodo, aléni de indmeras paralisagdcs ¢
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mamnifestagdes. Percebemos que a aglo do Sindirede contribuin para formagio de uma imagem
ncgativa da educacho municipal e para desgaste dos seus gestores.

Apds a andlise da concepclio de implementag@o, verificamos como foi ¢ processe de
implementagio da Escola Plural. Tomando como referéncia os pontos centrais da Escola Plural,
enconiramos um quadro que mistura elementos da escola iradicional, combatidos pelo programa, com
elementos propostos por ele, Constatamos gque nas escelas analisadas por nds e naquelas avaliadas pelo
GAME, os ciclos haviam sido implementados, mas havia uma forte referéneia nas séries; havia
flexibilidade quanto a0 curriculo, mas os contelidos programdticos tradicionais, defnidos no programa
da rede estadual de ensimo e nos livros didaticos, continuavam sendo utilizades em larga escala; havia
uma grande quantidade de projetos sendo desenvolvidos nas escolas, mas permanece a idéia de que
somente a aula, restrita ao espago da classe, utilizando o quadre de giz e o livro diddtico & considerada
moemento de aprendizagem; a relerfncia para organizagdo dos ciclos sfio as idades, porém a
enturmacio procura agrupar o8 alunos segundo o sev desempenhe académico; além disto, as
avaliaghes, a forma de registro escolar, a questio disciplinar, os processos pedagdpicos ainda trazem
as referéncias da cscola tradicional com grande intensidade. Estes dados mostram que ainda persiste
uma dissondncia entre o que foi proposto pela Escola Plural & o que esti sendo praticado
rotineiramente pelas escolas.

No entanto, percebemos que algumas mudangas ji estio presentes na vida das escolus
municipais. Entre estas, destacamos os cuidados na retencgfio dos alunos, a diversidade de atividades
nas escolas, 4 aproximagio com a comunidade e a relagfio mais préxima eatre todos os envolvidos no
cotidiano da vida cscolar. E destacamos, ainda, a participagao da comunidade escolar no seu cotidiano.
Esta era uma recomendagio do programa que propde a interagao da escola com a sua comunidade.
Esta interaciio deve acontecer em assembléias, nas cleiges para diretores, no colegiado, nas festas e
atividades diversas e na abertura da escola para eventos da comumidade. Nas nossas andlises, vimos
que atividades envolvendo a comunidade escolar estfo sendo realizadas. Algumas atividades sio
cbrigatdrias como as asseinbléias ordindrias escolares, a eleigde para diretores, a cleigio c as rcunides
do colegiado e da caixa escolar, Contudo, em duas das escolas estudadas verificamos que muitas
oulras atividades sio realizadas, provocando um aumento da presenca da comunidade no seu dia a dia.
A pesquisa do GAME também constateu a presciga da comunidade nas escolas que foram estudadas.
[sto leva a crer que ern muitas escolas da RME, a participagio da comunidade esta se tormando wma
rotina. Consideramos que a participacio € um dos pontos da Escola Plural gue melhor se encontra
implementado.

Pensande nos modelos de gerenciamento e gestio da Escola Plural e atilizando os tipos

propostos  por Nogueira, percebemos gue houwve a preocupagio em  assegurar uma  baixa
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programabilidade das larefas para as escolas e, ao mesmo, garantir uma elevada interagio com as
comuidades escolares. O desenhe do programa nfio cstabelecia uma lista de recomendagGes, {ommas
de organizacio e de agles rigidas e vilidas para todas as escolas municipais. Ao conlrario, ele
estabelecia principios gerais tais como inclusdo, simetria nas relagles enlre 0 atores que participam
do cotidiano da escola, democratizagio das relagdes, interagBo, lolerfincia, respeito ds dilerengas,
construgio coletiva da erganizacio ¢ das normas de funcionamento das escolas. Ao mesmo tempo,
deixou para as unidades escolares, em conjunto com a suas comurudades, o estabelecimento da melhor
{prma de organizacio dos scus tempes, cspagos, curriculos, formas de tralamento da discipling, uso
dos recursos escolares etc.. Ae exigir que as unidades cscolares chamems as suas cornunidades para
participarern do seu dia a dia, os gestorcs nmnicipais ampliaram a possibilidade do programa de
avangar.

(Quando analisamos o modele de gerenciamento e gestio das escolas municipais, consideramos
qué a autonomia das escolas era um elemento Limportante no desenho ¢ na implementacio da Escola
Plural. A autonomia proposta assegurava que cada comunidade escolar deveria escrever o seu projeto
pedagdgico, organizar o seu tempo e espago, definir os seus objetivos e as competéncias necessarias
para atingi-los, delinir a melhor forma de alocacao dos recursos financeiros e materiais, entre outras
coisas, A forma como tol proposta a autononua exige a participacio da comunidade no dia-a-dia das
escolas. Assim, como jd destacamos acima, as escolas da RME (8m ampliado os espages e a
participacio da comunidade no sen dia a dia. Umas escolas avancaram inais, outra menes, mas em
todas havia uma presenca maior da comunidade no seu cotidiano, mesmo que seja para atender as
determinagdes da SMELDV/PREH e do calendario escolar.

Assim, percebemos que as escolas municipais da prefeitura de Belo Horizonte implementaram
somente alguns pontos da Escola Plural. Porém, noutros pontos relevantes elas continuaram presas ao
modelo iradicional. Buscamos, entio, encontrar as razdes que poderiam ter provocado esta dificuldade
em se implcmentar totalmente o programa. Destacamos, nestc caso, 0s custos gue as mudangas
propostas trariam, principalmente, para os professores. Na verdade, cstes aparcceram cm nossos
estudos, como o ator que assumiria o custo maior na implementacio da Escola Plural, pois sfo eles os
encarrcgados de implementd-la. Vimes que ao implementé-la, eies teriam suas retinas alteradas e,
principalmente, a sua carga de trabalho aumentada. Além disto, percebemos que pontos importantes
do programa contrariavam: aquilo que eles concebiam como elementos fundamentais da vida escolar.
Entre estes destacamos a reprovagad e a relengio, a inclusio ¢ a determinagao da educagio enquanto
um direito das criangas € adolescentes, os ciclos de formagie, a enturmacio com base apenas na idade,

a concepedo ampliada de curricnlo, a recrganizagiio dos tempoes e espagos escolares, as novas formas
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de avaliagac e de registto e a democratizagic nas relagdes. Estes pontos véin sendo muito
questionados pelos professores € t€m sido objeto de confliw e disputas.

No entanto, ndo foram eles os 1inicos a assumirern os custos da Escola Plural. Vimos que a
administragio municipal, os gestores e téenicos da SMED/PBH, além daqueles pais de alunos das
cscolas consideradas referéncias também tiveram que arcar com algum Snus. No entanto, afirmamos
que, entre todos os atores que cercam a politica educacional da prefeitura de Belo Horizonte, foram os
profcssores que assumiram o maior custo da Escola Plural,

A oposigio dos professores apareceu de diversas formas. Destacanios as succssivas greves que
acorreram desde o inicio da implementagio da Escola Plural. Apesar de ser encaminhadas pelo
Sindirede, clas contaram com um grande apoio dos professores. Este fato foi destacado pela ex-
Secretiria Municipal de Educagfio ¢, scgundo ¢la, serviu para aumentar os problemas em relagio ao
programa. Consideramos que o Sindircde se aprovenon do momento em que a SMEDYPBH se
esforgava para implementar 2 Escola Plural € que por cste motive enfrentava conflilos em diversas
frentes, para tirar proveito em fungio de algumas reivindicagBes antigas dos professores. Por este
motivo, nac houve uma cooperagio do Sindirede para a implementacio do Programa. Pelo contririo,
percebemos que a sua atuagiio, chamando as sucessivas greves e com criticas 4s administrages ¢ a sua
politica educacional, contribuiram para aumentar a oposigdo a Escola Plural.

Além das greves e manifestagies publicas que teciam pesadas criticas & Escola Plural, os
professores no interior das cscolas se dividiram em grupos, Estes grupos tinham posigGes diferentes,
cxistiam aqueles gque apeiavam o programa ¢ procuraran movar nas suas priticas educacionais, Um
outro grupo, que hie apoiava €, também, nfio se opunha, ficava em siléncio ¢ participava de alguns
eventos nas escolas. E, por fim, existia aguele grupo que se opunha foricmente ao programa. Este
altimo disputava espagos nas escolas com os primeiros. Muitos professores que faziam parte deste
aftimo grupo continuaram a trabalbar como se nio existisse a Escola Plural. Eles ignoraram as
orientagies ¢ continuaram a trabalhar como sempre rabalbaram. Em alguns casos, para cumprir a
exigéneia legal, simplesmente deixaram de ensinar. Além disto, segundo os gestores das escolas
analisadas. as licengas saide aumentaram, assim como as faltas. Também, ndo participavam dos
projetos desenvolvidos pelas escolas e trabalhavam para que a sua rotina ndo fosse alterada. Nio foi
possivel identificar o nimero de prolessores que se opoem 3 Escola Plural e nem qual a proporgio
deles em relagfio dqueles que aderiram e assumiram o programa. Contudo, pelas dificuldades que vem
cercando a sun implementagiio, podemos afirmar que o seu ndmero € significativo.

Mas nio foram apenas os conflites que trouxeram dificuldades para a Escola Plural.
Identificamos quc outros problemas cm relagio & organizagio das escolas também estho colocando

obstaculos grandes para 1 implementagdo do programa. Um destes problemas € aquele provocado pela
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dependéncia de trajetdria, Ou seja, percebemos que as escolas municipais tém uma forte tendéncia a
continuar a se crganizar € a trabalhar da forma que sempre fizeram. Este fato € cxplicado pela cultura
escolar tradicional bastants enraizada entre os professores, pais e alunos das cscelas municipais e, por
isso, dificil de ser modificada de forma rdapida. Consideramos também que a Escola Plural cstd
convivendo com a Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais e a rede privada que sfo sistemas
educacionais tradicionais. Neste caso, temos uma disputa entre sistemas cducacionais com forte
tendéncia a prevalecer os sistemas tradicionais.

Encontramos, também, um ocutre obsticulo para as mudangas organizacionais das cscolas
municipais para implementarem o programa. Neste caso, observamos gue a Escela Plural propdc uma
mudanca radical em diversos pontes da vida das escolas municipais ¢m um curto espaco de tempo. Os
prefessores ao tersin que implementar uma série de mudangas, tenderam a implementar apenas parte
delas. Isto revela que as mudangas orgaizacionais sde parceladas ou incrementais. E as mudancgas
propostas sio globais. Ocormreu, entao, um choque entre as propostas dos gestores municipais e a agio
dos professores que sac os implementadores da Escola Plural que tem trabalhade de forma contriria a
sua implementagio e contribuide para 08 baixos resullados em ermos de mudangas organizacionais
nas escolas mumicipais.

Por fim, compreendemos que cxistin também wmn probiema de agio coletiva como um
problema a mais a dificultar a implementacgio da Escola Plural. Vimos que a PBH nfic criou nenhum
mecanisme de incentivo diferenciado para aqueles prefessores que assumiran € passaram a
desenvolver sua pratica educacional, segundo as proposicoes do programa. Tanto aqueles professores
que procuraram alterar a sua forma de trabalho, quante aqueles que vém se opondo ag programa
continuaram a receber seus salinos normalmente. Nao houve por pane da SMED/PBH nenhuma
premiaciio para as escolas e protessorcs que vém apoiando a Escola Plural. Esta forma de implementar
da PBH alua como um desestimulo, pois os professorcs para trabalbarcin scgundo as orientagdes do
programa tiveram aunientadas as suas cargas de trabalho. E, come o tratamento pela PBH tem sido
igual para todos os professores, o interesse em implementar a Escola Plural esta perdendo forgas.

Consideramos ser necessdria 4 criagao de uma tede de incentivos tanto para os professores,
quanto para as cscolas que alterarem sva crganizagio e passarem 4 trabalhar segundo as proposigdes
da Escola Plural. Esta rede scria um estimulo ¢ um prénuo aqueles professores € escolas que buscando
uma educacgiio voltada para a inclusac social de seus alunos, 8m sua carga de trabalho aumentada.
Consequenterente esies {rubalhariam para transtormar as escolas em um espago de vida pua as
criangas. adolescentes, jovens c adultos pobres.

As andlises da implementagfio da Escola Plural nes revelaram o guanto € dificil o processo de

producdo de uma politica educacional. Percebemos que houve um excesso de voluntarisme por parte
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dos gestores puiblicos da Secretaria Municipal de Eduvcagio durante a implantagiio da Escola Plural.
Ficou evidente a falta de uma visao mais cientifica do processo de implementacio. Ao dar muita
énfase & necessidade de formagde em servige, aos cursos, oficinas e semindrios voltados para o
contetido do programa e aos estudes das novas concepgtes educacionais, o8 geslores acreditaram gue
serla possivel vencer a resisténcia daqueles professores que faziam oposicio. Houve um grande
mvestimento em formagio voltada, principalmente, para os docentes. Mas, como vimos, nio [0
suficiente para assegurar que a Escola Plural fosse implementada e conseguisse atingir 0s objelivos
plangjados. Acreditamos que a formagio deveria ter sido acompanhada de incentivos dilerenciados
para aqueles que implementaram o programa ¢, além disso, deveriam haver outras formas de cobranga.

Durante as andlises, percebemos o quanto € dificil dar conta de todas as vandveis que
mterferiram na inmplementacio e nos resultados da Escola Plural. Fizemos um esforgo em apreender
todas aquelas que estfio diretamente relacionadas com a politica e aquelas sobre as quais os gestores
tém governabilidade. Contudo, sabemes que existem outros elementos e fatores que envolvem tanto os
implementadores, quanto os beneficidrios que sao dificeis de ser apreendidos. Acreditamos que os
gestores plblicos que desejam obter bons resultados na implementagio das suas politicas precisam
saber que estes falores culturais, morais, rehgosos e élicos lambém interferem nos seus resultados. E
preciso construir diagnésticos mais realistas, identificando as fontes de apoio e as possiveis
resisiéncias. Percebemos que o diagnostico da Escela Plural, apresentava uma novidade positiva. Ou
seja, A medida que apontava os problemas da Rede Municipal de Ensino, mostrava as iniciativas
tomadas pelos professores e pelas escolas para superd-los. Entretanto, o diagndstico superdimensionou
cstas intciativas,

Enfim, sugerimos gque o diggndstico deve apontar os possivels aliados e opositores da pelitica.
E deve servir de pariimetro para que 08 gestores piblicos construam ¢oalizdes de apoio e neutralizem a
oposigao e contribuam para aumentar a demanda pela politica. Insistimos na necessidade de os
gesiores piblicos tratarem a implementagfio de politicas como algo cientifico. E a questio
organizaciomal das cscolas com miaior cuidado, pois, foram elas que contribuiram muito para as
dificuldades da Escola Plural. Este cuidade certamente evitard o desgaste do goveno com politicas

Iracassadas c o desperdicio dos recursos piblicos.
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