Ana Clara Pinto Coelho Amaral

A GESTAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS RESTRITIVAS E PRIVATIVAS
DE LIBERDADE PARA O PUBLICO ADOLESCENTE FEMININO EM MINAS
GERAIS

Belo Horizonte

2017



Ana Clara Pinto Coelho Amaral

A GESTAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS RESTRITIVAS E PRIVATIVAS
DE LIBERDADE PARA O PUBLICO ADOLESCENTE FEMININO EM MINAS
GERAIS

Monografia apresentada ao Curso Superior de
Administragdo Publica da Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho da Fundacdo Jodo Pinheiro,
como requisito parcial para obtengdo do titulo de bacharel

em Administracdo Publica.

Orientadora: Prof®. Dra. Karina Rabelo Leite Marinho

Belo Horizonte

2017



A485¢g

Amaral, Ana Clara Pinto Coelho.

A gestdo das medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade para o publico adolescente feminino em Minas Gerais
[manuscrito]/ Ana Clara Pinto Coelho Amaral. —2017.

[12], 71 f. : il

Monografia de conclusdo de Curso (Graduagdo em Administragdo
Publica) — Fundag@o Jodo Pinheiro, Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho, 2017.

Orientadora: Karina Rabelo Leite Marinho
Bibliografia: f. 76-80

1. Medida socioeducativa — Jovem — Minas Gerais. 2. — Adolescente —
Mulher — Minas Gerais. 3. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) — Minas Gerais. 1. Marinho, Karina Rabelo
Leite. I1. Titulo.

CDU 362.8:396-055.2 (815.1)




Autora: Ana Clara Pinto Coelho Amaral

Titulo: A gestdo das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade para o publico

adolescente feminino em Minas Gerais

Natureza: Monografia

Objetivo: Obtencao de titulo de bacharel em Administracao Publica
Nome da institui¢do: Fundacdo Jodo Pinheiro

Area de concentra¢io: Administracdo Publica

Aprovada na Banca Examinadora

Prof*. Dra. Karina Rabelo Leite Marinho (Orientadora)

Prof*. Dra. Carla Bronzo Ladeira Carneiro (Avaliadora)

Prof. Dr. Eduardo Cerqueira Batitucci (Avaliador)

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2017.



AGRADECIMENTOS

Sou grata aqueles que, de alguma forma, contribuiram para o desenvolvimento deste trabalho,

em especial:
A Deus, por guiar sempre meu caminho, pelas portas abertas e fechadas;

A minha mae, Adriana, por ter sido ouvido e porto seguro desde o meu primeiro dia de estagio

no sistema socioeducativo;
Ao meu pai, Mario Pedro, pelo carinho e apoio;
A Karina, melhor orientadora que eu poderia ter tido, pela paciéncia, zelo e disponibilidade;

As mulheres queridas da Diretoria de Atencdo & Satide, pelo acolhimento, ensinamentos e por
serem tdo dedicadas no que fazem. Especialmente a Flaviana, diretora da DAS, pela confianga

e pelo incentivo;

Aos demais colegas da SUASE e aos servidores das unidades socioeducativas, pelo

compartilhamento de experiéncias;

Aos professores e servidores da Fundagdo Jodo Pinheiro, pelo aprendizado profissional e

pessoal;
Aos amigos do 33 CSAP, pelo companheirismo, suporte e carinho;

As mulheres inspiradoras que tive a felicidade de encontrar pelo caminho, em especial ao

Coletivo Subversivas, pelos debates e empoderamento;

Enfim, a todos que me apoiaram nessa caminhada: gratidao!



RESUMO

O presente trabalho analisa 0 modelo de gestdo do sistema socioeducativo em Minas Gerais
para o atendimento do publico feminino. Para tal, relaciona as particularidades do cumprimento
das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade pelo publico adolescente
feminino com o modelo de gestdo do sistema no estado, verificando a possivel existéncia de
limitagdes desse modelo. O estudo utilizou trés tipos de pesquisa: bibliografica, de campo e
documental. Foram elencadas como particularidades do publico no estado a baixa
regionaliza¢do das unidades socioeducativas, auséncia materna no cumprimento de medida,
maternidade e maior rigidez do sistema socioeducativo. Para a caracterizagdo do modelo de
gestdo foram consideradas duas dimensdes: pratica (lida com as adolescentes pelos
profissionais da ponta do sistema) e formal (orientagdes institucionais dadas formalmente pela
gestdo do sistema). Os resultados sugerem que o modelo de gestdo ¢ limitado na medida em
que considera como particularidade do publico feminino essencialmente a maternidade,
desconsiderando as outras elencadas. Além disso, o modelo contém normativas bastante
genéricas, tem previsdes limitadas considerando os impactos das particularidades e, como

consequéncia, ha um grande descolamento entre as dimensdes formal e pratica.

Palavras-chave: Sistema socioeducativo. Publico adolescente feminino. Particularidades.

Modelo de gestao.



ABSTRACT

This present study analyses the socio-educational system management's model in Minas Gerais
for the female public’s attendance. For that, it relates the particularities of the greeting of socio-
educational measures that private and restrict freedom by the adolescent female public with the
system management's model in the state, checking the possible existence of limitations. This
study used three research types: bibliographic, field research and documentary. Socio-
educational units’ low regionalization, maternal absence in the measures greeting, maternity
and socio-educational system's greater rigidity were listed as particularities of the female public
in the state. For the management's model description, two dimensions were considered:
practical (system's tip professionals dealing with the adolescents) and formal (institutional
orientations formally given by the system's management). The results suggest that the
management's model is limited insofar as it considers as a female public's particularity
essentially the maternity, disregarding the others listed. Besides that, the management's model
contains quite generic regulations, has limited forecasts considering the particularities™ impacts

and, as a consequence, there is a big detachment between the practical and formal dimensions.

Key-words:  Socio-educational system. Adolescent female public. Particularities.

Management's model.
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1 INTRODUCAO

As medidas socioeducativas, previstas pela Lei n® 8.069/1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sdo aplicaveis diante de ato infracional cometido
por menor de dezoito anos, a considerar a idade do adolescente a data do ato. Os objetivos
dessas medidas, de acordo com a Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), perpassam a responsabilizacio do adolescente
praticante do ato infracional e a desaprovagdo da sua conduta infracional, assim como sua

integracdo social e garantia de direitos individuais e sociais.

Dentre as medidas socioeducativas previstas estdo as medidas de privacdo de liberdade,
a mencionar internagao e internac¢do-sancao, e as medidas de restri¢do de liberdade, a mencionar
o regime de semiliberdade. De acordo com Paula e Lima (2009, p. 74), semiliberdade e
internacdo sdo as medidas que envolvem maiores restricdes a liberdade individual sendo,
portanto, consideradas medidas em meio fechado. A execuc¢do dessas medidas ¢ de competéncia

dos estados, conforme a Lei do SINASE.

E nesse contexto das medidas socioeducativas que estdo inseridas as adolescentes
autoras de ato infracional, privadas e com restri¢do de liberdade. Segundo Levantamento Anual
do SINASE (2014), ainda que o indice do publico feminino em restricio ou privacdo de
liberdade seja baixo no pais (5% da populagdo interna total), registra-se um recente incremento
das adolescentes em ntimero absoluto, além do aumento da participacdo feminina no total de
atendimentos socioeducativos. Tendo em vista as particularidades do cumprimento das medidas
por esse publico, é necessario estabelecer estratégias de gestdo do sistema socioeducativo, a fim
de promover a protecdo integral da populagdo interna, garantindo o cumprimento dos objetivos

do sistema.

O publico feminino deve ser compreendido enquanto grupo com caracteristicas proprias
e, assim, as particularidades do cumprimento das medidas por essas adolescentes sdo entendidas
como resultado de questdes de género. “Fica evidente que toda equipe encarregada do trabalho
com as adolescentes institucionalizadas deve atentar para o recorte de género no cotidiano do

centro de socioeducacdo” (MACHADO; VERONESE, 2010, p. 5).

Conforme Fachinetto (2008, p. 16), “A tematica de estudo que envolve a situacdo das
mulheres e adolescentes privadas de liberdade tem sido negligenciada h4 anos, em fungdo da

pouca visibilidade que ¢ dada ao problema”. Na contramdo dessa histdorica negligéncia, o
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trabalho em questdo visa dar visibilidade a situagdo das adolescentes cumpridoras de medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade no estado de Minas Gerais, por meio da
relagdo das particularidades do cumprimento das medidas pelas adolescentes e do modelo de
gestdo dessas medidas em Minas Gerais, apontando a possivel existéncia de limitagdes desse
modelo para o atendimento do publico feminino. Nesse sentido, a unidade de analise trabalhada
¢ precisamente o modelo de gestdo, compreendido como resultado das dimensdes formal e

pratica.

Sobre a consolidag@o do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a consequente
ampliacdo da responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil sobre os adolescentes,
CONANDA (2006, p. 17) afirma: “[...] esses direitos estabelecidos em lei devem repercutir
diretamente na materializacdo de politicas publicas e sociais que incluam o adolescente em
conflito com a lei”. Com o SINASE, enquanto politica ptblica direcionada aos adolescentes
autores de ato infracional, ndo pode ser diferente. E imprescindivel que o sistema esteja
adequado para o cumprimento dos seus objetivos que compreendem, dentre outras coisas, a

garantia dos direitos dos adolescentes.

Nesse contexto, relacionar particularidades do cumprimento das medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade pelo ptblico feminino com o modelo de
gestdo dessas medidas € essencial para evidenciar possiveis gargalos da politica publica. A
revisdo e a adequacdo do sistema socioeducativo devem ser continuas, a fim de garantir os
direitos dos adolescentes estabelecidos em lei e cumprir os demais objetivos do sistema

socioeducativo.

Para nortear o trabalho foi definido, entdo, o seguinte problema: Tendo em vista as
particularidades do cumprimento das medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade pelo publico adolescente feminino, existem limitacdes do modelo de gestdo do
sistema socioeducativo para o atendimento deste publico em Minas Gerais? Se sim, quais sdo

as limitacdes?

O desenvolvimento do estudo se deu a partir do seguinte objetivo geral: relacionar as
particularidades do cumprimento das medidas socioeducativas restritivas e¢ privativas de
liberdade pelo publico adolescente feminino com o modelo de gestdo do sistema socioeducativo
em Minas Gerais, verificando a existéncia de limitagdes desse modelo. E, nesse sentido, foram

definidos como objetivos especificos:
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e Revisar os direitos dos adolescentes e a politica infracional no Brasil.

e Explicitar questdes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
relevantes ao estudo.

e FElencar as particularidades do género feminino no cumprimento das medidas
socioeducativas.

e C(Caracterizar o publico adolescente feminino no sistema socioeducativo de Minas
Gerais.

e Analisar o modelo de gestdo do sistema socioeducativo em Minas Gerais para o

atendimento do publico feminino.

Assim sendo, esta monografia se divide em oito segdes. A secdo inicial consiste nesta
presente introdugdo. A segunda informa a metodologia utilizada no desenvolvimento do
trabalho. A terceira apresenta uma revisao bibliografica sobre os direitos dos adolescentes e a
politica infracional no Brasil. A quarta trata do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). A quinta elenca as particularidades no cumprimento das medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade a partir do género feminino. A sexta
discorre sobre o ptiblico adolescente feminino no sistema socioeducativo em Minas Gerais sob
diversos aspectos. J& a sétima analisa o modelo de gestdo do sistema socioeducativo no estado
para o atendimento do publico feminino. Por fim, a oitava se¢do contempla as consideracoes

finais do trabalho.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica utilizada no trabalho pode ser classificada, segundo Gerhardt e
Silveira (2009), em: pesquisa qualitativa (quanto a abordagem), pesquisa aplicada (quanto a
natureza) e pesquisa exploratéria (quanto aos objetivos). Conforme Gil (2002), a pesquisa
exploratdria objetiva propiciar maior familiaridade com o problema, comumente envolvendo

levantamento bibliografico, entrevistas e analise de exemplos relacionados.

Com relag@o aos procedimentos, o estudo compreende trés tipos de pesquisa distintos:
pesquisa bibliografica, pesquisa de campo e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica teve
como objetivo, além de contextualizar o tema abordando aspectos do sistema socioeducativo
relevantes para o trabalho, elencar particularidades do cumprimento das medidas
socioeducativas pelo ptblico feminino, por meio da analise de estudos e trabalhos ja realizados
com esse publico no pais. Haja vista a escassez de trabalhos especificos sobre o tema, a revisao

bibliografica ¢ limitada. Essa pesquisa embasou, entdo, a pesquisa de campo.

Ja a pesquisa de campo teve trés objetivos principais: verificar a veracidade da aplicagdo
das particularidades elencadas por meio da pesquisa bibliografica para o publico feminino
especificamente em Minas Gerais, apontar possivelmente outras particularidades além das ja
identificadas e caracterizar o modelo de gestdo das medidas socioeducativas restritivas e
privativas de liberdade no estado por meio da sua dimensdo pratica, segundo os modos de
interpretacdo dos atores diretamente envolvidos. Nesse sentido, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com integrantes dos corpos diretivo e técnico das unidades socioeducativas
de internagdo e semiliberdade do estado de Minas Gerais que atendem exclusivamente o publico

feminino.

No estado de Minas Gerais, sdo duas as unidades que atendem o publico feminino:
Centro Socioeducativo Sdo Jeronimo (CSESJ), localizado na Rua Santo Agostinho n°® 1361-
Horto em Belo Horizonte/MG, e a Casa de Semiliberdade Santa Amélia (SEMI-SA), localizada
na Rua Olavo Bilac n® 548- Santa Moénica em Belo Horizonte/MG. O CSESJ executa as
medidas de internacdo provisoria e internacdo (assim como interna¢do-sangdo), enquanto a

SEMI-SA executa a medida de semiliberdade.

Conforme o quadro de pessoal dessas unidades, foram estipulados 14 (quatorze)
entrevistados, no intuito de compreender todo o corpo diretivo e um integrante de cada cargo
técnico, com excecdo dos cargos de satde exclusivos da medida de internagdo (como

enfermeiro e assistente de enfermagem) que ndo foram contemplados na pesquisa. Para o
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Centro Socioeducativo Sao Jerénimo foram selecionados para entrevista: diretor geral, diretor
de atendimento, diretor de seguranga, assistente social, psicologo, pedagogo, advogado e
terapeuta ocupacional, totalizando 8 (o0ito) pessoas. Para a Casa de Semiliberdade Santa Amélia
foram listados para entrevista: diretor geral, diretor de seguranca, assistente social, psicologo,
pedagogo e advogado, totalizando 6 (seis) pessoas. Do total de entrevistados, 12 (doze) sdo

mulheres e 2 (dois) sao homens.

E valido ressaltar que a medida de semiliberdade ndo prevé a existéncia de diretor de
atendimento e que a casa em questdo ndo possui terapeuta ocupacional em seu quadro e, por
isso, a quantidade de entrevistados ¢ maior na internagdo. Além disso, a internagdo, por vezes,
prevé mais de um técnico para cada cargo e, nesses casos, foi selecionado um dos técnicos de

cada cargo de maneira mais proxima possivel da aleatoriedade.

Considerando as diferencas legais entre as medidas de semiliberdade e internacgdo,
foram elaborados dois modelos de entrevista: modelo internacdo e modelo semiliberdade,
conforme APENDICE A do trabalho. As diferengas entre as medidas resultaram em uma
questdo a mais na entrevista da internagdo referente a visita intima, pratica prevista
especificamente para a medida de internacdo, pelo SINASE. Em comum nos modelos, foram
abordadas as outras particularidades elencadas por meio de levantamento bibliografico, a
mencionar: maternidade, auséncia materna no processo de cumprimento de medida e a baixa
regionaliza¢do das unidades femininas. Além dessas tematicas, foram feitas questoes sobre o

modelo de gestdo e orientagdes institucionais.

Para o processo de realizagdo das entrevistas, primeiramente foi feita uma tabela com
as informagdes referentes aos entrevistados, contendo cargo, nome, telefone, email e unidade
socioeducativa trabalhada. Tal tabela foi preenchida com auxilio de servidora da Diretoria de
Atenc¢do a Saude (DAS) da Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUASE)', local de
realizacdo de estagio da entrevistadora. Posteriormente, foi feito um contato inicial com os
entrevistados via email, com a apresentacdo da entrevistadora, explicacdo do trabalho a ser

desenvolvido, além de pontos importantes das entrevistas, como objetivos, instrumentos a

! Antes da lei mineira n® 22.257/2016, a gestdo do sistema socioeducativo no estado era feita pela Subsecretaria
de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SUASE) pertencente a Secretaria de Estado de Defesa Social
(SEDS). Com a reformulagdo administrativa, a SEDS foi extinta e o atendimento socioeducativo foi definido como
competéncia da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP). A partir da defini¢cdo da estrutura da nova
secretaria, a gestdo do sistema passou a ser feita pela Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUASE).
Assim, a mesma sigla ¢ utilizada para expressoes distintas, mas nas duas formas diz respeito a gestdo do sistema
pelo poder executivo de Minas Gerais.
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serem utilizados e pontuagdes sobre o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
Alguns dias depois, foi realizado contato telefonico a fim de verificar a disponibilidade dos

entrevistados e marcar as entrevistas.

O contato com os entrevistados teve um retorno mais positivo quando feito via telefone
do que por email e, nesse sentido, a partir da marcagdo das entrevistas, o contato da
entrevistadora com a maioria dos entrevistados foi realizado via WhatsApp e ligagdes
telefonicas. Embora alguns dos entrevistados tenham efetuados remarcagdes de data e horario,
foi possivel realizar as entrevistas dentro do periodo planejado, respeitando o nimero de trés

entrevistados por dia em cada unidade socioeducativa.

As entrevistas foram realizadas dentro das unidades socioeducativas selecionadas
durante o més de outubro e tiveram dura¢do média de 30 (trinta) minutos. Foram utilizados os
seguintes instrumentos pela entrevistadora: gravador de celular modelo Samsung S7, bloco de
anotacoes e caneta. No contato inicial com o entrevistado, antes da realizagcdo das perguntas do
roteiro, a entrevistadora relembrou pontos abordados no email enviado, como apresentagdo do
trabalho, objetivos da entrevista e instrumentos a serem utilizados. Em seguida, foi entregue o
TCLE para leitura e assinatura pelo entrevistado. Encerrado esse procedimento padrdo, a
entrevista teve seu inicio conforme perguntas do roteiro. E valido ressaltar que a gravacio das

entrevistas teve inicio na pergunta 2 do roteiro, conforme APENDICE A do trabalho.

Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa tem limitagdes e riscos, como
o envolvimento do pesquisador na situagdo pesquisada ou com os sujeitos pesquisados e a falta
de observancia de aspectos diferentes sob enfoques diferentes. No caso das entrevistas, algumas
desvantagens sdo a auséncia de anonimato e a influéncia exercida pelo aspecto pessoal do
entrevistador (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Nesse sentido, tendo em vista o estagio
académico realizado anteriormente pela entrevistadora numa das diretorias da Subsecretaria de
Atendimento Socioeducativo (SUASE), € possivel aferir que alguns entrevistados tenham tido
maior dificuldade em falar sobre questdes da gestdo do sistema por fazerem uma associacao da
entrevistadora ao 6rgdo gestor. Além disso, o uso do gravador, embora ndo tenha causado
resisténcia inicial por parte de nenhum dos entrevistados, provocou preocupacdo ao longo da
entrevista em alguns entrevistados, devido a sensag@o da auséncia de anonimato. Nesse sentido,
estes entrevistados se sentiram mais a vontade para falar sobre questdes relativas a pesquisa

com o fim da realizacdo das perguntas do roteiro e desligamento do gravador.
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Conforme as respostas a questdo 2, relativa a experiéncia em outras unidades
socioeducativas e na propria unidade, foi possivel verificar uma alta rotatividade de fungdes e
de unidades pelos entrevistados. Dessa forma, alguns integrantes do corpo técnico ja fizeram
parte do corpo diretivo e vice-versa. Nesse sentido, observou-se que as divergéncias nas
percepcoes dos entrevistados ndo decorrem de suas lotagdes no corpo técnico ou no corpo

diretivo.

A diferenca de previsdo legal para as medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacdo motivou a existéncia de roteiros distintos, conforme explicado anteriormente. Na
pratica, as percepcdes dos atores das diferentes unidades foram distintas, para além dessa
previsao legal, em razdo de dois pontos principais: as experiéncias vividas por cada unidade (os
casos das adolescentes) e a gestdo das medidas (enquanto a casa de semiliberdade esta inserida

em um modelo de cogestdo, a internacdo ¢ gerida pela SUASE).

Nesse sentido, a divergéncia de percepcdes dos entrevistados ocorreu mais de forma
individual e, em termos de grupo, de acordo com a unidade socioeducativa em que trabalham
(CSESJ ou SEMI-SA). Entdo, a analise das entrevistas foi feita por meio da distingdo dos
entrevistados conforme a unidade de lotacdo e ndo conforme a fungéo exercida e, assim, para o
desenvolvimento do trabalho foram enumerados os entrevistados da internagdo de 1 a 8 ¢ os

entrevistados da semiliberdade de 1 a 6.

A alta rotatividade dos entrevistados em unidades socioeducativas também impactou o
resultado da pesquisa. Como a pesquisa buscou identificar particularidades do cumprimento
das medidas pelo publico feminino, entrevistados que tiveram experiéncias anteriores em
unidades masculinas conseguiram destacar questdes de género com maior facilidade, além de
terem elementos empiricos comparativos entre os publicos. Por outro lado, entrevistados sem
experiéncia anterior em unidade masculina, por vezes, ndo souberam responder se as questoes
eram particulares do publico feminino, haja vista o desconhecimento da lida com o publico

masculino.

Por fim, a pesquisa documental teve como objetivo caracterizar o modelo de gestdo das
medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade em Minas Gerais por meio da sua
dimensdo formal. Nesse sentido, foram utilizados regulamentos e metodologias da extinta
Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SUASE) pertencente a Secretaria

de Estado de Defesa Social (SEDS) que ainda estdo em vigor.
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E importante ressaltar que, no intuito de contextualizar o piiblico feminino no sistema
socioeducativo do estado, foram utilizadas informac¢des da base estatistica e do banco de dados
do ano de 2016 disponibilizados pela Diretoria de Gestdo de Informacdo e Pesquisa (DIP) da
SUASE. Tais dados foram obtidos através das “Planilhas Mensais de Atividades”, formuladas
pela SUASE e preenchidas pelas unidades socioeducativas estaduais mensalmente. Assim,
apesar do carater qualitativo da pesquisa utilizada no trabalho, foram levadas em consideracao
algumas informagdes quantitativas de natureza secundaria para o alcance do objetivo da

pesquisa.

Dessa forma, dado o problema do trabalho, a verificacdo da existéncia de limitagcdes do
modelo de gestdao do sistema socioeducativo para o atendimento do publico feminino em Minas
Gerais foi realizada por meio da sobreposi¢a@o das particularidades desse publico com o modelo

de gestdo (resultado das dimensdes formal e pratica).
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3 OS DIREITOS DOS ADOLESCENTES E A POLITICA INFRACIONAL NO BRASIL

3.1 Um histérico
O Cédigo Criminal do Império, que data de 1830, foi a primeira legislagdo penal

brasileira e considerou jovens de 14 (quatorze) anos imputaveis, ou seja, responsaveis pelos
atos praticados (FONSECA, 2017). O Codigo Penal Republicano, promulgado em 1890, previu
a ida de jovens para estabelecimentos disciplinares industriais. Alguns anos depois, por meio
de decreto, foram criadas colonias correcionais para os jovens, ainda segundo Fonseca (2017).
Essa etapa historica pode ser chamada de carater penal indiferenciado, como consequéncia da
quase inexisténcia de distingdo entre criangas, adolescentes e adultos no tratamento penal

(MORGAN, 2016).

Conforme Calado (2010), a primeira manifestacdo de preocupacao do governo brasileiro
com os chamados “delinquentes”, porém, data apenas do inicio do século XX. A primeira
instituicao estatal de atendimento de jovens foi criada em 1913, segundo Menicucci (2010).
Marcado inicialmente pela criagdo do Juizado de Menores em 1923 e pela promulgacao do
Codigo de Menores em 1927, o chamado modelo de protecdo ou etapa tutelar baseou-se na
ideologia positivista e no correcionalismo (SPOSATO, 2013). Esses jovens, que se
encontravam fora do padrdo de comportamento da época, eram atendidos em um modelo de

disciplina e corregao.

Conforme o Decreto n® 17.943/1927, responsavel pela consolidacdo do Codigo de
Menores (também conhecido como Codigo Mello Matos), a idade da responsabilidade penal
seria aos 18 (dezoito) anos e, nesse sentido, as medidas chamadas de assisténcia e de protecao
seriam aplicaveis a menores de 18 (dezoito) anos abandonados ou delinquentes. O capitulo IV
do decreto em questdo, intitulado “Dos menores delinquentes”, evidencia uma logica de
exclusdo e estigmatizacdo. Segundo Fonseca (2017), o cddigo tornou-se instrumento de
institucionalizacdo por meio da internagdo dos menores pobres, evidenciando a divisdo da
infincia em duas categorias: criancas de familia burguesa e menores oriundos de familias

pobres.

Durante o periodo de 1930 a 1945, o atendimento a criangas ¢ adolescentes, pautado no
Codigo de Menores esteve voltado para o controle da populagéo carente (MENICUCCI, 2010).
Em 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianga e, no ano seguinte, o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM). Criangas e adolescentes considerados como “disfungdo social”

eram confinados em internatos, recebendo tratamento violento e repressivo (CALADO, 2010).
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J4 a partir da década de 50, conforme Barbosa (2008), ganhou for¢a o conceito de “menor
infrator” cujo tratamento fora formalizado em 1964 com a substitui¢do do SAM pela Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), implementada pela Fundag¢ao Nacional de Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), e com a transformacao dos internatos na rede Fundagao Estadual
de Bem-Estar do Menor (FEBEM). A substitui¢do representou pouca alteracdo pratica, segundo

Calado (2010).

Em 1979, o Codigo de Menores sofreu algumas alteragdes e, sob a perspectiva da
Doutrina da Situacdo Irregular, previu que adolescentes em situacdo irregular, incluidos os
envolvidos com atos ilicitos, seriam objetos da tutela estatal (PAULA; LIMA, 2009). Sobre

essa doutrina, Gandra (2013) afirma:

Na logica utilitaria que orientava nosso sistema juridico, a infragdo existia por escolha
de seus atores que, sem nenhuma interferéncia de fatores externos, escolhiam incorrer
em algum ato infracional. (p. 15).

Conforme Barbosa (2008, p. 54), “tem-se, portanto, além de uma desconsideracdo das
criangas e adolescentes enquanto sujeito de direitos, uma visdo incapacitante dos mesmos”.
Enquanto o novo cddigo tratava apenas dos conflitos existentes desconsiderando a prevengao,

atores sociais debatiam entre a visdo repressiva e assistencialista, segundo Calado (2010).

Mais intensamente na década de 80, instituicdes que atuavam com o adolescente em
conflito com a lei criticaram fortemente o atendimento dado a esse publico por meio das
FEBEMs, denunciando violagdes dos direitos humanos e reprovando o Codigo de Menores

(FONSECA, 2017).

Com a promulgagido da Constituicdo Federal de 1988, teve inicio uma nova etapa do
direito dos adolescentes no Brasil. Segundo Sposato (2013), devido a incorporagdo de efetivas
garantias aos procedimentos para apuracdo de responsabilidade dos menores de idade e
execugdo das medidas judiciais, essa etapa foi intitulada Garantista. Conforme consta no artigo
227 da Constitui¢do, adolescentes e criangas foram reconhecidos como sujeitos de direitos em
qualquer situacdo, inclusive na autoria de atos ilicitos (PAULA; LIMA, 2009). O artigo 228,
por sua vez, estabeleceu inimputabilidade penal aos menores de 18 (dezoito) anos, submetendo-
os a uma legislagdo especial. Dessa forma, foi reconhecida a igualdade juridica entre os
adolescentes (todos sdo sujeitos de direitos) em oposigao a logica de exclusdo e estigmatizacao

do antigo Codigo de Menores.
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Em 1989, foi realizada a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga (CIDC) que
estabeleceu novos principios partindo da concepgao da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos. A constitucionalizacdo do chamado Direito da Crianc¢a evidenciou uma necessidade
de regulamentacdo especifica que se deu com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990. A esse respeito, Méndez (2008) afirma:

Depois de mais de setenta anos de predominio absoluto (1919-1990) de um modelo
discricional pseudoprotetor, que tratava de forma indiferenciada o sujeito ativo e o
sujeito passivo da violéncia, o processo de adequagdo das legislacdes nacionais a

Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga — CIDC — que, na América Latina
teve inicio no Brasil, em 1990, inaugura uma nova etapa. (p. 21).

3.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
Tendo em vista o novo modelo constitucional adotado em 1988 e a Convencdo

Internacional das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga ratificada pelo Brasil, em 13 de
julho de 1990, foi sancionada a Lei n® 8.069 que dispds sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). “Com a promulgacdo do ECA, houve uma verdadeira transformagdo
paradigmatica no plano juridico-legal, que passou a se basear, especificamente, na defini¢do

das medidas socioeducativas e na doutrina da protegao integral” (BARBOSA, 2008, p. 56).

De modo geral, o estatuto compreende direitos fundamentais, prevengdo a ocorréncia
de ameagas ou violac¢do de direitos, politica de atendimento, medidas de protegao, pratica de
atos infracionais, medidas pertinentes aos pais e responsaveis, Conselho Tutelar, acesso a
Justica e crimes ¢ infragdes contra a crianca ¢ o adolescente. Para efeitos desta lei, foi
considerada crianga a pessoa até doze anos incompletos e adolescente, a pessoa entre doze e
dezoito anos de idade. Em alguns casos especificos, o estatuto pode ser aplicado as pessoas com

1dade entre dezoito e vinte € um anos.

O ECA surgiu como materializagdo da Doutrina da Prote¢do Integral, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal/1988, revogando assim o antigo Codigo de Menores.
“Com a doutrina, as criangas e adolescentes passaram a ser sujeitos de direitos e ndo poderiam
mais ser tratados como objetos passivos de interven¢ao da familia, da sociedade e do Estado,
deixaram de ser vistos como portadores de necessidades e caréncias” (CALADO, 2010, p. 59).
Além de sujeitos de direitos, criangas ¢ adolescentes foram reconhecidos como pessoas em
desenvolvimento. Como consequéncia, o estatuto indicou uma mudanca na relacdo dos demais

atores sociais para com esse publico.
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Ponto relevante no modelo adotado pelo estatuto ¢ a definicdo da responsabilidade
juvenil. Nesse sentido, conforme Sposato (2013, p. 42), “adolescentes devem responder por
seus atos na medida de sua culpabilidade”. Com a nova legislagdo, houve uma mudanga na
compreensdo da “questdo penal” até entdo atribuida aos adolescentes (MORGAN, 2016). Nesse
sentido, a conduta dos adolescentes antes considerada crime recebe nome especifico de ato
infracional e, consequentemente, a politica aplicada a esses adolescentes recebe o nome de
politica infracional e ndo mais politica penal, num contexto de evidéncia da diferenciacdo do

tratamento dado a adultos e adolescentes.

Especificamente sobre a pratica de ato infracional, a Lei n® 8.069/1990 define:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao
penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do adolescente
a data do fato.

Dessa forma, ato infracional conceitualmente ¢ “(...) toda conduta tipica (crime ou
contravencdo penal), antijuridica e culpavel” (SPOSATO, 2013, p. 41). Com o estabelecimento
da responsabilidade juvenil aos doze anos pelo ECA, em caso de ato infracional, sdo aplicaveis
medidas socioeducativas ou medidas de protecdo aos adolescentes e, por outro lado, sdo
aplicaveis apenas medidas de protecdo as criangas, conferindo-lhes a chamada inimputabilidade

absoluta.

A aplicabilidade de medidas socioeducativas aos adolescentes estd condicionada ao
respeito de direitos individuais e de garantias processuais, conforme estipulado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O texto também prevé a adequacdo da medida aplicada conforme a
capacidade do adolescente em cumpri-la, além das circunstancias e da gravidade da infracao.
A aplicacdo da medida socioeducativa depende mais da apreciagdo do infrator do que da
infracdo e, nesse sentido, ndo existe uma correlagdo exata entre ato infracional praticado e

espécie de medida aplicada (MEZZOMO, 2004).

De acordo com o artigo 112 da Lei 8.069/1990, sio medidas socioeducativas:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internacdo. E valido ressaltar que, conforme inciso VII desse mesmo

artigo, qualquer uma das medidas de protecao pode ser aplicada diante de ato infracional.
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Em linhas gerais, a medida de adverténcia consiste em repreensdo verbal e, nesse caso,
assina-se um termo. A obriga¢do de reparar o dano trata da compensagdo do prejuizo da vitima
de alguma forma pelo adolescente, como consequéncia de ato infracional com reflexos
patrimoniais. A prestacdo de servicos & comunidade (PSC) compreende a realizacao de tarefas
gratuitas de interesse geral. A liberdade assistida (LA), por sua vez, prevé o acompanhamento,
auxilio e orientagdo do adolescente. J4 a medida de semiliberdade possibilita a realizacdo de
atividades externas pelo adolescente, como forma de transicdo para o meio aberto ou
determinada desde o inicio. Por fim, a internagdo constitui medida privativa de liberdade.
Segundo Fonseca (2017), cada uma das medidas citadas tem dimensdes pedagdgica e também

sancionatoria.

As medidas de protecdo, por outro lado, sdo aplicaveis as criangas e adolescentes em
casos de violacdo ou ameaga de direitos reconhecidos no ECA por agdo ou omissdo social ou
estatal; falta, omissdo ou abuso dos responsaveis ou ainda em razdo da conduta do sujeito,
conforme consta no artigo 98 da Lei n° 8.069/1990. Essas medidas podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, conforme artigo 99 desta mesma lei. E vélido ressaltar que medidas
protetivas nao tém carater punitivo, sendo a crianca e o adolescente autores ou nao de atos

infracionais (FONSECA, 2017).

Com relacdo a internacdo, considerada a mais grave das medidas aplicaveis aos
adolescentes, o0 ECA representou uma mudanga significativa em relagdo a legislagdo anterior,
que privilegiava esse tipo de sangdo, ao restringir a aplicacdo da medida e condiciona-la ao

principio da excepcionalidade, conforme pontuado por Paula e Lima (2009).
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4 O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

4.1 Um panorama geral do sistema
O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é um subsistema do

Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que rege o atendimento do adolescente em conflito com
a lei, conforme Barbosa (2008). Esse subsistema, que tem interface com os demais subsistemas
do SGD, teve sua formulagdo realizada entre 2003 ¢ 2006 culminando na elabora¢do de um
documento previsto pela Resolugdo n° 119/2006 do CONANDA ¢ sendo materializado no

formato de lei federal em 2012.

Em 18 de janeiro de 2012, foi sancionada a Lei n® 12.594 que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamentou a execu¢do das medidas
socioeducativas. Como as medidas socioeducativas ja estavam previstas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente desde 1990, fez-se necessaria a construgdo de principios, regras e

critérios a fim de direcionar a sua materializacdo. A esse respeito, afirma CONANDA (2006):

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir pardmetros mais objetivos
e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o SINASE
reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa.

(p. 13).

Um dos avangos trazidos pela lei do SINASE foi a definicdo de objetivos para as
medidas socioeducativas, conforme paragrafo 2° do artigo 1° desta lei, a mencionar:
responsabilizacdo do adolescente, sua integragdo social e garantia dos seus direitos,
desaprovacao da conduta infracional. Dessa forma, hd um refor¢co do reconhecimento desses

adolescentes como detentores de direitos humanos.

Outro aspecto importante que a Lei n° 12.594/2012 aborda ¢ a delimitacdo de
competéncias entre 6rgaos e entes federados, apontando para o carater intersetorial da politica.
Segundo CONANDA (2006), trata-se de politica publica que demanda iniciativa dos mais
diferentes campos das politicas para a efetivacdo da proteg@o integral dos adolescentes. Nesse
sentido, ¢ valido ressaltar o carater do sistema de incompletude institucional, a ser
compreendido como “utilizagdo do maximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais pelo atendimento aos adolescentes” (CALADO, 2010,

p. 62).

No que tange aos programas de atendimento, a lei em questao, para além das disposi¢des
gerais, distingue os programas de meio aberto (programa de prestacao de servigos a comunidade

e liberdade assistida) dos programas de privacdo da liberdade (regime de semiliberdade e
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internacdo), por meio da definicdo de requisitos especificos. A gestdo do atendimento
socioeducativo esta submetida, ainda, a realizacdo de avalia¢des periddicas, conforme artigo 18

da Lei n® 12.594/2012.

Quanto a execugdo das medidas socioeducativas, conforme artigo 35 da lei do SINASE,
sdo definidos os seguintes principios: legalidade, excepcionalidade, prioridade a praticas
restaurativas, proporcionalidade, brevidade da medida, individualiza¢do, minima intervengao,
nao discriminacdo do adolescente e fortalecimento de vinculos. “Os principios de atendimento
socioeducativo se somam aqueles integrantes ¢ orientadores do Sistema de Protecdo dos

Direitos da Crianga e do Adolescente” (CONANDA, 2006, p. 25).

Consoante a defini¢do dos procedimentos no capitulo II do titulo II do SINASE, a
inclusdo do adolescente no sistema socioeducativo depende de decisdo judicial. De acordo com
Paula e Lima (2009), tem-se o seguinte processo: o adolescente ¢ apreendido pela policia e ¢
registrada a ocorréncia policial. Em seguida, ocorre entrevista informal do adolescente pelo
promotor de justica que pode conceder remissdo ou pedir arquivamento dos autos. A
continuidade do processo depende da proposicdo da aplicacdo de medida socioeducativa
adequada. Nesse caso, sdo feitas audi€ncias com o juiz até que ele determine a medida a ser
aplicada e, assim, caso seja aplicada alguma medida socioeducativa, o adolescente ¢ inserido

no sistema socioeducativo.

E vélido ressaltar, ainda sobre os procedimentos descritos na lei, que na aplicabilidade
isolada das medidas de protec¢do e das medidas socioeducativas de adverténcia e de reparacdo
de dano, a execugdo se da nos proprios autos do processo de conhecimento. Ja para as demais
medidas socioeducativas (programa de prestagdo de servigos a comunidade, liberdade assistida,

semiliberdade e internagdo), ¢ constituido processo de execugdo para cada adolescente.

Em consonancia com o entendimento do ECA de que criancas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos, a lei elenca uma série de direitos individuais dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, como “ser respeitado em sua personalidade,
intimidade, liberdade de pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente
limitados na sentenca” (inciso III do artigo 49 da Lei n° 12.594/2012). Segundo CONANDA
(2006), a responsabilidade da garantia dos direitos basicos e sociais desses adolescentes ¢ do
proprio sistema socioeducativo, sendo indispensavel a articulacdo de varias areas para sua

maior efetividade.
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Outro aspecto importante levantado pela lei do SINASE diz respeito ao Plano Individual
de Atendimento (PIA). Elaborado pela equipe técnica do respectivo programa de atendimento,
o PIA ¢ “instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com

o adolescente” (artigo 52 da Lei n°® 12.594/2012). De acordo com CONANDA (2006):

Nesse sentido, a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se
numa importante ferramenta no acompanhamento da evolucdo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente
e sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa. (p. 52).

4.2 As medidas restritivas e privativas de liberdade
Conforme o artigo 112 da Lei n® 8.069/1990, estdo previstas, dentre as medidas

socioeducativas, a semiliberdade e a interna¢do. Essas medidas sdo consideradas em meio
fechado ja que envolvem maiores restrigdes a liberdade individual (PAULA; LIMA, 2009). De
acordo com o artigo 42 da Lei n°® 12.594/2012:

§ 3° Considera-se mais grave a internagao, em relacdo a todas as demais medidas, e
mais grave a semiliberdade, em relagdo as medidas de meio aberto.

A internagdo, mais detalhada na secdo VII do capitulo IV do titulo Il da Lei n°
8.069/1990, trata-se de uma medida privativa de liberdade que ndo comporta prazo determinado
com o limite maximo de trés anos. Essa medida ¢ aplicavel em casos de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, reiteracdo de outras infragdes graves e
descumprimento reiterado e injustificavel de medida anterior. “A Internag¢do, que implica a
contencdo e submissdo a um sistema de seguranca, deve significar apenas a restri¢ao do direito
de ir e vir e ndo de outros direitos” (CALADO, 2010, p. 64). A satisfacdo dos demais direitos
dos adolescentes no caso da internag@o por vezes deve ocorrer no interior das unidades, embora
prioritariamente o atendimento deva acontecer em integracdo com a comunidade (CONANDA,

2006).

Nesse sentido, a internacdo, segundo Morgan (2016), ¢ a medida que possui mais
exigéncias para sua realiza¢do, seja pela demanda de pessoal ou infraestrutura necessaria. Ainda
conforme a autora, tal medida ¢ destinataria da protecdo social especial de alta complexidade
dentro da politica nacional de assisténcia social e, embora ndo seja responsabilidade direta dessa

politica, a internagdo deve atuar na perspectiva intersetorial.

Em casos excepcionais de descumprimento reiterado e injustificavel de medida anterior,
a internagdo pode ser aplicada com prazo determinado, conforme inciso III do artigo 122 da Lei
n° 8.069/1990. Nomeada de internacdo-sanc¢do ou internacgado instrumental, essa modalidade tem

prazo que nao pode ser superior a trés meses.
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A internacdo provisoria, embora ndo seja explicitamente uma modalidade de medida
socioeducativa, “segue os mesmos principios da medida socioeducativa de internacdo
(brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento) ”
(CONANDA, 2006, p. 27). Trata-se de medida fundamentada na garantia da seguranca pessoal
do adolescente infrator ¢ da manuten¢do da ordem publica, conforme Mezzomo (2004). Sua

previsao ¢ feita pelo artigo 108 da Lei n°® 8.069/1990:

Art. 108. A internacdo, antes da sentenga, pode ser determinada pelo prazo maximo
de quarenta e cinco dias.

Paragrafo tinico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
medida.

J4 o regime de semiliberdade, mais detalhado na se¢@o VI do capitulo IV do titulo I1I da
Lei n® 8.069/1990, ¢ marcado pela possibilidade da realizacdo de atividades externas
independente de autorizacdo judicial, como forma de transi¢do para o meio aberto ou aplicado
desde o inicio. Trata-se, entdo, de uma medida restritiva de liberdade, tendo em vista uma menor
restri¢d@o do direito de ir e vir quando comparada a internagdo. De acordo com CONANDA
(2006, p. 44), “a énfase do programa de semiliberdade é a participacdo do adolescente em

atividades externas a Unidade (familia e comunidade) ™.

A organizagdo da medida de semiliberdade ¢ composta por momentos distintos:
acompanhamento do adolescente pelos servidores da unidade e execucao de atividades externas

(FONSECA, 2017).

Tendo em vista que a gestdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo ¢ de
responsabilidade do Poder Executivo e que a execu¢@o das medidas socioeducativas restritivas
e privativas de liberdade (inclusive de internacdo provisoria) ¢ de competéncia dos estados, “ha
diferentes formas de organizacao e gestio desse sistema nas vinte e sete unidades que compdem

a Federacao brasileira” (PAULA; LIMA, 2009, p. 75).

Em Minas Gerais, atualmente, sdo dois os modelos adotados para a gestdo dessas
medidas. No caso da interna¢do, a medida é vinculada a administracdo direta e, nesse sentido,
sua gestdo se da por meio da Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUASE) que
pertence a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), conforme disposto no Decreto
n°® 47.088/2016. Ja para a medida socioeducativa de semiliberdade, o modelo adotado ¢ o de

cogestiao mediante parceria e, dessa forma, as casas de semiliberdade estdo vinculadas 8 SUASE
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e a Organizagdo Ndo Governamental (ONG) parceira®. Os modelos de gestdo exclusiva pela

administracdo direta e cogestdo t€m diferencas que impactam a execucao da politica.

De acordo com SUASE (2012a), a parceria estatal com a sociedade civil se da por meio
do auxilio no processo de execugdo das politicas publicas pelo parceiro respeitando as
metodologias e diretrizes formuladas pela gestdao publica. Assim sendo, no caso da medida de
semiliberdade, o Estado ¢ responsavel pela defini¢do metodologica, gestdo do funcionamento
da unidade e fluxo entre apreensdo, aplica¢do e execucdo da medida. Ja4 a ONG parceira €
responsavel pela promogao dos vinculos comunitarios do adolescente, por meio da promogao
de atividades a partir de articulagcdo com a rede social. Dentre as competéncias de gestdo do
parceiro estdo elencadas a gestdo dos recursos repassados, funcionarios e despesas para o

funcionamento das unidades e cumprimento da medida dos adolescentes (SUASE, 2012a).

2 Atualmente sdo duas as ONGs parceiras do estado de Minas Gerais na execugdo da medida socioeducativa de
semiliberdade: PEMSE (Polo de Evolugdo de Medidas Socioeducativas) e IJUCI (Instituto Juridico para
Efetivacdo da Cidadania).
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5 ANALISE A PARTIR DO GENERO FEMININO: PARTICULARIDADES NO
CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS RESTRITIVAS E
PRIVATIVAS DE LIBERDADE

5.1 O género feminino e as medidas socioeducativas

Conforme Scott (1995), género é uma categoria que indica uma divisdo baseada em
critérios, como sexo e associagdes psicologicas, e designa relagdes sociais entre 0s sexos,
mediante os “papéis” proprios do ser masculino e do ser feminino. Tem-se, portanto, que género
¢ uma constru¢do historica, variavel no tempo ¢ espago, ¢ remete a relagcdes de poder e

desigualdade (RAMOS, 2007).

Dadas as relagdes de poder, é necessaria uma analise que considere os efeitos das
construcdes sociais do ser homem e do ser mulher dentro da sociedade, haja vista que mulheres
¢ homens se diferenciam, mas tém direitos humanos iguais. “As mulheres sdo condenadas pelos
mesmos principios juridicos que os homens, mas por suas especificas diferengas de género nao

podem ser tratadas da mesma forma” (CAMPBELL et al., 2016, p. 18).

A préatica do cumprimento das medidas socioeducativas indica a necessidade da discussdo
de género. “Incluir a discussdo da categoria género, ¢ pensar homem e mulher ndo como
diferenga sexual, mas sim inscritos nas desigualdades sociais” (RAMOS, 2007, p. 31). De
acordo com CNJ (2015), desejos e necessidades das mulheres no sistema socioeducativo sao
vistos a partir dos homens e, assim, as interagdes internas ao sistema sdo baseadas em
preconceitos de género e revelam a desigualdade de tratamento. Conforme Bastos e Marin
(2014):

Muito tem sido dito, nas duas ultimas décadas, sobre a condi¢do do adolescente em
conflito com a lei; entretanto, os estudos sobre a adolescente em conflito com a lei

ainda s3o escassos, refletindo sua invisibilidade social na esteira da mesma
invisibilidade que recobre o tema da criminalidade feminina. (p. 176).

Uma analise aos aparatos legais do sistema socioeducativo, como o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, revela praticamente
nenhuma mencao ou instrugdo acerca do atendimento a publicos de géneros distintos. A nica
previsao sobre género nos dois textos legais trata sobre a ndo discrimina¢do do adolescente.

Conforme o inciso VIII do artigo 35 da Lei n° 12.594/1990:

VIII — ndo discrimina¢do do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associa¢do ou
pertencimento a qualquer minoria ou status

Conforme Morgan (2016):
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Muito embora o SINASE tenha recentemente ordenado, nos marcos normativo e
regulatério, a politica de atendimento socioeducativa no Brasil com base nas
legislagdes nacionais e internacionais, as questdes relacionadas ao segmento feminino
que se concentra em ato infracional sdo significativamente restritas. (p.13).

A escassez de diretrizes denota a concepcao de um sistema que, a principio, ndo levou em
conta o cumprimento das medidas socioeducativas por géneros distintos, bem como suas
consequéncias. “No contexto da institucionalizacdo decorrente de medida socioeducativa de
internacdo, poucas sdo as previsoes juridico-legais e as politicas puiblicas nacionais que retratam

a discussao sobre género” (MACHADO; VERONESE, 2010, p. 4).

O sistema socioeducativo no Brasil ¢ e sempre foi composto majoritariamente por
adolescentes do género masculino. De acordo com Levantamento Anual do SINASE mais
recente (2014), o pais possui 476 unidades socioeducativas de privagao e restricdo de liberdade,
das quais 397 sdo exclusivamente masculinas, representando 83% do total. Das restantes,
apenas 36 sdo exclusivamente femininas (7,6% do total) e as demais sdo mistas. Com relacao
ao numero de adolescentes privados e restritos de liberdade, o pais possui 24.628 jovens, dos
quais 23.447 representam o publico masculino (95% do total) enquanto 1.181 compdem o

publico feminino (5%) do total.

E vélido considerar um movimento recente na distribui¢do dos jovens de acordo com o
género. O Levantamento Anual do SINASE (2014) mostra, ainda, um aumento da participagao
feminina no total de atendimentos socioeducativos em relag@o ao ano anterior (de 4% para 5%),
além do incremento em niimero absoluto das adolescentes em privacao e restricao de liberdade

(de 985 para 1.181).

A reduzida expressividade numérica do género feminino no sistema ¢ apenas um dos
motivadores da escassez de estudos e trabalhos sobre o tema. Conforme Assis e Constantino
(2001):

Os motivos mais dbvios apresentados para a auséncia de estudos sobre delingiiéncia
feminina foram a sua reduzida incidéncia — se comparada & masculina —, o papel
secundario da mulher na sociedade e na vida extrafamiliar, o preconceito que atribui

pouco ou nenhum valor as manifestagdes de desajuste social da mulher ¢ a falta de
pressdo da opinido publica, que ndo se interessa pelo tema. (p. 19).

Diante do objetivo da protecdo integral dos adolescentes, ¢ importante que o sistema
socioeducativo esteja adequado as necessidades do publico atendido e, conforme Fonseca
(2017, p. 4), ¢é evidente a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas levando em
consideragdo especificidades de género no socioeducativo. Nesse sentido, em funcao da analise

de estudos realizados no pais sobre o tema, serdo elencadas particularidades do cumprimento
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das medidas socioeducativas pelo ptblico feminino que requerem a atencdo do Estado enquanto

gestor do sistema socioeducativo.

5.2 As particularidades
Antes de mais nada, ¢ importante salientar que as particularidades do cumprimento das

medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade pelo publico feminino referidas ao
longo do trabalho compreendem tanto as especificidades que emergem do género feminino e
aparecem no sistema socioeducativo de alguma forma, quanto as questdes que emergem do
proprio sistema e sdo colocadas especificamente para o publico feminino. Tendo em vista que
em ambos 0s casos se faz necessaria a atengdo do Estado enquanto gestor do sistema e que o
foco do trabalho ¢ precisamente a gestdo das medidas socioeducativas, ndo importa distinguir

as particularidades pela sua natureza, mas elenca-las da forma mais completa possivel.

Estudo divulgado pelo CNJ (2015) sobre o mapeamento das unidades femininas revelou
que praticamente todas as unidades ficavam em capitais, com exce¢@o de unidades nos estados
de Goias, Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Consequentemente, a distancia entre as
adolescentes e suas familias ¢ maior e as visitas sdo mais raras e caras (CNJ, 2015). De acordo
com o Levantamento Anual do SINASE (2014), no Brasil, as unidades socioeducativas estao
em 221 municipios diferentes, considerando as 27 unidades federativas. Apenas os estados do
Sergipe, Amapa, Amazonas ¢ Roraima apresentavam um Unico municipio no estado com

unidades de atendimento socioeducativo.

Confrontando os dados do levantamento do SINASE que englobam ambos os publicos
de medida e o estudo do CNJ exclusivo sobre as unidades femininas, tem-se uma diferenca de
regionalizacdo das unidades conforme o ptiblico atendido, de forma que as unidades masculinas
estdio mapeadas em mais municipios, apresentando uma regionalizacdo maior. A
particularidade da baixa regionalizagdo das unidades para o publico feminino ¢ de grande
relevancia para o cumprimento da medida, tendo em vista que “as unidades de internagdo
devem ser distribuidas de forma regionalizada em cada Estado da Federagdo, garantindo-se o
direito a convivéncia familiar e comunitaria” (Resolugdo n° 46/96). Ainda, conforme o artigo

124 da Lei 8.069/1990, sobre os direitos do adolescente privado de liberdade:

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII — receber visitas, a0 menos, semanalmente;

VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos
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Além do ECA, a lei do SINASE também refor¢a como direito do adolescente cumpridor
de medida socioeducativa a sua internagdo em Unidade mais proxima do local de residéncia
(conforme inciso II do artigo 49) e prevé como principio da execucdo das medidas o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (conforme inciso IX do artigo 35).

Especificamente sobre a convivéncia familiar, estudo de Bastos e Marin (2004) revelou
que os profissionais da instituigdo socioeducativa observavam a auséncia materna no processo
de cumprimento de medida socioeducativa como particularidade do publico feminino em
relacdo ao publico masculino, uma vez que no caso dos meninos as maes se mostravam
presentes tanto por meio de telefonemas frequentes quanto por meio de visitas semanais. Nesse
sentido, Bastos e Marin (2004, p. 183) relata que as adolescentes autoras de ato infracional “(...)
expressam as humilhagdes pelas quais passaram, as vivéncias de abandono, separag@o ou perda

do amor materno ocorridas na sua realidade histérica”.

A auséncia de visita intima também ¢ uma realidade para o publico feminino. Estudo

realizado pelo CNJ (2015) revelou que:

A sexualidade das adolescentes ainda ¢ um tabu e um objeto de controle, fato que se
evidencia na auséncia de visita intima em todas as seis unidades visitadas, apesar de
muitas delas ja terem filhos (as), morar com companheiros ou simplesmente ja ter
iniciado suas vidas sexuais. (p. 173).

Conforme Morgan (2016, p. 45), “Tal fato nos revela que esse atendimento feminino ¢
baseado numa perspectiva de controle e acaba por reforgar esses tratamentos de forma desigual
entre os géneros, uma vez que no atendimento masculino existem essas visitas”. Em termos
legais, a visita intima € prevista no cumprimento de medida socioeducativa de internacdo sem

distincdo de género. Conforme artigo 68 da Lei n°® 12.594/2012:

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em
unido estavel o direito a visita intima.

Paragrafo tnico. O visitante sera identificado e registrado pela dire¢8o do programa
de atendimento, que emitird documento de identificagdo, pessoal e intransferivel,
especifico para a realizagdo da visita intima.

Nesse sentido, de acordo com CONANDA (2006), as unidades que executam as medidas
de internagd@o provisoria ou internacdo devem garantir local adequado para a realiza¢do da visita
intima, observando pressupostos legais e garantindo sigilo e prote¢do da imagem dos

adolescentes.
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A maternidade é uma particularidade de grande relevancia no tocante ao publico
feminino. Situagdes como gravidez, parto e periodo de amamentagdo, por vezes, atravessam o

sistema socioeducativo. Em aspectos legais, de acordo com o artigo 63 da Lei n°® 12.594/2012:

§ 1° O filho de adolescente nascido nos estabelecimentos referidos no caput deste
artigo ndo tera tal informagfo langada em seu registro de nascimento.

§ 2° Serdo asseguradas as condi¢des necessarias para que a adolescente submetida a
execucdo de medida socioeducativa de privacdo de liberdade permanega com o seu

filho durante o periodo de amamentacdo.

Para além do periodo de amamentagdo, a Politica de Atencdo Integral a Satde dos
Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacdo e Internagdo Provisoria
(PNAISARI) prevé os direitos das adolescentes também durante o periodo de gravidez e o
parto, indicando a garantia do acompanhamento pré-natal e vinculacdo ao servico da rede de

atencdo a saude para o parto.

De acordo CONANDA (2006), nas unidades de internagao femininas ou mistas deve
haver espaco para alojamento conjunto de recém-nascidos e bebés até no maximo 6 (seis) meses
de idade com suas maes. Porém, conforme relatério do CNMP (2015), a expressiva maioria das
unidades de internagio ndo possui esse espago. E o que confirma Machado e Veronese (2010,
p. 7): “Em termos de estrutura, fica evidente a caréncia de um espago destinado as adolescentes

que ja sdo maes, ou de espacos de lactagdo, de acordo com o que ¢ prescrito pelo SINASE”.
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6 O PUBLICO ADOLESCENTE FEMININO NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
EM MINAS GERAIS

6.1 Contextualizacio do atendimento ao publico

O sistema socioeducativo em Minas Gerais ¢ composto por 35 unidades socioeducativas,
além do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional (CIA-BH).
Desses, 24 s3o centros socioeducativos (locais de execugdo das medidas de internagao,
internacdo provisoria e interna¢do san¢do) ¢ 11 sdo casas de semiliberdade (local de execucdo
da medida de semiliberdade). As unidades socioeducativas dividem-se em atendimento
exclusivo ao publico masculino e atendimento exclusivo ao piblico feminino, nao havendo,
assim, unidades mistas no estado. Do total, 1 centro socioeducativo e 1 casa de semiliberdade

atendem exclusivamente o publico feminino.

Tabela 1 — Unidades socioeducativas e vagas por publico em Minas Gerais

Exclusivos para | Exclusivos

Especificacio Total em MG o piblico para o piblico

feminino (%) | mascualino (%)
Unidades socioeducativas 35 5.71% 94.29%
Centros socioeducativos 24 4.17% 95,83%
Casas de gsemiliberdade 11 9.09% 90,91%
Vagas nas unidades socioeducativas 1477 3.66% 96,34%
Vagas nos centros socioeducativos 1240 3.47% 96,53%
Vagas nas casas de semiliberdade 207 5.31% 94,69%

Fonte: Elaboragdo propria. Dados basicos: SEDS/2016, PEMSE, SUASE.

Notas: Unidades socioeducativas contemplam centros socioeducativos e casas de semiliberdade. As
porcentagens referem-se ao total em MG.

O publico adolescente feminino no sistema socioeducativo em Minas Gerais ¢ atendido por
duas unidades distintas: Centro Socioeducativo Sao Jerénimo ¢ Casa de Semiliberdade Santa
Amélia. As medidas de internagfo, internacdo provisoria e internagdo sanc¢ao sdo cumpridas no
Centro Socioeducativo Sdo Jeronimo, enquanto a medida de semiliberdade ¢ cumprida na Casa

de Semiliberdade Santa Amélia.

Previsto desde o surgimento da Superintendéncia de Atendimento ¢ Reeducagdo do Menor
Infrator (SAREMI) em 1988, o Centro Socioeducativo Sdo Jeronimo foi a terceira unidade
gerenciada diretamente pelo estado a ser inaugurada em Minas Gerais. A unidade de privagao
de liberdade foi inaugurada em julho de 2000 e, a época, recebia o nome de Centro de

Reeducagdo Social Sao Jeronimo (CRSSJ). Localizada na Rua Santo Agostinho n° 1361- Horto
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em Belo Horizonte/MG, a unidade de privagdo de liberdade feminina tem capacidade para

atender 43 adolescentes.

Tabela 2 — Ocupagao das vagas no CSESJ por més em 2016

Mes Ocupacio das vagas (%)
Janeiro 76.74%
Fevereiro 05.35%
Marco 97.67%
Abnil 79.07%
Maio 74,42%
Junho 86.05%
Julho 79.07%
Agosto 81.40%
Setembro 03.02%
Outubro 97.67%
| Novembro 102,33%
Dezembro 88.37%

Fonte: Elaboracio prépria. Dados bdsicos: DIP/SUASE 2016

Nota: A ocupagio das vagas € o mimero de adolescentes na unidade ao final do més como
porcentagem do total de vagas.

Conforme tabela 2, a capacidade da unidade socioeducativa vem sendo suficiente para
atender o publico no estado, haja vista a ocupacdo inferior a 100% em praticamente todos os
meses do ano, com exce¢do de novembro. As vagas da unidade sdo destinadas a trés variaveis
de medidas: internacdo, internagdo provisoria e internagdo sancdo. Tais modalidades foram

previamente discutidas na secdo 4.2 deste trabalho.
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Tabela 3 — Atendimentos no CSESJ por més em 2016

Total de : Adolescentes atendidas | Adolescentes atendidas
. Adolescentes atendidas . . . . N
Mes adolescentes ; N em internacao em internacao san¢ao
em internacio (%)
atendidas provisoria (%) (%)
Janeiro 38 71.05% 28.95% 0.00%
Fevereiro 52 55.77% 44.23% 0.00%
Marco 65 40.00% 58.46% 1.54%
Abril 53 54.72% 43.40% 1.80%
Maio 50 56.00% 44,00% 0.00%
Tunho 52 53.85% 46,15% 0.00%
Tulho 52 57.69% 42.31% 0.00%
|Agosto 53 56.60% 43.40% 0.00%
Setembro 52 57.69% 40.38% 1.92%
Qutubro 59 49.15% 45.76% 5.08%
Novembro 67 47.76% 49.25% 2.99%
Dezembro 63 47.62% 49.21% 3.17%

Fonte: Elaboragio propria. Dados basicos: DIP/SUASE 2016.
Notas: O mimero de adolescentes atendidas é o mimero total de adolescentes atendidas no més. As porcentagens referem-se ao total de
adolescentes atendidas no més.

De acordo com a tabela 3, os atendimentos em internacdo sdo a grande parte dos
atendimentos totais na unidade e em internacdo provisoria, parte pouco menor. Ja os
atendimentos em internagio sangdo sdo bastante raros. E valido ressaltar que o indicador
adolescentes atendidas compreende o total de adolescentes atendidas em um periodo de tempo
(um més), considerando inclusive as adolescentes que foram desligadas durante esse més. Dessa
forma, o nimero de adolescentes atendidas ndo ¢ o nimero de adolescentes que coexistiu em
um dado momento na unidade, ndo devendo entdo ser utilizado esse indicador como base para

verificagdo da ocupacao da unidade.

Sobre o quadro de pessoal do CSESJ, de acordo com DIP/SUASE (dados de dezembro de
2016), a unidade tem: 1 (um) diretor geral, 1 (um) diretor de atendimento, 1 (um) diretor de
seguranca, 2 (dois) assistentes juridicos, 2 (dois) assistentes sociais, 2 (dois) auxiliares
educacionais, 2 (dois) pedagogos, 3 (trés) psicologos, 1 (um) terapeuta ocupacional, 1 (um)
enfermeiro, 1 (um) técnico de enfermagem, 3 (trés) supervisores de seguranga ¢ 81 (oitenta e
um) agentes socioeducativos, além de assistentes administrativos, motoristas, oficiais de

Servigos gerais e porteiros.

A unidade de semiliberdade, por sua vez, foi inaugurada em 2009 quando o sistema
socioeducativo estadual ja era gerenciado pela Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas (SUASE) pertencente a SEDS. Inserida em um modelo de cogestdo, a unidade

¢ gerenciada pelo estado e pelo Polo de Evolugdo de Medidas Socioeducativas — PEMSE (uma
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das ONGs parceiras do estado na execugdo da medida socioeducativa de semiliberdade).
Localizada na Rua Olavo Bilac n° 548- Santa Monica em Belo Horizonte/MG, a Casa de

Semiliberdade Santa Amélia tem capacidade para atender 11 adolescentes.

Tabela 4 — Atendimentos e ocupacdo das vagas na SEMI-SA por més em 2016

Total de
Mes adolescentes Ocupacio das vagas (%)

atendidas
Janeiro 0 72.73%
Fevereiro 8 54,55%
Marco 7 45.45%
Abril 0 81.82%
Maio 11 81.82%
Tunho 11 81.82%
Tulho 10 81.82%
Agosto 10 00,91%
Setembro 11 72.73%
QOutubro 0 63.64%
Novembro 8 63.64%
Dezembro 6 45.45%

Fonte: Elaboracio propria. Dados basicos: DIP/SUASE 2016.

Notas: O mimero de adolescentes atendidas & o mimero total de adolescentes atendidas no més. A
ocupacgdo das vagas é o nimero de adolescentes na unidade ao final do més como porcentagem do
total de vagas.

Conforme tabela 4, a capacidade da unidade de semiliberdade ¢ suficiente para atender o
publico em Minas Gerais, considerando-se a ocupacao inferior a 100% em todos os meses do

ano em questao.

Sobre o quadro de pessoal da SEMI-SA, de acordo com DIP/SUASE (dados de dezembro
de 2016), a unidade tem: 1 (um) diretor geral, 1 (um) diretor de seguranca, 1 (um) assistente
juridico, 1 (um) assistente social, 1 (um) auxiliar educacional, 1 (um) pedagogo, 1 (um)
psicologo e 11 (onze) agentes socioeducativos, além de assistentes administrativos, motoristas

e oficiais de servicos gerais.

6.2 As particularidades em Minas Gerais
Conforme abordado na se¢do 5.2 deste trabalho, foram elencadas as seguintes

particularidades do cumprimento das medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade pelo publico feminino por meio de revisdo bibliografica: baixa regionalizacdo das
unidades socioeducativas, auséncia materna no cumprimento das medidas, auséncia de visita

intima na internac¢do e maternidade. A aplicacdo ou ndo de tais especificidades para o publico
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feminino especificamente em Minas Gerais foi verificada por meio de pesquisa de campo,

conforme abordado na metodologia do trabalho (segao 2).

A pesquisa de campo também teve como objetivo apontar outras possiveis particularidades
para além das elencadas por meio da bibliografia utilizada e, dessa forma, serdo abordadas
particularidades que surgiram na fala dos entrevistados. Embora a maioria dessas questdes
tenha sido levantada de forma mais pontual, houve uma que foi apontada por praticamente todos
os entrevistados e, dessa forma, entendida como bastante relevante no estudo: a maior rigidez

do sistema socioeducativo com o publico feminino.

A baixa regionaliza¢do das unidades socioeducativas para o publico feminino é uma
realidade no estado. Atualmente existe uma unidade de internacdo e uma casa de semiliberdade
que atendem o publico em Minas Gerais. A unidade de internag¢do, o Centro Socioeducativo
Sdo Jeronimo, esta localizado em Belo Horizonte, assim como a casa de semiliberdade, Casa

de Semiliberdade Santa Amélia.

Figura 1 — Mapa destacando municipios com unidades socioeducativas para o publico feminino

em Minas Gerais
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Fonte: Elaboragao propria. Dados basicos: SEDS.

Para o publico masculino a realidade estadual ¢ bastante diferente. Conforme consta no site

da extinta Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), atualmente existem 23 (vinte ¢ trés)
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unidades de internagdo e 10 (dez) casas de semiliberdade para o publico masculino. As unidades
de internagdo estdo localizadas em 15 (quinze) municipios distintos: Belo Horizonte,
Divinopolis, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Patos de Minas,
Patrocinio, Pirapora, Ribeirdo das Neves, Sete Lagoas, Teofilo Otoni, Uberaba, Uberlandia e
Unai. Ja as casas de semiliberdade estdo localizadas em 4 (quatro) municipios distintos: Belo

Horizonte, Governador Valadares, Juiz de Fora e Muriaé.

Figura 2 — Mapa destacando municipios com unidades socioeducativas para o publico

masculino em Minas Gerais

Fonte: Elaboragao propria. Dados basicos: SEDS.

Dessa forma, a baixa regionalizagdo das unidades socioeducativas é uma particularidade
do atendimento ao publico feminino no sistema. Tal particularidade assume grande relevancia
dada a realidade de uma maioria de adolescentes que mora no interior cumprindo medida na
unidade, conforme relatado por entrevistado. Analise aos dados sobre as adolescentes confirma
que a maior parte das adolescentes que cumpre medida nas unidades femininas do estado ¢

oriunda de municipios do interior, conforme tabela 5, a seguir.



43

Tabela 5 — Origem das adolescentes atendidas nas unidades socioeducativas femininas de MG

por més em 2016

Mes Total de adolescentes atendidas | Origem da capital (%) | Origem do interior (%) | Sem informacao (%)
Janeiro 47 21,28% §5.32% 23.40%
Fevereiro 60 16.67% 40.00% 43.33%
Marco 72 9.72% 36.11% 54.17%
Abril 62 12.90% 48.39% 38.71%
Maio 61 13.11% 49.18% 37.70%
Junho 63 11.11% 50,79% 38.10%
Julho 62 11.29% 33.23% 35.48%
Agosto 63 7.94% 55.56% 36.51%
Setembro 63 7.94% 57.14% 34.92%
Outubro 68 8.82% 48.53% 42,65%
Novembro 75 9.33% 44.00% 46.67%
Dezembro 69 5.80% 46.38% 47.83%

Fonte: Elaborago propria. Dados bisicos: DIP/SUASE 2016.

Notas: O mimero de adolescentes atendidas ¢ o mimero total de adolescentes atendidas no més. As porcentagens referem-se ao total de adolescentes atendidas no més. A
expressdo "do interior" contempla todos os municipios do estado que nio sejam Belo Horizonte. A expressio "sem informacio” refere-se ds células vazias no campo de
preenchimento da cidade de origem da adolescente.

E valido ressaltar a alta frequéncia da auséncia de informagio sobre as adolescentes,
conforme observado na tabela 5. Considerando a importancia da caracterizagdo do publico para
a melhor execucdo da politica socioeducativa, a auséncia de informagdo ¢ um limitante. Além
disso, contribui para a invisibilidade do publico no sistema. Embora a frequéncia da auséncia
de informagao seja alta, a discrepancia entre as proporgdes da origem da capital e do interior é

bastante consideravel e, portanto, relevante para o estudo.

Os impactos dessa especificidade no cumprimento das medidas pelo piblico feminino sdo
varios. O mais relatado pelos entrevistados foi a dificuldade das visitas familiares. As familias
que moram em cidades distantes das unidades socioeducativas t€ém mais empecilhos para a
realizacdo de visitas as adolescentes, devido a disponibilidade de tempo, e, principalmente, a

questdes como custo com passagem e hospedagem.

A distancia das familias também traz outras consequéncias adversas, como: dificuldade de
comunicacdo com as familias, convivéncia familiar prejudicada e dificuldade de
acompanhamento da medida socioeducativa pelas familias. Vale ressaltar a opinido diversa de
um dos entrevistados, que entende que como a unidade socioeducativa de semiliberdade garante

a realizagdo das visitas familiares, ndo hé prejuizo a convivéncia familiar.
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Para além dos impactos relacionados a familia, outro eixo bastante enfatizado foi a rede de
servicos publicos e comunitarios nos municipios. De acordo com SUASE (2012e), o
atendimento socioeducativo prevé a articulagdo com a rede e com programas de assisténcia
social e, assim, a chamada rede social tem papel fundamental na promocao dos direitos do
adolescente e no acesso da familia a melhores condi¢des de vida. A rede a qual se referem os
entrevistados, portanto, diz respeito aos programas de atendimento ao adolescente e sua familia,

considerando servigos publicos e comunitarios disponiveis.

Nesse sentido, as unidades socioeducativas sdo responsaveis pela articulacdo com a rede
para inser¢do das adolescentes nos dispositivos publicos durante o cumprimento de medida e
apos o desligamento. Além disso, as equipes socioeducativas devem entrar em contato com
dispositivos da rede que atenderam a adolescente antes de sua insercdo no sistema
socioeducativo para troca de informacdes sobre o historico da adolescente, no intuito de
construir estudos de caso. Considerando o atendimento de adolescentes oriundas de varios
municipios em unidades situadas em Belo Horizonte, o contato e a articulagdo pelas equipes

socioeducativas devem ser feitos com redes de municipios distintos e distantes.

Acerca do exposto no paragrafo anterior, foram apontados alguns desafios com a rede. A
comunicagdo com a rede em municipios do interior ¢ por vezes mais dificultosa. Foi relatado
também que varias dessas redes municipais apresentam informagdes bastante fragmentadas
sobre os casos das adolescentes, dificultando o entendimento do caso pela equipe da unidade.
Alguns entrevistados ainda destacaram as institui¢des de acolhimento como a parte da rede que

requer maior esfor¢o na comunicagao.

Com relagdo especificamente as adolescentes, foi dito que elas sentem falta das visitas
familiares, principalmente quando percebem que as adolescentes da capital em média recebem
mais visitas. O comportamento das adolescentes na unidade também ¢ influenciado: elas ficam
ansiosas diante da expectativa de visitas familiares incertas. O deslocamento da adolescente do

seu ambiente de origem impacta na sua reinser¢do social, conforme apontado por entrevistado.

E valido ressaltar que, sobre os impactos da baixa regionalizacio das unidades
socioeducativas para as adolescentes, apenas um entrevistado relatou um impacto positivo.
Como as adolescentes sdo do interior do estado, o fato de estarem na capital pode representar
uma oportunidade de vida para elas. Belo Horizonte apresenta uma rede de servigos

comunitarios e publicos mais completa e diversificada do que varios municipios do interior e,
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assim, as adolescentes tém oportunidades novas. Além disso, em termos de educagdo e

profissionalizagdo, sdo maiores as ofertas na capital.

Em suma, a baixa regionalizacdo das unidades tem impactos que podem ser

esquematizados conforme a figura 3.

Figura 3 — Impactos da baixa regionalizagdo das unidades

Visitas familiares
prejudicadas

Dificuldade de comunicagao

Distancia das familias i
com as familias

Dificuldade de
acompanhamento das
medidas pelas familias

%]
]
g
T
=
=
3

Informagoes fragmentadas

- sobre as adolescentes
Distancia da rede de

servigos do municipio de
origem

%)
©
©
o
20
On
@
e
©
c
9o
0
Qv
|
@
X
®©
(a8

Dificuldade de comunicagao
com a rede

Fonte: Elaboragao propria.

A auséncia materna no cumprimento das medidas socioeducativas para o publico feminino
¢ uma realidade percebida pelas unidades no estado. Apesar da concordancia de todos os
entrevistados com relagdo a vivéncia dessa questdo, surgiram dois pontos que devem ser
mencionados. Do total, quatro entrevistados relataram tratar-se de uma auséncia familiar em
geral, ndo especificamente da figura materna. Além disso, trés entrevistados apontaram para a
auséncia materna como consequéncia da distancia da mae das adolescentes que s3o do interior,
ou seja, da baixa regionalizacdo das unidades socioeducativas para o publico feminino
(particularidade abordada anteriormente). Estes entrevistados ndo fizeram distingdo das duas

questdes elencadas, apontando os mesmos impactos da questdo anterior.

Alguns entrevistados pontuaram a auséncia materna como inserida em um contexto de
fatores, como: as adolescentes banidas da familia e da sociedade, adolescentes como meninas

abandonadas, meninas que ja viviam em situacdo de abrigo antes da chegada na unidade,
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vulnerabilidade das familias das adolescentes e a baixa condi¢do da familia de compreender a

situacdo dessas adolescentes.

Para o publico masculino, os entrevistados relataram que a realidade ¢ diferente. Um
entrevistado que trabalhou em véarias unidades masculinas pontuou que as maes sdo bastante
presentes no acompanhamento da medida socioeducativa dos filhos homens. Alguns
entrevistados disseram que ha uma diferenga nitida na questdo das visitas: meninos recebem
bem mais visitas do que as meninas. Foi mencionado por um entrevistado que a mae
normalmente ndo aceita a filha ter se envolvido com o crime e com o filho ¢é diferente, em uma
clara distingdo de género. Foram apontados também pontos especificos da relacdo mae-filha
que ndo sao vistos na relacdo mae-filho, como: concorréncia entre as mulheres e alta expectativa

das filhas com relagdo as maes.

Dessa forma, a auséncia materna no cumprimento das medidas socioeducativas ¢ uma
particularidade do cumprimento das medidas pelo publico feminino no sistema. Os impactos
dessa particularidade sdo varios, tanto no eixo familiar quanto no comportamento e agdes das

adolescentes dentro das unidades.

Entrevistados relataram que as adolescentes tém necessidade de se sentirem amadas,
precisam do afeto e protecao e tém, portanto, um gé€nio mais afetivo. Na pratica, as adolescentes
recebem menos visitas e ligagdes das maes, o acompanhamento da medida pela mae ¢ muito
mais fragilizado e, assim, tem-se um impacto direto na convivéncia familiar, comprometendo

o eixo familiar da medida socioeducativa.

A falta das maes sentida pelas adolescentes, além dos sentimentos de frustragdo, caréncia,
angustia e desestimulo, tem consequéncias também no proprio comportamento dessas
adolescentes nas unidades. Entrevistados relataram que elas “demoram mais para entrar na
medida” (adolescentes comegam o cumprimento de medida sem de fato estarem respondendo
ao processo de responsabilizagdo) e atuam mais nas unidades® consequéncias prejudiciais ao

cumprimento da medida socioeducativa.

Além disso, as adolescentes estabelecem vinculos com profissionais da casa para buscar

referéncias pessoais (algumas meninas inclusive ndo querem ser desligadas dada a significancia

3 A expressdo “atuar nas unidades” ¢ bastante utilizada pelos profissionais do sistema. Nos meios formais, o termo
correspondente ¢ “cometer transgressoes disciplinares”. As transgressdes sdo comportamentos definidos pelas
normas disciplinares como nao desejaveis e, nesse sentido, passiveis de aplicagdo das medidas disciplinares de

carater educativo e sancionatorio.



47

desse vinculo, mostrando alto grau de necessidade da existéncia de vinculos pessoais para essas
adolescentes) e se relacionam mais entre si dentro das unidades em uma busca por afeto (nesse
ponto foi relatado que os relacionamentos ndo se estendem para fora das unidades, trata-se de

algo proprio do cumprimento da medida).

E vélido ressaltar que um dos entrevistados pontuou a dificuldade de generalizar os
impactos da auséncia materna para as adolescentes, considerando-se que as adolescentes lidam
de maneiras bastante distintas com essa auséncia. Algumas, inclusive, ja chegam na unidade
com os lagos rompidos com a mae ha um tempo consideravel e, assim, a auséncia materna nao

tem peso tdo grande nem impactos tdo relevantes.

Em suma, a auséncia materna no cumprimento das medidas socioeducativas tem impactos

que podem ser esquematizados conforme a figura 4.

Figura 4 — Impactos da auséncia materna no cumprimento de medida socioeducativa
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Fonte: Elaboragdo propria

A auséncia de visita intima para o publico feminino na unidade socioeducativa de
internacdo ¢ uma realidade no estado. Entrevistados relataram que essa realidade ¢ historica,
trata-se de um direito negado desde sua implantagio com o SINASE, a comegar pela
inexisténcia de local apropriado na unidade para realizag@o dessas visitas. Cumpre registrar que
houve uma divergéncia de percepcdes com relagdo ao reconhecimento da visita intima enquanto

direito pelas proprias adolescentes. Alguns entrevistados disseram que as adolescentes t€m



48

ciéncia do direito, enquanto outros afirmaram que ndo ha demanda por parte das adolescentes,

como consequéncia do desconhecimento da lei.

Para o publico masculino, seis dos oito entrevistados afirmaram que a auséncia de visita
intima também ¢ uma realidade no estado. Os outros dois entrevistados afirmaram ndo saber a
realidade para esse publico, em funcdo da auséncia de experiéncia nas unidades masculinas.
Dessa forma, a auséncia de visita intima na internacdo, apesar de ser uma realidade para o
publico feminino, ndo pode ser elencada como uma particularidade do cumprimento de medidas
pelas meninas em Minas Gerais. Trata-se de um descumprimento geral do direito preconizado

pelo SINASE.

Com relacdo aos impactos da auséncia de visita intima, pouco foi levantado pelos
entrevistados. Argumentou-se que nao sdo vistos impactos, em decorréncia do pouco debate
sobre o tema e a auséncia de demanda por parte das adolescentes. Apenas um dos entrevistados
mencionou que os relacionamentos das adolescentes entre si dentro das unidades tém influéncia
da negacdo do direito a visita intima. Assim, a impossibilidade de exercer a sexualidade com
seus parceiros (as), por meio de visita intima, contribui para que as adolescentes se relacionem
dentro das unidades. Foi pontuado, também, que a equipe da unidade se sente perdida diante

dessa questdo.

A maternidade é uma realidade vivenciada pelo publico feminino nas unidades
socioeducativas do estado. A maternidade é apresentada sob diversas formas no sistema:
meninas que quando comecam a medida ja sdo maes e, portanto, deixam seus filhos de alguma
forma, meninas gravidas e meninas que se tornam maes durante o cumprimento da medida
socioeducativa. Esta tltima forma foi a mais elencada pelos entrevistados, tendo em conta seus

impactos que implicam em maior necessidade de mobilizagao das unidades socioeducativas.

Tendo em vista a especificidade dos casos, no que tange a maternidade, a fala dos
entrevistados da internacdo e da semiliberdade se distinguiu na medida em que foram baseadas
nas experiéncias vivenciadas por cada unidade. No caso da internagdo foi mencionado por
varios entrevistados situagdo ja vivida na unidade da existéncia de trés maes com bebés em
periodo de amamentagdo ao mesmo tempo durante meses. Tal situagdo mobilizou a unidade
como um todo, haja vista as varias implicagdes, a comecar pela até entdo auséncia de um espago
adequado na unidade para convivéncia da mae com o bebé ou qualquer outra orienta¢do da
gestdo que possibilitasse esse convivio. Ja no caso da semiliberdade, foi mencionado por varios

entrevistados situacdo vivida na unidade da existéncia de uma mae que teve seu bebé durante o
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cumprimento da medida. Nesse caso também inexistia orientacdo especifica ou espaco

adequado dentro da unidade.

Dessa forma, a maternidade é uma particularidade do cumprimento das medidas pelo
publico feminino no sistema socioeducativo. Os impactos dessa particularidade sdo varios,
tanto no que tange ao comportamento da adolescente, quanto no funcionamento da unidade

socioeducativa e mobilizacdo das equipes.

Com relagdo ao comportamento, as adolescentes que se tornam maes tendem a atuar menos
nas unidades (ou seja, cometer menos transgressoes disciplinares), focar mais no cumprimento
da medida e se reposicionarem diante do novo papel. A adolescente se volta para a maternidade
(o ser mée) e, por diversas questdes, ha uma diferenciacdo no cumprimento dos eixos da medida
pela adolescente. Um dos entrevistados mencionou o eixo saide como uma grande
diferenciagdo, tendo em vista os cuidados especificos para com as meninas gravidas e
puérperas. Outro entrevistado comentou que a mudanca de comportamento das adolescentes é
diferente de acordo com o caso, considerando-se que nem todas as adolescentes experimentam

a maternidade da mesma forma.

Em suma, a maternidade tem impactos que podem ser esquematizados conforme a figura

Figura 5 — Impactos da maternidade
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Outra questdo importante, no que diz respeito as especificidades do publico feminino no
atendimento socioeducativo, ¢ a maior rigidez do sistema socioeducativo. Quando questionados
sobre suas percepgdes das particularidades no cumprimento das medidas socioeducativas pelo
publico feminino, dez entrevistados apontaram essa questdo. Tendo em conta a realizagdo de
questdo aberta, o que gera inumeras possibilidades de resposta, ¢ a alta quantidade de
entrevistados que abordou o tema, trata-se de uma particularidade bastante relevante no
contexto do estado que foi levantada ineditamente pela pesquisa de campo, em decorréncia do

ndo aparecimento da questdo em levantamento bibliografico realizado anteriormente.

E valido ressaltar que nem todos os entrevistados que abordaram a questio usaram como
responsavel pela rigidez o sistema socioeducativo como um todo. Alguns focalizaram suas falas
no sistema judiciario e outros (menor numero) nas unidades. Um entrevistado ainda generalizou
a rigidez para além do sistema socioeducativo, abordando as entidades em geral. Tendo em
vista que a maioria disse do sistema em si, a particularidade foi elencada como maior rigidez

do sistema socioeducativo.

A exigéncia maior para o publico feminino foi materializada pelos entrevistados em
diversos aspectos, como: aplicagdo da medida socioeducativa pelo judiciario (meninas recebem
medidas mais severas), desligamento da adolescente (maiores exigéncias com relagdo aos eixos
das medidas e articulagdes feitas para que haja o desligamento pelo judiciario e, assim, o tempo
da medida socioeducativa acaba sendo proporcionalmente maior), realizacdo de pactuacdes
pelas unidades socioeducativas com a rede servigos publicos e comunitarios (dificuldade de
insercdo das adolescentes nos programas de atendimento) e cumprimento da medida pela
adolescente (as unidades e as equipes cobram mais das meninas no cumprimento dos eixos e

no processo de responsabilizagdo).

Especificamente em relagdo a cobranga das equipes, alguns entrevistados mencionaram
que se trata de consequéncia clara da rigidez do judiciario. Como para possibilitar o
desligamento da adolescente sdo feitas exigéncias maiores tanto no cumprimento dos eixos da
medida e no processo de responsabilizacdo quanto na realizacdo de articulagdo com a rede pelas
equipes, as equipes sdo mais exigentes com as adolescentes quanto ao comportamento

disciplinar dentro e fora das unidades.

Conforme mencionado por entrevistado, a adolescente precisa provar mais do que o
adolescente para os atores do sistema de que sdo capazes e se responsabilizaram pelo ato

infracional cometido. Dessa forma, é possivel perceber que a maior rigidez para o publico
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feminino perpassa diversos aspectos do sistema socioeducativo, desde sua entrada (julgamento

do ato infracional praticado) até sua saida do sistema (desligamento).

Para além da maior rigidez do sistema, entrevistados abordaram outras particularidades
percebidas por eles que também nao foram elencadas por meio de levantamento bibliografico
deste trabalho. Tais questdes foram agrupadas conforme tematica e serdo pontuadas a partir do
paragrafo seguinte do texto. Conforme essas particularidades apareceram de forma mais
pontual, ou seja, na fala de menos entrevistados, carecem de maior investigagdo para serem
estudadas de forma mais completa (aspectos, formas em que aparecem, realidade para o publico

masculino e orientagdes institucionais/gestao).

Sobre a trajetoria de vida das adolescentes, um dos entrevistados comentou que as meninas
comumente sdo vitimas de violéncias, como violéncia doméstica e violéncia sexual. Sobre a
trajetoria infracional das adolescentes, entrevistados pontuaram que as meninas t€m menor
envolvimento com o crime do que os meninos € que, em geral, realizam mais atos infracionais
isolados com cunho passional. Outro entrevistado comentou que historicamente as meninas
eram coadjuvantes no crime, mas que houve uma mudanca recente nesse perfil e, assim, elas

estdo mais ativas e praticando atos mais graves.

Sobre a aplicagdo das medidas socioeducativas para as adolescentes, alguns entrevistados
apontaram para a existéncia de um cunho protetivo para justificar a imposi¢do de medida
socioeducativa. Meninas em situa¢do de vulnerabilidade elevada recebem medidas
socioeducativas graves, apesar da pouca relevancia do ato infracional em razdo da necessidade
de atuagdo das politicas publicas nos casos. Um dos entrevistados ressaltou que a maioria desses

casos ¢ de meninas do interior.

A aplicagc@o de medidas socioeducativas motivada pela protecdo da adolescente ¢ um

desvio de finalidade, uma vez que a socioeducacdo tem como objetivo principal a

responsabiliza¢do do adolescente pelo ato infracional e ndo a protecdo em si. Além disso, o

ECA prevé medidas de cunho protetivo, as chamadas as medidas protetivas que, por sua vez,
ndo tém carater punitivo. Nesse sentido, conforme SUASE (2012a):

As medidas socioeducativas por sua vez devem estar calcadas na logica de excecdo

preconizada pelo SINASE e apenas devem ser aplicadas em caso de cometimento de

ato infracional de modo a proporcionar oportunidade para que o adolescente possa ser

responsabilizado. As medidas socioeducativas ndo podem substituir de modo algum
as politicas sociais basicas. (p. 21).
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Sobre a relagdo das adolescentes nas unidades socioeducativas, alguns entrevistados
pontuaram as relagdes homoafetivas como especificidades do publico. Foi levantado que essas
relagdes por vezes ultrapassam a questdo da orientacdo sexual em si, considerando-se que a
maioria das adolescentes nao se diz homossexual e ndo t€m relagdes com pessoas do mesmo
género fora das unidades socioeducativas, mas vive relagcdes homoafetivas dentro das unidades.
Conforme descrito anteriormente nesta secdo do trabalho, o relacionamento das adolescentes
entre si também foi pontuado como consequéncia da negacdo do direito a visita intima
(necessidade de exercer a sexualidade) e da auséncia materna no cumprimento da medida
socioeducativa (necessidade de estabelecer vinculos afetivos). Outro entrevistado mencionou
como particularidade sobre a relagdo nas unidades socioeducativas as disputas das adolescentes

entre si.

Sobre o comportamento das adolescentes nas unidades socioeducativas, um dos
entrevistados comentou que hd um componente emocional e afetivo muito forte que afeta o
cumprimento da medida. As meninas teriam maior necessidade de desenvolver lagos afetivos
nas unidades socioeducativas do que os meninos. Tendo em vista que essa necessidade de
desenvolvimento de lagos afetivos foi mencionada como consequéncia da auséncia materna no
cumprimento da medida, ¢ problematico considerar o componente afetivo como particularidade
que emerge exclusivamente do género feminino. As adolescentes estdo inseridas em um
contexto de maior abandono por parte das suas referéncias afetivas que ndo pode ser
desconsiderado na analise. Outro entrevistado mencionou que as meninas sdo mais
questionadoras, queixosas e insistentes do que o publico masculino. O comportamento
manipulador das adolescentes também foi levantado por outro entrevistado. No intuito de
realizar suas vontades dentro das unidades, as adolescentes usariam da manipulacdo com

profissionais e demais adolescentes.

Sobre o tratamento dado as adolescentes no sistema socioeducativo, entrevistados usaram
palavras como discriminag@o, machismo e moralismo para descrever o contexto institucional
em que elas estdo inseridas. Um dos entrevistados mencionou que o servigo do sistema € voltado
para o masculino e, em contrapartida, outro entrevistado mencionou que o trabalho (dindmica
da casa) com as adolescentes ¢ um diferencial, em fun¢do do manejo diferenciado e da
realizacdo de atividades na casa voltadas para o publico feminino. Um dos entrevistados
mencionou que no caso da unidade de semiliberdade, uma das especificidades ¢ o baixo numero
de meninas na casa (ele trabalhou com no maximo seis meninas cumprindo medida ao mesmo

tempo).
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Assim, a pesquisa de campo realizada, por um lado, confirmou a maioria das
particularidades elencadas por meio de levantamento bibliografico, e, por outro, trouxe algumas
contribui¢cdes importantes: verificou que a auséncia de visita intima ndo ¢ uma particularidade
do publico feminino e revelou a maior rigidez do sistema socioeducativo como uma
particularidade que extrapola a bibliografia. Logo, ¢ possivel concluir que sdo particularidades
do cumprimento das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade pelo publico
feminino em Minas Gerais: baixa regionalizagdo das unidades socioeducativas, auséncia
materna no cumprimento das medidas, maternidade e maior rigidez do sistema socioeducativo.
Essas questdes serdo relacionadas com o modelo de gestdo do sistema no estado para analise

desse modelo e verificagdo de possiveis limitagdes, conforme objetivo do trabalho.

6.3 A gestao das medidas socioeducativas para as adolescentes
No intuito de caracterizar a gestdo das medidas socioeducativas restritivas e privativas de

liberdade no estado de Minas Gerais para o publico feminino, foram consideradas duas
dimensdes: formal e pratica. A dimensao formal diz respeito as orientacdes institucionais dadas
formalmente pela gestdo do sistema, enquanto a dimensdo pratica diz respeito a lida com as
adolescentes pelos profissionais da ponta do sistema. Assim, o atendimento as adolescentes no

sistema socioeducativo é resultado dessas duas dimensdes.

A dimensdo pratica foi verificada pela pesquisa de campo, através da realizacdo de
perguntas acerca da lida dos servidores com as particularidades elencadas por meio de
levantamento bibliografico, conforme APENDICE A. Também buscou-se verificar a percepgio
dos atores acerca da existéncia de orientacdes institucionais correspondentes. Tendo em conta
que a pesquisa de campo foi feita tanto com o corpo diretivo quanto técnico, tem-se uma

dimensao pratica bastante completa da gestdo dessas medidas.

Ja a dimensdo formal, conforme secdo 2 do trabalho, foi obtida por meio de pesquisa
documental que levou em consideracdo metodologias e regulamentos vigentes. Estes foram
elaborados pela Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SUASE) e pela
Superintendéncia de Gestdo das Medidas de Privacao de Liberdade (SGPL) antes da reforma
administrativa, ou seja, enquanto a gestido do sistema socioeducativo era feita pela Secretaria
de Estado de Defesa Social (SEDS). Os documentos datam de 2012 a 2016. Nesse sentido, ¢
valido ressaltar que o sistema socioeducativo estadual estd passando por um processo de
reformulacdo e, dessa forma, metodologias estdo sendo reescritas, porém ainda sem publicagdo

oficial.
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Tendo em vista a dimens@o formal, o sistema socioeducativo ¢ regido por regulamentos
nacionais que direcionam os mecanismos estaduais. Em ordem cronologica ascendente, os
principais regulamentos nacionais da politica sdo: Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal n° 8.069/1990), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (2006) ¢
a Lei do SINASE (Lei Federal n® 12.594/2012). Tais regulamentos foram previamente

discutidos nas segdes 3 ¢ 4 deste trabalho.

Com base nesses regulamentos nacionais, foram elaboradas as metodologias e
regulamentos do sistema socioeducativo no estado de Minas Gerais. Considerando como
escopo de analise as medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade para o publico
feminino, serdo analisados sete documentos: “Politica de atendimento socioeducativo em Minas
Gerais” (que traca as diretrizes do trabalho com o adolescente autor de ato infracional),
“Regimento Unico dos centros socioeducativos do estado de Minas Gerais™ (que dispde sobre
os parametros de funcionamento e de competéncia dos centros socioeducativos no estado),
“Metodologia da medida socioeducativa de semiliberdade”, “Metodologia de atendimento da
internacdo provisoria”, “Metodologia da internagdo sangdo”, “Metodologia de atendimento da
medida socioeducativa de internacdo” e “Metodologia de atendimento para a adolescente mae
com crianga até os seis meses de idade” (que orienta o atendimento a adolescente que esteja
vivenciando a maternidade em periodo concomitante ao cumprimento de medida no Centro

Socioeducativo Sdo Jerénimo).

Para além da politica de atendimento, que ¢ um documento geral, verifica-se que a
construcdo das metodologias se deu mais conforme a medida socioeducativa executada
(semiliberdade, internacdo provisoria, internacdo san¢do e internagdo), sendo a unica
metodologia especifica para o publico feminino a “Metodologia de atendimento para a
adolescente mae com crianga até os seis meses de idade” que, por sua vez, ndo se aplica ao
publico no estado como um todo, mas apenas as adolescentes puérperas cumpridoras de medida

de internagao.

Nesse sentido, aplicam-se a unidade feminina Centro Socioeducativo Sdo Jeronimo seis
documentos distintos (politica de atendimento, regimento Unico, interna¢do provisoria,
internacdo sanc¢do, internagdo e atendimento para a adolescente mae) e a Casa de Semiliberdade

Santa Amélia aplicam-se dois documentos distintos (politica de atendimento ¢ metodologia da

4 Conforme documento, centros socioeducativos sdo as unidades socioeducativas responsaveis pela execugio da
internagdo provisoria, pela medida socioeducativa de internagdo e internag@o sangao.
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semiliberdade). Esses instrumentos aplicaveis as unidades serdo considerados para

caracterizacdo da gestdo das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade.

Conforme secdo 6.2 deste trabalho, foram elencadas as seguintes particularidades do
cumprimento de medida socioeducativa de privacdo e restricdo de liberdade pelo publico
feminino em Minas Gerais: baixa regionalizagdo das unidades socioeducativas, auséncia
materna no cumprimento das medidas, maternidade e maior rigidez do sistema socioeducativo.
Tais particularidades norteardo a caracterizacdo da gestdo das medidas socioeducativas, tendo

em conta o objetivo do trabalho de relacionar as particularidades com o modelo de gestao.

De acordo com a pesquisa de campo, a baixa regionalizagdo das unidades socioeducativas
para o publico feminino tem impactos diretos na relagdo da adolescente com a familia
(convivéncia familiar, visitas familiares) ¢ na relacdo da unidade com a rede de servigos

publicos e comunitarios nos municipios.

Considerando os impactos na relagdo da adolescente com a familia, o esfor¢o da unidade
para realizagdo das visitas ¢ a principal forma de lidar com a questdo. O contato com as familias
¢ ainda mais importante e necessario nesses casos. Outra ferramenta mencionada foi o contato
com setores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) para atuagdo e envolvimento nos casos.
Um dos entrevistados comentou ainda sobre a existéncia de um documento do Ministério
Publico emitido no intuito de obrigar o Estado a se responsabilizar pelos custos das visitas
familiares nos casos em que as familias ndo possuem recursos suficientes, mas por enquanto o

esforgo para arcar com tais custos ainda acontece individualmente para cada caso.

E valido ressaltar que nesse sentido houve clara diferenciagio entre as medidas
socioeducativas: a dificuldade para a realizagdo das visitas familiares na internacdo mostrou-se
muito maior do que na semiliberdade. Enquanto na internagao foi ressaltada a necessidade de
fazer arranjos individuais para a realizacdo das visitas familiares e o esforgo para realizacao de
visita domiciliar nos municipios de origem das adolescentes, na semiliberdade foi comentado
que a casa proporciona a ida da adolescente ao municipio de origem (visita domiciliar) e que as
visitas familiares sdo possiveis na medida em que é prevista uma ajuda de custo com passagem

pela ONG e, assim, a unidade consegue em maior medida bancar essas visitas.

Diante dos impactos na relagdo com a rede de servigos publicos e comunitarios, o
esfor¢o na articulagdo com a rede foi relatado como principal ferramenta das unidades. Nesse

sentido, sdo realizadas reunides junto a rede com o intuito de aproximar as equipes das unidades
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e os profissionais dos equipamentos da rede para discussao dos casos das adolescentes. Um dos
entrevistados comentou ainda que o sucesso da articulacdo feita pela unidade depende tanto da
rede em questdo (ou seja, dos programas de atendimento envolvidos) quanto do fluxo de

profissionais dessa rede.

Sobre a dimensao formal, uma analise aos documentos revelou nenhuma mencgao a baixa
regionalizagdo das unidades socioeducativas para o publico feminino. Inexiste também
instrugdo direcionada ao cumprimento de medida por adolescente distante do seu municipio de
origem. As Unicas mengdes aos casos desses adolescentes estdo relacionadas as visitas
familiares e comunitarias. De acordo com o regimento inico dos centros socioeducativos, ha
uma previsdo especifica para familias que residem em municipios distantes do centro de
internagdo: as datas de saida e retorno dessas visitas devem levar em conta a distancia ¢ forma
de locomogdo entre 0os municipios, sem prejuizo as atividades escolares. Ja a metodologia da
semiliberdade prevé a visita domiciliar e comunitaria nos casos de adolescentes que cumprem
medida fora da comarca de origem. Nesse sentido, a orientacdo € que seja garantida a primeira

visita até 30 dias depois da admissdo do adolescente.

Considerando como impacto a dificuldade de relagdo do adolescente com a familia,
existem algumas previsdes nos documentos analisados. E importante ressaltar que estas
previsdes ndo dizem respeito especificamente a dificuldade motivada pela distancia das familias
do centro socioeducativo, mas a dificuldade de relagdo com a familia de um modo geral. Nesse
sentido, de acordo com o regimento Unico, no caso dos familiares impossibilitados de
comparecerem nos dias oficiais da visita, € dever do centro socioeducativo estabelecer um dia

extra por més para visitacao.

A metodologia da semiliberdade ressalta a importancia da equipe de atendimento na
garantia da convivéncia familiar, mesmo considerando dificultadores como falta de
compatibilidade de horarios e escassez de recursos financeiros para deslocamento. Além disso,
prevé que nos casos em que as familias ndo possam receber os adolescentes em seus lares aos
fins de semana, a unidade deve buscar contornos para que o vinculo familiar ndo seja
fragilizado. J4 a metodologia da internagdo pontua que, na impossibilidade de comparecimento
pela familia, a unidade deve encaminhar o adolescente para a rede, tentando incluir a familia

na permanéncia do servico.

Tendo em vista a dificuldade na relacdo da unidade com a rede de servigos, ndo existem

previsdes nos documentos analisados. Os regulamentos apenas ressaltam a importancia da
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articulacdo da rede e destacam alguns meios que podem ser utilizados pelas unidades na
articulagc@o, mas ndo discorrem sobre impasses. Nesse sentido, a politica de atendimento destaca
que o eixo da abordagem familiar e comunitaria “prevé a articulagdo com a rede e com os
programas de assisténcia social nos diferentes niveis” (SUASE, 2012e, p. 39). O regimento
unico, por sua vez, pontua que os centros socioeducativos devem manter articulagdo
permanente com os 0rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, com a comunidade

local e com a sociedade em geral para garantia dos direitos dos adolescentes.

De acordo com a metodologia da internagdo provisoria, a articulacdo da rede deve ser
feita por meio de alguns elementos: conhecer equipamentos e servigos da rede na cidade de
atuacdo da equipe e de origem do adolescente, conhecer a rede social da familia e orientagdes
para acesso da familia a rede. No caso da internagdo e da semiliberdade, além destes elementos,
o encaminhamento da familia a rede deve ser acompanhado pela equipe. Ainda conforme a
metodologia da semiliberdade, do lado de cada adolescente, a unidade realizara um
levantamento dos equipamentos da rede por onde passou, efetuando contato com esses

parceiros quando indicado ao caso.

A auséncia materna no cumprimento das medidas socioeducativas, outra particularidade
confirmada em pesquisa de campo, tem impactos diretos no eixo familiar e no comportamento

da adolescente na unidade.

A agdo da unidade no que tange aos impactos dessa particularidade ¢ voltada para os
vinculos familiares. A equipe traca um planejamento de agdo e comeca a articulagdo em cada
caso especificamente. Com o entendimento do caso, ¢ verificado se os esfor¢os da unidade
serdo no sentido de reestabelecer ou até mesmo criar esses vinculos. Na busca pela familia, o
trabalho ¢ encontrar alguém que seja uma referéncia para a adolescente tanto para acompanha-
la durante a medida quanto para recebé-la apds seu desligamento. Um dos entrevistados
mencionou ainda que essa busca extrapola o nucleo familiar, ja que os vinculos muitas vezes
nao tém relacdo com a familia em si e a referéncia para a adolescente ¢ algum amigo ou vizinho.
Especificamente sobre a figura materna, os profissionais pontuaram a sensibilizacdo da mae e
a tentativa de aproxima-la da medida, por meio de conversas com a equipe ¢ a realizagdo de

visitas.

Existem ainda casos em que, apesar do esfor¢o da unidade, ndo ¢ possivel encontrar
uma referéncia para a adolescente. As equipes entdo buscam trabalhar a autonomia da

adolescente, sob diversos aspectos. Deve-se pensar na vida dessa adolescente apds seu
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desligamento e, nesse sentido, a articulacdo com a rede socioassistencial ¢ fundamental. No
caso especifico das menores de idade, a unidade deve fazer articulacdes com o acolhimento

institucional.

Sob a otica da dimensdo formal, uma analise aos documentos revelou nenhuma
consideracdo acerca da auséncia materna no cumprimento de medidas pelo publico feminino.
Inexiste qualquer instru¢do acerca da auséncia da mae mesmo considerando o publico do
sistema como um todo. No entanto, existem algumas mengdes a auséncia familiar. De acordo
com a metodologia da semiliberdade, com relagdo a visita familiar, ha uma previsdo sobre casos
em que a familia estiver omissa de seu papel e distante da unidade. Nesses casos, a instrugdo ¢
que a equipe realize visita domiciliar para entender o contexto apresentado e convocar
novamente essa familia. Caso as intervengdes nao sejam suficientes, orgdos da justica
competentes devem ser acionados. Ja na metodologia da internagdo hd uma previsao no caso
dos vinculos familiares fragilizados ou na auséncia de vinculos. A equipe deve entender o que
provocou a situagdo e proporcionar espagos para que o adolescente possa construir novas
perspectivas. Caso a familia se recuse a comparecer para a articulacdo da rede social do
adolescente, a unidade deve encaminhar o adolescente, tentando incluir a familia na

permanéncia do adolescente no servico.

O eixo familiar, principal afetado pela auséncia materna no cumprimento da medida, ¢
bastante enfatizado pelos documentos. As instrugdes sdo voltadas para a participacdo da familia
na medida, sem, no entanto, instruir a condugdo da medida socioeducativa pelas equipes na
auséncia dessa familia. A “Politica de atendimento socioeducativo em Minas Gerais” pontua a
abordagem familiar e comunitaria como um dos eixos da medida socioeducativa. Nesse sentido,
o atendimento pelas unidades socioeducativas prevé a realizagdo de visitas domiciliares, o
trabalho de integracdo entre os adolescentes e suas familias e o atendimento as familias. A
participac@o familiar no cumprimento da medida ¢ evidenciada como eixo fundamental e o
trabalho da autonomia para a adolescente aparece como fruto do desenvolvimento das relacdes
familiares. E importante destacar que o documento busca considerar uma visdo ampliada do

conceito de familia.

O “Regimento unico dos centros socioeducativos de Minas Gerais”, por sua vez, prevé
como direito dos adolescentes: convivéncia familiar e comunitaria ¢ manuten¢do do contato
familiar por meio de visitas (a0 menos semanalmente), ligacdes telefonicas e correspondéncia

postal. Para garantia desses direitos, os centros socioeducativos devem envolver a familia no
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processo de cumprimento da medida, fortalecendo vinculos e, para isso, t€ém os seguintes
deveres: realizar atendimento com a familia do adolescente, promover atividades com a familia
e realizar visita domiciliar. Sobre as visitas familiares, o documento prevé que a visita podera

ser realizada por parente desde que a equipe técnica confirme esse parentesco.

De acordo com SUASE (2012a):

E preciso trabalhar as relagdes familiares para construir um lugar de autonomia para
o adolescente, enquanto membro de sua familia e cidadao. O principio trazido pelo
SINASE ¢ claro, o protagonismo do adolescente ndo pode ser alcangado de maneira

descontextualizada de suas relagdes familiares. (p. 22).

A maternidade, particularidade elencada, tem impactos diretos no comportamento da
adolescente, funcionamento da unidade socioeducativa e mobilizagao das equipes. A percepcao
da lida com a maternidade teve bastante diferenciagao conforme a unidade socioeducativa em
questdo. Isso se deu principalmente pela atual existéncia de um ber¢ario na internagdo e

inexisténcia de um espago na casa de semiliberdade.

A equipe da unidade de internacdo relatou que o bercario é a maior orientagdo
institucional no que tange a maternidade. A maioria dos entrevistados pontuou aspectos
positivos acerca do espaco: o contato da méae com os filhos ¢ garantido e a atengdo diferenciada
para as adolescentes maes ¢ possibilitada. Além disso, foi relatado que o tratamento dessas
adolescentes e dos bebés antes do bergario era muito mais desastroso. Apesar desses
argumentos, alguns entrevistados relataram a dificuldade de manejo com a maternidade mesmo
com a existéncia do bergario. A pratica da manutencdo dos bebés com as maes dentro da
unidade trouxe diversos desafios e conflitos, tendo em conta o proprio desenvolvimento do bebé
e o cumprimento de medida pela mae. Um dos entrevistados mencionou que existe ainda uma
dificuldade com as outras adolescentes que veem o cumprimento de medida no bergario como

um privilégio.

Ja a equipe da semiliberdade pontuou a existéncia de pouca orientacdo institucional com
relacdo ao aspecto da maternidade. Na ocasido de uma puérpera na unidade, houve uma
orientacdo para manter o bebé na casa e, assim, foi improvisado um comodo para a permanéncia
do bebé com a mae. Hoje esse comodo ndo mais existe. Os entrevistados relataram que a
permanéncia do bebé gerou diversos impasses na época. Também foi mencionado que, na
inexisténcia de orientagdo geral, a lida € no caso a caso. Com relacao as maes que deixam seus

bebés para cumprir a medida socioeducativa, os entrevistados pontuaram o trabalho com a
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adolescente para que ela assuma o papel de mae e suas responsabilidades. Apesar das
dificuldades até pela distancia fisica, a equipe preza pela manutencdo do vinculo da made com

seu filho. Em alguns casos, € necessario construir esse vinculo.

No que tange a dimensdo formal, a principal orientagdo existente ¢ a “Metodologia de
atendimento para a adolescente mae com crianga até os seis meses de idade” criada pela SUASE
em 2016. Também conhecida como Metodologia de Atendimento Socioeducativo do Espaco
Mamae-Bebé, seu objetivo ¢ orientar o atendimento a adolescente mae cumpridora de medida
de internagdo e internagdo provisoria no Centro Socioeducativo Sdo Jeronimo. Assim, essa
orientacdo ndo se aplica a unidade feminina de semiliberdade. Tendo em vista a criagdo do
Espago Mamae-Bebé (chamado de bergario pela equipe da unidade), a metodologia visa nortear
a realizacdo de atividades neste local. De modo geral, o documento é composto por:
fundamentagdo legal, consideragdes acerca do espago, procedimentos de seguranga

socioeducativa e orientacdes para o cumprimento dos eixos da medida.

Em termos legais, a metodologia ¢ ancorada no direito de convivéncia da mae com o
filho, na recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de que as criangas devem
fazer aleitamento materno exclusivo até os seis meses de idade e na proposta do SINASE da
existéncia de espago para alojamento conjunto de recém-nascidos e bebés com as maes. Nas
consideragdes acerca do espago, ¢ ressaltado que seu uso é destinado para adolescentes maes
com bebés até seis meses de idade, mesmo que os filhos tenham nascido em momento anterior

a chegada da adolescente na unidade socioeducativa.

Para a realizacdo das atividades institucionais, a instrugdo ¢ de que as equipes saibam
realizar as flexibilizagdes demandadas com a existéncia do espaco. Assim, agdes como lavagem
de roupas e organizagdo do espaco devem ter sua logistica administrada pela propria equipe.
Observa-se que nesse aspecto a metodologia ndo define orientagdes especificas, mas delega as
equipes a discricionariedade acerca do manejo com o espago. Sobre os procedimentos de
seguranga, as orientacdes vao além das utilizadas normalmente. Nesse sentido, sdo
especificados os seguintes procedimentos: revista, entrada no espago, entrada de pertences,

presenca do agente de seguranca, material de seguranga e plano de emergéncia.

J& as orientagdes para o cumprimento dos eixos da medida dizem respeito a: saude,
educacdo escolar, oficinas e atividades diversas, além da metodologia de atendimento. A saude,
eixo mais contemplado pela metodologia, ¢ composta pelo acompanhamento pré-natal, do parto

¢ da crianga; consultas internas, encaminhamento a rede, oficinas de saude e aleitamento
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materno. O eixo da educacdo tem sua orientacdo direcionada para o regime de exercicio
domiciliar. As oficinas e atividades seguem a mesma instrugdo de flexibilizacdo de horarios e
adaptacdo da rotina. A metodologia de atendimento define que os pontos de cumprimento da
medida e direitos devem ser mantidos para a adolescente mae, desde que nao prejudique a mae

€ 0 bebé.

E vélido pontuar que atualmente existe uma discussdo acerca da existéncia do bergério
dentro da unidade socioeducativa e, consequentemente, da validade e uso dessa metodologia.
Isso porque existem argumentos contrarios a manutencdo de bebés dentro das unidades,
considerando a préopria saude do bebé e seu direito a liberdade. Por outro lado, a amamentagdo
materna € direito do bebé, além da convivéncia com o filho ser um direito da mae. Haja vista a
multiplicidade de direitos e questdes envolvidas, além da precariedade de alternativas a questao,
trata-se de uma discussdo ainda em vigor. A propria metodologia, que defende o bergario como
garantia da convivéncia entre mae e filho durante o cumprimento de medida socioeducativa,
reconhece que o ambiente ndo ¢ o ideal para a vivéncia da maternidade. Conforme SUASE

(2016):

Sendo assim, ainda que a SUASE oferega a infraestrutura adequada para acolher as
adolescentes que estejam vivendo esse periodo, o lugar ideal para que essa experiéncia
seja vivida de forma plena e o mais saudavel possivel - tanto para a mde, quanto para

0 bebé - ndo ¢ jamais em um ambiente de privagdo de liberdade. (p. 9)

Para além da metodologia do espaco mamae-beb€, outros documentos apresentam
orientacdes pontuais no que tange a maternidade. De acordo com o regimento unico, no
atendimento a adolescente em regime de internacdo e internacao provisoria deve ser garantido
as adolescentes gravidas o encaminhamento para o atendimento pré-natal e perinatal e deve ser
garantido o aleitamento materno aos filhos das adolescentes acauteladas, além da realizacdo da
coleta de leite. O regimento também prevé como modalidade de saida da unidade, para o
publico feminino, o aleitamento materno e a coleta de leite. Todas as metodologias das medidas
em analise (internagdo provisoria, internacdo, internagdo sancdo e semiliberdade) elencam
como direito a ser garantido pela unidade socioeducativa o aleitamento materno, cabendo as
medidas de restricao e privacdo de liberdade garantir também a convivéncia materno-infantil.
Assim, considerando que a metodologia mamae-bebé e o regimento tinico nao sao validos para
a semiliberdade, a unica orientagdo formal sobre maternidade para a Casa de Semiliberdade

Santa Amélia ¢ a garantia da convivéncia da mae com o filho e o aleitamento materno.



62

De acordo com pesquisa de campo, a maior rigidez do sistema socioeducativo tem
impactos diretos no cumprimento de medida pelas adolescentes, tanto com relagdo a medida
aplicada quanto no esforgo para o desligamento, além da maior exigéncia no cumprimento dos
eixos e no processo de responsabilizagdo. Tal particularidade surgiu na pesquisa de campo e,
dessa forma, ndo foi considerada na constru¢do do roteiro da entrevista, ndo sendo possivel
caracterizar a dimensao pratica da gestdo das medidas considerando os impactos elencados. O
tema pode e deve ser estudado mais a fundo posteriormente, tendo em vista sua importancia no

cumprimento de medidas pelo publico feminino no estado.

A caracterizagdo da dimensdo formal dessa particularidade também ¢ bastante
complicada. As orientagcdes com relacdo ao cumprimento dos eixos ¢ do processo de
responsabilizacdo sdo unicas e nao preveem rigidez diferenciada a depender do ptblico. No que
tange a medida aplicada, trata-se de competéncia do judicidrio, ndo sendo inserida nos
instrumentos da gestdo da medida pelo poder executivo. Dessa forma, os documentos
analisados abordam somente a fundamentacao legal da aplicacao das medidas socioeducativas,
no sentido de introduzir e contextualizar os instrumentos de gestdo. Como abordado na se¢do
3, a aplicacdo da medida leva em conta critérios nao objetivos, como gravidade da infracdo, a

capacidade do adolescente em cumprir a medida e as circunstancias.

No que diz respeito ao desligamento, também dependente de autorizagdo judicial, as
metodologias de semiliberdade e internagdo contém tdpico sobre relatorio de avaliagdo de
medida que sinalize o desligamento do adolescente, que por sua vez ¢ feito pela equipe
socioeducativa. Assim, para realizagdo desse relatdrio, a equipe deve fazer um historico do
percurso do adolescente a partir dos eixos para sustentar a sugestdo pelo desligamento, seguindo
estrutura de relatorio indicada na metodologia. O topico sobre desligamento nos documentos ¢,

entdo, meramente instrumental, ndo orientando as equipes sobre a particularidade elencada.

Assim, considerando as particularidades elencadas, a maternidade ¢ a Unica que tem uma
orientacdo institucional clara e especifica. No entanto, sua orientagdo ¢ valida apenas para a
internacdo e a existéncia de um bercario na unidade como solu¢do ainda esta em discussdo. A
auséncia materna no cumprimento de medida e a baixa regionaliza¢cdo das unidades, embora
ndo tenham orientacdes claras, sdo geridas pelas orientacdes que cabem aos seus impactos,
como o eixo familiar e a relacdo com a rede e, nesse sentido, a dimenséo pratica é fundamental.
Jé& para a maior rigidez do sistema, descoberta de campo, ndo foi verificada a dimensdo pratica

e inexiste dimensdo formal, até mesmo considerando seus impactos. Dessa forma, o modelo de
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gestdo do sistema para atendimento do publico, considerando as particularidades, sera melhor

analisado na secdo posterior.
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7 ANALISE DO MODELO DE GESTAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM
MINAS GERAIS PARA O ATENDIMENTO DO PUBLICO FEMININO
A andlise do modelo de gestdo do sistema socioeducativo parte do pressuposto, conforme
verificado neste trabalho, de que existem particularidades do cumprimento das medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade pelo publico feminino e de que essas
questdes t€m impactos varios. Assim, para garantir o cumprimento dos objetivos do sistema
socioeducativo, como a garantia de direitos dos adolescentes, o0 modelo de gestdo deve estar

adequado ao atendimento do publico feminino considerando suas especificidades.

Tendo em vista a dimensao formal do modelo de gestdo, poucas sdo as previsoes especificas
para o publico feminino. A mais relevante das previsdes ¢ a “Metodologia de atendimento para
a adolescente mae com crianga até os seis meses de idade” (SUASE, 2016), que foi
desenvolvida considerando uma particularidade do publico feminino no dmbito do sistema
socioeducativo: a maternidade. A metodologia do espago mamae-bebé ¢ o tinico documento da
gestdo estatal construido exclusivamente para o atendimento do publico feminino e, assim, sua
existéncia ja representa um avango para a politica. Cabe destacar que o documento nao
considera o publico como um todo, destinando-se ao cumprimento de medida no Centro
Socioeducativo Sdo Jer6nimo (unidade de internagdo) por adolescentes maes com bebés até

seis meses de idade.

Para além dessa metodologia, alguns dos documentos gerais apresentam previsdes pontuais
acerca do atendimento ao publico feminino. No “Regimento tnico dos centros socioeducativos
do estado de Minas Gerais” (SGPL, 2014) duas questdes sdo abordadas: o atendimento as
adolescentes do publico feminino em unidade exclusiva (de acordo com o artigo 3°) e a
maternidade, por meio da garantia de atendimentos e do aleitamento materno. Conforme artigos
31 e 32 do regimento, nos regimes de internacdo e internacdo provisoria, os centros
socioeducativos devem garantir as adolescentes gravidas o encaminhamento para o
atendimento pré-natal e perinatal, além de garantir o aleitamento materno aos filhos das
adolescentes acauteladas e a coleta de leite. Nesse sentido, o aleitamento materno e a coleta de

leite se configuram como modalidade de saida externa (como consta no inciso IX do artigo 37).

A “Metodologia de atendimento da internacdo provisoria” (SUASE, 2012b) e a
“Metodologia da medida socioeducativa de semiliberdade” (SUASE, 2012a), por sua vez,
apresentam apenas o aleitamento materno como previsdo especifica para o publico feminino.

De acordo com os documentos, ¢ dever das medidas socioeducativas restritiva e privativa de
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liberdade a garantia da convivéncia materno-infantil e do aleitamento materno. Nesse sentido,

o aleitamento materno € elencado como topico da garantia de direitos.

Ja a “Metodologia de atendimento da internacdo sancdo” (SUASE, 2012c) apresenta o
topico de aleitamento materno no sumario, mas nao no corpo do texto. Pressupde-se um erro
de formatagao do texto da metodologia, considerando que a parte da garantia de direitos ¢ igual
no sumario das trés metodologias mencionadas (interna¢do provisoria, semiliberdade e
internacdo-sangdo). Analisando o texto da metodologia, entdo, ndo ha qualquer mengao sobre
o publico feminino. Também a “Politica de atendimento socioeducativo em Minas Gerais”

(SUASE, 2012¢) ndo apresenta previsdo sobre o atendimento ao publico.

Na “Metodologia de atendimento da medida socioeducativa de internacdo” (SUASE,
2012d) sao abordados dois pontos: atengao a satide sexual e reprodutiva e aleitamento materno.
Sobre a garantia do direito a visita intima, o documento prevé agdes sistematizadas de atengao
a satde no intuito de melhor garantir a efetivacdo do direito em questdo. Nesse sentido, sdo
elencadas agdes direcionadas a todos os adolescentes e acgdes especificas para o publico
feminino. Destas, a maioria € relacionada com a maternidade. Assim, conforme SUASE

(2012d), sao acdes especificas para adolescentes do sexo feminino:

[...] prevengdo e controle do cancer cérvico-uterino, orientagdo e promog¢ao do
autoexame da mama contracep¢do; pré-natal e acompanhamento nutricional da
gestante e lactante; adequagdo dos ambientes para o aleitamento materno; pdsnatal e
orientag@o para a postergacao de gravidez subsequente. (p. 70)

Sobre o aleitamento materno, as instrugdes sdo as mesmas contidas nas outras
metodologias estudadas. Trata-se de um direito a ser garantido pelas unidades socioeducativas,

assim como a convivéncia materno-infantil.

Assim, tendo em conta a dimensdo formal do modelo de gestdo do sistema
socioeducativo, o unico documento que explicita o atendimento ao publico feminino ¢ a
“Metodologia de atendimento para a adolescente mae com crianga até os seis meses de idade”.
As previsdes pontuais nos outros documentos, em quase sua totalidade, sdo também referentes
a maternidade. Dessa forma, a dimenso formal do modelo de gestdo do sistema socioeducativo
considera como especificidade no atendimento do publico feminino essencialmente a questao

da maternidade.

De fato, a maternidade ¢ uma particularidade bastante relevante no atendimento a esse
publico, conforme abordado pelo estudo. Porém o protagonismo das adolescentes cumpridoras

de medida apenas associado a essa questdo revela ainda uma vis@o pouco problematizada das
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questdes de género que emergem no sistema. Isso porque, além da existéncia de varias outras
particularidades que impactam o cumprimento de medida pelo publico, a maternidade ¢ a
particularidade “mais evidente” relacionada ao publico feminino, ja que emerge de diferengas

biologicas.

Conforme abordado na se¢do 6.3 do trabalho, a partir das particularidades elencadas
pelo estudo (baixa regionalizagdo das unidades socioeducativas, auséncia materna no
cumprimento das medidas, maternidade e maior rigidez do sistema socioeducativo), € possivel
analisar mais profundamente o modelo de gestdo, considerando também a dimensdo pratica da
gestdo para cada uma dessas particularidades e relacionando-a com a dimensio formal. E valido
pontuar mais uma vez que especificamente para a maior rigidez do sistema socioeducativo nao
foi possivel elencar a dimensao pratica da gestdo, ja que essa especificidade foi constatada pelo

trabalho de campo.

Sobre a baixa regionaliza¢do das unidades socioeducativas, considerando a dimensdo
formal, ha uma previsdo nos centros socioeducativos para adolescentes cujas familias residem
em municipios distantes do centro de internacdo: as datas de saida e retorno das visitas
familiares e comunitarias sdo flexibilizadas. Mesmo ndo sendo especifica para o publico
feminino, essa normativa ¢ a unica que orienta o atendimento a adolescentes que cumprem
medida distante de seus municipios de origem. A existéncia de uma Unica normativa e¢ o fato
dessa normativa discorrer sobre questoes de data das visitas diz de uma visdo da gestdo que
considera como impacto do cumprimento de medida longe das familias exclusivamente as

visitas familiares e comunitarias sob a 6tica do tempo gasto com o deslocamento.

A dimensao pratica revelou que de fato as visitas familiares e comunitarias sdo bastante
impactadas pela distancia entre as unidades socioeducativas e as familias das adolescentes.
Porém a dificuldade de realizacdo das visitas se encontra essencialmente ancorada nos custos
para realizagdo dessas visitas e, nesse sentido, na auséncia de ferramenta da gestao que dé conta
da situagdo, a equipe da internagdo se esforca para articular o custeio dessas visitas em cada
caso. Na unidade de semiliberdade, por sua vez, ha um fluxo estabelecido de ajuda de custo das
passagens para realizacdo das visitas pela ONG, o que explicou a menor dificuldade das equipes
da semiliberdade na garantia dessas visitas. No entanto, ¢ importante destacar que a propria
metodologia ndo prevé esse fluxo, ou seja, a ferramenta utilizada ndo é prevista por nenhum

dos documentos estudados.



67

Assim, a previsdo formal existente acerca da realizagdo de visitas familiares e
comunitarias para adolescentes cujas familias residem em municipios distantes do centro de
internacdo ndo compreende o real impasse para a realizagdo dessas visitas: o custo a ser arcado
pelas familias. Além disso, é importante destacar que foram relatados varios outros impactos
pelos entrevistados que nao sdo contemplados pela normativa, como a relagdo da unidade com

arede de servigos.

No que tange a relagdo da unidade com a rede de servigos, a dimensdo formal prevé que
a equipe conheca servigos e equipamentos na cidade de origem das adolescentes ¢ acompanhe
o encaminhamento da familia a rede. Essas previsdes sdo especialmente dificultosas
considerando a particularidade da baixa regionaliza¢do das unidades socioeducativas. E, nesse
sentido, os documentos ndo contemplam possiveis impasses. Na auséncia de previsdo acerca
dos impasses gerados pela distancia das unidades socioeducativas aos municipios de origem
das adolescentes, o esforco das equipes de articulagdo com a rede se d4 também conforme os

casos.

Sobre a auséncia materna no cumprimento das medidas, considerando a dimensao
formal, a previsd@o que mais se aproxima do tema diz da omissao da familia do seu papel. Nesses
casos, conforme a metodologia da semiliberdade, a equipe deve provocar a familia e, em casos
de insucesso, acionar 6rgdos da justica. A participacdo da familia ¢ bastante ressaltada pelos
documentos estudados e, nesse sentido, ha pouca problematizacdo acerca das familias que sdao
ausentes ou que sequer tém vinculo com a adolescente. E valido ressaltar também que ha uma
tentativa de ampliacdo do conceito de familia, porém ainda existe dispositivo na metodologia
da internacdo que prevé a necessidade de comprovacdo de parentesco para realizacdo de visitas

familiares.

Na pratica, muitas adolescentes nem sequer t€ém vinculo com a familia quando chegam
nas unidades. A acdo das equipes, entdo, vai muito além de provocar a familia, & preciso
reestabelecer ou até criar vinculos familiares. A busca por uma referéncia extrapola a propria
familia e, ainda assim, existem casos em que ndo € possivel encontrar alguém que seja
referéncia para a adolescente durante a medida. Nesse sentido, a equipe busca trabalhar a

autonomia da adolescente para que ela consiga se estabelecer depois do desligamento.

Assim, a dimensao formal, ao discorrer muito pouco sobre as familias omissas ao passo
em que prevé a participagdo familiar em varios aspectos das medidas, pressupde que as familias

das adolescentes cumpridoras de medida sdo familias em geral interessadas em acompanhar as
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medidas. Antes disso, pressupde que as adolescentes t€m vinculos familiares. A dimensdo
pratica mostra que a auséncia familiar € um fato e que sua incidéncia ¢ bastante comum para as
meninas. A busca pela ampliacdo do conceito de familia nos documentos € convergente com a
realidade relatada pelos profissionais na qual a busca por referéncias pessoais extrapola relacoes
de parentesco. Porém a necessidade de comprovagdo de parentesco para realizagdo de visitas
na internac¢do ja ¢ uma contradi¢ao dos proprios conceitos utilizados nas metodologias e, nesse

sentido, ndo compreende a realidade familiar das adolescentes.

Outro ponto relevante ¢ a autonomia da adolescente. Enquanto, de acordo com a
dimensdo formal, o lugar de autonomia da adolescente deve ser construido a partir de suas
relagdes familiares, a pratica revelou que a autonomia da adolescente ¢ buscada no sentido do
seu estabelecimento independente de referéncias pessoais, justa e principalmente nos casos em

que ndo ¢ possivel encontrar uma referéncia para o acompanhamento da adolescente.

A maternidade, conforme abordado anteriormente, € Unica especificidade do publico
feminino claramente considerada pela dimensdo formal do modelo de gestdo. Conforme
abordado anteriormente, para além de previsdes pontuais acerca do aleitamento materno e dos
atendimentos de saude, a metodologia mamae-bebé visa instruir o atendimento as adolescentes

maes com bebés até seis meses de idade na unidade de internacgéo.

Nesse sentido, o texto aborda questdes importantes como o uso do espago e os eixos da
medida. Tais questdes sdo tratadas de maneira ainda genérica, deixando a cargo das equipes a
responsabilizacdo pelas adequagdes demandadas, como no que tange as atividades
institucionais e oficinas. A questdo mais bem contemplada pelo documento é, portanto, o eixo
de satde, por meio de pontuagdes mais especificas. Também as previsdes pontuais nos outros
documentos sdo em sua maioria ancoradas nesse eixo. A pratica revelou que o bercario trouxe
varios impactos positivos, porém nao sem dificuldades de manejo. A maternidade ¢ uma
questdo muito complexa, principalmente quando associada a privacao e restricdo de liberdade

e ainda ao periodo da adolescéncia.

Assim, a previsdo legal ndo conseguiu abarcar todas as questdes que a vivéncia cotidiana
suscitou, o que ¢ compreensivel dada a complexidade da maternidade. Também por isso ¢
necessaria reflexao constante acerca do tema para adequacdo das normativas. Inclusive, apesar
da vigéncia da metodologia, ha uma discussdo atual sobre a existéncia do bercario na unidade

de internacdo, conforme mencionado em se¢do anterior.
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E valido ressaltar que para a semiliberdade a realidade ¢ bem distinta. Na auséncia de
um bergario e uma metodologia especifica, a pratica ¢ orientada apenas por normativas pontuais
acerca do aleitamento materno e da convivéncia materno-infantil. Nesse sentido, a pratica na

unidade é diferente em cada caso.

Sobre a maior rigidez do sistema socioeducativo, a dimensdo formal do modelo de
gestdo ndo apresenta qualquer previsdo para a questdo. Também, conforme explicado
anteriormente, ndo foi verificada sua dimensao pratica. Como a questdo ¢ refletida em varios
aspectos da medida (tipo de medida aplicada, esfor¢o para o desligamento, maior exigéncia no
cumprimento dos eixos e no processo de responsabilizacdo), ¢ bastante provavel que implique
no modelo de gestdo de alguma forma. Nesse sentido, ¢ um campo a ser explorado

posteriormente.

Assim, o modelo de gestdo tem varias limitagdes para o atendimento do publico
feminino considerando suas particularidades. Por um lado, o modelo considera apenas a
maternidade como questdo especifica do publico e, nesse sentido, inexistem orientacdes
direcionadas as outras questdes, como a baixa regionalizagdo das unidades, a auséncia materna
no cumprimento de medida e a maior rigidez do sistema socioeducativo. Por outro lado, as
proprias previsdes existentes, tanto com relagdo a maternidade quanto com relagdo a omissao
familiar e a distancia das familias das unidades, por vezes ndo compreendem a realidade dessas

adolescentes e, assim, ha um grande distanciamento entre as dimensdes formal e pratica.

Para analise do modelo de gestdo também foram verificadas, por meio de pesquisa de
campo, as percepgoes dos atores envolvidos acerca de dois pontos principais: a satisfacdo das
particularidades do publico feminino e a influéncia da troca de gestio nas orientacoes

institucionais, conforme APENDICE A.

Com relagdo a satisfagdo das particularidades, quase todos os entrevistados afirmaram
que o modelo de gestdo ¢ limitado. Um dos entrevistados pontuou a necessidade de um olhar
mais critico para as questdes de género, tanto a partir da SUASE quanto a partir da ONG. Outro
entrevistado mencionou ainda que a ONG consegue atender as particularidades do ptblico com
mais facilidade. Alguns entrevistados discorreram sobre a dificuldade de manejo dos servidores
para com o publico feminino e a necessidade de capacitagdo das equipes. Outro entrevistado
adicionou, que além das capacitacdes, faltam politicas e recursos. Foi comentado também que,

apesar das limitacdes, ja houve um avango no modelo de gestdo para o atendimento do publico.
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Apesar do quase consenso acerca da existéncia de limitacdes do modelo de gestao,
houve pouca problematizacdo acerca de quais seriam os gargalos da politica. Foi possivel
verificar que ha ainda pouca discussdo acerca do tema e das particularidades do publico
feminino no sistema socioeducativo. Assim, um dos entrevistados pontuou abordagem familiar
e género como pontos frageis no modelo atual. E valido ressaltar que um dos entrevistados
defendeu que o publico feminino excede a normatizacdo por meio da gestdo e, nesse sentido,

sdo tratadas nos casos individualmente.

No que tange a influéncia da troca de gestdo, a maioria dos entrevistados afirmou que
ha variag@o das orientagdes institucionais. Apenas um dos entrevistados ressaltou que espera
mais mudangas quando ha troca de gestdo e que na pratica sdo poucas as alteragdes ocorridas.
Foram elencados varios aspectos impactados pela troca de gestdo: linha de trabalho, seguranca,
tratamento dado as adolescentes, planejamentos e organizagdes. Alguns entrevistados
pontuaram que a troca da gestdo interna das unidades influencia ainda mais do que a troca de
gestdo da SUASE. Um dos entrevistados pontuou que apesar dos impactos, o sistema
socioeducativo ja ¢ bem consolidado no estado e, nesse sentido, funciona independente das

trocas de gestao.

Assim, ¢ possivel verificar que a condugdo dos atores da gestdo influencia bastante o
cotidiano de trabalho com as adolescentes. Apesar da existéncia de normativas gerais que
orientam o sistema socioeducativo independente da gestdo, como o SINASE e o ECA, o campo
de acdo das gestOes tanto interna das unidades quanto da propria SUASE ¢ amplo. Nesse
sentido, ¢ compreensivel que os estados tenham formas tdo distintas de gestdo do sistema
socioeducativo pela adocdo de metodologias proprias. As normativas nacionais orientam o
trabalho em linhas gerais, mas a pratica desperta muitas outras questdes que sdo contempladas
pela dimensao formal do sistema ou, quando isso ndo ocorre, pelas orientacdes que surgem nas

proprias unidades.

Algumas agdes da politica socioeducativa ainda sdo abordadas de forma genérica pela
dimensdo formal analisada e, nesse sentido, ndo compreendem as especificidades do publico
feminino no cumprimento de medida socioeducativa. Entender o publico feminino como
inserido num contexto social e institucional de particularidades é o primeiro passo para a
melhoria do atendimento as adolescentes. A compreensdo das particularidades e de seus

impactos pela gestdo tende a aproximar as dimensdes formal e pratica do modelo de gestao.
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Enquanto as normativas se distanciarem da realidade vivenciada nas unidades socioeducativas

femininas, permanecera o descolamento entre as dimensdes.

Nesse sentido, a discussdo com as equipes das unidades ¢ fundamental, pois a lida
cotidiana extrapola e muito as normativas. No intuito de garantir o atendimento adequado a
essas adolescentes sdo necessdrias orientagdes institucionais mais especificas, a comecar pelo
estudo das particularidades elencadas: baixa regionalizagdo das unidades, auséncia materna no
cumprimento de medida e maior rigidez do sistema socioeducativo. O trabalho realizado
conseguiu elencar impactos relevantes acerca de cada uma das particularidades, expondo assim
os principais gargalos e limitagdes da dimensdo formal do modelo de gestdo para atendimento
dessas questdes. Porém, ¢ valido reconhecer a complexidade do tema estudado e, assim, a
provavel existéncia de outras particularidades ndo compreendidas pelo estudo realizado, além
da necessidade de realizacdo de estudo posterior acerca da dimensdo pratica da maior rigidez

do sistema socioeducativo.
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8 CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho relacionou as particularidades do cumprimento das medidas

socioeducativas privativas e restritivas de liberdade pelo publico feminino com o modelo de
gestdo dessas medidas em Minas Gerais, afim de verificar a possivel existéncia de limitacdes

desse modelo para o atendimento do publico em questao.

Por meio de referéncia bibliografica foram elencadas quatro especificidades do publico
feminino no sistema socioeducativo: baixa regionalizagdo das unidades socioeducativas,
auséncia materna no cumprimento de medida, maternidade e auséncia de visita intima. A
aplicacdo ou ndo de tais particularidades em Minas Gerais foi verificada por pesquisa de campo.
Nesse sentido, foram confirmadas as trés primeiras especificidades elencadas e foi concluido
que, apesar da negacdo do direito a visita intima ser uma realidade para o publico feminino no
estado, ndo se configura como particularidade, jA que € vivenciada também pelo publico
masculino. Além disso, foram elencadas vérias outras particularidades ndo compreendidas pela
bibliografia, sendo que uma delas mereceu atencdo especial por ter sido mencionada pela

maioria dos entrevistados: a maior rigidez do sistema socioeducativo com o publico feminino.

Assim, as particularidades do cumprimento das medidas socioeducativas privativas e
restritivas de liberdade pelo publico feminino em Minas Gerais sdo: baixa regionalizacdo das
unidades socioeducativas, auséncia materna no cumprimento de medida, maternidade e a maior

rigidez do sistema socioeducativo.

A execucdo das medidas de restricdo e privacao de liberdade ¢ de responsabilidade dos
estados e, nesse sentido, sdo adotados dois modelos de gestdo dessas medidas em Minas Gerais:
direta e exclusivamente pelo Estado (valido para a internagdo) e cogestao por meio de parceria
(véalido para a semiliberdade). Para execucdo das medidas, existem duas unidades
socioeducativas que atendem exclusivamente o ptblico feminino em Minas Gerais: o Centro
Socioeducativo S@o Jerdnimo e a Casa de Semiliberdade Santa Amélia. Na primeira sdo
executadas as medidas de internagdo, internag@o provisoria e internagdo sangdo e na segunda ¢

executada a medida de semiliberdade.

A caracterizagdo do modelo de gestdo dessas medidas considerou duas dimensoes:
pratica e formal. A primeira, que diz respeito a lida com as adolescentes pelos profissionais da
ponta do sistema, foi obtida por meio de pesquisa de campo ¢ a segunda, que diz respeito as
orientacdes institucionais dadas formalmente pela gestdo do sistema, foi obtida por meio da

analise das metodologias e regulamentos aplicaveis ao escopo do trabalho, a mencionar:
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“Politica de atendimento socioeducativo em Minas Gerais”, “Regimento unico dos centros
socioeducativos do estado de Minas Gerais, “Metodologia da medida socioeducativa de
semiliberdade”, “Metodologia de atendimento da internagdo provisoria”, “Metodologia da
internacdo san¢do”, “Metodologia de atendimento da medida socioeducativa de internacao” e
“Metodologia de atendimento para a adolescente mae com crianga até os seis meses de idade”

(também conhecida como metodologia do espagco mamae-bebg).

Tendo em conta a baixa regionalizagdo das unidades socioeducativas, a dimensdo
formal, embora ndo considere a questdo como especifica para o publico feminino, prevé a
flexibilizacdo das datas de saida e retorno das visitas familiares e comunitarias para familias
que residem em municipios distantes do centro de internac¢do (conforme regimento tinico dos
centros socioeducativos). De fato, as visitas familiares e comunitarias sdo impactos bastante
relevantes da particularidade elencada. Porém a dificuldade de realizacdo dessas visitas esta
ancorada nos custos a serem arcados pelas familias e ndo no maior tempo gasto. Assim, a
normativa existente ndo compreende a realidade das adolescentes e o esforco para a realizagdo
das visitas acontece para cada caso. E importante ressaltar que na semiliberdade, a ONG prevé
uma ajuda de custo das passagens nesses casos €, assim, a dificuldade para realizagdo das visitas

€ menor.

Para além das visitas familiares ¢ comunitarias, a baixa regionalizagdo das unidades
também impacta a relacdo da unidade socioeducativa com a rede de servigos publicos e
comunitarios nos municipios. Conforme inexistem previsdes na dimensdo formal que
contemplem esses impasses, a articulagdo com a rede pelas equipes também se da para cada

adolescente.

Sobre a auséncia materna no cumprimento das medidas socioeducativas, a dimensdo
formal, embora ndo considere a questdo como particularidade do publico feminino nem
contenha instru¢do acerca do papel da mae em especifico, prevé a provocacdo da familia pela
equipe socioeducativa caso essa familia esteja omissa do seu papel, além do envolvimento dos
orgidos da justica na recusa do envolvimento pela familia (conforme metodologia da
semiliberdade). Trata-se de instrucdo bastante genérica que ndo considera as diferentes
realidades das relagdes das adolescentes com as familias, além de ser valida apenas para a
semiliberdade. As adolescentes muitas vezes t€ém vinculos familiares rompidos ou até mesmo

inexistentes e, nesse sentido, a acdo das equipes vai muito além da provocacdo da familia.
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Assim, a normativa existente ndo compreende a complexidade da relacdo das adolescentes com

suas familias.

Tendo em vista a maternidade, a dimensao formal considera explicitamente a questao
como particularidade do publico feminino por meio da metodologia mamae-bebé, que visa
instruir o atendimento as adolescentes maes com bebés até seis meses de idade na unidade de
internacdo, e de previsdes pontuais nos demais documentos acerca do aleitamento materno e
dos atendimentos de saude. Embora seja um marco importante, principalmente nas previsdes
com relagdo ao eixo da saude, a metodologia ainda é genérica em varios aspectos, como
atividades institucionais e oficinas. O manejo da questdo pela equipe ainda enfrenta
dificuldades, embora tenha melhorado com a construg@o do bergario ¢ da metodologia. Assim,
a normativa existente ndo compreende todos os desafios impostos pela maternidade no

cumprimento de medida socioeducativa.

E importante destacar que existe uma discussdo atual acerca da existéncia do bergério
dentro da unidade socioeducativa de internagdo e, consequentemente, da validade da
metodologia. Além disso, para a semiliberdade, a limitacdo da dimensdo formal ¢ ainda maior.
Conforme metodologia aplicavel, sdo garantidos apenas o aleitamento materno e a convivéncia
materno-infantil. Assim, inexistem normativas mais especificas acerca da maternidade para o

cumprimento da medida de semiliberdade.

Sobre a maior rigidez do sistema socioeducativo, a dimensdo formal ndo prevé qualquer
instrugdo acerca dos aspectos da medida envolvidos conforme pesquisa de campo (tipo de
medida aplicada, esforco para o desligamento, maior exigéncia no cumprimento dos €ixos € no
processo de responsabiliza¢do). A dimensdo pratica dessa particularidade nao foi contemplada
pelo estudo, na medida em que essa questdo surgiu na pesquisa de campo. Assim, esse assunto
deve ser melhor estudado posteriormente para melhor analise do modelo de gestdo das medidas

para o publico feminino.

A relagdo das particularidades do cumprimento das medidas socioeducativas privativas
e restritivas de liberdade pelo publico feminino elencadas pelo trabalho com o modelo de gestao
dessas medidas em Minas Gerais revelou que existem limitagdes desse modelo para

atendimento do publico em questao.

De maneira mais geral, o modelo ¢ limitado na medida em que considera apenas a

maternidade como particularidade do publico feminino, ao passo em que desconsidera a baixa
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regionalizag¢do das unidades, a auséncia materna no cumprimento de medida e a maior rigidez
do sistema socioeducativo. De maneira mais especifica, as limitacdes envolvem impactos
dessas particularidades no cumprimento de medida pelas adolescentes, como: dificuldade de
realizacdo das visitas familiares e comunitarias devido ao custo dessas visitas, impasses na
relacdo da unidade socioeducativa com a rede de servigos publicos ¢ comunitarios dos
municipios de origem das adolescentes, fragilidade do eixo familiar (rompimento e inexisténcia
de vinculos familiares), manejo da maternidade pelas equipes socioeducativas (dificuldades da
existéncia e inexisténcia de um bercgario, a depender da unidade), dificuldade de desligamento
das adolescentes e maiores exigéncias no cumprimento dos eixos e processo de

responsabilizagao.

Assim, além de ndo contemplar algumas questdes existentes no atendimento do publico
feminino, o modelo de gestdo do sistema traz normativas bastante genéricas. O resultado ¢ um
grande descolamento entre as dimensdes pratica e formal e, diante disso, a busca por solucdes
aos impasses existentes ¢ feita, na maioria das vezes, pelas equipes socioeducativas
exclusivamente para cada caso. Tendo em vista a complexidade do tema estudado e a
necessidade de adequagao dos instrumentos normativos a realidade das adolescentes, o dialogo
do 6rgdo gestor com as equipes socioeducativas deve ser constante, reconhecendo que a lida

cotidiana extrapola previsoes formais.

No intuito de melhorar o atendimento dado as adolescentes para que os objetivos do
sistema sejam cumpridos, ¢ preciso compreender as particularidades e seus impactos no
cumprimento das medidas pelo publico feminino. Nesse sentido, o trabalho aponta para a
necessidade de previsdo de auxilio por parte do Estado nos custos de passagem e hospedagem
das familias que vivem distantes das unidades socioeducativas. Considerando o éxito da
experiéncia da unidade de semiliberdade estudada, na qual o auxilio ja ¢ realizado pela ONG,
a politica deve ser reformulada para garantir as visitas familiares também na unidade de

internagao.

Além disso, ¢ provavel que existam outras particularidades além das elencadas pelo
estudo e, assim, o trabalho ndo esgota o tema, mas incentiva sua discussdo, dando visibilidade

a situacao das adolescentes restritas e privadas de liberdade no estado de Minas Gerais.
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APENDICE A — Modelos de Entrevista

1. Modelo Semiliberdade
Perguntas (Semiliberdade)

1. Qual ¢ seu nome, formagéo e qual cargo ocupa?
2. Ha quanto tempo trabalha na unidade? Ja trabalhou em outra unidade socioeducativa
antes? Se sim, em qual cargo?
3. Vocé percebe que existem particularidades no cumprimento das medidas pelo publico
feminino? Se sim, quais?
4. A maternidade ¢ uma questdo que por vezes atravessa o sistema socioeducativo para o
publico feminino. Essa questdo ¢ vivenciada pela unidade?
a. Qual ¢ o impacto desse fato no cumprimento das medidas pelo publico
feminino?
b. Como a unidade lida com esse impacto? Ha alguma orientagdo institucional?
Qual?
5. Estudo realizado no socioeducativo do Para revelou a auséncia materna no processo de
cumprimento de medida pelas meninas. Essa questdo ¢ vivenciada na unidade?
a. Qual é o impacto desse fato no cumprimento das medidas pelo publico
feminino?
b. Como a unidade lida com esse impacto? Ha alguma orientacdo institucional?
Qual?
c. Essa questdo ¢ diferente para o publico masculino?
6. Um estudo divulgado pelo CNJ revelou que praticamente todas as unidades femininas
ficam em capitais. Esse fato ¢ valido para Minas Gerais?
a. Qual é o impacto desse fato no cumprimento das medidas pelo publico
feminino?
PROBE: E a convivéncia familiar (visitas das familias)?
b. Como a unidade lida com esse impacto? Ha alguma orientagdo institucional?
Qual?
7. Vocé acha que o atual modelo de gestdo, em geral, satisfaz e compreende as
particularidades do publico feminino? Ha limitagdes?

8. Vocé acha que as orientagdes institucionais variam conforme a gestao?
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2. Modelo Internacao
Perguntas (Internacao)

1. Qual é seu nome, formagao e qual cargo ocupa?
2. Ha quanto tempo trabalha na unidade? Ja trabalhou em outra unidade socioeducativa
antes? Se sim, em qual cargo?
3. Vocé percebe que existem particularidades no cumprimento das medidas pelo publico
feminino? Se sim, quais?
4. A maternidade ¢ uma questdo que por vezes atravessa o sistema socioeducativo para o
publico feminino. Essa questdo ¢ vivenciada pela unidade?
a. Qual é o impacto desse fato no cumprimento das medidas pelo publico
feminino?
b. Como a unidade lida com esse impacto? Ha alguma orientacdo institucional?
Qual?
5. Estudo realizado no socioeducativo do Para revelou a auséncia materna no processo de
cumprimento de medida pelas meninas. Essa questdo ¢ vivenciada na unidade?
a. Qual é o impacto desse fato no cumprimento das medidas pelo publico
feminino?
b. Como a unidade lida com esse impacto? Ha alguma orientagdo institucional?
Qual?
c. Essa questdo ¢é diferente para o ptiblico masculino?
6. Um estudo divulgado pelo CNJ revelou que praticamente todas as unidades femininas
ficam em capitais. Esse fato ¢ valido para Minas Gerais?
a. Qual ¢ o impacto desse fato no cumprimento das medidas pelo publico
feminino?
i. PROBE: E a convivéncia familiar (visitas das familias)?
b. Como a unidade lida com esse impacto? Ha alguma orientacdo institucional?
Qual?
7. Estudo realizado pelo CNIJ revelou que das seis unidades femininas visitadas, nenhuma
permitia a pratica da visita intima. Esse fato ¢ valido para a unidade?
a. Qual é o impacto desse fato no cumprimento das medidas pelo publico

feminino?
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b. Como a unidade lida com esse impacto? Ha alguma orientacdo institucional?
Qual?
c. Essa questdo ¢ diferente para o publico masculino?
8. Vocé acha que o atual modelo de gestdo, em geral, satisfaz e compreende as
particularidades do publico feminino? Ha limitagdes?

9. Vocé acha que as orientagdes institucionais variam conforme a gestao?



