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RESUMO

A continua incorporac&o de meios eletrénicos na atividade publica ndo sé supde uma
‘modernizacdo”, mas também estd se demonstrando como uma profunda
transformacao do modelo de gestao, abrindo novas possibilidades a participacao dos
autores e ao controle. O objetivo geral deste estudo foi de demonstrar a viabilidade da
implementacéo tecnologia Blockchain aplicada as licitagbes publicas, considerando
se tratar de uma solugéo tecnologica disruptiva capaz de gerar aplicagdes aderentes
aos principios da Administragéo Publica. Sob a perspectiva do ponto de vista juridico,
buscou-se demonstrar sobre quais seriam os eventuais beneficios € empecilhos da
adoc¢ao desta forma contratual na formagao de contratos, ja que um dos indicadores
para que o uso da tecnologia € a existéncia de um processo onde diversas partes que
precisam ver e modificar dados compartilhados. Através de pesquisa exploratéria,
estabeleceu-se uma base tedrica que demonstrou que com a aplicagéo do Blockchain,
qualquer das partes tera meios de verificar e checar com bastante seguranca os
dados, que se tornardo imutaveis e pouco suscetiveis a falhas e fraudes. Desta forma
sera consideravelmente mais simples obter as declaracbes e cumprir requisitos
necessarios ao procedimento licitatério. Para tanto, os métodos de revisdo
bibliografica e o procedimento de coleta de dados se deu com envio de questionario
a gestores que atuem na gestdo de compras publicas afim de averiguar € mensurar 0
quanto esta tecnologia é difundida no setor publico. Ao final, verificou-se que a
tecnologia esta em ascensdo no Brasil, e demonstrou ser bastante vantajosa a
Administracdo Publica quando aplicada aos certames licitatorios, ja que com suas
caracteristicas ela € capaz de auxiliar os gestores no combate a fraudes e pode
contribuir para uma gestao eficiente dos contratos.

Palavras-Chave: Blockchain, Contratos Inteligentes, Licitagdo Publica, Compras

Publicas, Automacao de Processos, Transparéncia.



ABSTRACT

The continuous incorporation of electronic media in public activity not only implies a
“‘modernization” but is also proving to be a profound transformation of the management
model, opening new possibilities for author’s participation and control. The general
objective of this study was to demonstrate the feasibility of implementing Blockchain
technology applied to public procurement, considering that it's a disruptive
technological solution capable of generating applications adhering to the principles of
Public Administration. From the perspective of the legal point of view, we sought to
demonstrate what would be the possible benefits and obstacles of adopting this
contractual form in the formation of contracts, since one of the indicators for the use of
technology is the existence of a process where multiple parties that need to see and
modify shared data. Through exploratory research, a theoretical framework was
established that demonstrated that with the application of Blockchain, any of the parties
will have the means to verify and check the data with great security, which will become
immutable and less susceptible to failures and fraud. In this way it will be considerably
simpler to obtain the declarations and fulfill the requirements necessary for the bidding
process. Therefore, the methods of bibliographic review and the data collection
procedure were carried out by sending a questionnaire to managers who work in the
management of public purchases to ascertain and measure how widespread this
technology is in the public sector. In the end, it was found that technology is on the rise
in Brazil and proved to be quite advantageous to Public Administration when applied
to bidding procedures, since with its characteristics it can assist managers in
combating fraud and can contribute to efficient contract management.

Keywords: Blockchain, Smart Contracts, Public Bidding, Public Purchases,
Process Automation, Transparency.
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1 INTRODUGCAO

As Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) sdo cada vez mais
adotadas e se demonstram cada vez mais presentes no setor publico. As crescentes
demandas por mais transparéncia na administragao publica em todo 0 mundo exigem
dados abertos e também o estabelecimento de outros mecanismos que possam dar
legitimidade a suas ac¢des. A administrac&do publica burocratica foi capaz de elaborar
grandes sistemas de gestao de sistemas de informacao, propiciando mais seguranca
juridica para a gestao publica garantir a eficacia de suas politicas.

Deste modo, é fundamental o estudo da gestdo do conteudo da informacgao, ja
que diante destas possibilidades surgem diversos discursos no sentido de utilizar a
Tecnologia da Informacao (Tl) de maneira a tornar a gestao governamental mais
transparente diante da continua crescente demanda da sociedade que cada vez mais
questiona a eficiéncia estatal, cobra compliance e, consequentemente, alimenta uma
discussao de como a tecnologia poderia de alguma maneira auxiliar nesse processo
evolutivo.

Nesse sentido, a desburocratizacdo de servigos publicos tem em muito a
ganhar com a arquitetura computacional conceituada como “blockchain” (Corrente de
blocos), que surgiu em 2008 e representa uma forma de validar uma transagéo ou
registro. Foi desenvolvida para dar mais seguranc¢a as transacgdes digitais e € a ideia
inovadora por tras do sucesso das criptomoedas.

O presente trabalho objetiva abordar e explorar inicialmente o conceito de
Blockchain e como esse sistema que permite rastrear o envio e recebimento de alguns
tipos de informacbes pela internet, e como podem automatizar o sistema de
transacdes a partir dos Smarts Contracts, e a partir do uso dessa ferramenta, elucidar
sobre como esse mecanismo pode contribuir para a gestdo de gerenciamento e
compartilhamento de dados, além da melhoria na eficiéncia das compras publicas
reduzindo o custo operacional através de uma rede descentralizada muito menos
onerosa, mais célere e potencialmente capaz minimizar atos de corrup¢ao ja que seu
maior potencial € a transparéncia das ac¢des praticadas.

A partir disto, a segunda parte do trabalho se trata de breve descricdo sobre

como se deu a modernizacdo dos procedimentos licitatorios no Brasil, tendo em vista
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a necessidade da promocgéao de debates acerca de da utilizagao de novas tecnologias
pela Administracdo Publica, de modo que esta se encontra em uma busca constante
de métodos capazes de aumentar os seus indices de economicidade e eficiéncia.

A nossa sociedade tem sofrido constantes processos de modificac&o, inovacao
e atualizagado inerentes a sua natureza humana. Deste modo, o tratamento dado as
Tecnologias de Informacdo nas organizacdes sejam elas publicas ou privadas
também evolui de acordo com tal dinamica. Dentro do universo da administracéo
publica, essas modificagbes representavam um alto custo para o or¢amento publico
na fase inicial da concep¢do de seus mecanismos de gestdo, de modo que sua
aplicacao se limitou a areas especificas de inovagao e de seguranca.

Com o passar dos anos, a reduc¢éo dos custos promoveu que outras esferas
ligadas a gestao governamental adotassem ferramentas de informatica que pudessem
auxiliar no gerenciamento dessas informacdes, desde sua armazenagem até
eficiéncia em suas transagdes.

Para que se possa compreender o que é a blockchain aos olhos da
Administracdo Publica e como ela a utiliza, na terceira parte do trabalho sera exposto
o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a respeito da mesma.
Entretanto, o objeto de estudo consiste na analise da aplicabilidade da referida
tecnologia as licitacées publicas, de forma a averiguar quais as vantagens, além
possuir objetivos especificos de buscar experiéncias de uso da tecnologia para que
seja possivel compreender os seus desafios de implementacgao.

Apesar das incontenstaveis vantagens, o emprego da tecnologia supracitada
as licitagcbes publicas também possui desafios, sendo um deles a falta de servidores
publicos que tenham conhecimento especifico acerca do tema.

Deste modo, o presente trabalho também busca divulgar a tecnologia para
verificar a viabilidade da arquitetura Blockchain para gerenciamento de informacgdes e
sua troca entre érgaos publicos e responder: E possivel aplicar tal estrutura, adotando
0s Smarts Contracts nos procedimentos relacionados as compras publicas?

Para responder esta questao, serdo encaminhados a especialistas e gestores
que atuam com atividades desta natureza, um questionario para que se possa
mensurar qual o nivel de profundidade e expertise da Administracdo com o manejo da
tecnologia, tendo em vista que um dos objetivos especificos deste trabalho também é

a divulgacao desta aplicacdo. Apesar de n&o haver, no nosso ordenamento juridico,
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previsdo legal acerca da utilizagdo da tecnologia blockchain, o art. 2°-A da Lei
12.628/2012 reconhece que o documento digital, para todos os fins de direito, tem o
mesmo valor probatério que o documento original, deste modo € inegavel que a
documentacé&o armazenada com a blockchain possui a mesma validade juridica, que
o documento fisico, mas, diferente deste, assegura a veracidade das informagdes e €
uma alternativa mais segura aos métodos tradicionais de validacao da existéncia e do
conteudo de certos dados e que podem ser utilizada pelo Estado.

A administracao publica brasileira se inspira no modelo teérico da Nova Gestéao
Publica e da Nova Governanga Publica que exige eficiéncia do Estado aliada a
prestacdo de servigcos publicos de maior qualidade e baseado no controle social € na
garantia dos direitos individuais, e deste modo a gestao desse conhecimento ampliou
as possibilidades e os objetivos do uso do Tl no setor publico, reconhecendo a
necessidade de incorporar esses novos atores na gestdo do conteudo das
informacgbes trazendo uma nova dimens&o de toda uma cultura organizacional ja
consolidada entretanto cada vez mais obsoleta.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa exploratéria, na qual foram utilizados
métodos de revisdo bibliografica e analise de documentos, a fim de demonstrar a
possibilidade da aplicacdo da referida tecnologia ao certame licitatério, para que, a
partir dos achados seja possivel demonstrar em quais aspectos ela é capaz de trazer
maior eficiéncia ao processo, dentro da analise de casos reais de uso que demonstrem
todas as dimensbes e escalas possiveis de ado¢do da tecnologia tanto para
automacado de processos como para gestdo de conteudo para que seja possivel
também com base em discussdes feitas com gestores governamentais e profissionais
da area de sistemas e desenvolvimento de software para subsidiar informacdes de

uma sugestao do autor de implementacédo da ferramenta.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo tem como objetivo estabelecer uma base tedrica que sirva de
como contextualizagdo da pesquisa no campo cientifico, além de orientar a analise e
interpretacdo dos dados obtidos no decorrer do seu andamento.

Deste modo, esta sessdo ira apresentar, em sua primeira subsecao, expde do
que se trata a tecnologia Blockchain e na segunda, discorre sobre as Licitagbes

Publicas trazendo breve contextualizacao histérica.

2.1 INTRODUGAO A TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

Em 2008, o mundo tomou conhecimento de um novo modelo de dinheiro
eletrénico, o bitcoin proposto por Satoshi Nakamoto através de uma versao peer-to-
peer ou P2P (“pessoa-para-pessoa’, tradugao prépria) que trouxe a possibilidade de
transferéncia pecuniaria sem a necessidade de um intermediario, qual seja uma
instituicdo financeira (NAKAMOTO, 2008, p.1), frente a um contexto onde a crise
financeira mundial de 2008 havia atingido seu auge. Por traz de seu sucesso, esta a
inovacdo tecnoldgica na qual se encontra fundamentada: a arquitetura digital
chamada Blockchain — também conhecida como “cadeia de blocos”, uma tecnologia
de estrutura de dados P2P que logo despertou interesse de empreendedores e
profissionais da area que perceberam que a blockchain poderia ser aplicada em
muitas outras operacgdes além do bitcoin.

Utilizamos o termo “blockchain” para se referir a uma corrente de blocos
criptografados que carregam informacdes geradas a partir de uma transacao digital,
sendo em sua esséncia um livro-razao' (ledger) inviolavel, dentro de uma rede
descentralizada que significa que ninguém em particular comanda a rede e qualquer
um tem acesso aos dados nela inseridos, como demonstrado na figura abaixo, todo

no € indenpendente e interligado com os demais.

1 O livro-razéo é um relatorio gerencial que detalha a movimentacéo de uma determinada conta em
um determinado periodo. Esta conta pode ser patrimonial (ativo, passivo ou patrimonio liquido) ou
contas de resultado (receitas, despesas, custos). Trata-se de um grande facilitador para analisar e
conferir 0s registros contabeis.
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FIGURA 1 - Tipos de redes de comunicagéo
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Cada n6 tem a possibilidade de verificar e validar a transacg&o ocorrida. A partir
do momento em que ha um consenso da maioria dos nds a transacao € validada e
passa a fazer parte do bloco. Uma vez inserida a informag&o no sistema, as
informacdes n&o podem ser apagadas e todos 0s computadores envolvidos possuem
uma copia fidedigna do livro razdo, que atua como um unico ponto de referéncia
(ROSA, 2019). O armazenamento de dados em uma rede desse tipo ja consegue
filtrar problemas comuns em servidores centralizados, ja que utiliza diferentes

métodos criptograficos para proteger a rede.
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FIGURA 2 — Como funciona o Blockchain
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Para que seja realizada uma inser¢&o ou atualizagdo de valores, € gerada uma
nova versdo dos dados que necessita de aprovacdo de uma maioria dos nés da rede
P2P, além de que uma vez inserida, tais informacbes ndo poderdo ser mais
removidas.

A tecnologia blockchain, portanto, depende fortemente de ferramentas de
criptografias? e seguranca de dados, em especial aquelas as quais em termos de
autenticacdo de mensagens voltados para evidéncia de violagdo e resiliéncia de
violagdo (ROSA, 2019), desta forma o blockchain € uma tecnologia que grava
transacdes de maneira permanente, de um modo que as informacdes nela inserida
n&o podem ser apagadas, apenas atualizadas de maneira sequencial, para que todas
as acdes possam gerar um rastro de historico que permita aos nos terem confianca
quanto a mutabilidade dos dados.

A partir do momento em que uma transagao ou um registro € feito nessa cadeia
de dados, torna-se quase que impossivel de ser modificado, sendo possivel somente
quando haver um novo consenso geral, entre todos os usuarios envolvidos na rede.
Tais atributos o tornam um ‘“livro-razdo” inviolavel, descentralizado, neutro e
distribuido.

2 A criptografia tem dois propositos principais: impedir que dados armazenados sejam lidos e permitir
que dados sejam transmitidos de forma segura por um canal inseguro. Isso significa manter a
confidencialidade, integridade e identidade desses dados.
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Entre os principais beneficios da utilizagdo desse livro-razdo compartilhado —
ou distribuido , cabe destacar a redugao do tempo de transagdo de dias para quase
instantaneo, a eliminagdo de sobrecargas e custos de intermediarios, que portanto

possui também carater praventivo a fraudes, adulteracées e crimes cibernéticos.

2.2 Mecanismo de Consenso

Para que se valide essas transacdes, € necessario que haja uma forma
coordenada em que todas as transac¢des sejam validadas e os nds participantes
cheguem a um acordo em relacédo ao estado da rede. E desta maneira que surgem os
chamados mecanismos de consenso, que sao as regras e os procedimentos pelos
quais 0s nos de uma rede distribuida concordam em validar transa¢des. Importante
notar que acréscimos no livro-razdo so6 séo feitos se as regras ditadas pelo mecanismo
de consenso forem seguidads por todos.

Especificamente em uma rede, 0 consenso € obtido por meio da convergéncia
dos nds em direcdo a uma versao unica e imutavel do livro-razdo. O mecanismo de
consenso € responsavel por permitir que os atores ou nds da rede concordem entre
si com 0 conteudo a ser armazenado nos blocos, considerando o fato que alguns dos
atores envolvidos podem estar indisponiveis ou serem maliciosos. Esse consenso
pode ser alcang¢ado por diferentes maneiras, conforme as necessidades especificas
de cada rede.

E importante ressaltar que, para uma transacédo ser registrada em um livro-
razao, ela primeiro precisa ser aprovada pelos nés validadores da rede, pois caso ndo
seja, € automaticamente rejeitada, ja que os nds primeiramente validam a transagao
segundo regras pré-definidas. Se os nds concordam com a sua legitimidade, a
transacdo € encaminhada par aos outros nés validades da rede.

Para que se execute esse mecanismo, utiliza-se de algoritimos de consenso
que podem ser categorizados com base em votos e em provas, como apresentados a
seguir na Figura 1, que demonstra alguns algoritimos utilizados para o consenso do
blockchain (CHUKWU; GARG, 2020).
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FIGURA 3 - Categorizagao dos algoritimos de consenso
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Proof-based

O mecanismo de consenso é o responsavel pela validagao dos dados ou status
na rede, além de lidar com os dados, € necessario observar e tomar medidas
preventivas sobre quais individuos ou corporagcbes poderdo ter acesso a essas
informagdes, € 0 nucleo do blockchain que representa o método ou o protocolo, que
realiza a transacédo (MOUGAYAR, 2018). E por sua vez, como estas faréo para validar
as mesmas.

Cada algoritimo de consenso pode possuir diferentes configuragbes de
conflitos de escolhas, que sao otimizados para atender uma determidada
necessidade. Cabe o gestor fazer a avaliagcdo a respeito de que tipo de problema
distribuido precisa resolver com a utilizagdo do blockchain, a fim de selecionar o
mecanismo de consenso que se ajusta ao seu ambiente, em termos de escalabilidade
do numero de nos e transagdes, bem como quais € quantos seréo os participntes da
rede (TCU, 2020).

2.3 Tipos do Blockchain

Compreendendo como funciona o raciocinio da tecnologia, é preciso
compreender em quais ambientes ela se aplica, para definicdo de escalabilidade e
avaliacao de quais segmentos ela poderia ser considerada. Na literatura, destaca-se
trés tipos diferentes de blockchain: as redes publicas, as redes privadas, e 0s

consorcios. Nas bibiliografias, alguns autores utilizam o termo “permissionado” € “néo
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permissionado” (TAPSCOTT; TAPSCOTT,2016; CAGLIYANGIL et al., 2020).

FIGURA 4 - Tipos de aplicagao Blockchain
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Fonte: Mougayar, 2018.

As redes blockchain publicas s&o aquelas que ndo possuem nenhuma restricao
de permissao para que se possa visualizar as informacdes nela contidas, além de que,
qualquer integrante da rede pode participar do processo de consenso. Um exemplo
de como esse mecanismo pode funcionar € como funciona o seu préprio modelo
originario que é o Bitcoin.

Ja as redes privadas apresentam restricdes para a visualizagdo dessas
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informacdes, sendo que somente 0s nos de entidades autorizadas podem fazer parte
do processo de consenso, portanto sendo assim uma rede centralizada, pois €
gerenciado pela organizacéo.

As redes blockchains consércios sdo aquelas formadas por varias
organizacdes, sendo considerado como parcialmente descentralizado, apesar das
restricbes de acordo com a governacga estabelecida, que consegue limitar e definir
quais atores podem participar do processo e consenso e ter acesso as informagdes.

Na hora de escolher qual tipo de blockchain usar, cabe o entendimento de suas
particularidades, compreender cada tipo existente auxilia na tomada de deciséo e na

adocgédo da solugdo adequada para o processo ou servico (FREITAS, 2021).

2.4 Os Contratos Inteligentes (Smart Contracts)

Com o amadurecimento sobre as possiveis utilizacbes da tecnologia
blockchain, antigas ideias voltam a serem discutidas, como no caso dos “smart
contracts”, cria-se uma gama de possibilidades para incrementar e modernizar nossas
relacdes juridicas.

Segundo a literatura, o conceito acerca dos “smart contracts” existem antes
mesmo do surgimento do blockchain, sendo que a primeira publicagcdo sobre o
assunto foi teorizada nos anos 1990.

Esse conceito surgiu com a publicagdo de Nick Szabo, o artigo “Smart
Contracts: Building Blocks For Digital Free Markets”. Entretanto, somente com o
surgimento do bitcoin e do entendimento sobre a tecnologia blockchain, que foi criado
0 consenso sobre o potencial real e os beneficios proporcionados pelos contratos
inteligentes (BASHIR, 2018). A ideia de Szabo era estabelecer um processo evitando
que as partes contratentes permanecessem litigando sobre aspectos meramente
objetivos do contrato, ou de campos interpretativos que dessem margem a
interpretacées ambiguas.

Este conceito no contexto da tecnologia blockchain funciona como um
programa, na forma de contrato virtual, capaz de ser executado automaticamente as
clausulas nele especificadas e codificadas sem que haja a necessidade de uma
interacdo humana direta, de maneira que o contrato ndo precisa estar no blockchain

para possa ser executado. Com o aprofundamento e a ampliagcédo das oportunidades
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geradas pelo blockchain, esse programa se tornou a plataforma padréo para a
execucdo dos contratos.

Algumas plataformas buscam oferecer meios para suportar a criacdo de
contratos inteligentes feito na base da sua blockchain, como a plataforma Ethererum,
criada em junho de 2015 por Vitalik Buterin®, onde seu intuito era criar uma plataforma
global de codigo aberto para aplicativos descentralizados.

O sistema de maquinas de vendas automaticas, popularizadas em alguns
espacos publicos cuja entrega do produto era concretizada logo apds uma operagao
automatica reconhecer a autenticidade do dinheiro inserido € um caso a qual esse
processo autoexecutavel € possivel e eficiente. Para Szabo, existem quatro melhorias
proporcionadas aos contratos através dessa modalidade que seria ©
acompanhamento, a verificabilidade, a privacidade e a exigibilidade.

Ganha-se em verificabilidade pelo ganho em transparéncia, possibilitando a
verificabilidade da execuc¢ao ou da violagdo do contrato, de maneira que € possivel
absorver as informagdes com mais facilidade.

No que diz respeito a privacidade, vem da ideia que o conhecimento e o
controle sobre o conteudo do contrato deveria ser distribuido entre as partes apenas
no que se faz necessario para a execucdo destes, de modo a minimizar a
vulnerabilidade a terceiros (CARVALHO; AVILA, 2019). Por dltimo e o principal, a
exigibilidade se caracteriza pela necessidade de garantir a fiel execugao do contrato,
forte na autonomia privada e execugao obrigatoria do negécio (SZABO, 1997).

Em resumo, pode-se dizer que os Contratos Inteligentes s&o contratos de
qualquer natureza que foram codificados e colocados em uma base de dados. Desta
forma, esses negdcios s&o uma execucdo automatica de um conjunto juridicamente
ordenado, que devera obedecer a legislacdo para a sua elaboragédo (CAMPOS, 2018,
p. 109).

Esses contratos sdo negocios juridicos unilaterais ou bilaterais, praticamente
inviolaveis, com carater imperativo ja que uma vez € pactuado o acordo entre as partes
de modo escrito ou verbal e simplificado em cddigos ou algoritimos, de execug¢éo
autonoma e imediata (CARVALHO; AVILA, 2019).

Cabe destacar que até o momento, existem diferentes acepcbes de Smart

3 BUTERIN, Vitalik. Ethereum: A Next-Generation Cryptocurrency and Decentralized Application
Platform. Bitcoin Magazine. Consultado em 13 de agosto de 2021.
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Contracts, principalmente porque até o momento ndo temos um entendimento mutuo
sobre regras e dispositivos que possam ser aplicado as diretrizes gerais e tradicionais
do direito. Como seus critérios sdo condicionais, o cumprimento e a execugéo dos
imperativos do contrato garantem seu cumprimento.

E de se observar também que nem todos os Contratos Inteligentes s&o
contratos sob o ponto de vista juridico, pois muitas vezes nada mais sdo que
automacdo de uma execucao escrita em cddigo de programacéo. E na analise quanto
ao objetivo a ser alcangado que se estipula e formaliza a combinacao de protocolos
necessarios para formalizar e permitir que as relagdes criadas na rede sejam regradas
por objetivos e principios legais e econdmicos expressos em protocolos de segurancga
(DIVINO, 2018, 2786).

O principal ganho com essa ferramenta seria a legitimidade a ela atribuida ja
que elimina o papel do intermediario trazendo uma redugdo de custos para a
organizacao que adota-la, aumentando a margem de lucro do produto ja que elimina
os gastos como o do boleto bancario.

Com isso, outra vantagem que pode ser destacada com essa plataforma seria
o possivel fim da inadimpléncia, ja que contratos fisicos podem gerar atrasos,
ineficiéncias e aumentar a exposicao a erros e fraudes.

Ainda segundo Szabo, um contrato inteligente pode ser caracterizado pelo
atingimento de quatro objetivos principais, sendo eles:

a. observalidade: a habilidade de verificar se as partes
envolvidas no contrato cumpriram sua parte;

b. verificabilidade: a possibilidade de uma das partes
envolvidas reclamar que o contrato foi cumprido ou violado;

c. privacidade: o conhecimento sobre o conteudo e a
execucao do contrato deve ser distribuido apenas para as
partes envolvidas;

d. obrigatoriedade (imposicdo das regras contratuais). o
contrato € executado de forma obrigatéria, em sua
completude, conforme programado em seu codigo-fonte,

sem margem para interpretagdes diversas.

Segundo o levantamento realizado pelo TCU (2020) acerca da tecnologia
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blockchain, na pratica, o contrato inteligente é executado por envio de mensagem ao

endereco do contrato em uma DL T¥, que aciona um evento significativo para as regras

de negocio que imperam sobre as relagdes entre os participantes do contrato. O papel

do intermediario do contrato € delegado a propria tecnologia empregada para 0 uso

de contratos inteligentes, ou seja, a DLT. Além disso, o uso de blocos encadeados,

criptografia e algoritimos de consenso, entre outras tecnologias, dao sustentacdo aos

contratos inteligentes.

Ainda segundo o TCU (2020), a utlizagdo de contratos inteligentes prevé as

seguintes vantagens:

a.

transparéncia: contratos inteligentes podem ser escritos e verificados a
qualquer momento por todas as partes envolvidas, através da verificacdo do
cbdigo-fonte do contrato;

menor prazo para execug¢ao:. a eliminacao dos passos manuais torna sua
execucao mais célere e eficiente;

segurancga: a infraestrutura de DLT garante a seguranga em contratos
inteligentes, que s&o assinados por chaves criptografadas e n&o podem ser
violados por terceiros sem permissao de acesso;

rastreabilidade: os dados realizados em cada execucédo das fungdes do
contrato ficam armazenados na DLT, permitindo que a execu¢do do contrato
possa ser auditavel a qualquer momento por qualquer uma das partes
envolvidas;

precisdo: como o contrato € descrito por um algoritimo, sua execucio €&
precisa, salvo se houver erro de programacao;

menor custo: gracas a sua natureza digital e em razdo da eliminagao de
intermediarios, os contratos inteligentes reduzem os custos de execuc¢ao;
confianga: considerando as caracteristicas citadas acima é possivel atribuir

maior confianga entre as partes envolvidas no contrato;

4 Uma DLT (Distributed Ledger Technology), significa que se trata de uma tecnologia de ledger
distribuido. E um banco de dados digital com informacdes copiadas, compartilhadas e sincronizadas,
espalhadas geograficamente por varios pontos — 0s nés, ou nodes — em um ecossistema ou rede.
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2.5 Oraculo e a base de dados do contrato

Com a expanséo dos Contratos inteligentes, compreender como 0s usuarios
podem entrar nas mais diversas formas de relagdes contratuais € fundamental para
que se entenda a real eficacia desta ferramenta. Quando buscamos aplica-la no
ambito publico, sua escalabilidade torna-se dependente da sua fonte de dados que
serd o seu guia na execucdo do seu processo. E neste momento que s&o usados os
oraculos.

O Oraculo pode ser considerado uma das partes mais importantes dos
contratos inteligentes, uma vez que sua base de dados precisa de informacgdes
incisivas e coesas, para que através do seu processamento por cédigos possa fazer
as melhores decisfes a partir de duas condicionais, ou seja, caso seja efeituado uma
acado X, executar Y.

Essa fonte de informagdo vem a partir de empresas que incrementam o oraculo
com informacdes externas para dentro dos contratos. Segundo Voshmgir (2019, s.p),
Oraculos alimentam o contrato inteligente com informagbes externas, que podem
engatilhar acbes pré-definidas dentro do contrato.

De maneira resumida, o Oraculo possui a fungéo de enviar uma informacéo de
qualidade para dentro da blockchain, para ela possa ser uma fonte confiavel por meio
de algum formato da validacdo. Para isto, € necessario que diversas fontes de
informac&o possam ser filtradas por meio de processos que forne¢cam um alto nivel
de credibilidade, pelo fato de que uma vez que um contrato inteligente é escrito, ndo

se pode alterar o cédigo para corrigir informagdes equivocadas.

2.6 Principais caracteristicas da tecnologia Blockchain

Neste item serdo demonstrados a partir do levantamento feito pelo TCU (2020),
todas as principais caracteristicas da tecnologia blockchain a fim de demonstrar, quais

sao as vantagens de sua adesao.

2.6.1 Auditabilidade e transparéncia

O livro-razédo € um dado disponibilizado na rede mundial de computadores,
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portanto € um dado acessivel a todos que fagcam parte da rede, o que significa que
todos os envolvidos podem acompanhar e ver todo o histérico das transacdes em
tempo real. Essa propriedade da blockchain segundo o TCU (2020), aumenta a
rastreabilidadde das operagdes a um grau em que qualquer usuario pode auditar
completamente todas as transacdes. Deste modo, considerando que, em regra, toda
informagéo do governo deve ser publica, o uso de blockchain se adequa a Lei de
Acesso a Informagao (LAI).

Tal caracteristica refor¢a, para um né participante, a confianga na rede e reduz
comportamentos fraudulentos. Além disso, abre a possibilidade que 0 governo possa
visualizar blockchain publicas das empresas, ajudando a monitorar e regular
mercados em que nao seja um participante direto das operacdes. Sob a perspectiva
do usuario cidadao, o fato de poder visualizar quando quiser os dados de blockchain
aumenta o controle social e a fiscalizacdo sobre as a¢des da Administracdo Publica

como um todo.

2.6.2 Integracao de informagoes

A partir do uso de uma blockchain, a disponibilizagéo de seus dados se da em
tempo real, além do histérico de modificagdes, fazendo com que n&o seja necessario
uma reconciliacado entre diferentes participantes, uma vez que os dados estao
disponiveis a todos os nds e usuarios da rede. Desta forma, a rede blockchain pode
ser utilizada como uma camada de integragao de bases de dados, permitindo seu uso
e compartilhamento entre diversas organiza¢des e colaboradores externos, podendo

proporcionar uma janela de oportunidade da criagdo de um governo hiper conectado.

2.6.3 Automacao de transagoes e processos

Sendo considerado pela literatura sua principal caracteristica, a tecnologia
blockchain introduz um novo paradigma: a possibilidade de diferentes partes poderem
realizar transagbes sem a necessidade de confiar em um intermediario central. A
existéncia de uma terceira parte confiavel para resolver conflitos das transa¢des n&o
se faz mais necessaria, ja que agora o controle pode ser distribuido para todos 0os nos

da rede de maneira descentralizada.
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Tal vantagem reduz a necessidade de implementar processos complexos de
reconciliacdo entre as partes, trazendo uma reducado de custos além de dificultar
acbes fraudulentas ja que é possivel que os contratos inteligentes da blockchain sejam

executados de maneira automatica e com critérios pré-definidos.

2.6.4 Disponibilidade

Uma vez que todos os participantes possuem uma cépia local sincronizada com
arede, se um no fica indisponivel por qualquer motivo que seja, o livro-razao pode ser
acessado através de outros nés. Dessa forma, pode-se afirmar que se trata de uma
rede resiliente, com varias copias compartilhadas de dados, de modo que servigos
publicos que necessitam dessas informagdes podem continuar executando mesmo

que alguns nds ndo estejam disponiveis para operacao.

2.6.5 Imutabilidade e integridade

Para que se reforce a seguranca a partir das caracteristicas descritas acima, a
rede blockchain utiliza criptografia para proteger seus registros. Deste modo, qualquer
no que fizer alteragbes sera percebida, por se tratar de uma violacido matematica da
cadeia de blocos. Tal propriedade garante que a blockchain seja um registro imutavel,
de forma que nenhum né € capaz de realizar alteragcdes sem deixar lastros, de maneira
que todas as partes podem auditar e verificar a consisténcia dos dados de forma

independente.

2.5.6 Irrefutabilidade

Uma das funcionalidades mais atraentes e que € uma das essenciais das
tecnologias blockchain € o uso da criptografia de chaves publicas, que servem como
uma base para a autenticacdo dos usuarios da rede. A partir do uso da técnica que

utiliza a chave privada do seu par de chaves e fungbes de hash® um dos nés

5 Hashs séo cédigos que convertem e criptografam ndmeros e letras em um conjunto alfanumérico de
tamanho definido, A partir desta funcio hash, a menor alteracéo nos dados iniciais, gera uma alteracao
enorme em toda sua cadeia de cédigos. Os dados iniciais podem ser desde uma simples letra “a” ou
até mesmo todo o acervo de uma biblioteca. Ao passa-los pela funcdo hash toda esta informacao é
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participantes € capaz de realizar assinaturas digitais sobre transacdes, servindo como

uma prova inegavel de que € o0 emissor do registro.

FIGURA 5 - Principais caracteristicas da tecnologia segundo TCU
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Fonte: Levantamento da tecnologia Blockchain (TCU, 2020).

transformada em uma sequéncia de 64 caracteres. Logo, eventuais alteracdes na blockchain se
tornariam evidentes aos usudrios.
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3 LICITAGAO PUBLICA

Para fins de analise, entende-se a licitacdo publica como um procedimento
administrativo formal, que é estabelecido para formalizar as aquisicbes feitas pelo
Estado no Brasil. Na literatura existem diversas definicbes para este processo,
entretanto sera utilizado neste trabalho os conceitos de Di Pietro (2010) e Meirelles
(2003).

Para Di Pietro (2010), licitagdo é o procedimento administrativo pela qual um
ente publico abre a todos o0s interessados, que se submetem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de propér ofertas e propostas dentre as
quais sera selecionada a que for mais conveniente para o interesse publico, sendo
formalizado a partir da celebrac&o do contrato com a administragdo publica.

A licitacdo, para Meirelles (2003), € um procedimento administrativo pelo qual
o Estado seleciona a proposta mais vantajosa para contratacdo do seu interesse, em
um ambiente competitivo que assegure a todas as partes envolvidas, igualdade na
participacao e dentro dos padrbes pré-estabelecidos pelos 6rgdos contratantes, com
vistas a moralidade e eficiéncia nos negdcios administrativos que possa trazer a
escolha da melhor proposta.

A licitacdo segundo (DI PIETRO, 2010), € a regra para as compras publicas
publicas, sendo vinculada pelo principio da indisponibilidade do interesse publico, que
se constitui como uma restricdo a liberdade da administracdo de fazer a escolha do
contratante, tendo que optar pela escolha da proposta que melhor atenda ao interesse
publico.

Ademais, a Lei também define quatro tipos de licitagdes aplicaveis as
modalidades de licitagdo. O edital de licitagcao devera definir o tipo de forma expressa,
podendo ser anulado caso n&o haja mencéo expressa, € o Estado devera se atentar
a esses tipos licitatorios, n&do podendo adotar outro tipo de licitagdo sendo os descritos

no Quadro 01, a seguir:

Critério adotado para a selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Menor prego APF seja aquela apresentada com o menor preco. E utilizada para compras

e servicos de modo geral;

Critério adotado para a sele¢cdo em que a proposta mais vantajosa o Estado
Melhor técnica ¢ escolhida com base em fatores de ordem técnica. Serdo utilizados nas

contratacdes de servicos de natureza intelectual, em especial na

elaboracdo de projetos, calculos, supervisdo e gerenciamento além de
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consultoria em geral para elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos.

O critério técnico e preco é para a selecdo da proposta mais vantajosa para
a APDF, pelo qual é escolhida através da adocdo de média ponderada,
levando-se em considerac&o as notas das propostas técnicas e de preco,
conforme fatores pré-estabelecidos no instrumento convocatério;

Esse critério sera adotado para os casos de alienacdo de bens ou
concessdo de direito real de uso de um bem.

Fonte: Elaborado prépria com base em Di Pietro (2010).

Deste modo, a partir dos conceitos emitidos pelos referidos autores, demonstra-

se que a licitac&o via de regra deve seguir certas normas e procedimentos, como no

caso da vinculagao ao instrumento convocatoério, proposta mais vantajosa e igualdade

na participagao.

Existem principios que sdo destacados de forma objetiva no art. 3° da Lei

8.666/93, conhecida como a Lei Geral de Licitagdes que objetivam garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia e da sele¢cdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Para este trabalho, sera sintetizado os principios indicados pela autora Di Pietro

(2010), conforme pode ser visto no Quadro 02, a seguir:

Igualdade

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade e da
Probidade

Publicidade

Vinculagao ao
Instrumento

Convocatério
Julgamento Objetivo

Adjudicacao

Compulsoria

Este principio objetiva permitir & Administracdo a escolha da melhor
proposta, e assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar.

O principio da legalidade constitui um procedimento inteiramente vinculado
a lei. Todas as fases da licitacdo sio disciplinadas por lei. O Estado n&o
pode realizar ou executar nenhuma acdo que esteja fora da lei.

Este principio esta intimamente ligado aos principios da isonomia e do
julgamento objetivo, uma vez que todos os licitantes devem ser tratados
igualmente, nos direitos e obrigacbes, devendo a APF, em suas
obrigacdes, pautar-se por critérios objetivos.

O principio da moralidade exige da APF um comportamento consoante
com a moral, 0s bons costumes, as regras de boa administracdo, principios
da justica e equidade, a ideia comum de honestidade.

Este principio descreve a divulgacio de todos os atos e procedimentos
para todos os interessados, como também dos atos praticados nas varias
fases do processo, que devem ser abertos a todos interessados,
objetivando proporcionar uma maior transparéncia.

Estre principio é essencial para os procedimentos licitatérios, a nio
observancia deste pode levar a nulidade do processo. A APF deve cumprir
as normas e condicdes previstas no edital de licitagdo a qual ela esteja
vinculada.

Este principio esta estritamente ligado ao edital de licitacdo, uma vez que
o julgamento das propostas deve ser feito de acordo com 0s critérios
fixados no edital.

O referido principio diz que a APF ndo pode, ap6s concluir os
procedimentos licitatérios, atribuir o objeto a se ndo ser ao vencedor de
fato da licitacdo. A adjudicacdo ao vencedor € obrigatéria.
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Ampla Defesa O acordédo RTJ 105/162 do STF reconhece o referido principio, embora
seja implicito o reconhecimento do direito de defesa na licitagéo.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Di Pietro (2010).

3.1 Breve descrig¢ao dos tipos e modalidades de licitagao

A Lei 8.666/93 prevé dispbe de cinco modalidades de licitagao relacionadas ao
valor estimado para a contratac&o, sdo elas: Concorréncia, Convite, Concurso, Leildo
e Tomada de Precos.

A Concorréncia € a modalidade de licitagdo que se realiza com ampla
publicidade para assegurar a participagao de quaisquer interessados que preencham
0s requisitos previstos no edital para execucao do objeto da licitacdo.

Ja a modalidade Convite, € a modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés
interessados do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados ou n&o, e que sao
convidados pela unidade administrativa, e da qual podem participar também aqueles
que, nao sendo convidados, estiverem cadastrados na correspondente especialidade
e manifestarem seu interesse (DI PIETRO, 2010).

O Concurso € a modalidade realizada entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante prémio ou remuneracgao,
a partir de critérios constantes no instrumento convocatorio.

O Leilédo é a modalidade realizada entre quaisquer interessados para a venda
de bens mobveis sem utilidade para o Estado ou produtos apreendidos ou
‘penhorados” legalmente, assim como para a alienacdo de bens iméveis, previstos no
art. 19, o interessado que oferecer o0 maior lance, igual ou superior ao valor anunciado
pela unidade administrativa.

A Tomada de Pregco € a modalidade realizada apenas entre interessados
previamente cadastrados, podendo qualquer outro participar desde que se cadastre
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, quando a mesma

atender os critérios de qualificacdo.

3.2 Evolugao dos procedimentos licitatorios no Brasil

Podemos definir a administragdo publica como um conceito da area do direito

que descreve 0 conjunto de servigcos, agentes e 6rgéos instituidos pelo Estado, com
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0 objetivo de fazer a gestéo de servicos demandados pela sociedade civil a favor do
interesse publico, e dos direitos e interesses dos cidadaos que administra. Para que
possa exercer suas fungbes, € necessario a realizagcdo de servigos, obras,
concessBes, compras, locacdes e permissdes. Entretanto, tendo em vista sua
influéncia, esse processo n&o pode utilizar dos mesmos meios que um particular
utilizaria, visto que, o dinheiro utilizado para realizar estas acdes deriva de
contribuicbes de toda uma sociedade. Deste modo, surge a necessidade de realizar
uma forma mais justa e transparente de realizar essas agdes.

A licitagdo publica pode ser -caracterizada como um procedimento
administrativo, para que a administragdo publica possa suprir essas demandas e
selecionar a proposta mais vantajosa para si. Vale ressaltar que a proposta mais
vantajosa para a administracdo nem sempre é aquela que apresenta 0 menor prego,
mas aquela que em uma analise subjetiva do objeto consegue agregar mais valor ao
interesse publico por um prego compativel.

A licitagdo no Direito brasileiro surgiu com o Decreto n° 2.926, que serviu para
regulamentar as arrematagdes dos servicos a cargo do Ministério da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas. Ja no ambito federal, o processo licitatorio se concretizou
com o Decreto n°® 4.536/1922, que trouxe o Codigo de Contabilidade da Uniéo.

Posteriormente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o processo
licitatorio passou a ser considerado obrigatério no ambito da administragéo publica,

de modo que dispds no seu artigo 37:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

(..)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo que
assegure igualdade de condi¢bes atodos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacio técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Desta maneira, se estabeleceu no ordenamento brasileiro a Lei Federal n°
8.666 de 1993 que se refere a competéncia privativa da Uni&o, estabelecida no art.
22, inciso XXVII, da CF/88, definindo as normas gerais de licitagao.

O seu procedimento licitatério definido possuia duas fases, a fase interna e a

fase externa. Na fase interna, como disposto no art. 7° da Lei n°® 8.666/93 devera haver
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a elaboragdo do projeto basico; especificacdo do objeto; obtencdo de valores
referenciais (or¢camento); transito pela disponibilizacdo or¢camentaria; autorizagao
para a realizacdo da despesa; elaboracdo do instrumento convocatério que seria o
documento que conhecemos como edital; expedicdo e publicagcdo dos avisos;
estabelecimento dos critérios de aceitagdo das propostas; estabelecimento de
condi¢cbes para habilitacdo e elaboragcdo da minuta de contrato para avaliagcédo da
judicialidade do instrumento.

Os principais pontos da fase externa s&o a publicagéo do aviso ou do edital (art.
21 da Lei 8.666/93); a habilitagéo (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93); a impugnacao (art.
41 da Lei 8.666/93); o rito procedimental, inlcuindo o julgamento e o autocontrole (art.
43 da Lei 8.666/93); e 0 recurso caso invocado (art. 109 também da Lei 8.666/93).

Ao estabelecer esses procedimentos, o Estado visa propiciar igualdade de
oportunidade a todos os interessados em contratar com a administracio publica,
garantindo a observancia do principio constitucional da isonomia (art. 3° da Lei Federal
n°® 8.666/93) e também que a licitagdo significasse um processo coeso dos principios
constitucionais trazido pelo novo diploma constitucional. Segundo Herrmann (1998),
houve avancos nas questdes disciplinadoras dos procedimentos licitatorios e de
controle, cabendo destacar: (i) a utilizagdo de critérios objetivos na caracterizacéo e
no julgamento das licitagdes (ii) a democratizacdo no acesso da participacao das
empresas nos processos licitatorios; (iii) a democratizacdo do acesso aos dados
referentes aos procedimentos administrativos € o adendo da possibilidade de
contestacao judicial por qualquer cidadao; (iv) a qualificagdo de puni¢cdes para
gestores publicos e privados que cometerem crimes. Estes avangos dizem respeito
ao enquadramento juridico da Lei 8.666/93 aos principios que regem os atos da
Administracdo Publica no direito administrativo.

Os objetivos enumerados a época pelo Ministério da Administracéo e Reforma
do Estado (MARE), trazia a necessidade de instrumentalizacdo de mecanismos que
trouxessem flexibilizacdo na contratacao de obras e servi¢os, a desburocratizacao da
selecio de fornecedores e a simplificagcédo dos procedimentos licitatorios.

Diferentemente do que se imaginava, apds a entrada em vigor da Lei Federal
de 1993, os valores gastos com compras publicas e servicos da Administracéo Publica
aumentaram entre 10% e 20%, em virtude do excessivo formalismo da lei, da sua

ineficacia em evitar a corrupgao e da auséncia de mecanismos efetivos que obriguem
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os licitantes a honrar seus contratos (HERRMANN, 1998).

Tendo sua norma definida, a administracdo publica demandou a partir dai e
continuamente por eficiéncia na execugdo desse procedimento, de modo que para
atingir um maior nivel de controle, se tornou cada vez mais necessario a
racionalizacdo de processos e investimento em tecnologia, para que se possa

aprimorar a transparéncia dos atos governamentais.

3.3 A obrigatoriedade do Estado de licitar

O principal aspecto dessa caracteristica € o fato de que as compras publicas
devem ser obrigatoriamente precedidas de licitagdo, assim como esta escrita no art.
3° da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo mais vantajosa para a administracao e
a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os princpipios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatados (BRASIL,1993).

Tendo como base os princpipios citados no artigo 3°, conseguimos ampliar o
escopo do entendimento das fun¢des das compras € com isso vem a necessidade de
entender o termo de uma forma mais ampla, além da visdo simplista que relaciona o
termo “compra publica” a aquisicdo de bens, sem considerar as complexidades
distintas dos tipos de objetos e desconsiderado a visdo as demais etapas do processo
de gestdo de suprimentos dos 6rgaos publicos.

Na literatura, podemos destacar alguns achados com uma abordagem mais
restrita como o trabalho de Garcia (2016, p 01) que define o termo compra “como a
aquisicéo de um produto ou servigo, pela qual se paga um determinado pre¢o”. Ja o
conceito de Baily et al. (2000), descreve as compras publicas e suas atividades como
procedimentos que englobam desde a definicdo do produto ou servico a ser
comprado, passando pela selecdo dos fornecedores, até a finalizacdo da relagdo com
o pagamento. Mas como destaca Garcia (2016), a atividade de compras € bastante
complexa, principalmente no ambito publico que possui normativos e processos mais

rigidos, ao contrario do processo de compras no ambito privado.
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Esses processos rigidos ainda tem um outro fator que refor¢ca os desafios da
area de suprimentos, a pressao politica, que pode sempre tornar mais desafiador
qualquer modificagdo na area de compras governamentais. Segundo Santana (2015),
esse desafio € estabelecido pelo fato de que as aquisigcdes governamentais possuem
multiplas fun¢des, ndo podendo dessa forma entendidas como um fim em si mesmo.

Para que se tenha a seguranca necessaria em suas decisdes, € necessario a
aplicacdo de instrumentos de governanca aplicado as aquisi¢cées. A governancga das
aquisi¢cdes consiste no conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia, e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a atuacdo da gestdo das
aquisicdes com objetivo que as aquisicbes agreguem valor ao negocio da

organizagéo, com riscos aceitaveis (BRASIL, 2016).

3.4 Contextualizando o universo das compras publicas

As compras publicas representam uma das areas mais sensiveis e importantes
da atividade logistica que movimenta a administragdo publica, ja que além do seu fator
estratégico, o processo de compras publicas mobiliza e influéncia toda uma cadeia
produtiva que € capaz de alterar o ciclo socioecondmico da sociedade, tendo em vista
a sua capacidade de comprar em grande escala. Quando somamos o atual momento
social, politico e econdmico percebemos ainda mais a importancia de se aprimorar a
atividade de compras publicas.

Segundo dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)®, o mercado de compras governamentais corresponde, em média,
a 12% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, fato este que atribui ao Estado grande
influéncia no mercado consumidor nacional. (BRASIL, 2017a).

Nessa perspectiva, das compras governamentais, 0 governo & o principal
agente indutor de acbes estratégicas, com a responsabilidade de estabelecer as regras

do setor governamental. Dentre essas, pode-se destacar a questdo da gestdo da

6 Segundo a OCDE (2021), compras publicas podem ser consideradas como processos de aquisicées
de bens, servicos e obras por parte da administracdo publica ou das empresas estatais. Embora os
governos possam prover bens e servicos diretamente, a racionalidade econdémica sugere que, na
grande parte dos casos, a melhor solucdo seria contratar empresas privadas para prover tais bens ou
servicos, uma vez que podem fazé-lo de forma mais eficiente.



36

informacao que tem como um de seus objetivos promover a transparéncia perante a
sociedade. A gestdo da informac&o na esfera publica, tem como objetivo principal,
assegurar que a informacéo seja prestada de forma efetiva e eficiente.

Dessa forma, como destacado por Pinho (2008), a disponibilizacdo de produtos
e servicos a sociedade deve ser ampliado para dar maior transparéncia, com
informacdes de qualidade referente aos processos politicos, principalmente na relagéo
entre governo e cidadao. Nesse sentido, a informagao deve servir nao apenas para dar
mais transparéncia ao que é contratado pelo governo, mas também para evitar que
surjam assimetrias de informacdes entre as partes, onde uma parte tem mais
informacéo que a outra.

Para que haja promocdo de uma maior transparéncia e igualdade entre as
partes, pensando na reducdo dessa assimetria de informagdo nas contratacdes
publicas, o governo se utiliza da licitagcdo publica, que tem como objetivo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Para a realizagcdo de aquisi¢des e
contratacbes, a Constituicdo Federal de 1988 determina que, as obras, servigos,
compras e alienacdes deverdo ser contratadas mediante processo de licitacdo publica,
salvo os casos de excecao ressalvados na legislagdo, devendo observar a garantia da
igualdade de participacdo entre todos os concorrentes, com estabelecimento de
clausulas especificas a fim de salvaguardar o ente publico (BRASIL, 1988).

Demonstrar as definicdes e conceitos de compras publicas’ a partir de
definicbes conceituais podem ser algo aparentemente simples, entretanto, suas
diretrizes sdo complexas ja que lida com muitos elementos que n&o s&o visiveis em um
primeiro momento, e principalmente o fator humano, aquele responsavel por emitir ou
omitir elementos e componentes que sao importantes para entender o sistema de
compras.

Quando almejamos realizar uma aquisi¢éo, o primeiro aspecto a ser tratado é
afinalidade e a fungdo das compras. Para uma realizagéo de uma acao eficaz, se indica
como central para uma compra publica fatores como tempo, economicidade e a
qualidade do objeto adquirido ou a ser adquirido (SANTANA, 2015). Para Santos

(2017), planejar é pensar antecipadamente em objetivos e a¢des, devendo os atos

7 Essas compras vdo desde a aquisicdo de materiais de escritério para reparticdes publicas até a
execuc¢do de grandes obras de infraestrutura como pontes e aeroportos, movimentando empresas em,
virtualmente, todos os setores da economia. Disponivel em: <https://is.gd/zvdmDx>.
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administrativos serem baseados em algum meétodo, plano ou logica e ndo em
suposi¢cdes. Sdo os planos que organizam e definem o melhor procedimento par
alcanca-los.

Para se compreender o0 que de fato € compras publicas, é necessario ter
conhecimento dos elementos que compdem a compra, ja que existe uma estrutura
complexa que envolve as aquisi¢cdes. Deste modo, tais elementos devem ser
verificados e sempre alinhados aos principios constitucionais, e principalmente os da
prépria atividade. Deste modo, partimos do entendimento que a norma € o principal
elemento que deve ser o componente base das compras publicas, ja que ela regula

todo o processo de aquisi¢cdo publica no Brasil.

3.5 O pregao eletrébnico como modalidade

A licitacdo é o género do qual as modalidades podem ser definidas como qual
procedimento administrativo licitatdério sera adotado objetivando obter a melhor
proposta para a Administracdo Publica, de acordo com as normas juridicas e regras
do Edital, visando a garantia do interesse publico.

No art. 22 da Lei Geral de Licitagbes dispde das cinco modalidades licitatérias
possiveis, sendo elas: (i) concorréncia; (ii) tomada de pregos; (iii) convite; (iv) concurso
e (v) leildo.

Em 1997, foi promulgada a Lei n® 9.472/97, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicagbes que dispds sobre a criacdo e funcionamento de um 6érgéo
regulador, organizacado dos servigcos de telecomunicagcbes e outros aspectos

institucionais, prevendo nos seus artigos 54 e 56:

Art. 54. A contratacio de obras e servigos de engenharia civil esta sujeita ao
procedimento das licitacbes previsto em lei geral para a Administracdo
Publica.

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns podera ser
feita em licitacdo na modalidade de pregdo, restrita aos previamente
cadastrados, que serdo chamados a formular lances em sessao publica.

Paragrafo Unico. Encerrada a etapa competitiva, a Comissdo examinara a
melhor oferta quanto ao objeto, forma e valor.

(.)

Posteriormente, a Lei Federal n° 9.986/00 dispbs sobre a gestdo de recursos

humanos das Agéncias Reguladoras, ampliou o ambito de utilizagdo do pregao para
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as demais agéncias reguladoras:

Art. 37. A aquisicdo de bens e a contratacdo de servibs pelas Agéncias
Reguladoras podera se dar nas modalidades de consulta e pregéo,
observando o disposto nos arts. 55 a 58 da Lei no 9.472, de 1997, e nos
termos de regulamento préprio.

Paragrafo dnico. O disposto no caput ndo se aplica as contratacbes
referentes a obras e servicos de engenharia, cujo procedimentos deveréo
observar as normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracéo
Publica.

Mais adiante, houve a publicacédo da Medida Proviséria n® 2.026/00, no ambito
da Unido, em consonancia com o art. 37, inciso XXI, da CF/88, o pregdo como
modalidade de licitacdo para aquisicao de bens e servigos comuns. Essa medida foi
alterada pela Medida Proviséria 2.182-18/01, posteriormente convertida na Lei
10.520/02. E importante destacar que as Medidas Provisérias, convertidas na Lei N°
10.520/02, n&o revogaram a Lei n° 8.666.

Desta maneira, apds o advento da legislacdo sobre a possibilidade da nova
modalidade de licitagdo, pregdo, é importante ressaltar que outras modalidades
previstas na Lei n° 8.666 continuaram sob nosso ordenamento juridico.

Assim, quem precisar aderir ao processo licitatério do pregao deve se atentar
que ela é regida primordialmente pela Lei n® 10.520/02, e subsidiariamente, pelas
normas da Lei n°® 8.666/93 como dispde o art. 9° da Lei n® 10.520/02 (VIEIRA, 2010).

Com essas adaptacdes, percebeu-se que as pecularidades do pregéo, como a
compra de bens e servicos comuns e a ado¢ao de uma inversdo da fase de licitacao,
poderia gerar um instrumento com a adoc¢ao de praticas com procedimentos mais
simplificados. Para Scarpinella (2002, p. 120) a inversdo de fases significa um
consideravel ganho de agilidade, efiziéncia e rapidez no certame.

Além disso, Santana (2008) afirma que “[...] O pregé&o é fruto da necessidade
da Administracdo Publica de implantar como habito a utilizagdo racional dos recursos
publicos, traducdo da razdo de ser deste principio’.

Desta forma fica evidenciado que essa nova ferramenta utilizada para compras
publicas de bens e servigos comuns € obter 0 melhor resultado possivel com 0 minimo
de dispéndio, através da desburocratizagdo do processo licitatorio, reduzindo o
numero de etapas para torna-lo mais célere, e com a inversdo de fases como o

diferencial que garante a efetiva funcionalidade da modalidade.
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A inversdo das fases de habilitacdo e classificacdo dos licitantes trouxe uma
maior celeridade ao processo licitatorio, isto porque, a documentacéo do licitante sé
passara por analise caso ele seja o candidato que tenha apresentado a oferta de
menor preco. Essa celeridade consequentemente representa também uma economia
processual que traz uma maior eficiéncia no processo.

Nota-se que as compras governamentais feitas através do pregéo eletrénico
permitem facilidades de interagcbes dos participantes envolvidos, ampliando a
competitividade do certame e gerando maior legitimidade ao processo e credibilidade
com a sociedade, ja que todas as informacdes e fases do processo encontram-se
disponiveis, dificultando fraudes e atos ilicitos.

Nas modalidades tradicionalmente utilizadas, a Administragdo Publica exigia as
amostras de todos os licitantes que participavam do certame. Apds a verificagdo
destas amostras o Estado aprovava quais licitantes seriam desclassificados e quais
prosseguiriam no processo licitatério.

Com o que sabemos hoje, podemos notar que este método € bastante oneroso
para a Administracéo Publica. Orgéos de controle, orientaram para que a as amostras
sejam solicitadas apenas para a empresa com a qual se realizara a contratagéo. Caso
a empresa fosse reprovada, convocaria a préxima empresa segundo a classificagdo.

Ja no processo licitatorio que adota o pregéo, irdo para a fase de lances apenas
aquelas propostas ja verificadas pelo chamado pregoeiro, estando de acordo com as
exigéncias estabelecidas pelo edital. A proposta vecendora passara por nova analise
pelo pregoeiro que decidira se a proposta atende ou ndo atende.

Outro ponto importante conforme a Lei 10.520/2002, € de que o pregao também
podera ser executado com a utilizagéo de recursos de tecnologia da informag¢&o. Com
esse advento, o Governo Federal considerou os beneficios e 0s resultados
alcancados das experiéncias positivas da implementacdo do pregéo eletrénico,
estimulando seu uso e difundindo a utilizagdo da modalidade junto a todos os 6rgaos
federais.

Para Fonseca (2006), o procedimento eletrbnico tem como principais

caracteristicas:

Utilizacdo de recursos de tecnologia da informacgéo onde a interacio entre os
agentes publicos responsaveis pla realizacio da licitacdo (Pregoeiro e Equipe
de Apoio) e os licitantes/fornecedores dar-se por meio de provedor de
Internet, Permitindo, dessa forma, uma ampliacdo do universo de
participantes e propiciando uma maior transparéncia e publicidade ao rito do
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certame [...]

O histdrico de excesso de formalismo da legislag&o brasileira dificultou sempre
a transparéncia dos processos licitatdérios e o controle que a populagdo poderia
execer. Com a simplificagdo processual a Administragdo Publica executa
atentendendo a eficiéncia exigida de sua gestéo.

Segundo Moraes (2002), o principio da eficiéncia impde a Administracéo
Publica e seus agentes, a persecugdo do bem comum, evitando desperdicios e
garantindo a melhor rentabilidade social, através de suas competéncias, com
imparcialidade, neutralidade, transparéncia de forma eficaz e participativa, sem
burocracia e sempre com qualidade.

E notério que a eficiéncia e a economia nas compras publicas passam a estar
ligadas com a aplicagdo do pregéo em sua forma eletrénica que, por consequéncia da
sua utilizacao € capaz de promover a transparéncia quanto a boa gestao dos recursos
publicos, ja que grande parte dos problemas sdo originarios da ma execugao de

procedimentos licitatorios.

3.6 Sistemas utilizados para compras publicas

Atualmente, a importancia dos sistemas de informagado para uma organizagao
esta no gerenciamento do fluxo de informagdes tanto internas como externas, sendo
elas responsaveis por subsidiar uma tomada de decis&o mais assertiva.

A gestao da informacé&o funciona como um pilar que sustenta 0 sucesso dessas
organizacbes durante a execucdo de seus fluxos. Desta forma € necessario
compreender quais sistemas sao utilizados dentro das atividades relacionadas as
compras publicas e que tipo de informacgao ela gerencia a partir de sua funcéo dentro
do fluxo de atividades.

O Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), é um
sistema informatizado de apoio as atividades operacionais do Sistema de Servicos
Gerais (SISG), instituido pelo art 7° do Decreto n°® 1.094, de 23 de margo de 1994,
Sua finalidade € disciplinar as atividades de administragdo de edificios publicos e
imoveis residenciais, além de materia, transporte, comunicagdes administrativas e
toda documentacéo necessaria. (BRASIL,2017).

Os mbdulos de compras publicas do SIASG possuem fungbes que se
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complementam na operacionalizagao das licitagdes. Para uma melhor compreenséo
desses moédulos, segue uma descricdo resumida de cada um deles com base no
Referencial de Governanga e Gestdo publicada pelo Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gest&o a época:

FIGURA 6 — Visao geral do Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais

— SIASG e seus sistemas integrados
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Fonte: Referencial de Governanca e Gestdo do Sistema de Servicos Gerais — SISG (BRASIL 2017),
edicéo prépria.

O Catélogo de Material e Servico (CATMAT / CATSER) contempla o rol de
materiais e de servigos cadastrados no sistema SIASG. O cadastro de material foi
elaborado segundo a metodologia Federal Supply Classification, que objetiva
estabelecer e manter um sistema uniforme de identificagdo, codificac&o e catalogacao
para todos os materiais movimentados, enquanto 0 de servigo seguiu 0s critérios das
Organizagéo das Na¢des Unidas — ONU (BRASIL, 2017).

O Regime Diferenciado de Contrata¢cdes (RDC) € um regime de contratacéo
novo que foi instituido pela Lei 12.462/2011, destinado a contratacdo de obras e
servicos por meio de um regime diferenciado, onde se objetivou reduzir os riscos
quanto a qualidade e os custos do objeto contratado (BRASIL, 2017).

O Subsistema de Divulgagéo Eletrénica de Compras e Contratacbes (SIDEC)
€ 0 responsavel pelo cadastro de processos de compras e contratagdes da
Administracdo Publica, como também pelo envio eletronico dos editais de licitacédo e
demais avisos de resultados a Imprensa Nacional para divulgacéo no portal unificado
de compras governamentais (Comprasnet) e no Diario Oficial da Unido (DOU)
(BRASIL, 2017).

A Intengdes de Registros de Precos (IRP) € o meio pelo qual a Administracéo

da publicidade a suas intengdes de realizar pregdo ou concorréncia para registro de
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precos, com a participacédo de outros 6rgdos do governo que tenham interesse em
contratar o mesmo objeto ou servigo (BRASIL, 2017).

O Sistema de Precos Praticados (SISPP) € o subsistema onde s&o registrados
0s precgos praticados nos processos de contratacbes do governo. Tem por objetivo
auxiliar o gestor nas futuras contratacGes, por meio da estimativa da contratacéo e
antes da homologacéao do processo. O Sistema de Registro de Preco (SISRP) € o
subsistema onde séo registradas e divulgadas as atas de registro de precos (BRASIL,
2017).

O Sistema de Empenhos (SISME) é o subsistema que registra as notas de
empenho e facilita a geragdo de empenho no Sistema Integrado de Administragéo
Financeira (SIAFI) por meio do SIASG. Enquanto o Sistema de Gestdo de Contratos
(SICON) é o subsistema onde se registra os contratos administrativos para que possa
ser feita a publicizacdo dos atos administrativos a Imprensa Nacional de maneira
simplificada (BRASIL, 2017).

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) é o sistema
onde se cadastra os fornecedores, servindo de registro uUnico para a analise da
habilitagcdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo econdmico-financeira dos
fornecedores que participam das licitagbes (BRASIL, 2017).

A Sessdo Publica é o sistema que operacionaliza os procedimentos que
envolvem as modalidades de licitagbes do tipo concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e pregao realizadas pelo governo (BRASIL, 2017).

O Portal de Compras Governamentais, que é o local onde hospeda todas as
informacdes da operacionalizacao das licitacbes e as informagdes das licitagdes da
APF no ambito virtual, em forma de editais, avisos, dispensas e inexigibilidades de

licitag&o e cotagao eletrénica (BRASIL, 2017).
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4 METODOLOGIA

Define-se esta pesquisa como exploratéria, ja que esse tipo de pesquisa tém o
objetivo de familiarizar um problema, tornando-o explicito e suscetivel de construir
hipoteses, como afirma Gil (2002).

Para Prodanov e Freitas (2013), a abordagem de um problema pode ser
realizada por dois modos: qualitativa e quantitativa. Para este estudo entende-se a
abordagem qualitativa como a ideal, observando a natureza dos dados, busca-se o
aprofundamento de uma questdo que representa uma atividade que impacta
significativamente a sociedade como um todo.

Nesta secdo apresentam-se as etapas e técnicas utilizadas para alcangar o
objetivo da pesquisa. Para tanto, destaca-se que este trabalho se caracteriza como
um estudo qualitativo de carater exploratério. A Figura 2 apresenta 0 desenho da

pesquisa, descrevendo cada etapa, objetivos e abordagem metodologica utilizadas.
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FIGURA 7 — Desenho da Pesquisa

Etapa 1 — Levantamento das fontes de pesquisa

Definir guais as fentes de pesquisa para
subsidiar uma discussao tedrica sobre as Clualitativa;
caracteristicas da tecnologia Blockchain e quais (Secdo 2)
seriam os possiveis efeifos da adogdo e do seu
usc na melhoria dos procedimentos para
realizacdo de compras plblicas.

Etapa 2 — Compreenséio da metodologia de compras
publicas no Brasil

Identificar quais sdo 05 sistemas utilizados para Qualitativa;
compras plblicas & como se deu a evolugdo dos (Secdo 3)
procedimentos licitatdrios no Brasil.

. 4

Etapa 3 - ldentificagcido de projetos em Blockchain na

Administracao Publica

Poder através de busca nos indexadores de
pesquiza do Portal da Transparéncia MG e do Qualitativa;
envio de questionarios a gestores, identificar (Secdo 4)
potenciais projetos ligadas a gestio de compras
gue ulilize Blockchain em sua estrutura.

. 4

Etapa 4 — Validagéio e Avaliagédo da tecnologia na gestao
de compras sob a otica de gestores publicos

Analisar os efeitos da adocdo da Blockchain nas
Licitagtes Pablicas a partir da entrevistas com Qualitativa; Estudo de Caso;
gestores envolvidos em projetos de Blockchain {Apéndice A e B ; Secdo 5)
na Administragdo Pablica.

¥

Etapa 5 — Sugestio de como seria a integracao da
tecnologia com base nos resultados obtidos

Propor uma nova abordagem para as compras
governamentais, dada as aplicactes obtidas Qualitativa;;
através da Etapa 3 e 4 com base na Lei Geral de (Secdo 6)
Licitagdes 8.666/93.

Fonte: elaborac&o prépria.
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Esta pesquisa é composta por cinco etapas: a primeira trata da revisdo de
literatura sobre Blockchain e Licitagdo Publica. Nessa primeira etapa, foram realizadas
buscas nos sites de busca Google e Google Académico com as seguintes palavras-
chave: ‘Licitagdo Publica’, ‘Blockchain’, ‘Blockchain e Compras Publicas’. Os
resultados dessa etapa estio apresentados nas secdes 2 e 3 deste trabalho e, as
referéncias utilizadas nessas sec¢des foram selecionadas a partir do resultado obtido
nas buscas.

A populacdo alvo da pesquisa sao todos os profissionais envolvidos em
projetos relacionados ao uso da tecnologia Blockchain. Se tem interesse em gestores,
coordenadores e participantes de projetos que utilizam a referida tecnologia para
compor a amostra, pois 0 objetivo do trabalho é destacar quais aplicacbes da
Blockchain s&o possiveis para a gestdo de compras publicas.

Os procedimentos técnicos estéo relacionados como os dados séo obtidos para
a elaboracio da pesquisa. Nesse aspecto, esta pesquisa € realizada com auxilio de
dois procedimentos técnicos: pesquisa bibliografica, ja que parte dos dados que
compdem este estudo estdo ja analisados e publicados em meios escritos e
eletrbnicos, como artigos cientificos, paginas da internet e livros ; e pesquisa
documental, que embora apresenta-se como acdo muito semelhante ao procedimento
anterior, € caracterizada pelo uso de fontes mais diversificadas e dispersas; algumas
delas n&o possuem tratamento analitico.

Na segunda etapa, buscou-se analisar as informacdes obtidas para
compreender como se da o processo de compras publicas no Brasil, com base na Lei
Geral de Licitagbes 8.666/93. Destaca-se a importancia desta etapa para que seja
possivel subsidiar informacgbes para elaboragdo e formulagdo de questionarios
direcionados a gestores publicos que atuem em projetos relacionados a utilizagao de
Blockchain com intuito de otimizar o processo e gestdo de compras publicas.

Tendo uma base tedrica descritiva sobre o objeto da pesquisa, na terceira etapa
buscou-se identificar casos de uso da aplicac&o da tecnologia para gestao de compras
publicas no Brasil e no mundo. Para a identificac&o de projetos em Blockchain pelo
mundo, as buscas realizadas pelos indexadores do Google Académico e do sites de
busca Google se demonstrou satisfatorio tendo a analise descrita na subsec¢éao 5.1.

Também foram realizadas também buscas no indexador de pesquisas do Portal da
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Transparéncia MG® afim de identificar aplicagdes em Minas Gerais.

O lapso temporal adotado para amostra € dos ultimos cinco anos, ja que se
trata de uma tecnologia muito recente. A subsecao 5.2 apresenta os resultados da
busca de projetos em Blockchain no Brasil, obtidos através consulta nos sites de
buscas, apds identificacdo de aplicacdo semelhante ao objeto pesquisado, foi
realizado contato via e-mail com os desenvolvedores da aplicagdo, o0s resultados
obtidos através do formulario encaminhado esta em anexo a este trabalho (Apéndice
A).

Para validacdo das informacbes apresentadas, na quarta etapa buscou-se
evidenciar os resultados obtidos pelas entrevistas (Se¢do 8) para que pudesse
analisar os resultados para discuss&o da viabilidade da tecnologia na gestédo de
compras.

Por fim, feita a identificagcdo dos projetos e a discussao com gestores, para
finalizar o ciclo da pesquisa sera proposto uma nova abordagem para o fluxo

processual de compras publicas baseada nas discussdes feitas.

4.1 Instrumento de Coleta de Dados

Para constituir uma base de dados sélida para analise, buscou-se na
elaboracdo de um questionario semiestruturado, um instrumento para subsidiar
informacdes para analise do autor.

Para a realizac&o de valida¢gdes das informacgfes coletadas, foram realizadas
entrevistas com académicos e servidores publicos com experiéncia na area de
planejamento, gestao e compras publicas. Por se tratar de uma tecnologia muito nova,
nao apenas no setor publico, o objetivo foi de coletar informagdes sobre discussdes
preliminares, estudos e potenciais projetos sobre a utilizacdo de Blockchain para
solugdes de gestdo. Os temas abordados sdo: Tecnologia Blockchain e solugdes
tecnolégicas para compras governamentais.

Com o objetivo de formalizar o processo de pesquisa cientifica com fins

8 O Portal da Transparéncia é uma iniciativa do Governo do Estado de Minas Gerais, sob a gestio da
Controladoria-Geral do Estado, que disponibiliza dados e informacdes publicas de 6rgéos e entidades
do Poder Executivo Estadual (Fundos, Fundacbes Piublicas, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes). O Portal atende de maneira ativa a Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n°® 12.527
de 2011), que regulamenta o direito constitucional do cidaddo a acessar as informacdes publicas e
também oferta a ferramenta para solicitacdes de informacdes por meio da Lei de Acesso a Informacao
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académicos, foi inserido no questionario um resumo dos objetivos da pesquisa € a
identificacdo da instituicdo de ensino e programa de pds-graduacdo ao qual este
estudo esta vinculado (Fundagéo Jo&o Pinheiro — Programa de Especializagdo em
Administracdo Publica, Planejamento e Gestdo Governamental). Além disso,
destacou-se que o questionario possui carater sigiloso e que as respostas serao
utilizadas apenas para fins de estudos cientificos uma vez que segundo Pozzebon e
Freitas (1998, p. 3), a qualidade de uma pesquisa qualitativa depende, sobretudo, da

capacidade de se obter dados de alta qualidade.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir, apresenta-se a analise dos dados relativos as etapas 2, 3 e 4 desta
pesquisa. Inicialmente, expbde-se uma discussdo a partir de experiéncias
internacionais para que, na sequéncia, seja demonstrado uma analise feita sob a 6tica

do nosso ordenamento juridico.

5.1 RESULTADO E ANALISE DE DADOS

Considerando os problemas relativos ao isolamento social provocado pela
pandemia da COVID-19, além de que se trata de uma proposta incipiente, destaca-se
a dificuldade em ter contato com servidores publicos com o conhecimento para se

obter informagdes concretas ja que como demonstrado a seguir:

Tabela 1 — Detalhamento dos entrevistados

Nome utililizado na tese Cargo Status da entrevista
Entrevistado 1 Diretor de TI Nao respondeu
Orgao A Entrevistada 2 Gestora de Planejamento N&o respondeu
Entrevistado 3 Gestor de Compras Publicas N&o respondeu
Orgéo B Entrevistada 4 Assessora de Aquisi¢des Respondeu
Orgéo C Entrevistado 5 Gestor de Compras Publicas Nao respondeu
Orgdo D Entrevistado 6 Arquiteto de Software Respondeu

Fonte: Elaboragao propria.
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Para pesquisa de estudos de casos proximos ao domicilio do autor, foi também
realizada uma consulta ao indexador de pesquisas do Portal de Transparéncia MG
utilizando as palavras-chave ‘Blockchain’ e ‘Licitagdo Publica’ objetivando encontrar
por projetos desenvolvidos em Blockchain no ambito da gestdo de compras
governamentais de Minas Gerais, entretanto, n&o foram encontrados resultados.

Dentre os retornos obtidos, destaca-se a Entrevistada 4, que integra a equipe
cuja agdes estao ligadas ao desenvolvimento regional do Governo da Bahia, que sera
abordado na Secédo 5.1 deste trabalho, e o Entrevistado 6 que € membro do Grupo de
Trabalho Blockchain no Orgdo D, responsével pela prestacdo de servicos em
tecnologia da informacéo para o Governo do Estado de Minas Gerais que entre outras
atribuicdes, visa a modernizagao do setor publico.

Segundo o entrevistado, o Orgdo D j& esta implementando soluges em
Blockchain para o Governo de Minas, como no projeto MG Florestas, o qual aponta
que “a Blockchain atua na rastreabilidade da cadeia de produ¢&o de subprodutos
florestais, como no caso do carvao vegetal’. Ele também relata que o objetivo é fazer
com que a blockchain possa apoiar a fiscalizagcdo eos processos de auditoria,
reduzindo as fraudes.

Com isto, percebe-se como a Blockchain pode ser util a Administragéo, ja que
um dos maiores desafios de gestdo é ter mecanismos de controle capazes de garantir
a higidez do processo, em um tempo em que a sociedade cobra por compliance e
transparéncia em ac¢des consideradas sensiveis, em especial, como a Administacéo
Publica gasta seus recursos.

Além disso, vale também destacar os outros dois projetos citados que ainda
estdo em fase embrionaria, sendo a RedeBlockchain Brasil, onde o foco no
momento € na base estrutural para posteriormente pensar na implantacido de
aplicacdes.

Ja para a Associacao Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnologica e
Inovacdo (ABIPTI), esta sendo desenvolvido um projeto piloto para integracdo de
registros civis. Segundo o Entrevistado, ele “ainda em fase de definicdo de modelo
com as outras organizagdes’.

E importante apontar também que o projeto da ABIPTI podera também
demonstrar como o gerenciamento de informagdes tende a evoluir com a adeséo da

tecnologia, podendo também beneficiar 0 processo de contratagdo das instituicdes
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envolvidas. Ressalva-se que o Entrevistado 6 vé essa tecnologia com grande
potencial, j& que suas principais caracteristicas segundo ele, sdo aderentes aos
principios da administracdo publica. Questionado sobre como seria a adaptacéo ao
nosso ordenamento juridico, em observacdo aos objetivos deste trabalho, o
Entrevistado 6 relatou que acredita que as organiza¢des poderdo se adaptar, mas que
ainda ha desafios muito grandes no momento pela falta de regulagdo e também
desafios para alinhar a LGPD com os principios da tecnologia Blockchain.O
entrevistado também destacou outros desafios ligados a gestdo administrativa como
no caso da comunicacdo ja que o conhecimento da tecnologia ainda ndo € difundido
nas organizagcbes, como também o fator organizacional ja para sua aplicagdo é
necessario uma maturidade maior em governanga e também social pois questbes
tecnolégicas, que tendem se apresentar com dificuldades ao usuario comum.

Como os entrevistados que atuam na gestdo governamental de Minas Gerais
nao versaram sobre resultados, sera abordado a seguir sobre 0os numeros obtidos

pela gestéo de aquisicdes de setor ligado ao Governo da Bahia.

5.2 A experiéncia brasileira no uso da tecnologia Blockchain em compras
publicas

Dada a dificuldade em poder versar sobre resultados, vale destacar o caso de
aplicacdo do Orgdo B, que obteve resultados significativos com a adesdo do
Blockchain, difundindo e ampliando o acesso de fornecedores e organizagdes
produtivas ligadas a agricultura familiar dos Estados do Rio Grande do Norte e da
Bahia.

Para facilitar os processos de compras em associacbes e cooperativas da
agricultura familiar, os estados da Bahia e do Rio Grande do Norte com o apoio do
Banco Mundial langaram um aplicativo baseado na tecnologia blockchain para facilitar
a conexao entre fornecedores e as organizagdes produtivas da agricultura familiar que
tem a necessidade de realizar compras de um modo mais competitivo e transparente.

Essa mudanca foi importante para que tanto os estados quanto as associagdes
e cooperativas realizem servicos para a qualidade de vida de varias comunidades
como povos indigenas, comunidades quilombolas e familias assentadas de reforma

agraria.
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No aplicativo, todos os processos e informacdes necessarias para executar
uma licitagdo, sdo gerados € armazenados no proprio aplicativo. Fornecedores do
pais inteiro podem cadastrar, acessar as oportunidades em andamento e enviar suas
propostas, facilitando a interagéo entre os atores envolvidos. Com a digitalizacéo de
certos procedimentos como elaboragdo de contratos e atas, o aplicativo acaba com a
necessidade de encontros presenciais, e desta forma, acaba com a necessidade de
um técnico ter que se deslocar in loco nas comunidades nas quais as licitagdes seriam
abertas.

Segundo informagbes da Entrevistada 04, responsavel por gerenciar a
execucdo do aplicativo, o0 aumento da competitividade ocasionado pela divulgacéo
massiva das redes, vem gerando uma economia em relagéo aos valores contratados,
de aproximadamente 4,9 milhdes de reais.

A entrevistada também relata que o aplicativo aponta que existem 6937
licitacbes cadastradas que somam o montante de R$124.265.891,48 licitados até
novembro deste ano. A plataforma conseguiu promover o acesso dos agricultores a
encontrar produtos e servigcos por precos menores, de forma mais rapida, segura e
eficiente. O aplicativo também garante a integridade do processo licitatério, com a
opcéo do cddigo aberto e a utilizagdo da blockchain, oferecem confiabilidade e
auditabilidade sobre o cddigo fonte, os dados recebidos e as acbes realizadas, ja que
todas as informacbes e transacdes realizadas sao disponibilizadas de maneira
acessivel e pratica, garantindo a transparéncia necessaria ao processo.

Para compreender melhor o processo, a entidade beneficiaria previamente
cadastrada abre a licitacao no aplicativo, incluindo a descri¢do do objeto a ser licitado,
define o prazo para envio das propostas, o prazo de entrega, o tipo da licitacdo, a
modalidade da licitagdo e o local de entrega do bem. Apds a criacdo da licitagdo uma
notificacdo é enviada para o técnico contratado pela organizagdo responsavel por
gerenciar o projeto, que ira verificar se o preenchimento desses dados foi realizado
de forma correta. Em caso afirmativo ele libera a licitacéo e o processo segue no fluxo
de acles.

Depois de apresentadas as propostas pelos fornecedores cadastrados no
aplicativo, o proprio sistema identifica aquela de menor proposta e apds a verificacéo
dos documentos de habilitacdo destas empresas, ocorre 0 aceite da proposta e

assinatura do contrato no proprio aplicativo. Por fim, € gerada uma ata
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automaticamente pelo aplicativo, descrevendo todas as acdes realizadas pela
entidade.

Para capacitar os atores envolvidos, a organizacdo disponibilizou
apresentacdes sobre o uso e fungdes do aplicativo onde afirma que a tecnologia
blockchain é responsavel por garantir a integridade, transparéncia e confiabilidade dos
processos.

Os Estados ao financiar o desenvolvimento do aplicativo, buscavam otimizar as
licitagdes realizadas pela organizacao, ja que as entidades estavam com dificuldades
de encontrar fornecedores em quantidade e com requisitos adequados para participar
das licitagdes, além de também ter dificuldade em realizar compras dentro das regras
estabelecidas nos convénios. O aplicativo ndo automatiza todas as operacgbes, mas
em grande parte contribui para um ambiente mais competitivo é capaz de gerar o
escoamento necessario a produgao destes agricultores ja que possui atualmente 2568
fornecedores cadastrados, que em grande parte, apresentam dificuldades na
elaboragao dos documentos que compdem o certame e de certo modo se beneficiam

da celeridade processual produzida por estes mecanismos automatizados.

5.3 Experiéncias de outros paises com Blockchain em compras publicas

Uma vez demonstrada que no Brasil existe pouco material capaz de demonstrar
projetos que aderiram a esta tecnologia, vale ressaltar aplicagdes e casos de uso em
outros paises, afim de demonstrar em quais segmentos a Blockchain pode ser
aderida.

Com o advento da tecnologia Blockchain que traz solugdes disruptivas, sendo
cogitada como uma das maiores transformacdes econdmicas e tecnoloégica dos
ultimos tempos, surge a crescente tendéncia global em sua incorporacdo aos
processos para que a prestagdo dos servigos publicos, incluindo a contratagédo
publica, possa acompanhar essa evolu¢do. Alguns paises ja possuem aplicacbes
baseadas nessa referida tecnologia, serdo usados como exemplo: Estados Unidos e
México.

Nos Estados Unidos, a principal agéncia de logistica do governo esta
estudando sobre a utilizagdo da Blockchain como uma alternativa para visualizar

novamente seu processo de revisdo de contratos. A General Services Administration
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— GSA, ou a Administragéo de Servigos Gerais (traducdo prdpria) esta procurando
fornecedores para pesquisa sobre como integrar o Blockchain em seu sistema
chamado FAST Lane, um sistema langado em 2017 como parte de um esforgo para
simplificar a maneira como as empresas menores, especialmente as de Tl, competem
em contratos do governo. De acordo com a referida agéncia, esse processo é
projetado para ajudar o governo a conceder contratos no prazo de 34 dias, porém, a
GSA acredita que com a integracdo da tecnologia Blockchain, esse prazo caira de
forma significativa (KIM, 2018).

No México, esta em fase de desenvolvimento um projeto para contratacdes
publicas chamada de “licitacbes inteligentes”. Nao existem estudos sobre esse
projeto, esta em fase de producdo. Trata-se de um sistema baseado na referida
tecnologia, para tornar o processo de licitacdo publica mais confiavel, através da
participacao do cidadao no processo, com vista a garantir que a proposta vencedora
da licitag&o seja aquela que gere maior beneficio social (MEXICO, 2017).

O sistema basicamente trabalha com trés vertentes, sendo elas: um sistema de
votagao seguro e distribuido, que utiliza a referida tecnologia como base, Contratos
Inteligentes e um sistema de recompensas que premia o cidaddo que escolher as
melhores propostas. A implementagcao das “licitacdes inteligentes” utiliza em seus
processos uma rede Blockchain hibrida para garantir que qualquer cidad&o registrado
possa participar das decisbes que os afetem, alem disso permite a votagdo no ambito
de quaisquer esfera, seja ea local, estadual e federal. Ao mesmo tempo, permite que
avaliadores certificados votem e qualifiquem as propostas de maneira anénima,
evitando influéncia externa das empresas (MEXICO, 2017).

Esse sistema de ‘licitagbes inteligentes” surgiu em um evento, o Talent
Hackathon da Campus Party 2017, que aconteceu na Cidade de Guadalajara, do dia
5 a 9 de julho de 2017. A partir da iniciativa da Secretaria de Fungao Publica e a
Coordenacéo da Estratégia Digital Nacional por meio da Unidade de Governo Digital,
do Governo Digital do México. O evento, teve como objetivo desenvolver solugbes
tecnoldgicas baseadas em Blockchain para atender a demandas e resolver problemas
especificos no setor publico (MEXICO, 2017).

Além das iniciativas citadas voltadas para as compras publicas, outros paises
estdo buscando mudar a forma atual de operacionalizar as coisas, como pode ser

visto no Quadro 03 abaixo:
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Senadores australianos langam “amigos parlamentares do grupo
blockchain”; e

A Australian Securities Exchange (ASX) anunciou que usara a tecnologia
blockchain para compensar e liquidar operac¢des substituindo o sistema
de sub-registro eletrénico da Clearing House, também conhecido como
CHESS que esta sendo avaliado como obsoleto.

Sistema de gestdo de fundos ligados a seguranca social;

Avaliacdes de hipoteca no blockchain;

Sistema de custodia de ativos baseado em blockchain;

Projeto da cidade de blockchain.

Gestdo de documentos governamentais;

Passaporte digital baseado em blockchain;

Sistema de informacio em tempo real sobre remessas para Dubai e;
Representacdo do Conselho Global de blockchain, criado em 2016 com
membros ligados a entidades governamentais, empresas internacionais,
bancos lideres do mercado, zonas francas e empresas de tecnologia
blockchain;.

Sistema de gerenciamento de identidade eletronica;

Sistema de gerenciamento de informacdes médicas;

Uma identidade digital transnacional e considera-se

O pais com o conhecimento blockchain mais amadurecido;

O governo francés adotou novas regras que permitirdo que bancos e
empresas de finfech estabelegcam plataformas de blockchain para
negociacio de acdes nao listadas.

Proejto de registro de propriedade de terras.
Projeto de registro de propriedade de terras.

Sistema de gerenciamento de documentos baseado em blockchain
anunciado pelo governo de Moscou; e

Ministério da Saude russo esta lancando um piloto blockchain.

Ensaios de uma tecnologia de blockchain e Contratos Inteligentes para
registro de terras.

A cidade de Zug comecou a aceitar o bitcoin como pagamento pelas
taxas da cidade.

Zug oferece identidade digital baseada em blockchain para seus
residentes.

Os bancos centrais dos Emirados Arabes Unidos e da Arabia Saudita
anunciaram que lancariam uma iniciativa para que duas instituicdes
testassem uma nova criptomoeda para servicos de pagamento
internacionais.

Plataforma eleitoral (baseada em blockchain); e

Sistema de leildo baseado em blockchain.

O Departamento de Trabalho e Pensbes do governo do Reino Unido
testou um experimento em que um sistema blockchain é usado para
distribuir o pagamento de atividades ligadas ao bem-estar social;

Moeda digital baseada em blockchain.

Sistema de pagamentos baseado em blockchain entre bancos;

Projeto piloto para troca segura de dados pessoais de sadude online;
Conta do Arizona para fazer blockchain,Contratos Inteligentes “legais” e;
lllinois langa projeto piloto em blockchain para digitalizar certidées de
nascimento.

Fonte: MyungSan J. (2018) Adaptado, traducédo prépria.
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5.4 O Contrato Inteligente e sua adequagao ao ordenamento juridico brasileiro

Para Mougayar (2018), blockchains sdo enormes catalisadores para mudancgas
que atingem governanga, modos de vida, modelos corporativos tradicionais e
instituicées globais. Atualmente, a sociedade do séc. XXl transita no que chamamos
de Era Digital®, onde transformacbes sociais estdo diretamente ligadas as
transformacgdes tecnoldgicas. Essas tecnologias ndo transformam a sociedade por si
s6, mas sdo utilizadas pelas pessoas em seus contextos sociais, econdmicos,
juridicos e politicos, criando uma nova estrutura social, que tem reflexos na sociedade
local e global (SIQUEIRA JUNIOR, 2009).

Por se tratar de um mecanismo novo, existem poucos paises que
compreenderam as dimensfes dos contratos inteligentes e os regularam de forma
expressa. Destaca-se dentre eles os Estados Unidos, no Estado do Arizona, que em
2017 transformou em lei o projeto HB2417.

Sobre a lei aprovada, Neuburger (2017, s.p), descreveu que:

Seeking to avoid any legal uncertainty surrounding blockchain transactions
and smart contracts relating to certain digital assets, HB 2417 includes a
number of interesting points: The statute includes a very specific definition of
“blockchain technology” as a “distributed descentralized, shared, and
replicated ledger, which may be public or private, permissioned or
permissionless, or driven by tokenized crypto economics or tokenless” and
provides that the “data on the ledger is protected with cryptography, is
immutable and auditable and provides an uncensored truth.”

HB 2417 includes a definition of “smart contracts” as an “event driven program
with state that runs on a distributed, descentralized, shared and replicated
ledger that can take custody over and instruct transfer of assets on that
ledger.”

Arizona is not the first state to expressly address blockchain in statutory law.
For example, a law enacted in Vermont in 2016, H.868, provides that a
blockchain-based digital record will be considered a business record under
the Vermont Rules of Evidence. In fact, we anticipate, increased stat
legislative activity over the coming year on blockchain. A pending bill in
Nevada addresses the same issues as Arizona’s HB 2417, but in a more
detailed and different way. Vermont (further study of blockchain) and Maine
(blockchain for state elections). Delaware launched a Blockchain Initiative in
2016 to support sophisticated commercial transactions and store state
archival records and is considering amendments to Delaware General
Corporation Law that would permit corporations to use blockchain for stock
ledgers and other business records. Similarly, lllinois created the lllinois

9 KOHN, Karen; MORAES, Claudia H. de. O impacto das novas tecnologias na sociedade:
conceitos e caracteristicas da Sociedade da Informacdo e da Sociedade Digital. Disponivel em:
<https://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2007/resumos/R1533-1.pdf>. Acesso em: 06 de
agosto 2021.
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created the lllinois Blockchain Initiative, a consortium of state and county
agencies to explore innovative opportunities for blockchain technology.0

Mesmo com a demonstracdo de que alguns paises possuem praticas positivas
a respeito dos Contratos Inteligentes, no Brasil, eles sdo ainda regidos pelas leis que
regulam toda forma de contratos, apesar de suas particularidades e caracteristicas
disruptivas. Para que seja possivel utilizar essa funcionalidade, € preciso que ela
preencha os requisitos previstos em lei € ndo contrariar 0s principios contratuais.

Desta forma, podem ser considerados como contratos atipicos, por nao ter sua
forma expressa em lei, uma vez que de acordo com o Art. 425 do Codigo Civil
Brasileiro, € licito as partes executarem a partir de tais formas contratuais desde que
sejam observadas as normas gerais do direito, como destaca o “Art. 425. E licito as
partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste
Cédigo”.

Outro ponto importante que vale destacar é que a MP881/2019, em seu Art.

421, também do Caodigo Civil Brasileiro, que dispde:

“Art. 421. A liberdade contratual seré exercida nos limites da fung&o social do
contrato.

Paragrafo anico. Nas relagbes contratuais privadas, prevalecerio o principio
da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo contratual.”

Desta forma, € possivel identificar dentro dos contratos ocasifes de oferta e

0 Procurando evitar incertezas em torno da legalidade de transagbes em blockchain e contratos
inteligentes relacionado a ativos digitais, a lei HB 2417 inclui uma série de pontos interessantes. O
estatuto inclui uma definicdo bem especifica sobre a tecnologia blockchain, sendo um livro razéo
descentralizado e replicado, que pode ser publico ou privado, permissivo ou ndo permissivo, dirigido
por cripto tokens ou ndo e prevé que os dados deste livro razio sdo protegidos por criptografia e que
sdo imutaveios e provem uma verdade garantida.

A HB 2417 inclui uma definicdo dos contratos inteligentes, como um programa dirigido por eventos, que
ocorre dentro de um livro razao distribuido, descentralizado, compartilhado e replicavel que pode tomar
custodia e instruir a transferéncia de ativos neste livro razio.

Arizona nao é o primeiro estado a abordar expressamente o blockchain na lei estatutaria. Por exemplo,
seja considerado um registro comercial de acordo com as Regras de Evidéncia de Vermont. Na
verdade, prevemos um aumento da atividade legislativa estadual no proximo ano sobre blockchain. Um
projeto de lei pendente em Nevada aborda as mesmas questdes do HB 2417 do Arizona. Mas de uma
forma mais detalhada e diferente. Outros estados com projetos de blockchain pendentes incluem Havai
(estabeleceu um grupo de trabalho de blockchain), Vermont (estabeleceu estudo mais aprofundado de
blockchain) e Maine (pesquisou blockchain para fins eleitorais). Delaware langou uma iniciativa
Blockchain em 2016 para oferecer suporte a transa¢des comerciais sofisticadas e armazenar registros
de arquivos estaduais, além de estar considerando emendas a Lei Geral das Sociedades de Delaware,
que permitiria as empresas usarem blockchain para livros de acdes e outros registros comerciais. Da
mesma forma, lllinois criou a lllinois Blockchain Initiative, um consércio de agéncias estaduais e
municipais para explorar oportunidades inovadoras para a tecnologia de blockchain. (traducéo propria)
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aceitacdo. Aqui, utiliza-se os contratos de ades&o especificados anteriormente, como
exemplo, onde uma empresa coloca um servigo a partir de uma oferta a disposigcao
de seus clientes, da maneira que ocorre com as seguradoras, que em troca dao
protecao as partes que aceitarem os termos e entrarem no contrato.

Com isso vale ressaltar que conforme a lei geral, a realizacdo de contratos
inteligentes € racional para a Administracdo Publica, bastando que seu conteudo se
adeque ao nosso ordenamento.

Entretanto, devido as suas caracteristicas peculiares, podem ocasionar em
situacdes que tal forma de contrato retire das partes a possibilidade de flexibilizacao
do negécio, mitigando até certo ponto a autonomia de vontade das partes por serem
autoexecutaveis, de forma que no momento que se preencha uma condicido o
resultado ocorrera sem a possibilidade de reversao.

Conforme afirmado por Efing e Santos (2018, p. 59):

“Sendo os contratos realizados de forma autoexecutavel e obrigatéria, sem a
interferéncia externa, ndo seria possivel modular os contratos para
atenderem as vontades das partes, tampouco uma eventual modulacio ndo
seria possivel a alteracdo do contrato, pelo fato de que uma vez celebrado
néo existe possibilidade de altera-lo, somente por meio de outro contrato.
N&o se poderia cogitar, inclusive a obtenc&o de ordem judicial para modifica-
los, ou mesmo resolver o contrato celebrado em Blockchain.”

Considerando que a forma de execugédo e inser¢do dentro da rede, cuja base é
a criptografia e a inalterabilidade, € importante também destacar que uma decisdo
judicial n&o teria como alterar o co6digo dos contratos.

Ja o funcionamento dos smarts contracts na blockchain se caracteriza por sua
natureza irretroativa, ou seja, quando as partes concordam e assinam o contrato, este
se cumpre automaticamente, executando apenas as linhas de ac¢des estabelecidas
pelo seu cbddigo. Se uma das partes envolvidas por quaisquer razbes que seja,
quiserem reverter a operagéo para que se retorne ao status quo anterior, precisara
instruir um novo contrato inteligente.

Como se pode observar, mesmo o0 nosso ordenamento ja dispor de
possibilidade da realizac&o de tal forma de contrato, dependendo do modo a qual ele
sera celebrado, pode ir contra os principios basicos do direito contratual, tornando-se
nulo a relagdo, demonstrando que nem para todos os casos € indicado a utilizagao

desse instrumento.
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5.5 Desafios técnicos de implementacgéao

O blockchain ainda apresenta regulagdes pouco claras que sdo necessarias
visto o0 impacto trazido nas areas que a utilizarao, ja que se tem uma mudanga no que
envolvem os controles centrais presentes ha muito tempo na sociedade
(MOUGAYAR, 2017). Ainda segundo o autor, os desafios técnicos ocorrem por quatro
fatores, sendo a escalabilidade o primeiro fator, pois definir a capacidade técnica de
um sistema em constante crescimento faz com que seja necessario antever o
problema.

O Segundo fator estaria relacionado aos pros e contras em relagéo aos dados,
no qual &€ necessario entender as capacidades de processamento, do banco de dados,
além do préprio blockchain, que seria o ponto focal da capacidade chave para o
desenvolvimento de aplicagdes para encontrar o equilibrio entre seus beneficios
derivados.

Em um contexto de utilizacdo do blockchain publico, a privacidade seria o
terceiro fator, ja que todas as transacgdes, incluindo o valor e 0 endereco de destino e
origem sao publicos e transparentes. Isso significa que qualquer um pode visualizar o
que aconteceu no sistema. Tal artificio pode ser vantajoso ou ndo de acordo com o
sistema.

Com a potencial escalabilidade, Mougayar destaca que o quarto fator seria a
segurang¢a, ja que as duvidas partem em relacdo ao método de validagdo por
consenso. Ainda segundo o autor, empresas como bancos ainda estdo receosas em
casos de eventuais falhas em uma validag&o de blockchain publico.

Por ultimo e por consequéncia, o desafio comum de Administracédo Publica e
mercado para gerar a inclusdo de novos usuarios, na qual se torna necessaria uma
reeducacado dos usuarios para 0 uso nesse novo sistema, dada a sua complexidade,
além dos custos sobre valor agregado ja que, apesar de ser uma tecnologia gratuita,
o desenvolvimento de aplicagbes blockchain trara custos adicionais, assim como
qualquer sistema de informagéo (MOUGAYAR, 2017).

Por ser escrito em linguagem de codigo, sua inflexibilidade gera desconfiancga
e é compreensivel as preocupacdes e criticas com relagdo a funcionalidade da
tecnologia.

Sobre esse ponto, Elza Mik (2017) ressalta que:
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“If contractual performance is relegated to code, it becomes paramount to
ensure that such code contains no errors. It must be remembered that in many
contexts, smart contacts are not synonymous with simple blockchain
transactions but may involve code running on top of a blockchain. In such
instance, the code of the smart contract would be neither incorruptible nor
secure'?”,

Desta forma, entende-se que com relagdo a vulnerabilidade, os cddigos de
computador sempre estardo sujeitos a erros e bugs sendo intrinsecos ao programa.
Desde simples execugdes de tarefas no computador até a elaboracdo de cédigos
referentes a sistemas operacionais podem estar vulneraveis a qualquer tipo de agao
humana.

Ja que os Contratos Inteligentes séo escritos em codigo, seu uso em contratos
cujo objeto apresente subjetividade pode também ser um fator que dificulte sua
implementacao.

Como os objetivos para quem opta por essa forma de contratagdo séo a
celeridade, mitigacdo de riscos € a confiabilidade entre as partes, suas clausulas
devem ser muito bem definidas e bem especificadas para que se possa mitigar
qualquer possibilidade de que isso possa ocasionar em imbroéglios, entretanto esta
lacuna de subjetividade pode proporcionar uma insegurancga juridica para ambas as
partes.

Por se tratar de uma tecnologia muito recente, ainda nao se tem muitas
respostas sobre como os cientistas computacionais fariam a comunicagdo, uma vez
que os custos de se escrever em cddigo todos os possiveis resultados de um negdcio
juridico o tornaria inviavel e inviabilizaria suas vantagens em relacdo aos contratos
atuais.

E necessario compreender que a tecnologia e a linguagem dos Smart Contracts
apesar de sua caracteristica disruptiva, esta ainda em uma dimensao embrionaria
quando comparada as demais areas da computacdo. Com pesquisa e investimento,
a margem para esses erros podera se tornar cada vez menor. Evidenciando os
problemas, é possivel reduzir a incidéncia desses gargalos nos processos a partir da

analise de sua execucao.

1 Se a performance do contrato esta delegada ao cédigo, torna-se imprescindivel garantir que o cédigo
ndo contenha erros. E preciso lembrar que, em muitos contextos, contratos inteligentes nfo s&o
sindnimos de simples transacbes na Blockchain, mas podem envolver cédigo sendo aplicado com base
na Blockchain. Em tal situacéo, o cédigo do contrato inteligente ndo seria nem incorruptivel ou seguro.
(traducéo propria)
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5.6 Sugestao de integragdo de Contratos Inteligentes as licitagdes publicas

Diante da analise realizada acima, a luz da aplicabilidade dos Contratos
Inteligentes junto a tecnologia Blockchain ao processo licitatorio brasileiro, demonstra-
se como sugestao hipotética e ilustrativa, um projeto protétipo de reestruturacéo do
certame licitatério. O protétipo foi elaborado com base na atual sistematica das
compras governamentais, conforme Figura 8. As atividades foram sequenciadas e as

setas representam o seu fluxo, assim como a relagdo entre cada etapa do processo.

FIGURA 8 — Fluxograma processual das licitagdes publicas com Blockchain integrada
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Fonte: Elaboracéo prépria, baseado em Jaqueline de Souza (2019).

Demonstrado como seria realizado esse procedimento, cabe algumas

consideragdes sobre como seria a operacionalizacdo de uma compra por meio de um
Contrato Inteligente:
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. O processo seria todo estruturado utilizando a plataforma

Blockchain;

A demanda de compra poderia ser formulada pela area
Requisitante junto com a Equipe de Planejamento do 6rgéo
Demandante, de forma colaborativa;

A plataforma Blockchain conteria todas as informagbes
necessarias para subsidiar a contratacdo para que os registros
possam ser imbutidos no Oraculo, alguns exemplos: tabela de
precos de referéncia, fornecedores qualificados para atender a
demanda, lista de produtos, dentre outros. A impressao do
produto final desse processo seria o Termo de Referéncia (TR);
Com o aplicacdo desenvolvida na plataforma, seria possivel
formular o instrumento convocatorio ou o Edital de licitacdo com
base nos dados do Termo de Referéncia e paralelamente,
consultar a disponibilidade or¢amentaria no SIAFI pela prépria
plataforma.

Em caso de disponibilidade, o ordenador de despesas faria a
autorizacdo por meio de chave eletrbnica e encaminharia para
apreciacdo da area juridica do o6rgdo. Dada a aprovacéo, o
proximo passo seria a liberagdo na rede desse Edital;

Os licitantes receberiam, em tese, o0 aviso do Edital e
cadastrariam suas propostas. Nesta etapa, o Blockchain por meio
do gerenciamento de dados, poderia fazer a analise e concluir
sobre a aceitabilidade das propostas, sendo consideradas
somente as propostas daqueles licitantes habilitados a participar
do certame licitatério, de maneira que se filtre os candidatos para
que na etapa de lances participe somente aqueles qualificados
pelo sistema;

O julgamento das propostas poderia ser realizado também pela
préopria plataforma, por meio de cddigos criados para a selecéo
da proposta vencedora, tomando por base todas as informacfes
inseridas. Neste, a propria aplicacdo consagraria o vencedor da

licitacdo, enquanto a homologacao e aceite final seria feita pelo
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ordenador de despesa do 6rgao que tenha autorizado o processo.

h. O Contrato Inteligente seria formulado em observancia a todas as
regras pactuadas na contratagcéo, sendo inseridas no Oraculo.

i. O licitante vencedor, seria conhecido de uma maneira mais
transparente gracas aos atributos da plataforma, além de ser
possivel assinar de forma digital o contrato dando aceite a todas
as regras pactuadas.

j. A execucado do contrato seria registrada toda na plataforma,
sendo auditavel tanto por quem esta sendo contratado quanto
pelo 6rgéo responsavel por gerir e fiscalizar o contrato.

k. A execucgdo financeira se daria apds a entrega e validacdo com
ateste do produto pelo érgéo;

|.  Osreajustes e renovagdes contratuais seriam todas realizadas de
forma automatizada e programada pelas funcionalidades dos
Smarts Contracts.

m. A auditoria e o controle do processo podem ser realizados a

qualquer momento pelos 6rgaos de controle.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo difundir no setor publico os conceitos acerca
da tecnologia Blockchain, uma ferramenta que surgiu em 2008 com uma de suas
aplicagdes mais conhecidas, o bitcoin. A partir disto, inicia-se um grande movimento
do mercado para desenvolver ainda mais essa tecnologia tendo em vista suas
caracteristicas de ser um banco de dados distribuido e descentralizado, no qual as
transacbes s&o escrituradas com seguranga e sao imutaveis. Com isto se deu um
movimento que gerou estudos e usos em diversas areas do conhecimento, tendo em
vista seu potencial disruptivo.

Nesse contexto, este trabalho buscou responder a seguinte quest&o: quais os
efeitos da adogéo e do uso da Blockchain nos procedimentos licitatorios?

Para responder a questido de pesquisa e cumprir com 0 objetivo proposto,
diversas etapas foram desenvolvidas no decorrer da dissertacdo. Primeiramente

buscou-se compreender 0s conceitos e caracteristicas acerca da tecnologia, e
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contextualizar a partir da Lei Geral de Licitagcbes 8.666/93, que define os
procedimentos para processos de licitacdo e contratos administrativos até 2023.

E importante ressaltar que estamos passando por um periodo de transicéo ja
que a Lei 14.133/21 foi promulgada em abril de 2021 e esta se apresenta como a nova
Lei de Licitagdo, contudo o prazo de revogagao das leis anteriores sera de 2 anos. Ou
seja, até abril de 2023, ambas as normas, a Lei 14.133 e a Lei 8.666 ainda produzirdo
efeitos no ordenamento juridico brasileiro.

Para fins de estudo, considera-se que a nova Lei 14.133/21 é muito recente a
ponto de ndo produzir material para fundamentacido e analise, ainda que por
orientagdo governamental a Lei 14.133 n&o devera ser utilizada para contratagdes
publicas ao menos por enquanto, e deste modo, foi feita a analise e fundamentacgao
tedrica com base na Lei 8.666/93, mesmo ela apresentando defasagem em relagcéo a
sociedade brasileira de 2022.

Com base nas pesquisas exploratorias realizadas, é possivel concluir que a
tecnologia Blockchain tem por base a utilizagdo de uma rede ponto a ponto, por meio
da qual é possivel compartilhar e armazenar dados de forma segura e transparente,
garantindo a integridade do conteudo e a imutabilidade das transacdes.

Vale destacar que, apesar do ordenamento juridico brasileiro ndo prever de
forma expressa a possibilidade de aplicacdo da referida tecnologia, a Lei 13.874/2019
dispbde que documentos publicos ou privados podem ser armazenados em meio
eletrénico e reconhece a equivaléncia entre 0 documento fisico € 0 documento digital.

Desse modo, a inovacdo no marco da governanca traduz essas modificacdes
estruturais e traz consigo grandes esfor¢os de transparéncia, feedback na prestacéo
de contas, aproximacgao dos atores para gerar a efetiva participagcao cidada que gera
uma reorientacdo para a associagdo ou a cooperacao entre as organizagbes e a
sociedade civil.

Segundo o TCU, a tecnologia Blockchain pode sim aperfeigcoar os servigos
publicos, mas a sua implantacéo deve ser feita de forma gradual e consciente, visando
evitar danos futuros tanto para a populacédo quanto para a Administracéo Publica.

No que tange a implantag&o da Blockchain nos processos de compra e/ou
contratagdo de bens e servicos, a mesma, além de viavel, demonstrou-se ser
extremamente benéfica, pois aumenta a segurancga, a transparéncia e pode propiciar

a automacao das transacgdes estatais, auxiliando no combate a corrupc¢ao e fraudes.
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Com a utilizagéo dos meios eletronicos no ambito das contrata¢des publicas, €
notdrio que houve uma melhora em alguns dos principios associados a elas, como
destacado na secdo 3.5, houve uma melhoria significativa nas condi¢cdes de acesso
aos procedimentos de licitacdo e principalmente o da transparéncia. Isto implica, por
sua vez, uma otimizacdo do gasto publico, ja que possibilitou oportunidades de
adesao que transcendem critérios geograficos, permitindo o aumento da participacéo
que consequentemente traz a melhora nas ofertas realizadas e proporciona um
adequado acompanhamento, por parte da cidadania, das politicas desenvolvidas a
respeito.

Entretanto, as referidas barreiras decorrem estritamente do carater inovador
das tecnologias disruptivas, ja que grande parte dos servidores publicos ainda nao
possuem o conhecimento e preparo para lidar com transformacdes ocasionadas pela
adesé&o de Tecnologias da Informacao.

Uma inovacdo que também tem potencial de proporcionar maior lisura aos
contratos firmados pelo poder publico s&o os denominados Smart Contracts, ou
contratos inteligentes, que integram normas de procedimentos a partir da referida
tecnologia, proporcionando a confiabilidade necessaria ao processo pelos motivos
expostos anteriormente.

A partir da utilizagcdo dos Smarts Contracts pela Administracdo Publica,
determinado contrato pode ser disponibilizado em uma plataforma colaborativa a ser
acessada pela equipe responsavel, semelhante ao que foi apresentado pela
Entrevistada 4, que demonstrou ser possivel utilizar a aplicag&o para otimizar a gestao
de compras de organizacdes ligadas a agricultura familiar.

Como sugestdo para trabalhos futuros, foi identificado a possibilidade de
estudos que demonstrem a real escalabilidade da tecnologia para contratagao publica,
uma vez que foi possivel versar sobre 0 resultado de apenas um segmento ja que a
maioria dos projetos ligados a tecnologia ainda se encontra em fase de
implementacao.

Ressalvadas as limitagcbes relatadas, sugere-se também para pesquisas
futuras, a andlise de fragilidades nos procedimentos de contratacdo publica, cuja
atividade é considerada de natureza sensivel, como também a realizacdo de estudos
que envolvam grupos distintos na Administragdo Publica, como auditores,

especialistas e fornecedores para aferir as diferentes visées e realidades vividas por
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cada ator que compde 0 processo.

Para se obter mais dados quantitativos a respeito da execucgéo, é desejavel que
para futuras analises a discuss&o sobre sua aplicacdo seja demonstrada também na
pratica para que seja possivel uma avaliacdo holistica do processo.

A seguranca oferecida pela tecnologia pode contribuir para a contratacéo publica
em diversos pontos. Diante da sua caracteristica descentralizadora, é possivel tornar
0 processo de contratacido publica mais confiavel. No que tange especificamente a
licitac&o, a utilizacdo da tecnologia Blockchain apresentou-se viavel, ao menos, nas
fases de habilitacdo e julgamento das propostas. A partir do momento em que o
contrato entre o particular e a administrac&o publica € firmado, € possivel que a rede
Blockchain seja utilizada, de modo a tornar o0s contratos inteligentes e

autoexecutaveis.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AO GESTOR DE
COMPRAS DO PROJETO BAHIA PRODUTIVA

Publico-alvo: gestor publico responsavel pelas compras publicas da organizagéo
que tenha utilizado o Aplicativo SOL, que utiliza tecnologia blockchain na sua
estrutura.

Objetivo: Avaliar a percepcgéo do gestor quanto a sistematica atual dos processos
licitatérios com 0 advento de Tecnologias da Informacdo para que seja possivel
compreender melhor o seu funcionamento, a fim de identificar possiveis fragilidades
e principalmente perspectivas de melhorias.

Tipos de Questionario: Questdes abertas para municiar o pesquisador com
informagbes sobre a viabilidade e aplicabilidade da tecnologia blockchain as

licitagbes publicas.

1- Vocé poderia contextualizar quais foram as motiva¢des pela escolha do
aplicativo SOL?

R: Oferecer uma ferramenta que otimizasse o processo de compras das
organizacdes produtivas e sociais dos projetos financiados pelo Banco Mundial;
Dificuldade das entidades (associagcfes e cooperativas) encontrarem fornecedores
em quantidade e com requisitos adequados para participar das licitagdes;
Dificuldade de realizar as compras dentro das regras estabelecidas nos convénios;
Necessidade da presenca do assistente territorial no local durante as licitag6es;

Dificuldade das entidades na elaboragdo dos documentos (edital, atas, contratos).

2- Vocé saberia me responder se existe interesse da organizagcdao em
ampliar a aplicagdo do SOL a outros segmentos além da agricultura familiar?
R: No momento ndo. O objetivo da Companhia de Desenvolvimento e Acé&o
Regional - CAR ao financiar o desenvolvimento do aplicativo, foi o de otimizar as

licitagbes realizadas pelas Entidades beneficiarias do Projeto Bahia Produtiva.

3- Como era a distribuicdao de tarefas do processo de aquisi¢ao antes da

aplicagao da plataforma e como esta sendo agora?
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R: As aquisi¢cdes do Projeto Bahia Produtiva s&o realizadas de acordo com as
Diretrizes do Banco Mundial.

Antes do desenvolvimento do aplicativo as Associa¢des e Cooperativas precisavam
reunir sua Comissdo Avaliadora, juntamente com o Assistente Territorial (técnico
contratado pelo Projeto Bahia Produtiva) para realizar as analises das propostas
recebidas apds o envio das Cartas Convite, encaminhadas para as empresas por
e-mail ou de forma presencial.

Apds a analise dessas propostas, precisam ser elaboradas atas pela comisséo e
pelos Assistentes Territoriais e enviadas para a coordenacéo do Projeto para uma
analise final. Com a aprovacéo dessas atas, as Entidades precisavam elaboras os
contratos e providenciar a assinatura junto aos fornecedores.

No aplicativo SOL a Entidade abre a licitagéo, incluindo a descri¢do do objeto a ser
licitado, define 0 prazo para envio das propostas, o prazo de entrega, o tipo da
licitagdo, a modalidade da licitagdo, o local de entregada do bem. Apds a criacéo
da licitacdo uma notificacdo € enviada para o Assistente Territorial, que ira verificar
se 0 preenchimento desses dados foi feito de forma correta. Em caso positivo ele
libera a licitacéo.

Depois de apresentadas as propostas pelos fornecedores cadastrados no
aplicativo, o proprio sistema identifica aquela de menor preco e apds a verificagéo
dos documentos de habilitacdo destas empresas, ocorre o aceite da proposta e
assinatura do contrato no préprio aplicativo

Por fim, sera gerada uma ata automaticamente pelo aplicativo, descrevendo todas

essas acdes realizadas pela entidade.

4- Nasuaopinido, com a aplicagdao do SOL, quais foram os maiores ganhos
para a Gestao de Compras da organizacgao e quais foram os maiores desafios?
R: Com o aplicativo, os processos licitatorios sofreram uma maior divulgagéo, tendo
em vista que fornecedores de todo o Brasil podem se cadastrar.

Como as licitagbes nado precisam ser realizadas de maneira presencial, os
Assistentes Territoriais ndo precisam mais se deslocar até as comunidades nas
quais as licitacbes serao abertas, 0 que gerou economia de tempo e de recursos do

Projeto (deslocamento e diarias).
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Com o aumento da competitividade nas licitagbes, vem sendo gerada uma
economia em relagdo aos valores contratados. Atualmente o valor desta economia
é de R$ 4.890.866,84.

A tecnologia blockchain tem garantido integridade, confiabilidade e transparéncia
as licitagdes realizadas no SOL.

O maior desafio foi o de atrair os fornecedores a realizarem o cadastro das suas

empresas na plataforma, demonstrando que o aplicativo € seguro e eficaz.

5- E possivel mensurar (em dias de trabalho ou R$) qual foi a economia da
organizagao com a digitalizagao de alguns procedimentos licitatérios? Como
por exemplo a automatizagao da elaboragao de atas, minutas e contratos.

R: A resposta do item anterior acredito que contempla essa pergunta.

6- Como as associacdes e cooperativas reagiram com a adog¢ado do
aplicativo? E os fornecedores? Como foi a adaptagcao e como esta sendo
hoje?

R: Com as capacitagbes e as apresentagdes da plataforma, as associagbes e
cooperativas foram ficando cada dia mais confiantes e com muito entusiasmo.

Em relac&o aos fornecedores, precisamos fazer um trabalho intenso de divulgacao
utilizando as midias sociais, spots de radios e também o contato por meio de
telefone e e-mails explicando como o aplicativo funcionava e quais as vantagens
em realizar o cadastro. No entanto, por ser uma ferramenta nova e inédita, muitos
ficavam receosos € inseguros, mas com o passar do tempo e as experiéncias
positivas nos processos licitatorios foram adquirindo confianga. Atualmente temos

2568 fornecedores cadastrados.

7- Sobre os resultados... quantas licitagbes foram cadastradas até o
momento pelo aplicativo? Existe alguma estimativa de quantas destas foram
concluidas? Qual o valor total licitado?

R: Temos atualmente um numero total de 6937 licitacbes cadastradas, no valor
estimado total de R$ 124.265.891,48.

As licitagdes concluidas s&o 2708, com valor total licitado de R$ 46.409.997,65
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8- Um dos objetivos desta pesquisa, é difundir as aplicagdes da tecnologia
blockchain como alternativa para procedimentos licitatorios mais eficientes.
Por se tratar de uma tecnologia incipiente, ela no geral é pouco conhecida
pelos gestores publicos. Vocé tem conhecimento sobre o que é a tecnologia
blockchain assim como suas aplicagcées? Na sua percepg¢ao, qual é o grau de
conhecimento dos gestores da organizagao sobre esta tecnologia?

R: A CAR possui um Departamento de Tecnologia da Informag&o com profissionais
capacitados que participaram da construgdo do aplicativo SOL e que conhecem
bastante da tecnologia blockchain. A utilizacdo desta tecnologia é essencial para
que as transagdes sejam mantidas em ambiente seguro.

Em relacdo as associagdes e cooperativas, bem como aos auditores do Tribunal de
Contas do estado da Bahia, foi dado conhecimento nas apresentagdes sobre 0 uso
e funcbes do aplicativo de que a tecnologia blockchain € responsavel por garantir a

integridade, transparéncia e confiabilidade dos processos licitatérios.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO GESTOR DA
PRODEMGE

Publico-alvo: Gestor que atua/atuou na area de Tecnologia e Informacéo no
governo.

Objetivo: Verificar se a perspectiva baseada na tecnologia blockchain e Contratos
Inteligentes podera ser aplicada nas compras publicas, como alternativa de melhoria
dos processos de contratacéo.

Tipo de Questionario: Questdes abertas para analise critica com base na hipdtese
verificar a viabilidade de implementacdo da tecnologia blockchain nos processos
licitatérios.

PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Vocé poderia resumir qual é o seu papel e suas atribui¢cdes na geréncia de
projetos dentro da PRODEMGE?

R:

Sou arquiteto de software e membro do GT Blockchain na Prodemge, atuando em

projetos corporativos de governo. Minhas atribuicdes incluem:

Definir e implementar arquiteturas para o desenvolvimento de sistemas.

e Liderar times de desenvolvimento.
« Definir e implementar solu¢des de blockchain.
« Representar a Prodemge em féruns externos de discussao e implantacao de

projetos blockchain.

2. Vocé tem conhecimento de pesquisas ou implementagao de solugdes que
utilizem o blockchain na administragao publica?

R:

Sim. Na Prodemge estamos implementando solugdes de blockchain para o Governo
de Minas. Participamos ainda de projetos com outras organizagbes publicas em

ambito nacional para implementacéo de solugdes de blockchain.

ROTEIRO
A — Nesta se¢éao, as perguntas verificam as potenciais aplica¢gdes da tecnologia
blockchain no setor publico.

3. Vocé poderia resumir quais os principais projetos desenvolvidos pela
PRODEMGE na plataforma blockchain? Quais contribuicdes sdo esperadas
por eles?
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R: No projeto MG Florestas, estamos desenvolvendo a rastreabilidade da cadeia de
producao de subprodutos florestais com blockchain, principalmente o carvao vegetal.
Objetivamos com o uso de blockchain apoiar a fiscalizagdo e os processos de
auditoria, reduzindo as fraudes nessa cadeia, principalmente a producéo a partir do
desmatamento ilegal.

Na Rede Blockchain Brasil, participamos da implantacdo de uma infra-estrutura
nacional de blockchain para apoiar servigos publicos. O objetivo é propiciar maior

confianga, transparéncia e integridade das informacdes geradas.

Na ABEPtic participamos de um piloto de integracao entre as unidades federativas
para compartilhamento via blockchain de registros civis. O principal objetivo é o
compartilhamento de registros civis emitidos por cada unidade federativa de forma

segura e integra.

4. Vocé poderia citar alguns exemplos de aplicagdes existentes da
plataforma blockchain na PRODEMGE?
R: Como citado na resposta 3, temos hoje o MG Florestas, com o primeiro mddulo
ja em producdo. Na RBB, o foco no momento é na infra-estrutura para posterior
implementacao e implantagao de aplicacbes. Na ABEPtic, ainda estamos em fase
de definicdo de modelo com as outras organizagoes..

5. Como a PRODEMGE vé a aplicagao dessa tecnologia no setor publico?
R: Com grande potencial. As caracteristicas de confianga, imutabilidade,
transparéncia, etc., trazidas pela tecnologia sé&o aderentes aos principios da
administragado publica.

6. Considerando as caracteristicas da tecnologia e a nossa legislagao
brasileira, vocé acredita que os servicos publicos poderdao se adaptar
ao blockchain? Quais seriam as maiores dificuldades na sua opiniao?

R:

Poderdo se adaptar, mas ha desafios muito grandes no momento pela falta de

regulacdo. Ha também desafios para alinhar a LGPD com os principios da tecnologia
blockchain. Ha desafios também de comunicagao (ex: conhecimento da tecnologia),
organizacional (ex: maturidade em governancga), social (uso ainda dificil para o usuario

comum), além das tecnoldgicas.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO DIRETOR DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO
ESTADO

Publico-alvo: Gestor da area de tecnologia da informag¢&o no governo.

Obijetivo: Verificar se a perspectiva baseada na tecnologia blockchain e Contratos
Inteligentes podera ser aplicada nas compras publicas, como alternativa de melhoria
dos processos de contratacéo.

Tipo de Questionario: Questdes aberta para analise critica com base na hipdtese

verificar a viabilidade de implementagc&o da tecnologia blockchain nos processos

licitatérios.

INTRODUGAO AO TEMA

As contratagdes publicas representam um dos principais processos de trabalho do
Estado, pois € através delas que o Estado pode adquirir 0s insumos € servigos
necessarios para a execugdo de todas as suas politicas. Segundo dados da
Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE), o mercado
de compras governamentais corresponde, em média, a 10% do produto interno bruto
(PIB), considerando o tamanho desse mercado, varios 6rgaos e paises tem buscado
inovar aprimorando seus processos de contratacao.

Dentre as diversas inovacbes apresentadas, o uso da internet para
modernizac&o do processo de compras tem ganhado forga. Diante disso, apresenta-
se este estudo com o intuito de demonstrar a viabilidade de solugbes tecnologicas
disruptivas, como o blockchain. Para tal, foi feito uma pesquisa exploratéria sobre o
conceito da tecnologia blockchain e como ela pode ser uma plataforma capaz de
gerar aplicagbes uteis a Administragéo Publica tal como os Contratos Inteligentes.
Além disso, foi realizado um levantamento detalhado da sistematica de compras
governamentais, para compreender como as diversas etapas do processo licitatério
se conectam. Em seguida, foi elaborada uma analise documental em leis, decretos
e referencial do TCU, com complemento em uma pesquisa bibliografica.
Vislumbra-se com essa pesquisa ndo somente apontar as dificuldades da
sistematica, mas buscar alternativas para a melhoria do processo de compras,

apoiados em tecnologias disruptivas, sendo de particular interesse nos chamados
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“Contratos Inteligentes”.

Diante disso, sabendo que a SEPLAG possui protagonismo em promover o
acompanhamento das metas e dos resultados das politicas publicas, para poder
propor, planejar e coordenar de maneira eficiente a agdo governamental do Estado.
Para tal, busca-se verificar se essa tecnologia pode colaborar com as compras
governamentais do Estado, na melhoria dos processos de contratacao, solicitamos
sua colaboracdo com as questdes elaboradas e apresentadas nesse roteiro de

entrevista.

INSTRUCOES

Vocé esta convidado (a) a participar da pesquisa “Estudo sobre blockchain aplicada
as licitagbes publicas”, elaborado pelo aluno, Vitor César Soares de Matos, sob
supervisao do Professor Max Melquiades da Silva, do curso de Especializagdo em
Administracdo Publica, Planejamento e Gestdo Governamental, da Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho.

Segue abaixo um roteiro de perguntas que sera utilizado na entrevista

semiestruturada.

1 PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Vocé poderia resumir qual € o seu papel e suas atribuicdes na diretoria de projetos
dentro da SEPLAG?

2. Vocé poderia falar sobre sua trajetéria de trabalho com a tecnologia blockchain

dentro do servico publico?

2 ROTEIRO

A — Nesta se¢éao, as perguntas verificam as potenciais aplica¢gdes da tecnologia
blockchain no setor publico.

3. Vocé poderia sumarizar quais os principais projetos desenvolvidos pela SEPLAG
na plataforma blockchain? Quais contribuicbes s&o esperadas por eles?

4. De um modo geral, dentro das suas atribuicbes e seu conhecimento quais
possibilidades sdo oferecidas pela tecnologia blockchain, que poderiam interessar

ao setor publico.
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO GESTOR DE
COMPRAS PUBLICAS DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO
Publico-alvo Gestor responsavel pelas compras publicas no Estado.

Obijetivo: Avaliar a percepc¢éo do gestor de compras publicas quanto a sistematica
dos processos licitatorios, para compreender o seu funcionamento, identificar
possiveis fragilidades e principalmente, perspectivas de melhorias.

Tipo de Questionario: Questdes aberta para analise critica com base na hipdtese

verificar a viabilidade de implementagc&o da tecnologia blockchain nos processos

licitatérios.

INTRODUGAO AO TEMA

As contratagdes publicas representam um dos principais processos de trabalho do
Estado, pois € através delas que o Estado pode adquirir 0s insumos e servigos
necessarios para a execugdo de todas as suas politicas. Segundo dados da
Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE), o mercado
de compras governamentais corresponde, em média, a 10% do produto interno bruto
(PIB), considerando o tamanho desse mercado, varios 6rgaos e paises tem buscado
inovar aprimorando seus processos de contratagao.

Dentre as diversas inovacbes apresentadas, o uso da internet para
modernizacdo do processo de compras tem ganhado forga. Diante disso, apresenta-
se este estudo com o intuito de demonstrar a viabilidade de solugbes tecnologicas
disruptivas, como o blockchain. Para tal, foi feito uma pesquisa exploratéria sobre o
conceito da tecnologia blockchain e como ela pode ser uma plataforma capaz de
gerar aplicagbes uteis a Administragéo Publica tal como os Contratos Inteligentes.
Além disso, foi realizado um levantamento detalhado da sistematica de compras
governamentais, para compreender como as diversas etapas do processo licitatorio
se conectam. Em seguida, foi elaborada uma analise documental em leis, decretos
e referencial do TCU, com complemento em uma pesquisa bibliografica.
Vislumbra-se com essa pesquisa ndo somente apontar as dificuldades da
sistematica, mas buscar alternativas para a melhoria do processo de compras,
apoiados em tecnologias disruptivas, sendo de particular interesse nos chamados
“Contratos Inteligentes”.

Diante disso, sabendo que a SEPLAG possui protagonismo em promover o
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acompanhamento das metas e dos resultados das politicas publicas, para poder
propor, planejar e coordenar de maneira eficiente a agdo governamental do Estado.
Para tal, busca-se verificar se essa tecnologia pode colaborar com as compras
governamentais do Estado, na melhoria dos processos de contratacdo, solicitamos
sua colaboracdo com as questdes elaboradas e apresentadas nesse roteiro de

entrevista.

0 INSTRUGCOES

Vocé esta convidado (a) a participar da pesquisa “Estudo sobre blockchain aplicada
as licitagbes publicas”, elaborado pelo aluno, Vitor César Soares de Matos, sob
supervisao do Professor Max Melquiades da Silva, do curso de Especializagdo em
Administracdo Publica, Planejamento e Gestdo Governamental, da Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho.

Segue abaixo um roteiro de perguntas que sera utilizado na entrevista

semiestruturada.

1 PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Vocé poderia falar sobre sua trajetéria de trabalho com compras governamentais
dentro do servico publico?

2. Ha quantos anos vocé trabalha no Setor Publico?

3. Vocé poderia sumarizar qual € o seu papel e suas atribuicbes na gestdo da

sistematica de compras publicas?

2 ROTEIRO

A — Nesta sec¢ao, as perguntas verificam a percepg¢ao sobre a sistematica atual
para compras governamentais.

4. Vocé acredita que as Tecnologias de Informacdo podem ser integradas, em
alguma medida, ao certame licitatorio?

6. Quais os principais problemas, desafios e dificuldades que vocés enfrentam
cotidianamente na gestao da sistematica de compras como um todo?

7. Quais reclamagdes ou demandas vocés recebem com mais frequéncia? E de
quem?

8. Quais pontos da sistematica atual podem ser melhorados?
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9. Qual é a sua visado de modelo ideal para as compras governamentais?

C — Nesta sec¢do, as perguntas verificam a percepc¢ao sobre os sistemas de
compras publicas.

10. Vocé considera que os sistemas nos quais estdo apoiadas a sistematica de
compras hoje, adequada as necessidades da Administracdo Publica?

11. Na sua opinido, como os sistemas atualmente utilizados para compras publicas,
poderia ser otimizada de modo a representar uma sistematica mais moderna, segura

e transparente?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO GESTOR DO ORGAO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Publico-alvo: Gestores com experiéncia em gestao e formulagéo de politicas publicas
com foco em desenvolvimento econdmico.

Obijetivo: Avaliar a percepcdo do gestor de politicas publicas, focada na sua
percepcdo sobre como o advento das tecnologias de informac&o aos procedimentos
licitatérios pode se apresentar como uma solugdo promissora para as compras
governamentais.

Tipo de Questionario: Questdes aberta para analise critica com base na hipbdtese

verificar a viabilidade de implementagc&o da tecnologia blockchain nos processos

licitatérios.

INSTRUCOES

Vocé esta convidado (a) a participar da pesquisa “Estudo sobre blockchain aplicada
as licitagbes publicas”, elaborado pelo aluno, Vitor César Soares de Matos, sob
supervisao do Professor Max Melquiades da Silva, do curso de Especializagdo em
Administracdo Publica, Planejamento e Gestdo Governamental, da Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho.

Segue abaixo um roteiro de perguntas que sera utilizado na entrevista

semiestruturada.

1 PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Vocé poderia falar sobre sua trajetéria de trabalho com compras governamentais
dentro do servico publico?

2. Ha quantos anos vocé trabalha no Setor Publico?

3. Vocé poderia sumarizar qual suas experiéncias frente ao BDMG e qual € o seu
papel atual e suas atribuicGes na assessoria de projetos no banco de fomento

estadual?

2 ROTEIRO
A — Nesta sec¢ao, as perguntas verificam a percepg¢ao sobre a sistematica atual
para compras governamentais.

4. Vocé acredita que as Tecnologias de Informacdo podem ser integradas, em
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alguma medida, ao certame licitatorio?

5. Quais os principais problemas, desafios e dificuldades que vocés enfrentam
cotidianamente na gestao da sistematica de compras como um todo?

6. Quais reclamacgdes ou demandas vocés recebem com mais frequéncia? E de
quem?

7. Quais pontos da sistematica atual podem ser melhorados?

8. Qual é a sua visdo de modelo ideal para as compras governamentais?

B — Nesta sec¢do, as perguntas verificam a percepg¢do sobre os sistemas de
compras publicas.

9. Vocé considera que os sistemas nos quais estido apoiadas a sistematica de
compras hoje, adequada as necessidades da Administragéo Publica?

10. Na sua opinido, como os sistemas atualmente utilizados para compras publicas,
poderia ser otimizada de modo a representar uma sistematica mais moderna, segura

e transparente?



