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Agricultura: a pequena producéo,
tecnologia e
meio ambiente nos tropicos umidos

Nelson Quadros Vieira Filho *

O desenvolvimento de alternativas tecnoldgicas e sistemas agricolas
sustentfiveis, capazes de “*fixar’’ os pequenos produtores dos trépicos ¢émidos em
Suas terras, € um dos pontos fundamentais para se reduzir o ritmo de desmata-
mento € para se promover uma estratégia de desenvolvimento rural mais balan-
ceada nessas regides.

Algumas das experiéncias que ocorreram em diversas regibes da
América Latina tropical dmida sie aqui resgatadas e avaliadas com o intuito de
embasar as discussdes relativas & questiio tecnolbgica da pequena produgfio mes-
sas fireas. Discutese em pariicular a relevincia e a viabilidade da implementagio
nessas regifes de ‘‘Farming Systems Research” (FSR), uma metedologia alter-
nativa para a Pesquisa Agricola €, em particular, para a geraciio de tecnologia
apropriada para pequenos produtores.

1 DESENVOLVIMENTO E CRISE DA AGRICULTURA
TRADICIONAL EM AREAS TROPICAIS UMIDAS
DA AMERICA LATINA

Por muitos séculos as populagdes nativas indfgenas, e mais recentemente a
populagao camponesa, vém adotando um método de agricultura de rogas- “Shifting
cultivation™ — que € adaptado ds condi¢fes e limitagdes dos trépicos tinidos tropicais.

A derrubada e queima perifdica da vegetagdo nativa anteriormente ao
plantio incorpera no solo os minerais encontrados na biomassa a0 mesmo tempo que
elimina pestes e ervas daninhas. Depois de duas ou trés colheitas ocorre um declfnio da
fertilidade do solo, devido i lixiviagio e/ou erosdo, ao lado de um aumento na popula-
¢éo de ervas daninbas. Esses fatores, associados ao fato de que os cultivos introduzidos
(milho, mandjoca, frutas etc.} ndo contém lenha o suficiente para tornar o processo de
queimada continvamente possfvel na mesma frea, levam a um abandono desta ¢ A der-
rubada e queima de novas 4reas. Depois de 7 a 15 anos em que essas dreas foram aban-
donadas, ocorre uma regeneragio da floresta e uma reacumulacio de nutrientes no sis-
tema, caso a escala e perfodo da agiio do homem tenham sido limitados (Eden, 1978).

Assim, este tradicional sistema de cultivo representa um estado de equilf-
brio balanceado se o perfodo ideal de repouso do solo & respeitado. De acordo com
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Watters (1971) as consequéncias ecoldgicas adversas observdveis com a redugio do
perfodo de repouso da drea coltivada incluem generalizada degeneracao dos recursos
madeireiros e material genético, perda irrecuperavel das faixas superiores do solo,
inundagoes e erosdes.

Em algumas regibes dos trépicos Gmidos latino-americanos 2 estabilidade
desse sistema agricola vem enfrentando sérios riscos devido aos padrdes de ocupagio
observados. A crise ecol6gica e social que vinha ocorrendo na frea de Santa Cruz da
Bolivia, ¢ rotulada por Maxweil (1980} como a “Barbecho crisis”, ilustra uma realidade
que pode vir a ser o futuro de outras 4reas de trdpicos fimidos. L4 a pressio sobre a
posse da terra, aliada a um inadequado manejo, vinha contribuindo para uma redugio
na taxa de repouso/cultivo das terras e para um aprofundamento da crise ecoldgica e
social.

Segunde Maxwell, nessas 4reas, depois que a floresta nativa se exaure, o
cultivo comega a ter lugar nas terras em regeneracéo ou “Barbecho™, as colheitas e o
rendimento comegam a cair, a invagao de ervas daninhas se eleva e a renda cai. Estaéa
crise do “Barbecho” que leva algumas familias a abandonar as coldnias e outras a sub-
sistir com nfveis de renda extremamente baixos.

_ A crise do “Barbecho”, ipica de pequenos produtores de regides dos tr6-
picos timidos, €, sem divida, um dos fatores atuando contra o equilibrio do ecossiste-
ma,

Frequentemente, 0s pequenos produtores ¢ trabalhadores sem terra tém si-
do apontados como agentes de destruigiio das florestas tropicais imidas. De acordo
com os dados de Myers (1979), na Amazfnia brasileira, entre 1966 e 1975, as dreas de
pequena produgdo e 4reas de colonizagdo foram responséveis por cerda de 31% do
desmatamento observado, a pecudria por cerca de 38%, a oonsirugao de rodovias por
26% e a extragio de maneira por 4%,

Também os dados de Mahar (1988) apontam as culturas anuais, tfpicas da
pequena produgio, como a segunda forma mais importante de uso da terra depois da
pecudria, crescendo a uma taxa de 2 000 kmZ entre 1970 e 1980 & ocupando, em 1980,
42.231 km? , aproximadamente, 5,0% da Amazdnia Legal. Entretanto, como a se-
guéncia tradnclonal do uso da terra pa Amazdnia envolve a conversio da fioresta nativa
em culturas anuais tempordrias e depois de 3/4 anos para pastagens ou capociras, &
provivel que boa parte do desmatamento atribuido A pecudria tenha de fato sido causa-
do pela expansio da pequena agricultura. Lembre-se que em algumas freas, como
Rondonia, a pequena produgao € responsével por 704 467 hectares desmatados de 1970
a 80, cu seja, 92,9% do total desmatado no Estado no perfodo (Browder, 1985).

Para Plumwood e Routley (1982), pelo menos no Brasil, ¢sses pequenos
agricultores itinerantes sdo apenas bodes expiatérios de um processo bem mais comple-
x0. A elevada concentragio fundidria observada, que impede o acesso a terra a uma
massa de trabalhadores rurais, § uma das causas da marginalizacdo e do carfter preda-
tério da agricultura de rocas. Assim, & o modelo de desenvolvimento adotado o grande
responsdvel pela presente escassez de terras. Neste modelo, grandes empresas € lati-
fundijdrios se apoderaram, por via legal ou ilegal, de imensas dreas de terras. Essa es-
cassez de terras disponiveis para a pequena produgao, aliada a outros fatores, leva ao
cardter hoje predatdrio de sua atividade agricola, obrigando-a a muitas vezes reduzir o
tempo de repouso do solo, cultivando capoeiras em regeneragio. A necessidade de ca-
pital “cash”™ & outro fator que leva tamb&m muitos produtores a intensificar a produgio
de curto praze em monoculturas e a cultivar capoeiras em regeneragio. A venda de
terras desmatadas € também uma importante fonte de renda para os migrantes Dessas
freas, o que, sem diivida, estimula o destamatamento. A falta de titulos de terras incen-
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tiva, por outro lado, o desmatamento para estabelecer a posse sobre a terra.

Paralelo a um progressivo esgotamento da fronteira brasileira observa-se
um aprofundamento das criticas ao modelo de desenvolvimento em curso e as suas
contradicdes nos planos ecolégico, social e politico comegam a obscurecer qualquer
aparente fupcionalidade | econfmica do modelo adotado. As consequéncias deste mo-
delo de desenvolvimento sobre ¢ meio ambiente e condicdes de vida da populagio ru-
ral, agora com seu acesso a terra dificultado, tornaram-se, assim, mais amplamente co-
nhecidas, discutidas e avaliadas por diversos setores da sociedade.

E nesse contexto de contradigdes ¢ lutas que talvez possa surgir um espaco
politico que, se nao € suficiente para viabilizar uma ampla reforma agréria, talvez ali-
mente esforgos para fixar o pequeno produtor i sua terra, reduzindo, assim, o niimero
de conflitos de terra nessas dreas.

Para a massa de componeses nessas regides, a auséncia de apoio polftico
para seus objetivos e também de uma tecnologia agricola alternativa sustentdvel vem
implicando invasdes de terras j4 ocupadas por grupos indfgenas e grandes latifun-
difrios. Assim, nas atuais circunstincias, vem crescendo a consciéncia nos governos de
alguns pafses latino-americanos de que o tradicional sistema de rogas — *““shifting
cultivation™ — ndo poderd ser tolerado por muite mais tempo como forma perma-
nente do uso da terra nessas 4reas, seja pelas suas consequéncias ecolégicas, sociais e
polfticas, seja por suas limitagdes em avmentar significativamente a produgio agricola ¢
gerar uma significativa massa de mais valia que ajude a alimentar o processo de acu-
mulagdo de capital.

Assim, a presente crise sécio-econdmica, ecolbgica e polftica abre algum
espago para que o Estado atue no sentido de rearticular aqueles camponeses a0 movi-
mento de reprodugdo de capital, nfio mais como meros provedores de miao-de-obra
barata, mas como produtores de um gXcedgnte agrfcola, causande menos conflitos de
terra e menos danos ambientais. .

Embora uma reforma agrdria ampla nessas regibes seja, sem diivida, um
passo importante para melhorar os niveis de vida da populagiio rural e alcangar um de-
senvolvimento rural mais balanceado, nos trépicos fimidos, a questio da manutengio
dessas populagées de camponeses nas suas terras € ainda um desafio frequentemente
menosprezado por se achar que esta & uma questfo técnica facilmente soluciondvel,
uma vez presente a vontade polftica.

A despeito desta necessidade de se desenvolver tecnologias agricolas sus-
tentdveis 2 para os pequenos produtores nos trépicos Gmidos, capaz de promover o
desenvolvimento rural com base em sistemas agricolas produtivos e adaptados ao meio
ambiente, até o presente muito pouco foi alcangado nesta diregio.

1 A apropriacho legal ou ilegal por latifundifrios do trabalho de desmatamento realizado por cam-
poneses em guas terras antes destas serem tomadas ou vendidas a baixo prego, nfo deixou de ser “fun-
cional” para o processo de acumulagfio de capital. Foweraker (1981) aponta também o mecanismo do
mercado atuando na apropriagho ¢ transferéneia de sobre trabalho das &reas de fronteira para a eco-
nomia nacional.

24 nogdo de sustentabilidade aqui adotada nfo considera somente os aspectos de estabilidade agricola
¢ ecolégica. Os componentes sociais € econdmicos mais significatives ao processo de tomada de de-
cisies da unidade de produgio camponesa sfio, ao lado das condigdes ecolégicas e ambientais especl-
ficas, considerados partes do que & sustentével,
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1.1 O fracasso dos modelos tecnol6gicos convencionais
para a pequena produgdo nos trépicos Gmidos da
América Latina

A despeito do sucesso dos experimentos realizados no comego dos anos 70
em Yurimaguas (Peru) (Sanchez et alii, 1982), existe uma série de limitagdes para a
adogo generalizada das tecnologias agricolas 14 testadas, para a produgiio contfnua de
culturas anuais tipicas da pequena produgio em dreas dcidas, drenadas e inférteis, ca-
racteristica da maior parte dos solos amazdnicos. L4, tecnologias intensivas no uso de
fertilizantes ¢ implementos agricolas foram testadas e avaliadas por pequenos produ-
tores locais. Entretanto, como Moran (1981) j4 argumentou, nos trépicos dmidos mui-
tos dos problemas relativos 3 estrutura do solo sfio varidveis de local para local e, por-
tanto, as recomendagdes t€m que ser compativeis com as priéticas ac nfvel local.

Goldsmith (1980) também aponta uma série de problemas ainda nio con-
tornados relativos & protegiio da plantas e controle de pestes, assinalando que, para o
momento, seria mais recomenddvel o uso de solugdes naturais como os sistemas de ro-
taco de culturas e policulturas.

Outra grande limitagio para adogio generalizada dos modelos tecnoldgicos
intensivos testados diz respeito A variabilidade das condigbes sbcio-econdmicas. As
condicdes sécio-econ8micas favordveis presentes em Yurimaguas nio representam de
forma alguma a realidade da grande maioria das dreas tropicais imidas na Am¢érica La-
tina. Os pequencs produtores nessas regides sfio comumente defrontados com uma es-
trutura de pregos desfavordvel, dificil acesso a0 mercado € precérias condigbes de ar-
mazenamento € de infra-estrutura em geral. Sdo também limitagbes a quase inexis-
téncia de provisdo pelo Estado de uma adequada assisténcia técnica, crédito e mecanis-
mos de seguro da produgdo. Nessas condigdes, a necessidade de provisfo dos meces-
sdrios insumos agricolas, no momento e lugar certos e a nm prego razofvel nio pode
ser satisfeita facilmente.

A experiéncia mexicana de colonizagfio dirigida de pequenos agncu]tores
nos trépicos Gridos, em especial a colonizaciio da 4rea de Uxpanapa, ilustra a veraci-
dade de alguns dos pontos j4 levantados (Revel-Mouroz, 1980; Ewell & Poleman,
1980).

O caso de Uxpanapa mostra que, mesmo quando o Estado prové algum ti-
po de apoio institucional e politico para o deserrvolvimento de projetos de colonizagio
para pequenos produtores, materializados na provisio de uma infra-estrutura bdsica,
crédito e assisténcia técnica, 0 sucesso desses empreendimentos nao & garantido.

Sem dfivida, o componente tecnoldgico, ao lado de uma série de outros
fatores, contribuiu sobremaneira para o fracasso desse projeto de colonizaggo.

Tecnologias agricolas intensivas no uso de capital ou mesmo semi-intensi-
vas, escolhidas num processo tipico “de cima para baixo”, provaram ser totalmente
inadequadas em termos ecolfgicos, econbmicos e culturais. A adogio de pacotes tec-
nolégicos, envolvendo culturas anuais pouco adaptadas 3s regides, como a de um siste-
ina altamente mecanizado para produgio de arroz ¢ milho no caso de Uxpanapa, foram
as iinicas alternativas colocadas i disposicio dos pequenos produtores, j4 que todos os
esforgos foram concentrados nessas direcdes.

Em geral, pode-se dizer que as estratdgias de desenvolvimento adotadas
tém sido incompativeis com o fréigil ecossistema e com a realidade da maioria das po-
pulagdes rurais nas regides de trépicos fimidos latino-americanos. A observada falta de
habilidade para se promover sistemas agricolas de pequena produgio que se mostras-
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sem vidveis advéfn em grande medida da orientagdo politica e tecnoldgica que prevale-
ce nesses pafses, todos fortemente caracterizados por wina abordagem ao desenvolvi-
mento, tradicional, elitista, ¢ “de cima para baixo”.

1.2 A nova abordagem metodol6gica i pesquisa agricola
para pequenos produtores: “Farming Systems Rescarch® (FSR)
e o papel da tecnologia apropriada

O caso de Uxpanapa aqui lembrado serve também para ilustrar como a ne-
cessidade dos pequenos produtores vem sendo em geral mal formulada nos projetos de
desenvolvimento no Terceiro Mundo nos fltimos 20 anos. Comumente, esses projetos
de desenvolvimento sio implementados sem um entendimento suficiente do ambiente
fisico, econbmico, social, cultural e polftico em que os pequenos produtores operam.
Em parte, isso se deve A forma pela qual a pesquisa agricola tem sido organizada e pra-
ticada nestes pafses.

J4 se aceita hoje amplamente a idéia de que os pequenos produtores quase
sempre deixaram de adotar as novas tecnologias, como 08 pacotes tecnolgicos preco-
nizados pela Revolucio Verde, nfo devide ao seu conservadorismo, mas sim pelo fato
de que as novas tecnologias ndo se adequavam aos seus interesses € condigoes. A Re-
volugio Verde 3 acabou por ser inadequada, ndo-lucrativa ¢ envolvendo um risco
muito grande para os pequenos produtores.

Cresce também o recophecimento de que o processo de prover os produ-
tores com tecnologias desenvolvidas em Institutos de Pesquisa Agricola ou em estagdes
experimentais que seguem uma postura impositiva, “de cima para baixo”, nio serd bem
sucedido em pafses em desenvolvimento (Dewalt, 1985, p. 107).

Para Chambers e Ghildyal (1985) o modelo convencional de pesquisa agrf-
cola foi constitnido em bases que favorece os produtores mais ricos, cujas condigdes se
assemelham Aquelas das estagdes de pesquisa e que na prética a transferéncia dessa tec-
nologia para produtores menos privilegiados normalmente apresenta problemas prati-
camente insuperdveis.

QO desapontamento com 08 resultados alcangados por prévias abordagens
ao desenvolvimento rural em seus esforgos para melhorar as condicdes de vida dos pe-
quenos produtores mais empobrecidos abriu espaco para a emergente popularidade da
abordagem por sistemas ou *‘systems approach”™. Ao invés de dirigir somente para
as dimensdes técnicas e econdmicas da pequena produgdo, a abordagem por sistemas
leva em conta a estreita inter-relagéo entre as varifveis agroténicas, econdmicas, so-
ciol6gicas e culturais intrinsecas A unidade produtiva.

A pogiio de “sisteras™ € central na idéia de Farming Systems Research
(FSR), uma nova abordagem para a pesquisa agricola e desenvolvimento rural que
emergiu nos fins da década de 50 como a mais promissora alternativa metoedolégica
para a geragao de tecnelogias apropriadas para pequenos produtores. A metodologia de
FSR utiliza uma abordagem holfstica, interativa, multidisciplinar ¢ essencialmente par-
ticipativa, radicalmente oposta s zbordagens convencionais anteriores caracterizadas
por serem processos dirigidos “de cima para baixo™.

Schanner e outros (1982, p. 13) define FSR como sendo “uma pesquisa

3 Ver, por exemplo, Pearse (1978) para a discussio dos efeitos da Revolugdo Verde na América La-
tina. Dentre eles menciona-se a deterioragho da distribuicdo de renda, redugio aos niveis de emprego
rural, concentragho de terra, danos ambientais, mudangas na estrutura social e de poder polftico em
comunidades rurais ¢ a crescente dependéncia dos produtores em insumos e Know-how de origem
externa 2 sua realidade.
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agricola e desenvolvimento tecnoldgico que aborda toda a unidade produtiva como um
sistema e focaliza;

a) As interdependéncias entre os componentes sob o controke do produtor e,

b} Como esses componentes se integram com os fatores fisicos, biolégicos e s6¢cio-eco-
ndmicos que nio estio sob controle do produtor,

Os sistemas produtives sfo definidos pelo contexto flsico, biol6gico e s6-
cio-econdmico ¢ pelos objetivos da famflia do produtor e cutros atributos como o
acesso a recursos, escothas de atividades produtivas e préticas gerenciais™

Dentro dessa definicio, o sistema produtivo € determinado pelo contexto
natural (ou técnico) ¢ humano em que a familia do produtor trabalha. Como FSR. foca-
liza as inter-relagdes de todos os elementos do sistema produtivo, ele tende por modifi-
car néo somente os elementos técnicos como também o8 humanos em: seus compenen-
tes endégenos (que sfo controlados pelo produtor) e exdégenos (o ambiente social)
(Norman, 1980).

Biggs (1985) descreve as principais caracterfsticas de FSR como sendo:
&) FSR & uma abordagem de pesquisa empfrica e aplicada para a solugio de problemas;

b) todas as atividades do produtor sdo anpalisadas de forma holfstica dentro de uma
perspectiva sistémica;

<) FSR lida com os problemas dos pequenos produtores que sdo selecionados em gru-
pos relativamente homogéneos;

d) é uma abordagem interdisciplinar envolvendo cientistas sociais € da 4rea de ciéncias
naturais;

e} lida basicamente com “Downstream Research™, embora também considere ativi-
dades baseadas em “upstrcam Research™.

f) envolve questiondrios e entrevistas nas fazendas e a participagdo de produtores em
todos o5 estdgios da pesquisa;

£) € uma abordagem din&mica em que “se aprende fazendo™;

h) FSR ¢ avaliado pela extensdo em que influencia a producio de tecnologias agricolas
socialmente desejdveis.

Enquanto *““Upstream Farming Systems Research® utiliza a pesquisa
de estagdes experimentais para encontrar solugdes protétipas para os principais fato-
res limitantes para o desenvolvimento agricola em uma 4rea relativamente grande,
“Dowunstream Parming Sistems Research™ com “on-farm rescarch” & uma
abordagem de pesquisa ao nfvel da unidade produtiva onde produtores e uma equipe
multisciplinar trabalbam juntos em todos os estigios do processo de pesquisa (diagnés-
ticos, desenho, teste e extensfio) para aprimorar o sistema podutivo local.

Para Oasa (1985} FSR seria um meio de transformar aqueles pequenos
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produtores mais pobres em produtores de um excedente agricola, ao invés de serem
fornecedores de excedentes de trabalho. Nesse sentido Oasa conclui que FSR, com sua
énfase na participagao dos produtores, como outras prévias abordagens ao desenvolvi-
mento rural, terd um papel de “estabilizador™ e corre o risco de significar simplesmente
uma mudanga da forma de as clites abordarem as camadas mais desfavorecidas.

Embora haja certo grau de verdade nesta argumentagio, o papel que FSR
¢ a geragio de Tecnologia Agricola apropriada 4 podem cumprir na sociedade nfo deve
ser reduzido a esta visao funcionalista.

Além de todos os potenciais beneflcios sociais, econdmicos ¢ ecoldgicos
que uma politica de estfmulo &s tecnologias alternativas poderia trazer para as regides
dos trépicos fimidos deve ser considerado o fato de que mudangas tecnol6gicas sfo, in-
trinseca e dialeticamente, associadas a mudangas politicas, onde a tecnoiogia ¢ a social
reforgam-se um a outro nos planos material e ideolégico (Dickson, 1974). Segundo
Carvalho (s.d.} as tecnologias apropriadas sdo normalmente projetadas para serem
adotadas por sctores tradicionais onde tecnologias mais intensivas ndo tiveram condi-
goes de florescer. Embora o desenvolvimento de tecnologias apropriadas, caracterizado
por um processo de inovagdes e mudangas de padries tecnoldgicas executados de for-
ma gradativa, possa nesse sentido servir para rearticular organicamente 0s pequenos
produtores no movimento de reprodugiio do capital, Carvalho acredita que a adocéio
dessas tecnologias possa vir a ter um papel mais progressista na sociedade. Para ele,
além de ser vm elemento essencial para garantir a sobrevivéncia de muitos pequenos
produtores, mesmo que em niveis marginais de subsisténcia, © desenvolvimento dessas
tecnologias apropriadas teria um importante papel psicoldgico e cultural no sentido de
restabelecer a autoconfianga de individuos, grupos ou classes sociais, de acordo com
uma perspectiva dos valores morais necessdrios para a transformagdo das forgas pro-
dutivas. Para Carvatho, & nesse sentido que a adogéo de novas tecnologias geradas pe-
los préprios pequenos produtores poderia ter um papel no processo de transformagéo
social.

H4 também que se considerar a tese de que para que se tenha uma ampla
politica de adogiio em Jarga escala de tecnologias genuinaments apropriadas € neces-
sdrio que se processem mudangas profundas nos sistemas sociais ¢ polfticos nesses pai-
§€5.

Em que pese o grau de veracidade contida nesse tipo de andlise, como j4
comentado e analisado neste trabalho, o processo hoje em curso em algumas regides
dos trépicos midos latino-americanos abre um certo espago polftico favordvel 3 intro-
dugio de uma politica voltada para tecnologias apropriadas, o que talvez permita rejei-
tar, ainda que parcialmente, a tese determinfstica de que a Tecnologia Alternativa 56
pode vingar num contexto de uma sociedade aliernativa. Pelo menos para algumas re-
gides dos tropicos timidos latinc-americanos, onde nenhuma estratégia de desenvolvi-
mento rural conseguiu efetivamente melhorar as condigbes de vida dos pequenos pre-
dutores, pode haver algum espago politico para se tentar promover as mudangas insti-
tucionais necessirias como suporte para uma bem-sucedida geragio e adogio de tec-
nologias apropriadas.

4 por “apropriada” tomo aqui a definigio de Reddy (1979, p. 173).

Para ele, uma tecnologia apropriada & aquela que: (a) satisfaz as necessidades humanas bésicas redu-
zindo as desigualdades intra e entre regides; (b) objetiva a autonomia pelo controle e participagio so-
cial; (c) € harménica com o meio ambicnte.

5 Simmonds (1985) argumenta que hi necessidade de mais estudos com culturas perenes ¢ outras
4rvores para se poder constiuir 0s novos sistemas de produgiio que s3o necessfrios nos trépicos dmi-
dos. O desenvolvimento desses novos sistemas de produgfio enfatizam uma reestruturacdo radical,
usualmente implicando intervengéo do Estado e da adaptagao da economia 4 ecologia.
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Esta possibilidade j4 estd tomando forma concreta em alguns pafses da
América Latina ¢ na América Central em particular, onde paises come Guatemala e
Costa Rica vém reorganizando todo o sistema de pesquisa agricola para atender mais
eficientemente as necessidades dos pequenos produtores e estimulando especificamente
a geracio de tecnologias agricolas apropriadas dentro da abordagem de Farming
Systems Research.

FSR vem, assim, adquirindo uma crescente popularidade entre centros de
pesquisa agricola que operam a nivel nacional (como o Instituto de Ciéncias e Tecnolo-
gias Agricolas da Guatemala), regional (como o Centro Agrondmico Tropical de In-
vestigacidn & Ensciianza na Costa Rica) e internacional (como o Centro de Investiga-
cién Agricola Tropical na Bolfvia e o0 Centro Internacional de Mejoriamento de Maiz e
Trigo, no México).

Embora a metodologia de FSR seja promissora, existem alguns problemas
operacionais que dificultam a sua efetiva ¢ bem-sucedida implementagao. Estes dizem
respeito a:

a) elevado custo de tempo de FSR ¢ dificuldades de sua aplicagiio em contextos regio-
nais mais dinfmicos em termos de estrutura de produgio, movimentos populacionais
etc.;

b) falta de mio-de-obra capacitada;

€) potencial conflito entre intercsses da pequena produgiio € o custo social e ecolGgico
regional das tecnologias preconizadas, j4 que as tecnologias sfio desenhadas de acordo
com a percepgio de que os pequenos produtores tém de sua prépria realidade.

Enquanto os problemas listados em (a) e (b) j4 vém sendo discutidos por
diversos pesquisadores, que jd apontam, inclusive, promissoras alternativas de adapta-
¢do de FSR e essas dificuldades operacionais, o probiema listado em (c) € de ordem
tedrica, de concepgdo e vem sendo de certa forma relegado a um segundo plano na Li-
teratura, quando tanto. A sua solugio, entretanto, € vital para a viabilidade polftica de
longo prazo de FSR.

Interessa aqui fazer uma breve avaliagdo das experiéncias de FSR patroci-
nadas por duas instituigdes de pesquisa agricola operando na América Latina tropical:
Centro de Investigacién Agricola Tropical (CIAT) em Santa Cruz, Bolfvia, e o Centro
Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), na Costa Rica.

Enquanto ¢ CIAT, nos anos iniciais de FSR em Santa Cruz, seguiu uma li-
nha de upstream FSR orientado para a produgio de commodities, CATIE utilizou a
abordagem denominada downstrean FSR em sua experiéncia na América Central.

Nesta breve avaliagdo dessas duas experiéncias, o foco da andlise recaird
sobre a extensdo com que FSR pessas freas incorporou andlises do impacto regional de
longo prazo das tecnologias sendo pesquisadas, e, em particular, o impacto ecoldgico
no ecossitema regional, Esta apdlise parte do pressuposto de que opgdes tecnoldgicas
que podem ser ecologicamente sustentdveis dentro de uma perspectiva local nfio sfo
necessariamente adequadas ac nivel regional.

Discutem-se, a seguir, os impactos regionais de longo prazo das alternati-
vas tecnoldgicas preconizadas, somente em seus aspectos ecolégicos devido s imensas
dificuldades metodolégicas que impedem medir os impactos da adogdo em larga escala
dessas tecnologias sobre a economia regional, distribuigido de renda, padroes nutricio-
nais e de satide das populagdes da regifio,
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2 AS EXPERIENCIAS DA FSR NA AMERICA LATINA

2.1 A abordagem inicial de FSR da CIAT c da British Tropical
Agricoltural Mission (BTAM) em Santa Cruz, Bolfvia

As terras baixas do Departamento de Santa Cruz, na Bolfvia, apresenta-
vam um clima subtropical, com uma pronunciada estagao seca. E nessas dreas que
ocorre a crise do “Barbecho” (Maxwell, 1980), tpica dos pequenos produtores das re-
gides dos trdpicos dmidos. Estes se véem obrigados a cultivar as terras em regeneragio
(barbechos), num ritmo cada vez mais rdpido, dada a progressiva exaustio de 4reas de
florestas nativas. Como as 4reas de barbecho sio mais inférteis, os rendimentos & ni-
mero de colheitas obtfveis sfio reduzidos, levam muitos produtores a abandonar suas
colbeitas.

Em Santa Cruz, as principais alternativas de escape para a crise do “Bar-
becho” que estavam sendo estudadas pela CIAT ¢ BTAM no comego dos anos 70
eram:

a) destoca e preparagio mecanizada da terra;

b) especializagiio em gado; ‘

¢) culturas perenes como cana-de-agiicar, café, cacau e banana;

d) novas culturas anuais como feijio, amendoim, vegetais ¢ batatas.

Ac invés de discutir aqui todos os potenciais efeitos sociais negativos que
algumas dessas alternativas (como a mecanizagio e bovinocultura) podem trazer para
regibes inteiras se adotadas em larga escala, como reducdo dos nfveis de emprego, con-
centracio da terra e deterioracic dos padries nutricionais de uma dada populagio,
centrar-se-4 a atengdo, neste trabalho, somente no que tange ac potencial impacto
dessas alternativas sobre o meio ambiente, se generalizado o seu uso.

Numa avaliagio ecolégica, a alternativa ¢, estudada pela CIAT - a de cul-
turas perenes —, & recomenddvel como forma de uso da terra.

A primeira alternativa pesquisada pela CIAT, envolvendo a remogio me-
chnica da vegetagio, 4 passivel de criticas por causar erosoes, remogio das camadas su-
periores do solo e compactagdo do solo (Sanchez, 1976).

A segunda alternativa — bovinocultura — j foi bastante criticada como so-
lugéo para os trdpicos Gmidos, pelos seus efeitos sobre o meio ambiente.

Hecht (1982) sustenta que a conversfo para pastagens (P. Maximum) pro-
duz somente incrementos marginais de Cilcio (Ca) e Magnésio (Mg) no solo e no PH
do solo, e reduz os nfveis de nutrientes do solo para todos 0s outros elementos, princi-
palmente o Phosforus (P). As pastagens levam também a uma major compactagdo do
solo, redugdio de infiltraces, lixiviagio de nutrientes e erosdes superficiais, ¢ contri-
buem, por consequéncia, para ¢ aumento da populagio de ervas daninhas.

A quarta alternativa pesquisada pela CIAT — novas culturas anuais — seja
em sistemnas de policultura ou monocultura € considerada pouco adaptada ao ecossiste-
ma tropical ¢ seus solos pobres. As culturas anuais requerem altas concentragdes de
nutrientes ne solo por hectare ¢, quando introduzidas nessas regides, inicia-se um ciclo
que compromete a manuiengio da fertilidade no longo prazo e o rendimento e qualida-
de nutritiva da cultura.
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A derrubada da floresta para o cultivo contfhuo de culturas anuais ¢ intro-
dugdo da bovinocultura implica também sérios efeitos sobre o mejo ambiente a nivel
global. Perda de material genético de espécies de plantas ainda desconhecidas e de se-
mentes para a posterior regeneracio das florestas, lixiviacao ¢ modificacio nos regimes
lﬂuviais ¢ climdticos sfio consequéncias provdveis de um desmatamento em larga esca-
a.

A despeito dos custos ecol6gicos de longo prazo e dos potenciais efeitos
sociais negativos que a adogio dessas altcrnativas em larga escala traria, ¢las foram va-
lidadas pelos pequenos produtores de Santa Cruz a nfvel local, numa perspectiva mi-
croecondmica, ¢ foram estimuladas pelos experimentos em FSR da CIAT e BTAM.

Os anos iniciais da aplicacfio de FSR em Santa Cruz pela CIAT e BTAM
foram, assim, excessivamente voltados para consideragdes de erdem microeconbmica.
Até o fim da década de 70 o objetivo dos trabalhos parecia ser limitado a desenvolver
tecnologias alternativas de acordo com as necessidades ¢ interesses dos pequenos pro-
dutores levando-os a obter rendas elevadas e estdveis.

O impacto de FSR na regifio e em particular os custos ecolfgicos de longo
prazo das alternativas tecnolégicos sendo pesquisadas nfio foram naguele momento
efetivamente levados em consideragio pela metodologia de FSR, aplicada pela CIAT e
BTAM,

Isto em parte pode ter acontecido devido s caracterfsticas da metodologia
de FSR aplicada, e que seguia uma orientacic Upstream em que se privilegia o estudo
de commodities especificas.

Necessita-se, entretante, de pesquisas de 4mbito mais profundo que pos-
sam descrever o papel dos diversos fatores de ordem econfmica, polftica, social e ins-
titucional que explicam a auséncia de considerages do impacto regional/ecolégico na
metodologia de FSR adotada em Santa Cruz.

2.2 FSR e sistemas agroflorestais na América Central:
a estratégia do CATIE, em Costa Rica

Neste trabalho, a andlise ser4 limitada a uma breve revisio e discussio de
alguns resultados alcangados pelo Programa de Sistemas A groflorestais, implementado
pela CATIE em Costa Rica. Este programa merece, aqui, uma atengfio especial devido
ao potencial que os sistemas agroflorestais, quando implementados e abordados numna
perspectiva de FSR, apresentam para simultancamente atender aos interesses dos pe-
quenos produtores nos trdpicos imidos ¢ da sociedade em geral.

Assim, num esforgo para tentar controlar as atuais tendéncias devastado-
ras atnando sobre a ecologia ¢ sicio-economia da América Central Tropical, CATIE
passou, receniemente, a concentrar seus esforcos de pesquisa no estudo dos Sistemas
Agroflorestais como a mais promissora alternativa para o uso da terra nessas regifes.
Por Sistema Agroflorestal entende-se uma oombmagao simuitipea ou sequencial de
drvores com culturas perenes, anuais &/ou animais.

gm\:er Eden (1982) para uma discussio das consequéneias ecoldgicas do desmatamento das florestas
das,

7 Na década de 80 a abordagem de FSR da BTAM ¢ CTAT se¢ voltou para as questdes de sustentabi-
lidade dos sistemas no longo prazo e A minimizag@o do impacto ambiental. Desde entfio a &nfase tem
sido dada A conversio de sistemas de monocultura de arroz em policulturas sustentfveis associadas 3
criagho de pequenos animais.
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De acordo com Combe, s8o trés as hip6teses bdsicas de trabalho em que os
projetos de pesquisa na CATIE atualmente se baseiam:

a) Econdmica: no longo prazo, combinacoes agroflorestais resultam em rendas ligui-
das por unidade de drea maijs elevadas do que aquelas que seriam possfveis se cada
componente fosse tratado isoladamente;

b) Ecoldgica: o componente arbéreo nos sistemas agroflorestais contribui para a
preservacao do meio ambiente;

¢) Silvicultural: Combinagdes groflorestais podem ¢ devem ser manejadas de acordo
com os principios da silvicultura convencional, mas devem levar em consideragio as
necessidades particulares das culturas com que as drvores estarfio associadas.

O objetivo geral consiste em otimizar o rendimento por unidade de drea,
respeitado o principio de rendimento sustentado.

Segundo Budowski (1982) sfo diversas as vantagens dos sistemas agro-
florestais. Devido ao fato de esses sistemas de uso da terra imitarem o ecossistema da
floresta natural, estabelecendo seu préprio ciclo de putrientes de forma fechada, eles
880 considerados modoes ecologicamente mais estéiveis de exploragio da terra. Sdo mais
cficientes do que as monoculturas de plantations na preservacio da degradagio do
solo € na protegio aos recursos hidricos existentes, apresentando menores taxas de
crescimento de ervas daninhas e de proliferagio de insetos e pragas, Certos sistemas
agroflorestais apresentam também o potencial de recuperar a perda de nutrientes dos
solos ap6s o cultivo e podem ser usados na regeneragio de terras abandonadas.

Os sistemas agroflorestais constituem também uma alternativa promisscra
para as condigbes sécio-econdbmicas da maioria dos pequenos agricultores dessas re-
gides. Arvores podem ser cultivadas sem fertilizantes embora a produtividade possa ser
incrementada com a aplicagdo destes. Os investimentos necessdrios para o estabeleci-
mento de plantagdes arbdreas sio reduzidos ¢ a diversidade de produtos caracterfstica
desses sistemas confere maijores nfveis de seguranca para a sobrevivéncia de pequenos
agricultores.

Os sistemas agroflorestais requerem também o uso intensivo de méio-de-
obra durante todo o ano, representando uma importante € constante fonte de emprego.

Muito embora os sistemas agroflorestais ainda necessitem de uma massa de
pesquisas que tendem solucionar problemas como os da selecdo de espécies para siste-
mas de cultivo interativos adequados, escala econfmica de produgio e doengas, argu-
menta-s¢ que esses sistemas representam opgdes para um desenvolvimento agricola
sustentado nessas regides (Eden, 1982).

Considerando-se que as estratégias de desenvolvimento florestal comu-
mente enfatizam somente as fungoes produtivas e protetoras desses sistemas ¢ dispen-
sam um tratamento inadequado para as necessidades das pessoas que vivem nestas
freas ou pr6ximas a elas (Amold, 1982), a utilizagdo, pela CATIE, da abordagem de
FSR para o estudo dos sistemas agroflorestais representa uma importante € promissora
iniciativa.

Jones & Price (1985) i apontavam para o fato de que muitos dos projetos
agroflorestais de cunho social e comunitério que foram implementados em anos recen-
tes nfio tiveram sucesso porque ndo incorporaram elementos que assegurassem uma
integracio da atividade agroflorestal com outras atividades agricolas e porque falharam
em entender as condigbes em que os produtores consideram vantajoso manejar sistemas
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agroflorestais em bases sustentadas. Neste sentido, FSR ¢ uma m'cwuologia capaz Qe
assegurar o desenvolvimento de tecnologias agrofiorestais apropriadas para as condi-
¢oes de campo objetivas.

A aplicagio da metodologia de FSR para o estudo dos sistemas agroflo-
restais na América Latina estd ainda em seu estdgio inicial, mas a abordagem jd estd
sendo ativamente promovida pelo International Council for Research in Agro-
forestry (ICRAF) e CATIE.

As atividades agroflorestais patrocinadas na América Central pela CATIE
— Regional Office for Central América and Panams (ROCAP) of the Unijted
States Agency for International Development (USAID) iniciaram-se em
1979/80 com o Projeto de producio de lenha da América Central. Este projeto, dese-
nhado para aumentar a produgio de lenha, tinha como estratégia estimular pequenos
produtores das 4dreas de montanha e das dreas secas de baixada & incrementar a produ-
¢do dessa matéria- prima energética.

De todos os projetos da CATIE em que se aplicou FSR ao estudo dos sis-
temas agroflorestais, 2 experiéncia da Costa Rica & a mais bem documentada. Cen-
trar-se~£ atengio na drea de estudo de Piedades Norte, onde se deu um desses projetos
de producao de lenha, Piedades Norte & uma 4rea tropical montanhosa com uma esta-
cio seca de cinco meses e caracterizada pela predominéncia de pequenos produtores
gue possuem em média propriedades de 16,5 hectares. Predomina uma floresta timida,
e a principal cultura na regifio ¢ a cana-de-agficar, sendo o café e gado bovino também
comuns,

Jones (1984} e Jones & Price (1985) documentaram a relevédncia da abor-
dagem de FSR ao estudo dos sistemas agroflorestais. A andlise feita por esses autores
sobre as motivagdes dos produtores para participar do projeto revelou que estes que-
riam drvores em suas terras mais por um desejo vago ¢ generalizado € pelos beneficios
n&o materiais advindos (como a protegédo A terra, plantas, animais e recursos de 4gua)
do que pelos beneficios materiais (como a produgio de lenha, postes e oulros produ-
tos).

Os projetos agroflorestais anteriores se basearam em hipSteses incorretas
que previam que o interesse dos pequenos agricultures viria exclusivamente dos incen-
tivos dados apos produtores para a produagiio comercial de madeira.

De acordo com Jones & Price (1985), muito embora o Projeto de Piedades
Norte n3o tenha sido completamente desephado dentro do modelo de FSR, o procedi-
mento adotado de avaliagio das tecnologias muito ajudou pa orientagdo das atividades e
deixou claro que os produtores necessitam e desejam drvores em suas terras, mas que,
como as suas neccssidades sfio especfficas, eles podem recusar ¢ reflorestamento para
evitar a introdugéo de espécies impriprias. Assim, os autores concluem gue a promo-
¢fo de atividades agroflorestais pode ser enormemente facilitada pela aplicagio da
metodologia de FSR, pois evita a recomendagio de técnicas de produgao e espécies que
ndo satisfazem as -necessidades florestais imediatas dos pequencs produtores ou que
conflitam com outras prioridades desses produtores.

Esta experiéncia também mostra que o conflito potencial enire os interes-
ses de curto-prazo do produtor, normalmente por sistemas mais produtives economi-
camente e os interesses ecoldgicos de longo prazo da sociedade como um todo, em ter-
mos de preservacio ambiental, ndo € insoliivel, pelo menos do ponto de vista técnico. A
combinagio de FSR ¢ sistemas agroflorestais nos trépicos émidos representa, pois, uma
possibilidade para a conciliago de interesses de curto prazo dos produtores com inte-
resses de longo prazo de regides e pafses.
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3 CONCLUSQES

O presente estado de crise sécic-econdmica e ecolégica ocorrendo em al-
gumas regides dos trépices Gimidos lating-americanos por forca do modelo de desen-
volvimento adotado requer, para a superagio de algumas de suas contradigdes, uma
nova abordagem para a Pesquisa Agricola e Desenvolvimento Rural.

O estudo de caso da experiéncia de colonizagio de pequenos produtores na
regido de Uxpanapa (México) mostra que o problema nfo se restringe a garantir o es-
sencial acesso a terra a uma massa de trabalhadores rurais, mas €, também, prové-los
com tecnologias sustentéveis, como alternativa ao tradicional sistema de shifting cul-
tivation, que atualmente tem adquiride caracterfsticas predatérias ao meio ambiente.

A alternativa &, portanto, desenvolver novas tecnologias agricolas apro-
priadas nos planos ecoldgico, econdmico ¢ cultural, e gue sejam capazes de garantir que
0s pequenos produtores possam cultivar uma mesma gleba de terra continuamente no
tempo, sem estar sujeitos a grandes riscos econdmicos e ambientajs.

Muito embora o desenvolvimento de tecnologias apropriadas, caracteriza-
do por um processo de inovagbes e mudangas de padres tecnolbgicos efetnados de
forma gradativa, possa servir para rearticular organicamente uma massa de pequenos
produtores empobrecidos dessas regides ao movimento mais amplo de reprodugio do
capital, alguns estudos de tema 8 fazem acreditar que o desenvolvimento dessas tecno-
logias possa vir a ter um papel mais progressista na sociedade.

Além de ajudar um grande nfimero de pequenos produtores e simples-
mente sobreviver 3 sua destruigio, o processo de gerar novas tecnologias, se parte de-
les préprios, ¢ importante fator para o estabelecimento de uma autoconfianca e cons-
ciéncia, necessdrias a um processo de transformagao social,

Ao se estudar a evolugio do pensamento na drea de Pesquisa Agricola
constata-se que FSR emergiu na dltima década como a mais promissora alternativa
para a geragio de tecnologias apropriadas para pequenos produtores nas dreas tropi-

O fato de que FSR & desenhado para desenvolver os sistemas de produgéio
de acordo com a percepcac que os pequenos produtores tém da sua prépria realidade
pode, entretando, implicar potenciais contradicdes em termos de custos sociais de longo
prazo se nio se levar em conta na formulacio de FSR avaliacdes *ex-ante” do impacto
potencial que as tecnologias geradas terfio sobre a realidade econdmica, social e ecold-
gica regional.

Os anos iniciais de aplicagio da metodologia de FSR pela CIAT e BTAM
em Santa Cruz, na Bolfvia, constituem uma evidéncia empfrica deste conflito.

Através de uina andlise em que se consideraram os custos sociais de longo
prazo das tecnologias preconizadas, apenas em seus aspectos ecolfgicos, observou-se
gue, em Santa Cruz, a maior autonomia adquirida pelos produtores para gerar tecnolo-
gias apropriadas dentro da abordagem de FSR ndo levou a alternativas tecnoldgicas
adequadas quando se considera o ecossistema regional.

Para tal, seria necessdrio que existisse previamente a presenga de signifi-
cativos elementos ecolégicos na cultura do pliblico-meta, além de um corpo estrutura-

8 Como, por exemplo, Carvatho (s.d)
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do de polfticas ptblicas direcionadas a prover incentivos de longo prazo para o uso
sustentéivel de recursos.

Admite-se que, para incorporar essas polfticas pliblicas em FSR, € neces-
sério, ao nivel interinstitucional, fortalecer a integracio das instituigbes que promovem
0 desenvolvimento rural e ao nfvel intrainstitucional adotar um critério de avaliagfo das
tecnologias que incluam essas preccupagdes sobre o custo social a nivel regional das
alternativas estudadas. Adotar essa perspectiva regional na avaliagio das tecnologias
que sio objcto de estudo em FSR implica também recanhecer que o desenvolvimento
de tecnologias agricolas apropriadas tem que ser planejado tendo-se por base um con-
texto em que o desenvolvimento rural e urbano estido crescentemente inter-relaciona-
dos. Assim, no desenvolvimento de tecnologias agricolas apropriadas para pequenos
produtores rurais empobrecidos hd que s¢ considerar, até certo ponto, as implicagdes
decorrentes para amplos setores da populagio urbana, especialmente os da classe de
renda mais baixa.

Esse tipo de preocupagfio simultinea, come o micro e o macro, o local e
o regional, ¢, sem diivida, muito importante para a viabilidade de longo prazo de FSR
como uma polftica piiblica.

Outra questiio diz respeito aos riscos que a inclusfo dessa perspectiva re-
gional como critérios em todos 0s estdgios de FSR pode trazer para a orientagio, es-
sencialmente de baixo para cima, caracterfsticas dessa metodologia,

Embora a inclusio de andlises “ex-ante” do impacto dessas tecnologias na
regido demande certo grau de planejamento, nio € claro se isso implicard uma inversao
para uma abordagem “de cima para haixo” em FSR.

Para evitar tajs riscos, em alguns casos, algumas mudancas profundas de
orientacao politica teriam que ocorrer para que os interesses da sociedade como umi to-
do fossem democraticamente expressos em um corpo de polfticas governamentais que
serviriam entio como efetivos parimetros gerais, capazes de orientar os produtores na
escolha por aliernativas tecnolgicas de acordo com suas préprias necessidades.

Todos os técnicos agentes e instituicdes envolvidos na implementagfio de
FSR tém, nesse sentido, um papel politico em forcar as mudangas necessérias nas polf-
ticas agricolas ¢ nas instituigdes se estas nfio favorecerem o desenvolvimento de tecno-
logias agricolas socialmente desejiveis desenhadas para atender demandas especificas
de pequenos produtores.

Nesse ponto € necessdrio mencionar os limites que os parimetros institu-
cionais e polfticas agricolas em geral tém na determinagio das decisbes de produgio dos
agricultores de subsisténcia no que diz respeito a o qué, quando, onde e como produzir,

Nair (1979) j4 mostrava os limites que as polfticas agrfcolas apresentam
para afetar as decisbes dos pequenos produtores em seu estudo de caso Indiano.

Segunde a autora, as polfticas plblicas agricolas tendem em geral a mini-
mizar a diversidade das condi¢bes ambientais e das limitagbes que compde 0 contexto
da pequena produgfio ¢ assumem em geral que tode comportamento econdmico € “ra-
cional” e governado pelo critério da otimizagdo. Grande parte das decisdes dos peque-
nos produtores relativas 3 produgdio nfio podem, entfio, ser reduzidas a essa racionpali-
dade economica. Nesse sentido, a diversidade das condigbes dos pequenos produtores
agricolas torna as tentativas de estabelecer regras especfficas e normas de comporta-
mento para produtores individuais dificeis de serem bem-sucedidas.
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Assim, se critérios socialmente desejdveis (como conservagho ambiental)
tiveram que ser respeitados, as equipes de FSR terdo, nio s6 que efetuar esforgos no
sentido de promover os ajustes necessdrios nas polfticas agricolas que constituem os
parimetros que afetam as decisges dos pequenos produtores, mas também refinar o
critério antropolégico na selecdo dos grupos de trabalho que servirio como base para
definir o5 dominios de recomendagiio para as tecnologias geradas, ou seja, aquelas dreas
em que a pequena producho tem caracterfsticas e condigGes semelhantes. E aconselhd-
vel que na selegio destes grupos seja atentamente observado o grau de adaptabilidade
dos produtores ao meio ambiente natural.

De qualquer forma as equipes de FSR tém a tarefa de ajudar todos os pe-
quenos produtores, de qualquer background, a entender a importincia de que sejam
selecionadas alternativas tecnolégicas que ndo entrem em conflito com os interesses
mais amplos da sociedade, Em outras palavras, € necessfrio promover uma mudanga ao
nfvel cultural no que concerne 3 atitude dos pequenos produtores em relagio ac meio
ambijente, no sentido de que s¢ leve em consideragio nic somente os interesses parti-
culares mas também os sociais nas opgdes tecnoldgicas, para que a “autonomia’™ dada
aos produtores em FSR conduza a opgdes tecnolgicas de boa ressonfincia ecolégica.

As sugestdes contidas nesse trabalho concorrem no sentido de contribuir
para que FSR ndo se transforme em outro mal-usado instrumento de desenvolvimento,
isto &, scja reduzido a uma mudanga simplesmente de forma da estratégia das elites na
condugio de suas relagdes com os estratos mais pobres da pequena produgio.

Se critérios socialmente desejdveis forem transformados em parimetros
{ou polfticas p@blicas), e simultaneamente forem entendidos e aceitos por pequenos
produtores, continuard vidvel a operacionaizagiio de FSR de uma forma *‘de baixo para
cima”, num contexto onde o atendimento dos objetivos do piblico-meta ndo implique
custos sociais de longo prazo quando o espago regional € focalizado.

Mesmo se essas mudangas polfticas necessdrias para transformar esses
critérios sociais ¢ ecoldgicos (democraticamente definidos) em termos de politicas pi-
blicas nio ocorrerem € O contexto institucional permanecer inalterado, o processo de
desenvolvimento poderd contar com imensos beneficios se os legitimos interesses dos
pequenos produtores € da sociedade como um todo puderem ser simultaneamente leva-
dos em considerag¢io numa perspectiva menos conflitiva e mais complementar.

A possibilidade de conciliagio entre os interesses de curto prazo do peque-
no produtor com os de longo prazo da sociedade como um todo ji vem assumindo-uma
forma concreta na América Central.

Como foi mostrado, a utilizagdo, pela CATIE, da metodologia de FSR no
projeto para produgio de lenha em Piedades Norte, Costa Rica, representa um exemplo
concreto dos beneficios ecolbgicos, sociais € econdmicos que a associagio de FSR ao
desenvolvimento dos sistemas agroflorestais pode trazer is regides de trépicos Gmidos
€ aos pequenos produtores que habitam nessas dreas.
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