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RESUMO

Na licitacdo para contratacdo de obras de engenharia de conservacgdo rodoviaria 0 emprego do
tipo menor preco se impde, pois é tecnicamente possivel especificar no edital as condicdes e
0s padrdes requeridos para a execucdo dos servicos. Ndo ha restricdo a op¢do pelas
modalidades Concorréncia, Tomada de Precos ou Carta Convite, desde que sejam respeitados
os limites de valores estabelecidos pela Lei de Licitagbes. Duvida surge na opcdo pela
modalidade Pregdo, ja que do ponto de vista da legalidade estrita ha vedacdo expressa nesse
sentido. Entretanto, a regra deve ser consoante com a finalidade e com a busca eficiente do
interesse publico, razdo pela qual se ela se mostrar desconforme com os demais principios da
Administracdo Publica, caberia buscar uma interpretacdo constitucionalmente adequada para
tal vedacdo. Eis o0 objeto deste estudo.

Palavras-chave: Licitacdo. Servicos de Engenharia. Pregéo.



ABSTRACT

In bidding for procurement of engineering works to conservation road type lowest price is
needed because it is technically possible to specify in the bid conditions and standards
required to perform the services. There is no restriction on the option arrangements
Comepetition, Making Rates or Call Charter, provided that compliance with the limits of
values established by the Law on Public Tender. Doubt arises in the choice of modality
Pregdo, because from the viewpoint of strict legality is no fence expressed accordingly.
However, the rule must be according with the purpose and with the efficient search of the
public interest, why is it showing inconsistent with the other principles of Public
Administration, it is constitutionally seek an interpretation suited to such a fence. That is the
object of this study.

Keywords: Bidding. Engineering Services. Pregéo.
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1 INTRODUCAO

1.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Este estudo cuida de demonstrar a possibilidade de adogdo da modalidade pregao
pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER/MG na
contratacdo de sociedade empresaria para execucdo dos servicos de Conservacdo Corretiva
Rotineira, a serem executados em complementacdo as obras de recuperacdo funcional do
pavimento, visto que a Administracdo Publica deve interpretar as regras de acordo com a

finalidade e com a busca eficiente do interesse publico.

1.2 A ADMINISTRACAO PUBLICA

Carvalho Filho (2.006) ensina que a expressdo “Administragdo Publica” é de
certo modo duvidosa, exprimindo mais de um sentido. Uma das razdes para o fato é a enorme
quantidade de tarefas e atividades que compdem o objetivo do Estado. Outra é o proprio
namero de 6rgdos e agentes publicos incumbidos de sua execucdo. O verbo administrar
indica gerir, zelar etc, enquanto que o adjetivo pablica pode significar ndo s6 algo ligado ao

Poder Pablico, como também a coletividade ou ao publico em geral.

A Administracdo Puablica trata da propria gestdo dos interesses coletivos
executada pelo Estado, seja através da prestacdo de servicos publicos, seja por sua
organizacao interna, ou ainda pela intervencdo no campo privado, algumas vezes até de forma
restritiva, com foco na supremacia do interesse publico, analisada a pluralidade e a
contraditoriedade entre os interesses dos diferentes integrantes da sociedade. Porém, no
Estado Democratico de Direito, os individuos ndo sdo meros destinatarios, isto €, sujeitos
passivos do poder dos governantes, mas sdo vistos em conjunto como os verdadeiros titulares

do poder politico.

As normas de Direito Administrativo regulam a realizacdo do interesse publico e
conferem a Administracdo Publica, encarregada de buscé-lo, poderes de autoridade, cujo

exercicio produz relacGes juridicas verticais. Mas esses poderes sdo muito condicionados: a



13

Administracdo s6 os tem quando previstos em lei; seu exercicio ndo é mera faculdade, mas
dever do administrador; e s6 podem ocorrer para realizar os fins previstos em lei. Para
permitir seu registro e controle, a acdo administrativa estd sujeita a publicidade e ao
formalismo, exigindo a realizacdo de procedimentos e a observancia de inUmeros requisitos

formalisticos.

O ordenamento juridico contém duas espécies de normas: regras e principios.
Sundfeld (2.007, p.146) afirma que “O principio juridico é norma de hierarquia superior as
das regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que ndo podem contraria-lo, sob pena

de por em risco a globalidade do ordenamento juridico.”.

Seguindo 0 mesmo caminho, Larenz [apud Avila (2.007)] define os principios
como normas de grande relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que
estabelecem fundamentos normativos para a interpretacdo e aplicagdo do Direito, deles

decorrendo, direta ou indiretamente, normas de comportamento.

As normas constitucionais estdo no topo da pirdmide juridica e organizam o
exercicio do poder politico, dividindo-o em funcBes legislativa, judicial e administrativa,
atribuidas precipuamente a cada um dos Poderes.

O artigo 37 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1.988, estabelece os principios fundamentais a serem obedecidas pela
Administragédo Pablica: legalidade, impessoabilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Administracdo Publica ndo desfruta de autonomia da vontade e s6 pode agir na
aplicacdo de leis, sendo que seus atos devem tratar isonomicamente as pessoas e dirigir-se a
fins publicos impessoais. A moralidade administrativa é, ao lado da lei, um padréo de
observancia obrigatoria para os agentes publicos e a agdo administrativa deve desenrolar-se de
forma transparente e aberta, sem segredos, mas a Administracdo Publica ndo pode se limitar a
cumprir formalidades, visto que a forma nédo pode ser um fim em si mesmo. O compromisso

maior da Administracdo Publica é com a realizacdo efetiva dos interesses publicos.

Além dos principios expressos na Constituicdo, a Administracdo Publica deve se

orientar por outras diretrizes implicitas que sdo os principios reconhecidos pela doutrina e
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jurisprudéncia: supremacia do interesse publico, autotutela, indisponibilidade, continuidade
dos servigos publicos, segurancga juridica, razoabilidade, proporcionalidade, entre outros.

A Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1.993, que regulamenta o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1.988 e institui normas para licitagbes e contratos da
Administragéo, prescreve em seu artigo 3° que a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

Além desses dois principios, a citada estabelece outros que deverdo ser
observados pela Administracdo Publica: a licitacdo devera ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoabilidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

Como se V&, a finalidade de toda licitacdo é garantir que a Administracdo Publica
celebre contratos em condi¢bes vantajosas, com dispensa de tratamento isonémico aos
particulares interessados no vinculo juridico a ser formado. Celebrar contratos em condi¢des
mais vantajosas significa: obter precos economicamente satisfatorios e exequiveis, celebra-los
com pessoas que efetivamente possam cumprir as obrigacfes contratuais assumidas e celebra-

los em tempo habil ao atendimento do interesse publico.

A Administracdo Publica deve alcancar ao fim de toda licitacdo a formalizacdo de
contratos que permita sua execucdo com maior qualidade e com o menor prego possivel, visto
que o Estado tem o dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto de vista da
economicidade. Justen Filho (2.004) afirma que o principio da economicadade exige que 0
Estado desembolse 0 minimo e obtenha 0 maximo e o melhor, o dever de eficiéncia gerencial

é do agente publico.

A fim de celebrar contratos com pessoas que efetivamente possam cumprir as
obrigacOes contratuais assumidas, a Administracdo Publica podera exigir como critério para
habilitagdo os parametros estabelecidos nos artigos 28 a 31 da Lei Federal 8.666/1.993, que
prevéem a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira, a

regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da
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Constituicdo Federal, visando se assegurar da capacidade do interessado em contratar com 0

Governo, em especial no que se refere ao cumprimento das obrigacdes.

Ja a Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2.002, que institui a modalidade de
licitagdo Pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns, ndo inclui em seu texto,
formalmente, novos principios a serem obedecidos, estabelecendo, entretanto, em seu artigo
9°, que aplicam-se subsidiariamente, para esta modalidade, as normas da Lei Federal
8.666/1.993.

Em Minas Gerais, foi editada a Lei 14.167, de 10 de janeiro de 2.002, que disp0e
sobre a adocdo, no &mbito do Estado, do Pregdo como modalidade de licitacdo para aquisicao

de bens e servigcos comuns que, basicamente, repete a legislacédo federal.

Em 18 de abril de 2.008, com a edicdo do Decreto Estadual 44.786, foram
revogados os Decretos 42.408, 42.416 e 43.653, de 08 de marco de 2.002, de 13 de marco de
2.002 e de 12 de novembro de 2.003, respectivamente, que regulamentavam a modalidade de
licitacdo denominada pregéo, nas formas presencial e eletronica, para aquisicdo de bens e
servigos comuns. Consta, textualmente, no inciso | do § 2° do artigo 3° deste novo Decreto a
possibilidade de utilizacdo do Pregédo para contratacdo de servi¢cos comuns de engenharia,
mesmo que se exija profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia - CREA, observado o § 1° do mesmo artigo que estabelece o seguinte:
“Consideram bens e servigcos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no objeto do edital, por meio de especificacbes usuais

praticadas no mercado, tais como os exemplificados no Anexo”.

Outra inovacao do 44.786/2.008 foi o estabelecimento de que preferencialmente
deverd ser utilizado o pregdo eletronico, exigindo dos gestores publicos, nos autos do
processo, no momento da abertura da licitagéo, justificativa quando da impossibilidade de sua

utilizacdo na forma eletrénica, nos termos do artigo 4° da Lei Estadual 14.167/2.002.

A adocdo da modalidade pregdo para contratagdo de sociedades visando a
conservacdo de rodovias pelo DER/MG, preferencialmente na forma eletronica, poderia
apresentar melhoria no gasto publico, pois esses servi¢os podem ser considerados de baixa
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complexidade, como se vera mais adiante, sendo possivel a definicdo clara e objetiva nos

editais dos padrbes de desempenho e qualidade a serem alcangados pelos contratados.

Ressaltamos, ainda, que o valor dispendido nessas atividades pelos 6rgdos
rodoviarios € muito significativo e, como o procedimento licitatério na modalidade pregédo
fomenta a competividade, poderiamos obter reducgdes de pre¢os na execucdo desses servigos,
com todos os atos sendo praticados com transparéncia e culto a legalidade, a moralidade

administrativa e a economia, perseguindo a defesa dos altos interesses dos cidad&os.

Assim, a proposta deste trabalho é compreender que ndo € constitucionalmente
apropriada a restricdo da adocdo da modalidade pregdo para contratacdo de sociedade
empresaria para execucdo de obras e servicos de engenharia, pois impede ganhos de eficiéncia
pela Administracdo Pulblica. O objetivo deste lavor sera buscar uma interpretacdo
principioldgica das regras que excluem aprioristicamente a possibilidade do uso do pregédo
para os servicos de Conservacdo Corretiva Rotineira, a serem executados em complementacao
as obras de recuperacdo funcional do pavimento, com foco na finalidade e na eficiéncia para

além da estrita legalidade.

A hipétese que esperamos testar ao longo deste estudo € a de que: se o servigo de
conservacao de rodovias for padronizavel, se couber o tipo menor preco, se ndo exigir teste de
qualidade de amostra, ndo ha que se falar em vedacdo absoluta e aprioristica da modalidade

pregao.

1.3 DESENVOLVIMENTO DOS CAPITULOS

Os trabalhos serdo desenvolvidos em trés capitulos, excluida esta introducéo.

O primeiro versara sobre as atividades de conservagdo rodovidria, visando ampliar

0 conhecimento acerca dos servicos a serem executados e dos padrfes de desempenho

exigidos. Serdo discutidos, também, os contratos celebrados no ambito do DER/MG para

conservacao da malha rodoviéria sob sua jurisdicao.
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O segundo examinara a questdo relativa a legislacdo que rege o assunto, com
énfase na interpretacdo das normas e na controvérsia doutrinaria acerca da adogdo da
modalidade pregdo na contratacdo de sociedade empresaria para execucdo de servicos de

engenharia.

E por ultimo, esperamos concluir pela possibilidade da contratacdo de servicos de
engenharia, com a adocdo da modalidade pregdo, em especial para aqueles servicos licitados
pelo DER/MG para a Conservacdo Corretiva Rotineira, a serem executados em

complementacéo as obras de recuperagdo funcional do pavimento.



18

2 SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSERVACAO RODOVIARIA

2.1 DEFINICAO

A conservacdo rodovidria compreende o conjunto de operagdes rotineiras,
periddicas e de emergéncia realizadas com o objetivo de preservar as caracteristicas técnicas e
fisico-operacionais do sistema e das instalacdes fixas, de acordo com os padrbes de servico

estabelecidos e sdo destinadas a proporcionar conforto e seguranga aos usuarios.

Os servicos de conservacdo deverdo focar os aspectos fisicos do sistema
rodoviario, ou seja, aqueles relacionados as condicGes da pista, em termos de pavimentacao,
drenagem, dispositivos de seguranca, sinalizagdo horizontal, vertical e aérea, obras de arte
especiais etc, além da faixa de dominio, prédios e areas operacionais, bem como veiculos e

equipamentos utilizados.

As tarefas de conservacdo sdo bastante diversificadas em razdo de sua natureza e
finalidade especifica, podendo ser divididas em trés grupos basicos, aos quais se incorporam
outros dois grupos de tarefas com finalidades afins, cujas execugdes, quando de valor

reduzido, podem ser atribuidas as equipes de conservacao.

A terminologia oficial do Departamento Nacional de Infra-estrutura de

Transportes — DNIT para essas atividades sdo as que se seguem:

a) Conservacdo Corretiva Rotineira
E o conjunto de operagbes de conservagdo que tem como objetivo reparar ou
sanar um defeito e restabelecer o funcionamento dos componentes da rodovia,
propiciando conforto e seguranga aos usuarios.

b) Conservacéo Preventiva Periddica
E o conjunto de operacdes de conservacdo, realizadas periodicamente com
0 objetivo de evitar o surgimento ou agravamento de defeitos; Trata-se de
tarefas requeridas durante o ano, mas cuja frequéncia de execucdo depende do
transito, topografia e clima.

c) Conservacgdo de Emergéncia
E o conjunto de operagdes, que com o servico ou obras necessarias para reparar,
repor, reconstruir ou restaurar trechos ou estrutura da rodovia, que tenham sido
seccionados, obstruidos ou danificados por um evento extraordinario,
catastréfico, ocasionando a interrupcédo do trafego da rodovia.
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d) Restauragdo

€)

E o conjunto de operagdes destinado a restabelecer o perfeito funcionamento de
um bem determinado ou avariado, e restabelecer, na integra, suas caracteristicas
técnicas originais.  Envolve, portanto, um conjunto de medidas destinadas a
adaptar a rodovia, de uma forma permanente, as condicfes de trafego atuais e
futuras, prolongando seu periodo de vida.

Melhoramento da Rodovia
E o conjunto de operagdes que acrescentam a rodovia existente caracteristicas
novas ou modificam as caracteristicas existentes.

No item seguinte vamos apresentar, de acordo com o Treinamento em

Conservacao Rodoviaria (DNER/IPR, 1.982) e com o Manual de Conservacdo Rodoviaria

(DNIT, 2.005), as tarefas que estdo incluidas nas atividades de conservacdo corretiva

rotineira, conservacdo preventiva periddica, conservacdo de emergéncia, restauracdo e

melhoramentos, visando esclarecer ao leitor quais séo 0s servigos previstos em licitacbes que

objetivam a conservacao e a manutencdo de rodovias.

2.2 SERVICOS

As principais tarefas integrantes de cada um dos grupos mencionados acima estdo,

a sequir, listadas, com suas respectivas descri¢des:

Quadro 1

Tarefas de Conservacao Corretiva Rotineira

(Continua)

Servico

Descricdo

Reconformacéo da plataforma

Recomposicéo manual de aterro

Rocada manual

Capina quimica

Limpeza de sarjeta e meio fio

Consiste em conformar superficie ndo pavimentadas, utilizando motoniveladora, sem
adicdo de material, a fim de permitir boas condicdes de trafego e drenagem.

Consiste em recuperar manualmente partes erodidas dos aterros, visando restabelecer,
inclusive, os perfis dos taludes, para evitar acidentes e danos a rodovia, inclusive da faixa
de dominio.

Consiste no corte da vegetacdo de pequeno porte na faixa de dominio, melhorando a
visibilidade e o aspecto da rodovia.

Consiste na erradicagdo da vegetacdo através da aplicacdo de produtos quimicos,
objetivando evitar sua expansdo nos acostamentos e facilitar e drenagem.

Consiste na remog¢do do material depositado ao longo das sarjetas e linhas d’agua do
meio fio, visando facilitar o escoamento das aguas superficiais.
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(Continuacéo)

Servico

Descricéo

Limpeza de valeta de corte

Limpeza de bueiro

Reparo de drenagem superficial de concreto

Limpeza de drenagem da plataforma

Limpeza de drenagem fora da plataforma

Recomposicéo de guarda-corpo

Selagem de trinca

Tapa-buraco

Remendo profundo com demolicéo
mecanizada ou manual

Limpeza e enchimento de juntas de
pavimento de concreto de cimento Portland

Renovagdo de sinalizagao horizontal

Recomposicéo de placa de sinalizagdo

Limpeza de tacha refletiva

Reposicdo de tacha refletiva

Recomposicéo de tela
anti-ofuscante

Recomposicéo parcial de cerca com mourédo
de madeira ou concreto

Substitui¢do de balizador

Recomposicéo de defensa metalica

Consiste na remogdo do entulho e dos sedimentos existentes. No caso de valetas néo
revestidas deve se evitar a total remocdo da vegetacdo (Apenas aquela que empecga 0
fluxo da agua deve ser cortada).

Consiste na remocéo de todo material que impeca o livre funcionamento dos bueiros,
restabelecendo-se o escoamento normal das &guas.

Consiste na remocéo de todo material que impega o livre escoamento das aguas.

Consiste na limpeza geral da drenagem superficial existente na plataforma da via,
removendo o material resultante da limpeza, com o objetivo principal de permitir o
escoamento das aguas superficiais, em qualquer momento.

Consiste na limpeza geral (mato, entulho, solo) de todo tipo de drenagem superficial
existente fora da plataforma da via, com o objetivo de permitir o livre escoamento das
aguas superficiais.

Consiste na substituicdo ou reconstru¢do de guarda-corpo danificado, podendo ser
utilizado, eventualmente, o pré-moldado (Trata-se de sevico de alta prioridade).

Consiste no enchimento de trincas e fissuras no revestimento betuminoso ou pavimento
de concreto de cimento com material asfaltico para impedir a penetragdo de agua nas
camadas inferiores do pavimento.

Consiste em reparar buraco ou depressdo secundaria no revestimento, de modo a evitar
maiores danos ao pavimento e obter uma superficie de rolamento segura e confortavel.

Consiste em remover a base defeituosa, substituir o material de suporte deficiente por
outro com suporte adequado e reparar o revestimento com mistura asfaltica (Se
necessario, executar drenagem superficial e/ou profunda).

Consiste em limpar as juntas dos pavimentos rigidos, calafetando-as com material
apropriado que permita sua livre dilatacdo, evitando a penetragdo de agua e materiais
estranhos.

Consiste na pintura de faixas ao longo do eixo do pavimento, em seus bordos ou em
faixas de circulacéo para fornecer/manter orientacéo visual ao motorista.

Consiste no reparo, substituicdo e implantacéo da sinalizagdo vertical.

Consiste na limpeza de tacha refletiva mono ou bidirecional, com a utilizagdo de
equipamento aplicador de 4gua com alta presséo.

Consiste nos servigos de substituicdo ao longo das rodovias de tachas refletivas, cujos
pinos sofreram avarias, o que exigira uma substituicdo esparsa e descontinua.

Consiste na remogao das partes danificadas da tela anti-ofuscante e na sua recomposi¢ao
para evitar o ofuscamento.

Consiste em substituir os arames e mourdes que se encontram inutilizados. (Esta tarefa
possui alta prioridade, devido ao perigo que representa para 0s usuarios da estrada com a
presenca de animais na pista de rolamento).

Consiste na substitui¢do de balizador.

Consite na limpeza, pintura, reparo ou substituicdo de defensas metalicas.
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(Concluséo)

Servico

Descricéo

Reposi¢ao de porteira

Reparo de alambrado

Remocao de lixo e entulho

Varredura e limpeza da pista

Conservacdo manual de aceiro

Despraguejamento manual de gramados

Conservacao de arvores e arbustos

Corte de arvores

Consiste, exclusivamente, na substituicdo de porteira danificada (Os servigos de
manutenc¢do de porteiras poderdo ser executados no local ou em oficina da unidade local
ou regional).

Consiste no reparo de tela, suporte, prendedores ou base, em qualquer tipo de alambrado.

Consiste em recolhimento, carga, transporte e descarga em local predeterminado de lixo e
entulho de toda a espécie, observada, em especial, a legislacdo ambiental.

Consiste em varrer e limpar as pistas e acostamentos, manualmente, para retirada de
material terroso depositado e/ou acumulado naquelas superficies por efeito do trafego ou
deficiéncia da drenagem superficial (Estdo inclusos nestes servigos a carga, o transporte e
a descarga do material resultante da limpeza).

Consiste na erradicagdo de vegetacdo, por meio de capina manual, nos aceiros junto as
cercas da faixa de dominio.

Consiste na erradicagio de ervas daninhas com uso de ferramentas manuais.

Consiste nos tratos agricolas as arvores ou arbustos, incluindo poda, capina, adubagéo,
inclusive plantio ou replantio em pequenas quantidades anuais.

Consiste no corte e remocdo de arvores da faixa de dominio que estejam causando perigo
a seguranga do trafego, estruturas, linhas elétricas etc., observada a Lei Federal
8.666/1.993 quanto a sua destinagao.

Quadro 2

Tarefas de Conservacao Preventiva Periddica

(Continua)

Servico

Descricdo

Recomposicéo de revestimento primario

Limpeza de ponte

Caiagdo

Capa selante com pedrisco

Lama asfaltica fina
(granulometria I e 11)

Recomposicéo do revestimento com areia
asfalto a frio

Consiste em corrigir 0 desgaste da agao do trafego e da eroséo na pista de rolamento e
acostamentos, com a incorporagdo de material selecionado, visando reompor a se¢do
transversal e dar maior conforto e seguranga aos Usuarios.

Consiste na limpeza e varredura do tabuleiro, limpeza de drenos, guarda-corpo e guarda-
rodas para prover a seguranga do trafego.

Consiste na pintura de cal nas sarjetas, meios-fios, muros, guarda-corpos ou quaisquer
outras superficies, visando melhorar a visibilidade e aumentar a seguranga dos usuarios.

Consiste na aplicacdo de material betuminoso, seguida de imediata aplicacdo do
agregado e tem como finalidade corrigir os revestimentos esgarcados, combater o
envelhecimento dos revestimentos ocasionados pela oxidagédo do ligante e restabelecer a
impermeabilizacdo da superficie.

Consiste na aplicagdo de uma mistura fluida de agregado miudo, “filler”, emulsdo
asféltica e 4gua, em proporgdes definidas.

Consiste na aplicacdo de uma capa de mistura asféltica a frio para corrigir defeitos nas
superficies de rolamento.
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(Concluséo)

Servico

Descricéo

Recomposicéo do revestimento com areia
asfalto a quente

Recomposicédo do revestimento com mistura
betuminosa a frio

Recomposicdo do revestimento com mistura
betuminosa a quente

Combate a exsudagdo com pedrisco

Fresagem

Reciclagem de pavimentos

Pintura de ligagdo com emuls&o asféltica
tratada com polimero

Tratamento superficial duplo com asfalto
polimero

Micro revestimento de pré-misturado a frio
com asflato polimero

Concreto betuminoso usinado a quente com
asfalto polimero

Recomposicéo de placa de concreto

Consiste na aplicagdo de uma capa de mistura asfaltica a quente para corrigir defeitos nas
superficies de rolamento.

Consiste em colocar uma capa de mistura asfaltica a frio na superficie de rolamento, para
corregdo de defeitos do pavimento e recomposi¢do da secao transversal, visando obter um
rolamento seguro e confortavel.

Consiste em colocar uma capa de mistura asfaltica a quente na superficie de rolamento,
para correcdo de defeitos do pavimento e recomposicdo da segdo transversal, visando
obter um rolamento seguro e confortavel.

Consite no espalhamento manual de agregado sobre a superficie exsudada, com objetivo
de evitar a ocorréncia da subida do material betuminoso para a superficie do
revestimento, tornando-a lustrosa e escorregadia nos dias de chuvas.

E o processo pelo qual se corta parte das camadas superficiais de um pavimento existente,
conferindo-lhe um novo perfil.

Consiste no reaproveitamento de camadas betuminosas deterioradas, as quais através de
processos especificos, sdo devidamente recuperados, em termos de granulometria e de
ligante betuminoso.

Consiste na aplicagdo de emulsdo asfaltica modificada por polimero sobre a superficie de
base imprimada ou revestimento anterior & execucdo de uma camada betuminosa
qualquer, objetivando promover condigdes de aderéncia entre as camadas.

Consiste em uma camada de revestimento do pavimento, constituido por duas aplicagdes
sucessivas de ligante asfaltico modificado por polimero do tipo SBS cobertas cada uma
por camada de agregado mineral.

Consiste na associagdo de agregados, materiais de enchimento (filler), emulséo asfaltica
modificada por polimero tipo SBS, 4gua, aditivos se necessairio, com consisténcia fluida,
uniformemente espalhada sobre uma superficie plenamente preparada.

Consiste em mistura executada em usina apropriada, com caracteristicas especificas,
constituida de agregados, material de enchimento (filler) se necessério, e cimento
asfaltico de petroleo modificado por polimero, espalhado e comprimido a quente.

Consiste em reparar areas danificadas de pavimentos de concreto cimento, para evitar a
propagacéo de defeitos na prdpria placa e nas placas vizinhas, inclusive a corre¢éo de
suporte deficiente.

Quadro 3

Tarefas de Conservacdo de Emergéncia

Servico

Descricao

Recomposicdo mecanizada de aterro

Remoc&o manual de barreira em solo

Remogao mecanizada de barreira em solo

Consiste em recompor com equipamentos partes erodidas de aterros, com o objetivo de
restaurar o terrapleno original e preservar a rodovia e a faixa de dominio.

Consiste na remogéo manual de material deslizado de talude de corte sobre a plataforma
da rodovia, com o objetivo de desobstruir a drenagem superficial e garantir a seguranga
do trafego.

Consiste na remocéo de material deslizado de talude de corte sobre a plataforma da
rodovia, com a utilizagdo de equipamentos apropriados, com o objetivo de desobstruir a
drenagem superficial e garantir a seguranga do trafego.
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A restauracdo tem a finalidade de conferir ao pavimento existente um novo aporte
estrutural, para fins de torna-lo apto a cumprir um novo ciclo de vida e, portanto, ndo se
inclui no escopo ordinario dos servicos de conservacdo. O projeto de engenharia rodoviaria
para execucao dos servicos de restauracdo deve ser desenvolvido dentro de preceitos técnico-
econdmicos e que considere o trafego esperado para o novo periodo e as condi¢cdes do
pavimento existente (valor residual). Observados tais preceitos, a solu¢do podera recair num

simples reforco ou na restauracdo ou na reconstrucdo parcial ou total do pavimento

As tarefas de melhoramentos que, com frequéncia, sdo desenvolvidas em
atendimento a demandas de cunho operacional, compreendem também uma diversidade
grande de servicos de complementacdo e/ou modificacdo na infra-estrutura existente,
envolvendo, entre outros, a execu¢do dos seguintes servicos: execucdo de sarjetas, meios-fios,
colchdo drenantes, enrocamento de pedra arrumada e/ou jogada, construgdo de bueiros, muro
de arrimo etc. Ressaltamos que servigos de grande monta, com aporte significativo de

recursos orcamentarios e financeiros, ndo fazem parte do escopo da conservacdo de rodovias.

A conservagdo adequada das rodovias, com intervencfes sendo realizadas na
época devida, podera prolongar a vida atil do pavimento e manté-lo sempre em boas
condicGes dentro do respectivo periodo de projeto. De fato, a conservagdo dos pavimentos,
em especial os betuminosos, visa corrigir falhas e defeitos resultantes do desgaste natural,
bem como recuperar as partes deterioradas do pavimento em razdo, principalmente, do

comportamento insatisfatrio de seus elementos.

O desgaste da superficie do revestimento, ocasionado pelo atrito das rodas dos
veiculos, acompanhado ou ndo pelo empobrecimento das qualidades aglutinantes e elasticas
do ligante, bem como a ocorréncia dos intitulados defeitos de superficie constituem
deficiéncias que, com maior ou menor intensidade, ocorrerdo durante a vida util de um
pavimento, como consequéncia natural do seu tempo de uso, da intensidade do trafego a que

estiver sujeito e de possiveis causas ligadas a imperfei¢cdes havidas no processo construtivo.

Nesse caso, 0 tratamento pertinente compreende, principalmente, a execucdo das

operacdes de selagem de trincas e de tapa-buracos.
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De outra parte, normalmente, ao longo da segunda metade do ciclo de vida do
pavimento, os defeitos tendem a se expandir, passando a demandar outras modalidades de
intervencdes. De fato, o desgaste excessivo da superficie de rolamento e a oxidacéo
prematura do ligante constituem etapas de um processo, que pode originar outros defeitos —

como as desagregacfes — que passam a ameacar a vida do préprio pavimento.

Nessa situacdo, providéncias corretivas de carater preventivo devem ser tomadas,
visando evitar sua maior deterioracdo e garantir a preservacdo tanto do revestimento quanto

de toda a estrutura do pavimento.

Entretanto, quando o pavimento alcanca o entorno do estagio final de seu ciclo de
vida de projeto, segmentos localizados ao longo do trecho tendem a se manifestar, de forma
mais intensa e mais diversificada, além de eventualmente defeitos relacionados com a perda
de propriedade dos agregados e do ligante betuminoso, os intitulados defeitos de superficie, a

saber: trincas e os buracos.

Ante tal situacdo, se se restringe as corre¢des aos procedimentos convencionais da
conservacao rotineira, no caso, a selagem de trincas e, em especial, a execugdo de tapa-
buracos, notadamente esse Ultimo passa a exigir a aplicacdo de niveis de esforco elevados e
crescentes ultrapassando, mesmo, o patamar de 10m/km (dez metros clbicos por
quildmetro).  Esse tratamento confere ao pavimento uma pequena sobrevida, tornando a
atividade de conservacdo bastante onerosa e anti-econdémica e, na maioria das vezes,
colocando em risco as camadas subjacentes do pavimento em razdo da acdo conjugada da
agua da chuva com o trafego. Assim, a solugdo recomendada por BALBO (2.007, p.323) € a

restauracdo do pavimento, com o objetivo de atender a um novo ciclo de vida.

Diante da caréncia de recursos para a execucao da restauracdo, a solucdo que tem
sido adotada, em cardter paliativo, envolve a adocdo de praticas estabelecidas para a

conservacao preventiva periodica.

Em geral, a solucdo adotada pelos 6rgdos rodoviarios, a exemplo do DER/MG,
consiste na execugdo de uma capa de revestimento delgada, denominada recapeamento, a
qgual, sem adicionar qualquer aporte estrutural significativo ao dimensionamento do

pavimento, introduz melhorias sensiveis em sua serventia, podendo ensejar um
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prolongamento qualitativamente satisfatorio para o estagio final do ciclo de projeto. Desta
forma, o tratamento considera a execucgéo, sobre a pista de rolamento, de uma das seguintes
alternativas: capa selante, lama asfaltica, camadas porosas de atrito e recapeamento esbeltos

com misturas densas, alternativas estas que objetivam o atendimento a varias finalidades.

Ressaltamos aqui a conveniéncia de se incluir entre as solucgdes alternativas a
adocdo das técnicas mais recentes que, por injuncbes de ordem técnico-econdmica, vem
apresentando vantagens quando comparadas com aquelas tradicionais. Podemos citar entre as
técnicas mais modernas: a execucdo de fresagem, de preferéncia associada a reciclagem dos

pavimentos, bem como a utilizacdo de asfalto aditivado com polimero e/ou outros produtos.

2.3 A IMPORTANCIA DA CONSERVACAO RODOVIARIA

Buzatti e Oliveira (1.982) iniciam o estudo acerca do controle dos tempos de
servico das tarefas de conservacdo corretiva rotineira na Publicacdo Técnica 18, editada pelo
DER/MG, dizendo o seguinte:

Todos nos sabemos a importancia que a conservacdo rodoviéria vem assumindo nos
tempos atuais. Fala-se mesmo que houve uma radical mudanca na verdade historica
“GOVERNAR E CONSTRUIR ESTRADAS”, que submetida a evolugdo da

atualidade tornou-se mais real e imperiosa com os dizeres “GOVERNAR E
MANTER ESTRADAS” (BUZATTI et al., 1.982, p.135, grifo do autor).

Passados quase trinta anos, o discurso dos engenheiros do DER/MG, Buzatti e
Oliveira, continua atual, em especial no que se refere & malha rodoviaria do Estado de Minas
Gerais, em virtude da auséncia de investimento no setor rodoviario por mais de uma decada,
apos a desvinculagdo dos recursos do Fundo Rodoviario Nacional, da idade avancada da rede

pavimentada e do percentual de rodovias pavimentadas.

A auséncia de investimento no setor rodoviario no Pais ocorrida no periodo
compreendido entre a promulgagdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1.988, e a
instituicdo, por meio da Lei Federal 10.336, de 19 de dezembro de 2.001, da Contribuicdo da
Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE, em consequéncia, respectivamente, da
desvinculacdo dos recursos do Fundo Rodoviario Nacional e da vinculagdo dos recursos

orcamentarios e financeiros para este ramo de atividade contribuiu de maneira significativa
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para a situacdo atual da rede conservada pelo DER/MG. Salientamos, entretanto, que
ultimamente, o 6rgdo vem priorizando os recursos oriundos da CIDE para a execucdo, unica e

exclusivamente, de obras de conservacgéo rodoviaria.

A maioria das estradas mineiras foram construidas nas décadas de 60 e 70, de
acordo com o primeiro Plano Rodoviario Estadual aprovado pelo Decreto Estadual 18.437, de
25 de marco de 1.977, conforme Deliberacdo 303 do Conselho Rodoviario, sendo que em
alguns casos, a rede pavimentada ja ultrapassou o término da vida util prevista em projeto,

sem a execucao de obras importantes para sua manutencao e/ou melhoramento estrutural.

Além disso, mais de 90% (noventa por cento) da rede rodoviaria sob jurisdicdo
do DER/MG sera pavimentada, ap6s a conclusdo do Programa de Pavimentacdo de Ligacdes
e Acessos Rodoviarios aos Municipios - PROACESSO, cujo objetivo inicial era melhorar a
acessibilidade de 225 (duzentos e vinte e cinco) municipios de pequeno porte e que
apresentam baixos Indices de Desenvolvimento Humano - IDH, através da pavimentacdo de

suas ligacOes a rede rodoviaria principal.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI — 2.007/2.023, elaborado
pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (2.007, p.38) e aprovado pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, sob a forma da Lei 17.007, de 28 de setembro de
2.007, a ser executado por meio dos Planos Plurianual de Acdo Governamental — PPAG’s e
das leis orcamentarias anuais, prevé no item 4.6 “Logistica de Integracdo e Transporte” a
necessidade de se aumentar o percentual da malha rodoviaria estadual em condi¢des boas de
conservacdo. A fim de se atingir os objetivos serdo necessarios, entre outras iniciativas,

priorizar:

e A promocdo de um amplo programa de recuperacdo e manutencdo da malha
rodoviaria de Minas Gerais, propiciando uma movimentagdo mais agil e segura
de pessoas, mercadorias e servigos, bem como a reducéo dos custos de transporte
nas rodovias sob responsabilidade do Governo de Minas;

e Qutras ac¢Bes que serdo definidas a partir da identificacdo dos principais gargalos
pelo Plano Estadual de Logistica de Transporte (PELT). O PELT é um estudo
em desenvolvimento pela FIPE/USP, sob coordenacdo da SETOP e da SEPLAG,
com o objetivo de identificar os projetos para enfrentamento dos referidos
gargalos;
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o Estabelecer parcerias com o governo federal, estados vizinhos, municipios e
setor privado para obtencéo de recursos e defini¢do de prioridades para as obras
de superacdo de gargalos e conservacdo da infra-estrutura de transportes;

e Conceder, a iniciativa privada, os trechos rodoviarios que demonstrarem
viabilidade econdmica compativel com essa modalidade;

e Aprimorar a rede coletora de estradas vicinais para ampliar a insercdo
competitiva da economia mineira e o desenvolvimento das regides de baixo
dinamismo;

e Negociar com os concessionarios privados e governo federal os investimentos
necessarios para melhoria da logistica ferroviéria e aeroportuéria do Estado.

Ato continuo, o Governo do Estado de Minas Gerais editou o documento
entitulado Plano Estratégico de Logistica de Transportes — PELT — Minas (2.007, p.45), como
instrumento de suporte técnico da Administracdo Publica mineira, contemplando diversas

obras e servi¢os de manutencao da rede rodoviaria sob jurisdicdo do DER/MG:

A infra-estrutura, principalmente no setor dos transportes, é precondi¢do necessaria
para o crescimento das atividades pessoais e da producdo econdémica.  Segundo o
relatério do estudo Minas Gerais do Século XXI, realizado em 2002 pelo BDMG, é
facilmente constatavel que deficiéncias nas infra-estrutura sdo capazes de reduzir
muito rapidamente a produtividade e deteriorar a qualidade de vida, ao passo que a
sua melhoria aumenta o bem-estar e promove o crescimento econdmico. A oferta
de infra-estrutura é, geralmente, tanto uma resposta a demanda como um incentivo a
continuidade de seu uso e ao desenvolvimento econdémico de uma regido.

Segundo o mesmo relatério, é sabido que a adequada provisao de infra-estrutura de
transporte tem mostrado ser capaz de potencializar ganhos de eficiéncia no sistema
produtivo, contribuindo para o aumento da produgdo, o incremento da produtividade
e, simultaneamente, para a reducdo do custo dos insumos. Por sua vez, o
incremento da produtividade aumenta a remunera¢do dos fatores, estimulando o
investimento e a geracdo de empregos. Obviamente, se a infra-estrutura ndo
funciona adequadamente, as atividades econ6micas ficam comprometidas, gerando
perda de competividade dos produtos, tanto no mercado externo quanto interno, com
elevacdo de custos e, consequetemente, aumento dos pre¢os no mercado.

Como se V&, o PELT analisa a necessidade de melhoria da infra-estrutura de
transporte com o objetivo de potencializar ganhos de eficiéncia no sistema produtivo, sendo
que esses ganhos poderiam ser otimizados, caso comprovada a possibilidade de licitacdo na
modalidade pregdo, com a obtengéo de melhores precos e, portanto, aumento da extenséo da

malha rodoviaria em boas condic6es de trafego.

O exercicio da conservacgdo exige indispensavel organizacdo racional do trabalho

e, consequentemente, uma devida adequacdo de insumos a aplicar no tempo e no espago, no
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interesse maior de preservar e manter em funcionamento aquilo que se construiu e que

obedece a uma determinada programacao.

Nessas atividades, o reconhecimento publico é geralmente aferido pela auséncia
de manifestacBes, enquanto que, por outro lado, a queda do padrdo de servigco esperado é
imediatamente percebida e de forma ruidosa pelos usuérios da via.

Hoje, a malha rodoviaria do Estado de Minas Gerais pavimentada é de 24.080
(vinte e quatro mil e oitenta) quildmetros e representa 72,5% (setenta e dois inteiros e cinco
décimos por cento), de acordo com a Tabela 1 abaixo. Da extensdo total de rodovias
pavimentadas, por volta de 33,4% (trinta e trés inteiros e quatro décimos por cento) estdo sob
jurisdicdo direta do Governo Federal, enquanto que 66,6% (sessenta e seis inteiros e seis
décimos por cento) sdo administrados pelo Governo Estadual, incluindo os 2.252 (dois mil
duzentos e cinquenta e dois) quildmetros de rodovias federais delegadas para fins de
conservacao, conforme Primeiro Termo Aditivo ao Convénio PG-017/98, celebrado entre o
DER/MG e o DNIT.

Tabela 1
Extensdo da Rede Rodoviaria

Extensdao em km

Jurisdicéo NED
Pavimentada . Total Planejada
Pavimentada
Estadual 13.766 8.037 21.803 1.590
Federal Delegada 2.252 408 2.660 -
Federal 8.062 675 8.737 2.528
Total 24.080 9.120 33.200 4.118

Fonte: MINAS GERAIS. DER/MG - Sistema Rodoviario do Estado de Minas Gerais, 2.007, p.356.

E importante destacar que, no primeiro semestre de 2006, o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais concluiu um amplo levantamento acerca do
estado de conservacdo das principais rodovias sob sua jurisdicdo, contemplando
aproximadamente 14.000 (quatorze mil) quildbmetros de rodovias pavimentadas. Foram
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analisadas as condigdes da pista de rolamento e da sinalizagdo horizontal, sendo que a Tabela
2 contempla os principais resultados.

Como pode se ver na Tabela 2, a grande maioria do pavimento encontrava-se em
estado bom ou regular, enquanto que a sinalizagcdo horizontal de 53,7% (cinquenta e trés
inteiros e sete décimos por cento) das rodovias apresentava em mau estado de conservacao.
Em resumo, em 2.006, a rede rodoviaria pavimentada sob jurisdicdo do Governo Estadual

apresentava condi¢do razoavel de pavimento e ma condicédo de sinalizacdo horizontal.

Tabela 2
Situacdo do Pavimento e da Sinalizacdo Horizontal
Aspecto Estado Extensdo (km) Percentual
Total 14.061 100,0
Bom 6.485 46,1
Pavimento Regular 5.110 36,3
Mau 2.465 17,5
Total 13.751 100,0
Sinalizacdo Bom 6.373 46,3
Horizontal Mau 7.378 53,7

Fonte: MINAS GERAIS. DER/MG — Acordo de Resultados, 2.006, sem péagina.

A Confederagdo Nacional dos Transportes - CNT realiza anualmente, desde
1.995, pesquisa sobre as condigdes da malha rodoviéria brasileira, disponibilizando, por meio
da imprensa, o estado geral da rede federal pavimentada e das principais rodovias estaduais,
além daquelas sob concessdo. Sao estudados trés fatores: pavimentacdo, sinalizacdo e
geometria (tracado horizontal da rodovia). A analise combinada desses trés fatores resulta na

avaliacdo do estado geral de conservagéo das rodovias pesquisadas, sendo que a partir da nota



30

final é atribuida a classificagdo da extensdo avaliada, definida conforme os intervalos

mostrados na Tabela 3.

Tabela 3
Nota Atribuida

Classificacao Otimo Bom Deficiente Ruim Péssimo

Intervalo Nota > 90 80 < Nota <91 55<Nota<81 40 < Nota<56 Nota < 41

Fonte: BRASIL. CNT, 2.006.

A pesquisa da CNT analisa as rodovias pavimentadas de maior importancia, com
fluxos mais intensos de passageiros e cargas, e as avalia como parte de rotas de longa
distancia.  Na Tabela 4 consolidamos os resultados do estado de conservacdo da rede

rodoviaria mineira pesquisada pela CNT no ano de 2.005.

Tabela 4
Estado de Conservacdo das Rodovias do Estado de Minas Gerais
Pavimento Sinalizacéo Geometria Estado Geral
Estado
Extenséo Extenséo Extensao Extenséo
Percentual Percentual Percentual Percentual
(km) (km) (km) (km)

Otimo 3.837 305 1.666 13,2 212 1,7 555 4,4
Bom 1.259 10,0 1.247 9,9 1.492 11,9 1.429 114
Deficiente 4,501 358 4,225 33,6 2.949 23,4 4,795 38,1
Ruim 2678 213 2908 23,1 2.570 20,4 3.492 27,8
Péssimo 308 2,4 2537 20,2 5.360 42,6 2.312 18,4
Total 12,583 100,0 12,583 100,0 12.583 100,0 12.583 100,0

Fonte: BRASIL. CNT, 2.005.

! Os dados da Tabela 3 (trés) e 4 (quatro) foram obtidos em 2.005 no site da CNT: http://www.cnt.org.br/ e nos
jornais de circulagdo nacional a época.
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Para melhor visualizagédo das informacdes divulgadas pela CNT quanto ao estado de
conservacdo das rodovias no Estado de Minas Gerais, no ano de 2.005, apresentamos,
também, o Gréfico 1.

N
o
=]

Grafico 1

Estado de Conservacéo das Rodovias
do Estado Minas Gerais

N
o
=]

42,69

w
o
=}

5,8%

38,1%

w
o
[}

Percentual (%)
N N
o o
° °

=
o
=]

0,0%

=
o
=}

o
=}

33,6%

P1,3%

P3,1%

0,29

Azt

23,4%

0,4

3,2%

9,9%

i

R.4%

o
=}

11,4

4,4%

al

8,4%

Pavimento

Sinalizagao

Geometria

Estado Geral

O Otimo
OBom

O Deficiente
ORuim
OPéssimo

No inicio de 2.008, a Diretoria de Operaces do DER/MG classificou a situacao

da rede pavimentada sob sua juridis¢do, de acordo com a Tabela 5 abaixo, para fins de

solicitacdo de financiamento do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento —

BIRD 2 para conservacao de rodovias, justificando a necessidade de aporte de recursos para os

segmentos que se encontram em situacdo regular, visto que os gastos naqueles ruins, em

termos de conserva, € muito elevado. Nesses casos, a recomendacdo € a restauracao.

Tabela 5
Estado de Conservagéo das Rodovias sob Jurisdicdo do DER/MG

Estado de Conservagéo Percentual
Bom 48,2%
Regular 29,0%
Ruim 16,8%
Em Obras 6,0%

Fonte: MINAS GERAIS. DER/MG — Proposta de Empréstimo, 2.008. Sem pagina.

2 Os dados da pesquisa do DER/MG serdo incluidos no Contrato de Operacéo de Crédito com o BIRD.
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2.4 A EXPERIENCIA MINEIRA PARA MANUTENCAO DA MALHA VIARIA

A falta de estudos especificos para a solugdo dos problemas dos pavimentos faz
com que a manutencdo muitas vezes se resuma a repetidas operagoes tapa-buracos, com todo
o recurso disponivel sendo aplicado nas pistas de rolamento em atividades provisdrias, ndo

sistematicas, sem planejamento ou priorizacdo, com resultado pouco satisfatorio.

O fluxo descontinuo de recursos resulta, também, em um deficiente padrdo de
manutencdo: trechos de uma mesma rodovia apresentam-se com um bom padréo, tanto no que
concerne a pista de rolamento quanto a faixa de dominio, enquanto outros, mais adiante, estao
em estado deficiente ou com aspecto de abandono por se ter priorizado a pista e deixado de

fazer a rocada, por exemplo.

Além disso, as rodovias mineiras funcionam como artérias para a ligacdo entre as
regibes centro-oeste/norte/nordeste com o sul/sudeste, incluindo o Mercosul, devido a

localizacdo geografica do Estado.

Como dito anteriormente, a extensdo total da malha rodovidria mineira
pavimentada é de 24.080 (vinte e quatro mil e oitenta) quilémetros, sendo que, desse total,

16.018 (dezesseis mil e dezoito) quilébmetros encontram-se sob a jurisdicdo do DER/MG.

Em virtude dessas dificuldades e com vistas a melhorar as condi¢6es das rodovias,
0 Governo Estadual decidiu adotar a proposta dos dirigentes e tecnicos do DER/MG, pois, em
Minas Gerais, como em todo o Pais, 0 processo de desenvolvimento é muito dependente do
transporte rodoviario, modificando a forma de contratacdo para execucdo dos servigos de
manutengdo que, usualmente, englobavam todas as atividades relativas a conservagéo,

incluindo servigos de pista, acostamentos e faixa de dominio.

Dentro desse cenario nasceu o Programa de Recuperacdo e Manutencdo
Rodoviaria de Minas Gerais — PROMG (DER/MG, 2005), subdividido em dois
subprogramas: PROMG PLENO e PROMG FUNCIONAL, cuja proposta € recuperar e
manter a rede rodoviéria pavimentada sob jurisdicdo do DER/MG, oferecendo aos usuarios

seguranca e conforto, cujos objetivos séo:
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a) Estimular o crescimento econdmico e atrair novos investimentos para o Estado;

b) Expandir a meta fisica, universalizando um mesmo padrdo de atendimento a toda a rede
atendida pelo Programa;

¢) Manter a condicao de trafego da rede no nivel satisfatorio;

d) Facilitar a captacdo de recursos orcamentarios, por tornar mais transparente a sua
necessidade e aplicacéo;

e) Respaldar técnica e economicamente 0s programas de investimentos em manutencdo
rodoviaria;

f) Aperfeicoar a aplicagdo dos recursos disponibilizados, com base em prioridades
operacionais, climaticas e sazonais;

g) Facilitar a adocdo de novas técnicas de recuperacdo dos pavimentos deteriorados;

h) Né&o restringir a manutencdo dos pavimentos a intervengdes emergenciais e improdutivas;

i) Garantir, num quadro de restricdes or¢camentarias, um padrdo minimo de atendimento a
toda a malha estadual;

j) Buscar a afericdo da efetividade dos contratos, por meio da verificacdo dos resultados a luz
de padrdes de desempenho estabelecidos;

k) Apoiar os programas de integracdo multimodal, priorizando os chamados corredores de
transporte;

[) Diminuir os custos de transporte e aumentar a seguranca e conforto dos usuarios;

m)Possibilitar a participacdo da sociedade na fiscalizacdo do padrdo de conservacao definido
pelo DER/MG.

A premissa béasica do PROMG FUNCIONAL® é a execucdo da manutencdo
rodoviaria, com a utilizacdo de dois contratos simultaneos para cada segmento de rodovia: um
de conservacdo, englobando todos os servigos, exceto aqueles referentes as pistas de
rolamento e acostamentos que, por sua vez, terdo suas necessidades atendidas por um contrato

especifico, com solugdes de recuperacao definidas em projetos de engenharia rodoviaria.

Para 0 PROMG PLENO que, também, tem por objetivo a recuperagdo e

manutencdo da rede rodoviaria pavimentada foi adotada uma nova forma de contratagédo e

® Na 4rea de influéncia da “Estrada Real”, o Programa foi denominado PROMG ESTRADA REAL, pois tem
como meta principal o incremento do turismo histérico mineiro.



34

gerenciamento dos servicos, com avaliagdo do desempenho das contratadas pelos usuérios da
via e por técnicos do DER/MG.

Assim, 0 DER/MG, ao por em pratica 0 Programa PROMG PLENO, propde uma
modificacdo estrutural nos procedimentos historicamente adotados pelo 6rgdo para execugdo

da manutencéo rodoviéria:

Quadro 4
Formas de Contratacio Servicos de Conservagio no Ambito do DER/MG
HISTORICAMENTE NOVA FORMA DE CONTRATACAO
(PROMG FUNCIONAL/CONSERVACAO) (PROMG PLENO)
Contratagéo de Sociedade Contratagdo de Sociedade
Execucéo de Servigos Execucdo dos Servigos

. 1 . 1

Avaliagdo dos Padrbes de Desempenho (buracos,

sinalizagdo, limpeza dispositivos de drenagem etc)

.k

Pagamento da Recuperacéo

(segundo os resultados verificados)
Pagamento l

Conservacéo
(periodo de 4 anos)
Pagamento da Conservacao

(atendidos os padrdes de desempenho)

Conforme se verifica no esquema acima, a diferenca primordial entre as formas de
contratacdo € a conservagdo do trecho recuperado. Enquanto no formato do PROMG
FUNCIONAL, a contratada apenas recupera o segmento, no PROMG PLENO ocorre a
recuperacgdo do trecho e sua conservacgdo por um periodo de 4 ( quatro) anos.
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Inicialmente, foram celebrados contratos do PROMG PLENO para recuperacéo e
conservacao da malha rodoviaria pavimentada das seguintes Coordenadorias Regionais do
DER/MG — CRG’s: 013CRG-Belo Horizonte e 20° CRG-Formiga®, cujas fotos, incluidas na

Figura 1, ilustram a situacdo atual de duas importantes rodovias inseridas no Programa:

Figura 1
Situacéo de trechos incluidos no PROMG PLENO

PROMG PLENO: 1°CRG — Belo Horizonte
Rodovia : MGO010
Trecho : Lagoa Santa — Cardeal Mota

PROMG PLENO: 20°CRG — Formiga
Rodovia : MG164
Trecho . Itapecerica — Entr.MGO050

* Os parametros para a execucdo dos servicos no &mbito do PROMG PLENO da 4rea 128 CRG — Belo Horizonte e
da 20® CRG — Formiga foram estabelecidos no Edital do DER/MG 145/2005.
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Hoje, devido ao resultado do Programa inicial, outras cinco Coordenadorias
Regionais do DER/MG contam com esse tipo de contrato: 3*CRG-Para de Minas, 15°CRG-
Pocos de Caldas, 16*CRG-Oliveira, 19°CRG-Itajubd e 24°CRG-Passos, e, estando ja
programada a licitacdo de 3 (trés) Coordenadorias: 5*CRG-Uba, 10°CRG-Varginha e
30%CRG-Juiz de Fora. Na Tabela 6 abaixo e mapa constante da pagina seguinte, para melhor
visualizagdo, apresentamos as Coordenadorias Regionais do DER/MG que contardo com

Contratos do PROMG PLENO para manutencdo da rede sob sua jurisdicéo:

Tabela 6
Cronograma de Execucéo dos Contratos do PROMG PLENO
Coordenadoria Regional do Extensdo ° Periodo de Execugéo dos Contratos

DER/MG (km) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
012CRG - Belo Horizonte 3471 T
032CRC — Paré de Minas 411,8 i,
042CRG — Barbacena 538,9 ]
05°CRG — Uba 562,9 T ]
072CRG — Araxa 504,8 I
10°CRG — Varginha 533,6 T ]
11°CRG — Uberlandia 363,3 I
122CRG - Itabira 326,1 T
15%CRG — Pogos de Caldas 478,1 ]
16°CRG - Oliveira 3115 ]
172CRG - Ponte Nova 583,6 I
18°CRG — Monte Carmelo 462,7 I
19°CRG - Itajubé 553,3 T T
20°CRG — Formiga LI N R
232CRG — Governador Valadares 221,0 T
242CRG — Passos 355,1 o,
252CRG — Uberaba 538,9 I
292CRG — Manhumirim 465,0 T
302CRG — Juiz de Fora 410,3 T ]
312CRG - ltuiutaba 471,4 I
40°CRG — Coronel Fabriciano 298,9 U

Total 9.303,0 -

Fonte: MINAS GERAIS. DER/MG — Acordo de Resultados, 2.008. Sem pagina.

5 A época da licitagdo a extenséo sera acrescida dos trechos concluidos no ambito do Programa PROACESSO.
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Figura 2
Coordenadorias Regionais do DER/MG que contardo com Contratos do PROMG PLENO

PROGRAMA DE RECUPEBACﬁO E 4
MANUTENCAO RODOVYIARIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

MS

PROGRAMACAOD:

B 2006: CRG’s: Ola e 20a

P 2007: CRG's: 16a, 24a e 3a

I 2008: CRG’s: 4a, S5a, 10a, 15a, 193 e 30a

[0 2009: CRG's: 12a, 17a, 23a, 29a e 40a
2010: CRG’s 7a, 11a, 18a, 25a e 31a

Fonte: DER/MG — Acordo de Resultados, 2.008.

Nas novas licitagbes do PROMG PLENO, cujas obras serdo parcialmente
financiadas pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, o0s
projetos deverdo ser concebidos de acordo com o caderno de solugdes, ou seja, projetos
padronizados em funcdo do indice de Rugosidade Internacional — IRI, da deformagéo e do

Volume Médio Diério de Trafego — VMD do segmento.

Ademais, 0s novos projetos incluirdo a recuperagdo de passivos, tais como
recuperacdo de erosbes e de aterros, aléem da recuperacdo estrutural das camadas do
pavimento, sendo que a licitacdo das obras sera por meio de Concorréncia Internacional e a

presenca de consultoria de apoio na fiscalizacdo dos servigos sera obrigatéria.
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2.4.1 Atividades desenvolvidas no ambito do Programa PROMG PLENO

A concepcdo do Programa PROMG PLENO agrega valores que vém sendo
buscados pelo Programa Mineiro de Qualidade e Produtividade no Habitat - PMQP-H,

melhorando a gestéo dos contratos e reduzindo os custos finais dos investimentos publicos.

O estabelecimento de padrdes de desempenho possibilita, ainda, a participacdo da
sociedade na fiscalizacdo da qualidade dos servicos de conservacdo executados pelas
contratadas do DER/MG, gerando transparéncia e envolvendo o usuario nessa busca pela
exceléncia. Os usuérios das rodovias sob jurisdicdo da 20® CRG — Formiga participaram,
recentemente, de uma pesquisa onde foi comprovada a aceitabilidade do PROMG PLENO e
constatada a reivindicacdo dos motoristas para o incremento da demarcacdo viaria, com a
implantagcdo de mais tachas, tachdes etc. Assim, os servi¢os de sinalizacdo foram revistos
quando da aprovacgéo dos novos projetos de engenharia do Programa a serem executados pelas

contratadas.

Para o desenvolvimento das atividades do PROMG PLENO, os servi¢os sédo
divididos em dois grupos de atividades, quais sejam:
a) Intervencdes Iniciais:
= Recupera¢do Preliminar,
= Recuperacdo Funcional,
» Implantagdo do Sistema de Controle de Pesagem de Veiculos.

b) Conservacdo Rotineira e Intervencdes Periddicas.

2.4.1.1 Intervengdes Iniciais

Os servicos incluidos como atividades de intervengdo inicial sdo aqueles que tém
como finalidade resolver ou minimizar, com a brevidade possivel, os problemas mais
emergentes de conservacédo, que sdo 0s que tém impactos adversos nas condic¢des funcionais e
na seguranca dos usuarios das rodovias, além de promover a recuperacdo funcional e, quando
for o caso, estrutural dos pavimentos e dos demais componentes, em conformidade com o
projeto final de engenharia rodoviaria, para que a contratada atenda aos padrfes de

desempenho exigidos, alem da implantacéo das pracas para controle e pesagem dos veiculos.
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2.4.1.1.1 Recuperagéo Preliminar

A Recuperacdo Preliminar compreende 0s servicos de recuperacdo do passivo de
conservacdo acumulado nas rodovias, sendo que essa atividade objetiva, além de servicos
tipicos de conservacdo, as obras de implantacdo de dispositivos para correcdo e
complementacdo de todos os elementos necessarios para o bom funcionamento dos
componentes da rodovia, observados os padrdes de desempenho pré-estabelecidos no Edital,
sendo que para as camadas de pavimentos deverdo ser realizadas apenas as intervencdes

corretivas localizadas, como remendos, selagem de trincas etc.

Nessa etapa sdo executados, em toda a extensdo das rodovias, 0S Servicos
especificados na Planilha Béasica de Servicos de Conservacdo Rotineira e de Intervencdes

Periddicas, integrante do projeto final de engenharia disponibilizado pelo DER/MG.

Na pista de rolamento sdo realizadas operacGes tapa-buracos, correcdo de
deformacdes e outros defeitos graves, remo¢do de obstaculos e materiais com risco para a
seguranca operacional e a recuperacdo do revestimento asfaltico em segmentos

excessivamente desgastados ou remendados.

Sdo executados servicos de sinalizacdo horizontal nos trechos em que ndo estdo
programadas obras de recuperacdo funcional, inclusive a implantacdo de tachas, tachdes e
outros dispositivos, além da execucdo de sinalizacdo horizontal proviséria nos trechos em que
estdo programadas obras de recuperacdo funcional, implantacdo de marcos quilométricos,
reposicdo e limpeza da sinalizagéo vertical existente, complementagédo da sinalizagéo vertical,
com a instalacdo de placas de regulamentacdo, adverténcia, indicacdo e do sistema de

comunicagdo com 0 Usuario.

Sao removidos os obstaculos e materiais com risco para a seguranga operacional,
correcdo de buracos, deformac@es e outros defeitos, correcdo de desnivel superior a 5 (cinco)

centimetros entre a pista de rolamento e 0 acostamento pavimentado.

Sao corrigidas as areas de acumulacdo ou travessia de agua na pista, limpeza,
recomposicdo e/ou complementacdo dos dispositivos de drenagem superficial, de drenagem

profunda, de taludes e das obras de arte correntes.
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As obras complementares a serem executadas incluem a implantacéo ou reposicao
de dispositivos de seguranga viéria, tais como mata-burros, muros de contencdo, cercas de
delimitacdo etc, além da recuperacdo ambiental nas ocorréncias de risco para a seguranca
operacional, com a remocdo da vegetacdo que prejudica a visibilidade, limpeza, poda e rocada

e remocao do lixo de grande porte.

2.4.1.1.2 Recuperacao Funcional

A Recuperagdo Funcional objetiva melhorar as condi¢bes de rolamento da
rodovia, podendo, inclusive, ser executada a recuperacdo estrutural das camadas do
pavimento em pequenos segmentos, em conformidade com o projeto final de engenharia
rodoviaria. As intervencdes propostas nos projetos deverdo ser desenvolvidas contemplando

sempre segmentos continuos.

A recuperacdo superficial é indicada quando o estado de conservacgdo da pista de
rolamento ainda estd bom e é possivel usar técnicas de resselagem (capa selante, lama

asfaltica, tratamentos superficiais etc) ou o simples recapeamento.

Em pequenos segmentos, o projeto de engenharia pode especificar a restauracao,
reforco ou reconstrucdo do pavimento em pequenos segmentos, podendo envolver a remogao

parcial ou total da estrutura existente, por meio de processos de reciclagem a frio ou a quente.

Os dispositivos de drenagem superficial e profunda deverdo ser recuperados e/ou
construidos, bem como é exigida a sinalizagcdo horizontal e vertical do trecho apos a

recuperacdo funcional da pista de rolamento.

2.4.1.1.3 Sistema de Controle de Pesagem de Veiculos

A implantacdo das pracas de pesagem para veiculos com carga deverd ser
realizada e concluida simultaneamente com as intervencfes funcionais do trecho, pois visa
coibir a ocorréncia de excesso de carga nos veiculos que operardo nas rodovias recuperadas,

preservando a integridade dos pavimentos.



41

2.4.1.2 Conservacdo Rotineira e Intervengdes Periddicas

No PROMG PLENO a conservacdo € definida como o conjunto de servigcos
executados nos trechos integrantes do Programa, de forma permanente, com programacéo
regular e periddica, relacionados ao reparo e a manutengdo dos elementos componentes das

rodovias e de suas faixas de dominio.

A Conservacdo Rotineira e as Intervencdes Periodicas deverao ser iniciadas no 5°
més subseqliente ao da data da ordem de inicio para o contrato e desenvolvidas, de forma
continua, até o seu final. O atendimento aos padrdes de desempenho é exigido a partir do
inicio dessa atividade, sendo que para sua verificacdo sdo utilizados os parametros
especificados nos editais, nos projetos e nos seguintes manuais e/ou recomendacdes técnicas:

a) Manual de Reabilitacdo de Pavimentos Asfélticos do extinto Departamento

Nacional de Estradas de Rodagem (DNER, 1.998);
b) Manual de Conservacdo Rodoviaria (DNIT, 2.005);
¢) Manual de Conservacdo Rodoviaria (DER/MG, 2.003).

Os servicos de Conservacao Rotineira e Intervengdes Periodicas, normalmente de
baixa complexidade, em conjunto com as atividades de Recuperagéo Inicial e Recuperacéao
Funcional, incluindo o Sistema de Controle de Pesagem de Veiculos, deverdo ser executados

de forma a manter os padrfes de desempenho previstos nos editais.

No Anexo I, apresentamos os padrdes de desempenho exigidos para 0s contratos
do PROMG PLENO (DER/MG, 2.005).

A conservacdo do pavimento das rodovias (pistas e acostamentos) compreendera
0 conjunto de operacdes rotineiras e periddicas destinadas a manter e a preservar o nivel de
servico, de forma a garantir aos usuarios condi¢cdes adequadas de conforto e seguranca a
circulacdo dos veiculos, inclusive nas interse¢des, com a execucao dos Servigos necessarios a
correcdo de cavidades abertas, recomposi¢cdo de abatimentos de pequena extenséo e bordos
quebrados, adequado tratamento das ondulagdes transversais na superficie do revestimento
asfaltico, eliminacdo de areas com exsudacgdes, restauracdo da base e da capa, em pontos
criticos de pequena extensdo, reparacdo de trincas e depressdes e reabilitacdo de segmentos

excessivamente remendados ou com grande desgaste superficial.
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Os defeitos no pavimento, tdo logo identificados, exigirdo a mobilizacdo das
equipes de conserva para 0s reparos necessarios. Entre os tipos de defeitos que poderdo
ocorrer na pavimentacdo betuminosa, 0s mais comuns sdo: trincas, panelas ou buracos,
afundamentos em pontos localizados, causados, principalmente, por problemas nos
dispositivos de drenagem que permitem a infiltracdo de agua na estrutura do pavimento,

oxidacdo do revestimento superficial, exsudacdes °, entre outros.

As tarefas de reparo de panelas ou buracos e depressdes consistirdo em reparar as
degradacGes localizadas no revestimento, evitando maiores danos ao pavimento, além de
promover uma superficie de rolamento segura e confortavel. E essencial que o ponto

recuperado se incorpore naturalmente e sem ressaltos ao revestimento existente.

N&o sdo admitidos buracos ou panelas de qualquer dimensdo nas rodovias
integrantes do PROMG PLENO, tendo a contratada o prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas para sua correcao na faixa de rolamento e 5 (cinco) dias Uteis no acostamento, sob pena
de multa diaria por buraco, de acordo com o Edital 145/2005 (DER/MG, 2.005).

O remendo profundo consistird na remocdo de toda a estrutura do pavimento,
incluindo a base ou sub-base defeituosa, substituindo o material retirado por outro de suporte

adequado. A recomposi¢do do revestimento devera ser feita com mistura asféaltica.

A substituicdo de pequenas areas da pista de rolamento consistird na remocéo do
revestimento asfaltico deteriorado e posterior aplicacdo de novo revestimento a ser executado

com mistura asfaltica.

O servico de selagem de trincas e fissuras no revestimento betuminoso existente
consistird no enchimento das mesmas com material asfaltico e agregado fino, no intuito de

impedir a penetragdo de agua nas camadas inferiores do pavimento.

® A exsudacdo é caracterizada pelo excesso de ligante na mistura ou pela escassez de material de cobertura,
permitindo que o material asfaltico reflua para a superficie do pavimento, principalmente nos dias de calor
intenso, formando manchas e aderindo as rodas dos veiculos que trafegam, podendo chegar a levantar a capa
no caso de tratamentos superficiais. E importante destacar que a solucdo definitiva do problema s6 é possivel
com a retirada do revestimento e substituicdo por outro na dosagem e aplicacao correta.
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A reabilitacdo da camada de revestimento asfaltico poderd ser exigida pelo
DER/MG nas atividades de Conservacdo Rotineira e Intervencdes Periddicas, no caso de
superficies excessivamente remendadas, com mais de 15% (quinze por cento) de remendos,
em area, ou no caso de pavimentos muito desgastados ou oxidados, em risco de desagregacao
pela acdo do trafego ou com excessiva permeabilidade. Essa reabilitacdo sera executada com
a aplicacao de lama asféltica ou capa selante betuminosa.

No terceiro ano de execu¢do do contrato, a contratada fara o levantamento da
irregularidade longitudinal do pavimento, a fim de verificar sua adequagdo de acordo com 0
padrdo de desempenho exigido no Termo de Referéncia do Edital. O DER/MG, através da
comissdo responsavel pela gestdo do contrato, emitirA uma ordem de execucdo de servico

especifica, para execucdo da medicdo do indice de Rugosidade Internacional — IRI.

Os servicos de poda manual e/ou mecanizada do revestimento vegetal devem ser
executados em toda a extensdo das laterais das rodovias, huma largura minima de 4 (quatro)
metros, em relacdo ao bordo da pista. No bordo interno das curvas, a poda devera ter largura

suficiente para assegurar adequada visibilidade ao usuario.

A rocada consistira no corte da vegetacdo de pequeno porte na faixa de dominio e
no canteiro central, quando houver, com a finalidade de tornar as areas marginais das rodovias
livres de vegetacdo daninha, dando-lhes melhor aspecto, ou ainda, com o objetivo de facilitar
a drenagem e evitar o fogo, sendo que os materiais resultantes dessa operacdo deverdo ser
recolhidos para locais adequados e que nao afetem o sistema de drenagem, sendo que essa

tarefa podera ser feita manual ou mecanicamente.

Nos trevos, nas intersecdes em nivel, nos prédios e nas areas operacionais e de
suporte, os servicos de rocada e poda manual e/ou mecanizada devem ser executados em toda

a area gramada e no minimo até 10 (dez) metros de seus entornos.

A capina manual consistira na erradicacdo da vegetacdo, em locais onde seu
crescimento ndo é desejavel, objetivando evitar sua expansdo nos acostamentos e facilitar a

drenagem. Deve ser executada com critério para evitar situacdes que facilitem a eros&o.
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A recomposicdo da cobertura vegetal das areas externas as pistas de rolamento,
contidas na faixa de dominio, devera ser realizada mantendo-se as suas fungdes estéticas e de
manutencdo das caracteristicas fisicas das instalacGes rodoviarias e de preservacdo ambiental,
incluindo protecédo de taludes contra erosdes e delimitacdo de espacos visuais complementares

a sinalizacdo das rodovias.

O despraguejamento manual de gramados consiste na eliminacdo de pragas e
ervas daninhas em areas gramadas.  Este servigco so deve ser executado em areas nobres da
faixa de dominio, tais como instalacbes operacionais (postos de pesagem, postos de
policiamento etc.), trevos, monumentos, areas de descanso e paisagisticas. O material
erradicado deve ser removido para local pré-determinado, que sera escolhido de forma a nédo

comprometer o0 meio ambiente e o sistema de drenagem.

A manutencdo de aceiros consistira na erradicacdo de toda vegetacdo, por meio de
capina manual, em uma largura de 1,5 (um inteiro e cinco décimo) metros em toda extensdo
das cercas de divisa da faixa de dominio.  Devera ser efetuado aceiro num raio de 1 (um)

metro dos suportes das placas de sinalizagéo.

O corte, destocamento e remocdo de arvores na faixa de dominio deverdo ser
realizados em locais onde estejam causando perigo a seguranca do trafego, as estruturas, as
linhas elétricas e/ou telefbnicas, aos dutos etc., ou que estejam mortas ou, ainda, afetadas por
doenca, atendida a legislacdo ambiental. A madeira retirada devera ser entregue a
Coordenadoria Regional do DER/MG responsavel pela gestdo do contrato.

A manutencdo de arvores e arbustos consistira nos tratos agricolas as arvores e
arbustos que devam ser mantidos, visando a preservacédo da flora e do paisagismo. Inclui os
servigos de poda e capina, podendo, também, ser incluido, o plantio ou replantio em pequenas
guantidades. Os arbustos que vierem a ser plantados na faixa de dominio deverdo ser
selecionados, de forma a atender adequadamente a situagfes especificas como, por exemplo,
para servirem de anteparo contra o ofuscamento, compor paisagisticamente um setor do
sistema rodoviario ou protecdo de abismo, observando o conjunto dos seres animais e vegetais

do local.
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Com o objetivo de preservar as caracteristicas, em nivel funcional, das obras de
arte especiais a Conservacdo Rotineira e as Intervencdes Periddicas abrangerdo as seguintes

atividades a serem executadas nas pontes, viadutos e passarelas:

a) limpeza das superficies de concreto - a limpeza das superficies de concreto
devera ser executada com equipamentos de jato d’agua a alta pressdo, visando

manter as obras de arte especiais em bom estado;

b) limpeza de dispositivos de drenagem - a limpeza dos dispositivos de drenagem
tem como finalidade desobstruir o caminho das aguas incidentes sobre os

mesmos, de forma a permitir um perfeito escoamento;

c) caiacdo das obras de arte especiais - a caiacdo das obras de arte especiais tem
por finalidade proporcionar uma visdo agradavel de limpeza e harmonia dos
dispositivos pintados e servir, em alguns casos, como elementos bem visiveis

de referéncia e sinalizacdo para 0s usuarios.

d) reparos ndo estruturais de pontes, viadutos e passarelas - 0s reparos nas pontes,
viadutos e passarelas consistem em recuperacdes funcionais de pequena monta
nas obras de arte especiais e na restauracdo e/ou substituicdo dos dispositivos

de drenagem das mesmas;

e) juntas de dilatacdo e aparelhos de apoio - as juntas de dilatacéo e os aparelhos
de apoio deverdo ser periodicamente inspecionados, devendo os servigos de
reparos e/ou substituicdo das juntas de dilatacdo ser realizados sempre que
constatado sua necessidade. As condi¢des funcionais das juntas de dilatagéo e
dos aparelhos de apoio deverdo ser reportadas ao DER/MG, por meio de
relatérios especificos, visto que as suas condi¢des podem indicar a ocorréncia

de recalques, com a necessidade imediata de intervengdes estruturais.

f) recalques em terraplenos adjacentes - os terraplenos adjacentes deverdo ser
periodicamente inspecionados, visando antecipar solugfes de engenharia para
eventuais problemas detectados.
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g) inspecdes - 0s acessos as areas sob as obras de arte deverdo ser mantidos em
perfeitas condi¢es, com limpeza periodica dos taludes de aterros e de toda a
area sob a obra, para facilitar os trabalhos das equipes de monitoragcdo e

manutencao.

A Conservacdo Rotineira e as IntervencGes Periddicas dos dispositivos de
protecdo e seguranca viaria consistirdo de reparos e/ou substituicdo de barreiras de concreto,

defensas metalicas avariadas por acidentes ou em final de vida util etc.

A Conservacdo Rotineira e as IntervencGes Periddicas de sinalizacdo
compreenderdo as atividades relacionadas a manutencdo da sinalizacdo horizontal, vertical e
suspensa das rodovias, incluindo tachas e tachdes refletivos, balizadores, marcadores de

perigo e delimitadores.

A sinalizacdo horizontal devera ser permanentemente inventariada, com avaliacao
da retrorrefletancia e do desgaste, conforme Recomendacdo Técnica vigente no DER/MG e
no Codigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei Federal 9.503, de 23 de setembro de
1.997, sendo que sempre que for detectado indice de retrorrefletancia residual igual” ou menor
que 130 (cento e trinta) mcd.lux-1/m2, devera ser providenciada nova demarcacdo viaria. E
as tachas e tachdes deverdo ser substituidos quando apresentarem quebra, trincamento,

afundamento, soltura ou retrorrefletancia residual igual ou menor que 30 (trinta) mcd.lux-1.

Com relagdo a sinalizacdo vertical devem ser realizados servigos de manutengao
das placas, assim como a avaliacdo semestral das condi¢des de legibilidade e retrorrefletancia
dos sinais, para definicdo do programa de substituicdo das peliculas e/ou placas ou suportes.
Os servicos deverdo ser realizados quando as placas de sinalizacéo estiverem sujas e ilegiveis
ou toda vez que forem constatadas sua baixa retrorrefletividade, sendo necessaria sua
reposi¢cdo quando a mesma tiver sido avariada, furtada ou depredada. Na manutengdo dessa
sinalizacdo deverdo ser utilizados os materiais de peliculas descritos no Quadro 5 a

sequir:

’ Na concepcéo, na implantacdo e na conservacdo da sinalizacdo deve-se ter como principio basico as condicées
de percepcao dos usuarios da via, de forma a garantir a sua real eficacia. A retrorrefletancia residual é um dos
parametros para a confirmacdo das condi¢cBes minimas necessarias da sinalizacdo horizontal, sendo que a
unidade de medida é a milicandela/por lux, ou melhor é a intensidade luminosa pelo iluminamento.
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Quadro 5
Materiais de peliculas
Descricéo Pelicula

Fundo de sinais suspensos Esferas encapsuladas tipo Il
Orlas, tarjas, mensagens de sinais suspensos Lente prismatica tipo 11l
Elementos de cor preta Néo refletiva tipo I1V-B
Fundo de demais placas Esferas inclusas Tipo I-A
Orlas, tarjas, mensagens demais placas Esferas encapsuladas tipo Il

Fonte: MINAS GERAIS. DER/MG — Minuta Edital Padrdo PROMG PLENO, 2.005. P.140

Com objetivo de prevenir deslizamentos e acidentes na plataforma serdo
executadas as atividades relacionadas a Conservacdo Rotineira e as Intervengdes Periodicas

dos terraplenos e das estruturas de contencdo, compreendendo:

a) recomposicdo de erosdo em cortes e aterros - a rodovia, incluindo a faixa de
dominio, deve ser inspecionada periodicamente, de modo a identificar e
impedir a evolugdo e corrigir processos erosivos que possam afetar direta e

indiretamente sua estrutura fisica.

b) remocdo de material proveniente de deslizamentos - os materiais devem ser
removidos para local adequado, de forma a ndo agredir o meio ambiente, nem a

interromper o fluxo normal das aguas.

C) reparos e inspecdo das estruturas de contencdo - os dispositivos de drenagem
superficial ou profunda das estruturas de contencdo deverdo ser limpos e
desobstruidos, permitindo o escoamento das aguas, de acordo com os calculos

previstos nos respectivos projetos.

O objetivo do Sistema de drenagem e de obras de arte correntes é garantir boas

condicbes de captacdo, escoamento e destinacdo das aguas, de forma a manter as
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caracteristicas de aderéncia das pistas, preservando as estruturas e oferecendo conforto e

seguranca aos Usuarios da via. Os servi¢os requeridos sao 0s seguintes:

a)

b)

d)

limpeza do sistema de drenagem - consiste na limpeza geral da drenagem
superficial existente, tanto na plataforma como fora dela, com a remogéo de
todo entulho e sedimento depositado. No caso de valetas ndo revestidas,
devera ser evitada a total remocao da vegetacdo, devendo ser cortada apenas

aquela que impeca o fluxo da agua.

reparos na drenagem - consiste na recomposi¢do ou reconstru¢do dos trechos
danificados de sarjetas, valetas, canaletas, entradas/saidas/descidas d’agua,
meios-fios etc., mantendo sua forma e declividades originais, incluindo-se
nesta atividade o enchimento de juntas em concreto cimento e a selagem de

trincas e fissuras.

limpeza de drenos - consiste na desobstrucdo dos drenos, de forma a permitir o
pleno funcionamento dos mesmos, devendo esta limpeza ser executada antes

da temporada de chuvas.

reparos de drenos - consiste na recomposi¢cdo ou reconstrucdo dos trechos
danificados de drenos superficiais e/ou profundos, visando manter sua forma e
operacionalidade.  Esses servigos deverdo ser executados imediatamente apos
a identificacdo do problema.

limpeza/reparo de bueiros e galerias - consiste na limpeza e desobstrugéo dos
bueiros e galerias, incluindo corpo, entradas, saidas e corta-rios, até o local que
permita o escoamento natural das aguas, alem da remocéo de qualquer material

sedimentar acumulado no interior da tubulacéo.

Devem ser inspecionados periodicamente 0s cortes e 0s aterros, de modo a

impedir a evolucgéo e corrigir processos erosivos que possam afetar direta ou indiretamente as

condi¢cBes ambientais da area e entorno, por meio da reconstituicdo, implantacdo e/ou

recuperacao de dispositivos de drenagem e estruturas e, se for o caso, a revegetacéo.



49

A rotina de inspecdo da situacdo do solo deverd estar associada aquelas dos
dispositivos de drenagem e do revestimento vegetal, sendo que tais dispositivos deverdo ser

mantidos permanentemente limpos.

2.5 ESPECIFICACAO E FORMA DE CONTRATACAO

As atividades de manutencdo rodoviaria estdo definidas e retratadas, basicamente,
no Manual de Conservacdo Rodoviaria (DNIT, 2.005), sendo que o conhecimento dos tipos,
da severidade e da intensidade dos vérios defeitos vai influenciar na tomada de deciséo quanto
ao procedimento corretivo ou preventivo a ser adotado. Além disso, o Manual de
Conservacao Rodoviaria (DER/MG, 2.003) é composto de diversas recomendacfes técnicas

para execucdo dos servi¢os de manutencdo rodoviaria.

As eventuais disfuncBes ocorrentes em qualquer um dos sistemas componentes
das rodovias se ndo forem devidamente sanadas de imediato, tenderdo a afetar os demais e,
isoladamente ou em conjunto, se refletirdo sobre a pista de rolamento em algum momento,

comprometendo, assim, 0 seu desempenho e o seu nivel de serventia.

Assim, para que seja mantido ou elevado o nivel de desempenho de uma rodovia,
torna-se necessario que todos os sistemas componentes desempenhem a contento suas funcdes

e se comportem de forma harmoniosa e solidaria.

As atividades de manutencgéo e reabilitacdo de pavimentos devem ser realizadas
de forma continua, devido ao constante aparecimento de defeitos, causados pelas solicitacGes
impostas pelo trafego e pelo meio ambiente. A deterioracdo do pavimento pode manifestar-
se sob diferentes formas: trincas, remendos, panelas, distor¢des, defeitos na superficie,

desnivel entre pista de rolamento e acostamento etc.

A deteccdo dos defeitos nos estagios iniciais € uma das tarefas mais importantes
da manutencdo rodoviaria. Trincas e outras fraturas no pavimento, que inicialmente quase
ndo sdo percebidas pelos usuarios, podem evoluir rapidamente e causar sérios problemas se

nédo forem prontamente seladas.
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Existem outras pequenas evidéncias, como lama ou agua no pavimento ou no
acostamento, que podem indicar a um observador experiente que sérios problemas podem vir
a ocorrer. Uma vez descobertos, é importante que se encontre a causa de cada problema e se

inicie prontamente seu reparo.

O método de reparo depende da causa da deterioracdo que deve ser totalmente
eliminada para o defeito ndo tornar a ocorrer. Variam do simples preenchimento das trincas
com emulsdes asfalticas ou com asfaltos diluidos até a remocdo completa da area afetada,

construcdo de dispositivos de drenagem e execucdo de um remendo profundo.

Na maioria das vezes, as tarefas que integram as atividades de Conservacao
Corretiva Rotineira sdo bastante simples e ndo dependem de conhecimento especifico de
engenharia Rodoviéria para sua execugdo, mas para aquelas que exigem informacdo técnica, o
Manual de Conservacdo do DNIT dispde de Instrucdes de Servigos de Conservacdo que
define a sistematica recomendada, contemplando o objetivo, as referéncias normativas, 0s
materiais, 0s equipamentos, as etapas executivas, 0 manejo ambiental, o controle de qualidade

e os critérios de aceitacdo, rejeicdo, medicao e pagamento.

Embora comuns, em especial para as sociedades do ramo da construcéo pesada, 0s
servicos de Conservacdo Corretiva Rotineira sdo essenciais para a manutencao das condicdes

de conforto e seguranca da rodovia.

Na Conservacdo Corretiva Rotineira a tarefa mais frequente € a execucdo de
reparos de falhas, panelas e buracos dos pavimentos betuminosos. Os buracos sdo cavidades
formadas inicialmente no revestimento do pavimento e que possuem dimensdes variadas. O
defeito é de natureza muito grave, uma vez que afeta estruturalmente o pavimento, permitindo
0 acesso das aguas superficiais as demais camadas da estrutura. E grave, também, no que se
refere as condic¢des funcionais, pois interfere no pardmetro de irregularidade longitudional e,
por consequéncia, na seguranga do trafego e no custo operacional.  As causas provaveis
deste defeito estdo relacionadas com o estagio terminal de trincamento por fadiga e/ou

desintegracdo localizada na superficie do pavimento.

Quanto as atividades de Conservacao Preventiva Periddica, em especial aquelas a

serem executadas na pista de rolamento, e as de Conservacao de Emergéncia, a recomendacao
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é de que se elabore projetos de engenharia rodoviaria para cada segmento a ser trabalhado, de
acordo com a sua especificidade, cabendo a Contratada a execucdo dos servigos na forma
prevista no projeto executivo.  As sociedades do ramo da construgdo pesada possuem plena
capacidade técnica para execucdo de tais servicos, ficando a cargo dos Orgdos Rodoviarios a

fiscalizagéo e o controle da qualidade.

No caso especifico do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais, a maioria das atividades de Conservacdo Preventiva Periddica sdo executadas no
ambito do PROMG FUNCIONAL.

O DER/MG tem adotado para as licitagbes do PROMG FUNCIONAL e do
PROMG PLENO as modalidades Concorréncia ou Tomada de Precos, observados os valores
maximos permitidos na Lei Federal 8.666/1.993, tipo menor preco. No PROMG
FUNCIONAL, a contratacdo € sob o regime de empreitada por preco unitario, enquanto que
no PROMG PLENO a empreitada € por preco global, sendo os servicos do PROMG PLENO
pagos com precos globalizados: a Intervencdo Inicial por quilébmetro de rodovia recuperada
preliminarmente e funcionalmente, incluindo a implantacdo do Sistema de Controle de
Pesagem de Veiculos, e a Conservagdo Rotineira e Intervencdes Periddicas em parcelas fixas
e mensais, a partir do 5° més da data da ordem de inicio do Contrato, desde que atendidos 0s

padrdes de desempenho e qualidade.

A Autarquia, recentemente, alterou o seu edital padrdo, na modalidade
Concorréncia, para a licitacdo dos servicos de CONSERVAGCAO que visa complementar os
contratos do PROMG FUNCIONAL e passou a adotar o maior desconto sobre a Planilha

Quadro de Quantidades e Precos Unitarios elaborada pelo Orgéo.
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3 PREGAO PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Com foco na eficiéncia e na eficacia da aplicacdo dos recursos orcamentarios e
financeiros, a proposta desse trabalho € analisar a possibilidade de adocdo da modalidade
Pregéo para os contratos de CONSERVACAO do DER/MG, pois 0s servigos de Conservacio
Corretiva Rotineira, de Conservagdo Preventiva Periddica e de Conservacdo de Emergéncia
possuem padrdo de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital
de licitacdo, por meio de especificacdes usuais no mercado, como foi e esta sendo contratado
no &mbito do Programa PROMG PLENO, cujo cumprimento dos padrbes de desempenho
especificados nos editais €é exigido pela equipe designada pela Autarquia para

acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato, com o apoio de toda a sociedade.

Ademais, a maioria das tarefas de Conservacdo Preventiva Periddica que
poderiam demandar alguma alteracdo de projeto em fase de obras é executada no ambito do
PROMG FUNCIONAL, onde a escolha da licitante a ser contratada é feita por meio da

modalidade Concorréncia, Tomada de Precos ou Carta Convite.

E importante destacar, ainda, que as técnicas de execucio sio de amplo dominio
das sociedades empresariais do ramo, ou seja, da construcdo pesada.

3.1 INOVACOES NORMATIVAS

A Lei Federal 10.520/2.002, institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1.988,
a modalidade de licitagdo denominada pregéo, presencial e eletrnico, para aquisi¢do de bens

e servi¢os comuns, prescrevendo em seu artigo 1° o seguinte:

Artigo 1° - Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo Unico - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado. (grifo nosso)
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O procedimento interno para contratagdo na modalidade pregdo exige da
Administracdo Publica muito cautela, em especial no que se refere a definicdo do objeto, de
acordo com Niebuhr (2.006, p.126):

A descrigdo do objeto talvez seja a fase mais delicada da licitagdo publica. Acontece
que, por um lado, a Administragdo Pdblica ndo pode restringir em demasia o objeto
do contrato, sob pena de frustar a competividade. Por outro, ela ndo pode definir o
objeto de maneira excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, além de
falecerem critérios objetivos para o julgamento das propostas, a prépria consecucao
do interesse publico é posta num segundo plano, em virtude de a Administragdo ter
admitido propostas dispares, por forca do que, é transparente, ndo soube ou nédo
envidou os esforcos necessarios para delimitar, como devido, qual a utilidade que
melhor o contempla. E isso porque, se a Administracdo descreveu o objeto de
modo amplo demais, acaba por aceitar solucBes dispares, inclusive as que ndo
satisfazem o interesse publico.  Assim sendo, supde-se que ela ndo soube definir
bem o que queria e quais as especificidades que pretendia. Por corolario, conclui-se
que descurou do interesse publico, que demanda ser otimizado.

Assim, a fase interna do pregdo deve contemplar os seguintes procedimentos, com
énfase na definicdo do objeto que, em Ultima instancia vai refletir na qualidade do bem

adquirido ou do servico prestado pela contratada:

a) Justificativa da autoridade competente acerca da necessidade da contratacao;

b) Definicdo do objeto do certame, que devera ser preciso, suficiente e claro;

c) Levantamento dos custos e elaboracdo do orcamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado;

d) Declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal;

e) Elaboracdo do Termo de Referéncia;

f) Preparacdo do Edital, especificando o valor do orcamento e a dotacdo
orcamentaria, o prazo de validade das propostas os requisitos de habitacdo, 0s
critérios de aceitabilidade dos precos e as san¢fes por inadimplemento;

g) Elaboracéo da minuta do futuro contrato;

h) Designacdo pela autoridade competente, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio;

i) Aprovacdo pela Procuradoria Juridica;

J) Assinatura do Edital pela autoridade Competente.
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A fase externa inicia-se com a publicacdo do edital, sendo que o prazo fixado para
a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo podera ser inferior

a 8 (oito) dias Uteis.

A modalidade Pregédo se diferencia das demais modalidades previstas na Lei
Federal 8.666/1.993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica,
na celeridade na fase externa do processo, na inversdo de fases, ocorrendo primeiro o
julgamento das propostas para depois analisar os documentos de habilitacdo. Criou a
possibilidade de alteracdo no valor das propostas, por meio de lances verbais ou por meio de

comando eletrdnico.

Nessa modalidade, o tipo de licitacdo sera sempre pelo menor preco para qualquer
valor de aquisi¢éo de bens servigos comuns, sendo a fase recursal motivada, o que possibilita
a aceitacdo ou ndo por parte do pregoeiro, que € o responsavel pela conducdo da fase externa

do pregdo.

Quanto a ado¢do da modalidade pregdo para execugdo de servicos de engenharia
ndo consta em nenhum artigo da Lei Federal 10.520/2.002 vedag&o expressa.

Ja o artigo 5° do Anexo I, do Decreto Federal 3.555, de 08 de agosto de 2.000,
que aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregdo estabelece in
verbis:

Artigo 5° - A licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratacdes de

obras e servicos de engenharia, bem como as locagGes imobiliarias e alienacfes
em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da Administracdo. (grifo nosso)

Entretanto, consta, expressamente, no Anexo Il, do referido Decreto, na relagdo de
Servigos Comuns, no item 19, o servico de manutencdo de bens imdveis, 0 que poderia
viabilizar a pretensdo de contratacdo de servicos de engenharia utilizando a modalidade de

pregéo.

O Decreto Federal 5.450, de 31 de maio de 2.005, que regulamenta o pregdo, na
forma eletrOnica, apresentou as seguintes principais inovagoes:

a) tornou obrigatorio, para bens e servigos comuns, 0 pregao;
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b) a forma preferencial passou a ser a eletronica;
¢) nédo vedou o uso da forma eletronica para servigos de engenharia comum;
d) determinou o uso preferencial da cotacdo eletrénica para os casos de dispensa

de licitacdo amparados no artigo 24, inciso 11, da Lei Federal 8.666/1.993.

A Lei 14.167/2.002, do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre a adogdo, no
ambito do Estado, do Pregdo como modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e
servicos comuns adota, praticamente, 0s mesmos parametros estabecidos na legislacdo
federal, sendo importante destacar a inovacdo trazida no paréagrafo Unico do artigo 5° no que
se refere aos principios:

Artigo 5° - O pregdo atendera aos principios da legalidade, da impessoabilidade, da
moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da celeridade,
da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, do justo
preco, da seletividade e da comparacao objetiva das propostas.

Paragrafo Unico - As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde gue nao se
comprometam o interesse publico, a finalidade e a sequranca da contratacao.
(grifo nosso)

Niebuhr (2.006) ensina que a eficiéncia em licitacdo publica gira em torno de 3
(trés) aspectos fundamentais preco, qualidade e celeridade e que desse principio decorrem

outros, entre 0s quais o do justo preco, o da seletividade, o da celeridade e o da finalidade:

O principio do justo preco demanda que a Administra¢cdo ndo assuma compromissos
com precos fora de mercado, especialmente com pregos elevados. O principio da
seletividade requer cuidados com a selecdo do contratante e da proposta,
relacionando-se diretamente com a qualidade do objeto contratado. O principio da
celeridade envolve o tempo necessario para realizar a licitagdo, que deve ser 0 mais
breve possivel. E o principio da finalidade presta-se a enfatizar que a licitagdo nao é
um fim em si mesma, mas instrumento para que a Administracdo celebre contratos e,
com eles, receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer aos interesses da
coletividade e cumprir sua missao institucional.

[]
Ora, a observancia de todos eles, em conjunto, revela a tdo almejada eficiéncia.
(NIEBUHR, 2.006, p.43, grifo nosso)

De fato o paragrafo Gnico do artigo 5° da Lei 14.167/2.002 estabelece que a regra
é a interpretacdo das normas em favor da ampliagéo da disputa, sem descuidar do atendimento
ao interesse publico, a finalidade e a segurancga da contratacdo, ou seja, visando a atingir a

eficiéncia na contratacdo e, consequentemente, a eficacia na prestacdo dos servicos.
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Sabe-se que por melhor que seja a redacdo das leis, com uso de expressoes
simples ou linguagem precisa, haverd sempre lacunas a serem preenchidas na anélise de um

caso concreto, em virtude das ambiguidades e incerteza delas resultantes.

Interpretar significa penetrar os pensamentos, inspiracfes, linguagem de outras
pessoas, visando compreendé-los e executa-los em novo e diverso contexto de tempo e lugar,
pois qualquer palavra tem geralmente varios significados, inclusive no dicionario, sendo
essencial o limite imposto pelo paragrafo Gnico do artigo 5° da Lei Estadual 14.167/2.002,

especialmente em relagcdo ao comprometimento da seguranca da contratacao.

Portanto, em todo ato de interpretacdo, existe margem de conformacdo ao caso
concreto e essa discricionariedade ndo € sindbnimo de total liberdade do intérprete sendo nao
seria discricionariedade, e sim arbitrariedade e, por conseguinte, o papel do Administrador
Publico é muito mais dificil e complexo do que se pode imaginar.

No Decreto Estadual 44.786/2.008, que regulamenta a modalidade de licitacdo
denominada pregdo no Estado de Minas Gerais, nas formas presencial e eletronica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, tornou-se explicita a possibilidade de adocdo da
modalidade pregédo para obras e servigos de engenharia, conforme o disposto no inciso | do §
2° do artigo 3°:

Artigo 3° - Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento
de bens ou pela prestagdo de servicos comuns é feita por meio de proposta escrita,
permitindo-se aos licitantes a alteracdo dos precos por meio de lances verbais ou
eletrénicos, em sessdo publica.

8§ 1° - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no objeto do edital, por meio de
especificacfes usuais praticadas no mercado, tais como os exemplificados no
Anexo.

§ 20 - Atendido o disposto no § 1°, o pregdo podera ser utilizado:

I - Nas contratacdes de servico de engenharia comum, mesmo que se exija
profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA para execugéo;

Il - Independentemente do valor estimado para o objeto da licitacdo e
exclusivamente para as licitacdes do tipo menor preco;

I11 - Em licitagBes internacionais, observado, no que couber, o disposto no artigo 42
da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1.993; e

IV - Em licitacbes precedidas de pré-qualificacdo de objeto ou de licitantes.
(grifo nosso)

8 3° - Alicitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras
regidas pela legislacdo especifica, e igualmente as locacdes imobiliérias e alienagcbes
em geral.



57

Ressalte-se que consta do anexo a que se refere o 8 1° do artigo 3° do Decreto
Estadual 44.786/2.008, como servigos comuns, em seu item 17, a manutencdo de bens
imoveis. E ndo existe duvida quanto a considerar as estradas como bens iméveis da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, de acordo com a sua jurisdicao.

Com base no artigo 99, inciso I, do Cddigo Civil Brasileiro Carvalho Filho
(2.006) disse que sdo bens de uso comum do povo 0s mares, as praias, 0S rios, as estradas, as

ruas, as pracas e os logradouros publicos.

O Governo do Estado da Bahia, com objetivo de aperfeicoar e modernizar a
legislacdo, de modo a afastar entraves burocrativos e judiciais, editou a Lei Estadual 9.433, de
01 de marco de 2.005, cujo ponto de destaque é a inversdo das fases do procedimento
licitatério.  Entretanto, em relacdo a adogdo do pregédo para contratatacdo de obras e servigos
de engenharia ndo ousou e proibiu a licitagdo na modalidade pregdo para as contratacfes de

obras e servicos de engenharia, conforme paragrafo Gnico do artigo 108 da citada lei.

Tramita, desde janeiro de 2.007, no Congresso Nacional o Projeto de Lei
7.709/2.007, de iniciativa do Poder Executivo, que altera a Lei de Licitacdes no setor publico.
Enquanto o Governo Federal prop6s a informatizacdo dos processos de compras
governamentais da Unido, de Estados, Distrito Federal e Municipios, instituicdo do Cadastro
Nacional de Registro de Precos a ser disponibilizado as unidades administrativas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, possibilidade de inversdo de fases no
procedimento licitatorio em todas as modalidades de licitacéo, alteracdo do limite de valor das
modalidades de licitacdo e dos prazos para recursos e a obrigatoriedade da utilizacdo do
pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive para obras de baixa complexidade.
Tal projeto recebeu na Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE uma emenda do
Senador Francisco Dornelles que torna obrigatorio o uso do pregdo apenas para licitacdes de

até R$ 3.400.000,00 (trés milhGes e quatrocentos mil reais), entre outras modificagdes.

A tramitacdo do projeto foi marcada pelo embate politico entre os que querem e
0s que ndo querem limitar a possibilidade de inversdo de fases e 0 uso do pregdo nas
licitagbes para contratacdo de obras e servigos de engenharia. A Cémara Brasileita da
Industria da Construcdo — CBIC tem trabalhado incansavelmente para limitar o uso do pregéao
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e a inversdo de fases em licitacOes de obras e servi¢cos de engenharia, com receio de que a
adocdo desta modalidade cause reducdo excessiva nos precos praticados.

Além disso, existem leituras tdo diferentes sobre o que, de fato, foi aprovado pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos, com interpretacGes totalmente diferentes acerca do
substitutivo, sendo necessario que 0s senadores acabem com as duvidas, na votacdo de
plenario, deixando cristalino, no texto, qual € a regra, afinal.  Caso contrario, 0 que se
desenha é um cenério de disputa nos tribunais, capaz de atravancar as licitacdes para obras de

infra-estrutura no Pais.

Segundo Niebuhr (2006) o pregdo apresenta vantagens flagrantes em relacédo as
demais modalidades previstas na Lei Federal 8.666/1.993, pois sua sistematica de julgamento

fomenta a reducéo de precos.

Com o pregdo, primeiro julgam-se as propostas. Apurado o licitante autor da
melhor proposta, passa-se & andlise dos documentos de habilitacdo dele e s dele.
Os documentos de todos 0s demais ndo sdo sequer analisados.  Se 0s documentos
do autor da melhor proposta atendem o pedido no edital, a disputa praticamente se
encerra, 0 que confere ostensiva agilidade as licitacbes regidas sob a modalidade
pregdo, mormente se comparadas as regidas pelas modalidades tradicionais da Lei
8.666/93. Conforme indica a experiéncia pratica, enquanto licitacdo realizada
através do pregdo é concluida entorno de quinze ou vinte dias, as realizadas sob as
modalidades tradicionais, com bastante freqUéncia, arrastam-se por meses e meses.

Outro ponto favoravel ao pregdo relaciona-se a economicidade, haja vista que a
Administragdo consegue obter, quando utiliza o pregdo, sensivel reducdo de
precos. E isso ocorre porque a fase de julgamento no pregdo é dividida em duas
etapas. De pronto, abrem-se todas as propostas escritas, que sdo postas em ordem
de acordo com os prec¢os ofertados.  Depois disso, os licitantes, consoante critérios
definidos em lei, sdo convidados a oferecerem novas propostas, dando-se
oportunidade para que cada um deles cubra o preco oferecido pelos outros, até que

se alcance o menor preco. E evidente que essa sistemdtica de julgamento
fomenta a reducdo de precos, o que, realmente, vem acontecendo na pratica. (grifo
N0sso)

Destaca-se, ainda, que no caso do pregdo eletronico ndo sé as empresas da regido
do lugar participam da licitagdo, pois com a facilidade dos recursos de tecnologia da
informacdo, quaisquer interessados, de qualquer lugar do Pais, podem participar dela sem a
necessidade de maiores investimentos, bastando acessarem a internet, existindo, com isso, a
possibilidade real de mais pessoas participarem do pregdo eletrdnico e, por consequliéncia, a
Administracdo receber mais propostas, com maior chance de escolher aquela que melhor

satisfaca o interesse publico, o que favorece a eficiéncia.
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Assim, é de fundamental importancia que a lei a ser sancionada pelo Presidente da
Republica do Brasil, em decorréncia do Projeto de Lei 7.709/2007, tenha sua redacao final
limpida como um cristal, visando evitar disputas tanto na esfera administrativa como judicial,
além de ampliar o leque de possibilidades de utilizacdo da modalidade pregéo, visto que de
acordo com informacdes obtidas no site® do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, a adocdo da modalidade pregdo pelo Governo Federal permitiu uma economia
de R$ 1.800.000.000,00 (um bilh&o e oitocentos milhGes de reais) no exercicio de 2.006.

Adotando a modalidade pregdo, o Erario mineiro economizou até 27 de maio de
2.008 R$ 1.061.444.974,09 (hum bilhdo, sessenta e um milh&es, quatrocentos e quarenta e
quatro mil, novecentos e setenta e quatro reais e nove centavos), de acordo com informacoes

da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG constantes do Anexo |I.

Da andlise do documento fornecido pela SEPLAG constata-se que foram
realizados 23.664 pregdes, com uma economia acumulada de 23,13% (vinte e trés inteiros e
treze décimos por cento) em relagdo ao valor referencial. Considerando que o valor
referencial realmente foi orcado com base em precos de mercado e que o objeto da licitacdo
foi suficientemente especificado de forma a ndo comprometer a qualidade do produto

entregue ao Estado, podemos asseverar que a economia foi significativa.

Outro ponto a ser comentado € o valor maximo estabelecido no substitutivo
como sendo obrigatéria a adogdo da modalidade pregdo de R$ 3.400.000,00 (trés milhGes
e quatrocentos mil reais), pois, de acordo com dados disponibilizados pelo DER/MG °, o
custo medio por quildmetro para pavimentacdo de rodovias é de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) e, portanto, se aprovado o Projeto de Lei 7.709/2007, na forma do substitutivo,
poderiamos licitar a execucdo de obras de pavimentacdo rodoviaria, na modalidade pregéo,
para trechos com extensdo méaxima de até 6,0km, o que € irrelevante quando comparado com
a nossa malha viaria. No Anexo Ill, incluimos o levantamento efetuado pela Unidade de
Gerenciamento do PROACESSO — UAGP/PROACESSO.

® http://www.planejamento.gov.br/.
% Custo médio por quilémetro calculado pela UAGP/PROACESSO com base na extens&o e no valor das obras
concluidas no &mbito do Programa PROACESSO.
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Atualmente, o valor de cada contrato de natureza continuada para manutencédo das
rodovias sob jurisdicdo das 40 (quarenta) Coordenadorias Regionais &, em média, de
R$ 4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos mil reais), ou seja, caso aprovado esse

substitutivo ndo sera possivel a licitagdo dos servigos de conservacdo na modalidade pregéo.

3.2 CONTROVERSIA DOUTRINARIA

O entendimento de Niebuhr (2006, p.77) é de “ndo ha razdo alguma para excluir
de antemé&o obras e servigos de engenharia da incidéncia da modalidade pregdo”. Existindo
obras e servicos de engenharia comuns, que ndao demandem maiores especificagdes técnicas,

que sdo em larga escala uniformes, nada obsta o uso do pregdo em relacao a elas.

Tal excecdo deve ser ampliada para todos os casos em que obra ou servico de
engenharia possa ser qualificado como espécie de servigo comum, prestigiando a Lei
10.520/02 em detrimento do Decreto Federal 3.555/00.

[-]
A modalidade pregao é algo novo e, pois, deve ser aplicada com olhos no novo.
(NIEBUHR, 2.006, p.77, grifo nosso)

Ressalte-se que no Decreto Federal 3.555/2.000, temos dois dispositivos
conflitantes, o Anexo I, artigo 5° que impede 0 uso do pregdo para aquisi¢cdo de obras e
servigos de engenharia, e 0 Anexo I, que autoriza a licitagcdo na modalidade pregdo para os
servigos de manutencdo de bens imdveis. Ensina a boa técnica de interpretacdo que, em
normas de mesmo valor hierdrquico, o especifico deve prevalecer sobre o geral.
Consequentemente, a proibi¢do contida no artigo 5° sucumbe diante da clara manifestacdo do
Anexo Il. Isto €, os servicos de manutencdo de bens imoveis, mesmo sendo servigos de

engenharia podem ser licitados na modalidade pregéo.

Além disso, com bem lembrou Niebuhr (2006), a Lei Federal 10.520/2.002, ndo
proibiu a ado¢do da modalidade pregao para obras e servicos de engenharia, a exigéncia é de
que seja bens e servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no mercado.
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Ademais, segundo Fernandes (2.007, p.458), “em decorréncia do veto do artigo 2°
da Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2.002, ndo mais se exige a necessidade de
regulamentar o pregdo e a propria relacdo de bens e servicos comuns.”. Nesse assunto, a

jurisprudéncia esta conforme com ele e acabou firmando-se no sentido de que:

— o regulamento ndo é mesmo exigivel;

— as disposi¢des do decreto 3.555, de 28 de julho de 2.000, que regulamentavam a
Medida Provisoria 2.026, de 28 de julho de 2.000, e sdo compativeis com a lei
convertida podem ser utilizadas no processo de interpretagdo dessa, suprindo-lhe
as lacunas; e

— a relagdo anexa ao decreto tem conteudo meramente exemplificativo.
(FERNANDES, 2.007, p.458)

Quanto ao uso do pregdo para licitacdo de servicos de engenharia, Fernandes

forneceu os argumentos necessarios para sua adocao;

Juridicamente a solucéo é a seguinte:

a) Obra: Ndo se enquadra como “compra e servico comum”. Logo, ndo pode ser
licitada por pregéo;
b) Servico de engenharia pode ser considerado como comum quando:

b.1) as caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de
“especificagbes usuais no mercado”;

b.2) mesmo que exija profissional registrado no CREA para execugdo, a atuagdo
desse ndo assume relevancia, em termos de custo, complexidade e
responsabilidade, no conjunto do servico.

c) Em sendo comum o servico de engenharia poderd ser licitado por pregéo,
sendo a forma eletrénica ou presencial. (FERNANDES, 2.007, p.479/480, grifo
nosso)

No caso mineiro, de acordo com a legislagio em vigor, a solucdo de
Fernandes (2.007) de que servi¢o de engenharia — sendo comum — € licitavel por pregdo é
bastante interessante, pois 0s servi¢os de conservacgdo rodoviaria, seja ela corretiva rotineira,
preventiva periodica ou de emergéncia, possuem especificacbes fartamente conhecidas do
mercado, por meio dos manuais disponibilizados pelos Orgos Rodoviarios e/ou dos projetos
executivos que detalham suas caracteristicas e o padrdo de desempenho exigido das
sociedades contratadas, com as quantidades obtidas, para efeito da licitagdo, por meio de

dados estatisticos das intervengdes realizadas na malha rodoviéria em anos anteriores.

Quanto a limitacdo imposta ao profissional de engenharia, observamos que o
Decreto Estadual 44.786/2.008 ndo estabeleceu que sua atuacao seja irrelevante, em termos de
custo, complexidade e responsabilidade no conjunto do servico.
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E importante notar, ainda, que a atuacdo do profissional de engenharia nio é de
destaque na execucdo dos servicos de Conservacéo Corretiva Rotineira'®, a serem realizados
em complementacao aqueles executados no ambito do PROMG FUNCIONAL.

O conhecimento transmitido por Gasparini (2.007, p.28), é que “evidentemente,
salvo algumas excecg0Oes, obras e servicos de engenharia ndo se acomodam no conceito de
bens e servicos comuns dado pelo paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei Federal 10.520/2.002”,
excetuando algumas atividades, entre elas a execucao de tapa-buracos que integra o elenco de

servigos de Conservacao Corretiva Rotineira:

Entre as excecles seria possivel enquadrar a constru¢do de edificios publicos
padronizados (delegacias de policias em cidade com até certo nimero de habitantes)
e entre os servi¢os de manutencdo de bens imdveis o de tapa-buracos.  Aliés, o
servigo de manutencdo de bens imoveis consta do Anexo Il do Decreto Federal
3.555, de 2000, como servico comum. Vera Scarpinella (op.cit.,p.82,nota 53)
informa que “A Procuradoria do Municipio de Sdo Paulo exarou entendimento,
aprovado pelo Procurador Geral em 17.5.2002, afirmando néo haver 6bice legal para
licitar servicos de engenharia por pregdo no &mbito daquele Municipio. Colhe-se do
referido parecer que servigos como limpeza de bocas de lobo e poda de arvores,
tradicionalmente considerados como servicos de engenharia, podem adequar-se aos
parametros do pregdo. O mesmo Municipio ja& vem realizando contratagBes de
servigos de execugdo de recapeamento asfaltico em trehos de ruas publicas por
pregdo, com base em tal entendimento. (GASPARINI et. al., 2.007, p.28, grifo
Nosso)

Buracos sdo depressbes localizadas com perda ou expulsdo de material de
superficie que se propagam com grande rapidez se ndo forem corrigidos sistematicamente,
causando danos aos veiculos, aumentando o tempo de viagem dos usuarios e as despesas com
combustiveis e manutencdo.  Diversas causas podem contribuir para 0 surgimento de
buracos, que em geral ocorrem como uma fase evolutiva posterior a outros defeitos que nédo

receberam o tratamento apropriado e em época adequada.

Dentre as possiveis géneses, citamos:

a) desagregacéo de revestimento trincado, com trincas interligadas;

b) evolucdo de afundamentos localizados;

c) evolugdo de processo de descolamento do revestimento sobre antigos

revestimentos ou base, devido a deficiéncia de imprimacao.

10 Os servigos que integram as atividades de Conservacdo Corretiva Rotineira estdo listados no item 2.2 deste
trabalho.
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A operacdo tapa-buraco consiste em reparar buraco ou depressdo secundaria no

revestimento,

de modo a evitar maiores danos ao pavimento e obter uma superficie de

rolamento segura e confortavel.

Descrevemos, a seguir, a sequéncia dos servigcos a serem executados na operacao

tapa-buraco, visando demonstrar que trata-se de servicos comuns de engenharia e de

conhecimento do mercado, numa tentativa de validar a afirmativa de Gasparini (2.006) de que

esse servico realmente poderia ser licitado na modalidade pregéo.

a)

Sinalizacéo
A primeira providéncia a ser tomada é a instalacdo da sinalizacdo adequada,
nos termos da Instrucdo Normativa do DER/MG 02.27a, das normas de

seguranca e do transito local.

b) Demarcacéo do perimetro da area a ser trabalhada

Antes do inicio dos servicos deverdo ser demarcados os perimetros das areas
degradadas a serem tratadas, com a utilizacdo de tinta ou giz, na forma de

quadrado ou retangulo.

Corte e remocdo do material comprometido

Para se preparar adequadamente a area onde vai ser aplicado o remendo, corta-
se 0 revestimento existente, inicialmente formando uma vala em torno da area
degradada, a fim de proporcionar bordas verticais que formardo os limites da
area a ser reparada, aprofundando até encontrar terreno firme.  As caixas
resultantes das escavagdes deverdo ser providas de saidas, ligadas aos
dispositivos de drenagem superficial ou profunda, ou ainda, por sangrias
especificas, para drend-las. O material removido devera ser depositado em
locais onde ndo comprometa o funcionamento dos dispositivos de drenagem, a

rocada mecanica e 0 meio ambiente.

d) Limpeza da caixa

A éarea é limpa, usando-se vassouras ou jato de ar comprimido, caso necessario,

pois a caixa deve ficar sem qualquer material solto.
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e) Aplicagdo da pintura de ligacao / imprimagéo

f)

Concluida a limpeza, com remocéo de todo o material comprometido, faz-se a
pintura das paredes da cava, utilizando-se a emulsdo asfaltica no caso de
camada de revestimento ou asfalto diluido no caso de camada de base, sendo

que a pelicula ligante deve cobrir as paredes e o fundo da caixa.

Enchimento da Caixa / Imprimacao

Apbs a aplicacdo da pintura de ligacdo devera ser lancado, na caixa, 0 material
de reposicdo, adotando-se, preferencialmente, pré-misturado a quente ou pré-
misturado a frio ou o proprio concreto asfaltico, quando se dispuser de usina
nas proximidades, observando a dosagem e a temperatura de aplicacdo

adequada.

O langamento da mistura na cava ndo deve ser feito com o basculamento do
material, 0 que provocaria a segregacdo dos grdos mais graudos do agregado.
Utiliza-se para isso o lancamento com pas quadradas, comecando o langamento

no sentido dos bordos para o centro.

A espessura da camada compactada deve situar entre 3 (trés) a 8 (oito)
centimetros, exigindo-se que, para camadas mais espessas, 0 lancamento se
faca por etapas. Com o material colocado na area de reparo, faz-se 0 seu
espalhamento com ancinho, previamente umedecido com 6leo queimado, para

ndo permitir a formagao de torrdes.

g) Compactacao da mistura

Ap0s a colocacdo do material e a verificacdo de que na periferia do reparo nao
existe excedente, inicia-se a sua compactacao, a ser efetivada a cada camada,
junto das paredes verticais, progredindo-se com a compactacao para o centro

do remendo.

Na execucdo da compactacdo da camada superficial deve se ter o cuidado para
que ndo surja uma superficie de separagdo entre o pavimento antigo e o reparo

executado.
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h) Acabamento
O acabamento deve ser feito de tal modo que a superficie acabada venha a se
harmonizar inteiramente com o pavimento existente e se torne indistinguivel
pouco depois de aberto ao trafego. Assim, a superficie deve estar lisa e com a
declividade transversal adequada, inclusive superelevagéo nas curvas, devendo

todos os dispositivos de drenagem estar funcionando adequadamente.

i) Sinalizacdo
Retirar a sinalizacdo de obras, providenciando a instalacdo dos dispositivos de

sinalizacéo definitivos.

Entretanto, é essencial que a fiscalizacdo verifique as causas do defeito,
determinando, também, além da operacdo tapa-buraco, a correcdo do sistema de drenagem, se
for o caso. Na&o sendo possivel a correcdo imediata, sugerimos a elaboracdo de projeto

especifico de engenharia para a solucdo definitiva do problema apresentado.

3.3 JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Acérddo 1617/2006 do Tribunal de Contas da Unido — TCU ™ indica a
possibilidade da escolha da modalidade pregdo para contratacao de servicos de engenharia em
levantamento de auditoria relativo ao Programa de Trabalho 25.752.0294.1891.0021, relativo
a expansao do Sistema de Transmissdo Associado a UHE Tucurui, no Estado do Maranhéo,
ao estabelecer parametros para a escolha dessa modalidade pela Centrais Elétricas do Norte
do Brasil S/A — ELETRONORTE:

DETERMINO que a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — ELETRONORTE
verifique, quando da realizacdo de pregéo para contratacdo de obras e servicos
de engenharia, que 0s mesmos ndo possuam complexidade de especificacdo e de
execucdo_incompativeis com o cardter comum dos objetos passiveis de serem
contratados por meio da citada modalidade licitatéria. (grifo nosso)

No caso citado anteriormente, 0 TCU aceitou, excepcionalmente, a contratacao
feita pela ELETRONORTE, por intermédio do Pregdo PR-GST-05-0094, justificando que 0s

servigos de construcdo de linha de transmissdo, ampliacdo de subestacdo, instalacdo de

1 http://www.tcu.gov.br.
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compensador estatico, instalacdo de sistema de protecédo e instalacdo de transformador, eram
complexos, demandavam complexidade de especificagdo e de execucdo inconciliaveis com o

carater comum do Pregao.

Entretanto, no Ac6rddo 296/2007, o TCU determinou a Companhia de
Eletricidade do Acre — ELETROACRE que se abstenha de utilizar a modalidade pregédo para

contratacdo de obras e servicos de engenharia:

SUMARIO

REPRESENTACAO. UTILIZACAO PELA ENTIDADE DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA, INFRINGINDO O ART.5° DO DECRETO 3.555/2000.
LICITACAO ANULADA PELA PROPRIA ENTIDADE. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS.
AUSENCIA DE MA-FE. DETERMINACAO A ELETROACRE.

Do Acordao 313/2004, cuja ementa transcrevemos abaixo, € possivel extrair
diversas licdes acerca da legislacdo e da aplicabilidade da modalidade Pregao, instituida pela
Lei Federal 10.520/2.002:

EMENTA

Representacdo formulada por licitante. Possiveis irregularidades praticadas pela
Caixa Econdmica Federal. Adocdo da modalidade de pregdo em licitagdo para
adquirir bens e servigos de informatica. Bens e servigos comparaveis entre si, que
podem ser oferecidos por diversas empresas e cuja qualidade e produtividade podem
ser estabelecidas objetivamente. Protelacdo de certame licitatério em razdo de
demandas judiciais. Conhecimento. Improcedéncia. Remessa de copia ao MPU, ao
STJ, a CEF e a interessada.

Em primeiro lugar, tem-se que o rol de bens e servicos arrolados no Anexo Il do
Decreto Federal 3.555/2.000, ndo € exaustiva, razdo pela qual pode-se dizer que o
regulamento foi publicado apenas para superar eventuais dividas acerca do conceito de “bem

e servico comum”.

Em segundo lugar, o veto do artigo 2° da Lei Federal 10.520/2.002, retirou
do ordenamento juridico a necessidade de regulamento a dispor sobre bens e servicos
comuns, ratificando que trata-se de relacdo exemplificativa aquela constante do Anexo Il do
Decreto Federal 3.555/2.000 (DALLARI, 2.002, p.142).
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Em terceiro lugar, o administrador publico deve analisar se o objeto da licitagdo
enquadra-se no conceito de bem ou servigco comum, verificando simultaneamente dois fatores:
se 0s padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente especificados no edital e

se as especificacdes sdo usuais no mercado.

A verificacdo do nivel de especificidade do objeto constitui um Gtimo recurso a
ser utilizado pelo administrador publico na identificacdo de um bem de natureza comum.
Isto ndo significa que somente os bens pouco sofisticados poderdo ser objeto de pregéo, ao

contrério, objetos complexos podem também ser enquadrados como comuns.

O que se pretende com essa afirmacao € orientar o gestor pablico a observar se,
durante a realizacdo do procedimento licitatdrio, devido as caracteristicas do objeto, havera a
necessidade de andlise mais aprofundadas quanto aos elementos técnicos, exigindo-se para tal
a execucdo de testes que comprovem a adequacdo do objeto ofertado as especificacBes
constantes do edital. Se idenficada a necessidade de realizacdo de testes ainda na realizacdo
do certame, fica evidente que esse objeto ndo pode ser definido como comum, sendo,

portanto, impossivel a sua aquisicéo via pregéo.

Em quarto lugar, percebe-se que a grande quantidade de sociedades empresariais
potencialmente qualificadas para a prestacdo de servicos da espécie descaracteriza a
complexidade do objeto da licitacdo. A licdo de Aridio Silva (2.002, p.34) € de que: “Trata-
se, portanto, de bens e servi¢os geralmente oferecidos por diversos fornecedores e facilmente

comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no menor pre¢o”.

Esse entendimento é extremamente favordvel a possibilidade de licitacdo de
servicos de engenharia, em especial aqueles de CONSERVAGCAO, com a adocdo da
modalidade pregdo, visto que a maioria das empresas do ramo da construcdo pesada estdo

aptas a execucao dos servicos de manutencdo rodovidria.

Em quinto lugar, certo é que a licitacdo na modalidade pregéo € inconciliavel com
as licitacbes dos tipos melhor técnica e técnica e preco, haja vista que na sucessdo de atos
procedimentais, a énfase é posta, exclusivamente, no preco (artigo 4°, incisos VIII, IX e X da
Lei Federal 10.520//2.002).
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3.4 NATUREZA DO SERVICO DE ENGENHARIA SOBRE O FOCO DO CONFEA

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA®
decidiu, em 02 de marco de 2007, por unanimidade, aprovar a Nota Técnica Informativa
contréria a contratacdo pelo setor publico de obras e servi¢os de engenharia, de Arqutitetura e
de Agronomia por pregédo como modalidade de licitagéo:

Conclui:

2. Tecnicamente, ndo ha diferenciagdo entre servigos comuns € ndo comuns no
ambito da Engenharia, da Arquitetura ou da Agronomia, haja vista que estes
servigos possuem caracteristicas proprias e envolvem circunstancias especificas,
variaveis segundo as peculiaridades do local em que serdo executados, e

3. O CONFEA prop6e que sejam revogados os dispositivos contidos em decretos
que, contrariando leis, permitem o entendimento de que existam servigos comuns
nas areas de Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia e que 0s poderes
publicos constituidos promovam amplo debate acerca da questdo junto a
sociedade, visando a alteracdo da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei
10.520, de 2002, e dos Decretos 3.555, de 2000; 3.784, de 2001; e 5.450, de
2005, de forma a instituir impedimento legal a licitagdo na modalidade pregédo
para a contratacdo de quaisquer servigos de Engenharia, de Arquitetura ou de
Agronomia.

Do ponto de vista técnico de engenharia, a Nota Técnica Informativa do CONFEA
é perfeita no que se refere ao item 2, mas quanto ao item 3 ela ndo é esclarecedora, visto que,
a excecdo do Estado da Bahia, ndo existe nenhuma lei proibindo a ado¢do da modalidade
pregdo para obras e servicos de engenharia, apenas o artigo 5° do Decreto Federal 3.555/2000.

No Estado Democratico de Direito, o amplo debate é sempre salutar, mas jamais
podera ser de forma a instituir impedimento legal a licitagdo da modalidade denominada
pregdo, que tem permitido significativa economia aos cofres publicos. O debate poderia ser
em torno de se estabelecer quais servigos se enquadram no conceito de “comuns” no ambito

da Engenharia, da Arquitetura ou da Agronomia.

No caso de Minas Gerais, 0 inciso | do 8 2° do artigo 3° do Decreto Estadual
44.786/2.008, permite a contratagcdo de servigcos comuns de engenharia, por meio de licitacdo

na modalidade pregéo.

12 hitp://www.confea.org.br e http://www.sindusconsp.com.br.
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O CONFEA poderia agregar valor a essa decisdo do legislador mineiro, em uma
avaliacdo nacional, sobre os resultados préaticos, em especial no que se refere a qualidade dos
servigos prestados e do desempenho das sociedades contratadas quando € adotada a
modalidade pregdo para contratacdo de servi¢os comuns de engenharia, visto que a validacdo

de uma decisdo exige do intérprete conhecimentos especificos acerca do assunto.

3.5 APLICACAO DOS PRINCIPIOS

Segundo Avila (2.007, p.78/79) o ordenamento juridico, que contém duas espécies
de normas: regras e principios, estabelece a realizacdao de fins, a preservacdo de valores e a
manutencdo ou a busca de determinados bens juridicos essenciais a realizacdo daqueles fins e
a preservacao desses valores, conforme seu quadro esquematico (transcrito abaixo na forma

apresentada em seu livro):

Principios Regras

) ) Promogdo de um estado ideal B .
Dever imediato . Adocdo da conduta descrita
de coisas

Manutencgdo de fidelidade &
Dever mediato | Adog¢do da conduta necessaria | finalidade subjacente e aos

principios superiores

Correlacéo entre efeitos da Correspondéncia ente o
Justificacéo conduta e o estado ideal de conceito da norma e o
coisas conceito do fato

Pretenséao de

S Concorréncia e parcialidade Exclusividade e abarcancia
decidibilidade

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a
avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que Ihes da suporte ou
nos principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construcao
conceitual da descri¢do normativa e aconstrucdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticos, primariamente prospectivos e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacdo de correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como necesséaria a sua promocao.
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As regras exigem um exame de correspondéncia entre a descrigdo normativa e 0s
atos a serem praticados ou fatos ocorridos, ao passo que 0s principios exigem uma avaliagao
da correlacdo positiva entre os efeitos da conduta adotada e o estado de coisas que deve ser

promovido. Os principios sdo normas importantes para a compreensao do sentido das regras.

Segundo Niebuhr (2.006, p.40), “o tema pertinente aos principios juridicos ¢
apaixonante, porquanto revela a esséncia do Direito, as linhas mestras do sistema juridico,

conferindo instrumental aos intérpretes para tomarem posturas e decisoes [...]”.

Nesse caso, outro ponto a ser considerado é a ocorréncia de colisdo entre as
regras, visto que a Lei Federal 10.520/2.002 nédo exclui a ado¢do da modalidade pregédo para

obras e servicos de engenharia. Avila (2.007, p.36/37) nos ensina que:

No caso de colisdo entre regras, uma delas deve ser considerada invalida. Os
principios, ao contrério, ndo determinam absolutamente a decisdo, mas somente
contém fundamentos, os quais devem ser conjugados com outros fundamentos
provenientes de outros principios. Dai a afirmagéo de que 0s principios, ao contrario
das regras, possuem uma dimensdo de peso (dimension of weight), demonstravel na
hip6tese de colisdo entre os principios, caso em que o principio com peso relativo
maior se sobrepde ao outro, sem que este perca sua validade. Nessa direcéo, a
distingdo elaborada por Dworkin ndo consiste numa distin¢do de grau, mas numa
diferenciagdo quanto a estrutura légica, baseada em critérios classificatdrios, em vez
de comparativos. (AVILA, 2.007, p.36/37, grifo nosso)

Nesse estudo é importante analisar o principio da eficiéncia que foi inserido entre
0s principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da

Constituicdo Brasileira pela Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1.998.

“E 0 mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja nio se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para 0 servigo
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”
(DI PIETRO, 2.006, p.98).

Contudo, Di Pietro (2.006, p.99) conclui ao final de sua explanagcédo que o
“principio da eficiéncia se soma aos demais principios impostos a Administracdo, nédo
podendo colocar-se sobre nenhum deles, em especial ao da legalidade, sob pena de sérios

riscos a seguranca juridica e ao préprio Estado de Direito.”.
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J& Marinela [apud Carvalho Filho (2.007, p.23)] afirma que o nucleo do principio
da eficiéncia é a procura de produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a
exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucao dos servicos

publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional .

Carvalho Filho (2.006) explica que a eficiéncia ndo se confunde com a eficacia

nem com a efetividade:

A eficiéncia transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o
desempenho da atividade; a idéia diz respeito, portanto, a conduta dos agentes. Por
outro lado, eficicia tem relagdo com os meios e instrumentos empregados pelos
agentes no exercicio de seus misteres na administracdo; o sentido aqui é tipicamente
instrumental. Finalmente, a efetividade é voltada para os resultados obtidos com as
acOes administrativas; sobreleva nesse aspecto a positividade dos objetivos. O
desejavel é que tais qualificagdes caminhem simultaneamente, mas é possivel
admitir que haja condutas administrativas produzidas com eficiéncia, embora ndo
tenham eficécia ou efetividade.  De outro prisma, pode a conduta ndo ser muito
eficiente, mas, em face da eficacia dos meios, acabar por ser dotada de efetividade.
Até mesmo é possivel admitir que condutas eficientes e eficazes acabem por néo
alcancar os resultados desejados; em consequéncia serdo despidas de efetividade.
(CARVALHO FILHO, 2.006, p.24)

Entendemos que a interpretacdo do dispositivo legal deve ser sistematica,
levando-se em consideracdo todo o ordenamento juridico, estruturado de maneira
hierarquizada e harmdnica, ndo se podendo esquecer, portanto, dos principios da eficiéncia e
da economicidade previstos na Constituicdo da Republica, sendo que o principio da eficiéncia
se impde na faixa discricionéria das decisdes da Administracdo Puablica, demarcando a

necessidade de se buscar a melhor solucdo, ou seja, com eficiéncia, eficécia e efetividade.

Nesse neste sentido Batista Junior (2.004, p.55) esclarece:

Entendemos a afirmativa de cientistas da Administracdo de que os anos 90 foram os
da reforma do Estado e, apontam, com clareza para a necessidade de superacdo dos
modelos de AP burocratica e que pedem uma AP eficiente, moralizada, imparcial,
em suma, uma AP que bem atenda ao tragado constitucional do art.37, caput, da
CFRB/88.  S&o anos de transi¢do, ainda de crise, que clamam por uma ordem
mundial justa e fraterna e reclamam uma AP eficiente e efetiva.

[..]

Se 0 modelo burocratico privilegia o procedimento para que se possa assegurar 0S
direitos individuais e evitar a corrup¢do e a prevaléncia dos interesses privados,
passou-se a exigir uma AP orientada para os resultados, que, além de cumprir aquele
desiderato, pudesse orientar-se pelo cidaddo e que prevenisse 0s desvios
aprioristicamente, e ndo que se concentrasse em corrigir faltas ap6s ocorrida ja a
lesdo do interesse publico.
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H& vedacdo expressa para a adogdo da modalidade pregdo para servigos de
engenharia, repita-se, em decreto editado anteriormente a lei que regulamneta essa
modalidade, mas a regra deve ser consoante com a finalidade e com a busca eficiente do
interesse publico, razdo pela qual caberia aos Administradores Puablicos buscar uma
interpretacdo constitucionalmente adequada e aceita pela jurisprudéncia e pelos Orgdos de
Controle.

Assim, inferimos que a solucdo poderia ser obtida por meio do entendimento do
principio da finalidade da regra especificar “bens e servigos comuns”. Para que 0S
administradores publicos avaliem se 0 bem ou servico € ou ndo € comum, uma vez definidas
as especificacbes do objeto e o padrdo de qualidade desejado pela Administracdo, €

necessario que:

a) no julgamento das propostas seja dispensdvel a avaliacdo de eventuais
variacdes técnicas existentes no mercado, para melhor satisfacdo do interesse

publico;

b) as especifica¢bes técnicas sejam usuais no mercado, cabendo apenas a disputa

em relacdo ao preco ofertado;

c) aestrutura singular do pregdo, menos formalista e mais célere, ndo importe em
prejuizo quanto a analise da qualidade do objeto licitado nem ao interesse
publico.

Em se tratando de bens e servigos comuns de engenharia, em especial aqueles de
CONSERVACAO RODOVIARIA a serem executados em complementacdo as obras do
PROMG FUNCIONAL é possivel a ado¢do da modalidade pregdo, com uma interpretacéo
teleoldgica, analisado os meios e os fins, do Decreto 3.555/2.000 e ndo apenas uma

interpretacdo literal/gramatical do seu artigo 5°.
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4 CONCLUSAO

E necessario que o administrador plblico analise detalhadamente o objeto a ser
licitado, distingiindo os elementos mais importantes daqueles que nao o sdo, para escolha da
modalidade de licitacdo a ser escolhida: Concorréncia, Tomada de Precos, Carta Convite ou
Pregéo.

Ha razdes técnicas e juridicas suficientemente fundamentadas para se defender
mais de uma solucdo, sendo certo que para qualquer obra ou servigo de engenharia é possivel
que o edital contenha os seguintes elementos:

a) Minuta de contrato
Trata-se de exigéncia legal e constitue anexo do edital.  S&o clausulas
necessarias em todos o0s contratos as que estabelecem os direitos e as

obrigacOes das partes.

b) Caderno de projetos
Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, elaborado com base nas indicacfes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, com soluces técnicas globais e
localizadas, de forma a minimizar alteragdes ou variantes durante a realizacao

dos servigos .

c) Especificagdes de servigos
O Caderno de especificagdes de servicos definem a forma como os trabalhos

serdo realizados e os cuidados a serem observados pela sociedade contratada.

d) Memoria Justificativa
Na memodria justificativa do projeto séo incluidos os dados e informacdes, de
forma a permitir a avaliacdo dos motivos que levaram a determinada escolha
técnica, tais como bacia de contribuicéo, vazdo de bueiro, comprimento critico

de sarjetas etc.
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e) Caderno de encargos
Os encargos a serem suportados pela sociedade contratada.

f) Normas Técnicas

As normas técnicas a serem obedecidas na execucao dos servicos.

g) Orcamento
Orcamento detalhado, com base na planilha “Quadro de Quantidades e Pregos
Unitarios” elaborada de acordo com o projeto de engenharia e orgada por

profissionais capacitados.

h) Composicéo de custos dos servicos a serem executados

Composicéao dos custos unitarios de cada servico a ser executado.

i) Plano de Trabalho

Metodologia para a execugdo dos servicos.

j) Cronograma fisico-financeiro
Cronograma fisico-financeiro a ser obedecido pelas partes, sendo que a
sociedade empresaria € responsavel pela execucdo fisica enquanto que o

contratante deve pagar a prestacao dos servicos

k) Formularios e relatérios de uso geral
Existem diversos formularios e relatorios de uso geral, sendo o principal deles
o Diéario de Obras, onde sdo registradas todas as ocorréncias relevantes tanto

pela sociedade contratada como pelo contratante.

No caso de alguns servicos de conservacdo rodoviaria ndo € necessario
detalhamento especifico em projeto para sua execugdo, por exemplo limpeza de dispositivos
de drenagem superfical, entre outros; o que importa é a sua execucdo de acordo com 0s
cuidados e/ou parédmetros definidos em normas especificas, em especial aquelas do
Departamento Nacional de Infra-estrutura Rodoviéria e/ou dos Departamento Estaduais de
Estradas de Rodagem.
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Com efeito, existe um universo variado de obras e servi¢os que, em razdo de sua
natureza habitual e complexidade reduzida, atenderia de forma mais eficaz e satisfatoria as
pretensdes da Administracdo Publica se contratado através de Pregdo, notadamente quando

ndo se possa determinar de anteméo a dimensao, a localizacdo ou a intensidade dos servigos.

Podemos, entdo, inferir com seguranca que existem alguns servicos que sé&o
comuns e podem ser licitados, escolhendo-se a modalidade Pregdo, cabendo a Administracédo
Publica, caso a caso, a analise da viabilidade técnica, material e operacional da licitacdo para

obras e servigos comuns de engenharia.

Podemos assegurar em primeiro lugar que até a presente data todas as licitagdes
do DER/MG para execucdo de servicos de conservacdo de rodovias sdo feitas nas

modalidades Concorréncia, Tomada de Pregos ou Carta Convite, tipo menor preco.

Segundo, o Decreto Estadual 44.786/2.008 prevé a possibilidade de licitacdo de

servicos comuns de engenharia, por meio de Pregéao.

Um terceiro motivo reside no fato de que os servigos de conservacdo rodoviéria,
em especial aqueles a serem executados em complementacdo as obras do PROMG
FUNCIONAL, ndo sdo complexos, conforme se verifica nas especificacdes do Departamento
Nacional de Infra-estrutura Rodoviaria e do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado

de Minas Gerais.

Quarto, é possivel especificar no edital e no contrato os padrfes de desempenho e
qualidade a serem aferidos pelo Orgdo contratante. Nas licitagdes do Programa PROMG
PLENO foram especificados os padrbes de desempenho e qualidade a serem exigidos pela
fiscalizacéo e/ou sociedade em geral, a exemplo do Edital 145/2005 (DER/MG, 2.005).

Quinto, as especificagdes existentes para execugdo dos servigo sdo usuais no
mercado e de amplo conhecimento, inclusive com atestado de capacitagdo técnica por

experiéncias anteriores, das sociedades empresarias de construcao pesada.
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Sexto, as vantagens séo flagrantes nas licitagdes realizadas na modalidade Pregéo
quer sejam financeiras ou de celeridade do procedimento licitatério, o que permite maior

agilidade no atendimento ao interesse publico.

Entretanto, o ideal é que o Projeto de Lei 7.709/2.007, de iniciativa do Poder
Executivo, que altera a Lei de Licitagdes na Administracdo Publica, cuja tramitagdo encontra-
se em fase final no Congresso Nacional, fosse aprovado estabelecendo regras claras para a
adocdo da modalidade Pregdo, ndo se distanciando da economia ja comprovada tanto na

esfera federal como estadual, ou seja com foco no principio da eficiéncia e da economicidade.

Politica e administracdo integram-se ou dicotomizam-se de diferentes formas, na
medida em que competem ou cooperam tanto na identificacdo e na agregacao de interesses da

sociedade civil quanto na formulag&o de politicas publicas.

O importante é estabelecer um padrdo de interacdo entre politica e administracdo
que atenda a multiplicidade de interesses publicos entregues aos cuidados da Administracao

Publica.

Os gréficos fornecidos pelo Professor Marcos Siqueira Moraes dos estudos
realizados por James Svara expondo as diferencas entre as atividades politicas e
administrativas foi extremamente interessante, na medida em que demonstrou gue a interacao
entre 0s subsistemas politico e administrativo é salutar, visto que, de uma maneira geral, n6s
brasileiros temos muita dificuldade em acreditar nas decisbes tomadas pelos politicos.
Entretanto, bons ou ruins, foram eles os eleitos pela sociedade para governar, ou seja, tomar

decisdes, priorizar, legislar etc.

Com base em seus estudos Svara conclui que os municipios mais estaveis foram

agueles onde existia uma “incursion” do Council.

E 0 que se espera na aprovacao do Projeto de Lei 7.709/2.007.
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ANEXOS

ANEXO |
MINAS GERAIS. Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais.
Padrao de Desempenho exigido das contratadas no ambito do PROMG PLENO.

ANEXO 11
MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Economia do Erario
mineiro com a adoc¢éo da modalidade pregéo.

ANEXO 111
MINAS GERAIS. Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais.
Custo por quildmetro de obras concluidas integrantes do PROACESSO..



