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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as politicas publicas para a
reducado das emissdes de gases que provocam o efeito estufa, de maneira a controlar o
aquecimento global. Sdo apresentadas teorias e politicas publicas relacionadas ao tema,
incluindo instrumentos regulatérios de mercado e de comando e controle. Sob a 6tica
dessas teorias, s&o apresentados alguns casos nacionais e internacionais de aplicacao
dessas politicas, bem como seus resultados, quando mensurados. Com base nesses
conhecimentos, foi analisada a aplicabilidade dessas politicas no estado de Minas
Gerais segundo critérios econbémicos, culturais, sociais, produtivos, geogréficos,
financeiros, legais e politicos. Por fim, sdo sugeridas algumas politicas publicas eficazes
na reducdo das emissbes de gases de efeito estufa e condizentes com a realidade de

Minas Gerais.

Palavras chave: politicas publicas, regulacdo econémica, mudangas climaticas, Minas

Gerais.



ABSTRACT

This work aims to analyze public policies for the reduction of greenhouse
gas (GHG) emissions in order to control global warming. For this end, theories and public
policies related to the issue are presented, including regulatory market and
command/control instruments. From the perspective of these theories, national and
international cases of application of such theories are presented, as well as their results, if
measured. Based on this body of knowledge, the applicability of these policies in the state
of Minas Gerais is analyzed according to economic, cultural, social, productive,
geographic, financial, legal and political criteria. Finally, public policies that are effective in
the reduction of GHG emissions and adequate to the reality of Minas Gerais are

suggested for implementation.

Keywords: public policies, economic regulation, climate change, Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

O efeito estufa &€ um fendbmeno natural intrinseco ao planeta Terra,
responsavel pela manutengado da temperatura global. Consiste em um processo fisico de
retencdo da radiagao infravermelha (percebida como calor) oriunda do Sol e refletida pela
Terra, por gases como o gas carbdnico (CO,), metano (CH,) e o vapor d’agua (H,O). Nesse
interim, parte dessa energia fica “aprisionada”, e o resultado disso € o aumento e a maior
estabilidade da temperatura, resultando em uma média global de 15°C. Caso esse
fendbmeno nao existisse, a temperatura média da Terra seria em torno de -15°C,
impossibilitando, dessa forma, a existéncia de agua em seu estado liquido, e
consequentemente, a vida. (LABORATORIO DE QUIMICA AMBIENTAL, 2006).

Entretanto, segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas,
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), a partir da Revolugao Industrial, a qual
teve inicio no século XVII e foi responsavel pelo aumento da producdo, inclusdo de
diferentes tecnologias produtivas (maquinas a vapor) e fontes de energia (queima de
combustiveis fésseis como carvao e gas), entre outras mudancgas, o efeito estufa
intensificou-se devido ao aumento significativo da concentracdo atmosférica dos gases

causadores desse fendmeno, emitidos por essas novas atividades humanas.

O IPCC ¢é uma organizagéao cientifico-politica internacional criada no &mbito
da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), por iniciativa do Programa das Nagbes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM) em 1988.
Tal organizagédo tem como objetivo principal sintetizar, compilar e divulgar o conhecimento
mais avancgado sobre as mudangas climaticas, especificamente no que tange o aquecimento
global, apontando suas causas, efeitos e riscos para a humanidade e para o meio ambiente,
além de sugerir maneiras de combater tal problema. Atualmente, O IPCC representa a maior
autoridade mundial a respeito do aquecimento global (INGLATERRA, 2005), e recebeu, em
2007, o Prémio Nobel da Paz (NOBEL INSTITUTE, 2007).

De acordo com o IPCC, o aquecimento global € inequivoco e vem ocorrendo
em um ritmo cada vez mais acelerado. Nos ultimos 140 anos, a temperatura do planeta
aumentou em média 0,76° C, e se nada for feito, estima-se para o final do século XXI um

acréscimo de 1,8°C em média (na melhor das hipéteses) a 4,0°C (no pior cenario). Como
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consequéncia disso, verifica-se o derretimento generalizado de neve e gelo, e a
consequente elevagdo do nivel médio global do mar de 18 a 59 cm (LABORATORIO DE
QUIMICA AMBIENTAL, 2006) o qual ja levou a uma populagéo inteira de uma llha do
Pacifico, Tuvalu, a ser evacuada, fazendo com que seus habitantes perdessem seus lares e
suas identidades culturais (BROWN, 2010).

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, além do aumento dos niveis dos oceanos, o agravamento

do aquecimento global

[...] tem impactos profundos no planeta: extingdo de espécies
animais e vegetais, alteragdo na frequéncia e intensidade de chuvas
(interferindo, por exemplo, na agricultura), elevagao do nivel do mar
e intensificagdo de fendmenos meteoroldgicos (por exemplo:
tempestades severas, inundacdes, vendavais, ondas de calor, secas
prolongadas), entre outros. (BRASIL, 2011, p.1).

Corroborando a analise do IPCC, o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que também pertence & ONU, mas tem como objetivo a
promocao do desenvolvimento e eliminagdo da pobreza no mundo, defende que a alteragao
do clima é “a questdo central do desenvolvimento humano para a nossa geragao”. Sob a
Otica de desenvolvimento sustentavel, a ndo reversdo dessa tendéncia comprometeria a
base econémica, a manutencdo do capital natural e a promocéo da justica social, uma vez
que agravariam as condicdes de vulnerabilidade a que estdo sujeitos boa parte da

populagéo e grande por¢do dos ecossistemas.

Dessa forma, o aumento da temperatura impactaria setores vitais para as
economias, tais como a oferta de recursos hidricos, a geragao de energia, a produtividade
dos campos agricolas, além da estabilidade das cidades costeiras, nas quais se encontram
a maior parte das populagdes dos paises. Vale ressaltar que tais impactos seriam mais
intensos nos paises em desenvolvimento, uma vez que sdo mais vulneraveis devido a
menor capacidade tecnoldgica e financeira de resposta e adaptagéo as consequéncias da
alteragdo da temperatura (BRASIL, 2013, p.8).

No que diz respeito ao cenario Brasileiro, o0s maiores prejuizos

socioambientais e econbmicos das alteragdes ambientais seriam

O agravamento da escassez de oferta hidrica no Nordeste semiarido;
na Amazbnia: perda de biodiversidade (extingdo de espécies),
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substituicao de florestas tropicais por savanas, desertificagao e
salinizacdo de terras agriculturaveis. O cenario de substituicao de
areas florestais na Amazonia envolveria ainda a alteracao do regime
de chuvas nas regides de produgao agricola situadas no Centro-Sul
do Pais; e por fim, o aumento do nivel do mar, com prejuizos as
cidades costeiras. (BRASIL, 2013, p.8).
Ja para o Estado de Minas Gerais, segundo o Plano de Energia e Mudancgas
Climaticas (PEMC-MG) “é esperado um aumento de temperatura que, de forma
conservadora, pode alcangar de 2 a 4°C e em cenarios mais pessimistas atinge de 3° a 5°C,

até 2100.” Além disso, ainda segundo o PEMC-MG,

[...] estima-se que desde 2008, eventos climaticos extremos como
chuvas intensas e secas prolongadas tenham custado 12,8 bilhdes
de reais ao estado. Caso nada seja feito, os custos dos impactos
para a economia mineira decorrentes das mudancas climaticas
podem alcangar R$ 450 bilhdes até 2050. (MINAS GERAIS, 2015,

p.9).

Diante de todas essas consequéncias tdo danosas ao meio ambiente, ao
homem, a economia e as geragdes futuras, esforgcos oriundos de organismos internacionais
e dos governos federal, estadual e municipal estdo sendo feitos com a finalidade de mitigar
e adaptar as localidades a essa variagao climatica. Tal objetivo se justifica devido ao fato
dos gases estufa permanecerem na atmosfera por muitas décadas apds emitidos, nao
sendo possivel interromper ou reverter a variagao climatica e, por essa raz&o, as medidas a
serem tomadas sdo mitigadoras, visando diminuir a emissdo desses gases, e adaptadoras,

no sentido de criar mecanismos de adaptagdo as mudancgas que podem ocorrer.

Devido ao fato de que o aquecimento global é uma realidade que atinge todos
os paises do mundo, e tem como agravante a emissédo de gases que se dissipam por toda a
atmosfera terrestre, ou seja, embora as emissdes sejam locais, seus efeitos sdo difusos, foi
necessaria a intervengcdo e a criacdo de organismos internacionais para tratarem do
assunto. Diante disso, tais organismos internacionais, como a ONU, passaram a mobilizar
grande parte dos paises com o intuito de firmarem acordos objetivando produzir mais
informacdes a respeito do aquecimento global e controlar as emissdes através de politicas
publicas locais. Para tanto, definiram-se metas que deveriam ser respeitadas e seguidas por

todos os paises signatarios.

Exemplo dessa mobilizagdo internacional é a Conferéncia das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida

como Eco-92 ou Cupula da Terra, a qual ocorreu em 1992, no Rio de Janeiro, sendo a
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segunda iniciativa da ONU na area de meio ambiente, tendo como objetivo debater os
problemas dessa area com 108 chefes de Estado. Os resultados dessa conferéncia foram: a
criacdo da Conferéncia da Biodiversidade, que estabelece metas para preservacdo da
diversidade biolégica e para a exploracdo sustentavel do patriménio genético, sem
prejudicar ou impedir o desenvolvimento de cada pais; a Conveng¢ao do Clima, que propde
estratégias de combate ao efeito estufa, mais tarde dando origem ao Protocolo de Kyoto; a
Declaracdo de Principios sobre Florestas, que garante aos Estados o direito soberano de
aproveitar suas florestas de modo sustentavel, de acordo com suas necessidades de
desenvolvimento; e por fim, a Agenda 21, que consiste num conjunto de 2.500
recomendacdes sobre como atingir o desenvolvimento sustentavel, incluindo determinagdes

que preveem a ajuda de nagdes ricas a paises pobres (MENEGHETTI, 2012).

Em relacdo a legislagao brasileira, temos na Carta Magna:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracio e prestacéo;

[...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. (BRASIL, 2015, p. 107 e 127).

Percebe-se que nao existe na Constituicao Brasileira de 1988 normas que
tratem de forma clara, objetiva e direta de assuntos relacionados as mudancas climaticas.
Existe apenas o artigo 225, o qual discorre sobre o principio do direito intergeracional ao

meio ambiente equilibrado.

Abaixo da Constituicao, existe o decreto n°® 5.445, de 12 de maio de 2005 que
promulga o Protocolo de Quioto. Este estabelece metas para a redugdo da emissdo gases
estufa para varios paises, contudo nao foi imposta ao Brasil uma meta certa, por se tratar de

um pais em desenvolvimento.

Em seguida tem-se a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu

a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e estabelece seus principios,
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objetivos, diretrizes e instrumentos, o qual teve como principal desdobramento a instalacéo

da Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas (CMMC).

No que tange os tratados e acordos internacionais, a jurisprudéncia confere a
esses ‘“status” equivalente as leis infraconstitucionais, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 80.004, em 1977 (NOSCHANG,
2009), ou seja, a Convencdo-Quadro e o Protocolo de Quioto, por exemplo, vigoram no
Brasil com estatura de lei ordinaria. Portanto, suas regras fundamentam as politicas publicas

domésticas.

Em Minas Gerais, o0 meio ambiente comecou a fazer parte da agenda politica
e da legislagdo, de forma direta e como objetivo final, em 2003, através do decreto 43.372
de 05/06/2003, que cria o Nucleo de Gestdao Ambiental (NGA), com a finalidade de promover
a gestdo transversal e a analise da variavel ambiental na elaboracdo e execug¢do dos
planos, programas e projetos, bem como promover a articulagdo e parceria efetiva entre
orgaos e entidades do Estado no que diz respeito a tematica ambiental (MINAS GERAIS,
2003).

Em 2005, foi criado o Férum Mineiro de Mudancas Climaticas Globais,
pelo Decreto n° 44.042, de 09/06/2005, que marcou efetivamente a entrada do tema
Mudancgas Climaticas na agenda governamental, promovendo discussdes sobre o fenémeno
global e a necessidade de politicas publicas a serem desenvolvidas, aplicadas e
implementadas (MINAS GERAIS, 2005).

Como fruto dessas novas leis, em 2008, foi apresentado pioneiramente no
estado o Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Estado de Minas Gerais com
0 ano base de 2005, que objetivava identificar o nivel de emissées de gases estufa e suas

principais fontes.

No ano seguinte, entra em vigor o Decreto n® 45.229, de 03/12/2009, que
formaliza e regulamenta medidas do Poder Publico estadual referentes ao combate as
mudancgas climaticas e emissdes de gases de efeito estufa, através de varias acgdes.
Primeiramente, cria o "Programa de Registro Publico Voluntario das Emissdes Anuais de
Gases de Efeito Estufa do Estado” e as Estimativas de Emissées e Remogdes de Gases de
Efeito Estufa do Estado de Minas Gerais. Tal programa foi uma importante iniciativa

governamental que buscava reconhecer, encorajar e promover acdes para a gestéo
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voluntaria de emissbGes de gases de efeito estufa, uma vez que prové incentivos como
(MINAS GERAIS, 2009):

Art. 4° Os empreendimentos que aderirem ao Programa poderdo
fazer jus, no minimo, aos seguintes beneficios, na medida da
manutenc¢do de seus registros anuais e ocorréncia comprovada de
redugdo de intensidade de suas emissdes de gases de efeito estufa:

| - direto de figurar na lista dos “Empreendimentos Integrantes do
Registro Publico de Emissées Anuais de Gases de Efeito Estufa”, a
ser publicada anualmente pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente
— FEAM;

Il - direito de figurar na lista dos "Empreendimentos com Reducéao de
Intensidade de Emissbes de Gases de Efeito Estufa - GEE" a ser
publicada anualmente pela FEAM,;

[l - desconto percentual sobre o valor do custo de analise do
requerimento de revalidagdo de Licenga de Operagdo — LO — ou de
renovacao da AAF; e

IV - incremento de um ano no prazo da LO a ser revalidada ou da
AAF a ser renovada, a ser aplicado quando da revalidagcdo ou da
renovagao e observados os limites legais da legislagdo pertinente.
(MINAS GERAIS, 2009).

Além disso, esse decreto regulamenta a agdo da propria administragédo
publica direta e indireta, no que tange a frota de carros comprados, alugados e o

combustivel utilizados por esses:

Art. 6° O Estado adotara as seguintes medidas para a diminuicdo de
lancamento de gases de efeito estufa da frota de veiculos
pertencente a administragdo publica direta, autarquica, fundacional e
empresas estatais dependentes que recebem recursos do Tesouro,
que poderdo ainda estar baseadas no uso de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto ou mecanismos
equivalentes ou substitutos:

| - sera obrigatéria a aquisicdo de veiculos com motorizardo “flex”
que permita o uso no minimo de gasolina e alcool combustivel -
etanol, quando do acréscimo ou substituicido de frota, seja ele de
representacao ou servico;

Il - no abastecimento dos veiculos proprios ou em uso pelo Estado
com motorizagdo “flex” sera obrigatoria a utilizacdo de alcool
combustivel - etanol, desde que haja disponibilidade do combustivel
nas redes de abastecimento;

[l - na contratagdo de servigcos de transportes terrestre, bem como a
locagéo de veiculos, por 6rgaos da administragéo direta, autarquica,
fundacional ou empresas estatais dependentes que recebem
recursos do Tesouro, sera obrigatéria a disponibilizagdo de veiculos
contratados ou locados com motorizacéo “flex”, que permita o uso no
minimo de gasolina e &lcool combustivel - etanol (MINAS GERAIS,
2009).
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Ainda, utiliza de suas fundagdes — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), responsavel pela indugdo e fomento a pesquisa e a
inovacao cientifica e tecnoldgica, e a Fundagao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), a qual
tem por finalidade executar a politica de protegdo, conservacdo e melhoria da qualidade

ambiental, para incitar a producédo de conhecimento a respeito das mudancas climaticas:

Art. 12. A FEAM e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais - FAPEMIG elaborardo e publicardo no prazo de
noventa dias, contados da data da publicagdo deste Decreto, Edital
de Demanda Induzida especifico no campo das mudangas climaticas
(MINAS GERAIS, 2009).

O Decreto 45.229 compromete o Estado a desenvolver um programa que
estimule praticas sustentaveis e a substituicdo de fontes de energia ndo renovaveis para as

renovaveis, corroborando os ideais do Protocolo de Quioto:

Art. 13. O Estado, por meio de seus oOrgaos e entidades
competentes, compromete-se a desenvolver um programa de
estimulo a praticas sustentaveis de reflorestamento para o
suprimento de carvdo vegetal renovavel e de outras fontes de
energia renovaveis capazes de evitarem emissdes de combustiveis
fésseis ou ndo-renovaveis, especialmente no setor siderurgico, com
base no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de
Quioto ou mecanismos equivalentes ou substitutos. (MINAS
GERAIS, 2009).

No dia 13/01/2010, a Lei 18.722 cria o Dia Estadual de Reflexdo sobre as
Mudangas Climaticas, como mais uma inciativa do governo de conscientizacdo da
populacédo. Esse dia deve ser comemorado anualmente, no dia 8 de junho, durante as
comemoragdes da Semana Nacional do Meio Ambiente (MINAS GERAIS, 2010).

Em 2012, buscando reforgar o compromisso do estado mineiro no combate as
mudangas climaticas, incluiu-se na principal ferramenta de planejamento do Estado, o Plano
Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) 2012-2015, o Projeto Estratégico de Mitigagéo e
Adaptacao as Mudancgas Climaticas. Tal projeto previu a elaboragédo de planos setoriais de
mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas e a realizagdo de cenarios tendenciais de

emissodes.

Por fim, em 2015, por meio do decreto 46.818, de 12/08/2015, cria-se o
Comité Politico do Plano de Energia e Mudancgas Climaticas de Minas Gerais, o qual possui

carater deliberativo, tendo como finalidade acompanhar as revisdes periddicas de
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aperfeicoamento e a implementacdo das agbes setoriais e transversais do PEMC-MG
(MINAS GERAIS, 2015).

Apos analisar toda essa regulacéo, conclui-se que a despeito de todo esse
arcaboucgo legislativo desde o nivel internacional, passando pelo nacional e, por fim, no
estadual, existem poucas leis que levam a reducao efetiva da emissao gases efeito estufa
(GEE) no Brasil e em Minas Gerais. Contudo, como ja foi exposto, o aquecimento global é
um fendmeno que vem causando grandes impactos para todos, cuja reversao se configura
em interesse publico e, portanto, seu agravamento deve ser controlado pelo governo por

meio de politicas publicas.

Essas politicas sdo necessarias, uma vez que a emissdo desses gases é
difusa e se enquadra como uma falha de mercado, ou seja, os mecanismos de mercado
deixados livremente ao seu préprio funcionamento ddo origem a resultados néo eficientes
ou indesejaveis do ponto de vista social. Estas falhas na area climatica sdo geralmente

relacionadas a externalidades, assimetria de informag&o ou presencga de bens publicos.

Além das alteragcbes observadas e os relevantes impactos climaticos ja
sentidos, destaca-se a importancia de se reduzir a curva de crescimento e estabilizar as
emissdes de GEE globais no curto prazo, de forma a se evitar os cenarios mais acentuados
da mudancga do clima (com previsbes de aumento de temperatura média de até 4 °C).
Dentre o rol de possibilidades de reducdo e mitigagdo das emissbes de GEE, estdo as
politicas publicas, as quais tém um papel balizador da sociedade, de forma a conduzi-los a
um modelo menos poluente e sustentavel. Nesse contexto, € extremamente oportuno
analisar os diferentes tipos de politicas existentes, buscando identificar agdes que possam

ser implantadas pelos governos estaduais em consonancia com as a¢des nacionais.

Portanto, € necessario conhecer cada um dos tipos de politicas, bem como
seus prés, contras e limitagdes, sejam elas coercitivas ou de incentivos, para avaliar qual
seria a mais adequada para ser utilizada em diferentes situacbes. Para tanto, deve se levar
em consideragao fatores como: o tipo de falha de mercado; a natureza do problema
ambiental a ser mitigado; o grau de incertezas em relagao ao custo-beneficio; preocupacodes
quanto a competitividade do mercado; questdes de monitoramento e fiscalizacao; potencial
de distor¢cdes em toda a economia; e os objetivos finais das politicas. Apenas apés tragar-se

um perfil da localidade, na qual sera implementada a politica, juntamente com os
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conhecimentos relacionados aos modelos de politicas, seria possivel a escolha de qual seria

a mais adequada.

O presente trabalho, entédo, tem como objetivo introduzir os diferentes tipos de
politicas publicas que podem ser utilizadas para a reducdo da emissdo de gases estufa,
bem como suas caracteristicas, limitagdes e potenciais. Para tanto, serdo apresentadas
politicas coercitivas, que s&o aquelas que obrigam os agentes a reduzirem suas emissoes a
niveis previamente decididos, e politicas de incentivo, que consistem em fomentar ou

desencorajar atitudes por meio de san¢des ou subsidios financeiros.

Em seguida, serdo apresentados casos de aplicacdo dessas politicas em
outros paises, visando depreender boas praticas, ligdes aprendidas, e, por fim, sugerir e
avaliar a aplicabilidade delas no estado de Minas Gerais, explicando os motivos e

apontando os resultados esperados.

2. MODELOS DE POLITICAS

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana,

politicas publicas s&o:

[...] conjuntos de programas, agdes e atividades desenvolvidas pelo
Estado diretamente ou indiretamente, com a participagdo de entes
publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social,
cultural, étnico ou econémico. As politicas publicas correspondem a
direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas
ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes
publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas
ou outros bens materiais ou imateriais. (PARANA, 2003).

Dessa forma, pode-se ordena-las em diferentes tipologias, que nada mais sao
do que instrumentos de classificagao, que permitem o enquadramento das politicas em uma
ou outra moldura, a partir do exame das caracteristicas observaveis de um dado objeto.
Vale ressaltar que n&o ha tipologia que seja exaustiva, na medida em que nenhuma delas é
capaz de dar conta de todos os aspectos das politicas publicas, e nem mesmo uma

classificagao unica, mas sim diferentes tipos propostos por diferentes pessoas.

Para o presente trabalho utilizar-se-a a tipologia criada por Theodore Lowi

(1964, 1972), na qual, em sua Abordagem das Arenas, distingue quatro tipos de politicas
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publicas.

Segundo Rua e Romanini (2011), o primeiro tipo sdo as Politicas
Distributivas, as quais consistem na distribuicdo de recursos provenientes da coletividade a
fragcdes especificas da sociedade, de acordo com a categoria das pessoas, localidades,
regibes e grupos sociais. Dessa forma, podem atender a objetivos assistencialistas,
clientelistas ou direitos sociais. Como exemplos, pode-se citar a constru¢do de obras

publicas e subsidios a empreendimentos econdmicos.

O segundo tipo sdo as Politicas Redistributivas, que ainda segundo as
autoras, sdo aquelas que realocam bens ou servicos a segmentos particularizados da
populacdo por intermédio de recursos oriundos de outros grupos especificos. Elas se
diferenciam das Politicas Distributivas, pois diferentemente das primeiras, tém como a fonte
financiadora certo grupo da populagado, o qual ndo sera beneficiado pela politica. Devido a
essa caracteristica, tal modelo muitas vezes da origem a conflitos, sendo de dificil execugéao.
Alguns exemplos de tal modelo séo as politicas de reforma agraria, e as de transferéncias
de recursos inter-regionais (RUA e ROMANINI, 2011).

Existem também as Politicas Constitutivas ou Estruturadoras, as quais
consistem nas normas e nos procedimentos sobre as quais devem ser formuladas e
implementadas as demais politicas publicas, ou seja, que consolidam as regras do jogo

politico. Exemplos dessas politicas sdo as regras constitucionais (RUA e ROMANINI, 2011).

Por fim, existem as Politicas Regulatérias, as quais estabelecem
obrigatoriedades, interdicbes e condi¢gdes por meio das quais podem e devem ser realizadas
determinadas atividades ou admitidos certos comportamentos. Seus custos e beneficios
podem ser disseminados equilibradamente ou podem privilegiar interesses restritos. Elas
podem variar de regulamentacdes simples e operacionais, a regulagdes complexas, de
grande abrangéncia. Exemplos dessa tipologia sdo as Leis Trabalhistas e algumas
Legislagdes ambientais (RUA e ROMANINI, 2011).

Desse rol de tipologias, focar-se-a em duas: as politicas regulatérias e as
distributivas, uma vez que s&o as que abarcam os modelos que serdo discutidos nesse

trabalho.

Dentro desses tipos, existem diversos instrumentos com diferentes
caracteristicas e efetividade. Nos problemas de poluigao industrial € urbana — a chamada

agenda marrom — esses instrumentos podem ser divididos em dois tipos principais: os
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instrumentos reguladores ou instrumentos do tipo comando e controle (CEC), e instrumentos
econdbmicos ou instrumentos de mercado (IM). Além desses, ainda existem outros
instrumentos, como a ampla divulgagao ao publico, a informagédo e a educagdo, os quais

vém sendo cada vez mais usados.

2.1 Instrumento de Comando e Controle

Esse modelo tem sido a base dos sistemas de gestdo do meio ambiente nos
paises industrializados que apresentam uma legislacdo ambiental. Tal modelo consiste num
conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem obedecidos pelos agentes
econbmicos para que se adequem a metas ambientais previamente estipuladas. A
exequibilidade desse instrumento €& garantida pela fiscalizagdo e, caso cabivel, a
penalizagdo dos agentes, segundo as punigdes previstas para os infratores (MARGULIS,
1996).

Nesse interim, para que esses instrumentos funcionem com eficacia, é
necessaria uma agdo em conjunto e eficiente dos poderes regulador e policial dos governos.
Além disso, é de importancia fundamental a capacidade do 6rgdo de controle ambiental de
se fazer cumprir a lei, ou seja, fazer os poluidores se adequarem aos padrbes e, caso seja
necessario, punir os infratores. De forma a complementar esse ultimo fator, é importante que
0 orgao tenha poder politico para resistir as eventuais ag¢des legais movidas pelos agentes

econdmicos, contestando suas iniciativas (MARGULIS, 1996).
Existem trés principais tipos de instrumentos CEC de gestao ambiental:

a) Licengas ambientais: sdo documentos emitidos pelo governo ou érgao
subordinado que permitem a construgdo ou intervencdo antrépica em uma area ambiental.
Para se conseguir uma dessas autorizagdes, € necessario que o agente executor apresente
relatorios, estudos e analises de impactos compativeis com os limites da legislagdo vigente
(MARGULIS, 1996);

b) Zoneamento: € um conjunto de regras de uso e ocupagdo da terra
empregado pelo governo baseado em estudos de impactos ambientais. Essas regras visam
controlar as areas que estdo sujeitas a acdo dos agentes econdmicos, e qual o limite dessa
acdo. Além disso, o zoneamento também tem como objetivo indicar aos agentes

econdmicos a localizagdo mais adequada para certas atividades (MARGULIS, 1996);
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c) Padrdes: sdo o instrumento do tipo CEC mais frequente na gestao
ambiental em todo o mundo. Consistem em limites ou tecnologias permitidas, baseados em
estudos prévios, de emissdes ou tecnologias que devem ser utilizadas no processo

produtivo.

Os principais tipos de padrées adotados, segundo Margulis (1996), sao:

- padroées de qualidade ambiental: limites maximos de concentragdo de

poluentes no meio ambiente,

- padrées de emissdo: limites maximos para as concentragdes ou

quantidades totais a serem despejados no ambiente por uma fonte de poluicao,

- padrbes tecnolégicos: padrboes que determinam o uso de tecnologias

especificas,

- padroes de desempenho: padroes que especificam, por exemplo, a

percentagem de remocao ou eficiéncia de um determinado processo,

— padrdes de produto e processo: estabelecem limites para a quantidade de

emissdo de poluentes por unidade de produgao ou por processo.

O grande problema desse instrumento € a sua caracteristica inelastica, ou
seja, sua baixa maleabilidade para atender de forma diferente, casos diferentes. Tal modelo
nao leva em consideracdo os efeitos econdmicos ou os custos em que as industrias se

sujeitam para atingirem os limites ou a adogao da tecnologia imposta.

A adocao de um determinado padrdo tecnoldgico, por exemplo, pode
trazer eficiéncia mas também conspirar contra a viabilidade
econbmica de produtores menores, criando assim um problema de
distribuicdo. Também pode aumentar os custos de producido de
empresas situadas em localidades isoladas, onde a poluigdo nao
seja um problema. E isto anula os incentivos para que as empresas
poluidoras se desloquem para areas menos densamente povoadas,
0 que ¢é geralmente desejavel do ponto de vista ambiental.
(MARGULIS, 1996).

Contudo, é uma caracteristica que pode ser necessaria, quando os efeitos da

poluicdo controlada sdo muito danosos ou prejudiciais.
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2.2 Instrumentos de Mercado

Diferentemente dos Instrumentos de CEC, os Instrumentos de Mercado (IM)
sdo mais maleaveis e levam em consideracdes fatores econdmicos, e, por isso, vém sendo
cada dia mais adotados em varios paises do mundo. Vale ressaltar que ndo sdo apenas

instrumentos alternativos, mas também complementares aos CEC (MARGULIS, 1996).

Os IM baseiam-se nas forgas do mercado, por meio das mudancgas dos
precos relativos, de maneira a influenciar o comportamento de poluidores e usuarios dos
recursos publicos e privados. Ou seja, tal instrumento visa internalizar os custos externos,
de maneira a incorporar nas decisbes dos agentes, considera¢cdes de aspectos ambientais
(MARGULIS, 1996).

Os IMs, em sua maioria, baseiam-se no Principio do Poluidor Pagador (PPP),
um principio ndo-subsidiado desenvolvido pela primeira vez pela OCDE em 1972. Tal norma
se baseia na ideia de que a ndo-inclusdo de todos os custos sociais € ambientais leva a
uma super utilizagdo (desperdicio) dos recursos naturais, € assim a degradagdo ambiental.
Por isso, obriga os poluidores a arcarem com os custos necessarios para que se atinjam

niveis de poluicao socialmente desejaveis (MARGULIS, 1996).

Devido a essas caracteristicas, esse instrumento é mais eficiente em relagao
ao custo, ou seja, tem-se os mesmos resultados da CEC, porém com custos sociais
menores; geram incentivos permanentes para a busca de tecnologias mais limpas e mais
baratas (ao contrario da situagdo em que este incentivo desaparece, assim que se atinge
um certo padréo); consistem em uma fonte adicional de recursos para os governos
financiarem programas ambientais; conferem as industrias muito maior flexibilidade e
autonomia para controlarem suas emissoes; necessitam de menos informagbes dos érgaos
de controle ambiental sobre cada empresa; e consequentemente, menos meios destinados
a obter diferentes niveis de controle (MARGULIS, 1996).

Os principais tipos de IMs utilizados na gestdo ambiental, segundo Margulis
(1996) séo:

a) Taxas Ambientais: sdo precos a serem pagos pela poluicdo emitida. Os

principais tipos sao:
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- Taxas por emissdo: os valores pagos s&o proporcionais a carga ou ao
volume unitario definidos previamente. Um exemplo desse tipo é a taxa cobrada a cada 100

m?® de didxido de carbono emitidos,

— Taxas ao usuario: pagamento direto por servigos de tratamento publico ou
coletivo de efluentes independente da quantidade produzida. Um exemplo desse tipo é a
taxa cobrada pela prefeitura para realizar a coleta de rejeitos solidos domésticos e despejo

ou tratamento de esgotos1,

— Taxas por produto: sdo montantes acrescentados ao preco de produtos
que em seu processo produtivo ou durante sua utilizagcdo emitam poluicdo. Exemplo desse

tipo sao a venda de combustiveis com alto teor de enxofre, pesticidas, baterias e CFCs,

- Taxas administrativas: sdo valores cobrados pelo governo para cobrir seus

custos com licenciamento, controle, registro e outros servigos,

- Taxacao diferenciada: € a aplicagcao de taxas diferenciadas a produtos
similares com efeitos ambientais diversos. No caso, produtos mais poluentes teriam uma

taxa maior, em quanto que os menos poluentes teriam cobrangas menores.

b) Criacdo de um mercado de poluicdo: é semelhante ao Mercado de
Créditos de Carbono instituido em nivel global pelo Protocolo de Kyoto. Consiste na
mercadorizagdo dos direitos de poluigdo, ou seja, compra e venda de direitos a outros
setores. Primeiramente, o governo estabelece um nivel global de controle, ou seja, a
quantidade maxima de emissdes aceitaveis. A partir dai, sdo delimitadas quotas de emisséo
a serem alocadas entre os poluidores, que mais adiante podem vender suas quotas no
mercado. A ideia € ir reduzindo gradualmente o numero total de licencas, até que a meta de
qualidade ambiental seja atingida. Dessa forma, aqueles poluidores cujos custos marginais
de controle forem menores que o preco de uma quota de polui¢cdo sao incentivados a adotar
técnicas ou equipamentos menos poluentes, ou terdo que comprar licengas (MARGULIS,
1996);

c) Sistemas de depdsito e reembolso: tal tipo de IM, diferentemente dos

anteriores, tem como objeto principal o préprio consumidor. Tal instrumento consiste na

1 e . N . . g
Apesar de ser classificado como IM, tais taxas ndo apresentam incentivos dado que as taxas sao fixas para

qualquer nivel de consumo.

Z LKW-MAUT ¢ o nome dado ao sistema de pedagios alemaes, que consiste em uma taxa cobrada pelo governo
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obrigatoriedade do consumidor realizar um depdsito de certo valor sempre que comprar
produtos potencialmente poluidores. Apds a utilizagdo do bem, quando for devolvé-lo a
centros autorizados de reciclagem ou reutilizacdo, recebe seu depdsito de volta. Esse
sistema é comumente usado para a reciclagem de latas de aluminio, baterias, embalagens
de pesticidas e fertilizantes, vidros, carrocerias de automoéveis entre outros (MARGULIS,
1996);

d) Subsidios: s&o recursos financeiros concedidos pelo governo, através da
transferéncia de recursos ou pela renuncia fiscal, destinados a incentivar os poluidores a
tomarem atitudes que reduzem suas emissdes ou os custos de controle dos 6rgaos
governamentais responsavel pela fiscalizagdo. Podem ser concessoes, incentivos fiscais
como a depreciagado acelerada, e créditos fiscais ou créditos subsidiados (MARGULIS,
1996).

Assim como os CEC, esses instrumentos também apresentam limitagoes,
principalmente no que tange a quantificacdo dos valores a serem cobrados de maneira a
controlar as emissdes em niveis socialmente desejaveis. Se os poluidores persistirem no
processo de poluicdo, ainda que a racionalidade econémica imediata sugira uma estratégia
diferente, os IMs tém resultados menos certos que as politicas de regulamentagao, uma vez
que podem incorrer em menores lucros ou até mesmo prejuizo, durante certos periodos,
mantendo a emissdo em niveis superiores aos socialmente desejaveis. Além disso, no caso
das multas por poluicdo, se elas forem fixadas abaixo do nivel apropriado, os poluidores
poderao preferir pagar as multas a criar os controles adequados: isto aumentaria a receita

do governo, mas néo traria qualquer melhoria as condi¢des ambientais (MARGULIS, 1996).

Outra limitacdo dos IMs é o fato de envolverem transagdes monetarias por
meio de taxas, subsidios e incentivos fiscais. Tal fato exige uma coordenacdo e
comprometimento dos ministérios do planejamento ou das finangas, que nem sempre é
possivel, devido a escassez de capital (MARGULIS, 1996).

Ainda existem dois casos em que os IMs ndo sdo recomendados: em
situagdes de alto risco ou de monopdlio natural. Na primeira hipétese (o caso, por exemplo,
das usinas nucleares), ndo interessa aos governos e a sociedade dar aos poluidores a
possibilidade de optarem por um incentivo econdémico. E socialmente desejavel que sejam
obrigados a cumprirem uma politica de regulacgao especifica que limitem as a¢bées desse. No
caso dos monopdlios naturais, que sdo aqueles em que as barreiras a entrada (altos

investimentos iniciais) ndo geram incentivos a outras empresas entrarem no mercado, a
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politica de regulagao também é preferivel, uma vez que as despesas adicionais com
cuidados ambientais podem levar as empresas a faléncia ou aumentar ainda mais os pregos

dos produtos, resultando em uma situacao socialmente nao desejavel (MARGULIS, 1996).

2.3 Outros Instrumentos

Além dos CEC e dos IM, os érgaos de controle ambiental vém utilizando
outros meios e iniciativas para obrigar os poluidores a controlarem suas emissdes e/ou
reduzirem os impactos da polui¢do que produzem. Entre os principais desses instrumentos,

segundo Margulis (1996), estéo:

a) Educacao e informacéo: tal instrumento tem como objetivo a reducéo da
assimetria de informagao, o aumento das informagdes e dos conhecimentos da populagao
em geral a respeito de questdes relativas ao meio ambiente. Tais acdes sdo feitas através
de campanhas publicas, do uso dos meios de comunicacio, de seminarios, de audiéncias e
debates publicos, e de outros canais, além da mera educagao formal. Isso se deve ao fato
de que algumas caracteristicas do mercado levam a degradagdo ambiental em decorréncia
de uma caréncia de informagao. Por exemplo, na falta de informacdes sobre a natureza e a
extensdo das emissdes poluidoras das empresas, as comunidades locais podem néo ter
consciéncia dos riscos potenciais e do que pode ser feito para reduzi-los. A informacao e a
educacao podem ser eficazes para mobilizar as partes afetadas e aumentar o conhecimento
acerca das condigdes ambientais e sanitarias. Vale ressaltar que os grupos-alvo, além das
comunidades diretamente afetadas, incluem operadores de instalagdes de tratamento nas
industrias, procuradores, juizes e advogados para melhor cumprimento da legislagdo
ambiental e o pessoal dos 6rgdos de controle ambiental, para adquirirem conhecimentos
sobre outros instrumentos de controle (MARGULIS, 1996);

b) Negociagdo direta e acordo voluntario: tal instrumento consiste na
intervencdo do governo, de forma a negociar as quantidades de poluicdo aceita pela
populagdo que é afetada diretamente por ela. Para que isso seja possivel, os governos
devem assegurar aos individuos afetados as informagdes necessérias acerca dos efeitos da
poluicdo, e ajuda-los a se organizar. Tal fato se deve porque, em muitos casos de
problemas ambientais, o numero de individuos envolvidos n&o é muito grande, de modo que
os poluidores e as comunidades afetadas podem negociar uma solugdo sem a
interveniéncia radical do governo. Um tipo de negociagdo direta possivel entre os varios
grupos interessados sdo os chamados acordos voluntarios, em que os poluidores podem ser

convencidos a mudar sua conduta por persuasao moral. Embora esses acordos sé possam
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ser individuais (ou locais, na melhor das hipéteses), e, tipicamente, s6 se apliquem as
industrias, sdo evidentemente muito flexiveis, requerendo pouca burocracia e envolvendo
diretamente os grupos de interesse afetados, os quais podem ajudar a fiscalizar o
cumprimento de seus termos (MARGULIS, 1996);

c) A informacdo ao publico: esse instrumento tem como objetivo a
transparéncia das informacgdes relativas as emissdes bem como suas consequéncias para o
meio ambiente e para a saude humana. Esse instrumento, entdo, se baseia na pressao do
publico por meio de censura publica, boicotes dos consumidores e a cobertura negativa dos
meios de comunicagdo, de forma a forcar mudancas nas industrias. Toda essa
movimentacdo leva a tomada de consciéncia ambiental pelas diretorias de empresas, as
quais por sua vez, tomam iniciativas efetivas de corregdo. Um exemplo da utilizagdo desse
instrumento é a identificacao dos 10 maiores poluidores de uma regido pelo governo em um
ano. O que se constatou empiricamente foi que as industrias apontadas nos anos anteriores
nao aparecem na lista em dois anos consecutivos, o que significa que o sistema pode, de

fato, levar as industrias a adotar iniciativas de controle (MARGULIS, 1996);

d) Privatizagdo: Embora néo seja evidentemente um instrumento de controle,
em muitos paises em desenvolvimento, a privatizacdo de empresas estatais tende a
aumentar a produtividade e a eficiéncia. Esse aumento de eficiéncia poderia resultar em
melhorias para o meio ambiente também, na medida em que as empresas procuram reduzir
seus custos e, consequentemente, o consumo de recursos naturais, como a agua € a
energia. Dessa forma, seria ideal que os governos acelerem o processo de privatizagdo
(MARGULIS, 1996). Por outro lado, pode-se argumentar que a maior eficiéncia nos
processos produtivos do setor privado leva a uma reducéo dos precos de seus produtos e,
consequentemente, a um aumento na escala de exploracdo de recursos naturais, devido ao
aumento da demanda resultante da reducdo do custo. Esse argumento €& conhecido na

teoria econdémica como o “paradoxo de Jevons” (MARTINE, 2014).

2.4 O Processo de Escolha dos Instrumentos

Diante de todo esse rol de instrumentos de politicas existentes para a
mitigacao da emissao de GEE, cabe ao gestor escolher qual delas seria a mais adequada
para cada situagdo. Segundo Sérgio Margulis (1996), a decisdo € baseada nos seguintes

critérios:
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a) Ecoldgicos: como por exemplo, os impactos fisicos, a irreversibilidade ou a

recorréncia dos problemas;

b) Sociais: como por exemplo, o numero de pessoas afetadas, os efeitos

sobre a saude, e a incidéncia sobre 0os mais pobres;

c) Econémicos: como os efeitos sobre a produtividade e o crescimento

econdmico, e fatores como o risco e a incerteza.

Ainda, segundo o autor, a escolha da politica a ser utilizada perpassa por um
jogo politico entre os agentes, a saber: as comunidades mais afetadas pela poluigdo, os
principais poluidores, os especialistas em meio ambiente, as ONGs e os 6érgaos
governamentais. Baseados nos critérios ja mencionados, os agentes optam pela politica

mais adequada.

Entédo, para que a escolha da politica a ser utilizada seja a mais acertada
possivel, & importante que os formuladores das politicas estejam familiarizados com os
instrumentos disponiveis, estarem aptos a avaliar a viabilidade administrativa e financeira,
além de se verificar se existem modos alternativos de atingir os resultados desejados por

outros meios mais eficientes.
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3. REGULAGAO

Para entender os diferentes perfis de Estado que se apresentaram ao longo
dos ultimos séculos, € necessario analisar as mudancas sociais, politicas, juridicas e

econdmicas, bem como os acontecimentos histéricos que culminaram no seu surgimento.

Primeiramente, o Estado surge sob sistema politico e administrativo do
Absolutismo, o qual predominou nos paises da Europa na época do denominado "Antigo
Regime", entre os séculos XVI e XVIII. Tal sistema concentrava todo o poder na méo do rei
com o apoio da burguesia, que exercia o poder de forma indiscriminada, de maneira

patrimonialista, em detrimento dos outros setores da sociedade (SANTIAGO, 2009).

Com a disseminagdo das ideias da Revolugdo Francesa, de liberdade,
igualdade e fraternidade, teve inicio movimentos sociais que almejavam a limitagdo do poder
politico do soberano, tanto do ponto de vista interno, separando-se as fungdes estatais,
quanto do ponto de vista externo, reduzindo-se as proéprias funcbes do Estado perante a
sociedade. Como resultado dessas pressdes, ocorreram guerras que culminaram no
surgimento de um novo sistema politico e administrativo, o Estado Liberal (SANTIAGO,
2009).

Esses novos ideais aliados ao movimento denominado de constitucionalismo,
segundo o qual é necessaria a estruturacdo do Estado em torno de um documento
(Constituicdo) que traga garantias, seguranca juridica a sociedade, de forma universal e,
portanto, ao qual todos devem obediéncia, deram origem ao Estado Liberal. Nesse novo
modelo, o estado teve suas funcbes altamente reduzidas, se limitando a protegcdo das
liberdades individuais e da propriedade até mesmo em face do préprio Estado (SOARES,
2013).

Com a percepcao de que o Estado Liberal ndo assegurava a sociedade o
acesso as necessidades basicas da vida de forma igualitaria, surgiu o chamado Estado
Social ou o Welfare State. Essa mudanga aumenta novamente as fungdes do Estado, o qual
passa a ser produtor e provedor de servicos como saude e educacdo a toda populagéo.
Dessa maneira, houve atuacdo positiva do Estado, com intervencéo na sociedade civil e a

consagracao do que se chama hoje de direitos sociais (SOARES, 2013).

Apos crises econdmicas internacionais concomitantemente com elevados

déficits fiscais em varios paises, muitas vezes decorrentes desse aumento das atribuicdes
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publicas nao acompanhadas pelo das receitas, 0 modelo do Estado do Bem Estar Social
entra em recessao, uma vez que o Estado ndo conseguia atender as crescentes demandas
sociais da populacédo. Devido a isso, surge o Estado Regulador, o qual passa ao particular a
responsabilidade pelo provimento de inumeros servigos ou demandas sociais antes
atribuidas aos 6rgéos estatais. Contudo, como muitas dessas atribuicées ja consistiam em
direitos sociais e eram essenciais a vida, os governos passam a controlar e influenciar o
fornecimento dessas através de regras, regulagdes e acordos contratuais, de forma a limitar
a acao predatodria do mercado e garantir que esses bens e servicos cheguem a sociedade

na quantidade e com a qualidade desejavel (SOARES, 2013).

Buscando atingir esse objetivo, o Estado, durante seu amadurecimento,
delimitou e direcionou, por meio de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, a agao do
mercado de acordo com o bem e o servigo ofertado pela entidade, ao passo que, quanto
mais fundamental fosse tal bem/servico, maior a necessidade da agdo do governo. Nesse
interim, tem-se que a agao do governo parte desde a produgao/oferta do bem para os mais
essenciais (atuagado direta) - pode ser terceirizado, mas continua sob responsabilidade
publica - até apenas a regulagao e fiscalizagao (atuagao indireta) - a atuagdo do governo se

limita a normatizar praticas e pregos socialmente eficientes (PAVANI, 2016).

A regulacdo econbmica é tema de estudo em varias areas. Na Economia,
avalia como os incentivos econdmicos podem ser instrumentos de politicas publicas no
plano micro econémico, ao influenciar o processo decisério dos agentes econdmicos. No
Direito, diz respeito ao conjunto de regras adotado e a efetividade da aplicacdo desse. Ja na
Ciéncia Politica, preocupa-se com os fendbmenos politicos e governamentais para a

formulacao e implementacao das politicas publicas.

Do ponto de vista politico e econémico, a regulagéo incide sobre as falhas de
mercado, principalmente nas areas de interesse publico, a fim de preservar e promover
direitos fundamentais, como o acesso a servigos essenciais e a protecdo da saude e da
vida. Nos termos de Posner (1974), “regulagdo econbmica é a expressao que se refere a
todos os tipos de impostos e subsidios, bem como os controles legislativos e administrativos

explicitos sobre taxas, ingresso no mercado e outras facetas da atividade econémica”.

Ja do ponto de vista do Direito, segundo Justen Filho (2005, p. 447), a
regulacdo econdmico-social consiste na atividade estatal de intervengéo indireta sobre a
conduta dos sujeitos publicos e privados, de modo permanente e sistematico, para
implementar as politicas de governo e promover direitos fundamentais. Entende-se,

portanto, que a realizagéo dos direitos fundamentais é o cerne da atividade regulatéria.
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Basicamente, a regulagédo visa corrigir as falhas de mercado, de forma a
garantir o equilibrio e direcionar as condutas dos agentes, de maneira a obter o maior bem
estar econémico e social, ou seja, além do equilibrio, a regulacdo busca direcionar as
condutas dos agentes de forma a obter o melhor resultado, levando-se em consideragao

outros fatores além dos econémicos (CAMPOS, 2008).

No Brasil, a regulagédo foi instituida pelo art. 84, inc. IV, da Constituigdo
Federal que incumbe ao Presidente da Republica, dentre outras competéncias, “sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decreto e regulamentos para sua fiel
execucdo”. Tal legislagao visa proteger o interesse publico por meio de um conjunto de
regras de condutas e de controle da atividade econdémica publica, privada e das atividades
sociais nao exclusivas do Estado (CAMPQOS, 2008).

Existem principalmente duas abordagens sobre a acdo do Estado na
regulacédo econémica: a Analise Normativa como uma Teoria Positiva (NPT) e a Teoria
Econbémica da Regulac&do ou analise positiva. A primeira consiste em uma teoria normativa
da regulagao, que define as condi¢des e os principios da intervengdo na economia, ou seja,
0 que deve ser a regulacdo. A segunda, por sua vez, procura entender como 0 processo
regulatério se organiza e gera resultados diante das a¢des dos agentes, como por exemplo,
as variaveis politicas. Nesse viés, destaca-se a distancia entre os objetivos almejados e as
acbes dos entes regulatérios, as quais muitas vezes, sdo motivados por interesses proprios

ndo condizentes com os objetivos.

3.1 Analise Normativa como uma Teoria Positiva

Até o comeco dos anos 60, a teoria que predominava a respeito da regulagéo
era aquela denominada como “Analise Normativa como uma Teoria Positiva” (NPT). Essa
teoria considera que as falhas de mercado sdo as motivagdes que levam a regulacédo de
determinada atividade econdmica. Dessa forma, supde-se que os agentes reguladores
diminuem ou eliminam as ineficiéncias geradas pelas falhas de mercado, quando o governo
adota medidas regulatérias. Nessa época, a falha de mercado mais popular era 0 monopdlio
natural, seguido pelas externalidades (PELTZMAN, 2004).

A analise normativa da regulagéo considera a formulagédo e a implementacéo
de politicas como um problema exato, ou seja, ela abstrai as instituigbes politicas e
econdmicas. Segundo Campos (2008), os adeptos dessa abordagem argumentam que suas

analises sugerem politicas que levariam a bons resultados se implementadas de acordo
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com suas recomendacdes e sem alteragdes pelo processo politico. Essa abordagem, entéo,
procura fundamentar quando a regulagdo deve surgir e que forma ela deveria tomar para
maximizar o bem estar social baseada na teoria do interesse publico, que consiste na
criagcdo da regulagdo com a finalidade de atender uma demanda da sociedade (CAMPOS,
2008).

3.2 Teoria Econémica da Regulagao

Essa outra teoria veio para complementar a NPT, uma vez que seus
estudiosos acreditam que existem muitas limitagdes a aplicagdo das solugdes normativas,
uma vez que nao sao levados em consideragdo obstaculos de natureza politica, como o

processo de tomada de decisdo do governo (LAFFONT, 1990).

Tal teoria surge por volta de 1970, quando surgiram criticas em relacdo a
regulacdo econdmica realizada pelo Estado, uma vez que comegaram a identificar as falhas
de governo. Nesta década, George J. Stigler, da Universidade de Chicago, publicou um
artigo com a tese central de que a “regulagédo é adquirida pela industria e € desenhada e

operada primariamente para o seu beneficio”.

Dessa forma ¢ deixada de lado a visdo do Estado como um ente benevolente,
e passa a ser retratado como uma fonte potencial de ameaca ou de recursos para toda
atividade econOmica na sociedade. Tal fato se explica pela caracteristica da regulacao, a
qual consiste na alteragdo das “regras do jogo” de forma a induzir os agentes a tomarem
decisbes diferentes das que tomariam, caso nao existissem essas alteragbes. O problema
surge, entdo, quando os agentes, percebendo tal poder, decidem corromper os governos de
forma a regularem de maneira a aumentar os lucros percebidos por privados em detrimento
da sociedade. Nesse interim, ocorre a mudanc¢a da visdo do Estado como um ente que tem
como objetivo atender as demandas sociais e passa a retratar o Estado como uma potencial
fonte de ameacga ou de recursos para toda atividade econémica na sociedade (CAMPOS,
2008).

Uma das bases da Teoria Econdmica da Regulacao é a Teoria da Captura, a
qual postula a origem da regulacdo como uma propria demanda por parte da industria ou,
com o passar do tempo, o corrompimento da regulacdo para atender os interesses da
empresa que pretendia regular. Dessa forma, o produtor utilizaria da capacidade regulatéria

do Estado para se beneficiar, obtendo maiores lucros. Baseado nesse mesmo raciocinio,
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Richard Posner amplia essa vis&o e adiciona a dindmica regulatoria outros setores como os
politicos (CAMPQOS, 2008).

A visdo de Posner se baseia no “mercado de regulagdo”, que trata tal
prerrogativa como um bem e, portanto, esta sujeito a oferta e demanda, no qual grupos
ofertam regulagédo e outros grupos disputam regulagao favoravel a seu bem-estar. Nessa
teoria, os ofertantes da regulagao seriam o poder legislativo, que por sua vez, € composto
por politicos que buscam maximizar seus interesses (manter-se no poder) e, por isso, vao
agir de forma a obter maior quantidade possivel de votos. Esses votantes, por sua vez,
dependem de seu emprego para o sustento da familia e estdo dessa forma, submetidos a
pressdes vindas de seus patrbes, os quais podem tirar grande proveito, caso o legislador
regule a seu favor. Dessa forma, percebemos que existe um ciclo, baseado em agdes que
visam atender os interesses proprios de cada um, sendo o patrdo o mais poderoso dessa
cadeia. Por isso, a regulacdo é um instrumento que tem como objetivo atender os interesses

desses proprietarios em detrimento de toda a sociedade (CAMPOS, 2008).

A tese, portanto, € que:

A acéo regulatdria € resultado da interacdo de interesses privados,
orientados exclusivamente pela busca de beneficios. As industrias
reguladas querem se proteger da concorréncia e outros atores
buscam beneficios, criando uma demanda regulatéria. Os
reguladores, em contrapartida, criam uma oferta de regulagdo em
troca de apoio politico. Tratar-se-ia, entdo, de um verdadeiro
comércio regulatorio, totalmente estranho a qualquer ideia de
interesse publico (MATTOS, 2004, p. 15).

Conclui-se, entdo, que a Teoria Econdmica da Regulacdo se sustenta na
ideia de que o Estado possui um recurso basico: o de coagir, sendo esse um grande aliado
da industria para aumentar seus lucros. A teoria também leva em consideracédo a politica,
uma vez que a regulagcdo gera custos para certos grupos da populagdo e beneficios para
outros. Essa caracteristica transforma a regulagdo como um bem econdémico, no qual um

grupo oferta a regulagéo e os outros disputam pela utilizagdo desta a seu favor.

3.3 Falhas De Mercado

Falha de mercado em ciéncia econdmica € o nome dado a situagdo em que o
custo social é diferente do custo privado, ou seja, nem todos os custos sédo levados em
consideracéo pelos agentes, no momento de sua decisdo, uma vez que nao sao afetados

diretamente por eles, se tornando assim uma externalidade. Dessa forma, essas falhas
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ocorrem quando o0s mecanismos de mercado, deixados livremente ao seu proprio
funcionamento, originam resultados econémicos socialmente indesejaveis. Alguns exemplos
sdo a informacdo incompleta dos agentes econbmicos, custos de transacbes elevados,
existéncia de externalidades e ocorréncia de estruturas de mercado do tipo concorréncia
imperfeita (CAMPOS, 2008).

3.3.1Concorréncia Imperfeita

Na economia, “concorréncia” corresponde a situagdo de um mercado, no qual
existem varios agentes que produzem e/ou vendem um determinado bem e/ou servigo
atuando de maneira independente em relagdo aos consumidores. Dessa forma, nenhum
deles tem poder sobre a definicdo do preco do produto ou da quota de mercado, ficando
sujeitos as forcas de mercado, os quais precificam os bens de acordo com as leis de
mercado (oferta e demanda), independente do lucro a ser auferido por cada um dos agentes
(CAMPOS, 2008).

Ja a “concorréncia imperfeita” € uma situacdo de mercado em que nao se
verifica a concorréncia perfeita, ou seja, existe pelo menos uma empresa ou consumidor
com poder de mercado suficiente para influenciar o prego praticado. Exemplos dessa

situacdo sdo os monopdlios, oligopdlios e concorréncia monopolistica (CAMPOS, 2008).

A concorréncia imperfeita € ineficiente de dois pontos de vista, o estatico e
dindmico. Do ponto de vista estatico, essa situagdo de mercado cria ineficiéncias ao cobrar
precos muito acima dos custos marginais de producgédo, resultando dessa forma em lucros
extraordinarios. Em termos dindmicos, as empresas que se encontram em situacdo de
concorréncia imperfeita nao tém incentivos para investir em inovagéo tecnoldgica e melhora
de seus produtos ou servigos, o que tende a diminuir os ganhos de produtividade da
economia (CAMPOS, 2008).

3.3.2Externalidades

A externalidade surge quando as empresas ou individuos tomam decises
baseadas apenas nos beneficios e nos custos privados, € ndo os custos e beneficios
sociais. O beneficio privado é aquele que s6 é apropriado por quem o praticou, enquanto o
social leva em consideracdo o impacto e as consequéncias dessa escolha para todos os
individuos da sociedade (CAMPQOS, 2008).
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Existem dois tipos de externalidades, as positivas e as negativas. O primeiro
caso ocorre quando o beneficio social € maior do que o beneficio privado. Um exemplo
pratico dessa situagao seria a substituicdo da utilizacdo de fontes de energia elétrica que
utilizam da queima de combustiveis fosseis ou carvado para outras matrizes renovaveis,
como a energia edlica e solar. Dessa forma, embora os custos iniciais sejam altos, os
produtores obteriam maiores lucros a longo prazo, uma vez que substituiriam suas fontes
que eram limitadas para outras ilimitadas. A sociedade, por sua vez, se beneficiaria com
essa troca, pois teria um meio ambiente menos poluido e, ainda, poderiam ter a redug¢ao da

conta de energia, devido a reducéo dos custos de producgéo.

O grande problema é a externalidade negativa, a qual ocorre quando os
custos privados sao inferiores aos sociais, ou seja, essa diferenga ndo é internalizada na
conta dos agentes, e acaba sendo absorvida pela sociedade. Um exemplo desse caso € a
poluicdo emitida durante processos produtivos. Nesse caso, os produtores, no momento em
que decidem fabricar certo bem, ndo levam em consideracdo os custos resultantes da
poluicdo emitida, sobrando dessa forma para a sociedade absorver tal custo, como por

exemplo, os gastos com doengas respiratorias (CAMPOS, 2008).

A situagdo ainda se agrava uma vez que os custos n&o sdo totalmente
contabilizados durante o processo decisorio, e acabam resultando em uma subprodugao dos
bens que geram externalidades positivas e uma superprodugdo dos que geram
externalidades negativas. Infelizmente, na grande maioria das vezes, a externalidade é
negativa (CAMPQOS, 2008).

Dessa forma, os agentes acabam por tomar decisbes socialmente
ineficientes, uma vez que os custos de mercado nao refletem de fato todos os custos
produtivos, como a perda de bem estar social gerado pela poluigdo. Nesse caso, o custo de
tal produto deveria ser mais elevado, para “compensar” tal maleficio gerado a sociedade por
aquela externalidade, reequilibrando assim as quantidades ofertadas, demandadas e,

consequentemente, o preco do produto (CAMPOS, 2008).
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4. BASE METODOLOGICA

O desenvolvimento do presente trabalho baseou-se essencialmente na
metodologia de revisdo bibliografica e pesquisa documental em legislagbes nacionais e
estaduais, tratados internacionais e fontes secundarias, na forma de relatérios técnicos,
artigos cientificos e nao cientificos, para realizar uma analise comparativa, buscando
conciliar conhecimentos de trés grandes areas: politicas publicas aplicaveis a area climatica,
mecanismos de mercado e mudancgas climaticas. Por se tratar de assuntos contemporaneos
e que estdo sendo estudados por inumeros paises e organizacgdes, serdo utilizados sites de
ONGs, faculdades, centros de pesquisas renomados e com alta credibilidade, como fonte

bibliografica, objetivando obter informagdes mais atualizadas possiveis.

Vale ressaltar que no ano de 2015, durante o Acordo de Paris (COP21),
instituiu-se uma metodologia de mensuracdo, prestacdo de contas e verificagdo universal
para todos os paises signatarios do referido acordo, o MRV — Measurement, Reporting and
Verification — com o objetivo de compatibilizar todos os dados gerados de forma

descentralizada, permitindo assim melhor comparacao e controle de dados e informagdes.

Fez-se primeiramente a apresentacdo do panorama internacional, nacional e
estadual no que tange a realidade climatica dessas esferas e as politicas ja existentes. Em
seguida, partiu-se para: uma breve analise histérica da criagdo e implementagcdo de
politicas com a finalidade de mitigar a emissdo de gases estufa em outros paises; um
historico e apresentacdo das politicas dessa area ja existentes no Brasil; uma
contextualizagdo econbmica para basear as politicas de incentivos econdmicos; e, por fim,

a sugestdo dos modelos de politicas que mais se adequem ao cenario mineiro.

Para tanto, foram utilizados critérios com o intuito de definir os setores,
paises e estados a serem estudados. Primeiramente, escolheram-se os setores que
apresentavam maior representatividade no montante de emissées em Minas Gerais, 0
agropecuario e o energético, sendo responsavel por 39,3% e 36% do total de emissdes
respectivamente, segundo o PEMC-MG (2015). Ainda foram escolhidos dois subsetores
que compde cada um dos setores segundo a sua maior representatividade nos percentuais
de emissdes, a saber: agricultura e pecuaria, do agropecuario e transporte e industrial do
energético. Para o subsetor industrial, devido a grande variedade de industrias existentes,

ainda utilizou-se mais um critério de selecdo, sendo escolhidos os dois ramos que
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apresentavam maiores montantes de emissbes em Minas Gerais, 0 metallurgico e o

cimenteiro.

Para a definicdo das localidades a serem estudadas, foram utilizados trés
critérios diferentes. O primeiro deles foi a exemplaridade das politicas, pautada na sua
classificagdo, segundo organismos reconhecidos, quanto a sua efetividade nas redugdes de
emissdes, como no caso dinamarqués. O segundo foi o pioneirismo na criagdo de uma
legislacado efetiva para a redugao das emissdes de GEE, como no caso do Estado de Séo
Paulo e da Columbia Britanica. O terceiro critério foi utilizado quando os dois primeiros nao
selecionavam localidades que tinham politicas voltadas para a mitigacdo das emissdes.
Nesses casos, foram escolhidos os paises que apresentam a maior produgéo da principal
fonte geradora/emissora dos gases de cada um dos subsetores estudados e que

apresentam essa regulamentacéo.

No que tange a escolha das fontes bibliograficas para basear a selegao das
localidades, foram utilizados apenas documentos formais, produzidos ou baseados em
fontes de reputacao ilibada e de reconhecimento internacional. Ja os dados referentes as
politicas locais, foram retirados direta ou indiretamente de fontes governamentais e estudos

dessas. Ainda, buscou-se a utilizagcdo dos dados mais recentes disponiveis.

Baseado nesse recorte entdo, serdo apresentadas e analisadas as politicas
dos setores e localidades selecionadas sob o viés da teoria da regulagcdo, de modelos de
politicas publicas e de seus instrumentos para implementacdo. A partir dessa analise,
espera-se entender os beneficios e limitacbes de cada uma das politicas existentes nessas

localidades, para, em seguida, sugerir a aplicagdo delas em Minas Gerais.

4.1 Recorte Setorial

O escopo desse trabalho foi delimitado com o objetivo de reduzir o conteddo
a ser analisado, possibilitando assim, um estudo de melhor qualidade e aprofundamento.
Para tanto, utilizaram-se os seguintes critérios para seccionar o objeto: representatividade
do montante de emissdes do setor no total de emissdes, o potencial de redugdo de
emissdes de acordo com as acgdes propostas pelo PEMC-MG, o tipo e a natureza da
atividade poluente, a possibilidade de propor politicas mitigadoras para cada atividade e

casos exemplares de boas praticas aplicaveis ao cenario mineiro.
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Todos os dados utilizados para fazer esse recorte foram retirados do
documento “Estimativas de Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa do Estado de
Minas Gerais — Ano base 2010” produzido pela Geréncia de Energia e Mudancgas Climaticas
(GEMUC) da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM). Para a producao desse
relatério, foram utilizados os fatores de emissao padrao (default) determinados pelo IPCC ou
fatores especificos para o ambito nacional ou estadual, quando existentes (MINAS GERAIS,
2013).

Esse relatorio calcula as emissdes por setores e subsetores socioeconémicos
dos gases diéxido de carbono (CO;), metano (CH,), 6xido nitroso (N2O), tetrafluoroetano
(CF4) e hexafluoroetano (C2Fg), em Gg CO.e (gigagramas ou mil toneladas de diéxido de
carbono equivalente). Para tanto, todos esses gases sdo transformados e contabilizados
segundo o seu equivalente em CO,, de acordo com seus respectivos potenciais de
aquecimento global definidos pelo IPCC no ano de 2007 (MINAS GERAIS, 2013).

Para o célculo do potencial de redu¢do de emissdo em cada um dos setores,
o PEMC-MG leva em consideragao apenas as diminuicdes resultantes das agdes propostas
pelo préprio plano. Dessa forma, o potencial de redugdo pode variar de acordo com a
execucao dessas acgbes, bem como a realizagdo de novas politicas publicas. Contudo,
esses parametros ja sdo um norte para o recorte do escopo desse trabalho. A divisdo dos
setores feita pelo PEMC-MG para o calculo do potencial de reducado foi diferente das
utilizadas até entdo, uma vez que contabiliza os setores Mudancas e Usos do Solo, e
Agropecuaria como um unico setor. Devido a isso, para facilitar a analise desses potenciais
e, consequentemente, avaliar politicas publicas de forma individualizada, levaram-se em
consideracédo as agdes “Programa estadual de recuperacdo de pastagens degradadas” e
“‘Melhoramento genético e reducdo das emissdes de metano dos ruminantes” do Setor
Desmatamento e Outros Usos do Solo como pertencentes ao Setor Agropecuaria e as
acdes “Apoio e incentivo a produgcao e uso sustentavel de florestas plantadas”, “Revisao e
ampliagcao do Plano Estadual de Fomento Florestal” e “Estratégia integrada de prevencéo e
combate ao desmatamento no territério mineiro” como parte do Setor Mudangas e Uso do
Solo. Tal diviséo foi feita de acordo com o objeto da agéo, ou seja, quando atua na area de
agricultura e pecuaria, é classificada como pertencente ao Setor Agropecuaria, e se agir na
area de desmatamento ou plantagao de florestas, como parte do Setor de Mudancas e Uso
do Solo (MINAS GERAIS, 2013).

O relatério indica uma emisséao total de 123.434,3 Gg CO.e no ano de 2010

para todos os setores do estado de Minas Gerais, 0,6% a menos do que as estimativas do
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Ultimo relatério realizado em 2005, o que representa uma pequena estabilizagao/redugao
das emissdes a despeito de todo o crescimento econémico do periodo. Tal manutengdo do
nivel de emissdes é decorrente, principalmente, da grande redu¢do do desmatamento e das
emissdes provenientes desse, que no periodo observado reduziu 82%, totalizando em
numeros brutos uma diminuigcdo de 13.742,7 Gg CO.e. Em termos quantitativos, esse
resultado € muito bom, uma vez que reduziu de maneira concreta o montante de emissbdes
no estado, contudo, vale ressaltar que a contribuicao desse fator é limitada, pois uma vez
que se atinja o “desmatamento zero”, este deixa de auxiliar na reducdo das emissdes.
Dessa forma, o aumento das emissdes provenientes das outras fontes € muito preocupante,

uma vez que vém aumentando anualmente (MINAS GERAIS, 2013).

4.1.1Setor Agropecuario

O setor agropecuario, no ano de 2010, representou 39,3%, (48.551,2 Gg CO2e) do total de
emissdes, sendo 60,6% deste valor proveniente da pecuaria e 39,4% da agricultura como
demonstra o Grafico 1. Segundo o PEMC-MG, o potencial de redugdo do setor balizado
pelas acdes escolhidas é de 78.912,8 Gg CO.e até 2030. As emissbes desse setor séo
oriundas do processo de fermentacao entérica do gado, manejo de dejetos animais, solos
agricolas, calagem, cultivo de arroz e queima de residuos agricolas. Tamanho montante
pode ser explicado pela grande relevancia da atividade agropecuaria na economia mineira,
uma vez que possui grandes areas de terras agricultaveis, o segundo maior rebanho de
bovinos e o terceiro de suinos do Brasil. Além disso, ainda foi o maior produtor de leite,
representando 27% de toda a producao nacional (MINAS GERAIS, 2013).
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Grafico 1: Participacao de cada fonte de emissdo de GEE no setor agropecuaria — Minas
Gerais - 2013

4,4%

E Calagem

E Fermentagao entérica
Manejo de dejetos

H Solos agricolas

Fonte: Relatério de Estimas de Emissdes e Remocbes de GEE do Estado de Minas Gerais —
Ano Base 2010 (NUNES; ANDRADE; SOUZA, 2013, p.29)

Esse setor é dividido em subsetor pecuario e subsetor agricola. No primeiro,
as categorias de animais consideradas sao: animais ruminantes (gado de leite, gado de
corte, bufalos, ovelhas e cabras) e animais n&o-ruminantes (cavalos, mulas, asnos e
suinos). A categoria de aves é composta apenas pelas estimativas das emissbes
decorrentes do manejo de dejetos animais (MINAS GERAIS, 2013).

Ja no subsetor agricola, as emissdes estdo relacionadas ao cultivo de arroz,
queima de residuos agricolas, solos agricultaveis e as emissdes por calagem (MINAS
GERAIS, 2013).

4.1.2Setor Energético

O setor Energético foi responsavel por 44.401,0 Gg CO,e, ou 36% das
emissdes mineiras no ano de 2010. De acordo com o PEMC-MG, o potencial de redugao
balizado pelas ag¢des escolhidas do presente setor é de 5.679,3 Gg CO,e até 2030. Nesse
setor as emissdes sao decorrentes da queima de combustiveis fésseis e biomassa na
producdo, transformagcdo e consumo de energia, bem como as emissdes fugitivas
decorrentes do refino, transporte e distribuicdo do petréleo e gas natural (MINAS GERAIS,
2013).
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O subsetor que mais emitiu GEE foi o de Transporte, com 47,3% do total,
seguido pelos subsetores Industrial, 38,6%, Energético, 3,5%, Residencial, 5,1%,
Agropecuario, 4,3%, Comercial, 0,8%, e, por fim, o Publico, 0,4%, como demonstra o
Grafico 2. Em relagdo a participacdo dos combustiveis ou fontes de emissao, o consumo de
Oleo diesel e gasolina apresentou as maiores emissdes de GEE, com 36,9% e 13,9%
respectivamente, seguido pelo consumo de outras fontes secundarias (MINAS GERAIS,
2013).

Grafico 2: Emissdes dos subsetores do setor de Energia nas emissées de GEE desse setor—
Minas Gerais — 2013
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Fonte: Relatério de Estimas de Emissées e Remocbes de GEE do Estado de Minas Gerais —
Ano Base 2010 (NUNES; ANDRADE; SOUZA, 2013, p.18)

No subsetor de transportes, o modal rodoviario foi o responsavel por 94,5%
das emissdes devido ao consumo de combustiveis, sendo o o6leo diesel representando
67,1% do total das emissdes, seguido pela gasolina, com 29,4% (MINAS GERAIS, 2013).

4 .1.3Setor de Processos Industriais

O setor de Processos Industriais representou 15,8% do total de emissbes ou
19.467,0 Gg CO,e de GEE de Minas Gerais. Segundo o PEMC-MG, o potencial de redugéo

do setor balizado pelas a¢des escolhidas € de 3.411,5 Gg CO.,e até 2030. As emissdes que
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compoem tal setor sdo resultantes dos processos produtivos nas industrias, excluindo-se as
resultantes da queima de combustiveis (MINAS GERAIS, 2013).

O subsetor mais representativo foi o0 dos minerais metalicos, o qual inclui a
siderurgia e a producdo de aluminio, responsavel por 53,2% do total. Os subsetores
minerais nao metalicos e industria quimica contribuiram, respectivamente, com 46,7% e
0,07% do total de emissdes como demonstra o Grafico 3. (MINAS GERAIS, 2013).

Grafico 3: Participacdo de cada fonte de emissdo de GEE no subsetor de Processos

Industriais — Minas Gerais — 2013
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Fonte: Relatério de Estimas de Emissées e Remocbes de GEE do Estado de Minas Gerais —
Ano Base 2010 (NUNES; ANDRADE; SOUZA, 2013, p.24)

4 .1.4Demais Setores

Os montantes referentes aos setores Mudancga de Uso do Solo e Tratamento
de Residuos representam 2,5% e 6,4% respectivamente, e juntos, totalizam 11.015,2 Gg
CO.e ou 8,9% do total de emissdes de GEE. Segundo o PEMC-MG, o potencial de redugéo
desses setores balizado pelas agdes escolhidas é de 84.243,4 Gg CO,e até 2030. As
emissdes e remogdes contabilizadas no setor de Mudanga e Uso do Solo séo resultantes
das variagbes da quantidade de carbono, seja da biomassa aérea, seja do solo,

considerando-se as transicbes possiveis entre os diversos usos. A remocido de CO, é
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resultante do crescimento da vegetacdo de porte florestal em &reas consideradas
manejadas. Ja as emissdes que compdem o Tratamento de Residuos sdo resultantes da
disposicao e tratamento de residuos, incluindo compostagem, incineragcédo e tratamento de
efluentes domésticos e industriais (MINAS GERAIS, 2013).

O setor Mudanga de Uso do Solo atualmente é o maior responsavel pelo
batimento da meta estipulada pelo Brasil na COP 21, que estabeleceu a reducido da
emissdo de GEE em 37% até 2025 e 43% até 2030, tendo como referéncia as previsdes de
emissdes desses gases caso nada fosse feito a partir do ano de 2005. Grande parte dessa
meta ja foi cumprida pela redugdo do desmatamento da Floresta Amazénica, o qual
apresentou uma redugao agregada maior do que 70% desde 2004, apesar de uma queda da
reducdo do desmatamento em 2016 segundo dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazoénia, IPAM (AZEVEDO; ALENCAR; MOUTINHO, 2016).

Dessa forma, a queda elevada do desmatamento, principal fator de emissao
de GEE do setor de Mudangas de Uso do Solo, criou um “colchao” que beneficiou o Brasil
duas vezes. A primeira consiste na elevagdo da média de emissdes contabilizadas nos anos
anteriores, nos quais o nivel de desmatamento foi alto, o segundo pela redugdo das
emissdes decorrentes da manutengdo dessas matas aliados ainda a captura desses gases

feitas por essas florestas.

Nesse interim, o Brasil conseguiu reduzir bastante suas emissdes apenas
com o controle do desmatamento, contudo vale ressaltar que as redugdes provenientes
desse setor sdo limitadas e ja estdo proximas do seu limite de contribuigdo, uma vez que
nao é possivel diminuir o desmatamento infinitamente, além do fato de que tais reducdes

ocorrem a taxas decrescentes.

Devido a esses fatos, o montante de emissdes provenientes do setor
Mudancga de Uso do Solo atualmente é pequeno e, por isso, as politicas para esse setor ndo
serdo analisadas neste trabalho. Porém, vale ressaltar que sua manutenc&o e constante
aprimoramento € muito importante para manter os niveis de emissdes baixos, uma vez que
o potencial mitigador delas diminuiu, porém ainda representam um grande potencial de

emissoes, pois florestas sdo um enorme estoque de GEE.
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4.2 O Recorte Adotado

As mudancas climaticas sdo tema recorrente e de destaque em diretrizes de
governo em todo o mundo e, portanto a maioria dos paises apresenta politicas relacionadas
a elas. Para facilitar e permitir uma analise mais profunda das diferentes politicas, bem

como seus resultados, serdo selecionados algumas para serem objetos de pesquisa.

Diante disso, foram escolhidos os dois setores e seus respectivos subsetores
que mais emitiram GEE em Minas Gerais no periodo de analise (MINAS GERAIS, 2013):
Energia, responsavel pela emissdo de 36% do total de emissbes, e seu subsetores
Transportes e Processos Industriais, responsaveis por 47% e 38,6% das emissdes do setor
respectivamente; e Agropecuaria, responsavel pela emissdo de 39,3% do total, e seu
subsetores Agricultura e Pecuaria, que emitiram 39,4% e 60,6% das emissdes desse setor
respectivamente. Esses setores, juntos, sdo responsaveis pela emissao de 70,23% de todas

emissdes mineiras no periodo como pode-se observar no Grafico 4.

Grafico 4: Emissdes liquidas de GEE de cada um dos setores — Minas Gerais — 2013
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Fonte: Relatério de Estimas de Emissées e Remocbes de GEE do Estado de Minas Gerais —
Ano Base 2010 (NUNES; ANDRADE; SOUZA, 2013, p.7)

Vale ressaltar que se deixou de incluir na analise as politicas de adaptagao as
mudangas climaticas, que s&o aquelas realizadas com o objetivo de modificar as estruturas
urbanas de maneira a torna-las mais adequadas aos efeitos dessas mudangas. Em geral,
encontra-se um rol de ac¢des que s&o executadas em conjunto, as de mitigacdo e as de

adaptacéo. Tal fato pode ser explicado pelas consequéncias ja sentidas resultantes do
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aquecimento global, que demandam uma atitude imediata para reduzir seus impactos.
Apesar da importancia de cada modelo de politica, analisou-se apenas aquelas voltadas a
mitigacao, pelo fato delas serem o fator gerador que resultard na necessidade das politicas
de adaptagao, e porque elas apresentam um custo muito inferior para o setor publico. As
politicas que visam a reducdo da emissdo de GEE apresentam um custo financeiro baixo,
pois consistem, em sua maioria, de leis que vao regular o setor privado, para que esse tome
atitudes menos poluentes. Ja as politicas adaptativas demandam um grande dispéndio de
recursos por parte do governo, que precisa realizar obras e servigos como, por exemplo, a
reforma de um sistema de drenagem de aguas pluviais. Dessa forma, justifica-se o enfoque

nas politicas de mitigacéo.

Finalmente, vale notar que atualmente ja existem leis e politicas em varias esferas do
governo que visam a redugdo das emissdes pelo setor publico. Contudo, os montantes
mitigados em decorréncia dessas ag¢des sao limitados em relagdo aos montantes resultantes
do setor privado. Além disso, tem-se ainda que as leis voltadas para o proprio governo se
tratam de autorregulagao, ou seja, sdo muito mais faceis de serem aprovadas, executadas e

controladas e, por isso, também nao fazem parte do escopo desse trabalho.
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5. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE POLITICAS PUBLICAS DE MITIGAGAO DE
GEE

Como ja mencionado, a partir de 1972, com a Conferéncia de Estocolmo,
uma maior conscientizacdo a respeito das mudancas climaticas deu inicio a uma série de
mudancas legais em varios paises do mundo com o intuito de balizar o comportamento dos

agentes, objetivando a¢des que emitam a menor quantidade possivel de GEE.

Tal tendéncia teve inicio principalmente nos paises europeus, nos quais
foram produzidos os primeiros estudos relacionados a essas mudancas. Desde entéo, existe
um grande movimento global com o intuito de reduzir essas emissdes, o qual deu origem a
organismos, acordos e tratados internacionais com o objetivo de auxiliar e pressionar outros

paises a terem comportamentos similares.

Segundo um estudo feito com os principais paises poluidores do mundo pela London School
of Economics and Political Science, desde 1997 o numero de leis e politicas relacionadas
com a mudanca climatica duplicou aproximadamente a cada 4 ou 5 anos. Além disso, vale
ressaltar que das 854 leis existentes, 414 sdo de origem do poder legislativo e 440 do

executivo.

No Brasil nao foi diferente. Além de todo arcabougo normativo nacional, o
pais também esta submetido voluntariamente a acordos e tratados internacionais, como o
Acordo de Paris e o Protocolo de Kyoto. Como pretendeu-se aqui analisar politicas ja
existentes para assim propor as mais adequadas para a mitigagdo da emissdo desses
gases em Minas Gerais, é interessante que se faga um estudo sobre a experiéncia de

paises e estados pioneiros, bem como seus resultados.

Apesar desse aumento quantitativo de politicas, atualmente ainda existem
algumas atividades econémicas que nao s&o objeto dessa regulacdo. Tal fato se deve a
uma série de caracteristicas intrinsecas dessas atividades que, sob a 6tica de mercado
capitalista e dadas as tecnologias disponiveis, acabam por inviabilizar a criagdo de politicas
baseadas em instrumentos de mercado, como as taxas ambientais e o mercado de carbono.
Isso ocorre por se ftratar de setores produtivos de commodities (bens primarios de
caracteristicas e qualidades uniformes e, portanto, indiferencidveis pela sua origem)
voltados para a exportagdo e com prego definido pela oferta e demanda internacionais, em

geral via bolsa de valores. Ainda, trata-se de atividades essenciais a vida e a economia de
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muitos paises, o que coloca politicas a elas relacionadas sob grande pressdo politica

advinda de diversos grupos de interesse.

Basicamente, o que acontece € um enorme desincentivo a taxagao
decorrente da dindmica de mercado. Ao se taxar esses produtos de forma a incentivar uma
producdo mais sustentavel, aumentam os custos de producdo, o que reflete diretamente no
preco final do produto. Como o valor de comércio é ditado pela bolsa de valores, os bens
taxados se tornam menos competitivos, gerando um desinteresse produtivo. Tal
desinteresse pode chegar ao ponto de provocar a evasdao da produgdo para outras

localidades que n&o apresentam essas legislagoes.

Diante desses fatos, e levando-se em consideracdo que o0s setores
escolhidos para analise nesse trabalho foram selecionados segundo critério de maior
representatividade no cenario de emissdes, muitos dos setores estudados se enquadram
nessa situagao. Devido a isso, ndo foram encontradas politicas publicas ja implementadas
nos casos referentes aos subsetores Agricultura e Pecuaria do setor de Agropecuaria. Para
esses, serdo apresentados estudos e propostas de politicas publicas para a reducido da

emissao de GEE realizados por instituicbes especializadas nessas areas.

Ainda, observa-se que ha uma maior quantidade de informacdes relacionadas
ao subsetor de transporte. Tal fato se deve, em grande medida, ao fato de se tratar de uma
taxacdo sobre o consumo, e ndo sobre a producdo. Isso ocorre uma vez que, nesse
subsetor, o consumo € local, ou seja, hd menos mobilidade: uma pessoa n&do vai mudar de
pais para que ndo seja submetida a politica. Entretanto, a producéo é descentralizada, ou
seja, os produtos usados para transporte podem ser produzidos em diferentes localidades.
Ao taxar-se um produto, acaba-se por se aumentar o seu custo produtivo, e
consequentemente, seu preco, gerando um desincentivo a sua compra e a sua producéo.
Dessa forma, a producao desse bem se reduz, ou até mesmo se extingue, prejudicando
assim a economia nacional, tanto pela queda do emprego, quanto pela queda das

exportagoes.

A taxacao sobre o consumo é uma forma do governo desincentivar a compra
de certo bem. Contudo, isso ndo garante a redugao das emissdes provenientes do processo
produtivo, pois o fator gerador da emissdo € pouco atingido, uma vez que ainda possuem
varias outras localidades que consomem esse produto sem taxagao, porém com menores

prejuizos relacionados a queda nas vendas. Por isso, essa ferramenta tem seus efeitos
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limitados quanto a mitigacdo da emissao de GEE, com efeitos localizados e prejudicando

exclusivamente a populacéo taxada.

Diferentemente, a taxagado sobre a producdo atinge diretamente o fator
gerador, concentrando os custos e gerando um incentivo muito grande a adesdo de
comportamentos desejaveis, como ag¢des de controle da poluicdo. Contudo, muitas vezes
essa regulagdo nao é feita, pois ao se gerar o aumento dos custos, a empresa perde
competitividade internacional, fazendo com que seus representantes fagam grandes

pressodes politicas para ndo serem taxados.

Feitas essas observacgdes, passa-se entdo a analise de algumas experiéncias
acerca da elaboragéo, execucao e proposicédo de algumas politicas publicas de mitigacao da

emissdo de GEE nos dois setores selecionados.

5.1 Setor Energético

O presente setor foi escolhido por ser o segundo maior emissor de GEE do
estado de Minas Gerais, composto por seus subsetores de transporte e industrial, os quais
apresentam os maiores percentuais de emissdes dentro do setor energético. Segundo o
ultimo relatério do IPCC, o setor energético € o maior responsavel pela emissdo de GEE no
mundo, emitindo cerca de 25% de todas as emissbes, principalmente devido aos seus
subsetores transportes e climatizacao. Diferentemente, no caso brasileiro e mineiro, o setor
gue mais emite € o Agropecuario, uma vez que a agropecuaria tem alta representatividade
econdmica, e as temperaturas observadas no pais sdo de forma geral amenas e, assim,

tornam a climatizacéo dispensavel em muitos casos (EDENHOFER et al., 2014).

Serdo analisadas, a seguir, algumas politicas relacionadas as emissbes
desse setor. Primeiramente estudou-se o caso das politicas do subsetor de transporte, com
foco no caso dinamarqués, e, em seguida, o subsetor industrial, por meio da politicas

ligadas a producao de ago na China e Europa, e cimento na Columbia Britanica.
5.1.1Politicas no Subsetor Transportes
A grande representatividade desse setor no Brasil é decorrente do principal

meio de transporte de cargas e de pessoas, que € o rodoviario. Tal modelo logistico foi

adotado principalmente apds 1955, pelo presidente a época, Juscelino Kubitschek, em seu
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plano de governo — o Plano de Metas. Esse programa tinha quatro pilares principais:
energia, transporte, industria de base e substituicdo de importagcdes com grande destaque
para a industria automobilistica. Nessa época o governo deu grandes incentivos para a
industria automobilistica e iniciou o processo de interligagdo brasileira por meio de rodovias.
A partir deste momento, os governos seguintes mantiveram e reforgaram esse modal, o qual

€ altamente poluente.

Esse subsetor, diferentemente dos outros, depende predominantemente de
recursos fosseis, que sao responsaveis pela emissdao de GEE. Por isso, se tornam tao
necessarias politicas que visem a redug¢ao das emissdes provenientes desse subsetor. Para

o estudo do mesmo, analisou-se o caso das politicas de transporte na Dinamarca.

Segundo o estudo The Climate Change Performance Index Results 2016,
publicado pela Climate Europe Network, a Dinamarca, pelo quinto ano consecutivo, ocupou
o primeiro lugar do ranking dos paises que tiveram as politicas climaticas mais eficientes, se

tornando assim um modelo a ser seguido.

Dois grandes marcos deram inicio as politicas de mitigacdo da emissédo de
GEE na Dinamarca. Primeiramente, em 2008, devido as mudancgas climaticas, a eficiéncia
dos meios de transporte passou a ser foco do governo, remodelando a legislagéo vigente e
alterando a alocagédo de recursos. O segundo marco ocorreu no ano de 2012, quando o
governo definiu que até 2050 todas as fontes de energia do pais fossem provenientes de
fontes renovaveis (MATHIESEN e KAPPEL, 2013).

Essas leis deram origem a uma série de politicas, e a partir delas procurou-se
selecionar algumas, levando-se em consideragéo fatores como a maturidade, a efetividade
na redugdo das emissdes e a compatibilidade com as caracteristicas do Estado de Minas
Gerais. S&0 apresentadas abaixo trés grupos de politicas: as politicas de planejamento

urbano, politicas de impostos para veiculos e politicas para o setor rodoviario.

Primeiramente, foram discutidas as politicas de planejamento urbano, as
quais foram pensadas de maneira a descentralizar as lojas, servigos e instituicdes publicas,
evitando assim a existéncia de shopping centers e a concentragdo de comeércio em poucas
areas centrais. Dessa forma, o pais conseguiu criar varias regides independentes e
economicamente ativas, tornando menos necessario meios de transportes motorizados, com

menores distancias entre o trabalho, o sacoldo e a escola, por exemplo.
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Outra caracteristica dessas propostas foi a construgao de ciclovias que, além
de permitir e aumentar o sentimento de seguranga dos ciclistas, também incentivou o uso de
bicicletas ao torna-las um meio de transporte mais conveniente para a populagdo. Em
Copenhagen, por exemplo, no ano de 2007, 36% de todas as viagens foram feitas utilizando
bicicletas (PREFEITURA DE COPENHAGEN, 2007).

A boa integracdo entre os modais de transporte publico e bicicletas foi outro
fator relevante para o sucesso dessa pratica, com a adaptacdo dos 6nibus e trens para
receberem bicicletas de maneira confortavel e gratuita. Tal integracdo se deve a interligagéo
da cidade aos municipios vizinhos por meio de trens, e ,internamente, por meio do metré, o

qual vai até o aeroporto.

Além disso, uma alta porcentagem do total dos investimento publicos (140
bilhdes de coroas dinamarquesas ou aproximadamente 20,5 bilhdes de ddlares) na area de
transporte urbano é direcionada ao transporte publico (cerca de 80%) em detrimento do
transporte rodoviario. Foram implementadas agdes locais como 20% de redugao sobre o
preco do bilhete para transporte publico em horas fora de pico, prego diferenciado para
estudantes, aumento da oferta de viagens (20% a mais), remodelagem do transito de forma
a privilegiar as “super ciclovias” (ciclovias que tém preferéncia de mobilidade, estando
sujeitas a menos semaforos e paradas obrigatérias) e eletrificacdo de rotas. Em relagéo a
mobilidade intermunicipal, foram criadas politicas com o objetivo de diminuir o tempo de
viagem entre as principais cidades (MATHIESEN e KAPPEL, 2013).

As politicas voltadas para o planejamento urbano foram politicas distributivas,
baseadas em instrumentos de mercado, como os subsidios dados sobre os pregos dos
bilhetes; em instrumentos de comando e controle no que tange o zoneamento das cidades;

e em instrumentos de educacéao e informacgao, para a conscientizacdo da populagao.

O segundo grupo de politicas baseou-se nos impostos veiculares. Na
Dinamarca, existem trés tipos de impostos para veiculos, que juntos, segundo Mathiesen e
Kappel (2013), somam um custo de aproximadamente 180% do valor do carro. Sao
cobrados a Tributagdo Progressiva do Registro do Carro (impostos cobrados no momento
da compra do carro), a Taxa dos Proprietarios Verdes (semelhante ao IPVA brasileiro), e o

Imposto sobre o Combustivel para a Condugédo (imposto sobre os combustiveis). Todos
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esses custos foram fundamentais para induzir a formacdo de uma frota de automoéveis

pessoais eficiente, como discutido a seguir.

A Tributacdo Progressiva do Registo do Automoével foi introduzida em 1924
com o objetivo de ajustar a balanga comercial, uma vez que ndo existia nenhum fabricante
de automodveis dinamarqués naquela época. Contudo, em 2008, ela foi redesenhada e
ganhou diretrizes que visam a mitigacdo da emissdo de GEE. Em 2012, por exemplo, o
imposto pago pelos automoéveis particulares era de 105% do prego para veiculos com
valores inferiores a USD 11.547 (Délares americanos), e 180% para veiculos valorados
acima da cota anterior. A aliquota de imposto para carros de até USD 11.547 se manteve
constante desde 1977, contudo, o montante a ser pago para carros que ultrapassem esse
valor ¢ ajustado anualmente (MINISTERIO DA TRIBUTACAO DA DINAMARCA, apud
MATHIESEN e KAPPEL, 2013).

Em 2007, foi agregada mais uma variavel tributaria a esse imposto, que varia
de acordo com a eficiéncia média do modelo do veiculo (quilometragem percorrida por litro
de combustivel). Nesse caso, a Tributagdo Progressiva do Registro do Carro é reduzida em
USD 584 a cada um quilometro que o carro pode viajar por litro acima de 16 km / | para
gasolina; ou acima de 17 km / | para o diesel. Complementarmente a isso, carros com
eficiéncias inferiores a 16 km / | para gasolina e 18 km / | para diesel pagam um extra de
USD 146 por km / | abaixo do respectivo valor. Assim, por exemplo, um carro que tenha um
desempenho de 19 quildmetros/litro de gasolina teria um abatimento de USD 1.752 em sua
Tributacdo Progressiva do Registro do Carro. Ja um carro que tivesse um desempenho de
13 quildmetros/litro de gasolina teria um aumento de USD 438 em seu imposto. Tais regras
se aplicam tanto para carros pessoais, quanto para carros de empresa (MINISTERIO DA
TRIBUTACAO DA DINAMARCA, apud MATHIESEN e KAPPEL, 2013).

O segundo tributo é o Imposto Anual pela Propriedade de Veiculos Privados,
o qual foi substituido em 1997 pela Taxa dos Proprietarios Verdes (Green Owners Fee).
Assim, como o imposto mencionado anteriormente, as taxas cobradas variam de acordo
com a eficiéncia do modelo do carro. Os veiculos movidos a gasolina e diesel sdo taxados
da seguinte forma: veiculos a gasolina com uma eficiéncia de 20 km / | ou mais pagam 85
US por ano. Ja os movidos a gasolina com eficiéncia inferior a 4,5 km / | pagam USD 2947
por ano. Carros a diesel com eficiéncia superior a 32,1 km / | pagam USD 35, enquanto
carros a diesel com eficiéncia inferior a 5,1 km / | pagam USD 4.412 por ano. Os carros

movidos a gasolina e a diesel pagam uma taxa proporcional calculada por interpolagdo
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linear. Desde 2010, veiculos a diesel sem filtros de particulas sdo adicionalmente sujeitos a
uma taxa de emissdo de particulas de USD 146 por ano (MINISTERIO DA TRIBUTACAO
DA DINAMARCA, apud MATHIESEN e KAPPEL, 2013).

A terceira tributagdo é o Imposto sobre o Combustivel para a Conducgao. Esse
imposto incide sobre o valor do litro de cada combustivel. O valor da gasolina tem um
acréscimo de USD 0,60 por litro e de USD 0,38 por litro para o diesel. Além disso, ha uma
taxa de CO, e NOx de USD 0,05 e USD 0,01 para a gasolina, e de USD 0,06 e USD 0,01

por litro para o diesel.

A alta tributagdo dos automoéveis movidos a combustiveis fosseis, juntamente
com a isengdo de alguns impostos para os carros movidos a eletricidade, acabou por atrair,
direcionar e incentivar muitas empresas automobilisticas a direcionarem suas producdes
para automoveis mais eficientes. Contudo, essas politicas ainda apresentam algumas
falhas, como a falta de pontos de carregamento na cidade para receber veiculos elétricos,

que acabam por prejudicar essas politicas.

A substituicdo da Taxa Anual pela Taxa dos Proprietarios Verdes em 1997
visou aumentar a eficiéncia energética média dos veiculos. Porém, tal resultado ndo pode
ser afirmado na pratica de maneira certeira, pois as estatisticas de eficiéncia energética nao
foram calculadas anteriormente a 1997. Contudo, baseado nos dados posteriores a essa
data, pode-se afirmar que esse imposto tem sido muito eficaz para incentivar a compra de
veiculos mais eficientes na Dinamarca, uma vez que, em 2000, a média de consumo de
combustivel para carros para 100 quildmetros percorridos era de 7 litros, passando para
5,50 litros em 2010. Segundo Mathiesen e Kappel (2010), a eficiéncia do consumo dos
automoéveis na Dinamarca seguiu a média europeia até 2007, quando comegou a melhorar
até os dias atuais. Em 2012, o consumo de energia dos automéveis novos na Dinamarca
(5,08 1/ 100 Km) foi o terceiro melhor da UE.

Apesar do aumento da eficiéncia dos carros, ndo é possivel afirmar que
ocorreu a queda das emissdes totais de GEE no pais, uma vez que essa variavel depende
de outros fatores como a quantidade de carros velhos menos eficientes que ainda circulam
nas ruas, e a quantidade de veiculos existentes, que ndo para de crescer em toda
Dinamarca em decorréncia do crescimento econémico. Dessa forma, pode-se concluir que
as politicas foram eficientes, uma vez que a média da eficiéncia dos carros aumentou

(gastam menos litros de combustivel para percorrer um mesmo trajeto). Contudo, alguns
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fatores como o crescimento econdémico dos Uultimos anos e o curto periodo de
implementacao das leis fizeram com que o montante total de emissées na Dinamarca nao
caisse nos ultimos anos. O primeiro fator aumenta as emissdes totais pela maior quantidade
de automdveis na rua e, o segundo, esta diretamente relacionado ao tempo de vida util dos
veiculos, que por se tratarem de bens duraveis, muitas vezes foram comprados antes da

implementagao das politicas, e ,por isso, tendem a ser menos eficientes.

Por fim, existem as politicas voltadas para o transporte rodoviario, o qual
aumentou 50% na Dinamarca nos ultimos 20 anos, levando ao aumento dos niveis de
congestionamento e, consequentemente, de emissdes de CO, Por isso, 0 governo criou o
Plano Transporte Sustentavel — Melhor Infraestrutura, que tinha como objetivo a mitigagao
dos efeitos do aumento do trafego rodoviario, e ndo a sua contencdo, uma vez que ela é

resultante de um crescimento econémico.

Tal plano, negociado anteriormente a crise de 2009, teve como primeira agéo
a criagcao de um fundo para o financiamento dessas politicas no valor de USD 13,6 bilhdes.
Contudo, devido a grande crise mundial nesse ano, muitas das agbes planejadas tiveram
sua execucdo comprometida ou nao tiveram inicio. Algumas das acbes previstas nesse
plano eram a criagdo de um Sistema de Pedagio, de um Anel Rodoviario e da Comissao de

Congestionamento.

Atualmente, existem apenas dois impostos cobrados de quem utiliza as
rodovias dinamarquesas, que sdo os pedagios cobrados na @resund Bridge and Great Belt
Bridge connections, e os impostos sobre os combustiveis ja mencionados anteriormente.
Alterando tal cenario, o governo planejou criar um imposto baseado na quilometragem
rodada, para os caminhdes, semelhante ao imposto alemao "Maut"?. Tal taxa tem como
objetivo incentivar o melhor aproveitamento das viagens (utilizacdo de toda a capacidade
dos caminhdes), e de transferir grande parte das cargas para os modais aquaviarios e
ferroviarios, que vém sendo subutilizados, segundo pesquisa realizada pelo préprio governo
(MATHIESEN e KAPPEL, 2013).

2 LKW-MAUT ¢ o nome dado ao sistema de pedagios alemaes, que consiste em uma taxa cobrada pelo governo
federal apenas de caminhdes, de acordo com a distancia percorrida em quildbmetros, nUmero de eixos e
categoria de emisséo (a taxa média é de 0,135 € por quildbmetro). Tal taxa entrou em vigor em janeiro de 2005
nos 12.000km de estradas aleméas para todos os tipos de caminhdes, independentemente de estarem cheios ou
vazios. O sistema monitora mais de 1,5 milhdes de caminhdes que viajam mais de 23 bilhdes de quildbmetros por
ano na Alemanha e em outros paises europeus que adotaram tal politica. As taxas cobradas, que totalizam cerca
de 2,4 bilhdes de euros por ano, séo utilizadas pelo governo de cada um dos paises para a melhoria,
manutencdo e construgédo das estradas (DINAMARCA, 2015).

).
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A Ultima politica relacionada ao transporte rodoviario seria a construgdo de
um Anel Rodoviario ao redor de Copenhagen, com o objetivo de desafogar as rodovias que
chegam até a cidade, diminuindo a poluicdo atmosférica e sonora, assim como foi feita em
varias outras capitais europeias. Contudo, devido a uma forte oposicao politica, essa politica
ainda nao foi implementada, mas criou-se uma comissdo para a discussao de

congestionamentos.

5.1.2Politicas no Subsetor Industrial

O subsetor industrial foi responsavel pela emissao de 38,6% das emissdes do
setor energético e 13,88% do total de emissbes mineiras. A maior parte dessas emissodes,
44,5%, é proveniente da industria siderurgica, seguida pela industria de cimento, que emitiu
14,9% das emissdes do presente subsetor. As emissdes desse setor sdo oriundas da
geragao de energia térmica para a producao, e ndo aquelas decorrentes das transformacgoes
fisicas e quimicas ocorridas no processo produtivo. Diante disso, fez-se a analise das

politicas voltadas para essas duas atividades industriais.

5.1.2.1 Industria Siderurgica

A industria siderurgica é a maior emissora de GEE do subsetor industrial em
Minas Gerais. Tal fato se deve principalmente ao seu processo produtivo, que além de
utilizar muita energia elétrica, necessita de altas temperaturas. O processo produtivo ainda
apresenta altas taxas de poluicdo decorrente das transformacgdes fisicas e quimicas
necessarias para a transformacéo do minério de ferro em ago. A energia térmica envolve
quase todos os processos, sendo mais intensamente utilizada em unidades integradas, as
quais englobam os processos de sinterizagdo, coqueificagdo, reducéo e refino. Como a
presente analise tem como foco o subsetor industrial do Setor Energético, as emissodes
levadas em consideragao sdo apenas as oriundas do meio utilizado para gerar calor para os
processos produtivos. A energia elétrica utilizada e as emissdes decorrentes dos processos
quimicos e fisicos sdo contabilizadas em outros setores (CARVALHO, MESQUITA e
ARAUJO, 2015).

Para o estudo desse subsetor, serdo analisadas algumas politicas voltadas
para essa industria nos dois maiores produtores de ago do mundo, a China e a Unido
Europeia. Segundo Edwin Basson (2016), diretor geral da World Steel Association, a China

€ o maior produtor de ago do mundo, fabricando 49,6%, seguido pela Unido Europeia
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responsavel pela producao de 13% de toda a produ¢dao mundial. Tamanho montante é
responsavel por altas quantidades de emissbes de GEE, as quais acabam gerando uma

forte pressao internacional para sua redugao.

Com o objetivo de mitigar as emissdes, a China criou o Programa Chinés
para Padronizagdo da Energia Industrial, o qual € uma politica de comando e controle
baseada em padrbes de emissdo, de desempenho e tecnoldgicos, que delimitam a
eficiéncia energética, ou seja, definem niveis minimos de eficiéncia e as tecnologias a serem
utilizadas no processo produtivo. Para tanto, sdo levados em consideragao os diferentes
tipos de matérias-primas, unidades auxiliares e combustiveis empregados nas plantas
siderurgicas. Dessa forma, a politica reduz as emissbes de GEE através de certa
“‘conducdo” da produgdo a matérias primas, técnicas e tecnologias mais produtivas
(CARVALHO, MESQUITA e ARAUJO, 2015).

A Europa, por sua vez, utiliza dois instrumentos diferentes, um de comando e
controle, e outro de incentivo a educagdo e informagdo na forma de pesquisa e
desenvolvimento. A primeira € o Regime de Comércio de Emissdes, Union Europe
Emissions Trading Scheme (ETS), que é uma politica instituida que limita o montante de
emissdes a um valor prévio por empresa, e possibilita a posterior comercializagdo das
parcelas ndo emitidas na forma de créditos de carbono. Tal modelo € o mesmo instituido
pelo protocolo de Kyoto, baseando-se no modelo ja estudado de cap and frade (CARVALHO
MESQUITA e ARAUJO, 2015).

Dessa forma, ao final de cada ano, as empresas apresentam seu inventario
de emissbes de GEE para o calculo das emissdes. Caso as empresas emitam menos do
que o limite estabelecido, terdo direito a créditos de carbono, os quais podem ser
negociados com outras empresas ou guardados para posterior utilizacdo. Se o limite for
ultrapassado, a empresa fica em “débito” com o sistema, sendo obrigada a quitar essa
divida por meio de créditos de outros exercicios ou comprados de outras empresas; de outra

forma, s&o multadas proporcionalmente ao volume de GEE emitido acima do estipulado.

A outra politica europeia é a criagdo de um consoércio, suportado pela
Comissao Europeia, de 48 empresas e instituicdes como siderurgicas, empresas de energia,
institutos de pesquisa e universidades, chamado Producédo de Aco de Baixissima Emissao
de CO,, ou Ultra-Low CO, Steelmaking. Tal consorcio tem como objetivo a cooperagao na

pesquisa, no desenvolvimento e na producao de informagdes relacionadas a essa industria,



54

de forma a buscar matérias primas, tecnologias e técnicas que emitam menores montantes
de GEE (CARVALHO, MESQUITA e ARAUJO, 2015).

5.1.2.2 Industria Cimenteira

A industria de cimento € caracterizada pelo intenso consumo de energia em
seu processo produtivo, uma vez que necessita de temperaturas superiores a 1400°C para a
producdo do cimento. Além deste elevado consumo energético, o qual dependendo da
fonte, pode ser altamente poluente, as cimenteiras ainda emitem GEE diretamente em seu
processo de transformagao produtivo, sendo o diéxido de carbono responsavel por mais de

99% do total emitido. O outro 1% restante € composto por gases como o CO, CHg e NOy

que também agravam o efeito estufa e ainda podem ser nocivos a saude. Contudo, esses
ultimos ndo sao levados em consideragdo nesse trabalho, por se tratarem de emissbes
contabilizadas no Setor Processos Industriais (SOARES, 1998).

Globalmente, a industria de cimento vem desenvolvendo de forma voluntaria
estratégias abrangentes para a redugcdo das emissdes pelo aumento da eficiéncia,
substituicdo de combustiveis, substituicdo de materiais e pesquisas a respeito de processos
de fabricagédo e aplicagbes de cimento e concreto. Para a andlise desse caso, utilizou-se

como exemplo as politicas da Columbia Britanica.

A Columbia Britinica é a terceira maior provincia canadense, tanto
geograficamente quanto em termos de populagéo, localizada na regido sudoeste do pais,
préxima aos Estados Unidos. Tal regido foi escolhida por ser a primeira jurisdicdo do mundo
a impor precos elevados de carbono nas atividades de fabricagdo de cimento com o objetivo
de gerar incentivos a redugcdo das emissbées de GEE (MORADHASSEL e MASTERSON,
2009).

O estudo de politicas especificas para esse subsetor € muito importante, uma
vez que politicas adaptadas a outros setores, como os créditos de carbono, ndo séo
indicadas para essa industria, pois podem gerar problemas de competitividade. Tal fato se
deve as caracteristicas produtivas, uma vez que sédo intensivas em consumo energético e
em emissdes de GEE e, por isso, a sua taxagao implicaria em custos que podem nao ser
suportados pela industria, dadas as baixas margens de lucro do segmento. Paises como os

Estados Unidos, a Unido Europeia e Australia classificam o setor como comercialmente
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vulneravel, para que o mesmo nao seja regulado pelas politicas de reducdo de emissdes,
evitando dessa forma a fuga de capitais do setor (MORADHASSEL e MASTERSON, 2009).

As primeiras leis que levaram a criacdo dessas politicas sdo decorrentes da
adesao da Columbia Briténica a Iniciativa Sustentavel do Cimento ou Cement Sustainability
Initiative, a qual € um acordo internacional feito entre as regides que possuem industrias

cimenteiras, baseado em 4 objetivos para a reducédo dos GEE, a saber:

a) Aumentar a eficiéncia energética das atividades produtivas;

b) Substituir as matérias primas e as fontes energéticas por alternativas

renovaveis;

c) Substituicdo de materiais cimenticios suplementares por materiais que
emitem menos GEE, como o clinquer, na produ¢cao de cimentos misturados e outros

produtos de cimento;

d) Realizar pesquisas de longo prazo com o objetivo de buscar processos

produtivos menos poluentes e menos energeticamente demandantes.

Buscando cumprir com esse acordo, desde 2008, a Politica de Taxas de
Carbono (a qual é baseada em instrumentos de mercado, mais especificamente na jungao
da taxacgdo por produto com a taxacéao diferenciada) estd em vigor e consiste em uma taxa
de aumento progressivo sobre a compra de combustiveis fosseis a custos baseados nas
emissdes de GEE de cada tipo. Inicialmente, o valor era de USD 10 por tonelada de diéxido
de carbono ou equivalente emitido, com projecdo de aumentar USD 5 por ano, até atingir o
limite de USD 30 em 2012. Por exemplo, a principal fonte energética utilizada, cerca de
80%, na produgao do cimento é o carvao, que seria taxado por tonelada em USD 20,77 em
2008, e terminaria com o valor de USD 63,61 por tonelada de carvdo em 2012
(MORADHASSEL e MASTERSON, 2009).

Além dessa politica, outras foram propostas. Contudo, para que elas saiam
do papel e sejam colocadas em pratica, um dos principais fatores € que elas nao impliquem
em altos custos, além dos decorrentes da Politica de Taxas de Carbono, a ponto de

atrapalhar a competitividade do produto no mercado, uma vez que o cimento € uma matéria
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prima necessaria para a construcdo civil, para o desenvolvimento e para a economia

canadense, pois esta presente na pauta de exportagdes do pais.

Por isso, ndo se pode deixar de conciliar as politicas que visem a reducéo das
emissdes com a manutencgéo financeira dessas empresas. Para tanto, foram sugeridas trés
opgdes de politicas complementares a ja existente, baseadas em experiéncias de outros
paises em industrias com caracteristicas semelhantes para serem utilizadas na Columbia

Britanica.

A primeira opcao é baseada na juncéo do instrumento de comando e controle
com o instrumento de mercado “taxa sobre produto” ou emissdo. Tal politica consiste no
estabelecimento de um limite maximo ou de um teto sobre o valor das taxas que podem ser
cobradas das industrias. Esta delimitacdo pode ser estabelecida como uma porcentagem
das vendas, lucros ou custos energéticos. Dessa forma, o que ocorreria seria a cobranga de
taxas ambientais até o limite de 3% da receita liquida da empresa, por exemplo, nao
permitindo assim uma oneragcao desproporcional as atividades que sdo carbono-intensivas

por natureza. Esse modelo € o mesmo adotado na Suécia.

A segunda opcdo € baseada em instrumentos de mercado, mais
especificamente na concessdo de subsidios ou isengdes para os setores que consomem
muita energia e s&o intensivos em comércio, assim como implantado nos Paises Baixos,

Finlandia, Noruega, Reino Unido e Alemanha.

A Ultima opgéo consiste na cobranga de taxas pelo consumo de cimento, e
nao sobre a producdo, tratando-se assim de uma politica baseada em instrumentos de
mercado: taxagdo do produto. Dessa forma, ficaria isenta a producido voltada para a
exportagdo, mantendo a competitividade de mercado, ao mesmo tempo em que seria

gerado um incentivo para a redu¢do do consumo e dos custos produtivos.

Além da politica ja em pratica e esses trés modelos sugeridos, também é
possivel reduzir as emissdes por outros instrumentos, como a facilitagdo da substituicdo das
fontes energéticas para combustiveis renovaveis. O principal motivo para a manutencao da
utilizagdo de fontes energéticas fosseis é seu custo inferior ao das renovaveis e, por isso,
seria indicado que o governo subsidiasse as fontes energéticas renovaveis, como a

biomassa, de forma a torna-la mais barata. Tais incentivos ja existem para a producao de
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energia elétrica e de combustiveis liquidos em todo o Canada, restando entdo a expanséao

desse subsidio para o subsetor industrial.

Como se pode observar nesse caso, a vontade politica € um fator primordial
para o0 sucesso € a execucdo das leis, uma vez que as vezes sO € necessario uma melhor
adequacéao da legislacdo ja existente. Como ja foi visto, existem mecanismos de mercado
como os créditos de carbono, que para os demais setores econdmicos funcionam e
reduzem as emissdes de GEE. Contudo, devido as caracteristicas da industria cimenteira,
viu-se que esses nao sado compativeis quando utilizados de forma uniforme em todo o
mercado. Porém caso seja criada uma politica nesses moldes, formulada exclusivamente
para atender os setores intensivos em energia e emissdo de GEE, seria possivel a utilizagao
desses instrumentos e obter seus beneficios. Dessa forma, coexistiriam duas politicas
baseadas nesses instrumentos, porém com diretrizes diferentes, uma especifica para as
atividades que sao intensivas em energia e emissao de GEE, e outra para as demais

atividades.

5.2 Setor Agropecuario

O setor agropecuario € o maior emissor de GEE em Minas Gerais, sendo
responsavel por 39,3% do total de emissdes, sendo composto pelos subsetores pecuario e
agricola. O primeiro é responsavel por 60,6% das emissdes, enquanto que o segundo emite
os outros 39,4%. Tal fato se justifica pela grande quantidade de terras agricultaveis e

pastagens, além de o estado possuir o segundo maior rebanho de bovinos do pais.

Esse setor é composto por atividades muito antigas e essenciais a vida e a
economia de varios paises e, apesar de sua antiguidade e dos muitos esforgos, ainda nao
foram encontradas praticas viaveis, na escala necessaria, que possibilitem a homologagéo

de politicas publicas que reduzam as emissdes provenientes desse setor.

5.2.1Politicas no Subsetor Pecuario

A maior parte das emissdes do presente subsetor em Minas Gerais é oriunda
do processo de fermentagédo entérica e do manejo de dejetos dos bovinos, tanto para corte
quanto para a producdo de leite. Juntas, essas emissbes totalizam 28.065,7 Gg Co.e e
95,4% das emissbes do subsetor. Para a analise do mesmo, serdo utilizados dois estudos
de caso: o Sul Asiatico (China e india) e a América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela).
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Primeiramente estudou-se o Sul Asiatico, no qual se encontram dois dos
maiores produtores de leite e carne bovina (também incluidos os bufalos) do mundo.
Segundo os sites World Atlas e Beef2Live, que se basearam nas informagdes divulgadas
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo de 2017, dois dos
trés maiores produtores de leite (SHETH, 2017), e dois dos quatro maiores produtores de
carne sdo a india e a China (COOK, 2017).

Para a presente analise, levou-se em consideracdo o estudo feito pela
Organizacado das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo, Tackling Climate Change
Through Livestock, de 2013.

Para um melhor entendimento, fez-se uma pequena contextualizagao de
algumas caracteristicas locais da india, na qual existe um excedente de bovinos
improdutivos que representam uma perda de eficiéncia na cadeia produtiva devido a fatores
culturais e religiosos. Entretanto, tal perda pode ser compensada pelo melhor manejo
produtivo, uma vez que 28% das criagbes sdo mistas, ou seja, produzem carne e leite. Para
ilustrar melhor esse percentual, apresenta-se esse mesmo dado referente a Unido Europeia
e aos Estados Unidos, que apresentam apenas 10% e 4% de criagdes mistas,
respectivamente. (PIERRE, 2013).

Além desse fato especifico da india, existem outros que sdo comuns para a
China e a india, como a baixa qualidade da alimentagao, a qual é de dificil digestdo, a alta
taxa de mortalidade, que reduz a produtividade do rebanho, e o fato de bezerros machos
ndo serem utilizados para produzir carne em algumas areas. Estes sdo fatores que

diminuem a produtividade local em relagao a quantidade de emissées (PIERRE, 2013).

Diante dessas caracteristicas comuns a ambos, foram propostas duas
politicas para reduzir as emissdes para o sul asiatico. A primeira consiste em melhorar a
qualidade dos alimentos dados as vacas, fazendo com que tenham um processo digestivo
melhor, resultando assim numa menor produ¢ao de metano pelo processo de fermentagao
entérica. Assim a qualidade da comida estaria diretamente relacionada a produgéao de leite e
ao crescimento do gado, e, dessa forma, ao se melhorarem os nutrientes da composi¢ao do
alimento, esses animais crescem mais rapido e produzem mais leite, aumentando assim a

eficiéncia da producao em relagao ao nivel de emissdes (PIERRE, 2013).
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Ja a segunda politica, busca melhorar as técnicas de reprodugdo e um maior
cuidado com a saude dos bovinos. A reproducgéo assistida traz dois grandes beneficios para
a India e um para a China. A selecdo e reproducdo de animais mais produtivos, tanto em
carne, quanto em leite € muito importante, pois dessa forma consegue-se obter uma maior
producdo com uma emissdo quase equivalente de GEE. No caso especifico indiano, além
da selegdo por produtividade, é indicado também que se controle o sexo dos animais
nascidos, pois devido a cultura desse pais, muitos bezerros machos ficam emitindo gases
sem apresentar nenhuma producao. Dessa forma, seria interessante a selecdo de apenas
bovinos do sexo feminino (PIERRE, 2013).

Segundo os estudos realizados pela FAO, essas mudangas refletiriam numa
reducado de 38% das emissdes do setor pecuario sul asiatico, sendo 30,4% resultantes da
melhora da qualidade alimenticia e 7,6% decorrente da melhora da saude e das técnicas de
reproducdo. O alto montante mitigado pela melhoria da alimentagdo é, em grande parte,
resultante da reducdo do numero total de cabecas de gado gerado por uma maior
produtividade. Estima-se que o gado bem alimentado tem uma produgéo de leite 10% maior
e de carne até 20% maior (PIERRE, 2013).

Foram analisadas também propostas e politicas de mitigacdo para esse
subsetor no caso sul-americano, uma vez que as caracteristicas climaticas, geograficas e o
préprio estilo de produgao (produgdo especializada) sdo muito préximos aos brasileiros. O
setor de produgéo de carne bovina especializada na América do Sul, segundo Pierre (2013),
€ responsavel pela producido de 31% da produgao especializada no mundo e emite 54% do
total mundial de GEE oriundos desse tipo de produgado. Essas emissdes sao resultantes da
fermentacdo entérica, adubacdo do solo para a produgdo de alimentos para o gado e
mudancas do uso do solo decorrentes da atividade, sendo que essas fontes sao
responsaveis por 30%, 23% e 40% das emissdes provenientes desse tipo produtivo,
respectivamente. Contudo, as emissdes provenientes das mudancas do uso do solo sdo
contabilizadas no Brasil no setor mudanga do uso do solo, e, como utiliza-se a metodologia
brasileira para balizar o presente trabalho, esses montantes ndo fazem parte do escopo de
analise (PIERRE, 2013).

Quando se analisa a produtividade em relagao aos niveis de emissdes,
observa-se que essa atividade na América do Sul € bem menos produtiva do que outras
regides. Tal fato se deve principalmente a dois fatores: a utilizacdo das fezes do gado para

adubar o solo e o alto montante de animais necessarios para uma mesma producio devido
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a baixa produtividade desses. Tal ineficiéncia é resultante de deficiéncias no aprimoramento
genético, pois, segundo ierre 2013, estima-se que os bovinos brasileiros tém taxas de

crescimento 25% menores quando comparados a média mundial (PIERRE, 2013).

Alicercado nesses dados, Gerber (2013) indica algumas politicas a serem
adotadas para a mitigacdo das emissdes baseadas na melhora da qualidade e gestdo do

pasto e na melhora da saude e qualidade de vida dos bovinos.

A melhora da qualidade e gestdo do pasto auxilia no processo digestivo e no
fornecimento de nutrientes necessarios ao crescimento e reproducao do gado. Dessa forma,
as emissodes decorrentes da fermentacao entérica se reduzem, ao mesmo tempo em que o
gado atinge o porte de corte antecipadamente, permitindo um abate precoce e,
consequentemente, uma redugdo das emissdes. Além disso, uma alimentacdo saudavel
diminui a taxa de mortalidade de animais em fase de crescimento, aumentando a produgao

em relagéo as emissdes (PIERRE, 2013).

Assim, medidas para melhorar a qualidade de vida e saude dos animais s&o
essenciais para o aumento da taxa de fecundidade e a redugdo da mortalidade precoce.
Acbes preventivas como a vacinagao para evitar doengas e o fornecimento de agua limpa e

sombra s&o exemplos de atitudes para atingir esses objetivos.

Segundo estudos da FAO apud Pierre (2013), essas politicas seriam capazes
de reduzir de 18% a 29% das emissdes de GEE. A reducio nas taxas de mortalidade seria
o fator que mais contribui para a mitigacdo, seguido pela qualidade da alimentacéo e o
aumento da fertilidade. O efeito combinado dessas politicas é responsavel pela redugao de
cerca de 25% do numero de bovinos necessarios para uma mesma produgao. Tal fato se
deve principalmente a queda da sobrecarga reprodutiva, pois a combinac&o de taxas mais
elevadas de crescimento e fertilidade com menores taxas de mortalidade reduz o numero de
fémeas mantidas para a reproducdo em 44%. Como consequéncia disso, a porcentagem de

animais fémeas para abatimento aumenta de 49% para 65% (PIERRE, 2013).

Para a implementagdo dessas sugestdes de politicas, é indicado um mix de
instrumentos de mercado, como a taxagao diferenciada privilegiando produtos e praticas

que emitam menos GEE, e instrumentos de comando e controle de padrdes.



61

5.2.2Politicas no Subsetor Agricultura

Segundo a pesquisa World Trade Statistical Review 2016, realizada pela
World Trade Organization (2016), a Unido Europeia € a maior exportadora em valores de
produtos agricolas, exportando quase que a metade dos produtos agricolas do mundo. Além
disso, o setor é responsavel por 10% do total de emissées na unido europeia, com destaque
para a Franca, Alemanha, Espanha, Inglaterra e Itadlia, que juntos emitem 60% desse
montante. Devido a grande relevancia desse setor para a economia europeia, criou-se a

Politica Agricola Comum da Unido Europeia (Union’s Common Agricultural Policy - CAP).

Essa é a politica mais importante do setor com um orgamento de 50 bilhdes
de euros anuais, e atualmente é baseada em dois pilares de politicas. O primeiro representa
75% de todos os subsidios dados ao setor de agricultura, e consiste em pagamentos diretos

e incentivos financeiros. O segundo trata de incentivos focados no desenvolvimento rural.

Inicialmente, o objetivo dessa politica era basicamente econémico, uma vez
que tinha suas ac¢bes baseadas no incentivo e manutencdo das atividades agricolas em toda
a Europa. Para tanto, utiliza linhas de financiamento diferenciadas e subsidios com o
objetivo de aumentar a competitividade de mercado dos produtos europeus no mundo;
incentivos para setores estratégicos e emergentes; e a manutencido de pregcos de forma a
garantir o lucro dos agricultores, a despeito das oscilagbes de mercado. Em relagéo a
emissdo de GEE, apenas em 2013 houve uma tentativa de reestruturagédo dessa politica de
forma a considerar algumas diretrizes que visem também a redugdo da emissdo de GEE,

contudo elas ndo foram aceitas como corrobora os excertos a seguir:

Although the mitigation potential of agriculture and soil carbon
sequestration in particular has been assessed by specific working
groups under ECCP, no specific climate policies for agriculture were
derived from that [...] The EU Roadmap 2050, for example, which
aims at emission reductions of 80 percent by 2050, foresees no
dramatic change in agricultural emissions. Agriculture is thus
projected to be the single most emitting sector in 2050, accounting for
about a third of total EU emissions. [...] A directive on soil has been
proposed in 2006, but the decision-making process has been blocked
since 2007. Thus, agriculture is still not part of EU climate policy.
(GATTINGER, 2011)

Devido a esse fato, infelizmente ndo se encontram dados referentes a

existéncia de politicas mitigadoras das emissdes de GEE nesse subsetor. Contudo, existem
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estudos de instituicbes e pesquisadores da area que sugerem politicas a serem adotadas

com o objetivo de reduzir a emissdo de GEE na agricultura.

A primeira delas consiste numa complementacdo da CAP, que é a politica ja
em vigor de subsidios financeiros e nao financeiros, representando um forte instrumento de
inducgéo e incentivo. Atualmente, essa ferramenta nao auxilia no processo de mitigagao das
emissdes, porém possui grande potencial para tanto. Um dos meios para isso seria a
inclusao de critérios de financiamento sustentaveis, como a utilizacdo de certas praticas

agricolas ou de fertilizantes menos poluentes.

Dessa forma, o governo, por meio de suas instituigbes financeiras,
conseguiria conduzir a utilizacdo de insumos e a adocdo de praticas mais sustentaveis ao
imp0&-los como pré-requisito para o acesso ao financiamento previsto nessas diretrizes. Tais
alteragdes, com o passar do tempo, gerariam uma demanda por esses bens e praticas
menos emissoras, incentivando uma maior produgcdo desses pela industria e,
consequentemente, reduzindo os custos em decorréncia de avango tecnoldgicos e

economias de escala.

Ainda utilizando a CAP, em sua ultima reforma em 2013, foram adicionadas
outras diretrizes, como a provisdo de bens publicos. O objetivo desse complemento consiste
no fornecimento de incentivos financeiros para agdes que corroborem o fornecimento
desses bens. A provisdo de bens publicos consiste na responsabilidade do governo em
fornecer a sociedade bens publicos, como ruas, pragas, saude e educacdo. Contudo,
recentemente houve a expansao desse conceito de forma a abarcar também o direito de ter
um ar limpo, agua de qualidade e tratada, preservacdo da biodiversidade, entre outros.
Essas novas diretrizes auxiliam a diminuir a degradacdo ambiental, embora ainda ndo a

niveis socialmente desejados.

Tal inclusdo € de suma importancia para as politicas de mitigacdo das
emissbes de GEE, uma vez que, baseado nessa nova diretriz, sera possivel integrar
objetivos econdmicos e finalidades ambientais, como, por exemplo, por meio de politicas
que incentivem a utilizagao de fertilizantes organicos e praticas de rotagao de culturas. Essa
ampliagcao de escopo, entao, poderia ser considerada como a “porta de entrada” para novas

politicas publicas na area.

De maneira complementar, apresenta-se, a seguir, as politicas da Indonésia

relativas a agricultura, por se tratar de um pais que tem caracteristicas agricolas, climaticas
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e econbmicas similares as do Brasil. O estudo do caso indonésio é focado na politica de
producdo de arroz, mas pode-se tirar varias licdes das politicas voltadas para essa

atividade.

A Indonésia € um grande produtor e consumidor de arroz, e vem sendo
fortemente afetado por desastres naturais que podem estar diretamente ligados ao
aquecimento global. Levando tal fato em consideragao, o governo criou politicas baseadas
em instrumentos de comando e controle, de mercado e de educacao e informagdo com o

objetivo de reduzir a emissdo de GEE em todo o territério nacional.

As politicas baseadas em instrumentos de informacdo e educacao
consistiram na criagdo de um grupo de estudos e de governo especifico para as mudangas
climaticas, de forma a entender melhor sobre o tema e a formular melhores politicas e leis
que visem a diversificagdo da economia e da propria agricultura, buscando outros alimentos
gue ndo sejam tdo poluentes. As politicas baseadas em instrumentos de mercado consistem
na criagdo de fundos para o financiamento de agbes que visem a mitigacao da emisséo de
GEE, como subsidios para fertilizantes, pesticidas e sementes que levem a uma menor
emissao de GEE. Por fim, a politica de comando e controle consiste na proibicdo do método

de limpeza do solo para praticas ndo incendiarias.
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6. EXPERIENCIAS ESTADUAIS DE POLITICAS PUBLICAS DE MITIGAGAO DE GEE

Antes mesmo da iniciativa federal de criar a Lei n°12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), obrigando
varios estados a legislarem sobre essa area, alguns estados como S&o Paulo, Santa

Catarina e Goias ja possuiam normas e politicas climaticas.

As diretrizes da PNMC estimulam e apoiam a participacdo dos governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal, compartilhando essa atribuigdo entre os entes
nacionais, por meio da criagdo de suas Politicas Estaduais e Municipais de Mudancas
climaticas (PEMC). Isso é importante, pois a politica nacional é diretamente interferida pela
acao de suas partes, e cada localidade esta mais apta a criar suas préprias legislagdes, de

acordo com suas caracteristicas geograficas, econdmicas, produtivas e sociais.

O Brasil conta, atualmente, com um amplo aparato regulatério relacionado as
mudangas climaticas nas varias esferas federativas. Em 2012, dos 27 estados brasileiros,
17 ja possuiam lei sancionada ou projeto de lei para regulamentar a politica estadual de
mudangas climaticas. Este aparato define estruturas de governancga, planos e instrumentos

para a consecucdo dos seus objetivos — alguns, inclusive, ainda sem regulamentacéao.

Para a presente analise, foi escolhido o estado de Sao Paulo para ser objeto
de pesquisa. Essa escolha € decorrente do pioneirismo e da exclusividade, até o ano de
2010, desse estado em possuir metas mandatdrias® de reducdo de emissdes. Sdo Paulo
aprovou em 2009 uma meta de redugdo de 20% das emissbes de GEE até 2020, em

relagdo ao ano base 2005.

6.1 O Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo foi pioneiro na implantagdo da Politica de Mudancas
Climaticas, agdo que comecou a ser discutida no dmbito da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo (SMA) desde 1995, quando foi criado o Programa Estadual de
Mudancas Climaticas (Proclima) (SAO PAULO, 2013).

De forma complementar, em 2009, foi instituida a Politica Estadual de
Mudancgas Climaticas de Sao Paulo, PEMC-SP, pela lei 13.798/2009. Ela deu todas as

3 - - - . .
Metas mandatérias sdo imposi¢des legais colocadas pelo governo, que se compromete a cumpri-la dentro de
um prazo especifico.
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diretrizes, objetivos, metas, ferramentas e instrumentos econdmicos para as futuras politicas

com o objetivo de mitigagdo da emissao de GEE.

Dos quatro instrumentos de mercado previstos para a operacionalizagdo do
PEMC-SP, trés sdo baseados em subsidios e apenas um em taxas ambientais, o qual
consiste na criagdo de um mercado de carbono, assim como sugerido pelo Protocolo de
Quioto. Dessa forma, fica clara a maior disposicdo do estado em adotar politicas de cunho

premiativo em detrimento das punitivas.

6.1.1Setor Energético

Primeiramente estudou-se as politicas voltadas para o setor energético, o
qual é responsavel por 58% de todas as emissdes do estado de S&o Paulo, mais
especificamente as politicas do subsetor de transporte, que é responsavel por 29% das
emissdes do respectivo setor. Essa alta representatividade de emissbes fez com que esse
subsetor fosse o principal foco das politicas para a redugdo das emissées de GEE de Sao
Paulo (SAO PAULO, 2017).

Inicialmente as diretrizes desse subsetor, de acordo com o PEMC-SP, foram

as seguintes:

a) Priorizacdo do transporte ndo motorizado e coletivos em detrimento do

transporte individual motorizado;

b) Adogcédo de metas para a implantagao da rede ferroviaria, corredores de
O6nibus, ampliacdo do servico aquaviario urbano, ampliagdo das ciclovias e maior

combinacdo entre os modais de transporte;

¢) Ampliagdo da oferta de transporte publico, e substituicdo da frota atual

para veiculos menos poluentes;

d) Incentivar a utilizagdo do transporte publico, pela facilitacdo da utilizagao

(criacdo do bilhete unico) e pela modicidade das tarifas;
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e) Racionalizacao e redistribuicdo da demanda pelo espago viario e melhora
da fluidez no trafego, de maneira a reduzir a frequéncia e a intensidade dos

congestionamentos;

f) Estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opgdes de troca de

modais que permitam a redistribuicdo capilar de produtos;

g) Estimulo a implantacéo de atividades econémicas geradoras de emprego e

servigos publicos em areas periféricas predominantemente residenciais;

h) Controle e reducéo de emissdes de veiculos novos e em circulagao;

i) Obrigatoriedade das empresas a disponibilizarem informagbes claras e
transparentes ao consumidor sobre os veiculos, no que se refere as emissdes atmosféricas

de poluentes locais e gases de efeito estufa e ao consumo de combustivel;

j) Medidas que levem a distribuicdo da ocupagao de vias e rodovias, como o

escalonamento de horarios de utilizacdo de vias publicas;

k) Criacdo de corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de

infraestrutura urbana;

I) Definicho de padrdes de desempenho ambiental de veiculos,

estabelecimento de indicadores e rotulagem ambiental;

m) Prioridade na fiscalizagdo de emissdes de poluentes e inspegao veicular;

n) Campanhas de conscientizagdo quanto ao aquecimento global e seus

impactos;

0) Cobranca pelo uso de vias terrestres;

p) Condigbes para privilegiar modais de transporte mais eficientes e com

menor emissao por passageiro ou unidade de carga;
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q) Fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte

sustentavel;

r) Adequacao da matriz energética, dentre outros instrumentos, por meio da

melhoria da qualidade dos combustiveis;

s) Transigao para fontes menos impactantes.

Baseado nessas diretrizes, em 2010, a Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo (CETESB) fez o diagndstico da area de transporte com base no ano de 2005
para gerar dados para balizar as futuras politicas. Tal estudo demonstrou que 81% das
emissdes de GEE eram provenientes dos modais sobre pneus, e, dentre esses, o transporte
de carga de longas distancias e o transporte individual urbano de passageiros eram
responsaveis pela emissdo de quase 70% dessas emissdes. Além disso, estimou-se um
acréscimo de 86% na demanda de energia para esse subsetor até 2020, fazendo com que
as emissdes sejam acrescidas em 86% se mantidas as participagbes de combustiveis
andlogas as de 2005 (SAO PAULO, 2013).

Diante desse fato, ocorreu a reformulacao das diretrizes propostas, as quais
passaram a focar na substituicdo dos combustiveis fosseis pelo etanol, que segundo o
estudo da CETESB, teria um potencial de reducédo de emissdes superior a soma de todas as
outras acbes. Diante disso, ocorreu a modificagdo das agdes prioritarias previstas no

PEMC-SP, que até entdo davam maior destaque as politicas de substituicido de modais.

Foram definidas entdo as seguintes diretrizes para a escolha das politicas a

serem executadas:

a) Atualizagcao e o aperfeicoamento da metodologia de célculo das emissbes
de GEE;

b) Substituicdo de combustiveis fésseis por renovaveis;

c) Obtencdo de matrizes de transporte de cargas e passageiros mais

equilibradas, privilegiando os modos energeticamente mais eficientes;

d) Melhoramento do planejamento e gestao nos transportes;
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e) Aprimoramento da eficiéncia dos veiculos e da sua operacgao.

A primeira politica objetiva promover a atualizacdo das bases de dados
relacionadas com as emissdes de GEE pelo aperfeicoamento dos métodos de calculo, bem
como a renovagdo da base de dados. Dessa forma, foi revista a composicdo da frota
veicular e a autonomia de cada um dos modelos de veiculos circulantes. Com isso, a
CETESB obteve dados de melhor qualidade para os calculos e a realizagdo de diagndsticos

mais precisos.

No que tange a substituicdo de combustiveis fésseis por renovaveis, a qual é
a acao prioritaria atualmente, vale ressaltar alguns dados. Essa politica s6 é possivel devido
a grande frota de veiculos flex presentes no Estado. Estima-se que 81% dos automéveis
aceitam tanto o etanol quanto a gasolina. Esse alto percentual de veiculos hibridos na frota
€ decorrente principalmente de politicas publicas anteriores e das super safras de cana-de-
agucar que o estado obteve entre os anos 2003 e 2009, as quais fizeram o prego do etanol
se manter a 55% do pregco da gasolina. Isso gerou um grande incentivo ao consumo de
etanol, uma vez que seu rendimento (em termos de quilometragem por litro) corresponde a
70% do rendimento da gasolina, ou seja, se o prego do alcool for inferior a 70% do prego da
gasolina, € economicamente mais interessante abastecer com o biocombustivel. Esse
grande periodo de pregos baixos do etanol foi responsavel por gerar uma demanda muito
grande por veiculos flex, remodelando a industria automotiva, a qual atualmente produz

majoritariamente esse tipo de veiculos (SAO PAULO, 2013).

Como instrumento para a politica de substituicdo de combustiveis fosseis, o
PEMC-SP sugere quatro alternativas, todas baseadas em subsidios, taxacéo diferenciada e
taxacao por produto. A primeira consiste numa maior redu¢do do ICMS do etanol (o ICMS
do etanol no Estado ja é 12% menor do que a média nacional). A segunda tem como
instrumento o aumento do ICMS da gasolina, que atualmente é de 25%. Ja a terceira
consiste na inclusao da nota fiscal de abastecimento com biocombustiveis na politica Nota
Fiscal Paulista®. Por fim, a quarta se baseia na geracdo de incentivos ao setor

sucroenergético, que resultaria numa maior producéo de etanol, fazendo com que o prego

‘o Programa Nota Fiscal Paulista consiste numa politica que devolve até 20% do ICMS tributado ao

consumidor, para que esse exija o cupom fiscal dos estabelecimentos que frequenta (SAO PAULO, 2017).
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desse caia pela leis de mercado, gerando um incentivo ao seu consumo (SAO PAULO,
2013).

Complementarmente a essas politicas, sugere-se que sejam feitas politicas
qgue incentivem o aumento relativo dos veiculos leves e flex, de forma a manter sua oferta no
mercado. Para tanto, devem ser feitas politicas de desenvolvimento e pesquisa que tenham

como objetivo o aumento da autonomia dos motores.

Além dessas politicas voltadas principalmente para o transporte individual,
por se tratar de veiculos leves, ainda ha a possibilidade da utilizacdo de biocombustiveis
para veiculos maiores, como no caso de 6nibus e caminhdes. Nesse caso, é necessaria a
utilizacdo de combustiveis diferentes, pois esses veiculos demandam maior poténcia, a qual
é fornecida pelo diesel. Os motores atuais desses veiculos suportam a utilizagdo do
biodiesel, contudo ele é muito pouco utilizado. Tal fato é decorrente do maior preco do
biodiesel em comparagdo com o combustivel féssil. Nesse interim, existem poucas politicas
que incentivem essa substituicio em ambito estadual. Contudo, tem-se o exemplo da
prefeitura de S&o Paulo, que utilizou de uma politica regulatéria ao colocar em suas
concessodes de transporte publico clausulas que obriguem a redugéo de 10% ao ano no uso

de combustiveis fosseis na frota de transporte da capital.

Além de politicas que tém como objeto a substituicdo da matriz energética,
ainda ha outras opgdes de politicas que atuam em areas como a substituicdo do modal de
transporte e de reformas estruturais de transportes intermunicipais e urbanos, baseadas em
instrumentos de comando e controle e de mercado. Exemplos ja em execugao na prefeitura
de S&o Paulo sao o aumento da utilizagdo de transporte sobre trilhos (metrd), o aumento da
quantidade de corredores exclusivos para transporte publico, de maneira a aumentar o
conforto e a velocidade das viagens, o aumento da frota de Onibus, a revisdo dos planos
diretores de forma a aproximar os empregos das habitacbes, e o adensamento da cidade

em torno de regides de facil acesso.

No que tange o setor de transporte de cargas, podem-se enumerar as
seguintes politicas: incentivos ao aumento da participacdo dos modais aquaviarios e
ferrovidrio e a reformulacdo do sistema de carregamento regional, criando-se terminais
intermodais e plataformas logisticas, de maneira a diminuir a necessidade de veiculos de

pequeno porte em trajetos longos, tanto no a&mbito intermunicipal quanto urbano. Tais
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politicas seriam responsaveis pela reducido de 2,2 MtCO,, 3,9 MtCO, e 2,2 MtCO,
respectivamente (SAO PAULO, 2013).

Alem disso, existe uma politica regulatoria, baseada na ampliagdo do controle
sobre a manutengdo dos veiculos, uma vez que isso garante o aumento da autonomia
desses, reduzindo assim as emissées de GEE. Para tanto, o estado pretende colocar como
pré-requisito ao licenciamento do veiculo, uma inspec¢do veicular anual de emissdo de
poluentes. Atualmente, essa vistoria ocorre apenas na capital paulista, contudo se pretende

ampliar essa obrigatoriedade a outros municipios.

Além das politicas ja implementadas ou em implementacéo, ainda existem
algumas sugestoes feitas pelo proprio PEMC-SP, como a renovagao da frota de caminhdes
por meio de um Programa de Renovacgao da Frota de Caminhées, a qual seria basicamente

o fornecimento de incentivos econémicos para a compra de novos veiculos.

Outra sugestdo consiste na utilizacdo de uma tecnologia ja disseminada,
implantada por muitos caminhoneiros e de baixo custo, que é a utilizagdo da cobrancga
eletrbnica nos pedagios. Sua utilizagado faria com que os caminhdes nao tivessem que parar
nos pedagios, evitando assim que ficassem parados emitindo GEE, enquanto esperam a
liberacdo. Além disso, o PEMC-SP também defende a substituicado do querosene de aviagao

por um biocombustivel, assim como feito nos veiculos terrestres.

Com a execucgao das politicas ja vigentes e a implementagao das sugeridas, a
CETESB estima que ocorreria uma redugdo de 77% das emissbes até 2020, quando

comparado com o cenario business as usual (SAO PAULO, 2013).

6.1.2Setor Industrial

Assim como o subsetor de transportes, o subsetor industrial também é

regulado pelo PEMC-SP, que da as seguintes diretrizes para o subsetor:

[...]Jestimulo ao desenvolvimento e implementacdo de tecnologias
menos intensivas no consumo de energia e menos poluentes, de
processos produtivos que minimizem o consumo de materiais, e da
responsabilidade no destino dos residuos gerados pelo consumo.
(SAO PAULO, 2009, p. 12)

Além disso:
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O Estado podera definir padrées de desempenho ambiental de
produtos comercializados em seu territério, devendo as informagdes
ser prestadas pelos fabricantes ou importadores. (SAO PAULO,
2009, p. 12)

Devido a promulgagdo do PEMC-SP, ja ha agbes em andamento para avaliar
a viabilidade e a operacionalizacdo das possiveis politicas baseadas em instrumentos de
mercado punitivos, como as taxas ambientais, para a mitigacdo do setor industrial. Também
existem algumas politicas baseadas na concessdo de subsidios e na produgdo de dados

para auxiliar no processo de quantificagao e determinacao de futuras acoes.

Em relacdo as primeiras, existem dois programas, o Programas de Incentivo
Econdmico a Prevencao e Adaptagédo as Mudangas Climaticas (PIEPAMC) e o Programa de
Crédito a Economia Verde (PCEV) os quais foram criados pelo decreto 55.947 de 2010 com
o objetivo de regulamentar o PEMC-SP. O PIEPAMC procura analisar a redistribuicao da
carga tributaria incidente sobre os produtos e servigos intensivos em carbono, analisar a
viabilidade da concessao de subsidios e instituicdo de fundos rotativos para equipamentos
com maior eficiéncia energética e menores emissdes de carbono e estudar a utilizagdo de
outros instrumentos econdmicos com vistas a estimular novos padrées de producdo e
consumo. Ja o PCEV, tem o objetivo de oferecer linhas de crédito aos entes privados para

implementacao de acbes que visem a redugdo da emissado de GEE.

Em relagéo as politicas que tém como objetivo a geracdo de conhecimento e
dados a respeito das emissées de GEE, foram criadas duas politicas, o Plano Estadual de
Inovagao Tecnoldgica e Clima, e o Registro Publico de Emissdes. O primeiro consiste na
elaboracdo de um diagnostico das emissdes, incluindo indicadores de desempenho e
barreiras para a inovac&o, mecanismos para integragdo com o setor empresarial e
transferéncia de tecnologia, mecanismos de inovagdo tecnoldgica, principalmente em
energia, processos industriais, agropecuaria e residuos, metas e prazos, bem como um
programa de monitoramento dos indicadores, e, por fim, mecanismos para promover a

competitividade de bens e servigos ambientais paulistas nos mercados interno e externo.

O Registro Publico de Emissées, por sua vez, € uma politica que tem como
objetivo a criagdo de um banco de dados relacionados as emissdes. Tal banco é de
cadastro voluntario, e, para incentivar a adesdo do setor privado, o governo utiliza dos

seguintes incentivos: ampliagdo do prazo de renovagao de licencas ambientais, priorizagéo
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e menores taxas de juros em financiamentos publicos, certificacdo de conformidade e

incentivos fiscais.

6.1.3 Setor Agropecuario

O Estado de S&o Paulo, diferentemente de das outras localidades estudadas,
ndo apresenta suas politicas referentes aos subsetores agricola e pecuario de forma
individual, mas sim, em conjunto, diretamente no setor agropecuario. Por isso, n&o se divide
aqui a analise do setor agropecuario nos seus subsetores. A politica de mitigacdo da
emissdo de GEE no setor agropecuario de Sdo Paulo é regida pelo Plano de Agricultura de
Baixo Carbono, o PABC-SP. Tal plano foi baseado no Plano de Agricultura de Baixo
Carbono, Plano ABC, em nivel nacional, que tem como objetivo a adogao, por parte dos
produtores rurais e agroindustriais, de tecnologias sustentaveis de produgdo agropecuaria e
agroindustrial que reduzam a emissao de GEE, aumentem a fixagdo de CO; no solo e na
vegetacdo, aumentem a eficiéncia da produgdo e permitam a adaptagdo as mudancgas

climaticas pela agropecuaria paulista.

O PABC-SP ¢ gerenciado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do

Estado de Sao Paulo e é constituido por sete programas:

a) Recuperacédo de pastagens degradadas;

b) Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais

(SAFs);

c¢) Plantio Direto;

d) Fixagao Bioldgica de Nitrogénio (FBN);

e) Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA);

f) Tratamento de dejetos animais;

g) Adaptagéo as mudangas climaticas.

Foi estipulado que a maioria dos esforgos devem ser feitos na recuperacao de

pastagens degradas, pois esse programa possui 0 maior potencial de mitigagdo. Contudo,
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para o presente trabalho, esse nao sera analisado, por fazer parte do setor de Mudangas de

Uso do Solo, apesar de se tratar de uma pratica produtiva da atividade agropecuaria.

O primeiro programa, Recuperacdo de Pastagens Degradadas, consiste na
recuperagao das pastagens paulistas por meio de tecnologias e praticas como o ILPF, que
aumentam o teor de matéria organica no solo e a consequente produtividade da terra. Tal
fato é relevante, pois, segundo o PABC-SP, 40% das terras paulistas sdo pastos, e, desse

total, 20% estdo degradadas e 60% em processo de degradacgao.

O Programa Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e de Sistemas
Agroflorestais € composto por duas politicas. A primeira, ILPF, é uma estratégia baseada na
integracao de diferentes combinagbes das atividades agricolas, pecuarias e florestais com o
objetivo de intensificar e compartilhar os beneficios gerados por cada uma dessas
atividades. A segunda, SAF, semelhantemente a ILPF, consiste no plantio de diferentes
tipos de vegetacdo de portes varidveis em um mesmo ambiente, para que cada uma das
plantas complemente as necessidades nutricionais da outra. Este sistema recupera areas
degradadas, reduz riscos de erosdo, aumenta a eficiéncia no uso de insumos e desenvolve
pastagens com melhor qualidade e maior quantidade, aumentando a capacidade de suporte
de animais, além de garantir o bem-estar animal pelo conforto térmico e incrementar a

producdo de carne e leite por hectare.

Ja o Programa Plantio Direto consiste na utilizagdo de palhas entre as plantas
para a protecdo do solo, diminuindo assim as chances de erosdo, a perda de nutrientes pelo
processo de lixiviagdo e um menor desgaste diante da exposigcédo ao sol e da variagdo de

temperaturas.

O quarto programa é o Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio (FBN), o qual se
baseia no processo de fixacdo bioldgica do nitrogénio por alguns microrganismos que se
encontram nas raizes de algumas plantas. Esses seres sdo capazes de capturar o
nitrogénio do ar e incorpora-lo a terra, aumentando assim os nutrientes disponiveis no solo,
ao mesmo tempo em que contribui indiretamente para a redugdo do efeito estufa via
crescimento de biomassa. Além disso, segundo o Plano Estadual, essa incorporacédo de
nitrogénio torna dispensavel a necessidade de fertilizantes nitrogenados, o que evita

emissdes decorrentes do processo produtivo dos fertilizantes e de sua aplicagdo em campo.
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O Programa de Regularizagdo Ambiental visa promover a adequacdo das
propriedades rurais ao novo Cédigo Florestal, impondo a recuperagao de areas degradadas
e alteradas por meio de recomposicdo com espécies florestais nativas e exdticas. Vale
ressaltar que o eucalipto e a seringueira sdo considerados como meios de recuperacgao,

sendo, dessa forma, uma fonte de geragao de riqueza e arrecadagao de ICMS.

O Programa de Tratamento de Dejetos de Animais e Gerenciamento de
Residuos Agroindustriais consiste no fomento a correta destinacéo dos dejetos e efluentes,
originados a partir da criagdo de animais confinados e de residuos agroindustriais, seja pela
recuperagao energética, reciclagem ou a correta disposigéo final por meio da fertirrigacao,
uso de biodigestores e fabricagdo de fertilizantes organominerais. O tratamento adequado
desses efluentes e dejetos, especialmente por meio da biodigestdo e da compostagem,
contribui para a redugdo da emissdo de metano, além de evitar a contaminacdo do solo e
das aguas, minimizando, desta forma, os efeitos nocivos ao meio ambiente e possibilitando
o aumento na renda dos agricultores, seja pela venda ou utilizagcdo do composto organico

produzido, ou pela venda ou utilizagdo da energia do biogas.

Propde-se disponibilizar aos agricultores via cooperativas e associagdes que
trabalhem nas cadeias da suinocultura, bovinocultura, avicultura e para a agroindustria,
informacdes sobre tecnologias adequadas de tratamento de dejetos e financiamento para
investimentos em infraestrutura para a adogéo destas tecnologias de tratamento de dejetos

e efluentes animais, e de residuos agroindustriais.

O ultimo programa, Adaptagdo as Mudangas Climaticas, tem como objetivo
reduzir os impactos do aquecimento global na agropecuaria, seja ele pelo excesso ou falta
de chuvas ou temperaturas extremas, que podem levar a redugdo da producdo. Dessa
forma, também foram realizados investimentos em recursos fisicos (transposi¢do de rios,
por exemplo) e em pesquisa e desenvolvimento para melhorar técnicas e a resisténcia das

sementes.

Assim, a PABC-SP consiste em uma politica distributiva, que utiliza
instrumentos de mercado, educacgao e informagao para sua execugdo. O primeiro deles
consiste em linhas de financiamento com prazos maiores e juros inferiores aos praticados
no mercado para agricultores que adotem em suas producdes atividades e praticas que
fazem parte dos programas. Dessa forma, para que o produtor tenha acesso a essas linhas

especiais de financiamento, ele deve atender aos critérios sustentaveis do programa. Com
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isso, ocorre um ganho mutuo tanto para o produtor, que tera acesso a mais crédito a custos
menores, quanto para o governo e a populagdo, que terdo um meio ambiente mais

equilibrado.

Como se pode observar, o PABC-SP tem um foco maior no setor agricola,
tendo poucas acgdes que visam a mitigacdo das emissdes provenientes da pecuaria. Por
isso, pesquisou-se, junto a EMBRAPA, algumas propostas de agdes que poderiam se tornar
politicas para esse setor. Tal fato se justifica com base no fato de que o subsetor emite
relevantes montantes de GEE e, por isso, ndo deve ser negligenciado. Além disso, ja
existem atualmente técnicas, tecnologias e conhecimentos disponiveis para auxiliar nessas

reducgdes.

A EMBRAPA entdo sugere algumas praticas, além da ILPF, o manejo
adequado dos dejetos dos animais e a recuperagao de pastagens degradadas, que ja fazem
parte do PABC-SP, como meios para a mitigacdo da emissdo de GEE. Primeiramente, sdo
indicadas algumas boas praticas no manejo do animal, como a oferta de sombras e
transporte adequados. Além disso, também é proposta a utilizacdo de insumos, agua, dieta

e aditivos balanceados e de qualidade, assim como o melhoramento genético.

Essas praticas poderiam ser incorporadas no PABC-SP para que fossem
fomentadas pelas mesmas ferramentas ja existentes, ndo gerando maiores gastos para o

governo e, ainda, mitigando ainda mais a emissédo de GEE.

6.2 O Estado de Minas Gerais

Assim como Sao Paulo, Minas Gerais também fez o Plano de Energia e
Mudancgas Climaticas para o estado, o PEMC-MG, o qual € uma importante ferramenta de
planejamento e gestdo transversal que abrange todos os setores socioeconémicos que
tenham impacto sobre as emissdes de GEE e/ou que sofram os efeitos das mudancgas
climaticas. Nele é apresentado o diagnéstico e todos os dados referentes as emissoes,
diretrizes para atuacdo e ainda as propostas de ag¢des a serem tomadas para buscar a
mitigacao dessas emissdes. O plano foi elaborado em 2013 e 2014, e publicado em 2015,

com informagbes referentes ao ano de 2010.

Apesar do PEMC-MG abordar propostas de acdes para todos os setores, a

seguir serdo apresentadas aquelas que norteiam a elaboracdo de politicas publicas para a
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mitigacao de GEE dos setores estudados: energético, com seus subsetores de transporte e

industrial, e agropecuario com seus respectivos subsetores da agricultura e pecuaria.

6.3 Setor Energético

6.3.1Transportes

A primeira agao proposta pelo PEMC-MG para o subsetor transportes € a
realizacdo de um estudo de viabilidade econbmica e ambiental para implantacdo de

ciclovias nas marginais das rodovias estaduais.

A segunda acdo consiste na analise da possibilidade da ampliagdo e
potencializagdo do Programa de Incentivo a Renovacgéo da Frota de Caminhdes, criado pela
lei 21.067 de 27 de dezembro de 2013. Tal estudo tem como objetivo a geracdo de
informagdes para a criagdo de um banco de dados para subsidiar o processo decisério a
respeito da criacdo de uma linha de crédito bancario para aquisicdo de caminhdes e 6nibus

novos e mais eficientes.

Outra agéo consiste na elaboragédo do Diagnéstico Estadual sobre Transporte
de Cargas com as informagdes dos fluxos de carga, a relagdo de volumes transportados por
distancia percorrida e consumo de combustivel e, por fim, as caracteristicas da frota em
uso. Tal diagnodstico também objetiva desenvolver um estudo da viabilidade de implantagao

de hidrovias, por meio de um levantamento de bacias.

Compras publicas de baixo carbono no setor de transportes é a quarta agao
sugerida pelo plano. Ela consiste na verificagcdo de mecanismos para insergédo de critérios
técnicos nos editais de licitacdo do Estado, de maneira a promover compras de veiculos

mais eficientes e que permitam o uso de combustiveis com menor fator de emissao de GEE.

De forma semelhante a agéo anterior, a quinta tem como objetivo a realizagéo
de estudos para o desenvolvimento de incentivos econdmicos para aquisicdo de veiculos

hibridos e elétricos pelo setor privado.

A sexta agao objetiva a criagdo de um termo de referéncia para elaboracéo de
estudos de impacto ambiental para contabilizar as emissdes de GEE no licenciamento

ambiental de obras de infraestrutura de transporte.

Por fim, a ultima agdo tem como objetivo analisar as potencialidades do Plano

de Controle da Poluicdo Veicular no sistema de transporte mineiro, para auxiliar no processo
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de tomada de decisado de agdes relacionadas ao plano. Esse plano foi elaborado pela FEAM
em 2001, em cumprimento ao Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores criado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, e tem como meta identificar
o grau da poluicdo gerada pelo trafego nas areas urbanas, de forma a permitir a avaliagédo
da efetividade das regras de gestédo e controle da emissao de poluentes e de planejamento

adequado da mobilidade urbana.

6.3.1Industria

A primeira agao prevista no PEMC-MG direcionada ao subsetor industrial é a
criagdo do Centro Estadual de Exceléncia em Eficiéncia Energética, com a participagédo do
governo, empresas, industrias e universidades. O objetivo do centro é promover o uso
eficiente da energia, reduzir as perdas energéticas e apoiar a transi¢do para uma economia

de baixo carbono pela disseminacao de acbes e informagdes entre esses agentes.

A segunda acdo consiste na criagdo de um Programa de Incentivos para a Producédo de
Bioquerosene para Aviagdo e Etanol de Segunda Geragao nas refinarias ja existentes no
Estado. Para tanto, é sugerido, pelo préoprio PEMC-MG, a criagdo de incentivos fiscais,
crediticios e tratamento tributario diferenciado, como por exemplo, reducédo do ICMS, a fim

de atrair empreendedores para o estado.

A criagcdo do Programa Estadual de Eficiéncia Energética (PEEE), é a terceira
acao do subsetor industrial. O programa tem o objetivo de promover e apoiar tecnicamente
os projetos de eficiéncia energética dentro das industrias e a criagdo de linhas de
financiamento que fomentem o progresso induzido. De acordo com o PEMC-MG (2015), a
promogao do programa se dara por meio de incentivos fiscais, tributarios, crediticios e/ou

outros beneficios governamentais adicionais.

Uma acao auxiliar ao PEEE é a criagdo de uma proposta de diferenciagao
tributaria para tecnologias de baixo carbono a ser entregue ao governo. Tal proposta seria
baseada na reducéo da aliquota de ICMS sobre equipamentos e tecnologias mais eficientes,

como alternativas mais sustentaveis as opgdes tradicionais.

Outra agdo proposta seria o fomento & cogeracdo industrial®, através da
geracao e disseminacdo de conhecimento sobre o tema. Complementarmente a essas

acbes, sugere-se a criacdo de linhas de financiamento com juros menores para

5 A cogeracgdo industrial € um processo de produgdo que reduz a necessidade de energia térmica pela
combinacéo da geracgéo de calor por fontes de calor (queima de combustiveis) e elétricas.
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desenvolvimento dos projetos que promoverem ganhos energéticos mais significativos e

aumento da competitividade industrial.

Outra acao consiste em uma proposta de, por meio de incentivos fiscais,
crediticios, tributarios ou outros beneficios governamentais, promover a substituicdo gradual
de fontes energéticas com alto fator de emissao por outras que apresentem baixo fator de

emissdo, ou pelas quais o ciclo de produgéo garanta o efetivo sequestro de carbono.

Por fim, a dltima acédo relativa ao subsetor industrial consiste na analise
simbidtica entre produtos industriais e os fluxos envolvidos, de forma a gerar informagdes e
promover oportunidades acerca da produgdo de residuos industriais e a possibilidade de

utiliza-los como insumos para outras atividades econémicas.
6.4 Setor Agropecuario

6.4.1Pecuaria

A primeira sugestdo de politica para o subsetor pecuario proposta pelo
PEMC-MG ¢ a criagdo do Programa Estadual de Recuperacdo de Pastagens Degradadas,
que tem o objetivo de recuperar as pastagens degradadas por meio da sensibilizagdo dos
pecuaristas quanto a adogdo de tecnologias e praticas menos danosas. Para tanto séo
feitas acbes que visem a melhora da producgdo e da produtividade agricola, das atividades
de pecuaria de corte e de leite, da fixagdo de carbono no solo e nas plantas e, por fim, da
utilizacdo dos dejetos da pecuaria no solo como fonte de nutrientes. Para isso, seréo
incentivadas técnicas propostas pelo Plano ABC, como a implantagao do ILPF, sistemas de
plantio direto na palha e a adequagao ou regularizagao das propriedades rurais frente a

legislagcdo ambiental.

A segunda sugestdo de politica do subsetor pecuario tem como objetivo o
melhoramento genético e redugdo da emissdo de metano dos ruminantes por meio do
aumento da produtividade de cada bovino, a qual pode ocorrer pelo aumento da
produtividade de carne decorrente de um maior porte do animal ou pelo abatimento mais
precoce. Para tanto, sdo propostas acbes para estimular a realizacao de feiras e leildes de
reprodutores bovinos (RB) que ja tenham sido melhorados geneticamente; estimular a
adocao do uso em larga escala de RB geneticamente melhorados para produgéo de carne e
leite; promover e ampliar a transferéncia genética superior dos RB para os estratos basicos

de producdo comercial em gado de corte e de leite.
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6.4.2Agricultura

Cinco politicas foram sugeridas pelo PEMC-MG para o subsetor agricultura. A
primeira delas consiste na promog¢ao da agricultura irrigada em Minas Gerais, abrangendo
as areas de sequeiro e pastagens degradadas, por meio da criacdo de melhores condigdes
e oportunidades. O objetivo de redugdo de emissdes via crescimento de biomassa, nesse
caso, constitui um frade-off em relagdo a outra restricdo ambiental de grande visibilidade em
Minas Gerais, a disponibilidade hidrica, o que torna limitado o potencial da agricultura

irrigada, enquanto forma de mitigacdo das emissdes de GEE.

Incentivar a agroecologia e produgcdo orgéanica visando reduzir as emissdes
de GEE provenientes de fertilizantes e adubos quimicos é outra sugestdo de politica deste
subsetor. Para tanto, pretende-se promover agdes que incentivem a conversao gradativa de
agricultores convencionais para agroecoldgicos, com a ampliagdo dos processos de

certificacido, de forma a identificar esses produtores no mercado.

Outra agao seria 0 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) a proprietarios
ou posseiros que desenvolvam praticas sustentaveis ou que mantenham areas de florestas

em suas propriedades.

Também, procura-se apoiar e incentivar a producdo e o uso sustentavel de
florestas plantadas por meio da estruturagcdo das cadeias produtivas e da diversificacdo de
produtos; promover o georreferenciamento florestal econdmico, social e ambiental; e
elaborar a Politica Florestal Produtiva Assertiva para garantir a sustentabilidade ambiental

da gestao das florestas plantadas.

Por fim, o PEMC-MG sugere a elaboragao do Programa Estadual de Redugéo
das Perdas Agricolas, o qual tem como objetivo a redugcdo das perdas de produtos por

falhas na producgao, transporte, armazenamento e abastecimento dos produtores.
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7. ANALISE DAS POLITICAS INDICADAS

Diante da teoria e das experiéncias relacionadas a politicas de mitigacdo da
emissdo de GEE expostos, foi feita uma analise da aplicabilidade das politicas em Minas
Gerais, considerando-se aquelas que ainda nao foram propostas pelo PEMC-MG, nem
implementadas em nivel estadual. Para tanto, serdo levados em consideragao fatores
econdmicos, politicos, culturais, capacidade de financiamento estatal e a distribuicdo de

impactos.

Primeiramente, foram feitas algumas consideragdes que sdo comuns a todas
as politicas estudadas. Conforme dito anteriormente, a metodologia utilizada para selecionar
os setores que foram apresentados foi baseada na maior representatividade desses no
montante de emissbes, o que consequentemente seleciona atividades produtivas de larga
escala. Diante disso, independentemente do percentual que a politica consiga reduzir por
unidade de produto, no montante final, essas parcelas somardo um grande valor. Devido a
isso, pode-se dizer que todas essas politicas sdo eficazes, ou seja, levam a reducgdes

significativas de emissdes.

A eficiéncia dessas politicas se relaciona com o equilibrio entre os custos das
reducbes das emissdes com o bem-estar social, ou seja, a imposicdo de altos custos,
embora seja possivel, ndo é desejavel socialmente, o que inviabiliza a politica. Nesse viés, &
importante ressaltar que essas politicas tém como objetivo a internalizacdo dos custos da
poluicdo na “conta” dos agentes econdmicos, no momento em que tomam as decisdes
produtivas. Por isso, & importante que sejam delimitadas taxas para as emissdes que
igualem ganhos marginais em bem-estar social com os custos marginais de reducao dessas
emissdes. Dessa forma, a eficiéncia esta diretamente relacionada a forma com a qual a

politica sera executada.

Em relacédo a regulacdo, enquanto instrumento que objetiva a internalizagéo
das externalidades, é importante ressaltar que o fornecimento de subsidios ndo deve se
tornar comum, mas sim uma excec¢io para que esse se mantenha como um instrumento de
indugdo. A partir do momento em que ele se torne uma “regra”, os agentes econémicos
comecam a inclui-lo em seus calculos, fazendo com que esse perca sua forga incentivadora.
Ainda, é importante ressaltar que esses incentivos devem ter prazos e passar por

constantes avaliagdes, uma vez que, ao fornecer subsidios a um certo produto, o governo
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esta incentivando o consumo e, consequentemente, a producdo desse. Esse aumento da
demanda acaba por gerar incentivos a melhorias nas praticas e tecnologias produtivas do
bem subsidiado, além do aumento da escala produtiva. Esses dois fatores provavelmente
levariam a reducdo dos custos produtivos desses bens, e, por isso, 0 processo de
monitoramento do custo de produgdo e o valor do subsidio devem ser constantes, de
maneira a sempre atender o interesse publico, ou seja, 0 menor custo possivel que leve a

opgao de consumo pelo produto que gere menos emissodes.

A seguir serdo apresentadas andlises mais especificas relacionadas a cada

um dos subsetores estudados.

7.1 Subsetor de Transportes

As primeiras politicas de mitigacdo apresentadas para este subsetor foram as
de reformulagdo e planejamento urbano, que objetivam a desconcentragdo dos centros
econdmicos, a construgdo de ciclovias e a maior interligacdo entre os modais. Todas essas
politicas ndo séo aplicaveis em nivel estadual, por se tratarem de uma competéncia
municipal. O que poderia ser feito nesse caso € uma maior articulagdo do estado com as

prefeituras, com o intuito de incentiva-las a adotar essas agdes em seus planos diretores.

Outra politica consiste no fornecimento de subsidios para passagens de
transporte publico, de maneira a tornar as tarifas mais modicas. Essa politica é aplicavel em
Minas Gerais, uma vez que é permitido ao estado subsidiar o transporte publico e acredita-
se que ela ndo tera grande oposicdo politica, cultural e social, uma vez que é de interesse
politico agbes que tornem as passagens mais baratas e a sociedade n&o apresentara
resisténcia a pregos inferiores. Contudo, é importante ressaltar que esse subsidio gera

custos ao estado, e, por isso, para oferecé-lo é necessario ter recursos disponiveis.

Dando maior enfoque ao transporte privado, identificaram-se trés politicas
voltadas aos veiculos na Dinamarca: a Tributagdo Progressiva do Registro do Carro
(impostos cobrados no momento da compra do carro); a Taxa dos Proprietarios Verdes
(semelhante ao IPVA brasileiro); e o Imposto sobre o Combustivel para a Condugéao

(imposto sobre os combustiveis).

Acredita-se que dois desses impostos sdo aplicaveis a Minas Gerais, a
Tributacdo Progressiva do Registro do Carro e o Imposto sobre o Combustivel para a

Conducgédo. Em relagédo ao primeiro, tal fato se deve a legalidade dessa tributagao (por ser de
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competéncia estadual), a possivel aceitagao social, uma vez que a populacéo ja paga esses
impostos e pelo fato dessa tributagao ser universal, ou seja, onera todos os proprietarios de
veiculos. Acredita-se também que a industria automotiva ndo apresentara grande resisténcia
a essas politicas, pois enquanto alguns automoéveis sdo onerados, outros terdo seus custos
reduzidos. O que aconteceria, na pratica, seria a redefinicdo das aliquotas, que hoje sao
universais, de maneira a diferencia-las, de acordo com a eficiéncia no consumo de

combustivel do veiculo.

A crenca na aplicabilidade da politica baseada na taxacdo de combustiveis se
deve ao fato dela ja existir em Minas Gerais (0 ICMS), o que leva a uma maior aceitagédo
desse tributo, e a inerente legalidade do mesmo. Contudo, na Dinamarca esse imposto nao
incita a substituicdo de combustiveis substitutos (como o alcool e a gasolina para carros
flex), devido inexisténcia desses. Dessa forma, essa politica objetiva apenas a redugéo do
consumo pela racionalizagdo, uma vez que o produto se torna mais caro.
Complementarmente para Minas Gerais, sugere-se o emprego do instrumento de mercado
taxacao diferenciada por produto, ao definir aliquotas inferiores a combustiveis menos

poluentes, como o etanol, incentivando assim o consumo desse.

O terceiro imposto, que é sobre a propriedade veicular, ndo é aplicavel por se

tratar de uma competéncia municipal, cabendo ao estado apenas articular com esse.

Em relacdo ao transporte rodoviario, foram identificadas duas politicas
paulistas que poderiam ser aplicadas em Minas Gerais. A primeira delas consiste no
incentivo a utilizagdo do biodiesel por veiculos pesados, através do fornecimento de
subsidio ao prego do produto. Acredita-se que essa politica seja aplicavel pela legalidade
decorrente da existéncia de impostos estaduais sobre o comércio do biodiesel, pela suposta
nao oposigao social uma vez que ndo resulta em prejuizos para sociedade e pela provavel
aceitagao politica por nao se tratar de medidas impopulares. Contudo, a baixa produgao
desse combustivel em todo territério nacional pode ser um fator que prejudique o sucesso

dessa politica.

A segunda politica consiste no incentivo a implantacdo do sistema de
cobranca automatica nos caminhdes para diminuir o tempo das viagens. Acredita-se que
essa politica seja aplicavel a Minas Gerais, pois € uma agédo que pode ser promovida pelo
governo estadual, ja existe infraestrutura instalada nos pedagios, a instalagdo do aparelho é

de baixo custo, provavelmente n&do apresentara oposicéo politica e social por se tratar de
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uma mudanga pequena e que nao trara nenhuma consequéncia negativa para outros
setores. Tal incentivo pode ocorrer por meio de politicas regulatérias ou distributivas. Em
relagdo a primeira, acredita-se que os custos para o governo serdo menores, por se tratar
de uma imposigado legal que obrigara os caminhoneiros a comprarem o aparelho de
cobranga automatica. Entretanto, essa obrigatoriedade pode sofrer grande oposigao.
Acredita-se nisso devido a experiéncia brasileira diante desse tipo de lei, que mesmo
quando se trata de objetos relacionados a saude, como o uso do cinto de seguranca,
apresenta grande resisténcia. A implantagdo por meio de politicas distributivas, como o
subsidio, provavelmente sera de maior aceitagdo por ndo impor custos decorrentes de
decisdes legais aos caminhoneiros, permitindo ao individuo a escolha por comprar ou ndo o
aparelho. Contudo, mesmo com o incentivo financeiro do subsidio, tal modelo ndo garante a

compra, 0 que acaba por reduzir a eficiéncia da politica.

Diante disso, sugere-se a utilizacdo da unido desses dois modelos de
politicas. Em um primeiro momento, o governo deve implantar politicas de incentivo a
compra por meio de subsidio ao aparelho de cobranga automatica, para gerar uma
demanda progressiva, comegando pelos motoristas que ja apresentem interesse em adquirir
o aparelho pelo conforto e comodidade que esse fornece. Em um segundo momento, o
governo deve anunciar a obrigatoriedade do uso desse em um certo periodo de tempo,
como por exemplo 4 anos, assim como ocorreu na mudanca do sistema de transmissao
analdégico de televisédo para o digital. Dessa, forma almeja-se diminuir a resisténcia por parte
da sociedade, garantir a eficacia da politica e diminuir os riscos de desabastecimento de

mercado decorrentes de um possivel choque de demanda.
7.2 Subsetor Industrial

7.2.1Industria Siderurgica

O Programa Chinés para Padronizagdo da Energia Industrial, o qual é uma
politica de comando e controle, ndo é aplicavel ao atual contexto mineiro. Acredita-se nisso
porque o sistema politico chinés € bem diferente do brasileiro. O governo da China atua de
forma muito mais autoritaria do que o brasileiro e, por isso, politicas com tamanha imposicao
tém poucas chances de serem aprovadas pelo legislativo. Além disso, a cultura e o proprio
setor industrial seriam fortemente contrarios a imposicdo de padrbes tecnologicos e

produtivos a industria.

Diferentemente, acredita-se que a politica de Regime de Comeércio de

Emissdes europeia é aplicavel em Minas Gerais. Tal fato se deve a existéncia de relevante



84

quantidade de industrias siderurgicas no estado mineiro (0 modelo cap and trade depende
de um numero minimo de agentes para ter resultados), a existéncia de tecnologias
disponiveis para a promoc¢do da reducdo das emissdes, a existéncia do relatério de
emissdes feitas pelas proprias empresas, aos baixos custos de implantagdo por parte do
governo e a competéncia do governo estadual em criar leis de comando e controle, e de
instrumentos de mercado. A resisténcia a esse modelo de politica por parte das siderurgias
esta diretamente relacionado ao tamanho do impacto que essa regulagéo ira trazer. Dessa
forma, para se reduzir essa resisténcia, é indicada a formulagao da politica em um processo
participativo, no qual os técnicos estipulardo as cotas de emissbes, bem como os
percentuais de reducdo juntamente com os técnicos industriais, de forma a delimitar
quantidades factiveis a custos aceitaveis, promovendo uma transicdo progressiva a

producdo de baixo carbono.

Nesse caso, é importante ressaltar que medidas devem ser adotadas para
garantir a idoneidade dos técnicos publicos, uma vez que a falta de informagédo sobre as
emissdes dos processos industriais por parte do governo, juntamente com a possibilidade
de captura dos servidores, podem resultar na estipulacdo de limites acima dos valores

socialmente desejaveis.

7.2.2 Industria Cimenteira

Supbe-se que a Politica de Taxas de Carbono da Columbia Britanica, que é
uma politica distributiva baseada no instrumento de mercado taxacido diferenciada por
produto, € aplicavel em Minas Gerais. Essa crenca é decorrente dos seguintes fatores: a
existéncia de impostos sobre os produtos utilizados na industria cimenteira (cultura), a
existéncia de produtos substitutos menos poluentes e a baixa implicagdo de custos para o
estado (decorrente apenas da fiscalizagdo). Contudo, alguns fatores devem ser pensados
antes da implantagéo de tal politica de maneira a reduzir a oposi¢ao a ela feita por outros
setores que utilizam esses produtos (e assim mantendo certa equidade nas distribuigdo

desses custos adicionais).

O estado, ao taxar de maneira diferenciada produtos que em sua queima
emitem mais gases, ao levar em consideragdo a industria cimenteira, pode acabar
prejudicando de forma desproporcional outras atividades que n&o apresentem a
possibilidade de substituicdo da fonte combustivel. Isso ocorre por que a taxagdo de um

produto é universal, sendo ilegal a imposicdo de impostos exclusivos para setores
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especificos. Dessa forma, a definicdo de aliquotas diferenciadas pode gerar um incentivo
nao compativel a substituicao em certas atividades. A definicao de uma aliquota maior para
combustiveis fosseis, por exemplo, pode prejudicar desproporcionalmente os setores que
utilizam tratores, uma vez que esses s6 aceitam o diesel. E necessario também, tomar
cuidado com os valores das taxas para ndo onerar de forma abusiva os pequenos
produtores, que além de terem menos poder de barganha nas compras, podem apresentar

tecnologias menos eficientes e produtivas.

Com o objetivo de sanar tais problemas de equidade, Moradhassel e
Masterson (2009) sugerem a complementacao dessa politica com instrumentos de comando
e controle. Para tanto, é sugerido a imposigdo de um limite maximo a ser cobrado de cada
industria baseado em um percentual de seu lucro liquido, por exemplo. Essa medida garante
que todas as industrias sejam taxadas de forma equivalente diminuindo, assim, a oposi¢céo a

politica.

Assim, é sugerido para Minas Gerais a adogdao da politica da Columbia
Britanica juntamente com a sugestao feita pelos autores, de forma a torna-la mais justa e
consequentemente promover uma maior aprovagdo pelos agentes econbémicos. Por
exemplo, supde-se que a tonelada de carvdo mineral custe R$60,00, a de carvao vegetal
custe R$100,00 e que é cobrado uma taxa de R$20,00 a cada tonelada de carvdo mineral
(totalizando R$80,00) utilizado para aquecimento até o limite de 50 toneladas. A partir desse
montante, € acrescentado a taxa R$5,00 a cada tonelada utilizada a mais. De forma
complementar, outras fontes menos poluentes, como o carvao vegetal proveniente de
florestas plantadas, é taxado a R$10,00 por tonelada (totalizando R$110,00) até o limite de
50 toneladas, quando o valor da taxa passa a ser acrescido em R$2,50 por tonelada
excedente. Diante desses valores e taxas, € economicamente mais interessante a utilizacéo
carvao mineral até o limite de 56 toneladas, quando o valor da 57° tonelada de carvao
mineral ultrapassa o do carvao vegetal. A partir desse montante de utilizagdo, fica
economicamente mais interessante para a industria a utilizacdo do carvéo vegetal, até que
seja atingido o proximo limite, para que essa mude novamente a fonte de combustivel
energetico em direcdo a combustiveis cada vez menos emissores. Ainda, para garantir a
equidade dentre as diversas industrias, estipula-se um limite aos custos das taxas referente

a 12% do lucro liquido das empresas.

Dessa forma, cria-se um mecanismo de incentivo a utilizagdo de combustiveis

menos poluentes sem gerar amarras aos limites de produgdo da industria, como os
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decorrentes de instrumentos de comando e controle, ao mesmo tempo em que se incentiva
0 aumento da eficiéncia do processo produtivo por se taxar cada tonelada a mais utilizada

de combustivel.

7.3 Subsetor Pecuario

Como nao foram encontradas politicas ja em execuc¢ao no Sul Asiatico, serao
analisadas as sugestbes propostas por Pierre (2013) para verificar sua aplicabilidade em
Minas Gerais. A primeira sugestdo € a melhora da qualidade dos alimentos dos bovinos
para facilitar o processo digestivo, de forma a reduzir as emissdes provenientes da
fermentacéo entérica do gado. Acredita-se que tal politica ndo é aplicavel a Minas Gerais,
onde é praticada majoritariamente a pecuaria extensiva, pois nesse modelo a alimentagéo
do gado é basicamente composta por pastagens, sendo a ragdo utilizada somente em casos
de falta desta. Nesse interim, politicas que objetivam a reducdo das emissdes pela
substituicao da alimentagéo ficam comprometidas, uma vez que uma politica regulatéria que
imponha a utilizacdo de ragdo ndo € adequada, pois tal regulacdo resultaria em grandes
custos para os fazendeiros — especialmente para os pequenos produtores —, o0 que
aumentaria a oposi¢cao a ela; e as politicas de incentivo a utilizagdo de racdo onerariam
demais o estado, uma vez que para tornar competitiva a ragao diante da pastagem, que tem

um custo inferior, seriam necessarios altos montantes de subsidios.

A segunda sugestdo consiste na melhora do manejo do gado, por meio do
aprimoramento das técnicas de reprodugdo, qualidade de vida e um maior cuidado com a
saude dos bovinos. Acredita-se, caso essas acdes fossem implementadas, ndo somente o
Sul Asiatico como também Minas Gerais, se beneficiaria. Contudo, por serem acdes
relacionadas as praticas pecuarias, elas s6 poderiam ser incentivadas pelo governo por
meio de instrumentos de educacao e informagao, exceto no caso da saude do bovino, no
qual seria possivel a utilizagdo de instrumentos de comando e controle, por se tratar de uma

questdo de saude publica.

Dessa forma, tem-se uma politica aplicavel em Minas Gerais, pois os
conhecimentos e tecnologias necessarias para a adog&o dessas praticas ja existem e estéo
disponiveis a baixo custo. A adocao dessas praticas beneficiaria: o produtor, que produziria
mais; a sociedade, que tera produtos bovinos a menores custos; o meio ambiente, pois
menos GEE serdo emitidos; e, por fim, o governo, que aumentaria a sua arrecadagao de

impostos. Além disso, é importante ressaltar que ja existe em Minas Gerais instrumentos de
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disseminacgdo de conhecimento e informacgdes relacionadas a area de mudancas climaticas,
como as Oficinas Territoriais promovidas pela FEAM. Seria necessario apenas a adaptagao

dessas, de forma a incluir essas informagbes para serem divulgadas para os pecuaristas.

7.4 Subsetor Agricola

Assim como ocorreu no setor pecuario, nao foram identificadas politicas ja em
execugao para o presente setor, apenas sugestdes. Por isso, a analise sera feita com base

em sugestdes desenvolvidas para a Europa.

A primeira sugestdo consiste na complementacdo da Politica Comum
Agricola Europeia, de maneira que essa passe a ter, além das orientacbes econdmicas,
diretrizes ambientais. Para tanto, indicou-se a adi¢do de critérios regulatorios que obriguem
a adogéao de praticas, utilizacdo de insumos agricolas ou sementes que emitam menos GEE
para a concessao de financiamentos. Acredita-se que essa politica é aplicavel em Minas
Gerais, pois assim como ocorre na Europa, o estado é o maior financiador das atividades

agricolas, sendo essa subvencao essencial para a manutengao dessas atividades.

Diante disso, Minas Gerais poderia utilizar seus bancos estatais para
promover politicas de mitigacdo de emissdes de GEE por meio da inclusdo de critérios ou
pré-requisitos na concessao de financiamentos para a agricultura. Acredita-se que essa
inclusdo ndo apresentaria grande oposigao, por se tratar de uma alteracdo de um programa
estadual ndo obrigatério e que beneficia esses produtores, o que diminui a possibilidade de
reclamacgdes. Além disso, é provavel que essas adicbes n&o tenham grande oposigao
politica por se tratar de pequenas alteragcbes e, caso seja necessario, elas podem ser
adicionadas na forma de contrapartidas. Tal adicdo ndo resultaria no aumento dos custos do
estado, uma vez que esses empréstimos ja ocorrem ha anos e ja estdo previstos no
orcamento. Ainda existe mais um fator que corrobora com a aprovacao dessa politica em

Minas Gerais: o fato dela ser universal, ou seja, beneficiara todos os agricultores.

Existe também a possibilidade da utilizagdo de politicas baseadas no subsidio
a fertilizantes, pesticidas e sementes que levem a uma menor emissdo de GEE, assim como
ocorre na Indonésia. Acredita-se que essa politica é aplicavel em Minas Gerais, por
beneficiar todos os agricultores de forma uniforme, ndo apresentar forte oposi¢éo politica,
ndo onerar os agricultores e pelo fato da sociedade ja estar acostumada a politicas que

induzem o comportamento dos agentes por meio de tributagdo diferenciada, assim como
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ocorre no caso dos cigarros. Contudo, é importante lembrar que, por se tratar de subsidios a
uma atividade de alta producdo, pode haver necessidade de altos aportes de recursos, que

podem ndo ser interessantes para o estado.

7.5 Consideragoes Gerais

Com a analise tedrica das experiéncias nacionais e internacionais, observa-se
que Minas Gerais tem, em seu PEMC-MG, um 6timo plano de mitigacdo de GEE. O Plano
mineiro esta atualizado e sugere praticas, agdes e a utilizacdo de tecnologias de ponta no
combate ao aumento das emissées de GEE. Além disso, ele é completo, pois abrange todos
os setores emissores e ainda propde a promog¢do da constante melhoria das técnicas e
tecnologias mitigadoras para o futuro, através do incentivo a pesquisa, seja por meio do
financiamento, da criagdo de centros de pesquisas especializados ou da promocio de uma
maior integracdo entre as industrias, ONGs, faculdades, laboratérios de pesquisa e o

governo.

Percebe-se que algumas das agdes previstas no PEMC-MG, ja apresentam
sugestdes de modelos de implementagdo por meio de politicas publicas. Contudo, a grande
maioria das ac¢des consiste na proposi¢cao de técnicas que levam a reducdo, sem sugestdes
quanto a sua operacionalizacdo. Tal falha dificulta a transformagao dessas em politicas
publicas, uma vez que a sugestao de praticas para esse fim ja sdo conhecidas, sendo que a
grande dificuldade esta na forma em que elas serdo promovidas. Por esse fator e outros ja
mencionados, a maior parte dessas acgdes ainda ndo foram implementadas na forma de
politicas. Dentre os setores estudados, apenas trés politicas ja estdo sendo executadas, a
saber: a sensibilizagdo institucional para a tematica de mudancas climaticas do Setor
Energético, o Programa Estadual de Recuperacdo de Pastagens Degradadas e a promogao
do melhoramento genético e redugcdo das emissbes de metano dos ruminantes do Setor

Agropecuario.

Complementarmente, ja estdo sendo elaborados dois decretos para
implementar as politicas de compras publicas de baixo carbono no setor de transportes e o

desenvolvimento de incentivos econdémicos para aquisicdo de veiculos hibridos e elétricos.

Com isso, fica claro o conhecimento do governo a respeito das mudangas
climaticas e praticas para controla-la. Entretanto, observa-se que a maior parte dessas

acbes ainda nao foram implementadas em decorréncia da falta de forga na agenda politica
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em transformar todo esse conhecimento ja existente em politicas publicas. Tal fato pode ser
decorrente de uma série de fatores, como a falta de interesse politico por se tratarem de
politicas cujo os resultados s&o a longo prazo e, por isso, angariam poucos votos no curto
prazo. Ha também um forte lobby feito pela industria, de maneira a dificultar a aprovacao de

politicas regulatorias que visem internalizar os custos externos.

Outro problema do PEMC-MG esta na generalidade das politicas propostas,
que muitas vezes tratam da criagao de programas e planos, mas n&o aprofundam quanto ao
escopo desses. Por isso, como se pode observar com as experiéncias de outras
localidades, para que uma politica publica de mitigagdo tenha sucesso, ela deve ser bem
desenhada e definida, tendo diretrizes, métodos de operacionalizagdo e 6érgaos

responsaveis pela sua execugao..

Diante disso, e com a analise do cenario internacional, pode-se afirmar que a
area de politicas publicas regulatérias e distributivas para mitigacdo das emissées de GEE
constitui um paradoxo. Tal fato se deve a lacuna existente entre os conhecimentos, recursos
e tecnologias disponiveis para a implantagdo dessas politicas e a quantidade de politicas em
execucao. Por mais que ja existam inumeros meios para atingir o objetivo de mitigagéo das

emissdes, poucos sao praticados.

O que se percebe é uma “pressao” sobre todas as localidades para a redugao
de emissodes, contudo, é clara a maior preocupacido desses locais com a economia em
detrimento do meio ambiente. Diante disso, as vezes regides buscam reduzir suas emissdes
por meios que burlam as contagens dessas, como, por exemplo, “exportando” atividades

poluentes para outras que nao tém alternativas para o seu desenvolvimento.

E observado também certo descaso na definicido de metas de redugdo das
emissdes de GEE, pois existem pontos relevantes que nao foram considerados. No Brasil,
por exemplo, a meta estipulada é baseada nas emissdes de 2005, quando grande parte das
emissdes eram provenientes do desmatamento, e que somente com a reducdo desse, ja se
cumpre grande parte dela. O estado de S&o Paulo, por sua vez, estima suas metas
baseadas em montantes brutos passados, ndo sendo levado em consideragao fatores
basicos, como o crescimento econdmico e populacional em um periodo de 20 anos. Dessa
forma, tem-se para o Brasil uma meta menos ambiciosa e que, por isso, leva a menos
resultados e, para Sao Paulo, mais rigida e dificil de ser cumprida. Diferentemente, as metas

mineiras sdo estipuladas de acordo com a intensidade de emissdes, que sdo montantes de
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GEE emitidos segundo alguns fatores, como as emissdes por pessoa (tCo’e/ habitantes) ou

por aumento do PIB (tCo%e/ PIB), o que torna essas metas mais conservadoras.
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8. CONCLUSAO

As mudangas climaticas resultantes do aumento da concentracdo dos GEE
oriundos da agao antrépica na atmosfera sdo uma realidade e ja vém apresentando
consequéncias para toda sociedade. Tal fato faz desse aumento um problema publico, e,
por isso, cabe ao governo agir de maneira a soluciona-lo. Contudo, controlar as emissoes é
um grande desafio, pelo fato delas estarem atreladas a atividades essenciais a economia, a
vida, a alimentacdo e a producdo de bens e servigos. Ainda, a prépria natureza do objeto a
ser controlado dificulta essa missado, pois se trata de gases resultantes, na maioria das
vezes, de processos produtivos e, portanto de dificil quantificagado, identificagdo, contencao
e responsabilizacdo. Essas caracteristicas em conjunto fazem com que essas emissoes se

enquadrem no que se denomina de externalidade.

Diante disso, movimentos internacionais e nacionais passaram a pressionar
0S governos para que esses tomem atitudes com o objetivo de conter o crescimento dessas
emissdes. A solugdo encontrada foi a promocido de politicas publicas baseadas em
instrumentos regulatérios, que tém o objetivo de quantificar e internalizar os custos dessas

consequéncias ndo contabilizadas no processo de decisdo dos agentes emissores.

Contudo, a “valoragcdo” dada a essa externalidade gera custos que nao
desejam ser absorvidos por nenhuma das partes, a saber, a sociedade, o emissor e o
governo. Tal repudio acaba por resultar em uma briga politica, na qual os agentes utilizam

de suas influéncias e poderes para moldar as politicas regulatérias a seu favor.

Por isso, é importante o estudo da teoria da regulacdo, dos instrumentos
regulatérios com seus respectivos alcances e limites, e a realizacdo de benchmarking para a
identificagcdo das politicas mais adequadas ao cenario mineiro, segundo as experiéncias de

outras localidades.

Nesse estudo foram apresentadas essas teorias e ainda analisaram-se
algumas politicas aplicadas em diferentes localidades sob o viés tedrico, com o objetivo de
se identificar novas praticas, bem como seus resultados, limites e indicagbes. Foram
estudadas sugestdes de politicas e politicas ja implementadas para os setores energético e
agropecuario de paises como a Argentina, China, Dinamarca, india, Indonésia, e do estado

da Columbia Britanica no Canada. Tal pesquisa, resultou em uma série de consideracoes.
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O primeiro passo para a elaboragao de politicas publicas para a mitigagédo
das emissbes de GEE é a criacao de relatérios de emissdo, de maneira a identificar os
setores que mais emitem, bem como os potenciais de reducdo. A utilizacdo de metodologias
e boas técnicas é essencial para garantir a qualidade desse diagnostico. Apenas depois da

sua producdo, é possivel o desenho de politicas publicas.

Os resultados das politicas dependem de uma série de fatores econémicos,
culturais, sociais, produtivos, geograficos, legais e politicos, e, por isso, ndo é possivel
copiar na integra politicas feitas em outros paises. E possivel apenas utiliza-las como
modelos, pois mesmo com muito estudo, ainda € provavel que seriam necessarios ajustes

até que a politica consiga cumprir o seu objetivo.

Apenas o desenho da politica ndo é suficiente. Antes dela ser implantada, é
necessario passar pela arena politica, na qual os agentes fardo de tudo para ndo serem
prejudicados ou tirar o maior proveito possivel desse forte instrumento de alocagdo de
recursos que sao as politicas regulatérias. Diante disso, observa-se que o tramite politico é
uma etapa crucial para a aprovacido dessas politicas de maneira a conciliar os interesses

publicos e privados.

Em relacdo aos instrumentos a serem utilizados, percebeu-se que os
instrumentos de mercados sdo os mais indicados para as politicas analisadas, por serem
mais flexiveis e por isso, apresentarem maior possibilidade de aceitagdo por parte dos
agentes. Contudo, tal modelo ndo garante o controle efetivo das emissbes, uma vez que os
agentes podem optar por pagar as taxas cobradas e manter os niveis de emissdes. Para

evitar tal comportamento, é essencial uma definicdo adequada de valores a serem taxados.

Os instrumentos de comando e controle, por sua vez, tém maior efetividade
na delimitacdo de montantes emitidos, sendo, dessa forma, indicados para casos cuja as

consequéncias sejam mais graves, como no caso dos gases toxicos.

Diante das carateristicas desses dois instrumentos, cabe ao gestor avaliar
qual deles seria o mais adequado para cada caso, lembrando que a utilizagdo de um deles
nao impede o emprego do outro. Dessa forma, em alguns casos, assim como foi sugerido
para alguns subsetores, o ideal é a utilizagcdo de ambos de forma a se promover mudancas

que levem a redugdes progressivas e efetivas.
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Em relacdo ao direcionamento por meio da cobrangca de taxas ou o
fornecimento de subsidios, foi constatado que o segundo apresenta maior aceitagao por
parte dos agentes emissores. Entretanto, para as atividades analisadas, as subvenc¢des nao
sdo muito indicadas devido a grande escala produtiva dos setores envolvidos, sendo

necessario grande aporte de recursos que muitas vezes ndo sao suportados pelo estado.

No que tange a aplicabilidade das politicas analisadas nos subsetores,
primeiramente foram apresentadas as observagoes referente ao subsetor de transporte.
Concluiu-se que a maioria das politicas é aplicavel e, inclusive, ja apresentam ferramentas
disponiveis para sua execucdo. Exemplo disso é a existéncia do ICMS, que pode ser
utilizado como indutor de preferéncias de consumo pela alteracdo das aliquotas. outro
exemplo seria a disponibilidade de estrutura fisica, como os equipamentos de cobranga
automatica nos pedagios. Outras politicas, como a cobranga pela propriedade do automovel
ou alteragbdes no planejamento urbano, ndo sdo aplicaveis por serem de competéncia da
esfera municipal, restando ao estado apenas a possibilidade de articular com esses entes

de maneira a incentiva-los a adotar diretrizes que visem a mitigacdo das emissdes.

Em relagéo as politicas do subsetor industrial, concluiu-se que embora sejam
muitas vezes aplicaveis, elas devem ser formuladas com muita cautela, de maneira a induzir
a redugao das emissdes sem perder de vista a economicidade e a equidade na distribuicédo
dos custos. Ainda, por se tratar de um setor composto por diversas atividades produtoras,
deve-se levar em conta a particularidade de cada caso, estipulando taxas ou subsidios para
cada ramo industrial de maneira a iguala-los aos seus custos sociais. O modo de execugao
da politica é tdo importante quanto a propria escolha do tipo de politica, determinando seu
sucesso ou fracasso. Para tanto, € necessaria a contratacdo de pessoal qualificado e a

promocéao de agdes para garantir a idoneidade dos agentes publicos.

Concluiu-se, para o subsetor pecuario, que dentre as politicas analisadas,
apenas a baseada no instrumento de educacao e informacéao seria aplicavel a Minas. Ainda,
constatou-se que ja existem instrumentos publicos para a disseminag¢do de conhecimentos
relacionados ao correto manejo do gado, o que torna a implementagcéo dessa politica facil e

de baixo custo.

Por fim, para o subsetor agricola concluiu-se que, das duas politicas
analisadas, ambas sédo aplicaveis, contudo a que objetiva a adicdo de critérios ambientais

como requisitos para concessao de financiamentos € a mais indicada. Tal afirmag¢ao decorre
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da existéncia de politicas de financiamento para esse setor, pelo baixo custo de implantagao
e baixa oposigao por parte dos agricultores. O incentivo a utilizagdo de insumos agricolas
que emitam menos GEE por meio de subsidios, por sua vez, ndo é tao indicado por

necessitar de vultuoso aporte de recursos governamentais.

Conclui-se o presente trabalho mostrando que ja existem conhecimentos,
ferramentas e tecnologias disponiveis para a promog¢éo da reducao das emissdes de GEE.
Entretanto, politicas publicas que promovam a adog¢do desse know-how ainda carecem de
iniciativa politica e aceitagdo social. Em muitos casos s&o necessarias pequenas mudancas
legislativas, que ndo implicariam em grandes custos e resultariam em beneficios difusos
para a sociedade em termos de qualidade ambiental. Por isso, € dever do governo elaborar
politicas regulatérias de maneira a internalizar os custos provenientes da emissédo de GEE,
fazendo com que os agentes passem a tomar decisdes que levem em consideracdo os

custos sociais de suas proprias agdes, de forma a atender o interesse publico.

Por fim, encerra-se esse trabalho com a frase dita por Laurent Fabius,

ministro francés e presidente da COP21 em seu discurso, na conferéncia que presidiu:

A luta contra o aquecimento global € mais do que uma questao
ambiental. E condigdo essencial para fornecer ao mundo comida e
agua, para salvar a biodiversidade e proteger a saude, para
combater a pobreza e a migracdo em massa, para desencorajar a
guerra e promover a paz, e, ao final do dia, para dar ao
desenvolvimento sustentdvel e a vida uma chance (FABIUS, 2015).
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