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RESUMO

Esta pesquisa tem a finalidade de analisar o uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos policiais militares de Minas Gerais. Trata-se de uma pesquisa
bibliogréfica realizada através de andlise de teorias contemporaneas sobre o assunto, bem
como de leis e documentos que norteiam o uso da forga por parte da policia. A Policia Militar
de Minas Gerais, 6rgdo integrante do Sistema de defesa Social, possui a missdo de
preservacdo da ordem e da protecdo da incolumidade publica. Mesmo possuindo a autoridade
para o uso da forca no desempenho de seu papel, possui instrumentos de controle de forma
que nao faca seu uso de forma indiscriminada. A legislagcdo brasileira prevé casos em que a
forca pode ser utilizada por parte do policial, como também prevé que a forca deve ser
empregada através de meios moderados. A Policia Militar de Minas Gerais disponibiliza
instrumentos de menor potencial ofensivo, conforme seu entendimento, de forma a
possibilitar meios diferenciados para o emprego da forca. Além dos instrumentos de menor
potencial ofensivo disponibilizados, adota um modelo de uso diferenciado da forca, de forma
padronizar comportamentos na institui¢do acerca do emprego da forca. O uso de instrumentos
de menor potencial ofensivo, associado ao modelo de uso diferenciado da forga utilizado pela
Policia Militar de Minas Gerais, possibilitaria ao policial uma atuacao alinhada ao previsto na

legislagdo brasileira.

Palavras-chaves: andlise, uso, diferenciado, forca, instrumentos, menor, potencial, ofensivo.



ABSTRACT

This research aims to analyze the use of instruments of lower offensive
potential by military police in Minas Gerais. It is a literature search was undertaken through
analysis of contemporary theories on the subject, as well as laws and documents that guide the
use of force by police. The Military Police of Minas Gerais, an agency of the System of Social
Defense, has the mission of preserving order and protecting public safety. Even with the
authority to use force in performing its role, has control instruments so do not use
indiscriminately. Brazilian law provides for cases in which force may be used by the police,
but also provides that the force must be employed through moderate means. The Military
Police of Minas Gerais available instruments of lower offensive potential, according to his
understanding, in order to enable different media to the use of force. In addition to the tools
available lower offensive potential, we adopt a model of differentiated use of force in order to
standardize behavior within the institution about the use of force. The use of instruments of
lower offensive potential, associated with the model of differentiated use of force used by the
Military Police of Minas Gerais, to allow a police line-expected performance in the Brazilian

legislation.

Word-keys: analysis, use, differential, power, tools, smaller potential offensive.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € estudar a utilizacdo de instrumentos de menor

potencial ofensivo por policiais militares em Minas Gerais.

A Policia Militar, como prevé a Constituicio Federal de 1988, compete
executar o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica. Tal competéncia exige
com que sejam realizadas diversas atividades preventivas e repressivas, das quais o policial
militar, capacitado pela Instituicao, deve atuar primando sempre pela observancia a legislagao

€ as normas vigentes.

Numa intervengdo policial, o militar deverd se preocupar com a solugdo do
problema, restabelecendo a ordem, isso observando a legislacdo e normas previstas para sua
atuacdo. Deverd ainda, preservar a vida e a integridade fisica de todos os envolvidos no fato,
incluindo a dos autores (cidadaos infratores), bem como daqueles que estdo em dareas que

circundam o local.

O policial militar quando de servigo, estd sujeito a diversas situacdes, desde
prestar informagdes a um cidadao ordeiro, até as que apresentem riscos para ele e demais
pessoas. A resposta a ser dada pelo policial dependera de varios fatores, como seu

treinamento, controle emocional, recursos policiais disponiveis, dentre outros.

Nesta perspectiva, um policial bem capacitado, treinado e preparado para
enfrentar diversas situagdes, deverd saber utilizar toda logistica a sua disposi¢do, visando o
uso minimo da for¢a. Dentro desta consideracdo, a qual posteriormente serd dada maior
énfase, é que engajaremos nossa pesquisa, ou seja, a necessidade de se disponibilizar
instrumentos de menor potencial ofensivo aos policiais militares de Minas Gerais,
buscando capacitd-los tecnicamente de meios capazes de possibilitar o uso minimo da forca e

ainda, observar os direitos do ser humano em toda a sua plenitude.

Visando alcangar os objetivos propostos neste projeto, onde se busca uma nova
percep¢ao sobre a utilizacdo de instrumentos de menor potencial ofensivo, a metodologia

adotada € a pesquisa bibliografica, com base tedrica especifica e relacionada com o tema, para



analisar a disponibilidade e utilizacdo de tais instrumentos. As normas existentes na Policia
Militar de Minas Gerais, bem como a legislacdo brasileira, serdo avaliadas quanto ao
regulamento do emprego no uso da forga por parte do policial, buscando entendimento
conceitual sobre o tema. Utilizar-se-4 de referenciais tedricos enfatizando o emprego do uso

da forca por policiais, por meio de autores contemporaneos relacionados ao uso da forga.

Recentemente, essa questdo estd no centro de um debate e por isso selecionam-
se alguns autores contemporaneos para relacionar suas teorias as normas vigentes na

corporagdo e ao previsto na legislacao brasileira.

O trabalho é composto por cinco partes além desta introdu¢do. Na segunda
secdo serd tratada a visdo tedrica sobre o uso da for¢a, com abordagem de autores
contemporaneos acerca do uso da forca por parte da policia. Serdo tratados os principios

essenciais e basicos sobre o uso da forga.

A terceira se¢do apresenta a discussdo sobre o uso da forca utilizando a
previsdo legal, constante na legislacio penal e penal militar brasileira. Serdo citados
documentos anteriores e atuais utilizados pela Policia Militar de Minas Gerais, referentes ao
assunto. Dar-se-4 enfoque ao entendimento da Policia Militar de Minas Gerais ao uso

diferenciado da forca. Enfim, tratar-se-a do aspecto normativo da forga.

Na quarta secdo os instrumentos de menor potencial ofensivo disponiveis na
Policia Militar de Minas Gerais serdo apresentados e cada um, relacionado ao uso
diferenciado da forca por parte do policial.

A quinta secdo serd utilizada para apresentar uma andlise que relaciona os
principios apresentados na literatura, as normas e a legislacdo sobre o uso da forca com os
instrumentos de menor potencial ofensivo.

Na sexta secdo serdo apresentadas a conclusdo da pesquisa e as sugestdes.

Referéncias e anexo complementam a estrutura da pesquisa.
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2 VISAO TEORICA SOBRE O USO DA FORCA PELA POLICIA

Busca-se nesta secdo discorrer, por meio de autores contemporaneos, o entendimento
sobre a utilizacdo da forca, por parte da policia, como meio para o cumprimento de sua
missdo, visando o bem comum. Busca-se ainda discorrer sobre os principios esséncias e
basicos sobre o uso da forca, previstos em documentos internacionais e adotados pela Policia
Militar de Minas Gerais, uma vez que se pretende compreender a utilizacdo da forca pela

policia no desempenho de sua funcao social.

2.1 Conceituacao da palavra forca

Hé diversos entendimentos para a palavra forca, os quais sdo utilizados
conforme melhor oferecam compreensdo para aquilo que se pretende. O dicionério da lingua
portuguesa apresenta significados para forca e, relacionado ao servigo policial no Brasil, a
Portaria Interministerial n°® 4.226/2010 e a Policia Militar de Minas Gerais apresentam

definicOes que se assemelham.

O dicionério da lingua portuguesa apresenta o seguinte entendimento sobre
forca, sendo equivalente ao conceito da Policia Militar de Minas Gerais que se utilizard nesta

pesquisa:

Forca (6). [Do b-lat. Fortia, PL. neutro subst. De fortis, ‘forte’.] S.f. 1. Saude fisica,
robustez, vigor: [...]. 2. Energia fisica: [...] 5. Esfor¢o necessario para fazer alguma
coisa: [...] 8. A¢do de obrigar alguém a fazer algo; violéncia: Em vez de argumentos,
usa a forga. [...] 19. Mil. Qualquer conjunto de tropas, navios ou aeronaves (ou uma
combinagdo deles) estabelecido para fins operativos ou administrativos: [...] Forca
publica. Corporagdo militar, auxiliar, destinada a manter a ordem publica e a
executar servicos de policiamento. [...] A forca. Com ou por violéncia. [...]
(FERREIRA, 1999, pp. 926-927)

Conforme a Portaria Interministerial n°® 4.226, de 31 de dezembro de 2010 a

forca € assim entendida:
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Forca: Intervencdo' coercitiva imposta & pessoa ou grupo de pessoas por
parte do agente de seguranga publica com a finalidade de preservar a ordem
publica e a lei. (BRASIL, 2010)

Ja a Policia Militar de Minas Gerais possui o seguinte entendimento sobre

forga:

Forca — ato discriciondrio, legal, legitimo e profissional, pelo qual a policia
controla uma situagdo que ameaca a ordem publica, a dignidade, a
integridade ou a vida das pessoas, observados os principios legais. (MINAS
GERAIS, 2010, p. 111)

A Policia Militar de Minas Gerais, nesse sentido, considera duas modalidades
distintas quanto ao uso da forgca, sendo o primeiro a for¢ca potencialmente letal, assim

entendida:

Forca potencialmente letal — consiste no disparo de armas de fogo, outros
meios ou procedimentos, por parte de policiais, contra um agressor, em
situacdes que envolva risco iminente de morte ou lesdes graves, com o
objetivo de fazer cessar a agressdo. (MINAS GERAIS, 2010, p. 112)

Para compreensao da segunda modalidade, necessdrio se faz apresentar uma
explicacdo acerca de tal entendimento. Para a Policia Militar de Minas Gerais a forca
potencialmente letal diferencia-se da forca letal (aquela utilizada para matar), sendo esta

assim entendida:

Quando um policial dispara sua arma de fogo no exercicio das suas
atividades, como ultimo recurso na escala de uso da forca, ndao o faz para
advertir, assustar, intimidar ou ferir um agressor. Ele o faz para interromper,
de imediato, uma acdo que atente contra a vida ou ameace uma pessoa de
ferimento grave. (MINAS GERAIS, 2010, pp. 93-94)

! “Intervencdo policial — acio ética e legal realizada por profissionais capacitados para empregar técnicas e
taticas policiais, em eventos de defesa social, tendo como objetivo prioritario a promocio e a defesa dos direitos
fundamentais da pessoa”. (MINAS GERALIS, 2010, p.112)
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A outra modalidade de forca, considerada pela Policia Militar de Minas Gerais,
estd relacionada ao uso de técnicas e instrumentos de menor potencial ofensivo, que visam a
“preservar vidas e minimizar danos a integridade fisica das pessoas envolvidas” (MINAS
GERALIS, 2010, p. 112). Nessa modalidade, a Policia Militar de Minas Gerais considera que,
mesmo tratando-se de técnicas e instrumentos de menor potencial ofensivo, o risco de morte

ou de graves lesdes continua existindo, porém, em nivel consideravelmente inferior.

Assim, a Policia Militar de Minas Gerais possui entendimento do uso da forca
diferente daquele apresentado pelo diciondrio da lingua portuguesa citado acima, com
interpretacdo técnica e com embasamento legal. Com essa interpretacdo acerca do uso da

forca por parte da policia, buscar-se-a direcionar esta pesquisa.

2.2 Consideracoes sobre o uso da forca

Selecionam-se quatro autores que apresentam uma visdo geral, acerca do uso
da forca por parte da policia. Os autores Roover (2002), Monjardet (2003), Bayley (2001) e
Bittiner (2003) fazem consideragdes quanto a autoridade do uso da for¢ca no desempenho de

sua funcdo social. Neste sentido, em seu estudo, Roover (2002) afirma:

A lei e a ordem, assim como a paz e a seguranga, sdo questdes de
responsabilidade do Estado. A maioria dos Estados escolheu incumbir das
responsabilidades operacionais desta drea uma organizagdo de aplicacdo da
lei, seja ela civil, militar ou paramilitar. (2002, p. 141)

O Estado, para cumprir com suas obrigacdes junto aos seus integrantes, deve
possuir uma organizacao estrutural setorizada, de forma que os servicos prestados possam
fluir com controle e com a devida coordenacdo. Desta forma, afirma que a maioria dos
Estados confiou a missdo de manter a lei e a ordem, assim como a garantia da paz e da
seguranca, a uma organizacao de aplicac@o da lei. Com isso ndo tem o intuito de dizer que o
estado deixou essa responsabilidade para outros, se eximindo dessa responsabilidade. Essa

afirmativa refere-se a setorizagdo do servico de seguranga publica. Portanto, a
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responsabilidade do Estado permanece inalterada, sendo que as organizacdes de aplicacdo da

lei subordinam-se ao Estado.

A responsabilidade operacional é que foi atribuida a organizagdes criadas para
desenvolver atividades voltadas para esse fim. A essas organizacdes de aplicacdo da lei, no

Brasil, denominam-se policia.

Roover (2002) considera que, aos Encarregados de Aplicacdo da Lei® (EAL),
foram concedidos diversos poderes de forma a executarem seu papel social, dentre eles o uso
da forca quando necessario. Desta forma, o policial, no desempenho de suas atribui¢cdes como
agente publico responsavel pela manutengdo e garantia da lei, da paz social e da ordem, detém
o poder de fazer uso da forca, dentro dos limites legais, de forma a garantir a defesa dos

interesses publicos.

O referido autor enfatiza a necessidade de os governos manterem rigorosos
critérios na selec@o e no intenso treinamento de seus policiais, primando sobre a solu¢do de
conflitos e limitando o uso da forca e de armas de fogo. Ressalta que mesmo em uma agdo
legal, a for¢a empregada pelo policial deve ser a minima possivel, de forma a ser capaz de

resolver o conflito e restabelecer a ordem.

Denota-se que o uso da forca deve ser, em todos os niveis, pautado por
principios € meios de controle, possibilitando a observancia dos direitos do ser humano,
principalmente quanto a vida e a integridade fisica. Mesmo o Estado, outorgando a autoridade
do uso da for¢a a seus policiais, ele deve usar de meios de controle, de forma a nao

possibilitar o uso imoderado e ilegitimo da forga.

Roover (2002) ainda afirma que, em virtude de poderes concedidos aos
policiais, dentre eles a autoridade legal para o uso da forca e de armas de fogo, cria-se uma
situac@o que distancia a sociedade do policial, colocando-os em lados opostos. Situacdo esta
que ¢é agravada quando um policial faz uso da forca de forma ilicita, excessiva ou

desnecessaria.

? “Encarregado de Aplicacdo da Lei (EAL) — é o agente publico, civil ou militar, integrante das instituicdes
policiais, nacionais ou internacionais, com poderes especiais de captura, detencdo, uso da forca e investigagdo
criminal, para servir a sociedade e protegé-la contra atos ilegais.” (MINAS GERAIS, 2010, p. 110) Para fins
deste estudo o EAL serd tratado como o policial.
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Para que o policial tenha competéncia do uso da forca, o Estado deve outorgar,
por meio de sua legislacdo, poderes para seu uso estabelecendo limites. Para isso mecanismos
de controle devem ser criados, possibilitando o estabelecimento de auto limitagao por parte

dos policiais, visando a coibir o uso indiscriminado da forca.

Roover (2002) faz mencdo ao direito internacional e a documentos
internacionais os quais garantem o direito a vida a todas as pessoas, sendo eles: a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu artigo 3°; o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP); a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(CADHP), em seu artigo 4° a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (CADH),
em seu artigo 4° e a Convencado Européia sobre os Direitos Humanos (CEDH), em seu artigo
2°. O autor conclui que “O direito a vida é o direito humano supremo, ji que sem a
garantia eficaz deste direito todos os outros direitos do ser humano nio teriam nenhum

significado. [...]”. (pp. 270 — 271)

Esses documentos servem como base para adocao de medidas controladoras do
uso da forca. Fazem com que o Estado signatirio possa refletir sobre o assunto e crie,

adequando a sua legislac@o, meios de controle sobre o uso da forca por parte de seus policiais.

Obre a aplicacdo da lei’ Roover (2002) destaca que:

“(...) ndo é uma profissdo em que se possam utilizar solu¢gdes padronizadas
para problemas padronizados que ocorrem em intervalos regulares. Trata-se
mais da arte de compreender o espirito e a forma da lei, assim como as
circunstincias Unicas de um problema particular a ser resolvido. [...]”.
(ROOVER, 2002, pg. 272)

Entende-se a partir disso que o servico policial possui caracteristicas Unicas,
nas quais devem ser observados diversos aspectos na busca da solucdo de um mesmo
problema em situacdes diferentes. Para isso, o policial deve estar capacitado a compreender as
nuances de cada problema e as diversas formas de resolvé-lo, levando em consideracdo as

constantes mudangas do ambiente em que ocorrem.

3 Para fins deste estudo, entenderemos como aplicacio da lei o servico executado pelo policial para a
preservacdo da ordem publica.
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Apesar de considerar que o policial deve utilizar sempre da comunicagdo de
forma a buscar a melhor solug@o para o problema, Roover (2002) considera que, se tal forma
de solucdo nao funcionar, o policial terd duas opcdes, ou deixar a situagdo como estd, ou usar

da forga para fazer prevalecer a lei e a ordem.

Essa afirmacdo conduz a uma reflexdo sobre as qualidades daqueles
profissionais responsaveis pela garantia da lei e da ordem, os policiais. Um policial precisa
saber utilizar de boa comunicagdo, a qual deve ser capaz de convencer os envolvidos no
conflito a desistirem do cometimento do delito. Também, caso nido seja convincente o
necessario, deve saber avaliar quanto ao uso da forga, decidindo baseado na legislacdo a qual
nivel devera recorrer. Ainda, apds diversas consideracdes que o remeterd a decisdo, deve
saber o0 momento de interromper o uso da forca, ou seja, 0 momento em que o objetivo legal

foi alcangado.

Quanto ao uso da for¢a por parte da policia, Roover (2002) considera que os
paises ndo s6 outorgaram as suas organizagdes de aplicagdo da lei a autoridade do uso da
forca, mas, considera que alguns paises obrigam os policiais a utilizarem-na nos casos de
necessidade, com observancia a legislacdo pertinente. Nao que a forca deve ser utilizada de
forma indiscriminada, mas, que ao ser necessdrio o seu uso, que o policial o faca de forma
criteriosa, com risco de ser responsabilizado pelo ndo uso da forga para se atingir o objetivo
legal. Desta forma, caso o objetivo ndo seja alcangado de outro modo, o policial tem o dever
legal de se utilizar da forca. Somente em casos em que o uso da forca for considerado

inapropriado é que a forca ndo deve ser utilizada.

Contudo o mesmo autor alega que os Estados, mesmo outorgando o uso da
forca e da arma de fogo por parte dos policiais (o autor cita os encarregados de aplicacao da
lei), ndo deixa de se responsabilizarem na prote¢do aos direitos a vida, a liberdade e a

seguranca pessoal, assim afirma:

[...] A autoridade legal estd inserida na legislacdo nacional que claramente
define as circunstincias sob as quais a for¢a pode ser empregada, assim
como os meios que podem ser empregados em uma situagdo particular. [...]
(ROOVER, 2002, p. 273)
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Ainda, Roover (2002, p. 273) diz que “A qualidade da aplicacdo da lei é

2

amplamente dominada pela qualidade dos recursos humanos disponiveis. [...]”. Essa
afirmagdo leva em conta apenas a qualidade de discernimento do ser humano enquanto
policial, nao faz nenhuma alusao aos recursos logisticos disponibilizados, ou disponiveis, no

momento da decisdo dele, ser humano treinado e capacitado para o servigo policial.

Para Monjardet (2003, p.26), a policia ndo detém o monopdlio do uso da forga,
porém, “detém o monopdlio da forca em relagdo a todos.” Em que pese o autor ndo considerar
a forca como de uso uUnico e exclusivo por parte da policia, ele reconhece que a policia, para
desempenhar seu papel como 6rgdo regulador da sociedade, tem que, conforme a necessidade,

fazer uso da forca de forma a proteger o interesse de todos.

Monjadert (2003, p. 27) define a policia “[...] como a instituicdo encarregada
de possuir e mobilizar os recursos de for¢ca decisivos, com o objetivo de garantir ao poder o
dominio (ou a regulacio) do emprego da forca nas relacdes sociais internas.” A policia cabe,
de forma legal e proporcional, fazer uso da for¢a para que a ordem possa prevalecer e que os
interesses coletivos ndo sejam ameagados. E de responsabilidade da policia usar da for¢a, em
seus diversos niveis, conforme a necessidade, fazendo com que a ordem possa prevalecer em

seu territério de atuacdo, e que o Estado exerca seu papel perante seus membros.

Acerca do uso da forca por parte dos policiais, Mojardet faz a seguinte

consideragao:

[...] O emprego da forga, [...], pede coesdo, solidariedade e disciplina,
e que seja refreada a iniciativa individual. A informagdo repousa na
especializacdo e na expertise. A autoridade requer qualidades de
julgamento e de avaliagdo dos homens e das situagdes, e ndo se da
sem discernimento. [...] (MONJARDET, 2003, p. 144)

Nesse sentido, afirma que o uso da forca deve seguir critérios, que tornem
uniformes as acgodes, por meio de legislacdo que discipline os policiais acerca do uso da forca.
O controle exercido sobre o policial, também por meio de legislagdo especifica, coibindo o

uso da forca de forma ilicita e contrdria as regras pré-estabelecidas, também foi destacado por
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Monjardet (2003). Outra observacdo importante citada por Monjardet (2003) envolve a
selecdo das pessoas a serem capacitadas para o servico policial. Deve-se atentar para as
caracteristicas pessoais dos candidatos, de forma a identificar aquelas que mais se

assemelham as requeridas de um bom policial.

Bayley (2001), sobre a autoridade da policia para o uso da forca destaca que:

A Unica caracteristica exclusiva da policia é que ela estd autorizada a usar a
forca fisica para regular as relacdes interpessoais nas comunidades. Essa é
uma definicdo; [..]J. A policia freqiientemente recebe outras
responsabilidades. Além disso, nem sempre ela emprega a forca para regular
as relacdes interpessoais, ainda que esteja autorizada a isso. Em termos de
atividades cotidianas, o trabalho que a policia executa varia enormemente ao
redor do mundo, a despeito do fato de que as leis estabelecendo o
policiamento sdo notavelmente semelhantes em termos das obrigacdes
atribuidas. [...] (BAYLEY, 2001, p. 117)

Este autor afirma que somente a policia possui autoridade para uso da forca, no
desempenho de seu papel social, para regular as relacdes humanas. Este pensamento expressa
a realidade em nosso pais, onde os 6rgdos de defesa social, quando necessdrio e nos limites
legais, obviamente como se € esperado, recorrem ao uso da for¢a para garantir a paz e a

ordem publica.

Outro ponto importante, que também ¢é dada atencdo por parte de Roover
(2002) e Monjardet (2003), € que a policia, mesmo com a autorizacdo do uso da forca para
regular o relacionamento entre as pessoas, nao o faz sempre. Esta constatacdo refor¢a que os
principios do uso da forca sdo observados pela policia, pois, estando autorizada para
solucionar os problemas com o emprego de forga fisica, letal ou ndo, procura outros meios de

mediacdo e solucdo diferente daquele que poderia ser o dltimo recurso.

Uma consideracao feita por Bayley (2001) reforca a afirmativa feita por
Roover (2002), sobre a necessidade do alinhamento da legislacdo interna dos Estados-
membros da ONU, aos documentos internacionais que orientam quanto ao uso da forca por

parte de orgdos de seguranca. Bayley (2001) afirma que, apesar da legislacdo acerca da
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atuacdo das policias no mundo serem semelhantes, ainda assim a forma de atuacdo das
policias € divergente.

Reforcando essa afirmacdo, Bayley (2003, p. 174) considera que: “[...] O
comportamento policial € restringido por todas as pequenas influéncias de cultura, educacio e
consciéncia. [...]”, o que interfere, segundo ele, no modo de agir do policial. Em sua anilise,
acredita que pode existir uma policia, em determinada localidade, com comportamento
“invejavel” mesmo sem a existéncia de meios formais de controle da acdo de seus policiais e
que, por outro lado, em outra localidade, mesmo com controles rigorosos existentes, pode-se

ter uma policia arbitrdria.

Para Bittiner (2003), existem trés formas de autorizag¢do legal para o uso da

forga:

Em primeiro lugar, somos autorizados a usar a forca com o propésito da auto
defesa. Embora as leis que governem a autodefesa estejam longe de ser
claras, parece que uma pessoa pode contra-atacar apenas depois de ter
esgotado todos os outros meios de evitar o dano, inclusive a retirada, e que
esse contra-ataque nio exceda o necessdrio para impedir o atacante de
conseguir realizar o que pretendia. (BITTINER, 2003, p. 128)

Entende Bittiner (2003) que todos os cidaddos possuem a autorizacdo legal
para o uso da forca. Essa autorizacdo seria a previsdo legal, que o cidadao possui, de se

defender de agressdo injusta, porém, com limitacdes de seu uso.

Outra forma de autorizagdo para o uso da forca, conforme Bittiner (2003) é:

A segunda forma de autorizacdo confia, a algumas pessoas especificamente
designadas, o poder de proceder de maneira coercitiva contra algumas outras
pessoas especificamente designadas. Entre os agentes que tém tais poderes
altamente especificos estdo os atendentes de hospitais mentais e os guardas
das prisdes. De modo caracteristico, tais pessoas se utilizam da forca ao
cumprirem ordens dos tribunais; mas podem usar a for¢ca somente contra as
pessoas designadas que estdo sob custédia deles, e apenas na medida
requerida para implementar a ordem judicial do confinamento.
Naturalmente, como todas as outras pessoas, elas também podem agir nas
cldusulas que governam a autodefesa. (BITTINER, 200, p. 128)
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Essa consideracdo feita por Bittiner (2003) expressa a autorizacdo do uso da
forca por parte de pessoas que possuem funcdes especificas, as quais somente poderdo utilizar
desse recurso quando no cumprimento de sua missao, ainda, na medida necessdria para atingir

seu objetivo legal.

A terceira forma de autorizacdo do uso da forca, considerada por Bittiner

(2003) é:

O terceiro modo de tornar legitimo o uso da forga reativa € instituir uma
policia. Ao contrério dos casos de autodefesa e da autorizagdo limitada dos
funciondrios da custédia, a autorizacdo policial € essencialmente ndo
restritiva. (BITTINER 200, p. 128)

Para Bittiner (2003), o cidadao comum sé pode fazer o uso legal da forca
contra um agressor, no intuito de usar-se da autodefesa. Os funciondrios com func¢do de
custddia apenas poderdo utilizar a forca contra pessoas que estdo sob sua custddia, visando
cumprir a ordem legal. A policia ndo possui restricdo quanto ao uso da forca, podendo utiliza-

la contra qualquer pessoa.

Mesmo considerando que as limitacdes para o uso da for¢ca por parte dos
policiais sejam ineficazes, essas limitacdes existem e devem ser consideradas. As limitacdes
do uso da forca pelos policiais, citadas por Bittiner (2003, pp. 128-129), referem-se
primeiramente aos limites do uso da forca extrema, apresentando o seguinte entendimento:
“[...] os policiais tém poderes para atirar para matar em criminosos suspeitos de delitos graves
que estejam fugindo, mas ndo em suspeitos de delitos leves que estejam fugindo. [...]”.
Posteriormente, Bittiner (2003, p. 129), considera que: “[...] os policiais s6 podem usar a forca
no desempenho de seus deveres, mas nido para conseguir vantagens pessoais. Por dltimo,

apresenta que: “[...] os policiais ndo podem usar a for¢ca de modo malicioso ou frivolo. [...]”

Mesmo com essa consideragado, Bittiner (2003) acredita que no servigo policial
o uso da forca é quase que raro. Acredita que o uso da forca ndo faz parte da rotina constante

dos trabalhos desenvolvidos por policiais, mesmo se tendo autorizacdo legal para seu uso.
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Bittiner (2003, p. 133) acrescenta que: “[...] O que importa é que o procedimento policial é
definido pela caracteristica de nido se poder opor-se a ele durante seu curso normal, e, se
acontecer tal oposi¢do, a forca pode ser usada.” [...]. Assim, o policial, tendo autorizaciao de
uso da forca, ndo necessita fazer seu uso para cumprir sua fungdo legal a todo o momento.
Ele, o policial, representa autoridade para usar a forca sempre que, para cumprir o objetivo

legal na solug@o de um conflito, a situacdo assim exigir.

Bittiner (2003) define o papel da policia como sendo:

Em suma, o papel da policia é enfrentar todos os tipos de problemas
humanos quando (e na medida em que) suas solugdes tenham a possibilidade
de exigir (ou fazer) uso da for¢a no momento em que estejam ocorrendo.
Isso empresta homogeneidade a procedimentos tdo diversos como capturar
um criminoso, [...], tirar uma pessoa bébada de dentro de um bar, direcionar
o transito, controlar a multiddo, cuidar de criangas perdidas, administrar os
primeiros socorros médicos e separar brigas familiares. (2003, p. 136)

Nesse entendimento, o policial possui atribuicao de resolver diversos tipos de
problemas, em situagdes diferentes, as quais poderdo exigir o uso da forca para serem

solucionados.

Assim, conforme os autores apresentaram em suas obras, cabe a policia, no
desempenho de sua atividade de controle das relagcdes interpessoais, quando necessdrio e
dentro dos limites legais, fazer uso da forca fisica. Tal uso deve ser o minimo necessario para

atingir seu objetivo, estando pautado nos critérios legalmente estabelecidos.

O uso da forga, por parte da policia, deve seguir principios que facam com que
os direitos humanos sejam assegurados, destacando-se o direito a vida, bem como as garantias
fundamentais, de forma que a lei possa prevalecer. Ao utilizar a forca o policial, por si s6, nao
deve tomar a decisdo embasada apenas em suas crencas € conhecimentos empiricos, deve
pautd-la na legislacdo, ancorando-a em principios que irdo avalizar sua decisdo. Tais

principios serdo tratados na proxima subsec¢ao.
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2.3 Os principios para o uso da forca

Como se observou na subse¢do anterior, ao se falar na autoridade atribuida aos
orgdos de seguranca para o uso da forca, os autores de forma enfética, ndo deixaram de
atentar para a necessidade de o policial possuir critérios uniformes para a tomada de decisao

quanto ao uso e os niveis de forca a serem utilizados.

Nesta subsecdo trataremos sobre os principios a serem considerados quando do
uso da forca pela policia, citando a postura adotada pelo Brasil acerca do assunto e de uma

forma mais abrangente, a importancia dada pela Policia Militar de Minas Gerais ao tema.

Ressalta-se que existem os principios essenciais € os principios bésicos para o
uso da forga. Os principios essenciais referem-se a valores morais, éticos, legais e técnicos
acerca do uso da forca, e os principios basicos constam em um documento internacional,
formulado em um congresso das Nagdes Unidas, com participacao de representantes dos seus

Estados Membros.

2.3.1 Principios essenciais para o uso da forca

O uso da forca por parte de um policial deve se pautar em aspectos legais,
éticos, morais e técnicos. Para se orientar e utilizar-se do recurso do uso da forca, dentro dos
parametros aceitaveis e respeitando os direitos humanos, esses aspectos devem ser levados em
consideracdo. Na busca de uma andlise objetiva e ampla, observando os aspectos citados, os
principios essenciais para o uso da forca devem ser considerados pelo policial. Ao se passar
pelo crivo de cada um dos principios, o policial tera condi¢cdes de tomar uma decisdo acertada

na busca de atingir seu objetivo legal.

Conforme Roover (2002), os principios esséncias para o uso da forgca sdo

legalidade, necessidade e proporcionalidade:
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Os Encarregados de Aplicacdo da Lei somente recorrerdo ao uso da forga,
quando todos os outros meios para atingir um objetivo legitimo tenham
falhado, e o uso da for¢a pode ser justificado quando comparado com o
objetivo legitimo. O[s] Encarregado[s] de Aplicacdo da Lei sdo exortados a
serem moderados no uso da forca e armas de fogo e a agirem em propor¢ao a
gravidade do delito cometido e o objetivo legitimo a ser alcancado (PB4, 5.).
Somente serd permitido aos encarregados empregarem a quantidade de forca
necessdria para alcancar um objetivo legitimo. (ROOVER, 2002, p. 278)

Desta forma, os policiais, quando decidirem pelo uso da for¢a, devem embasar
a decis@o nos instrumentos legais previstos, de forma a ndo usarem da for¢a contrariamente ao

que se propde seu uso, ou seja, garantir a paz € a ordem.

Agindo em desacordo com a previsdo legal para o uso da forga, o policial,
mesmo no exercicio de sua funcdo, passa a cometer crime e, em alguns casos, afeta
diretamente a ordem, interferindo na paz social. Essa postura ensejard que outras medidas de
forca sejam desencadeadas pela policia, na busca de restabelecer a ordem por “ela” mesma

quebrada.

O principio da legalidade € a consideragdao de que a lei deve servir como um
dos meios balizadores, nas tomadas de decisdes, acerca do uso da for¢a. Caso contrario,
mesmo com o fim de restabelecer a ordem, qualquer acao tomada nesse sentido envolvendo o
uso de forca serd ilegitima. Portanto, alvo de contestacdes por parte da sociedade. Cabendo
aos agentes policiais, responsabilidades penais e administrativas por meio dos instrumentos

legais do Estado.

O principio da necessidade € a consideracido de que o policial deve saber, se o
uso da forca que se pretende fazer, € realmente necessario para atingir seu objetivo legal. Para
isso, todos os outros meios possiveis de se resolver o conflito j4 devem ter sido superados,

caso contrario nao serd entendida como acdo legitima.

O principio da proporcionalidade refere-se ao uso proporcional da for¢a em
relacdo 2 acdo do cidaddo infrator®. Ao se empregar a forca, o policial no exercicio de seu

dever, deve observar proporcionalmente a acdo do cidaddo infrator. Deve procurar agir com

4 “pessoa que infringe a lei, viola as regras, ndo obedece a norma ou a ordem legal. (MINAS GERAIS, 2010, p.
112)
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um nivel de for¢a minimo, de forma a atingir seu objetivo causando o menor dano possivel,
mesmo que no cidaddo infrator. O principio da proporcionalidade visa a fazer com que o
policial, quando no uso de for¢a legitima, ndo use o excesso de for¢ca com o intuito de atingir

seu objetivo legal.

Tendo-se em vista mudangas recentes sobre as consideracdes acerca do uso da
forca, foi expedida pelo Governo Federal a Portaria n° 4.226°, de 31 de dezembro de 2010. Na
citada portaria, em seu anexo I, se estabelece as diretrizes a serem seguidas pelos Agentes de
Seguranca Publica. No item 2 da portaria, consta determinacdo na observancia dos principios
esséncias sobre o uso da forca por parte dos agentes de seguranga publica, sendo inseridos
além dos trés principios citados por Roover (2002), os principios da conveniéncia e da
moderacdo, conforme pode ser visto: “2. O uso da for¢a por agentes de seguranga publica deverd

obedecer aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderagdo e conveniéncia”.

A Portaria n° 4.226/10 apresenta o seguinte entendimento acerca dos principios

essenciais para o uso da forga:

Principio da legalidade: Os agentes de seguranca publica sé poderdo
utilizar a forca para a consecu¢do de um objetivo legal e nos estritos limites
da lei.

Principio da necessidade: Determinado nivel de forca s6 pode ser
empregado quando niveis de menor intensidade nao forem suficientes para
atingir os objetivos legais pretendidos.

Principio da proporcionalidade: O nivel da for¢a utilizado deve sempre ser
compativel com a gravidade da ameaca representada pela acdo do opositor e
com os objetivos pretendidos pelo agente de seguranca publica.

Principio da moderacao: O emprego da forca pelos agentes de seguranca
publica deve sempre que possivel, além de proporcional, ser moderado,
visando sempre reduzir o emprego da forca.

Principio da conveniéncia: A forca ndo podera ser empregada quando, em
funcdo do contexto, possa ocasionar danos de maior relevancia do que os
objetivos legais pretendidos.

5 Anexo A.
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Esse entendimento do Estado estd de acordo com a abordagem de Roover
(2002), de que uma concepgdo internacional, voltada para a protecdo dos direitos humanos,
seja interpretada como norma por nossas autoridades, as quais exortam a observacao e
respeito as regras estabelecidas. Estd de acordo também com a abordagem feita por Monjardet
(2003), na qual considera que se deve observar “coesdo, solidariedade e disciplina” quando do
uso da forca. Monjardet (2003) possui 0 mesmo entendimento, afirmando que o uso da forca

deve ser pautado por julgamento criterioso sobre os homens e as situacoes.

A Portaria n° 4.226/10 apresenta principios essenciais como forma de limitar o

uso da for¢a pelos agentes de seguranca.

A Policia Militar de Minas Gerais, ja& vinha observando os principios da
legalidade, necessidade, proporcionalidade e conveniéncia, conforme o Manual de Pratica
Policial — Geral, volume 1, de 2002. Aludido manual foi revogado e substituido pelo Caderno
Doutrinério 1 — Intervencao Policial, Verbalizacido e Uso de For¢a, do ano de 2010, o qual ja

contém os principios contidos na Portaria n® 4.226/2010.

O Caderno Doutrindrio 1 apresenta a seguinte interpretacdo da Policia Militar

de Minas Gerais, acerca dos principios essenciais sobre o uso da forga:

O uso de forga pelos policiais deve ser norteado pela preservacdo da vida, da
integridade fisica e da dignidade de todas as pessoas envolvidas em uma
intervengdo policial e, ainda, pelos principios essenciais relacionados a
seguir:

a) Legalidade

Constitui-se na utilizacao de forca para a consecuciao de um objetivo legal e
nos estritos limites do ordenamento juridico.

[...]

b) Necessidade

Um determinado nivel de for¢a s6 pode ser empregado quando outros de
menor intensidade ndo forem suficientes para atingir os objetivos legais
pretendidos. Contudo, sendo necessario utilizar imediatamente um nivel de
forca mais elevado®, o policial néo precisa percorrer os demais niveis.

¢) Proporcionalidade

O nivel de forca utilizado pelo policial deve ser compativel, a0 mesmo
tempo, com a gravidade da ameaga representada pela acio do infrator, e com
o objetivo legal pretendido.

z

® “O uso de forca num nivel mais elevado é considerado necessirio quando, apds tentar outros meios
(negociagdo, persuasdo, entre outros) para solucionar o problema, torna-se o ultimo recurso a ser utilizado pelo
policial.” (MINAS GERAIS, 2010, p. 77)
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d) Moderacao

O emprego de forga pelos policiais devera ser dosado, visando reduzir
possiveis efeitos negativos decorrentes do seu uso ou até evitar que se
produzam.

e) Conveniéncia

O principio da conveniéncia diz respeito a oportunidade e a aceitacdo de
uma acdo policial em um determinado contexto, ainda que estejam presentes
os demais principios. (MINAS GERALIS, 2010, pp. 76 — 80)

Os principios essenciais visam orientar aos policiais quanto ao uso da for¢a, em

observancia aos dispositivos legais, morais, éticos e técnicos.

2.3.2 Principios basicos sobre o uso da forca

Além dos principios essenciais, os Principios Bésicos sobre a Utilizacdo da
Forca e de Armas de Fogo’, adotados pela Organizacio das Nacdes Unidas, devem ser

observados.

Esses principios orientam, ndo s6 aos agentes de seguranca publica, mas
também aos governos, desde a sele¢do e treinamento de seus agentes, a adocdo de medidas
que possibilitem condi¢des para que seus agentes possam utilizar niveis diferenciados de

forca e de armas de fogo.

Ao se referir quanto ao uso de forca por parte das organizacdes de seguranca
publica, Roover (2002) enfoca tais principios de forma a orientar os profissionais desse setor
em suas acOes. Alerta sobre a importancia desses principios na observancia e respeito aos

direitos humanos e garantias fundamentais do homem.

Os Principios Bésicos sobre a Utilizagdo da Forca e de Armas de Fogo
(PBUFAF) passaram a ser regra, por parte de agentes de seguranca publica federal, conforme

previsto na Portaria n° 4.226/2010:

" Anexo B.
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1. O uso da forca pelos agentes de seguranca publica deverd se pautar nos
documentos internacionais de prote¢do aos direitos humanos e deverd considerar,
primordialmente:

[...]

c. os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nagdes
Unidas para a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinqgiientes, realizado em
Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de 1999;

A adocdo desses principios, em documento interno do pais, ¢ uma medida
recomendada no documento internacional aos paises signatdrios, de forma que os principios
em questdo sejam observados, “levando em consideracdo as circunstancias e as tradigdes

politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada pais” (PBUFAF).

Na Policia Militar de Minas Gerais esses principios sdo tidos como regra,
servindo como base para documentos internos que obrigam a todos seus integrantes, em todos

0s niveis.

Os Principios Bésicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funciondrios Responsdveis pela Aplicacio da Lei (PBUFAF) foram
adotados no “Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do
Crime e o Tratamento dos Infratores”, realizado em Havana, Cuba, de 27 de
agosto a 7 de setembro de 1990, e constituem em 26 comandos que
descrevem as diretrizes referentes as disposi¢des gerais e especificas sobre o
uso de forga, o policiamento de reunides ilegais e de individuos sob custddia,
a habilitacdo, formacdo e orientagcdo de funciondrios com fung¢des policiais, e
os procedimentos de comunicagdo e revisdo de incidentes. Essas normas
genéricas foram desdobradas pela PMMG, em consonincia com os 0ito
artigos do Cdédigo de Conduta para os Encarregados pela Aplicagdo da Lei
(CCEAL), em atencdo a recomendacdo da ONU de transformd-las em
normas procedimentais aplicdveis a func¢do policial, tomando-se em conta as
peculiaridades regionais referentes a fatores sociais, econdmicos e culturais.
Essas regras devem ser respeitadas em todas as circunstancias de
intervencao operacional da PMMG, nao sendo justificativa para
descumpri-las, situacdes excepcionais ou de emergéncia publica.
(MINAS GERALIS, 2010, p. 76 destaque nosso)

Os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo trata-se de um
documento que, apesar de ndo possuir for¢a de tratado, estabelece orientacdes aos paises

membros da Organizacdo das Na¢des Unidas, para criacdo de normas a serem seguidas pelos
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responsaveis pela segurancga publica. Possui 26 principios que devem ser observados quando
se utilizar da for¢a como recurso para atingir seu objetivo legal.

Nesse documento € ressaltada a importancia dos servicos prestados pelos
policiais (encarregados de aplicacao da lei), preocupando-se com a melhoria das condi¢des de
trabalho desses profissionais. Salienta que qualquer atentado contra esses profissionais de
seguranca publica deve ser entendido como uma ameaga a estabilidade da sociedade em geral.
Também cita documentos que regulam e orientam quanto ao uso da forca por parte desses

profissionais.

Dois dos 26 principios estardo em foco por estarem diretamente ligados a esta

pesquisa, sendo eles os principios 2 e 3 conforme apresentados abaixo:

“2. Os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo
preparar uma série tdo ampla quanto possivel de meios e equipar os
responsdveis pela aplicacdo da lei com uma variedade de tipos de armas e
muni¢des que permitam o uso diferenciado da forca e de armas de fogo. Tais
providéncias deverao incluir o aperfeicoamento de armas incapacitantes nao-
letais, para uso nas situacdes adequadas, com o propdsito de limitar cada vez
mais a aplicacido de meios capazes de causar morte ou ferimentos as pessoas.
Com idéntica finalidade, deverdo equipar os encarregados de aplicacdo da lei
com equipamentos de legitima defesa, como escudos, capacetes, coletes a
prova de bala e veiculos a prova de bala, a fim de se reduzir a necessidade do
emprego de armas de qualquer espécie.” (PBUFAF 2)

Essa orientacdo visa fazer com que os governos déem condicdes de seguranca
para que o policial possa executar sua missao, possibilitando que sua integridade fisica seja
observada durante uma intervencdo. Também, que as condi¢des de uso diferenciado da forca
sejam possibilitadas ao policial, por meio de disponibilidade de instrumentos variados de

menor potencial ofensivo, mesmo de armas de fogo com calibres diversificados.

O policial, ao decidir usar a forca para atingir seu objetivo legal, deve observar
os principios essenciais, de forma a balizar sua decisdo nos aspectos legal, moral, ético e
técnico, ou seja, nos padrdes aceitdveis, mesmo que no exercicio legal de sua profissdo, esteja
autorizado a fazer uso da forca. Para que sua decisdo seja acertada, visando a reduzir mortes e

ferimentos, o policial deverd, conforme nos faz entender o PBUFAF 2, estar equipado com



28

equipamentos de protecdo individual e de recursos de uso de forca variados, como
instrumentos de menor potencial ofensivo e armas de fogo com calibres variados. Estando
protegido, reduzida serd a possibilidade de ser ferido e/ou morto numa intervengao, portanto,
melhor condi¢@o teria para avaliar quanto ao uso da for¢a. O risco de um policial nessa

condi¢do é menor do que o de um policial que ndo faz uso de nenhuma prote¢do individual.

Um policial bem equipado, com instrumentos de menor potencial ofensivo e de
armas de fogo com calibres variados, poderia, numa andlise de risco oferecido pelo abordado,
optar por um nivel de forca eficaz quando necessdrio, que resultaria em danos minimos a
pessoa envolvida na intervencdo. Dessa forma, tanto a garantia dos direitos humanos do

abordado quanto a integridade juridica do policial seriam asseguradas.

O principio 3 possui a seguinte orientagado:

“3. O aperfeicoamento e a distribuicdo de armas incapacitantes de armas
ndo-letais devem ser avaliados com cuidado, visando minimizar o perigo
para as pessoas ndo envolvidas, devendo o uso de tais armas ser
cuidadosamente controlado,” (PBUFAF 3)

Tal principio demonstra a preocupagdo na prevencao de danos a pessoas nao
envolvidas na interveng¢do policial, concitando rigoroso controle por parte das organizagdes de

seguranca publica, sobre seus policiais.

Remete a uma percepcao de que, apesar de encontrar-se equipado o policial
deve estar preparado para utilizacdo dos instrumentos disponiveis e ainda, estar submetido a

normas que controlem sua agao.

2.3.3 Visao sobre a capacitaciao de agentes de seguranca piblica para o uso da forca

Conforme Roover (2002), o servigo policial exige de seus agentes diversas

qualidades que o capacitam no desempenho de seu dever. Em primeiro lugar, esse profissional

deve saber identificar o momento em que o uso da forgca é necessério e legal. Em segundo
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lugar, deve saber 0 momento em que deve cessar o uso da for¢a. Em terceiro lugar, deve saber
mensurar o nivel de forca necessdrio para atingir seu objetivo legal, ndo excedendo o limite de

forma arbitraria e nociva. Em todos estes casos, faz-se importante a capacita¢io do policial.

Aos Estados que outorgam a autoridade do uso da for¢a aos seus 6rgios de
seguranca publica, cabe estabelecer rigoroso sistema de selecdo dos integrantes dessas
organizacoes, treinando e capacitando-os para a atividade policial. Cabe ainda, criar rigorosos
mecanismos de controle, de forma a evitar o uso indiscriminado da forca por parte de seus

agentes.

Para Roover (2002), o servico policial requer comprometimento de seus
responsaveis, os quais devem saber distinguir a natureza de cada acdo necessdria para o
desempenho de sua missdo, exortando a supervisdo e revisdo como fatores importantes para

controlar os poderes dos policiais, como se vé:

Os encarregados da aplicagcdo da lei tém que estar comprometidos com um
alto padrdo de disciplina e desempenho que reconheca tanto a importancia
como a delicadeza do trabalho a ser realizado. Procedimentos adequados de
supervisdo e revisdo servem para garantir a existéncia de um equilibrio
apropriado entre o poder discriciondrio exercido individualmente pelos
encarregados da aplicacdo da lei e a necessdria responsabilidade legal e
politica das organizagdes de aplicacdo da lei, como um todo. (ROOVER,
2002, p. 270)

Com essa linha de entendimento, nos Principios Bésicos sobre o Uso da Forca
e Armas de Fogo constam principios voltados para a sele¢do e capacitacdo dos agentes

policiais:

“18. Os governos e organismos encarregados da aplica¢do da lei cuidardo
para que todo o pessoal responsédvel pela aplicacdo da lei seja selecionado
por meio de processo adequados de sele¢do, tenha as qualidades normais,
psicoldgicas e fisicas adequadas ao exercicio efetivo de suas funcdes e seja
submetido a formacao profissional continua e meticulosa. A continuidade da
aptidao desse pessoal para o desempenho das respectivas funcdes deve ser
verificada periodicamente.” (PBUFAF 18)
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A atividade policial requer qualidades especificas para seu desempenho. Nao
basta capacitar o profissional para o servico a ser executado, necessita-se saber selecionar
pessoas com caracteristicas inerentes a profissdo. Apds a sele¢do, o treinamento deve ser
criterioso. Portanto, um profissional de seguranca publica ndo € transformado de um momento
para outro, ele é formado desde sua socializagao inicial, onde passa a criar atributos de carater
e personalidade, até ser selecionado e lapidado para o desempenho de sua fungdo. O
treinamento e a avaliacdo da aptiddao desse profissional devem ser continuos, sendo dada

atencao ao uso da forca:

“19. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei deverdo
assegurar que todos os responsdveis pela aplicagdo da lei recebam
treinamento e sejam examinados com base em padrdes adequados de
competéncia para uso da forga. [...]” (PBUFAF 19)

Esse principio ressalta a importancia do treinamento quanto ao uso da forca
baseado em padrdes adequados. Demonstra a preocupac¢ao com 0s principios essenciais sobre

o uso da forga, o qual € reforcado pelo principio 20:

“20. Na formacgdo profissional dos responsaveis pela aplicacdo da lei, os
governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei devem dedicar
atencdo especial as questdes de ética policial e direitos humanos,
especialmente durante [...]; a alternativas ao uso da forca e armas de fogo,
[...], bem como os meios técnicos, destinados a limitar o uso da forca e
armas de fogo. [...]”(PBUFAF 20)

Verifica-se que o treinamento do policial merece especial atencdo, desde sua
selecdo, formacgdo e constante treinamento para o desempenho de sua fung¢do. O treinamento
do policial deve contemplar ainda, conhecimentos basicos para o uso da forca adequando-se

aos principios essenciais e basicos.

E o policial que individualmente, no desempenho de suas funcdes, deverd

avaliar os principios para o uso da forca. Tal avaliacdo podera ser mais bem realizada quando
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o policial, apds ter sido selecionado por procedimentos adequados, tenha sido treinado por
meio de métodos que o capacitem para essa avaliacdo e possua condi¢des logisticas (armas e
instrumentos de menor potencial ofensivo) para a correta escolha quanto ao uso e nivel de

forca necessdrios para atingir seu objetivo legal.

Na proxima secao serd realizada abordagem a legislacdo em vigor no Brasil,
que conferem a autoridade do uso da forca por parte do policial, agente de seguranga publica.
Serdo enfocadas normas existentes na Policia Militar de Minas Gerais que regulam o uso da
forca por seus policiais. Serd abordado o entendimento anterior € a nova concepgao acerca do
uso da forga pela Policia Militar de Minas Gerais, com a adocdo de novas terminologias e

interpretagdes.
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3 ELEMENTOS NORMATIVOS PARA O USO DA FORCA

Como visto na sec¢do anterior, o uso da for¢a por parte do policial deve ser
pautado por principios essenciais e pelos Principios Bésicos sobre o Uso da Forca e Armas de
Fogo. Esses principios sdo tidos como regra pela Policia Militar de Minas Gerais. Além dos
principios citados, o uso da for¢a por parte do policial deve estar embasado na lei, observando
os critérios e casos previstos para seu uso. Nesta secdo busca-se uma abordagem a legislacdo
brasileira voltada para autoriza¢do do uso da forca por parte do policial. Sera tratado sobre as
previsdes anteriores € as normas existentes atualmente na Policia Militar de Minas Gerais

sobre o uso da forga.

O uso da forca pelo policial, mesmo quando no desempenho de sua funcao,
pode se encontrar tipificado como crime, conforme o desfecho da agcdo. Para que a conduta
adotada pelo policial seja diferenciada de crime, essa deve encontrar-se enquadrada nas
excludentes de ilicitude®, previstas no ordenamento juridico brasileiro. Esse assunto serd
tratado nessa secdo, onde se busca enfocar a utilizacdo da forca com os instrumentos de

menor potencial ofensivo.

3.1 Documentos internacionais relacionados ao uso da forca

Os dois instrumentos internacionais mais importantes sobre o uso da for¢a sao
o Cédigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo da Lei’ (CCEAL) e os Principios
Baésicos sobre o Uso da Forca e de Armas de Fogo. Esses dois documentos, apesar de nao
serem constituidos por meio de tratados, integram a categoria de instrumentos que oferecem
normas orientadoras aos governos quanto ao uso da for¢a por seus agentes de seguranca,

enfocando os direitos humanos e a justi¢a criminal.

Os Principios Bésicos sobre o Uso da Forc¢a e de Armas de Fogo foram tratados

na secdo 2, portanto ndo serd novamente discutido.

¥ Iicitude ou antijuridicidade ¢ a relagdo de antagonismo, de contrariedade entre a conduta do agente e o
ordenamento juridico (ilicitude formal) que cause lesdo, ou exponha a perigo de lesdo, um bem juridicamente
protegido (ilicitude material). (GRECO, 2011, p.69)

® Anexo C.



33

O Codigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo da Lei possui oito
artigos e prevé o uso da for¢a por parte do agente de seguranca publica, conforme seu artigo
3° “Os funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca quando

estritamente necessdria e na medida exigida para cumprimento de seu dever.”

Esta previsdao orienta que a forca deve ser empregada somente em casos
necessarios e visando atingir o objetivo legal. Deve ser utilizada a forca em um nivel
suficiente capaz de fazer cessar a resisténcia do agressor, nao sendo autorizada a for¢a além
daquela que propicie atingir o objetivo legal. Visa a estabelecer controle sobre o uso da forca
por parte do policial que, mesmo autorizado a fazer seu uso, deve ter consciéncia de que o

excesso e o uso desproporcional da for¢a nao é permitido.

O artigo 5° do CCEAL possui uma proibi¢do ampla quanto ao uso excessivo e
desnecessdrio da forca, mesmo que esse uso visa a atingir a um objetivo legal, conforme

previsto:

Artigo 5° - Nenhum funciondrio responsdvel pela aplicacdo da lei pode
infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de tortura'® ou qualquer outro
tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante, nem nenhum destes
funciondrios pode invocar ordens superiores ou circunstincias excepcionais,
tais como o estado de guerra ou uma ameaca de guerra, ameaca a segurancga
nacional, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica,
como justificativa para torturas ou tratamentos ou penas cruéis, desumano ou
degradante.

Essa previsdo busca orientar que, mesmo autorizado a fazer o uso da forga para
atingir seus objetivos legais, o agente de seguranga publica ndo devera utilizar da for¢a além

do previsto na legislagdo especifica e, nas condi¢des autorizadas.

10 . . . - <
[...] o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é

infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira pessoa informacdes ou
confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido, ou seja, suspeita de ter
cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma terceira pessoa; ou por qualquer razdo baseada em discriminacdo de
qualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento € imposto por um funciondrio publico ou por outra pessoa
atuando no exercicio de fungdes publicas, ou ainda por instigacdo dele ou com o seu consentimento ou
aquiescéncia. N@o se considerard como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia, inerentes ou

decorrentes de san¢des legitimas.
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Além desses dois documentos citados, a legislacdo brasileira possui previsao
para o uso da forca legal. Como se delimita esta pesquisa aos policiais militares, serd tratado,

com maior énfase, a legislacdo militar.

3.2 Previsao legal sobre o uso da forca pela legislacao penal

O crime € um fato tipico e antijuridico, portanto, para se configurar o crime em
uma acao policial com uso de forca, ndo basta o fato encontrar-se previsto em lei, deve ser

cometido em contrdrio as normas.

TIPICO, porque, para que haja crime, é necessério que o fato esteja descrito
em lei, isto €, que haja uma norma penal incriminadora, conforme exigéncia
do principio constitucional da anterioridade: "Ndo hé crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal" (Constitui¢do R.F. do
Brasil, art. 5°, inciso XXXIX).

ANTIJURIDICO, porque o fato, para ser crime, além de tipico, deve
também ser ilicito, contrario ao Direito, ofensivo a vida social. (MINAS
GERALIS, 1994, p. 2)

O policial, ao fazer o uso legal da forca, o faz com observacao a legislacao
prevista. Assim, mesmo que sua acdo provoque prejuizo ao agressor, o que poderia ser

entendido como crime, ndo o serd devido sua a¢do ndo se tratar de fato antijuridico.

O Cdédigo Penal possui em seu artigo 23, previsao para a exclusao de ilicitude,
ou seja, casos em que nao serdo considerados crimes, mesmo estando tipificados como tal na

legislacdo penal brasileira. Conforme previsto no artigo 23:

Art. 23. Nao h4 crime quando o agente pratica o fato:

I — em estado de necessidade;

I — em legitima defesa;

IIT — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
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O Cdédigo Penal Brasileiro, com essa previsdo, exclui o crime no caso de tal
fato ocorrer em uma dessas situagdes previstas nesse artigo. Nos artigos 24 e 25, o Cddigo
Penal descreve o que se entende por estado de necessidade e legitima defesa, respectivamente,
nido descrevendo o entendimento sobre estrito cumprimento do dever legal ou exercicio
regular de direito. O artigo 24 nao possui vinculo com o objeto desta pesquisa, portanto ndo

sera tratado.

O artigo 25 descreve a legitima defesa como:

Art. 25. Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessdarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Greco (2011) esclarece que ‘por agressao deve entender-se a ameaca humana
de lesdo de um interesse juridicamente protegido’ (MAURACH apud GRECO, 2011, p. 74),
ou ainda ‘por agressdo deve entender-se a ameaca de lesdo de interesses vitais juridicamente
protegidos (bens juridicos), proveniente de uma conduta humana.” (WELZEL apud GRECO,
2011, p. 74).

Os meios necessdrios sdo entendidos por Greco (2011) como “[...] todos
aqueles eficazes e suficientes a repulsa da agressdo que estd sendo praticada ou que estd
prestes a acontecer.” (p. 74). Esse entendimento estd de acordo com a previsao sobre o usa da
forca, a qual deve ser moderada e somente no nivel necessdrio para se fazer cessar a injusta

agressdo.

Ao se referir aos meios necessdrios, tal ordenamento juridico se refere aos
instrumentos de menor potencial ofensivo e as armas de fogo. Os meios necessarios citados
devem ser utilizados com moderacdo, portanto, se os instrumentos de menor potencial
ofensivo e de forca potencialmente letal, forem variados, melhor poderd ser a capacidade do

agente em escolher um meio necessario e que possibilite a moderag¢do no uso da forga.

Quanto a moderacao, Greco (2011) possui o seguinte entendimento:
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Além de o agente selecionar o meio adequado a repulsa, é preciso que, ao
agir o faca com moderacao, sob pena de incorrer no chamado excesso. Quer
a lei impedir que ele, agindo inicialmente numa situacdo amparada pelo
Direito, utilizando os meios necessarios, atue de forma imoderada,
ultrapassando aquilo que, efetivamente, seria necessdrio para fazer cessar a
agressdo que estava sendo praticada. (GRECO, 2011, pp. 74 — 75 destaque
Nnosso)

Esse entendimento vai ao encontro com os principios essenciais para o uso da
forga, tratados na sec@o 2. A previsdo legal para a legitima defesa, uma das hip6teses para o
uso da forca, apresenta limites para que a forgca possa ser utilizada. Por esse motivo se fala no
uso minimo da forca por parte do agente de segurancga publica. A moderacdo citada no artigo
25, conforme entendimento de Greco (2011) possui o objetivo de estabelecer limites para o
emprego de forca, mesmo em repulsa a injusta agressao. A lei, ao autorizar, ndo se omitiu em
controlar o uso da for¢a, impondo limites de forma que uma legitima defesa ndo se
transformasse no uso indevido das préprias razdes para impor castigo e/ou submeter uma

pessoa a uma pena sem o devido julgamento do fato.

Conforme Greco (2011), a previsao da legitima defesa a que se refere o artigo

25 pode ser tanto propria ou de terceiro, conforme afirma:

Ha possibilidades, ainda, de o agente ndo sé defender-se a si mesmo, como
também de intervir na defesa de terceira pessoa, mesmo que esta dltima ndo
lhe seja préxima, como nos casos de amizade e parentesco. Fala-se, assim,
em legitima defesa prépria e legitima defesa de terceiros. (GRECO, 2011, p.
75)

Conforme ressalta Greco (2011), o ordenamento juridico da legitima defesa
prevé que o direito a ser protegido pode ser do préprio agente que fez uso da forgca, bem
como, de um terceiro. Neste tltimo caso enquadra-se o policial, que faz uso da forca em
virtude de proteger a vida e/ou a integridade fisica de outra pessoa. Como ressalta Greco
(2011), a outra pessoa, ou o terceiro conforme cita, ndo precisa ser proximo ao agente, no

sentido de relacdo pessoal ou de parentesco.
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Quanto aos efeitos civis da legitima defesa, Greco (2011, p. 76) cita que: “Nos
termos do inciso I do artigo 188 do Cdédigo Civil, aquele que atua em legitima defesa ndo
pratica ato ilicito capaz de suportar a obriga¢do de indenizar.”, ou seja, os prejuizos causados
ao agressor nao serdo passiveis de indenizacdo por parte do agente, desde que amparado no

ordenamento juridico da legitima defesa.

Ao fazer uso da for¢a conforme prevé o artigo 23 do Cédigo Penal Brasileiro, o
agente serd absolvido sumariamente, conforme prevé o artigo 415 do Cdédigo de Processo

Penal Brasileiro, assim tipificado:

Art. 415. O juiz, fundamentalmente, absolverd desde logo o acusado,
quando:

[...]

IV — demonstrada causa de isencdo de pena ou de exclusdo do crime.

[...]

O policial que no exercicio de sua fun¢do, fizer uso da forca dentro do previsto
no artigo 25 do Cdédigo Penal, usando de meios necessarios e de forca moderada, serd

absolvido de seu ato uma vez que o crime nao existiu.

Quanto ao ordenamento juridico denominado estrito cumprimento do dever
legal ou no exercicio regular do direito, o Cédigo Penal ndo apresenta definicdo como no caso
de estado de necessidade e no caso de legitima defesa. A definicdo desses dois casos ficou a

cargo da doutrina juridica.

Acerca do estrito cumprimento do dever legal, Greco (2011) apresenta o
seguinte entendimento: “[...] Inicialmente é preciso que haja um dever legal imposto ao agente,
dever este que, em geral, ¢ dirigido aqueles que fazem parte da Administracdo Publica, tais como os

policiais e oficiais de justiga.”

Ao se falar em estrito cumprimento do dever legal, como seu préprio nome diz,
deve haver uma obrigagdo por parte do agente, prevista legalmente. Nesse caso, ndo basta
fazer parte da Administracdo Publica, o agente deve estar agindo no cumprimento de sua

obrigacao.
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Conforme Santos (2000) o estrito cumprimento do dever legal pode ser assim

entendido:

[...] compreende os deveres de intervencdo do funciondrio na esfera privada
para assegurar o cumprimento da lei ou de ordens de superiores da
administracdo publica, que podem determinar a realizacdo justificada de
tipos legais, como a coagdo, privacdo de liberdade, violacdo de domicilio,

lesdo corporal etc. (2000, apud GRECO, 2011, p.70)

Nesse entendimento, verifica-se que os policiais se enquadram nesse
ordenamento juridico, quando do uso da for¢ca em observancia aos principios essenciais sobre

o uso da forga.

Quanto ao exercicio regular do direito Greco (2011, p.70) entende que “Esse
direito pode surgir de situacdes expressas nas regulamentagdes legais em sentido amplo, ou

até mesmo dos costumes [...]".

A essa previsao legal, Costa Junior (1989, apud GRECO, 2011, p. 70) entende
que ‘[...] compreende todos os tipos de direito subjetivo, pertencam eles a este ou aquele ramo
do ordenamento juridico — de direito penal, de outro ramo do direito publico ou privado —

podendo ainda tratar-se de norma codificada ou consuetudinéria’.

O Cédigo de Processo Penal possui a seguinte previsdo para o uso da forca:

Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensdvel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Essa previsao também prevé autorizagdo para uso da for¢a, porém, enquadra
apenas funciondrios encarregados da seguranga publica. Nela ressalta o uso apenas de forca
indispensavel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga de preso. O ordenamento juridico,
com essa previsao, impde limites apds autorizar o uso da forca. Essa previsdo estd alinhada

aos principios essenciais para o uso da forca.
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3.3 Previsao legal sobre o uso da forca pela legislacao penal militar

No Brasil existe legislagdao penal especifica para crimes militares, tanto para os
militares das forcas armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), quanto para os militares da
Forgas Militares estaduais (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares). Ainda, com
previsdo legal para os civis, brasileiros ou estrangeiros residentes no pais, que venham a

praticar um crime militar previsto em lei.

No Cdédigo Penal Militar, em seu artigo 22, encontra-se a defini¢do para a

pessoa considerada militar:

Art. 22 E considerada militar, para efeito da aplicacio deste Cédigo,
qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as
forgas armadas, para servir em posto, graduacdo, ou sujeito a disciplina
militar.

Segundo Rosa (2009) esse artigo sofreu alteracdoes pela Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, ampliando o entendimento sobre a pessoa

considerada militar, expressando o seguinte entendimento:

O art. 22 do Cdédigo Penal Militar, apds o advento da Constituicdo Federal de
1988, foi parcialmente revogado, tendo sido o seu alcance ampliado por
forca das disposi¢des estabelecidas no art. 42, da prépria Constitui¢do
Federal. Atualmente o Brasil possui duas espécies de militares, que tém os
mesmos direitos e garantias, e também os mesmos deveres, os militares
federais e os militares estaduais, cada qual com a sua respectiva seara de
atuacdo. Neste sentido, a expressdo militar para efeitos penais ndo deve ser
entendida como sendo apenas e tdo somente aquela referente aos integrantes
das Forcas Armadas, mas também alcanca os integrantes das Forcas
Militares de Seguranga''. (ROSA, 2009, p.56)

O artigo 42 da Constituicdo Federal, conforme citado por Rosa (2009)

apresenta a seguinte previsao acerca do militar estadual:

' «A expressdo Forcas Militares de Seguranga tem sido utilizada pelo autor para designar as Policias Militares e
os Corpos de Bombeiros Militares [...]”. (ROSA, 2009, p.56)
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Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, institui¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito federal e dos Territorios.

Portanto, o policial militar € reconhecido como militar estadual. Por encontrar-
se nessa situacao, estd sujeito as regras estabelecidas no Cédigo Penal Militar. Ao fazer uso da
forca, com a devida observancia a legislagdo, o policial militar no desempenho de suas
funcdes, quando assim entendido, poderd ser amparado pelo previsto no artigo 42 do citado

Cdédigo Penal Militar:

Art. 42 Nao hé crime quando o agente pratica o fato:
I — em estado de necessidade;

IT — em legitima defesa;

III — em estrito cumprimento do dever legal;

IV — em exercicio regular do direito.

[...]

A legitima defesa € um dos instrumentos legais afeto a esta pesquisa, pois o
policial militar ao fazer uso da forca para evitar injusta agressao contra si ou contra outros,
agindo dentro dos limites legais, poderd alegéd-la no intuito de fazer reconhecer a previsao

legal de excludente de ilicitude.

[...] alegitima defesa ndo significa necessariamente o emprego da for¢a, mas
a utilizacdo dos meios necessarios para se repelir uma injusta agressdo. Na
maioria das vezes, a legitima defesa € representada pelo emprego de forca, e
no caso das forgas policiais pelo emprego de armas, principalmente da arma
de fogo. [...] Segundo ensina a doutrina, a legitima defesa deve ser iminente
ou atual, e ndo pode representar uma vinganca, ou mesmo uma resposta
retardada ao ato que foi praticado. Ninguém € obrigado a se oferecer em
sacrificio, mas isto ndo significa que a legitima defesa possa ser utilizada
como meio de vinganca. [...] A respeito do assunto, o Tribunal de Justica
Militar de Minas Gerais tem decidido que, APELACAO N° 1.972 — Relator:
Juiz Cel. PM Jair Cangado Coutinho, Revisor: Juiz Cel PM Laurentino de
Andrade Filocre, Origem: Proc. 12.218/2* AJME Julgamento: 21/06/2001
Publicado no Minas Gerais'>: 09/08/2001 CRIME DE HOMICIDIO E
LESAO GRAVE — TROCA DE TIROS COM MARGINAIS — LEGITIMA
DEFESA — CARACTERIZACADO [...] Na legitima defesa, a moderacio de
meios é sempre relativa, de acordo com as circunstancias, principalmente,

12 Digrio Oficial do estado de Minas Gerais.
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quando se trata de troca de tiros com marginais, pois a defesa ndo € s6 das
pessoas envolvidas, mas da prépria sociedade, devendo ter a policia — o
que nem sempre acontece — a supremacia de forcas. [...] (ROSA, 20009,
pp- 90 — 91 destaque nosso)

Verifica-se que mesmo no caso de legitima defesa, conforme Rosa (2009), o
uso da forca ndo € regra e nao deve ser empregada de forma indiscriminada. Segundo seu
entendimento, deve ser observada a utilizagao de “meios necessarios para se repelir uma injusta
agressdo” (p. 91), ou seja, alerta para que os principios da necessidade, proporcionalidade e
moderacdo, sejam considerados. Os meios necessdrios estdo diretamente afetos aos

instrumentos de menor potencial ofensivo e de for¢a potencialmente letal (armas de fogo).

Outro instrumento afeto a pesquisa trata-se do estrito cumprimento do dever
legal. Esse instrumento estd ainda mais afeto a condicdo do policial militar, que faz o uso da

for¢a no intuito de cumprir seu dever legal.

O militar no exercicio de suas funcdes constitucionais poderd empregar a
forca para manter a ordem e também para preservar a integridade fisica e o
patrimdnio do cidaddo, e ainda quando necessdrio para a manutencdo da
salubridade publica [...]. O emprego da forca de forma legal afasta a
responsabilidade do agente em razdo do estrito cumprimento do dever legal.
O Estado para que possam bem desenvolver as suas fungdes autoriza os seus
agentes a empregarem a forca fisica, e até o emprego das armas quando
necessdrio para preservacdo dos direitos que foram concedidos aos
brasileiros e estrangeiros que vivem no territério nacional em atendimento as
disposigdes do art. 5°, da Constitui¢do Federal de 1988. (ROSA, 2009, pp. 91
— 92, destaque nosso)

O exercicio regular do direito estd diretamente ligado ao trabalho policial,

sendo um dos amparos legais para o alcance de sua missao legal.

O militar tem como missdo a preservacio da seguranca publica e seguranga
nacional respectivamente. O militar no exercicio de suas atividades podera
proceder a revista de pessoas, a realizacdo de operacdes de bloqueio, ao
cumprimento de mandados judiciais de busca e apreensdo, e ainda o
cumprimento de mandados de prisdo. Neste caso, os militares estardo
agindo em conformidade com a lei e, portanto atuando no exercicio regular
do direito [...] (ROSA, 2009, p. 92)
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Também estd afeto ao agente que possui obrigacdo legal para garantir a
seguranca publica. O policial militar, agente de seguranca publica, ao desempenhar suas

atribuicdes legais, o faz em observancia a essa previsao legal.

O Estado deve assegurar ao brasileiro ou estrangeiro residente no pais, o
respeito a sua integridade fisica e patrimonial. Para cumprir essa funcdo, o
Estado-Administragao tem a sua disposi¢do os 6rgaos policiais, que também
podem ser denominados Forgas de Seguranca. Os agentes policiais atuam na
preservacdo da ordem publica em seus diversos aspectos, garantindo aos
administrados os direitos assegurados pela Constituicdo Federal, e nos
instrumentos internacionais que foram subscritos pelo Brasil, entre eles, a
Convengdo Americana de Direitos Humanos — CADH. [...] As Forgas
Policiais sao o garante do efetivo cumprimento das normas e respeito ao
Estado democritico que foi estabelecido com base em uma norma
fundamental, que foi denominada Constituicdo Federal. (ROSA, 2009, pp.
92 -93)

Ao apresentar sua visdo acerca do exercicio regular do direito, Rosa (2009)
alerta a exigéncia de preparo por parte dos policiais, de forma que suas agdes nao sejam
contrarias ao que estabelece a lei. Portanto, um entendimento alinhado com as orientag¢des
para uso o da forga, tanto dos autores citados na se¢ao 2, quanto dos ordenamentos nacionais

e internacionais.

O Cédigo de Processo Penal Militar possui, em seu artigo 234 e seus
paragrafos, previsao legal para o uso da forca. Essa previsdo impde limita¢do do uso da forga

a condicdes indispensdveis e através de meios necessdrios.

Emprego de for¢a

Art. 234. O emprego de forca s6 € permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados os meios necessdrios para vencé-la ou
para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De
tudo se lavrard auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.
Emprego de algemas

§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo de
fuga ou de agressao da parte do preso, e de modo algum serd permitido, nos
presos a que se refere o artigo 242.

Uso de armas
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§ 2° O recurso ao uso de armas sé se justifica quando absolutamente
necessdrio para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor
da prisdo ou a de auxiliar seu.

3.4 Documentos internos da Policia Militar de Minas Gerais sobre o uso da forca

A Policia Militar de Minas Gerais possui documentos internos com previsdes
acerca do uso da forca. Para esta pesquisa selecionou-se alguns documentos que possuam

relacdo com o objeto de pesquisa.

Em 1984 foram estabelecidas pela Policia Militar de Minas Gerais, por meio da
Nota de Instrug¢do n° 01/84—CG13, de 07 de fevereiro de 1984, orientagdes acerca do uso da
forca por parte do policial militar. Esse documento foi criado antes da Constitui¢do de 1988 e
ja possuia alinhamento com a doutrina de direitos humanos. A nota de instru¢io prevé que o
policial militar “pode e devera fazer uso da for¢a, no desempenho de sua missdo, de forma tal
que esse uso nao va além do necessdrio, e chegue a configurar o excesso ou uma agdo policial

violenta.”

O entendimento da nota de instrucdo estd alinhado ao ordenamento juridico
brasileiro, onde prevé que “o uso da forca s6 € justificdvel para se defender, ou a outrem, ou
quando houver resisténcia, no caso de prisdes.” Com esse entendimento, orienta para uma
postura embasada na legislac@o e voltada para os principios éticos, legais, morais e técnicos.

Dessa forma percebe-se um alinhamento aos principios essenciais sobre o uso da forga.

A Nota de Instru¢ido 01/84-CG alerta acerca do uso excessivo da forca e suas
responsabilidades, orientando que “o uso da forca, no entanto, deve ser o0 minimo necessario
para a efetivagdo da prisdo. O uso excessivo da for¢a resultard em responsabilidade legal, com
a puni¢do correspondente.” Essa orientacdo estd alinhada com as previsdes legais e com o

pensamento dos autores citados na secao 2.

"> CG — Comando Geral, responsavel pela assinatura do documento. Cépia do documento encontra-se no anexo
C.
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A nota de instru¢do orienta para o uso da forca somente em casos necessarios,
prevendo aten¢do para a preservacao da integridade fisica do agressor, conforme em seu item

3:

A extensdo das medidas de forca a serem empregadas sdo limitadas [sic] as
necessdrias para a deten¢do do infrator, para subjugar a sua resisténcia,
impedir a sua fuga ou executar a recaptura, no caso da fuga se consumar.
Ninguém poderd justificar o uso desnecessdrio da forca e de ameacgas de
violéncia, nem de emprego de processos que possam resultar em
desnecessario perigo a integridade do transgressor.

Quanto ao uso de instrumentos de menor potencial ofensivo, a nota de
instru¢do entende que “além de ndo agir com excessos, deve o policial-militar usar o seu
armamento e equipamentos (cassetete, algemas, cordas, etc) de acordo com as normas e
orientagdes especificas, recebidas.” Retendo aos meios disponiveis para o uso da forca, de
forma a fazer o uso diferenciado da forca, mesmo ndo se adotando ainda esta terminologia

aquela época.

Outro documento selecionado € a Diretriz Auxiliar das Operacdes (DIAO) n°
01/94-CG, nele foram constadas, além das previsdes legais sobre o uso da forca, as
prescrigoes diversas contidas na Nota de Instrucdo 01/84-CG. A DIAO 01/94 completou as
orientagdes para o uso da forca com previsdes para o uso diferenciado da forca, de forma

dinamica e proporcional:

A observancia dos principios da abordagem, incluindo o planejamento
prévio das acdes, aliada a execucdo correta das titicas de observacdo e de
aproximagdo, supremacia de forca, postura e entonagdo de voz, atuacio
imparcial e isenta na condugdo das a¢des/operacgdes policiais, constituem-se
em medidas preventivas que inibem a reacdo e a resisténcia. (MINAS
GERAIS, 1994, p. 23)

. . 14 .. ...
O emprego da forca dissuasiva ", como a presenca do policial ou dos policiais

no local, devidamente equipados, com uma organizac¢do voltada para o alcance do objetivo

' Uso da for¢a como forma de inibir acdo de cidaddo infrator.
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legal, associado a supremacia de forca, levam a uma provavel inibi¢do da reacdo e resisténcia,

sendo um dos niveis de forga a ser utilizado pelo policial no local da ocorréncia.

A Policia Militar de Minas Gerais adotou o livro “Para Servir e Proteger —
Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitério para Forgas Policiais e de Seguranca”,
conforme autorizacdo da Delegacdo no Brasil do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
como Manual de Direitos Humanos para seus integrantes. Esse manual passou a integrar o
acervo doutrindrio da institui¢do, o qual é base para a confec¢do de outros documentos

envolvendo o assunto de direitos humanos.

Na Policia Militar de Minas Gerais, como forma de se adequar a evolugao do
tema, se encontram em fase de elaboracdo, documentos que normatizam e regulamentam a
prestacdo de servicos por meio de procedimentos padronizados. Esta medida a visa adequar o
modo de agir do policial a nova conotacdo dada pelos documentos internacionais, voltados
para uma prestacdo de servicos com respeito aos direitos e garantias fundamentais do ser
humano. Dentre esses novos documentos em fase de elaboragdo, incluem-se documentos

voltados para o uso da forga.

Além de documentos que padronizam as acdes policiais, outros documentos,
voltados para o controle das acdes de seus integrantes, j4 se encontram estabelecidos e
adotados na corporacdo. Dentre eles 0 “Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado
de Minas Gerais (CEDM)”, instituido através da Lei n.° 14.310, de 19 de junho de 2002, o

qual prevé puni¢des aqueles policiais militares que agirem com excesso em suas agoes.

Art. 13 — Sdo transgressdes disciplinares de natureza grave:

I — praticar ato atentatério a dignidade da pessoa ou que ofenda os principios da
cidadania e dos direitos humanos, devidamente comprovado em procedimento
apuratorio;

[...]

V — ofender ou dispensar tratamento desrespeitoso, vexatério ou humilhante a
qualquer pessoa;

[...]

VII - praticar ato violento, em situacdo que ndo caracterize infracdo penal;

[...]

XI — maltratar ou permitir que se maltrate o preso ou a pessoa apreendida sob sua
custddia ou deixar de tomar providéncias para garantir sua integridade fisica;

[.]
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XIV - agir de maneira parcial ou injusta quando da apreciacdo e avaliacdo de atos,
no exercicio de sua competéncia, causando prejuizo ou restringindo direito de
qualquer pessoa;

Outros documentos sdo utilizados de forma a manter controle sobre os
comportamentos dos policiais militares, concitando-os a agirem conforme as regras
estabelecidas na corporacdo, exigindo comportamentos padronizados e baseados no respeito
aos direitos da pessoa humana. Dentre esses documentos, a Diretriz para Produgdo de

Servigos de Seguranga Publica n® 3.01.01/2010 e a Diretriz Auxiliar de Operagdes 01/1994.

No Caderno Doutrindrio 1, visando a alinhar a conduta dos policiais militares
as previsdes internacionais, prevé responsabilidade direta pelo uso da for¢a do autor, dos

superiores e da equipe de policiais.

A Policia Militar de Minas Gerais adotou o previsto nos PBUFAF, com

interpretacdo institucional alinhada a esse documento internacional.

Interpretacdo institucional da Policia Militar de Minas Gerais do principio 26"

do PBUFAF ¢ a seguinte:

a) do autor: ¢ individual e, portanto, recai sobre o policial que a empregou;
O cumprimento de ordens superiores nio sera justificado quando os policiais
tenham conhecimento de que uma determinacdo para usar de for¢ca ou armas
de fogo, foi manifestamente ilegal e que esses policiais tenham tido
oportunidade razodvel de se recusarem a cumpri-la. Em qualquer caso, a
responsabilidade caberd também aos superiores que tenham dado ordens
ilegais; (MINAS GERALIS, 2010, pp. 88 — 89)

Com relagdo ao principio 24 do PBUFAF, a interpretacdo institucional da

Policia Militar de Minas Gerais € descrita a seguir:

' PBUFAF 26 — O cumprimento de ordens e organismos superiores ndo constituird justificativa quando os
responsdveis pela aplicacdo da lei tenham conhecimento de que uma ordem para usar forga e armas de fogo, que
tenha resultado na morte ou em ferimento grave a alguém, foi manifestamente ilegitima e caso os feridos
responsdveis tenham tido oportunidade razodvel de se recusarem a cumprir essa ordem. Em qualquer caso, a
responsabilidade cabera também aos superiores que tenham dado ordens ilegitimas.
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b) dos superiores: os superiores imediatos, igualmente, serdo
responsabilizados quando os policiais sob suas ordens tenham recorrido ao
uso excessivo de forga e esses superiores ndo adotarem todas as medidas
disponiveis para impedir, fazer cessar ou comunicar o fato; (MINAS
GERAIS, 2010, p. 89)

E por fim, apresenta-se a interpretagdo institucional da Policia Militar de Minas

Gerais dos artigos 3° e 8°'° do CCEAL:

¢) da equipe de policiais: qualquer policial que suspeite que outro policial
esteja fazendo ou tenha feito o uso da violéncia, deve adotar todas as
providéncias ao seu alcance, para prevenir ou opor-se, rigorosamente, a tal
ato. Na primeira oportunidade que tenha, deve informar o fato aos seus
superiores e, se necessdrio, a qualquer outra autoridade com competéncia
para investigar os fatos. (MINAS GERALIS, 2010, p. 89)

Portanto, o policial militar possui regras que o autorizam e limitam o uso da
forca. Pelo fato de enquadrar-se na categoria de militar, possui regras especificas previstas na

legislacdo penal militar.

A Policia Militar de Minas Gerais possui normas voltadas para o controle do
uso da forca pelos policiais, propiciando que seu uso nio seja de forma indiscriminada e,
portanto, obedecendo a critérios meticulosos voltados para o respeito a vida, a dignidade e aos

direitos e garantias fundamentais do ser humano.

3.5 O uso diferenciado da forca pela Policia Militar de Minas Gerais

Visando a atingir o objetivo proposto neste estudo, para tratar do assunto sobre

o uso diferenciado da forga, utiliza-se de documentos atuais previstos na Policia Militar de

Minas Gerais, principalmente no Caderno Doutrinario 1. Recentemente, ocorreram mudancas

' CCEAL art. 8° Os funciondrios responséveis pela aplicacio da lei devem respeitar a lei e este cédigo. Devem,
também, na medida das suas possibilidades, evitarem opor-se com rigor a qualquer violagdo da lei e deste
cédigo. Os funciondrios responsdveis ped aplicag@o da lei que tiverem motivos para acreditar que houve o que
estd para haver uma violacdo deste Cédigo devem comunicar o fato aos seus superiores e, se necessario, a outras
autoridades competentes ou 6rgaos com poderes de revisdo e reparacgao.
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de terminologias e de algumas formas de interpretacdo quanto ao uso da forca, estando a
instituicdo se adequando as mudangas ocorridas. Ainda encontram-se em fase de elaboracao,
outros documentos acerca do uso de for¢a e de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo

(IMPO)"".

Para se entender sobre o uso diferenciado da forga, necessdrio se faz tratar
sobre as condi¢des em que o policial poderd deparar-se com o abordado. A Policia Militar de
Minas Gerais classifica a atitude tomada pelo abordado, em relac@o a agdo policial, em niveis

diferenciados de resisténcia.

Durante uma abordagem, o policial podera se encontrar em diversos ambientes
diferentes de atuacdo. Poderd deparar com um abordado cooperativo'®, tendo toda
possibilidade de atender seu objetivo sem necessidade de utilizar de forca. Por outro lado,
podera se deparar com um abordado resistentelg, tendo nesse caso, de avaliar os riscos e, de
forma dinamica, empregar o nivel de for¢ca adequado e necessdrio para atingir seu objetivo
legal. O nivel de resisténcia oferecido pelo abordado € que definird o nivel de for¢a utilizada

na ag¢do policial.

A Policia Militar de Minas Gerais classifica o abordado como cooperativo, ou

que oferece resisténcia passiva ou resisténcia ativa.

a) Cooperativo

A pessoa abordada acata todas as determinacdes do policial durante a
intervengdo, sem apresentar resisténcia |...].

[...]

b) Resisténcia passiva

A pessoa abordada ndo acata, de imediato, as determinagdes do policial, ou o
abordado opde-se a ordens, reagindo com o objetivo de impedir a acdo legal.
Contudo ndo agredi o policial nem lhe direciona ameagas.

[...]

¢) Resisténcia ativa

Apresenta-se nas seguintes modalidades [...]:

Com agressao nao letal

7 “conjunto de armas, municdes e equipamentos, que possibilitam preservar vidas e minimizar danos a

integridade das pessoas envolvidas.” (MINAS GERALIS, 2010, p. 112)

¥ “pessoa que acata todas as determinagdes do policial durante a intervengdo, sem apresentar resisténcia.”
(MINAS GERALIS, 2010, p. 112)

19 “pessoa que ndo acata a intervengdo policial e tenta impedi-la.” (MINAS GERAIS, 2010, p. 112)
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O abordado opde-se a ordem, agredindo os policiais ou as pessoas
envolvidas na intervencdo, contudo, tais agressdes, aparentemente, nao
representam risco de morte.

[...]
Com agressao letal

O abordado utiliza-se de agressdo que pde em perigo de morte o policial ou
as pessoas envolvidas na intervencdo. (MINAS GERAIS, 2010, pp. 81 — 82)

Anteriormente, a Policia Militar de Minas Gerais adotava a terminologia ‘“‘uso
progressivo da forca”, que era entendida como “[...] a selecdo adequada de opg¢des de forca
policial em resposta ao nivel de submissdo do individuo suspeito ou infrator a ser controlado.”
(MINAS GERALIS, 2002, p. 77). Atualmente a Policia Militar de Minas Gerais utiliza nova

terminologia, a qual substitui a citada acima, denominada como ‘“uso diferenciado de forca”.

Caracteriza-se pelo uso de for¢ca de maneira seletiva. Trata-se de um
processo dindmico, no qual o nivel de for¢a pode aumentar ou diminuir, em
funcdo de uma escolha consciente do policial, de acordo com as
circunstancias presentes em uma determinada intervencdo. (MINAS
GERALIS, 2010, p. 82)

Essa interpretacdo visa a uma melhor assimilagdo por parte do policial, no
entendimento da dinamica do emprego da for¢a. A terminologia “uso progressivo da for¢a”
remete a idéia de que o nivel de forca tende a ser aumentado, ndo se fazendo entender que,
conforme a situacdo, a forca também deve sofrer regressdo quanto ao nivel utilizado. Tal
decisdo serd tomada, levando-se em consideracdo os principios essenciais sobre o uso da

forca.

Nao houve somente a mudanga da terminologia utilizada, mas, no que se refere
ao emprego da forca, uma nova interpretacdo. Anteriormente entendia-se que um cidaddo
suspeito, ao tentar fugir de uma agao policial, estaria oferecendo resisténcia ativa, conforme
previa o “Manual de Prética Policial — Geral/Volume 17 (2002, p. 78), interpretacdo esta que
foi revogada com o advento do Caderno Doutrindrio 1. Esse entendimento estava alinhado aos

Principios Basicos sobre o Uso da Forca e de Armas de Fogo, que prevé: “9. Os responsaveis
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pela aplicacdo da lei ndo usardo armas de fogo contra pessoas, exceto em caso de [...]; para

efetuar a prisdo de alguém [...] ou para impedir a fuga de tal individuo, [...] (destaque nosso).

A Policia Militar de Minas Gerais, por meio de uma interpretacao Institucional
sobre 0 PBUFAF 2, considera que “Todo policial deverd utilizar equipamentos de protecao
individual (EPI) especificos para sua atuacdo, além de alternativas de armamentos e
tecnologias, inclusive os de menor potencial ofensivo, para propiciar opc¢des de uso
diferenciado de forca.” (MINAS GERALIS, 2010, p. 83). Nesse sentido, alerta aos policiais
que a ndo observancia quanto a tal determinagdo, poderd acarretar no uso da forca em
desacordo com o previsto nas normas. Um policial, sem utilizar-se de equipamentos de
protecdao individual e de menor potencial ofensivo, poderd recorrer a um nivel de forcga

desnecessdrio para que se alcance seu objetivo legal.

Durante uma interven¢do, nem sempre o policial necessitard de uso da forca.
Geralmente a presenca do policial e a verbalizacdo ja sdo meios suficientes para se atingir ao
objetivo legal desejado. Nao ha necessidade de se utilizar todos os niveis de forca em toda e
qualquer intervencdo. Para se atingir um nivel superior de for¢ca que se faz necessario, ndao se
exige que o policial siga todos os niveis anteriores a ele. Dependendo da situagdo, o nivel
maximo de forca, ou seja, o uso de forca potencialmente letal (ex.: disparo de arma de fogo),
devera ser o de imediato a ser utilizado pelo policial, isso sem sequer buscar a verbalizagao,

nivel primdrio, como recurso.

Do mesmo modo, no caso da reducdo do nivel de resisténcia oferecido pelo
abordado, ndo ha necessidade de se regredir de nivel em nivel de for¢a, podendo ser conforme
o caso possibilite. Fazendo uso de arma de fogo, por exemplo, tendo o abordado cessado o
uso de forca letal, pode-se regredir para uma verbalizacdo, caso a situacdo assim possibilitar
tal medida. Todas as medidas a serem adotadas deverdao observar os principios orientadores,

de forma a ndo se tornarem uma agao ilegitima ou vitimar policiais e/ou terceiros.

Ao se decidir usar a forga, o policial deverd observar quanto aos niveis para seu
uso, sendo eles classificados pela Policia Militar de Minas Gerais como primadrio, secundario
e terciario. O Nivel primério refere-se a presenca do policial fardado, de forma a propiciar
uma sensacao de seguranga aos cidadios ordeiros e de incomodo aos cidadaos intencionados a

cometerem qualquer tipo de delito. O nivel secunddrio refere-se ao uso de técnicas de menor
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potencial ofensivo, sendo um nivel de forca diferente ao do uso de arma de fogo. O nivel
tercidrio refere-se ao uso da for¢ca potencialmente letal, ou seja, da arma de fogo. Este dltimo,

por ndo relacionar-se ao propésito do estudo, ndo serd apreciado.

O nivel primdrio, que se refere a presenca policial,

E a demonstracio ostensiva de autoridade. O efetivo policial corretamente
uniformizado, armado, equipado, em postura e atitude diligente, geralmente
inibe o cometimento de infra¢do ou delito naquele local. (MINAS GERALIS,
2010, p. 83)

A presenga de um policial, observando as orientacdes contidas nesse conceito,
faz transparecer uma situacdo de incomodo para o cidadao infrator e, ao mesmo tempo, de
seguranca aos demais. E um nivel de forca que se encontra ostensivo, através do uniforme
utilizado pelo policial. Esse nivel de for¢a, mesmo no caso de o policial se encontrar sozinho,
representa toda uma instituicdo dotada de efetivo treinado e qualificado para o servico, além

de instrumentos, armamento e toda uma estrutura voltada para a garantia da lei e da ordem.

Nesse nivel ainda se encontra a verbalizacdo, que “E o uso da comunicagao
oral (falas e comando) com a entonagdo apropriada e o emprego de termos adequados que

sejam facilmente compreendidos pelo abordado.” (MINAS GERALIS, 2010, p. 84).

A verbalizacdo deve ser utilizada observando-se a atitude do abordado,
devendo o policial entoar o nivel de voz conforme a receptividade dos comandos. Ao
verbalizar, o policial estard determinando acdes para serem executadas pelo abordado, as

quais possibilitardo seguranga para o desenrolar da intervencao.

O nivel secundério, onde se busca dar maior €nfase, refere-se ao emprego de
técnicas de menor potencial ofensivo, estando diretamente ligado ao objeto de estudo. Esse
nivel é subdividido em: controles de contato, controle fisico, controle com instrumentos de

menor potencial ofensivo (IMPO) e o uso dissuasivo de armas de fogo.
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Com relagd@o ao controle de contato, pode-se afirmar que “Trata-se do emprego
de técnicas de defesa pessoal, aplicadas no abordado resistente passivo (ndo agride o
policial), para fazer com que ele obedeca a ordem dada. Técnicas de maos livres poderdo ser

utilizadas [...].” (MINAS GERAIS, 2010, p. 84)

Nota-se que o policial deverd encontrar-se capacitado para utilizar de técnicas
de defesa pessoal, para superar a resisténcia passiva do abordado, contudo sem se utilizar de

nenhum equipamento.

O controle fisico, apesar de se assemelhar ao controle de contato por também
se utilizar de técnicas de maos livres, diferencia-se pelo nivel da técnica e forca empregadas
para conter o abordado. Neste caso, a forca ndo é utilizada para fazer com que o abordado
obedeca a ordem dada, mas para imobilizar e controlar a acdo de um cidaddo agressivo. O

controle fisico foi assim definido por Minas Gerais (2010):

E o emprego das técnicas de defesa pessoal policial, com um maior potencial
de submissdo, para fazer com que o abordado resistente ativo (agressivo)
seja controlado, sem o emprego de instrumentos. Visa a sua imobilizacdo e
conducdo, evitando, sempre que possivel, que resulte lesdes do uso da forga.
(MINAS GERALIS, 2010, p. 84)

Por se utilizar de técnicas de maos livres, cabe ao policial aprimorar-se nas
técnicas de imobilizacdo, buscando estar apto quando for necessdria uma intervengdo com a

utilizacdo desse nivel de forga.

O Controle com instrumentos de menor potencial ofensivo foi definido por
Minas Gerais (2010) como:

E o emprego de instrumentos de menor potencial ofensivo — IMPO, para
controlar o abordado resistente ativo (agressivo). Visa a sua imobilizacdo e
conducdo, evitando, sempre que possivel, que resulte em lesdes do uso de
for¢a. Neste nivel, o policial recorrerd aos instrumentos disponiveis, tais
como: bastdo tonfa, gds/agentes quimicos, algemas, elastomeros (municdes
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de impacto controlado), “stingers” (armas de impulso elétrico), entre outros,
com o fim de anular ou controlar o nivel de resisténcia. (MINAS GERAIS,
2010, p. 84)

Esse nivel, diretamente ligado ao objeto de estudo, refere-se a utilizacao de
instrumentos de menor potencial ofensivo, por parte dos policiais, quando da anélise e decis@ao
sobre o uso diferenciado da for¢a. Um policial devidamente equipado poderd ter condi¢des de,
quando necessdrio, decidir sobre o uso correto da forca para atingir o objetivo legal. Ao
contrério, um policial que nao disponha de instrumentos capazes de fazé-lo empregar niveis

diferenciados de for¢a, podera recorrer-se ao seu uso extremo e/ou, em nivel desnecessario.

A utilizacdo de instrumentos de menor potencial ofensivo visa a reduzir, a
niveis de forma significativa, os riscos de morte e de graves lesdes. “[...] Considere que,
quando utilizar o IMPO, o risco de morte ou de graves lesdes continua existindo, mas em um
nivel significativamente inferior, quando comparado ao emprego de nivel de forca

potencialmente letal.” (MINAS GERAIS, 2010, p. 85)

Essa interpretacdo reflete os motivos na mudanca da terminologia utilizada
pela Policia Militar de Minas Gerais. Com esse entendimento, um instrumento de menor

potencial ofensivo deixa de ser entendido como instrumento “ndo letal”.

O policial se utiliza de um modelo de uso diferenciado da forca, o qual
apresenta um esquema que o orienta a adotar um nivel necessirio de forca conforme a
resisténcia oferecida pelo abordado. Foram criados diversos modelos, os quais sdo utilizados
conforme melhor se adequar aos conceitos e interpretacdes da organizacao responsavel pela
seguranca publica. A Policia Militar de Minas Gerais, assim como outras policias no Brasil e

no mundo, utiliza de um dos modelos criados.



54

I

RESISTENTE ATIVO
AGRESSAO NAO LETAL)

L

CONTROLE Fisico

E
R
B
A
L
1

z
A
¢
A
o

VERBALIZAGAO

ABORDADO POLICIAL

FIGURA 1- Modelo de uso de for¢a adotado pela PMMG
Fonte: MINAS GERAIS, 2010, p. 87

Neste modelo pode ser verificado que a utilizagdo de forca por parte do policial
estd relacionada diretamente a acdo do abordado. Quanto maior for o nivel de resisténcia
oferecida pelo abordado, maior a tendéncia do uso da forca em um nivel mais elevado por
parte do policial. Por outro lado, reduzindo-se o risco, o nivel de forca utilizado pelo policial

podera ser regredido, conforme a necessidade.

O modelo utilizado pela Policia Militar de Minas Gerais oferece ao policial,
desde que esteja devidamente equipado para os casos que assim requeiram, diversas opcoes
de utilizacdo de niveis de forca. Ndo se trata de um sistema “passo a passo”, remetendo o
policial a seguir de forma sistematica, nivel a nivel até atingir a propor¢ao de for¢a necessaria.
Trata-se de um orientador quanto a escolha do nivel de forca a ser utilizada, conforme os

riscos que envolvem a intervencao policial.

Nesta sec@o buscou-se apresentar as previsoes legais acerca do uso da forca por
parte do policial, na legislacdo brasileira. Foram abordadas as previsdes de excludentes de
ilicitudes para agdo policial legal que resultar em fato tipificado como crime. Para isso foram
abordados o Cdédigo Penal, o Cédigo Processual Penal, o Cédigo Penal Militar e o Cddigo

Processual Penal Militar.

Buscou-se ainda apresentar a visdo da Policia Militar de Minas Gerais sobre o
uso da forca, com abordagem a documentos anteriores € documentos atuais com utilizacdo de

novas interpretacdes e terminologias. Foi realizada uma abordagem a nova concepg¢ao sobre o
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uso diferenciado da for¢a alinhada aos PBUFAF, onde apresentou-se a preocupagdo em se
disponibilizar instrumentos de menor potencial ofensivo variados, de forma que o policial
possa ter meios de observar e utilizar da for¢a em seus diversos niveis, reduzindo os riscos de

morte e lesdes dos envolvidos, ou ndo, na a¢ao policial.

Na préxima secdo buscar-se-a relacionar os instrumentos de menor potencial
ofensivo, disponiveis pela Policia Militar de Minas Gerais, para o uso diferenciado da forca.
Buscar-se-4 relacionar os instrumentos aos niveis de for¢ca de menor potencial ofensivo,

dentro dos principios essenciais para o uso da forga.
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4 INSTRUMENTOS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO UTILIZADOS PELA
POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

A secdo anterior tratou da previsdo legal sobre o uso da forca. Como ficou
evidenciado, o uso da forca serd autorizado nos casos previstos em lei, porém, por meio de
meios necessarios e com a devida moderacdo. Nesta se¢do serdo tratados os equipamentos de
protecdo e os instrumentos de menor potencial ofensivo, disponiveis na Policia Militar de
Minas Gerais, de forma a propiciar a observancia do uso diferenciado da forca, buscando

possibilitar seu uso moderado por meio necessario.

4.1 Equipamentos de protecao

Os equipamentos de protecdo sdo “[...] todo dispositivo ou produto, de uso
individual ou coletivo, destinado a redugdo de riscos, a seguranga ou a integridade fisica dos
policiais.” (MINAS GERAIS, 2010, p. 111). Esses equipamentos, ao reduzir os riscos para o
policial, possibilitam que durante uma intervencao, o policial possa encontrar-se em condi¢dao
segura para tomar a decisdo acertada para atingir seu objetivo legal sem, contudo usar de

excesso e/ou de meios desnecessarios.

Estando protegido por equipamentos protecdo, o policial poderd atentar com

maior seguranca para o uso diferenciado da forca, fazendo o uso minimo da forca quando

necessario.

As especificacdes dos equipamentos de prote¢do foram extraidas do catdlogo

de materiais do Centro de Materiais Bélicos da Policia Militar de Minas Gerais.

4.1.1 Capacete balistico

O capacete balistico ¢ formado por casco e viseira destinados a proteger a

cabeca do usudrio contra choques e agressoes balisticas.
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FIGURA 2- Capacete balistico

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais

4.1.2 Colete balistico

N . . , 2 ~
Colete a prova de balas para uso policial, Nivel 1I 0 para protecdo das costas,
térax, abdomen e das laterais do tronco do usudrio, de forma que, no minimo, toda a drea vital

acima da cintura e abaixo do pescogo fique protegida.

FIGURA 3 - Colete balistico

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais

*! Especificagio técnica que informa o nivel de prote¢io que o colete oferece ao usudrio.
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4.1.3 Capa compartimentada

Capa externa com compartimentos para acondicionamento do armamento de
porte e equipamentos operacionais que devem ser conduzidos pelo policial militar durante o
exercicio de suas atividades.

A capa externa compartimentada modelo Feminino terd as mesmas
especificacdes e acessérios do modelo masculino, porém, devido as propor¢des menores,

serdo subtraidos da capa o porta celular e um porta carregador.

FIGURA 4 - Capa compartimentada

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais

4.1.4 Escudo Balistico

O escudo balistico apresenta estrutura construida em composto balistico de

fibras de aramida e visor em policarbonato.
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FIGURA 5 - Colete balistico

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais

4.1.5 Capacete anti-tumulto

Capacete com propriedades mecanicas que asseguram alta capacidade de

absor¢do de energia, visando protecdo do cranio e nuca do usudrio contra projéteis nao

balisticos.

FIGURA 6 - Capacete anti-tumulto

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais
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4.1.6 Caneleira anti-tumulto

Par de caneleiras anti-tumulto destinadas a protecdo contra projéteis nao

balisticos. Cada caneleira é composta de partes rigidas que protegem joelho, a canela

propriamente dita, o tornozelo e a parte superior do pé.

FIGURA 7 - Caneleira anti-tumulto

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais

4.1.7 Escudo anti-tumulto

O escudo destina-se a prote¢do contra projéteis nao balisticos. O escudo anti-
tumulto é composto por duas pecas: placa frontal e placa secunddria. A primeira é o escudo
propriamente dito, a segunda é a placa interna, que tem por objetivo dissipar a energia

absorvida apds impactos na placa frontal.
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FIGURA 8 - Escudo anti-tumulto

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais

4.1.8 Colete anti-trauma

Colete anti-trauma para operagdes de controle de distirbios civis, destina-se a

protecdo do tronco e ombros contra pancadas e objetos arremessados contra 0 usudrio.

FIGURA 9 - Colete anti-trauma

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais
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4.2 Instrumentos de menor potencial ofensivo

Os instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) sdo um “[...] conjunto de
armas, municdes e equipamentos, que possibilitam preservar vidas e minimizar danos a
integridade das pessoas envolvidas.” (MINAS GERAIS, 2010, p. 112). A Policia Militar de
Minas Gerais possui diversos instrumentos com esse objetivo, os quais sdo disponibilizados
no intuito de possibilitar que o policial possa observar o uso diferenciado da for¢a, bem como,

as orientacdes legais para seu uso.

As especificacdes dos instrumentos de menor potencial ofensivo foram
extraidas do catdlogo de materiais do Centro de Materiais Bélicos da Policia Militar de Minas

Gerais.

4.2.1 Bastao tipo tonfa

Bastdo tipo Tonfa confeccionado em polimero na cor preta. O cabo lateral
possui sulcos transversais em toda a sua extensdo e é confeccionado no mesmo material da

haste principal, formando um angulo reto com o corpo do Bastao.

Este equipamento, apesar de exigir conhecimento de suas técnicas de
utilizacdo, proporciona que o policial se defenda contra golpes de agressores, possibilitando a
quebra de sua resisténcia. Pode ser utilizado na imobilizacdo e conducao de um cidaddo que

apresente resisténcia a acao policial ou que se encontre preso.

FIGURA 10 - Bastao tipo tonfa

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais
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4.2.2 Cassetete elétrico

O cassetete elétrico ¢ um eficiente inibidor de agressdes indicado para
desordens publicas. O aparelho aplica uma descarga na ordem de 150.000 volts do meio para

frente de sua extensao.

FIGURA 11 - Cassetete elétrico

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais

Em que pese ndo encontrar-se no catdlogo de materiais do Centro de Material
Bélico da Policia Militar de Minas Gerais, é previsto ainda a utilizacdo do bastdo de madeira,
o qual proporciona a defesa do policial, com possibilidades de quebra de resisténcia do
agressor e, através de técnicas proprias, pode ser utilizado para imobilizacdo e condugdo de

cidadaos infratores.

4.2.3 Granadas e espargidores utilizados pela Policia Militar de Minas Gerais

Existem diversos tipos de granadas disponiveis no mercado nacional e
internacional. A Policia Militar de Minas Gerais, de acordo com seu papel, utiliza alguns
modelos que visam possibilitar alcancar seu objetivo legal, oferecendo o menor risco de

vitimizagdo de pessoas que estejam ou nao envolvidas na intervencao policial.

As granadas utilizadas pela Policia Militar de Minas Gerais possuem
caracteristicas de funcionamento que minimizam os riscos de lesdes. Ao ser detonada langara

apenas fragmentos de borracha, material esse que compdem a estrutura do corpo da granada.
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Com a detonagdo é formada uma nuvem de cristais do agente lacrimogéneo ou de particulas

do agente pimenta.

Os agentes quimicos utilizados pela Policia Militar de Minas Gerais sdo o
lacrimogéneo, ortoclorobenzalmalononitrilo (CS) e o agente pimenta oleoresin capsicum
(OC). O agente lacrimogéneo CS é uma substancia quimica, apresentada em micro particulas
denominadas cristais. O agente pimenta é uma substincia natural extraida da pimenta, €

apresentado em po.

As granadas podem ser utilizadas em ambiente aberto ou fechado, contudo, o
policial deverd estar capacitado para avaliacdo e utilizacdo desse equipamento de menor

potencial ofensivo. Sao utilizados para a defesa pessoal ou para controle de disturbios.

FIGURA 12 - Granada Indoor lacrimogénea GB-705
Fonte: Disponivel em:
<http://www.condornaoletal.com.br/index.php?option=com_content&tas

k=view&id=68&Itemid=62>

FIGURA 13 - Granada pimenta GL-308
Fonte: Disponivel em:
<http://www.condornaoletal.com.br/index.php?option=com_content&tas

=view&id=76&Itemid=70>
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Além das granadas com agente pimenta e lacrimogéneo, a Policia Militar de
Minas Gerais utiliza granadas de efeito moral, as quais possuem funcionamento idéntico aos
das granadas mencionadas. Ao ser detonada a granada ird formar uma nuvem de fumaca
in6cua e produzird um flash de luz de alta intensidade. Ao utilizar este tipo de granada, o

policial deverd observar as mesmas orientacdes para o uso das demais granadas.

Figura 14: Granada Indoor luz e som GB-707
Fonte: Disponivel em:
<http://www.condornaoletal.com.br/index.php?option=com_

content&task=view&id=70&Itemid=64>

Utiliza-se ainda, como forma de se evitar o uso de um nivel de forca extremo,
espargidores de agente lacrimogéneo e de agente pimenta. Esses instrumentos possuem os
mesmos agentes utilizados nas granadas, porém, seu uso estd condicionado ao direcionamento

de jatos da substincia diretamente no rosto do cidaddo agressor.

Figura 15: Espargidor lacrimogéneo GL-108/CS
Fonte: Disponivel em:

<http://www.condornaoletal.com.br/index.php?option=com_content&

task=view&id=138&Itemid=132>
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Tanto a granada quanto os espargidores ao serem utilizados, provocam
irritagdes nos olhos e dificuldade de respiracdo, propiciando a dispersdo das pessoas afetadas.
No caso do espargidor, bastam um ou dois jatos de 0,5 a 1 segundo para incapacitar o

agressor.

4.2.4 Municao de borracha (elastomero)

Outro instrumento de menor potencial ofensivo utilizado pela Policia Militar de
Minas Gerais € o cartucho de borracha, também chamado de muni¢do de impacto controlado.
Trata-se de um cartucho com caracteristicas parecidas com o cartucho de municdo real,
porém, possui o projétil confeccionado em elastdmero macio. E utilizado no controle de
graves distirbios e para deter ou dispersar cidaddos infratores. Provoca hematomas e fortes
dores, possuindo grande poder de intimidacdo psicolégica. Para ser utilizado, técnicas

proprias devem ser observadas.

Estdo disponiveis no mercado nacional e internacional, instrumentos de menor
potencial ofensivo que possibilitam um nivel de forca que antecede ao uso de armas de fogo,

dentre eles um instrumento denominado TASER.

TASER ¢é a Arma Nao-Letal emissora de “ondas T” (forma de onda
semelhante a onda cerebral), com agdo direta sobre o sistema nervoso
sensorial e sistema nervoso motor do oponente, de forma a paralisd-lo com
menor possibilidade de dano em decorréncia da acdo da mesma, se
comparada com uma arma de fogo. A arma TASER permite ao operador o
controle total do tempo do disparo, podendo este tempo ser continuamente
prolongado ou instantaneamente interrompido. A arma TASER dispara
dardos com alcance de até 10,6 metros, através de cartucho propelido por
nitrogénio - substincia ndo-contaminante, ndo-toxica, nao-poluente, nao-
inflamdvel e ndo-explosiva. (http://www.abilitybr.com.br/armas/default.htm)

Existem também outros instrumentos de menor potencial ofensivo, dentre eles
granadas de impacto, que possuem projéteis de borracha em seu interior, os quais sdo
langados com a detonacdo da granada, ainda podendo conter agentes quimicos associados.

Sao oferecidas outras granadas e muni¢des de agentes quimicos, muni¢des de

borracha e langadores para municdes, tanto de borracha quanto de agentes quimicos. Esses
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instrumentos possuem diferentes especificacdes técnicas e finalidades, os quais ndo sdo
utilizados pela Policia Militar de Minas Gerais por ndo se enquadrarem na filosofia adotada

pela institui¢do acerca do uso da forca.

Na proxima secdo serd apresentada uma andlise comparativa entre os
elementos normativos para o uso da for¢a e os instrumentos de menor potencial ofensivo

disponiveis na Policia militar de Minas Gerais.
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5 CONSIDERACOES SOBRE O USO DA FORCA E OS INSTRUMENTOS DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Nesta secdo se pretende verificar a pertinéncia da fundamentagdo tedrica deste
estudo, para a compreensdo da utilizagdo de instrumentos de menor potencial ofensivo por

policiais militares de Minas Gerais.

Inicialmente, retomam-se elementos principais sobre a previsdo para o uso da
forca, conforme mostrado nas secdes 2 e 3, ressaltando seus aspectos principais. Em seguida,
procede-se na andlise intervindo através de suportes tedricos que permitem interpreta-lo,

buscando as evidéncias que se apresentarem.

5.1 Aspectos principais previstos para o uso da forca

Os principais aspectos previstos para o uso da forca sao os principios essenciais
para seu uso (legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia); a
previsdo legal para o uso da forca, a excludente de ilicitude e as orientacOes contidas em

documentos internacionais.

O uso da forga por parte da policia € autorizado pelo Estado, o qual impde
limites para seu uso. Mesmo com a autoridade de usar a forca para atingir objetivos legais, a
policia ndo recorre a este recurso em todas as suas intervencdes. Ao usar a forga, a policia
utiliza de critérios para que a acao policial seja apenas a necessdria para se alcangar o objetivo

legal.

Com esse entendimento, a legislacdo brasileira sobre o uso da forca esta
alinhada aos principios essenciais para seu uso. Mesmo nao havendo legislacio especifica que
trate do assunto, de forma a conceituar e especificar individualmente os critérios, meios e
principios a serem observados, encontram-se previstas condi¢cdes em que o uso da forca é

legal, desde que seja enquadrado nas condi¢des estabelecidas em lei.
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O uso da forga pode resultar em fato que seja previsto na legislacao penal como
crime, contudo, ao ser empregada a forca conforme previsto na legislacdo, o fato pode ser
entendido como acdo legal e desta forma, enquadrada nas causas previstas para a excludente

de ilicitude.

Conforme previsto no Cédigo de Processo Penal, o uso da forca sé serd
permitido quando indispensdvel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga de preso. Sendo
ainda complementado com o previsto no Cédigo Penal, que considera que o uso da for¢a deve

ser moderado e por meio necessdrio.

Para que o uso da forca seja moderado através de meios necessarios, o policial
devera estar equipado com instrumentos de menor potencial ofensivo, os quais possibilitariam

o uso minimo da forca, em observancia ao uso diferenciado da forga.

Atentando para o previsto na legislacdo, o policial estard observando o
principio da legalidade. Desta forma, seu ato ndo serd enquadrado como fato antijuridico,
mesmo estando previsto como crime na legislacdo penal. Nesse caso a integridade juridica do
policial serd preservada, ndo sendo responsabilizado por sua a¢do, a qual serd legitimada pela

legislacao penal.

Além da legalidade, o policial deverd atentar para a real necessidade de se fazer
uso da forca, para isto, deverd excluir todas as outras possibilidades de atingir seu objetivo
legal sem recorrer a este recurso. Portanto, deverd estar equipado e preparado para
desempenhar sua funcdo, de forma que possa realizar uma avaliagdo segura, possibilitando

reduzir o risco de se fazer uso desnecessario da forca.

O policial, mesmo autorizado legalmente a fazer o uso da forca, quando
necessario, deverd observar a proporcionalidade a qual a forca serd empregada. Os principios
éticos e morais devem estar acompanhados dos meios técnicos disponiveis. Mesmo porque, a
previsdo legal prevé que a forca somente poderd ser empregada quando necessdria, moderada

e através de meios necessarios.
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Ao usar a for¢a de forma proporcional, o policial deverd o fazer somente na
intensidade e duracao para que a resisténcia seja vencida, proporcionando que o objetivo legal
seja alcangado. A forca utilizada ndo poderd, mesmo em nivel proporcional, ser empregada
além do necessdrio para se fazer cumprir o que a lei determina. A moderagdo servird para
evitar que o policial utilize da forca, em principio legal, para impor castigo injusto a qualquer

que seja o cidaddo envolvido em um conflito.

Além de observar todos esses principios citados, o policial deverd observar a
conveniéncia para o uso da forca. Nao basta estar amparado legalmente, utilizando-se da forca
em caso de necessidade, mesmo que proporcional e moderada. O policial deverd observar

acerca da conveniéncia do uso da forca.

Um cidaddo infrator que acabara de cometer um delito, buscard de variados
meios para se ver livre e ndo ser capturado pela policia. O objetivo dele serd o de ndo ser
preso e ser responsabilizado pelo seu ato criminoso perante a legislacdo penal. Para isso
podera colocar em risco a vida e a integridade fisica de vérias pessoas envolvidas ou ndo em
seu ato. Como por exemplo, numa rua movimentada, poderd efetuar disparos de arma de fogo
contra os policiais. A preocupac¢do do cidaddo infrator com as pessoas que estdo a sua volta é

nenhuma.

O policial, estando autorizado legalmente para fazer uso da forga, incluindo a
forca potencialmente letal, ndo podera colocar pessoas em risco, mesmo no objetivo de se
atingir um objetivo legal. Portanto, para fazer uso da for¢a o policial deveré se assegurar que
as pessoas, envolvidas direta ou indiretamente num conflito onde serdo adotadas medidas

policiais, ndo sejam colocadas em risco.

O policial ao fazer o uso da forca deverd encontrar-se capacitado e preparado,
de forma que possa o fazer em consonancia aos principios essenciais para seu uso. Nao basta
encontrar-se autorizado legalmente, deve-se atentar para as condi¢des em que a forca legal
seja utilizada como uma ferramenta na resolu¢do de problemas. Ao deixar de observar esses
principios o policial poderd estar incorrendo no uso incorreto da forga, podendo ser

responsabilizado pelo seu ato.
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Na secdo 3 foi abordado acerca dos elementos normativos para o uso da forga,
onde foi apresentada a previsdao legal do uso da forca. Embora, no Brasil, ndo se tenha
legislagdo especifica acerca do assunto, existem previsdes legais em normas penal e penal
militar que prevéem casos em que o uso da for¢a pelo policial € legitimo. Esses casos estdao

diretamente relacionados a previsdo legal de excludente de ilicitude.

Ao utilizar-se da forga, o policial poderd estar cometendo um fato tipificado na
legislagdo penal brasileira como crime. Essa acdo, estando ancorada nos casos de excludente
de ilicitude previstos na legislacdo penal, serd entendida como ac¢do legal e, portanto, isenta de

responsabilidade ao policial que fez o uso da forga.

Dentro do previsto no ordenamento juridico acerca da excludente de ilicitude, a
legitima defesa, tanto do policial ou de outra pessoa, poderd justificar o uso da forga por parte
do policial. Nesse caso, a forca serd utilizada para repelir injusta agressdo. Estd previsto ainda,
como caso de excludente de ilicitude, quem utiliza da forca em estrito cumprimento de dever

legal ou no exercicio regular de direito.

Os PBUFAF orientam para que os policiais utilizem de outros recursos
possiveis antes de se utilizar a forca para se atingir o objetivo legal. Considerando que a forca
s6 deve ser empregada quando outros meios ndo sejam capazes de produzir o resultado
desejado. Essa orientacdo visa assegurar o direito a vida e a integridade fisica do ser humano,
compelindo o uso desnecessario da for¢ca com objetivo de castigar indevidamente, através de

meios violentos e arbitrarios, envolvidos em uma intervencao policial.

5.2 O uso diferenciado da forca pela Policia Militar de Minas Gerais e os instrumentos

de menor potencial ofensivo

Visando obedecer ao previsto na legislacdo brasileira, bem como em
documentos internacionais, a Policia Militar de Minas Gerais padronizou o uso da forca

através de niveis diferenciados.

Conforme visto na secdo 3, o uso diferenciado da forca estd relacionado ao

nivel de resisténcia oferecida pelo abordado. Essa dindmica do uso da forca possibilita uma
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postura alinhada as previsdes sobre o uso da for¢a pelo policial, possibilitando que durante
uma intervengdo, o policial possa avaliar e selecionar um nivel de forca capaz de fazé-lo

atingir o objetivo legal, bem como, pautar sua acdo dentro dos limites legais ja estabelecidos.

Ao observar o uso diferenciado da forca, estando devidamente equipado com
instrumentos de menor potencial ofensivo, o policial poderd fazer o uso minimo da forga,

atingindo seu objetivo legal e, respeitando os direitos do ser humano.

Para que seja possivel a observancia dos niveis diferenciados da forca, o
policial deverd encontrar a sua disposicdo, varios instrumentos de menor potencial ofensivo,

os quais lhe possibilitardo condi¢des de progressao ou regressao do nivel de forca utilizado.

A legislacdo brasileira prevé que a forca deverd ser empregada de forma
moderada e através de meios necessdrios para repelir injusta agressdo. Quando se refere aos
meios necessdrios, impde que as opcoes de uso da forga sejam diversas, tanto em relagdo a
quantidade de instrumentos disponiveis ao policial, quanto em relacdo aos niveis em que

poderao ser utilizados. Esta previsdo estd diretamente associada ao uso diferenciado da forga.

Na Policia Militar de Minas Gerais todo policial de servico operacional devera
estar portando no minimo uma arma de fogo. Os policiais empregados no servigco motorizado
deverdo estar portando, além de uma arma de porte, uma arma longa, a qual serd utilizada
para a seguranca da equipe. Além do armamento previsto, a utilizacdo de instrumentos de
menor potencial ofensivo € prevista, estando a disposicdo dos policiais conforme normas

internas e conforme o servigo executado pelos policiais.

Como foi abordado na secdo 4, a Policia Militar de Minas Gerais disponibiliza
aos seus policiais diversos instrumentos de menor potencial ofensivo. O bastdo tonfa, que
necessita de treinamento especifico para seu uso, possibilita que o policial o utilize tanto para
sua defesa, quanto para o desarme e a imobilizacio do cidadao abordado que apresente
resisténcia. As técnicas utilizadas com o bastdo tonfa sdo repassadas aos policiais

periodicamente.
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Cartuchos de elastdmero, conhecidos como “bala de borracha”, possibilitam o
controle de turbas e manifestagdes descontroladas, evitando que o policial se aproxime das

pessoas envolvidas.

Os espargidores de agente lacrimogéneo e agente pimenta possibilitam controle
de pessoas agressivas, com o uso minimo da forca, sem causarem lesdo aos agentes
resistentes. S3o eficazes na imobilizacdo e contencdo de pessoas que oferecam riscos aos

policiais e a outras pessoas envolvidas direta ou indiretamente na intervenc¢ao policial.

As granadas de agente lacrimogéneo e agente pimenta auxiliam na dispersao de
grupos de manifestantes agressivos, possibilitando que o uso da for¢ca seja o minimo
necessario. Ao ser dispersado, o controle da turba poderd ser possivel sem que outros niveis

de forca sejam utilizados.

Ainda, encontra-se em fase de implantac@o na Policia Militar de Minas Gerais,
o uso do equipamento denominado “TASER”. A instru¢do que regula o emprego desse

equipamento encontra-se em fase final de elaboragao.

Na proxima secdo serd apresentada a conclusdo desta pesquisa, constando-se

algumas sugestdes e observacdes anotadas durante os trabalhos desenvolvidos.
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6 CONCLUSAO

Buscou-se uma abordagem tedrica acerca do uso da forca por parte da policia
no cumprimento de seu dever legal, ou seja, seguranga publica. Essa abordagem comprovou
que a policia possui autoridade para o uso da forca. O Estado outorgou a organizacdes
encarregadas pela seguranga publica, o poder de se utilizar a for¢a no controle de conflitos
sociais, buscando-se fazer com que a lei, instrumento de protecdo dos direitos e controle da

sociedade, fosse respeitada e prevalecesse ante outros interesses diversos.

Mostrou-se que mesmo a policia possuindo autoridade para o uso da forca nos
casos previstos em lei, ela ndo utiliza deste recurso em todas suas intervencdes. Mesmo com a
previsdo legal, a policia procura meios diferentes do uso da forca de forma a atingir seu

objetivo legal.

Constatou-se que a legislacdo brasileira, mesmo ndo possuindo norma
especifica acerca do uso da for¢a por parte da policia, apresenta a auséncia de instrumento
normativo tratando sobre o assunto. A previsdo legal para o uso da for¢ca encontra-se na
legislacdo penal e penal militar, onde o uso da for¢a previsto por parte da policia estd

associado a excludente de ilicitude.

Conforme o previsto na legislacdo brasileira, o uso da forca estd condicionado
ao uso moderado de meios necessdrios para repelir injusta agressdo. Ao utilizar a dinamica do
uso diferenciado da forga, a Policia Militar de Minas Gerais busca propiciar que as acdes de
seus integrantes estejam equilibradas com a legislagdo brasileira. O nivel diferenciado da
forca, além da legislacdo brasileira, atende aos documentos internacionais sobre o uso da

forca.

Os principios essenciais sobre o uso da for¢a, considerados como regras na
Policia Militar de Minas Gerais reforcam o alinhamento da postura adotada pela institui¢ao
policial as normas legais vigentes no pafs. Também, asseguram que os direitos humanos de

todo cidaddo sejam respeitados e protegidos.



75

Além dos principios essenciais, os Principios Béasicos sobre o Uso da Forca e
de Armas de Fogo, também sdo tidos como regras na Policia Militar de Minas Gerais, 0s
quais devem ser observados quando do uso da for¢a. Esses principios orientam os policiais
para que a forca seja uma medida a ser tomada somente apOs outras medidas, em niveis

inferiores ao do uso da for¢a, sejam adotadas e ndo capazes de se atingir o objetivo legal.

Procuram ainda, proteger os direitos humanos e orientar aos Estados acerca de
posturas a serem adotadas, desde a selecdo, capacitacdo e controle do emprego de seus

policiais, responsaveis pela solucdo dos conflitos sociais.

Outra constatagdo, também importante verificada na pesquisa, trata-se da
legislagdo existente na Policia Militar de Minas Gerais acerca do uso da forca por parte de
seus policiais. Como fora verificado, além dos documentos vigentes na instituicdo policial,
outros documentos se encontram em fase de elaboragdo, de forma a propiciarem orienta¢des e

regras acerca do uso da forca e de instrumentos de menor potencial ofensivo.

Conforme verificado, a Policia Militar de Minas Gerais possui uma previsao
diversificada de instrumentos de menor potencial ofensivo, os quais possibilitam a
observancia do uso diferenciado da forca por parte do policial militar. O modelo de uso da
forca utilizado pela Policia Militar de Minas Gerais prevé outros niveis inferiores aos do uso
de instrumentos de menor potencial ofensivo, antes de se fazer o uso desses equipamentos e
instrumentos. Portanto, os instrumentos de menor potencial ofensivo se encontram em um

nivel superior, sendo o quinto nivel no modelo apresentado.

A disponibilidade de variados instrumentos de menor potencial ofensivo, aos
policiais, possibilita a observancia do uso diferenciado da forga, além de possibilitar ao
policial militar usar do recurso da forca em consonancia as normas legais vigentes no pais, as
quais exigem o uso moderado de meios disponiveis.

6.1 Sugestoes

Diante da anélise conclusiva, sugere-se:
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Produzir documento doutrindrio constando os instrumentos legais que regulam

o uso da forca por parte dos policiais, com orientagdes técnicas quanto ao seu uso.

Criar banco de dados com informagdes de policiais militares vitimas de
agressoes diversas, em todo Estado de Minas Gerais, possibilitando verificar a eficdcia dos
instrumentos de menor potencial ofensivo utilizados, bem como, se estdo sendo utilizados

conforme normas internas.

Implantar relatério préprio a ser preenchido por todo policial militar que fizer
uso da forca em qualquer dos niveis. Esse relatdrio possibilitaria observar os niveis de forca
utilizados com maior freqiiéncia pelos policiais militares, bem como, confrontar informacdes

equivocadas acerca do uso da forca por parte da Policia Militar de Minas Gerais.

Capacitar os policiais militares, através de treinamento periddico, para o uso de

instrumentos de menor potencial ofensivo.

Manter disponivel instrumentos de menor potencial ofensivo a todos policiais
militares, propiciando meios necessdrios para se cumprir o previsto no uso diferenciado da
forca, bem como, observar o dispositivo legal acerca do uso da forca, principalmente nos

casos de excludentes de ilicitude.
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ANEXO

ANEXO A - PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4.226, DE 31 DE DEZEMBRO DE
2010

Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Piblica.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA e o MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso
das atribui¢des que lhes conferem os incisos I e II, do pardgrafo unico, do art. 87, da
Constituicdo Federal e, CONSIDERANDO que a concepgao do direito a seguranga publica
com cidadania demanda a sedimentacdo de politicas publicas de seguranga pautadas no
respeito aos direitos humanos; CONSIDERANDO o disposto no Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas na sua Resolu¢do 34/169, de 17 de dezembro de 1979, nos Principios Basicos sobre o
Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsdveis pela Aplicacdo da Lei,
adotados pelo Oitavo Congresso das Nacdoes Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delingiientes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro
de 1999, nos Principios orientadores para a Aplicacdao Efetiva do Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsdveis pela Aplicagdo da Lei, adotados pelo Conselho Econdmico e
Social das Nagdes Unidas na sua resolugdo 1989/61, de 24 de maio de 1989 e na Convencgao
Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado
pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em sua XL Sessdo, realizada em Nova York em 10
de dezembro de 1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991;
CONSIDERANDO a necessidade de orientacdo e padronizacdo dos procedimentos da atuagdo
dos agentes de seguranca publica aos principios internacionais sobre o uso da forga;
CONSIDERANDO o objetivo de reduzir paulatinamente os indices de letalidade resultantes
de acdes envolvendo agentes de seguranca publica; e, CONSIDERANDO as conclusdes do
Grupo de Trabalho, criado para elaborar proposta de Diretrizes sobre Uso da For¢a, composto
por representantes das Policias Federais, Estaduais e Guardas Municipais, bem como com
representantes da sociedade civil, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e do Ministério da Justica, resolvem:

Art. 1° Ficam estabelecidas Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca
Publica, na forma do Anexo I desta Portaria.

Paragrafo tnico. Aplicam-se as Diretrizes estabelecidas no Anexo I, as defini¢Ges constantes
no Anexo II desta Portaria.

Art. 2° A observancia das diretrizes mencionadas no artigo anterior passa a ser obrigatéria
pelo Departamento de Policia Federal, pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, pelo
Departamento Penitencidrio Nacional e pela For¢a Nacional de Seguranga Publica.

§ 1° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 90 dias, contados a partir da publicagdao
desta portaria, para adequar seus procedimentos operacionais € seu processo de formacdo e
treinamento as diretrizes supramencionadas.

§ 2° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir da publicac¢ao
desta portaria, para fixar a normatizacao mencionada na diretriz No- 9 e para criar a comissao
mencionada na diretriz n° 23.
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§ 3° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir da publicacdo
desta portaria, para instituir Comissao responsavel por avaliar sua situacao interna em relacao
as diretrizes ndo mencionadas nos pardgrafos anteriores e propor medidas para assegurar as
adequacdes necessarias.

Art. 3° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica e o Ministério da
Justica estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar iniciativas que visem a
implementacdo de acdes para efetivacdo das diretrizes tratadas nesta portaria pelos entes
federados, respeitada a reparticdo de competéncias prevista no art. 144 da Constitui¢do
federal.

Art. 4° A Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica levard em
consideracdo a observancia das diretrizes tratadas nesta portaria no repasse de recursos aos
entes federados.

Art. 5° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

LUIZ PAULO BARRETO
Ministro de Estado da Justica

PAULO DE TARSO VANNUCHI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

ANEXO 1

DIRETRIZES SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO PELOS AGENTES DE
SEGURANCA PUBLICA

1. O uso da forca pelos agentes de seguranca publica deverd se pautar nos documentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos e devera considerar, primordialmente:

a. ao Cddigo de Conduta para os Funciondrios Responséveis pela Aplicacdo da Lei, adotado
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugdo 34/169, de 17 de dezembro de
1979;

b. os Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cdédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsdveis pela Aplicagcdo da Lei, adotados pelo Conselho Econdmico e
Social das Nacdes Unidas na sua resolugdo 1989/61, de 24 de maio de 1989;

c. os Principios Basicos sobre o Uso da For¢ca e Armas de Fogo pelos Funciondrios
Responsdveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nacdes Unidas para
a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinqiientes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de
Agosto a 7 de setembro de 1999;
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d. a Convengdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em sua XL Sessdo, realizada
em Nova York em 10 de dezembro de 1984 e promulgada pelo Decreto n.® 40, de 15 de
fevereiro de 1991.

2. O uso da forca por agentes de seguranca publica deverd obedecer aos principios da
legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia.

3. Os agentes de seguranga publica ndo deverao disparar armas de fogo contra pessoas, exceto
em casos de legitima defesa propria ou de terceiro contra perigo iminente de morte ou lesdo
grave.

4. Nao ¢ legitimo o uso de armas de fogo contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que,
mesmo na posse de algum tipo de arma, ndo represente risco imediato de morte ou de lesdo
grave aos agentes de seguranga publica ou terceiros.

5. Nao ¢ legitimo o uso de armas de fogo contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em
via publica, a ndo ser que o ato represente um risco imediato de morte ou lesdo grave aos
agentes de seguranga publica ou terceiros.

6. Os chamados "disparos de adverténcia" ndo sdo considerados pratica aceitdvel, por ndo
atenderem aos principios elencados na Diretriz n.° 2 e em razdo da imprevisibilidade de seus
efeitos.

7. O ato de apontar arma de fogo contra pessoas durante os procedimentos de abordagem nao
deverd ser uma prética rotineira e indiscriminada.

8. Todo agente de seguranga publica que, em razao da sua fun¢do, possa vir a se envolver em
situagdes de uso da forga, deverd portar no minimo 2 (dois) instrumentos de menor potencial
ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuagao especifica, independentemente de
portar ou ndo arma de fogo.

9. Os 6rgaos de segurancga publica deverdo editar atos normativos disciplinando o uso da forca
por seus agentes, definindo objetivamente:

a. os tipos de instrumentos e técnicas autorizadas;

b. as circunstancias técnicas adequadas a sua utilizacdo, ao ambiente/entorno e ao risco
potencial a terceiros nao envolvidos no evento;

c. o contetdo e a carga hordria minima para habilitacdo e atualizacio periddica ao uso de cada
tipo de instrumento;

d. a proibi¢do de uso de armas de fogo e muni¢des que provoquem lesdes desnecessdrias e
risco injustificado; e o controle sobre a guarda e utilizacdo de armas e municdes pelo agente
de seguranga publica.

10. Quando o uso da forca causar lesdo ou morte de pessoa(s), o agente de seguranga publica
envolvido deverd realizar as seguintes acoes:
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a. facilitar a prestacdo de socorro ou assisténcia médica aos feridos;
b. promover a correta preservacao do local da ocorréncia;
c. comunicar o fato ao seu superior imediato e a autoridade competente; e

d. preencher o relatério individual correspondente sobre o uso da forca, disciplinado na
Diretriz n° 22.

11. Quando o uso da forca causar lesdo ou morte de pessoa(s), o 6rgdo de seguranca publica
devera realizar as seguintes acoes:

a. facilitar a assisténcia e/ou auxilio médico dos feridos;

b. recolher e identificar as armas e muni¢des de todos os envolvidos, vinculando-as aos seus
respectivos portadores no momento da ocorréncia;

c. solicitar pericia criminalistica para o exame de local e objetos bem como exames médico
legais;

d. comunicar os fatos aos familiares ou amigos da(s) pessoa(s) ferida(s) ou morta(s);

e. iniciar, por meio da Corregedoria da instituicdo, ou 6rgdo equivalente, investigacdo
imediata dos fatos e circunstancias do emprego da forga;

f. promover a assisténcia médica as pessoas feridas em decorréncia da intervencdo, incluindo
atencao as possiveis seqiielas;

g. promover o devido acompanhamento psicolégico aos agentes de seguranca publica
envolvidos, permitindo-lhes superar ou minimizar os efeitos decorrentes do fato ocorrido;

h. afastar temporariamente do servico operacional, para avaliacdo psicoldgica e reducao do
estresse, os agentes de seguranca publica envolvidos diretamente em ocorréncias com
resultado letal.

12. Os critérios de recrutamento e selecao para os agentes de seguranga publica deverdo levar
em consideracdo o perfil psicolégico necessdrio para lidar com situacdes de estresse e uso da
forca e arma de fogo.

13. Os processos seletivos para ingresso nas instituicdes de seguranca publica e os cursos de
formacao e especializacdo dos agentes de seguranga publica devem incluir conteidos relativos
a direitos humanos.

14. As atividades de treinamento fazem parte do trabalho rotineiro do agente de seguranca
publica e ndo deverdo ser realizadas em seu horério de folga, de maneira a serem preservados
os periodos de descanso, lazer e convivéncia sécio-familiar.

15. A selecdo de instrutores para ministrarem aula em qualquer assunto que englobe o uso da
forca deverd levar em conta andlise rigorosa de seu curriculo formal e tempo de servico, areas
de atuagdo, experiéncias anteriores em atividades fim, registros funcionais, formag¢do em
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direitos humanos e nivelamento em ensino. Os instrutores deverao ser submetidos a afericao
de conhecimentos tedricos e praticos e sua atuacdo deve ser avaliada.

16. Deverao ser elaborados procedimentos de habilitacdo para o uso de cada tipo de arma de
fogo e instrumento de menor potencial ofensivo que incluam avaliac@o técnica, psicoldgica,
fisica e treinamento especifico, com previsao de revisio periddica minima.

17. Nenhum agente de seguranca publica deverd portar armas de fogo ou instrumento de
menor potencial ofensivo para o qual ndo esteja devidamente habilitado e sempre que um
novo tipo de arma ou instrumento de menor potencial ofensivo for introduzido na institui¢ao
deverd ser estabelecido um moédulo de treinamento especifico com vistas a habilitacdo do
agente.

18. A renovagdo da habilitacdo para uso de armas de fogo em servico deve ser feita com
periodicidade minima de 1 (um) ano.

19. Devera ser estimulado e priorizado, sempre que possivel, o uso de técnicas e instrumentos
de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica, de acordo com a
especificidade da funcdo operacional e sem se restringir as unidades especializadas.

20. Deverao ser incluidos nos curriculos dos cursos de formagao e programas de educacdo
continuada conteudos sobre técnicas e instrumentos de menor potencial ofensivo.

21. As armas de menor potencial ofensivo deverdo ser separadas e identificadas de forma
diferenciada, conforme a necessidade operacional.

22. O uso de técnicas de menor potencial ofensivo deve ser constantemente avaliado.

23. Os orgios de seguranca publica deverdao criar comissdes internas de controle e
acompanhamento da letalidade, com o objetivo de monitorar o uso efetivo da forca pelos seus
agentes.

24. Os agentes de seguranca publica deverdo preencher um relatdrio individual todas as vezes
que dispararem arma de fogo e/ou fizer uso de instrumentos de menor potencial ofensivo,
ocasionando lesdes ou mortes. O relatério deverd ser encaminhado a comissdo interna
mencionada na Diretriz n.° 23 e devera conter no minimo as seguintes informagdes:

a. circunstancias e justificativa que levaram o uso da for¢a ou de arma de fogo por parte do
agente de seguranca publica;

b. medidas adotadas antes de efetuar os disparos/usar instrumentos de menor potencial
ofensivo, ou as razdes pelas quais elas ndo puderam ser contempladas;

c. tipo de arma e de muni¢do, quantidade de disparos efetuados, distdncia e pessoa contra a
qual foi disparada a arma;

d. instrumento(s) de menor potencial ofensivo utilizado(s), especificando a freqiiéncia, a
distancia e a pessoa contra a qual foi utilizado o instrumento;
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e. quantidade de agentes de seguranca publica feridos ou mortos na ocorréncia, meio e
natureza da lesdo;

f. quantidade de feridos e/ou mortos atingidos pelos disparos efetuados pelo(s) agente(s) de
seguranca publica;

g. numero de feridos e/ou mortos atingidos pelos instrumentos de menor potencial ofensivo
utilizados pelo(s) agente(s) de seguranca publica;

h. nimero total de feridos e/ou mortos durante a missao;

1. quantidade de projéteis disparados que atingiram pessoas € as respectivas regides corporais
atingidas;

j. quantidade de pessoas atingidas pelos instrumentos de menor potencial ofensivo e as
respectivas regides corporais atingidas;

k. acOes realizadas para facilitar a assisténcia e/ou auxilio médico, quando for o caso; e
1. se houve preservacgdo do local e, em caso negativo, apresentar justificativa.

25. Os orgdos de seguranga publica deverdo, observada a legislacdo pertinente, oferecer
possibilidades de reabilitacdo e reintegracdo ao trabalho aos agentes de seguranga publica que
adquirirem deficiéncia fisica em decorréncia do desempenho de suas atividades.

ANEXO IT
GLOSSARIO
Armas de menor potencial ofensivo: Armas projetadas e/ou empregadas, especificamente,
com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas, preservando
vidas e minimizando danos a sua integridade.
Equipamentos de menor potencial ofensivo: Todos os artefatos, excluindo armas e
munig¢des, desenvolvidos e empregados com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar
temporariamente pessoas, para preservar vidas e minimizar danos a sua integridade.
Equipamentos de protecdao: Todo dispositivo ou produto, de uso individual (EPI) ou
coletivo (EPC) destinado a redugdo de riscos a integridade fisica ou a vida dos agentes de
seguranca publica.
Forca: Intervencdo coercitiva imposta a pessoa ou grupo de pessoas por parte do agente de
seguranca publica com a finalidade de preservar a ordem publica e a lei.
Instrumentos de menor potencial ofensivo: Conjunto de armas, municdes e equipamentos
desenvolvidos com a finalidade de preservar vidas e minimizar danos a integridade das
pessoas.
Municoes de menor potencial ofensivo: Muni¢des projetadas e empregadas,
especificamente, para conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas, preservando
vidas e minimizando danos a integridade das pessoas envolvidas.
Nivel do Uso da Forca: Intensidade da forga escolhida pelo agente de seguranga piblica em
resposta a uma ameaca real ou potencial.
Principio da Conveniéncia: A for¢ca ndo poderd ser empregada quando, em funcdo do
contexto, possa ocasionar danos de maior relevancia do que os objetivos legais pretendidos.
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Principio da Legalidade: Os agentes de seguranca publica sé poderdo utilizar a for¢a para a
consecuc¢do de um objetivo legal e nos estritos limites da lei.

Principio da Moderacao: O emprego da forca pelos agentes de seguranca publica deve
sempre que possivel, além de proporcional, ser moderado, visando sempre reduzir o emprego
da forga.

Principio da Necessidade: Determinado nivel de for¢a s6 pode ser empregado quando niveis
de menor intensidade nao forem suficientes para atingir os objetivos legais pretendidos.
Principio da Proporcionalidade: O nivel da forca utilizado deve sempre ser compativel com
a gravidade da ameaca representada pela agao do opositor e com os objetivos pretendidos pelo
agente de segurancga publica.

Técnicas de menor potencial ofensivo: Conjunto de procedimentos empregados em
intervengdes que demandem o uso da forga, através do uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo, com intencdo de preservar vidas e minimizar danos a integridade das
pessoas.

Uso Diferenciado da Forca: Selecdo apropriada do nivel de uso da forca em resposta a uma
ameaca real ou potencial visando limitar o recurso a meios que possam causar ferimentos ou
mortes.
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ANEXO B - PRINCIPIOS BASICOS SOBRE A UTILIZACAO DA FORCA E DE
ARMAS DE FOGO PELOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO
DA LEI

O Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Preven¢do do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes,

Recordando o Plano de Acao de Mildo 130 adaptado por consenso pelo Sétimo Congresso das
Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes e aprovado pela
Assembléia Geral na sua Resolucdo 40/32 de 29 de Novembro de 1985,

Recordando também a Resolug@o 14 do Sétimo Congresso 131 na qual o Congresso solicitou
ao Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia que considerasse
medidas adequadas para favorecerem a aplicacdo efetiva do Cdédigo de Conduta para os
Funcionérios Responsaveis pela Aplicag¢do da Lei,

Tomando nota com satisfacdo dos trabalhos realizados em aplicacio da Resolucdo 14 do
Sétimo Congressol31 pelo Comité, pela Reunido Preparatdria Inter-regional do Oitavo
Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes
consagrada as "Normas e Principios Orientadores da Organizacdo das Nacdes Unidas no
dominio da prevenc¢do do crime e da justica penal e aplicacdo e prioridades tendo em vista a
definicdo de novas normas" 132 e pelas reuniGes preparatdrias regionais do Oitavo
Congresso,

1. Adota os Principios Bésicos sobre a Utilizacdo da For¢ca e de Armas de Fogo pelos
Funciondrios Responsdveis pela Aplicacdo da Lei, que figuram no anexo a presente resolucgao;

2. Recomenda os Principios Basicos para acdo e aplicacdo a nivel nacional, regional e inter-
regional, tendo em conta a situacdo e as tradi¢cdes politicas, econdmicas, sociais e culturais de
cada pais;

3. Convida os Estados membros a tomarem em consideragdo e a respeitarem os Principios
Basicos no quadro das respectivas legislacdo e prética nacionais;

4. Convida igualmente os Estados membros a submeterem os Principios Basicos a aten¢do
dos funciondrios responsaveis pela aplica¢do da lei e de outros membros do poder executivo,
de magistrados, advogados, 6rgdos legislativos e do publico em geral;

5. Convida ainda os Estados membros a informarem o Secretario-Geral, de cinco em cinco
anos a partir de 1992, dos progressos realizados na aplicagdo dos Principios Basicos,
incluindo a sua difusdo, incorporacdo na legislacdo, praticas, procedimentos e politicas
internas, problemas encontrados na sua aplicacdo a nivel nacional e assisténcia que poderia
ser necessdria da parte da comunidade internacional e solicita ao Secretario-Geral que elabore
um relatério sobre o assunto para o Nono Congresso das Na¢des Unidas para a Prevencao do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes;

6. Apela aos Governos para que promovam a organizagdo, a nivel nacional e regional, de
semindrios e cursos de formagdo sobre a fungdo de aplicacdo da lei e sobre a necessidade de
limitar a utilizacdo da forca e de armas de fogo pelos funciondrios responsdveis pela aplicagdao
da lei;
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7. Solicita insistentemente as comissdes regionais, aos institutos regionais € inter-regionais
para a preveng¢do do crime e a justi¢a penal, as instituicdes especializadas e outros organismos
do sistema das Nacdes Unidas, as outras organizagdes intergovernamentais interessadas e as
organizacoes nao governamentais dotadas de estatuto consultivo junto do Conselho
Econdmico e Social, que participem ativamente na aplicacdo dos Principios Bésicos e
informem o Secretdrio-Geral dos esfor¢os feitos para difundir e aplicar os Principios Bésicos,
bem como da medida em que aqueles principios sdo aplicados, e solicita ao Secretario-Geral
que inclua essa informacgao no seu relatério para o Nono Congresso;

8. Convida o Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia a examinar
com prioridade os meios de garantir a aplicacao efetiva da presente resolucao;

9. Solicita ao Secretdrio-Geral que:

a) Tome as medidas adequadas para submeter a presente resolucdo a atenc¢do dos Governos e
de todos os organismos das Nacdes Unidas interessados e para assegurar a mais ampla difusdo
possivel dos Principios Basicos;

b) Inclua os Principios Bésicos na préxima edicao da publica¢dao das Nagdes Unidas intitulada
Direitos do Homem: Compilagdo de Instrumentos Internacionais;

c) Fornega aos Governos, que o solicitem, os servigos de peritos e conselheiros regionais e
inter-regionais para colaborarem na aplicagdo dos Principios Bdésicos e informe o Nono
Congresso sobre a assisténcia técnica e a formacao efetivamente prestadas;

d) Elabore um relatério para a décima segunda sessdo do Comité, sobre as medidas tomadas
para aplicacdo dos Principios Basicos;

10. Solicita a0 Nono Congresso e as respectivas reunides preparatérias que apreciem os
progressos realizados na aplica¢ao dos Principios Bésicos.

ANEXO

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE A UTILIZACAO DA FORCA E DE ARMAS DE FOGO
PELOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

Considerando que o trabalho dos funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei 133
representa um servigco social de grande importincia e que, consequentemente, hd que manter
e, se necessario, aperfeicoar, as suas condicdes de trabalho e o seu estatuto,

Considerando que a ameaca a vida e a segurancga dos funciondrios responsaveis pela aplicacao
da lei deve ser considerada como uma ameaca a estabilidade da sociedade no seu todo,

Considerando que os funciondrios responsdveis pela aplica¢do da lei tém um papel essencial
na protecdo do direito a vida, a liberdade e a seguranga da pessoa, tal como garantido pela
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem 134 e reafirmado no Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos 135,

Considerando que as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos prevéem as
circunstancias em que os funciondrios prisionais podem recorrer a forca no exercicio das suas
funcoes,
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Considerando que o artigo 3.° do Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responsdveis pela
Aplicacdo da Lei 136 dispde que esses funciondrios sé podem utilizar a forca quando for
estritamente necessdrio e somente na medida exigida para o desempenho das suas funcoes,

Considerando que a reunido preparatéria inter-regional do Sétimo Congresso das Nacgdes
Unidas para a Preveng¢do do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, que teve lugar em
Varenna (Itdlia), acordou nos elementos que deveriam ser apreciados, no decurso dos
trabalhos ulteriores, com relacdo as restri¢des a utilizagao da forca e de armas de fogo pelos
funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei 137,

Considerando que o Sétimo Congresso, na sua resolucdo 14 138 , sublinha, nomeadamente,
que a utilizac¢do da forca e de armas de fogo pelos funciondrios responsaveis pela aplica¢do da
lei deve ser conciliada com o respeito devido pelos Direitos do Homem,

Considerando que o Conselho Econdmico e Social, na sec¢do IX da sua Resolucido 1986/10,
de 21 de Maio de 1986, convidou os Estados membros a concederem uma atencao particular,
na aplicacdo do Cdédigo, a utilizagdo da forca e de armas de fogo pelos funciondrios
responsdveis pela aplicagdo da lei e que a Assembléia Geral, na sua Resolugdo 41/149, de 4
de Dezembro de 1986, se congratula com esta recomendacdo do Conselho,

Considerando que € conveniente atender, tendo em devida conta as exigéncias de seguranca
pessoal, ao papel dos funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei na administracdo da
justica, na protecdo do direito a vida, a liberdade e a seguranca das pessoas, bem como a

responsabilidade dos mesmos na manutengdo da seguranca publica e da paz social e a
importancia das suas qualificacdes, formacao e conduta,

Os Governos devem ter em conta os Principios Bésicos a seguir enunciados, que foram
formulados tendo em vista auxiliar os Estados membros a garantirem e a promoverem o
verdadeiro papel dos funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei, a observa-los no quadro
das respectivas legislacdo e pritica nacionais € a submeté-los a aten¢do dos funciondrios
responsdveis pela aplicacio da lei, bem como de outras pessoas como os juizes, 0s
magistrados do Ministério Pablico, os advogados, os representantes do poder executivo e do
poder legislativo e o publico em geral.

Disposicoes gerais

1. Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem adotar e aplicar regras sobre a
utilizacdo da forca e de armas de fogo contra as pessoas, por parte dos funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei. Ao elaborarem essas regras, os Governos e 0s organismos
de aplicacdo da lei devem manter sob permanente avaliacdo as questdes éticas ligadas a
utilizac¢do da forca e de armas de fogo

2. Os Governos e os organismos de aplicagdo da lei devem desenvolver um leque de meios
tdo amplo quanto possivel e habilitar os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei com
diversos tipos de armas e de munic¢des, que permitam uma utilizacdo diferenciada da forca e
das armas de fogo. Para o efeito, deveriam ser desenvolvidas armas neutralizadoras ndo letais,
para uso nas situagdes apropriadas, tendo em vista limitar de modo crescente o recurso a
meios que possam causar a morte ou lesdes corporais. Para o mesmo efeito, deveria também
ser possivel dotar os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei de equipamentos
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defensivos, tais como escudos, viseiras, coletes antibalas e veiculos blindados, a fim de se
reduzir a necessidade de utilizacao de qualquer tipo de armas.

3. O desenvolvimento e utilizacdo de armas neutralizadoras ndo letais deveria ser objeto de
uma avalia¢do cuidadosa, a fim de reduzir ao minimo os riscos com relacdo a terceiros, € a
utilizacdo dessas armas deveria ser submetida a um controlo estrito.

4. Os funcionérios responsdveis pela aplicacao da lei, no exercicio das suas fun¢des, devem,
na medida do possivel, recorrer a meios ndo violentos antes de utilizarem a for¢a ou armas de
fogo. S6 poderdo recorrer a forga ou a armas de fogo se outros meios se mostrarem ineficazes
ou ndo permitirem alcancgar o resultado desejado.

5. Sempre que o uso legitimo da for¢a ou de armas de fogo seja indispensavel, os funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei devem:

a) Utiliza-las com moderacdo e a sua acdo deve ser proporcional a gravidade da infracdo e ao
objetivo legitimo a alcancar;

b) Esfor¢ar-se por reduzirem ao minimo os danos e lesdes e respeitarem e preservarem a vida
humana;

c) Assegurar a prestacdo de assisténcia e socorros médicos as pessoas feridas ou afetadas, tao
rapidamente quanto possivel;

d) Assegurar a comunicagdo da ocorréncia a familia ou pessoas proximas da pessoa ferida ou
afetada, tao rapidamente quanto possivel.

6. Sempre que da utilizacdo da forca ou de armas de fogo pelos funciondarios responsaveis
pela aplicacdo da lei resultem lesdes ou a morte, os responsdveis fardo um relatério da
ocorréncia aos seus superiores, de acordo com o principio 22.

7. Os Governos devem garantir que a utilizagdo arbitrdria ou abusiva da for¢ca ou de armas de
fogo pelos funciondrios responsaveis pela aplica¢do da lei seja punida como infracdo penal,
nos termos da legislacdo nacional.

8. Nenhuma circunstancia excepcional, tal como a instabilidade politica interna ou o estado de
emergéncia, pode ser invocada para justificar uma derrogacao dos presentes Principios
Basicos.

Disposicoes especiais

9. Os funciondrios responséveis pela aplicacdo da lei ndo devem fazer uso de armas de fogo
contra pessoas, salvo em caso de legitima defesa, defesa de terceiros contra perigo iminente
de morte ou lesdo grave, para prevenir um crime particularmente grave que ameace vidas
humanas, para proceder a deten¢do de pessoa que represente essa ameaca € que resista a
autoridade, ou impedir a sua fuga, e somente quando medidas menos extremas se mostrem
insuficientes para alcancarem aqueles objetivos. Em qualquer caso, s6 devem recorrer

intencionalmente a utilizacdo letal de armas de fogo quando isso seja estritamente
indispensavel para proteger vidas humanas.

10. Nas circunstancias referidas no principio 9, os funciondrios responsaveis pela aplica¢do da
lei devem identificar-se como tal e fazer uma adverténcia clara da sua intencdo de utilizarem
armas de fogo, deixando um prazo suficiente para que o aviso possa ser respeitado, exceto se
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esse modo de proceder colocar indevidamente em risco a seguranca daqueles responsaveis,
implicar um perigo de morte ou lesdo grave para outras pessoas ou se se mostrar
manifestamente inadequado ou iniitil, tendo em conta as circunstancias do caso.

11. As normas e regulamentagdes relativas a utilizacdo de armas de fogo pelos funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei devem incluir diretrizes que:

a) Especifiquem as circunstincias nas quais os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei
sejam autorizados a transportar armas de fogo e prescrevam os tipos de armas de fogo e
munic¢des autorizados;

b) Garantam que as armas de fogo sejam utilizadas apenas nas circunstancias adequadas e de
modo a reduzir ao minimo o risco de danos intiteis;

c¢) Proibam a utiliza¢do de armas de fogo e de muni¢des que provoquem lesdes desnecessarias
ou representem um risco injustificado;

d) Regulamentem o controlo, armazenamento e distribui¢do de armas de fogo e prevejam
nomeadamente procedimentos de acordo com os quais os funciondrios responsdveis pela
aplicacdo da lei devam prestar contas de todas as armas e municdes que lhes sejam
distribuidas;

e) Prevejam as adverténcias a efetuar, sendo caso disso, se houver utilizacdo de armas de
fogo;

f) Prevejam um sistema de relatérios de ocorréncia, sempre que os funciondrios responsaveis
pela aplicacdo da lei utilizem armas de fogo no exercicio das suas fungdes.

Manutencio da ordem em caso de reunioes ilegais

12. Dado que a todos € garantido o direito de participacdo em reunides licitas e pacificas, de
acordo com os principios enunciados na Declaragao Universal dos Direitos do Homem e no
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, os Governos e 0s servicos e
funciondrios responsaveis pela aplicacido da lei devem reconhecer que a forca e as armas de
fogo s6 podem ser utilizadas de acordo com os principios 13 e 14.

13. Os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei devem esforcar-se por dispersar as
reunides ilegais mas ndo violentas sem recurso a forca e, quando isso nao for possivel, limitar
a utilizagdo da for¢a ao estritamente necessario.

14. Os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem utilizar armas de fogo para
dispersarem reunides violentas se ndo for possivel recorrer a meios menos perigosos, €
somente nos limites do estritamente necessario. Os funciondrios responsaveis pela aplicacao
da lei ndo devem utilizar armas de fogo nesses casos, salvo nas condi¢des estipuladas no
principio 9.

Manutencao da ordem entre pessoas detidas ou presas

15. Os funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei ndo devem utilizar a forca na relacdo
com pessoas detidas ou presas, exceto se isso for indispensdvel para a manutencido da
seguranca e da ordem nos estabelecimentos penitenciarios, ou quando a segurancga das pessoas
esteja ameacada.

16. Os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem utilizar armas de fogo na
relacdo com pessoas detidas ou presas, exceto em caso de legitima defesa ou para defesa de
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terceiros contra perigo iminente de morte ou lesdo grave, ou quando essa utilizacdo for
indispensével para impedir a evasdo de pessoa detida ou presa representando o risco referido
no principio 9.

17. Os principios precedentes entendem-se sem prejuizo dos direitos, deveres e
responsabilidades dos funciondrios dos estabelecimentos penitencidrios, tal como sio
enunciados nas Regras Minimas para o Tratamento de Presos, em particular as regras 33, 34 e
54.

Habilitacoes, formacao e aconselhamento

18. Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem garantir que todos os
funciondrios responsdveis pela aplicacio da lei sejam selecionados de acordo com
procedimentos adequados, possuam as qualidades morais e aptiddes psicoldgicas e fisicas
exigidas para o bom desempenho das suas funcdes e recebam uma formagdo profissional
continua e completa. Deve ser submetida a reapreciacdo periddica a sua capacidade para
continuarem a desempenhar essas funcoes.

19. Os Governos e os organismos de aplicacio da lei devem garantir que todos os
funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei recebam formacao e sejam submetidos a testes
de acordo com normas de avaliacdo adequadas sobre a utilizacdo da forca. Os funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei que devam transportar armas de fogo deveriam ser apenas
autorizados a fazé-lo ap6s recebimento de formacao especial para a sua utilizagao.

20. Na formagdo dos funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei, os Governos e os
organismos de aplicacdo da lei devem conceder uma atengdo particular as questdes de €tica
policial e de direitos do homem, em particular no ambito da investiga¢do, aos meios de evitar
a utilizacdo da forca ou de armas de fogo, incluindo a resoluc¢do pacifica de conflitos, ao
conhecimento do comportamento de multidoes e aos métodos de persuasao, de negociacdo e
mediacdo, bem como aos meios técnicos, tendo em vista limitar a utilizagdo da forca ou de
armas de fogo. Os organismos de aplica¢cdo da lei deveriam rever o seu programa de formagado
e procedimentos operacionais, em funcao de incidentes concretos.

21. Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem garantir aconselhamento
psicoldgico aos funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei envolvidos em situagdes em
que sejam utilizadas a forca e armas de fogo.

Procedimentos de comunicacio hierarquica e de inquérito

22. Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem estabelecer procedimentos
adequados de comunicacdo hierdrquica e de inquérito para os incidentes referidos nos
principios 6 e 11 f. Para os incidentes que sejam objeto de relatério por for¢a dos presentes
Principios, os Governos e os organismos de aplicacao da lei devem garantir a possibilidade de
um efetivo procedimento de controlo e que autoridades independentes (administrativas ou do
Ministério Publico), possam exercer a sua jurisdicdo nas condi¢des adequadas. Em caso de
morte, lesdo grave, ou outra consequéncia grave, deve ser enviado de imediato um relatério
detalhado as autoridades competentes encarregadas do inquérito administrativo ou do controlo
judicidrio.



92

23. As pessoas contra as quais sejam utilizadas a forca ou armas de fogo ou os seus
representantes autorizados devem ter acesso a um processo independente, em particular um
processo judicial. Em caso de morte dessas pessoas, a presente disposi¢ao aplica-se as pessoas
a seu cargo.

24. Os Governos e organismos de aplicacdo da lei devem garantir que os funciondrios
superiores sejam responsabilizados se, sabendo ou devendo saber que os funciondrios sob as
suas ordens utilizam ou utilizaram ilicitamente a for¢a ou armas de fogo, ndo tomaram as
medidas ao seu alcance para impedirem, fazerem cessar ou comunicarem este abuso.

25. Os Governos e organismos responsdveis pela aplicagdo da lei devem garantir que
nenhuma sanc¢io penal ou disciplinar seja tomada contra funciondrios responsdveis pela
aplicacdo da lei que, de acordo como o Cdédigo de Conduta para os Funciondrios
Responsdveis pela Aplicacao da Lei e com os presentes Principios Bésicos, recusem cumprir
uma ordem de utiliza¢do da forca ou armas de fogo ou denunciem essa utilizacdo por outros
funciondrios.

26. A obediéncia a ordens superiores ndo pode ser invocada como meio de defesa se os
responsaveis pela aplicacdo da lei sabiam que a ordem de utilizacdo da for¢a ou de armas de
fogo de que resultaram a morte ou lesdes graves era manifestamente ilegal e se tinham uma
possibilidade razodvel de recusar cumpri-la. Em qualquer caso, também existe
responsabilidade da parte do superior que proferiu a ordem ilegal.
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ANEXO C - CODIGO DE CONDUTA PARA OS ENCARREGADOS PELA
APLICACAO DA LEI

Adotado pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, no dia 17 de Dezembro de 1979, através
da Resolucao n°® 34/169.

Artigo 1° Os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei devem sempre cumprir o dever
que a lei lhes impde, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais,
em conformidade com o elevado grau de responsabilidade que a sua profissdo requer.

Artigo 2° No cumprimento do dever, os funciondrios responsaveis pela aplicacio da lei devem
respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos humanos de todas as
pessoas.

Artigo 3° Os funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca
quando estritamente necessdria e na medida exigida para o cumprimento do seu dever.

Artigo 4° Os assuntos de natureza confidencial em poder dos funciondrios responsaveis pela
aplicacdo da lei devem ser mantidos confidenciais, a ndo ser que o cumprimento do dever ou
necessidade de justica estritamente exijam outro comportamento.

Artigo 5° Nenhum funciondrio responsdvel pela aplicacdo da lei pode infligir, instigar ou
tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outro tratamento ou pena cruel, desumano ou
degradante, nem nenhum destes funciondrios pode invocar ordens superiores ou
circunstancias excepcionais, tais como o estado de guerra ou uma ameaca de guerra, ameaca a
seguranca nacional, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, como
justificativa para torturas ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 6° Os funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei devem garantir a protecdo da
saude de todas as pessoas sob sua guarda e, em especial, devem adotar medidas imediatas
para assegurar-lhes cuidados médicos, sempre que necessario.

Artigo 7° Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei ndo devem cometer quaisquer
atos de corrup¢do. Também devem opor-se vigorosamente e combater todos estes atos.

Artigo 8° Os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar a lei e este
Cdédigo. Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-se com rigor a
quaisquer violagdes da lei e deste Codigo.

Os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei que tiverem motivos para acreditar que
houve ou que estd para haver uma violagdo deste Cédigo, devem comunicar o fato aos seus
superiores e, se necessdrio, a outras autoridades competentes ou 6rgdos com poderes de
revisao e reparacao.



