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SISTEMATIZAGAO DE METODOLOGIAS PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

A Fundacao Joao Pinheiro (FJP), 6rgao oficial de pesquisa e ensino do governo de Minas Gerais,
possui, entre suas competéncias, a realizacdo de estudos técnico-cientificos, pesquisas aplicadas
e 0 assessoramento a instituigdes, 6rgaos e instancias governamentais, inclusive municipais.

Entre essas atribui¢cdes, os estudos urbanos sempre estiveram presentes, porém com abordagens
e escalas que variaram ao longo do tempo, em meio a programas estaduais voltados ao
desenvolvimento regional e aos programas de apoio aos municipios, sempre incluindo a
participagcao da sociedade civil.

A partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, dois fatores convergem para a
predominancia dos projetos na escala municipal: a FJP recebe um grupo de profissionais vindos do
Plambel[1], entre eles a equipe que atuava diretamente junto aos municipios metropolitanos, tanto
nas questdes urbanas e territoriais quanto no suporte a gestdo municipal, atualmente pertencente a
Diretoria de Politicas Publicas (DPP); e é aprovado o Estatuto da Cidade[2], que obriga os
municipios com mais de 20 mil habitantes a elaborarem seus planos diretores como instrumento de
planejamento e desenvolvimento municipais estabelecendo diretrizes especificas para isso. As
campanhas nacionais de incentivo e a elaboragdo de Planos Diretores Municipais (PDMs), soma-
se a experiéncia dos profissionais recém-chegados a equipe da FJP, tornando possivel o
atendimento ao fluxo continuo de demandas recebidas em funcéo da tradicdo e da referéncia de
atuagao da instituicdo.

De forma resumida, o Estatuto da Cidade tem como ponto focal a garantia do direito a cidade para
todas e todos, a partir do principio da fungéo social da propriedade, conjugado a sustentabilidade,
a inclusdo social e a gestdao democratica. Ao estabelecer o plano diretor como instrumento para o
planejamento municipal, tais marcos s&o transmitidos a eles. Assim, para que o plano diretor
cumpra seus objetivos e fagca com que a propriedade e a cidade cumpram sua fungéo social, ele
deve abordar como pontos centrais a regulacao do territorio e a sua representagao, tanto nas areas
rurais quanto nas areas urbanas.

No territério como um todo, o macrozoneamento municipal deve ser definido, identificando usos
urbanos e usos rurais, considerando usos existentes e potenciais; caracteristicas de relevo, solo e
cobertura vegetal; areas de preservagao ambiental, entre outros.

Nas areas urbanas, devem ser definidos os zoneamentos urbanos, considerando: vetores de
expansao urbana; niveis de adensamento e classificacdo de usos por zonas nas areas ocupadas;
protecdo do patriménio ambiental e/ou cultural; regularizagdo de ocupacgdes irregulares ou em
areas de risco; implantacdo de habitagao de interesse social; projetos especiais de qualificacao de
areas centrais; projetos de mobilidade e acessibilidade; disponibilidade ou ndo de infraestrutura de

[1] Orgdo de planejamento metropolitano, criado em 1974, foi extinto em 1996.

[2] Lei Federal n° 10.257/2001, que regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que define
em seu art. 182, § 1°, Capitulo Il - Da Politica Urbana: "O Plano Diretor [...] € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana [...] que tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”



saneamento basico; aplicagcao de instrumentos urbanisticos, entre outros.

Deve abordar as questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico, considerando as
principais atividades econdmicas urbanas e rurais e sua capacidade de alavancagem do
desenvolvimento municipal e geracdo de emprego e renda; e aquelas relacionadas ao
desenvolvimento social, que trata da seguranga publica e das politicas sociais e sua
intersetorialidade, considerando recortes territoriais. E, ainda, deve aprimorar a capacidade
institucional da administracdo municipal, no que concerne a implementacao, a fiscalizacdo e ao
monitoramento das politicas locais propostas, assim como a sua compatibilizacdo com os
orgcamentos municipais, sendo parte intrinseca dessa gestao a participagao popular. Para a sua
aplicacao, devera ser aprovado pela Camara Municipal.

Foram desenvolvidos muitos planos diretores com a metodologia consolidada a partir do Estatuto
da Cidade e das publicagbes do entdo Ministério das Cidades[3], varios desses planos
acompanhados da legislagdo urbanistica que os instrumentaliza, aprovados nas Céamaras
Municipais e referendados pela participagao popular, exigéncia legal a partir do Estatuto da Cidade.
Tanto as equipes técnicas dos municipios quanto os cidadaos, que participam do processo de
desenvolvimento coletivo desses planos diretores, tornam-se aliados e parceiros, ombreando com
a equipe da FJP no desenvolvimento dos trabalhos.

Ao longo desses 20 anos, a equipe que, no inicio, caracterizava-se como uma equipe-nucleo,
voltada para as questdes centrais dos planos diretores — as dimensdes fisico-territorial e
institucional — e contava com consultorias externas para o desenvolvimento das outras tematicas,
passou a se ampliar, tornando-se multisetorial, incorporando pesquisadores de outros setores na
propria diretoria e mesmo em outras diretorias, especialistas nas politicas sociais, na cultura, na
seguranga publica, no turismo e no desenvolvimento.

Ao longo da sua aplicagao, o Estatuto da Cidade vem suscitando reflexdes sobre a sua aderéncia
aos conflitos urbanos que permanecem, a despeito do seu carater inovador como marco juridico-
urbanistico brasileiro, centrado na garantia do direito a cidade, tendo como espinha dorsal o
principio da fung¢ao social da propriedade.

Alguns autores debrugcam-se exaustivamente sobre o tema[4] e avaliam avangos e retrocessos
nessa trajetéria. E fato que o Estatuto da Cidade representou a positivacdo do direito & cidade,
legitimando a luta pela reforma urbana e permitindo a entrada na arena politica de atores antes
excluidos. Os movimentos pré-moradia, os agentes politicos coletivos e o proprio Instituto Brasileiro
de Direito Urbanistico (IBDU) sdo exemplos. Entretanto, o Estatuto da Cidade ainda ndo tem
conseguido reverter de fato os processos de urbanizacdo excludentes, pois € vulneravel a
cooptacdo dos instrumentos urbanisticos pelos interesses politico-partidarios e/ou econdmico-
financeiros, por vezes, com a manipulagao da participagao social. Se isso acontece pelas relagdes

[3] Absorvido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) em 2019.

[4] Edésio Fernandes, Nelson Saule Jr., Betania Alfonsin e Fernanda Costa, em webinarios do Ciclo de Reflexdes: os
20 anos do Estatuto da Cidade, promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU).
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clientelistas e patrimonialistas arraigadas entre mercado, governo e sociedade, acontece também
por interpretacdes equivocadas das areas técnicas e de gestdo. O resultado séo legislagdes
elitistas, seletividade de investimentos, ampliacdo das desigualdades socio-espaciais — a cidade
como negocio prevalecendo sobre a cidade como bem comum.

Apesar dessa avaliagdo, os autores concluem apontando que o Estatuto da Cidade permanece
efetivo como arena de enfrentamento e solugao de conflitos para repensar a cidade em face de
novas realidades e alcancgar a cidade inclusiva, mais justa e mais humana, equilibrando eficiéncia e
equidade e sobrepondo direitos aos privilégios. Para tanto, o poder publico deve ser fortalecido
como mediador entre os diversos interesses; e a questao territorial enfatizada — uso e ocupacéao do
solo, com ampliacdo da relagcao cidade-espaco publico e incorporacdo das questbes relativas a
saude publica, ao género, ao envelhecimento, a seguranga, a tecnologia, a mudancga climatica e a
sustentabilidade.

O plano diretor mantém como objetivo a fungdo social na cidade e no territério municipal,
propiciando o0 acesso a terra urbanizada e regularizada a toda a populagao, reconhecendo o direito
a moradia de forma ampla, incluindo o usufruto e o direito a cidade. Nao como um instrumento de
controle do uso do solo e sim como um instrumento que induz o desenvolvimento sustentavel das
cidades e um crescimento urbano equilibrado, interagindo com as dindmicas do mercado, mas sem
se submeter a elas, incorporando de fato a participagdo social e contribuindo para reduzir as
desigualdades e redistribuir riscos e beneficios da urbanizacgéao.

Atualmente, além dos fundamentos legais, o planejamento urbano vem se apoiando nas
referéncias da Nova Agenda Urbana (NAU). Aprovada em outubro de 2016, durante a Terceira
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat
[ll), apresenta uma série de recomendacgdes para orientar a urbanizagao sustentavel nos 20 anos
seguintes, em funcéo do crescimento excessivo da urbanizagédo e dos problemas surgidos como a
mudanga climatica, a degradacdo ambiental e a desigualdade, estabelecendo formas de se
alcancgar os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)[5].

Mostra-se, portanto, oportuno um processo de atualizacao e sistematizagao das metodologias que
vém sendo utilizadas, como medida de fortalecimento dos planos diretores, para o alcance dos
objetivos a que se propde. Considera-se, ainda, o acirramento dos conflitos urbanos: combate a
segregacao socio territorial, a fragmentagédo do espago urbano e ao déficit habitacional; contengao
da ocupacédo de areas de risco e/ou de vulnerabilidade; mitigacdo dos impactos socioambientais;
controle do adensamento urbano; promog¢ao de espagos publicos de qualidade e acessiveis;
associacgao entre planejamento urbano e mobilidade; protegao cultural e ambiental; inclus&o social
e seguranga. Em suma, assegurar o direito de todas e todos a cidade.

[5] Definidos em 2015 pela Cupula das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, sdo 17 objetivos para
orientar os governos na definigdo de politicas publicas pelos proximos 15 anos. Vieram suceder os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) estabelecidos em 2000, com 8 objetivos. Os ODS compdem a Agenda 2030, um
compromisso assinado por lideres de 193 paises que corresponde a um conjunto de metas amplas e interdependentes,
cujo alcance — entre 2020 e 2030 — significa, de fato, um novo modelo global de desenvolvimento social e econémico,
com uso sustentavel dos recursos naturais.



A sistematizagdo de metodologias proposta pela Diretoria de Politicas Publicas (DPP) da FJP tem
como objetivos: em primeiro lugar, a sistematizagdo das novas abordagens como referéncias para
o aprimoramento das praticas, buscando coeréncia entre 0 que se coloca como diretriz na
atualidade, o que se pretende no planejamento municipal e a sua forma de operacionalizagéo e,
em segundo lugar, a recuperacao e o registro dos modos de fazer e dos processos desenvolvidos,
reconstruindo-os com a incorporagdo das novas abordagens, as quais oferecem alternativas
complementares para a consecuc¢ao dos resultados pretendidos.

Dessa forma, o projeto Sistematizacdo de Metodologias para Planos Diretores Municipais é
composto por um conjunto de cadernos que passam pelas tematicas relacionadas as diversas
politicas tratadas nos planos diretores, tendo como panorama comum o marco legal do Estatuto da
Cidade. Cada caderno é independente e completo em si, podendo ser lido individualmente ou
combinado com outros, sem ordenamento especifico. Um primeiro conjunto dedica-se a
sistematizagcdo das abordagens surgidas a partir das discussdes internacionais sobre mitigagao
dos impactos negativos ao meio ambiente e a vida. Tais abordagens constituem-se em marcos
referenciais para o planejamento municipal, compreendendo:

a) Agenda 2030 e os ODS;

b) NAU e abordagens complementares;

c) cidades inteligentes;

d) eficiéncia energética e legislagao urbanistica;

e) mudanga climatica.

Um segundo conjunto compreende o tratamento de tematicas setoriais no ambito dos planos
diretores, incluindo, entre eles, um guia para trabalho de campo, etapa fundamental para as
definicdes da politica urbana e territorial:

a) guia para trabalho de campo em PDMs;

b) desenvolvimento econémico;

c) turismo;

d) cultura;

e) politicas sociais e segurancga publica;

f) participagao social.

O projeto Sistematizagcdo de Metodologias para Planos Diretores Municipais € uma elaboragao
multidisciplinar da equipe que integra a Coordenadoria dos Planos de Diretores e de

Desenvolvimento da DPP, com a participacdo das equipes das demais coordenadorias dessa
diretoria e a colaboracao de integrantes da Diretoria de Estatistica e Informacao (Direi).
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Coordenacéo de Planos Diretores e de Desenvolvimento
1. MARCOS ATUAIS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As reformas econbmicas de ajustes estruturais realizadas na América Latina nos anos 1990,
juntamente com o processo de descentralizagéo e transferéncia de fungdes do nivel nacional para
o subnacional, determinaram novas dindmicas em nivel territorial. Em graus variados, as fungdes
municipais foram ampliadas em torno de uma agenda de desenvolvimento local, da valorizagao
dos ambientes produtivos, das capacidades e competéncias dos atores para o mercado por meio
de vinculos com o sistema educacional e também do cuidado com o meio ambiente. Ao mesmo
tempo, a crescente desigualdade socioecondmica territorial impés novas fungdes aos governos
locais para a resolucéo de problemas vinculados a saude, a educagao, a seguranga e, também, ao
trabalho.

No Brasil, tanto a promulgagcéo da CF/88 quanto a criagdo do Estatuto da Cidade em 2001 (Lei n°
10.257/2001) foram marcos na redefinigdo das competéncias municipais e no papel do Plano
Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansado urbana e como
orientador da funcao social da propriedade urbana.

Até entdo, era muito comum associar a concepc¢ao de Plano Diretor com o zoneamento de uso e a
ocupacao do solo. No entanto, conforme expresso na CF/88, o Plano Diretor tem maior
abrangéncia, constituindo-se no instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e
expansao urbana, no qual sdo definidos seus objetivos e suas diretrizes, assim como estratégias e
instrumentos para alcanga-los. Nessa perspectiva, o Plano Diretor deixa de ser um mero
instrumento de controle do uso do solo para tornar-se um instrumento que centraliza o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras. Ou seja, nos planos diretores deverao estar
contidos os aspectos fisicos, econdmicos e sociais desejados pela coletividade dos municipios.

As Nagdes Unidas, por sua vez, aprova, em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, composta pelos 17 ODS, para enfrentamento dos grandes desafios do planeta.
Ampliando, assim, os projetos iniciados a partir do movimento dos ODM.

Os 17 ODS envolvem tematicas diversificadas como erradicagdo de pobreza, seguranca alimentar
e agricultura, saude, educacéo, igualdade de género, reducédo das desigualdades, energia, agua e
saneamento, padrbes sustentaveis de producdo e de consumo, mudan¢a do clima, cidades
sustentaveis, protecao e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento
econdmico inclusivo, infraestrutura e industrializagao, governanga, meios de implementacgao.

Também no ambito da ONU, diante do crescente processo de urbanizagcdo, chegou-se ao
entendimento de que as cidades podem ser a fonte de solu¢gdes dos desafios enfrentados pelo
mundo atualmente, em vez de sua causa. Se bem planejada e administrada, a urbanizagéo pode
ser uma poderosa ferramenta para o desenvolvimento sustentavel tanto para paises desenvolvidos
quanto para paises em desenvolvimento. Para isso, a NAU, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (AGNU) em 2016, incorpora um novo reconhecimento da correlagdo entre a boa
urbanizagao e o desenvolvimento, destacando a conexdo entre a boa urbanizacao e a criacdo de
empregos, as oportunidades de subsisténcia e a melhora da qualidade de vida, que devem ser
incluidas em todas as politicas e as estratégias de renovagao urbana. Isso reforga a conexao entre
a NAU e a Agenda 2030 para os ODS.



Nesse contexto, a presente publicacdo, que compde os Cadernos de Sistematizacdo de
Metodologias para Planos Diretores Municipais, oferece um conjunto de diretrizes e de
procedimentos para auxiliar técnicos especialistas, prefeitos, técnicos das prefeituras, cidadaos
locais e demais atores relevantes, aos quais cabe, em conjunto, construir democraticamente o
Plano Diretor. Especificamente, discute-se neste caderno tematico o Desenvolvimento Econdémico,
em secgOes que tratam da estratégia, dos fundamentos e das diretrizes para o desenvolvimento
econdmico nos PDMs, com o proposito de subsidiar a promog¢ao do desenvolvimento territorial
integrado, inclusivo e sustentavel dos municipios de Minas Gerais. Ressalva-se, no entanto, que o
objetivo ndo é oferecer um modelo acabado, mas, sim, apresentar um possivel roteiro para a
organizacao dos trabalhos no que se refere ao tema do Desenvolvimento Econdmico em um Plano
Diretor.

2. 0 LOCAL COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Diante dos processos contemporaneos de transformacao na esfera do Estado e de suas relagdes
com a sociedade, principalmente aqueles balizados pela descentralizacao e pela revalorizagdo do
local, os governos locais tém assumido agendas mais complexas, com papéis mais substantivos e
estratégicos, e adotado estilos de gestdo relacionais (BRUGUE; GOMA, 1998). Segundo os
referidos autores, trés macroambitos de intervengéo estatal, relevantes para a abordagem do local,
podem ser destacados: o das politicas econbémicas, que se tem orientado recentemente para a
promogao econdmica do territério e para o desenvolvimento local enddégeno; o das politicas sociais
e culturais e o das politicas territoriais, notadamente as urbanas. As politicas territoriais,
especialmente as politicas urbanas, atuam tanto sobre o desenvolvimento econémico quanto sobre
o desenvolvimento social.

Nessa linha, Franco (1998) afirma que o desenvolvimento local integrado e sustentavel, como uma
via possivel para a melhoria da qualidade de vida das populacdes e para a conquista de modos de
vida mais sustentaveis, abrange o desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico e
institucional, a organizacao fisico-territorial e a gestdo ambiental. Mais especificamente, é o
resultado de um conjunto de fatores que envolve, entre outros aspectos, a economia (em especial,
as questdes de ocupacgéao e de renda), a educagao, a saude e a segurancga alimentar e nutricional,
a mobilidade, o meio ambiente natural, o ambiente social, a segurancga publica, a cultura, o lazer e
0 governo. Em especial, o desenvolvimento local pressupde uma dinamica econémica na qual
sejam estimuladas a diversidade econdmica e a complementaridade de empreendimentos,
maximizando as potencialidades de produgcido, o comeércio, 0s servigos e 0 consumo locais.

Assinala-se, ainda, de acordo com Brugué e Goma (1998b), que uma iniciativa local que pretende
estimular os recursos estratégicos do territorio deve estar articulada aos seguintes pontos:
definicdo estratégica de uma trajetoria de desenvolvimento capaz de aproveitar as oportunidades
da globalizagdo econdmica; potencializagao e aproveitamento das redes de cooperagédo formadas
pelos mais diversos atores econdmicos locais; priorizagdo de recursos intangiveis, como a
formagdo, as comunicagcbes e a inovagao tecnoldgica; conhecimento dos mercados e
desenvolvimento de linhas de acesso aos mesmos a partir de vantagens competitivas proprias; e
geracdo de um clima local favoravel aos negdcios, potencializando os atrativos do territorio e
articulando adequadamente as politicas econdmicas e sociais.
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Para Carmona (2020), é possivel apontar a érbita municipal como instancia central das diferentes
interagbes sociais, econdémicas e politicas. E, em vista disso, um dos eixos fundamentais ao nivel
local/municipal diz respeito as atividades produtivas, ao emprego e ao ambiente. A existéncia de
um modelo de intervencdo em nivel municipal, baseado na articulagdo dos atores locais, pode
gerar condigdes favoraveis ao desenvolvimento sustentavel, embora ele venha a ser determinado,
sobretudo, pelos estimulos e politicas implantadas pelo governo nacional e/ou estadual. Nesses
termos, o estabelecimento de relagdes associativas e cooperativas entre empresas, organizagdes
locais e o Estado sao aspectos importantes na criagdo de um ambiente favoravel que resulte no
aumento da capacidade produtiva e competitiva desses espacos, em harmonia com o meio
ambiente.

No Brasil, estudos sobre novas experiéncias de desenvolvimento, originadas nos governos locais,
mostram que ag¢des como apoiar os extrativistas e os pequenos produtores rurais, estimular a
criacao de bancos comunitarios, criar iniciativas de formalizagado de micro e pequenos empresarios,
utilizar as compras publicas diretas para o fortalecimento de pequenos e médios negdcios, fornecer
transporte publico gratuito (ou subsidiado) para agricultores familiares escoarem a produgéo e
incentivar politicas de verticalizagdo da producdo podem gerar resultados consistentes para o
desenvolvimento das localidades e que é possivel avangar na redugao das desigualdades.

Em sintese, como destaca Salgado (1996), desenvolver o municipio, hoje, € gerenciar os
problemas fazendo frente a complexidade e a incerteza; € melhorar a qualidade dos servigos aos
cidadaos e € procurar o desenvolvimento humano e econémico simultaneo, cabendo ao municipio
o papel de articulador que reconhece a existéncia de uma sociedade interessada na melhoria da
qualidade de vida.

Nesta perspectiva, o Plano Diretor, com o novo conteudo oferecido pelo Estatuto da Cidade, pode
ser considerado “um campo de construgdo da acgao politica e de construgdo de novos vetores de
desenvolvimento econdmico e social, no qual esta em disputa a prépria nogcdo de desenvolvimento,
a partir de diferentes modos de ver, dos cidadaos, sobre a cidade que desejam” (BRASIL, 2005,
p.42). Um instrumento fundamental para a busca de novas solugdes para problemas urbanos nao
resolvidos.

De acordo com Villaga (2005), o Plano Diretor, em uma concepgao mais abrangente, abarca todos
os problemas fundamentais da cidade. Questdes relativas a: habitagdo, saneamento, transportes,
educacéo, saude, cultura, esportes e lazer, poluicdo das aguas e do ar, enchentes, entre outros;
além dos aspectos relacionados ao desenvolvimento econémico e social do municipio.

Meirelles (2006, p. 538), de forma analoga, destaca que:

O Plano Diretor ou Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, como
modernamente se diz, € o complexo de normas legais e diretrizes técnicas
para o desenvolvimento global, constante do Municipio, sob os aspectos fisico,
social, econémico e administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser
a expressao das aspiragées dos municipes quanto ao progresso do territério
municipal no seu conjunto cidade/campo. E o instrumento técnico-legal
definidor dos objetivos de cada Municipalidade e por isso mesmo com
supremacia sobre os outros, para orientar toda atividade de Administragdo e
dos Administrados nas realizagdes publicas e particulares que interessem ou
afetem a coletividade.
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Portanto, em outros termos, ndo se pode negligenciar a importancia do Plano Diretor — como
instrumento de planejamento municipal, articulado a planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias e a orgamentos anuais — para construir um outro modo de organizar a produgao e o
territério, no ambito da integracao das politicas publicas e da articulagdo com as politicas urbanas,
compativel com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica (BRASIL, 2005).

3. FUNDAMENTOS E DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A Lei Federal n° 10.257/2001 — denominada Estatuto da Cidade — regulamenta os artigos 182 e
183 da CF/88 e é o principal fundamento legal do Plano Diretor, reforgando a sua centralidade
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e de gestao
democratica da cidade, além de indicar os principais institutos juridicos e politicos de intervengao
urbana a serem observados em sua elaboracgao.

O Estatuto da Cidade estabelece também, para todos os efeitos, as normas de ordem publica e de
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001, art. 1°, paragrafo
unico).

Em outros termos, conforme expresso no artigo 39 da Lei Federal n® 10.257/2001

A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas (énfase nossa), respeitadas as diretrizes previstas no art. 2°
desta Lei. (BRASIL, 2001).

Portanto, na construcdo de planos diretores, o objetivo da politica urbana é ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, observando-se as
diretrizes gerais estabelecidas no Estatuto da Cidade (Art. 2°). Em relacdo ao desenvolvimento
econdmico, as principais diretrizes gerais sdo as discriminadas nos incisos |V, VII, VIII, X e Xl do
Artigo 2°, quais sejam:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgbes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia;

VIl — adogdo de padrdes de produgcdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

X —adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;
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X| — recuperacgéao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagédo de imoéveis urbanos. (BRASIL, 2001).

Para que a politica urbana tenha uma efetiva execugdo, o proprio Estatuto da Cidade (Art. 4°)
recomenda, também, o uso de outros instrumentos, como: o plano plurianual; as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual; os planos, os programas e 0s projetos setoriais; os planos de
desenvolvimento econbmico e social; os institutos tributarios e financeiros — Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), contribuigdes de melhoria, incentivos e beneficios fiscais e financeiros).

Por fim, cabe destacar que “o plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas” (BRASIL, 2001, art. 40, § 1°). Isso significa que as
propostas inseridas no Plano Diretor devem orientar as prioridades de governo definidas no
Programa Plurianual (PPA) do municipio, nas diretrizes orcamentarias e nos orgcamentos anuais,
que os instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira dos municipios devem incorporar
as diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor.

Além disso, no momento atual, na construcao de planos diretores é fundamental incorporar
localmente as contribuicdes das agendas internacionais, em especial da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, com os ODS, e da NAU. “Um plano diretor deve ser elaborado na
perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel que aborde as pautas sugeridas na NAU, que
contribua para o alcance dos ODS e que enfrente os temas decorrentes da adaptacdo as
mudangas climaticas” (BRASIL, 2020 p.20).

Os ODS abordam os desafios globais enfrentados atualmente, incluindo aqueles relacionados a
pobreza, a desigualdade, a mudanga climatica, a degradagdo ambiental, a paz e a justica. Posto
isso, € necessario destacar que os governos locais tém papel crucial na efetivagdo da Agenda
2030 e dos 17 ODS, que sao o modelo para se alcangar um futuro melhor e mais sustentavel para
todos. Afinal, € nos municipios onde as politicas publicas sado implementadas e onde as
oportunidades e desafios de articulacdo das dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento sdo mais perceptiveis. Portanto, por se tratar de uma agenda internacional
assumida por todos os paises, o cumprimento dos objetivos tragados apresenta-se como uma
responsabilidade que os governos locais precisam assumir.

Todavia, deve-se considerar os desafios e as dificuldades de grande parte dos municipios em
promover acdes inerentes aos ODS, que incluem fatores como a falta de prioridade politica
atribuida a Agenda 2030, a insuficiente capacidade institucional e técnica para a sua
implementacdo (quer por escassez de recursos humanos quer por falta de qualificacdo
profissional), a dificuldade de superar estruturas organizacionais rigidas, a falta de cooperacao e
integracdo entre os diversos niveis governamentais, as limitagdes de recursos financeiros para
fazer frente as metas e os limites de seu poder fiscal.

Assim, de modo geral, a Agenda 2030 tem mais possibilidades de atingir os resultados pretendidos
em municipios onde as estruturas politicas e técnicas estdo conscientes da importancia dos ODS e
os colocam em sua agenda.

41



Ademais, é importante envolver todos os departamentos municipais e criar e capacitar equipes
multidisciplinares; integrar os ODS no trabalho diario e na gestdo corrente; aproveitar os
mecanismos de participagdo ja existentes para envolver os atores locais; organizar dados
estatisticos que permitam realizar processos de monitoria e avaliacdo; bem como promover a troca
de conhecimentos e experiéncias entre municipios, por meio da participagdo em redes.

Dessa forma, para integrar a Agenda 2030 nos processos de decisdo e de agao em nivel
municipal, ao estabelecer as diretrizes de desenvolvimento econémico dos planos diretores, tém
sido tomados como referéncias centrais os seguintes ODS, adaptando-os, evidentemente, para o
contexto local:

a) ODS 1: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

b) ODS 2: acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel;

c) ODS 8: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todos e todas;

d) ODS 9: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao;

e) ODS 12: assegurar padrdes de produgao e de consumo sustentaveis.

A Nova Agenda Urbana, num contexto de crescente urbanizagdo, apresenta, por sua parte, uma
proposta de mudancga de paradigma na ciéncia das cidades e estabelece padrdes e principios para
planejamento, construgdo, desenvolvimento, administracdo e melhora das areas urbanas que
contempla os cinco pilares principais de implantagao: politicas nacionais urbanas; legislacao e
regulacdo urbanas; planejamento e desenho urbanos; economia local e finanga municipal; e
implantacao local, com a participacdo de todos os atores relevantes e um passo importante para a
concretizagdo do desenvolvimento sustentavel de maneira integrada e coordenada (ONU, 2019, p.
iv).

Ao propor a reavaliagado da forma como as cidades e os assentamentos humanos sao planejados,
projetados, financiados, desenvolvidos, governados e administrados, a NAU estabelece diretrizes
que podem contribuir para erradicar a pobreza e a fome em todas suas formas e dimensdes; para
reduzir desigualdades; para promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel; para alcangar a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres; para
melhorar a saude e o bem-estar humanos; para promover a resiliéncia; e para proteger o meio
ambiente (ONU, 2019, p. 3).

A implementagcdo da NAU pode contribuir ainda para a localizagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e para o alcance de seus objetivos e metas, colaborando para tornar
as cidades e os aglomerados urbanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (ONU, 2019,

p. 4).
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Para alcangar esses objetivos, a sustentabilidade das cidades deve basear-se em um crescimento
endogeno, no qual a abordagem do Desenvolvimento Econémico Local (DEL)[6] é essencial para
que os municipios utilizem plenamente seus ativos e vantagens comparativas (ONU, 2015a).

Nessa perspectiva, a NAU preconiza, nos temas relacionados mais diretamente ao
desenvolvimento econémico, as seguintes diretrizes: assegurar economias sustentaveis e
inclusivas aproveitando os beneficios de aglomeracdo da urbanizagcdo bem planejada, incluindo
alta produtividade, competitividade e inovagao; promovendo emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos; garantir a criagdo de empregos decentes e acesso igualitario para todos a
oportunidades e recursos econdmicos e produtivos; e impedir a especulac¢ao fundiaria; promover a
posse da terra segura e gerenciar a perda de densidade urbana, quando necessario (ONU, 2019,

p. 7).

Para isso, foram definidos quatro principios que sao criticos para o fortalecimento das economias
urbanas, com a criagao de empregos e a melhoria dos meios rurais de subsisténcia, dentro de uma
estrutura de desenvolvimento econdmico inclusivo. Assim, segundo preconizado pela ONU (2016),
o crescimento e o desenvolvimento econémico urbano devem:

a) ser inclusivos, de forma que todos, ndo apenas alguns, possam se beneficiar disso;

b) ser baseados em fortes principios de direitos humanos. Mais especificamente, direito de todos a
cidade, incluindo o direito de grupos marginalizados a acesso equitativo de recursos e servigos
publicos, incluindo terras publicas; direito de todos a trabalho decente e oportunidades econdmicas
produtivas; e direito de todos a abrigo, infraestrutura e servigos urbanos adequados;

c) contribuir para o desenvolvimento sustentavel local e nacional, reconhecendo a importancia de
equilibrar o crescimento econdbmico com a sustentabilidade ambiental e reduzindo as
desigualdades sociais e territoriais;

d) criar, e ndo destruir, meios de subsisténcia informais.

Entre as medidas apontadas esta também o incentivo ao enfoque das cidades inteligentes, que
fazem pleno uso das novas tecnologias — digitalizagao, energia e tecnologias limpas, bem como
tecnologias de transporte inovadoras — para diminuir o impacto sobre o meio ambiente, impulsionar
o crescimento econbmico sustentavel e aprimorar a resiliéncia nas areas urbanas, permitindo,
assim, que as cidades melhorem sua prestacao de servigos (ONU, 2019, p. 18).

[6] O DEL ¢é um processo de desenvolvimento participativo que incentiva acordos de parceria com os representantes
de todos os setores. Seu objetivo é fornecer um roteiro entre as principais partes interessadas, publicas e privadas, em
um territorio definido, permitindo a concepgédo e a implementagdo conjunta de uma estratégia de desenvolvimento
comum. Essa estratégia permite a utilizagdo de recursos e de vantagens competitivas locais em um contexto global,
com o objetivo final de criar uma cidade resiliente e sustentavel com empregos decentes e estimular a atividade
econOmica. O DEL é importante para promover uma economia urbana sustentavel e inclusiva, melhorando assim a
qualidade de vida nas cidades e reduzindo as desigualdades de renda e de género. O DEL também é importante para
tornar as cidades mais resilientes e prontas para gerenciar crises. Durante os momentos de crise, a conexdo com as
economias regionais, nacionais e globais é particularmente dificil. (ONU, 2015a, p. 1-2).
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Outro ponto importante a ser considerado, frente a necessidade de se buscar novas solu¢des para
problemas urbanos atuais, envolve o debate acerca de cidades criativas, em um dialogo com o
conceito de economia criativa.

De acordo com Reis (2008), a economia criativa como estratégia de desenvolvimento pode ser
desmembrada em duas abordagens complementares. A primeira tendo por base o reconhecimento
da criatividade, portanto do capital humano, para fomentar uma integracao de objetivos sociais,
culturais e econdmicos, diante de um modelo de desenvolvimento excludente e, portanto,
insustentavel. Enquanto, a segunda abordagem assinala como as mudangas econdémicas e em
especial as novas tecnologias alteram a conex&o entre a cultura e a economia, abrindo uma série
de oportunidades econdmicas baseadas em empreendimentos criativos. Ademais, deve-se notar
que a economia criativa é transversal ndo s6 as industrias criativas, mas também a uma
multiplicidade de setores, como educagao, turismo e meio ambiente (temas tratados em outros
cadernos).

Em suma, a economia criativa, ao apoiar-se na criatividade individual, permitir a formalizagéo de
pequenos negocios e apresentar baixas barreiras de entrada, podera promover a geragao de renda
e emprego com base nas especificidades locais.

Cabe notar ainda que nos ultimos anos o Brasil assumiu compromissos internacionais pelo clima e,
para cumpri-los, é necessario o esfor¢o conjunto da Unido, dos estados e dos municipios, que
podem criar e implementar politicas publicas sobre mudanga climatica.

Para tanto, existem instrumentos para a implementacao de politicas climaticas. Um deles sao os
instrumentos econdmicos, tais como a imposi¢cao de taxas ambientais, os subsidios e 0 pagamento
por servicos ambientais. Seu uso visa corrigir efeitos negativos da atividade econémica e outras
falhas de mercado incorporando custos externos nas estruturas de produgcdo e consumo. Esses
instrumentos afetam o custo de utilizacdo de um recurso e, com isso, podem estimular mudancas
de comportamento.

Ao refletir sobre o tema do desenvolvimento econémico local é, também, necessario considerar a
dificuldade de financiamento dos municipios, a estrutura tributaria brasileira e a vulnerabilidade de
arrecadacao e reparticdo dos recursos destinados aos municipios. Logo, € importante o
conhecimento mais detalhado sobre as finangas publicas locais porque os recursos a disposicao
da esfera local influenciam ndo sé a governanga, mas também a potencialidade de implementagao
das politicas publicas. E, em consequéncia, as proposi¢cdes devem se direcionar para o fomento de
estruturas e instrumentos efetivos, inovadores e sustentaveis, que reforcem as finangas municipais
e sistemas fiscais locais para criar, sustentar e compartilhar o valor gerado pelo desenvolvimento
urbano sustentavel de maneira inclusiva (ONU, 2019). Cabe lembrar que as finangas municipais
estdo sujeitas, ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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4. ABORDAGEM DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NOS PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS

Fixados os principios — contidos no Estatuto da Cidade, na Agenda 2030 e ODS; na NAU e em
abordagens complementares como os enfoques das cidades criativas, das cidades inteligentes, da
eficiéncia energética e da mudancga climatica — que devem nortear a elaboragcdo do Plano Diretor
no que se refere ao tema do desenvolvimento econémico, séo indicadas nesta sec¢ao as etapas de
elaboracdo e o conjunto de atividades, levantamentos e analises que podem contribuir para a
estruturacdo do tema nos planos diretores.

4.1. Lancamento do processo de elaboracao do Plano Diretor Participativo

O principio da participagédo popular na gestao e no controle da administragao publica € inerente a
ideia de Estado Democratico de Direito adotado na CF/88, que instituiu varios mecanismos — como
a iniciativa popular, o referendo, o plebiscito, as consultas e as audiéncias publicas, os conselhos
de gestado de politicas e servigos publicos — para fins de garantir a participagao direta do cidadao.
Em especial, destaca-se que a CF/88 tornou obrigatéria a cooperagcao das associagdes
representativas de segmentos da comunidade local no planejamento municipal (BRASIL, 2012, art.
29, inciso XII).

Essa obrigatoriedade foi reforcada pelo Estatuto da Cidade e, atualmente, ja € condicdo de
validade dos planos diretores (DALLARI, 2012). Concretamente, o artigo 40 do Estatuto da Cidade
estabelece que no “processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo a promocédo de
audiéncias publicas e debates”. Nessa perspectiva, conforme indicado nos artigos oitavo e décimo
da Resolugdo n° 25/2005 do Conselho Nacional das Cidades, considera-se que devem ser
realizadas no minimo duas audiéncias publicas:

1) Art. 8°. As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o conteudo do
Plano Diretor Participativo [...]

2) Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal
deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar [...] (BRASIL, 2005).

Além dessas duas audiéncias publicas, recomenda-se que seja realizada uma audiéncia publica
inaugural para instaurar oficialmente e tornar publico o processo participativo de elaboragdo ou
revisao do Plano Diretor, com apresentagédo do plano e cronograma de trabalho.

Considera-se que é importante que a populagdo entenda claramente o que é o PDM e sua
importancia como instrumento para resolver problemas recorrentes na organizagdo espacial e
socioecondmica da cidade, participando desde o inicio de sua construcgao.
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4.2. Diagnéstico: leituras técnica e comunitaria

O diagnostico econdmico consiste na analise do conjunto de informagdes técnicas e legais sobre a
economia do municipio, bem como sua insergao regional, e a capacidade de gestdo econdmico-
financeira da administragcdo municipal, estruturadas na forma de condicionantes, tendéncias e
potencialidades. Portanto, mais importante que fazer um diagndstico exaustivo do municipio é
direcionar o esforco no sentido de aprofundar a leitura técnica que se tem da realidade local e
procurar, com as informagdes, compreender a vocagdo econdmica do municipio e as
potencialidades que poderao ser desenvolvidas e os problemas que deverao ser equacionados ou
mitigados a partir do Plano Diretor, considerando o principio da sustentabilidade e a importancia da
articulagao entre as diversas politicas. O produto obtido, enfocando todo o territério do municipio,
servira como suporte ao encaminhamento das discussdes e das propostas que nortearéo a equipe
técnica e a participacao social na constru¢ao do Plano Diretor.

Desse modo, é preciso cuidar para que os dados levantados permitam uma analise real e concreta
da economia do municipio, cujo resultado deve apresentar utilidade para a elaboragdo do Plano
Diretor e, posteriormente, conduzir a um plano de agdo, com etapas de execucdo bem
estruturadas.

A elaboragao do diagndstico compreende, basicamente, as seguintes atividades: levantamento e
organizacdo de dados secundarios e documentos; entrevistas e reunides com atores e equipes
técnicas locais para complementagcao das informacgdes levantadas; elaboragcdo do relatério
tematico preliminar para discussdo no municipio.

Para tanto, utilizam-se, sobretudo, as bases de informagdes secundarias obtidas junto a varias
fontes, como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), FJP, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico (Sede), Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae-MG), Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural do Estado Minas Gerais (Emater-MG) Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas
Gerais (INDI), Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (Codemig), Prefeitura
Municipal e outras, complementadas com informacdes primarias — sobre temas criticos, pontos
fortes e potencialidades da cidade — levantadas junto aos principais agentes publicos e atores
vinculados a tematica da economia local.

O rol dos temas a serem estudados e das informacbes levantadas vai depender das
particularidades de cada municipio, seja em decorréncia de seu porte econbmico, seja da
diversificacdo de sua economia. Cada um tem suas questdes mais importantes. E possivel que
alguns temas sejam muito importantes para uma determinada localidade, enquanto que em outras
essas mesmas questdes nem se apliquem. Assim, procurou-se fazer uma listagem abrangente de
variaveis e indicadores de referéncia para o tema/politica, mas que é estritamente indicativa,
devendo ser adaptada as caracteristicas e necessidades de cada municipio.

Essa listagem esta dividida em seis eixos: caracterizagdo geral da economia municipal, perfil
setorial, emprego e renda, finangas publicas municipais, gestdo publica setorial e ambiente
organizacional, que devem ser analisados de forma articulada, ja que as questdes, na maioria dos
casos, sao interligadas.
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Basicamente, busca-se identificar o tipo e o porte das atividades econdmicas atuais e eventuais
alteragdes (expansao, retracao, diversificagdo e potencial), os indicadores de emprego e renda, 0s
indicadores de finangas publicas municipais (evolu¢do das principais categorias de receitas e
despesas) e os instrumentos de planejamento, participacao/conselhos e estruturas da gestao
publica local do setor.

A leitura técnica produzida deve ser complementada com a leitura comunitaria feita pela
populacdo, mediante entrevistas e debates sobre os principais problemas e potencialidades do
municipio, do ponto de vista dos diferentes segmentos socioecondmicos identificados a partir de
levantamento dos principais atores atuantes no setor econémico local.

4.2.1. Caracterizagao geral da economia municipal

Neste topico do diagnéstico, o objetivo € medir o nivel de riqueza e o ritmo de crescimento
econdmico do municipio expressos no valor e na evolugédo de seu Produto Interno Bruto (PIB), que
€ o valor da producao de todos os bens e os servigcos dentro do municipio em um ano. Busca-se
também identificar a composicdo da estrutura produtiva e a dindmica setorial a partir de
informacgdes referentes aos grandes grupos de atividade econémica, mostrando os setores que
contribuem de maneira mais acentuada para o desenvolvimento da economia local. A conferir:

a) PIB total e Valor Adicionado (VA) total e por setor (agropecuaria, industria, servigos e
administragao publica): valor absoluto (corrente e corrigido), participacao relativa, valor per capita e
taxa de crescimento (série);

b) Valor Adicionado Fiscal (VAF) total e por setor (atividades primarias, extrativa mineral, industria
de transformacao, industria da construgdo, servigos industriais de utilidade publica, comércio
varejista, comércio atacadista, servigos e outros setores): valor absoluto, participacao relativa, valor
per capita e taxa de crescimento. Principais atividades econémicas, destacando a dimensao da
Administragédo Publica (série);

C) principais atividades econdmicas geradoras de VAF — Participacao na geragcédo do VAF (%);

d) numero de unidades locais, empresas e outras organizacdes atuantes, pessoal ocupado total
(assalariado, sécios e proprietarios), salarios e outras remuneragdes e salario médio mensal.
Valores totais e segundo as sec¢des da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
2.0 (série);

e) unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras remuneragdes, por
secao, divisao, grupo e classe da classificagao de atividades — CNAE 2.0 (série);

f) instituicbes bancarias e movimentacbes (série) — numero de agéncias, depdsitos a prazo,
depdsitos a vista, operagdes de crédito e poupanca.
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4.2.2. Perfil econdémico setorial

O objetivo deste tépico € identificar com maior nivel de desagregagao as principais atividades
econdmicas do municipio, buscando compreender a dindmica da economia local e seus reflexos na
geragao de emprego e renda, bem como a sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico do
municipio.

Economia do setor industrial

- Numero de unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras remuneracoes,
por secgao, divisdo, grupo e classe da classificacao de atividades (CNAE 2.0) (série).

Economia do setor comercial e de servigos
- Numero de unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras remuneracdes,
por secgao, divisdo, grupo e classe da classificacdo de atividades (CNAE 2.0) (série).

Economia do setor agropecuario

- Numero, area total e area média dos estabelecimentos rurais — agricultura familiar e agricultura
nao-familiar.

Censos 2006 e 2017.

- Participagao percentual da agricultura familiar e ndo-familiar no total dos estabelecimentos e da
area total.

Censos 2006 e 2017.
- Valor bruto da produgéo — agricultura familiar e agricultura nao-familiar.
Censos 2006 e 2017.

- Valor bruto da producgao por estabelecimento agropecuario e por area, na agricultura familiar e
nao familiar.

Censos 2006 e 2017.

- Pessoal ocupado total — agricultura familiar e agricultura ndo-familiar.
Censos 2006 e 2017.

- Utilizagdo das terras: agricultura familiar e agricultura ndo-familiar.
Censos 2006 e 2017.

- Utilizacao das terras e pratica de agricultura organica.
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Censos 2006 e 2017.

- Principais produtos da lavoura temporaria e permanente, segundo quantidade produzida:
agricultura familiar e agricultura ndo-familiar.

Censo 2017.

- Principais produtos da horticultura, segundo numero de estabelecimentos e quantidade
produzida: agricultura familiar e agricultura ndo-familiar.

Censo 2017.

- Numero de cabecas do efetivo da pecuaria e producgao de leite de vaca e ovos: agricultura familiar
e agricultura nao-familiar.

Censo 2017.

- Produtos da agroindustria rural - sele¢gao dos principais produtos, numero de estabelecimentos
agropecuarios e quantidade produzida.

Censo 2017.

- Producado agropecuaria (lavoura temporaria e permanente, horticultura, silvicultura, efetivo de
animais e produgao animal) — selegao dos principais produtos e apuragao da area (ha), produgao
(t), rendimento (t/ha) e valor bruto da producéo.

Producao Agricola Municipal (PAM) e da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM) — (série).

- Crédito rural — contratos firmados Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).

- Numero de participantes e evolugdo dos recursos aplicados no Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA) por linha/modalidade (municipios que realizam compras publicas de produtos da
agricultura familiar).

- Numero de estabelecimentos agropecuarios por origem da orientagéo técnica recebida.

- Numero de estabelecimentos agropecuarios orientados por principios de agroecologia (uso de
agricultura organica ou pecuaria organica).

4.2.3. Emprego e renda
O objetivo é identificar as principais caracteristicas do mercado de trabalho do municipio, buscando

compreender a dindmica de geragcao de emprego e renda, assim como o nivel de qualificagdo da
mao de obra local.
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-Numero de empregos do setor formal total e segundo setores de atividade - valor absoluto e
participacao relativa; Variagdo percentual (série);

- Percentual dos ocupados por setor de atividade (agropecuario, industria da transformagao,
industria da constru¢do, extrativo mineral, comércio, servigos e servicos de utilidade publica) -
2010;

- Rendimento per capita e médio no setor formal (série);

- Outros indicadores do mercado de trabalho — indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS):

. percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupagdo do Cadastro Unico
(CadUnico);

. taxa de atividade 18 anos e mais (Censo);

. taxa de desocupacgao 18 anos e mais (Censo);

« grau de formalizacédo do trabalho das pessoas ocupadas — 18 anos ou mais (Censo);
. taxa de emprego no setor formal — Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais);

. percentual de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (Censo);

. percentual da renda apropriada pelos 60% mais pobres (Censo) — percentual da renda
apropriada pelos 10% mais ricos (Censo);

. renda per capita (Censo);
. rendimento médio dos ocupados — 18 anos ou mais (Censo);
« razédo 20% mais ricos / 40% mais pobres (Censo).
4.2.4. Finangas publicas municipais
O objetivo é obter um conhecimento mais detalhado sobre as finangas publicas do municipio visto
que a estrutura de gastos e os recursos a disposicado da esfera local influenciam nao sé a
governancga, mas também a potencialidade de implementagéo das politicas publicas:
a) esforco fiscal — evolugao e participagao da receita corrente e receita tributaria propria;
b) distribuicdo da receita tributaria propria — analisar cada um dos tributos, contribuicdes e taxas;
c) receitas corrente total e tributaria (impostos, contribuigdes e taxas) arrecadados;
d) principais transferéncias intergovernamentais: grau de dependéncia das transferéncias

intergovernamentais — Participacdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Cfem,
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CFERH) e outras em relagao a receita corrente;



e) indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE);

f) evolugdo das principais categorias de despesa,;

g) indicadores de condigc&o financeira municipal baseados nos demonstrativos contabeis como
balanco patrimonial. Exemplo: relagao ativos e passivos de curto prazo e entre ativos e passivos de

longo prazo;

h) avaliagcao da situagao previdenciaria do municipio através dos dados do anuario da Previdéncia
Social. Avaliagao da estrutura etaria do funcionalismo. Relacéo ativos/inativos;

i) numero de servidores. Gastos por servidor. Comparagdao com os municipios de porte parecido e
estrutura de gastos parecida (principalmente participagdo dos gastos com saude e educacgao);

j) indicadores de despesa por programa abertos por grupo e/ou fungéo;

K) outros indicadores poderao ser criados e analisados dependendo da disponibilidade dos dados e
situagdo do municipio quanto ao tamanho da populagédo, origem da receita e renda e tipos de
atividades econémicas predominantes.

4.2.5. Gestao publica setorial

O objetivo é identificar a capacidade da gestdo publica municipal para planejar, organizar,
coordenar, definir planos e projetos, executar e controlar as a¢gdes de desenvolvimento econédmico
local, em cenarios, muitas vezes, limitados de or¢camento e, portanto, com limitada capacidade de
execucgao das politicas publicas planejadas. A conferir:

a) 6rgaos gestores da area econdémica;

b) recursos humanos da area econémica;

C) recursos orgamentarios municipais previstos para o financiamento da politica econémica;

d) conselhos municipais da area econdémica (participagao);

e) planos, programas e projetos municipal de economia (existéncia);

f) fundo de desenvolvimento econdmico (existéncia);

g) agenda de compromissos com os ODS na area econdmica;

h) mecanismos de incentivo a implantacdo de empreendimentos utilizados e tipos de
empreendimentos beneficiados;

i) distrito industrial regulamentado por lei especifica estadual ou municipal (existéncia).
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4.2.6 Ambiente organizacional: levantamento dos principais atores

O objetivo é identificar a existéncia no campo econémico de rede de agentes publicos, privados, do
setor produtivo e da sociedade civil, que podem contribuir para o pleno desenvolvimento da
economia local. A conferir:

a) agéncias de desenvolvimento local, entidades de classe representativas do setor econémico,
sindicatos empresariais e laborais, entidades profissionais, organizagcbes nao governamentais
(ONGs) e associa¢des comunitarias;

b) agentes de pesquisa e inovagao;

c) agentes de apoio a produgao e ao processamento;

d) agentes financeiros e de assisténcia técnica (Sebrae, INDI, Emater, IMA e outros);

e) organizagoes de regulacao, fiscalizagao e controle;

f) 6rgdos colegiados de desenvolvimento econdmico: conselhos municipais relacionados ao setor e
outros;

g) prefeito e equipes da Prefeitura relacionadas com politicas publicas do setor econdmico;
h) vereadores;

i) atores/liderangas que conhegam o municipio e tenham visdo empresarial.

4.2.7 Pesquisa de campo

Nesta etapa, sdo elaborados roteiros semiestruturados de entrevistas visando a realizagdo de
pesquisa de campo dirigida aos principais atores atuantes no setor econémico do municipio e
areas afins (vide segéo anterior), buscando complementar a caracterizagado do perfil da economia
local em suas principais variaveis e caracteristicas ja delineadas no que diz respeito aos dados
secundarios.

As entrevistas com os atores-chave procuram captar as percepgdes dos entrevistados quanto a
estrutura, as fragilidades, aos pontos fortes e as sugestdes em relagdo a economia do municipio e
ao subsetor em que atuam, entender o papel e agdes das instituicbes que representam, além de
levantar informagdes, estudos, documentos e indicadores relevantes que tenham produzido.

O trabalho de campo €&, também, momento para o reconhecimento in loco dos principais elementos
que consubstanciam a economia do municipio.
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4.3 Participacao social: realizacao da 12 rodada de discussoées publicas

A leitura da realidade municipal (diagnostico) realizada na etapa anterior, resultante da combinacao
das leituras técnica e comunitaria envolvendo multiplos atores, tem por objetivo fundamentar a
elaboragao da proposta do plano diretor participativo.

Assim, para apresentar os resultados dessa leitura da realidade municipal, bem como para validar
as questdes prioritarias a serem tratadas nas etapas seguintes de elaboragéo do PD, é realizada a
primeira oficina participativa (audiéncia publica) em um processo que busca viabilizar uma ampla
participagcao dos diversos segmentos sociais.

Em especial, essa primeira oficina participativa serve também para coletar subsidios necessarios a
formulacao das propostas preliminares para o Plano Diretor.

4.4 Formulacao das propostas preliminares

A partir da consolidacdo das leituras técnica e comunitaria e dos resultados da primeira oficina
participativa, sistematizadas na etapa anterior, serdo identificadas as estratégias econdbmicas
prioritarias para o futuro do municipio. E, lembrando que varias acdes dependem da disponibilidade
de recursos orgcamentarios, € importante trabalhar com perspectiva estratégica, selecionando
temas e questdes cruciais para a cidade e que, por meio da politica publica, poderao redefinir o seu
destino.

Cabe reforgar que a identificacao das estratégias deve conter a visao de futuro para a cidade que
deve ser fomentado, buscando-se alinhar o enfrentamento das problematicas previamente
identificadas a essa visao consolidada para o territério municipal no seu conjunto cidade/campo. As
estratégias sugeridas deverao estar alinhadas também com as diretrizes das politicas nacionais
para o setor e com a implementacao das agendas internacionais, mais especificamente os ODS e
a NAU.

Uma vez que a equipe técnica e o conjunto dos participantes do trabalho tenham sistematizado as
prioridades e as propostas que compordao o Plano Diretor, resta submeté-las a uma segunda
rodada de discussé&o publica (Seminarios de Propostas) envolvendo a populagéo.

4.5. Participacao social: realizagao da segunda rodada de discussoées publicas

Nesta etapa, € realizada a segunda rodada de discussdo publica (seminarios de propostas) —
aberta a todos os interessados da sociedade civil, setor publico e empresarial do municipio — para
apresentacao, ajustes e validagao das proposi¢cdes constantes dos Relatérios Técnicos Tematicos;
contendo, no caso, o diagnédstico e as proposi¢des/diretrizes referentes ao desenvolvimento
econdmico. Essas oficinas sao realizadas em sessodes especificas para abordagem de cada tema.

A realizacdo dessa segunda rodada de discussdes publicas € precedida por um periodo de
disponibilizagdo a populagdo dos referidos Relatérios Tematicos, de forma a permitir a sua
participacao efetiva a partir do conhecimento das prioridades e propostas e de sua fundamentacao.
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A partir do resultado das discussoes, efetuam-se os ajustes necessarios e consolida-se o texto
referente ao desenvolvimento econédmico no Plano Diretor, para apresentagcdo em nova audiéncia
publica.

4.6 Audiéncia publica e finalizagao

Para finalizar o processo de constru¢ao do Plano Diretor no ambito do poder executivo, o conteudo
completo deve ser novamente levado a consulta publica, a fim de que as prioridades e propostas
finais sejam ajustadas e pactuadas. Apos essa ultima apresentagdo em audiéncia publica, como
resultado do processo de discussdo e de planejamento, os ajustes necessarios sdo efetuados e
sera dada a formatacao final do Plano Diretor.

E, assim, concluido o processo de elaboracdo no ambito do poder executivo, o Projeto de Lei
Complementar do Plano Diretor é enviado para a Camara Municipal para a devida tramitacao.
Nesse momento, a responsabilidade pelo processo de elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor
passa do poder executivo para o poder legislativo. Entdo, a equipe técnica responsavel pela
elaboragao ou revisao do Plano Diretor pode ser convidada para prestar o apoio necessario na
discusséo e no esclarecimento de eventuais duvidas e questdes pertinentes.
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APENDICE A

Sugestdo de variaveis e indicadores para elaboragdao do diagnéstico local referente a

dimensao econdmica

Economia do  setor

industrizl

Nuomero de unidades locais, pessoal
ocupado total e assalariado, saldrios e
outras remuneractes, por secdo, divisao,
grupo e clazse da classificacdo de
atividades (CNAE 2.0).

- INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IB&E}). Cadastro Central
de Empresas. Disponivel em:
https://sidra.ibge gov. br/pesguisa/cem
pre/guadros/orasil/

Economia do setor
comercial e de
servigos

Numero de unidades locais, pessoal
ocupado total € assalariado, saldrios €
putras remuneragbes, por secio, divisao,
grupo e clazse da classificacido de
atividades (CMAE 2.0) (Serie).

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA [IB=E). Cadastro Central
de Empresas. Disponivel em:
https://fsidra.ibge gov br/pesguisa/cem
pre/guadros/orasil/

Economia do setor
agropecuario

Mumerg, area total e area média dos
estabelecimentos rurais - agricultura
familiar & agricuttura ndo-familiar.
Farticipacdo da agricultura familiar € ndo-
familiar mo total dos estabelecimentos e
da darea total (2006 & 2017).

- INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE}: Censo
agropecuario, 2006 e 2017 Disponivel
Bm:
https://sidra.ibge.gov.br/pesguisa/cens
o-agropecuario/

Yalor da producdo - agricultura familiar e
agricultura ndo-familiar 2006  2017.
Valor da produgdo por estabelecimento
BEropecuanio e por area, na agricultura
familiar e ndo familiar (2006 & 2017).

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA {IBGE}: Censa
agropecuario, 2006 e 2017 Disponivel
EM:
https://sidra.ibge.gov.br/pesguisa/cens
o-agropecuario/

Pessoal ocupado total - agricultura
familiar e agricultura ndo-familiar
(2006 & 2017).

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA ({IBGE}: Censo
agropecuario, 2006 e 2017 Disponivel
B
https://sidra.ibge.gov.br/pesguisa/cens
o-agropecuario/

Litilizagdo das terras: agricultura familiar
g agricultura ndo-familiar (2006 & 2017).

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE): Censa
agropecuario, 2006 e 2017 Disponivel
em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesguisa/cens
o-agropecuario/

Principais produtos da lavoura
temporaria e permanente, segundo
guantidade produzida: agricultura
familiar e agricultura ndo-familiar
2017,

- IMNSTITUTC BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA {IBGE):
Censo Agropecudrio 2017 Dispanivel
EM:

https://sidra.ibge.gov br/pesguisa/cens
o-agropecuario/

Principais produtos da horticultura,
segundo nomero de estabelecimentos e
guantidade produzida: agricultura
familiar e agricuttura ndo-familiar

2017,

- INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE}: Censo
Apropecuario 2017

Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesguisa/cens
p-agropecuario/

Mumero de cabecas do efetivo da
pecudria e producdo de leite de vaca e
ovos: agricultura familiar e agricultura
ndo-familiar 2017,

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA {IBGE}: Censa
Apropecudrio 2017 Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesguisa/cens
p-agropecuario/

Produtos da agreinddstria rural segundo
namero de estabelacimentos

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE}): Censo
Agropecuario 2017 Disponivel em:
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Varidavel/Indicador

Fonte

ATIVIDADES
ECONDMICAS
(Caracterizecdo Geral)

PIB total & Valor Adicionadeo (VA) total &
por setor (agropecudria, inddstria,
cervicos e administracdo plblica): valor
absoluto (carrente e corrigida],
percentual, participacdo relativa, valor
per cagita e taxa de crescimento (série)

- FUNDACAD JOAQ PINHEIRO (FIR).
Produto Interno Bruto dos Municipios
de Minas Gerais: Disponivel em:
https:/fip. me gov br/produto-interno-
bruto-pib-de-minas-gerais/

ou

- FUNDACAO JOAOQ PINHEIRO (FIP).
indice Mineiro de Responsabilidade
Social — IMRS. Disponivel em:
http:/fimrs.fip.meg.gov.be/.

Valor Adicionado Fiscal (WAF) total e por
setor (atividades primarias, extrativa
mineral, indastria de transformacao,
indudstria da construcdo, servicos
industriais de utilidade publica, comércio
varejista, comércio atacadista, servicos e
outros setores): valor absoluto,
participacdo relativa, valor per copita e
taxa de crescimento. Principais atividades
ecaondmicas, destacando 2 dimensdo da
administracdo publica (série).

- FUNDACAD JOAC PINHEIRO [FIP).
Produto Interno Bruto dos Municipios
de Minas Gerais: Disponivel em:
https:/fip.me.gov.br/oroduto-interno-
bruto-pib-de-minas-gerais/

ou

- FUNDACAD JOAO PINHEIRO [FIP).
indice Mineiro de Responsabilidade
Social — IMRS. Dizsponivel em:
http:/fimrs fip.meggov.brf

Principais atividades econdmicas
geradoras de Valor Adicionado Fiscal
(VAF): participacdo na geragio do VAF (%)

- Secretaria Municipal de Fazenda

Mimero de unidades locais, empresas
outras organizactes atuantes, pessoal
ocupado total (assalariados, sdcios &
proprietarios), salarios e outras
remuneractes e salario meédio mensal.
Valores totais (serie).

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE). Cadastro Central
de Empresas. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/cem
prefouadros/brasil/

Unidades locais, pessoal ocupado total e
assalariado em 31.12 e salarios e outras
remuneracies, segundo as segoes da
CMAE 2.0 (série).

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA {IBGE). Cadastrc Central
de Empresas. Disponivel em:
https://=idra.ibge.gov.br/oesquisa/cem
prefguadros/brasil/

Instituicdes bancdrias e movimentacdes
[série):

- Mumero de agéncias, depasitos a prazo,
depositos a vista, operacbes de crédito e
poupanga.

INSTITUTO BRASILEIRC DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE). Instituicdes
financeiras. Disponivel em:
https://cidades.ioge gov.br/brasil/pesqg
uisa/28,/21910

ATIVIDADES
ECONOMICAS
[Perfil Setorial)
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agropecuarios e quantidade produzida
2017,

hrtps:f/sidra.ibge gov. br/pesguisa/cens
o-agropecuario/

Frodugdo Agropecuaria (lavoura
temporaria e permanente, horticultura,
silvicultura, Efetivo de animais e
producdo animal) — selecdo dos principais
procutos e apuracao da drea (ha),
producdo (t], rendimento {t/ha) e valor
bruto da producdo {série).

- INSTITUTO BRASILEIRD DE GECQGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE): PAM, PPM.
Disponivel em:

https://sidra.ibge. cov.bripesguisafcens
o-agropecuario/

Crédito rural - contratos firmados
Programa Macienal de Fortalecimento da
Agricultura Famitiar (Pronaf)

[série).

https:ffwww bcb.gov.br/estabilidadefin
anceira/reportmicrrural ?path=conteud
o%2ZFMDCRS2FReportsSe2 FawcMunicipi
o.rdl

EMPREGO E RENDA

Mumero de empregos do setor formal
total e segundo setores de atividade -
valor absoluto e participagdo refativa;
Variacdo percentual [série).

- FUNDACAD JOAOD PINHEIRD (FIP).
indice Mineiro de Responsabifidade
Social — IMRS. Disponivel em:

http-/fimrs fijp.mg.gov.br/Consultas

Percentual dos ocupadaos por setor de
atividade (agropecusrio, inddstria da
transformacdo, inddstria da construcdo,
extrativo mineral, comércio, servicos e
servicos de utilidade pablica) — (2010).

- FUNDACAD JOAD PINHEIRQ {FIP).
indice Mineiro de Responsabilidade
Social — IMRS. Disponivel em:

http-/ fimrs fijp.mg.gov br/Consultas

Rendimento per capita € médio no setor
formal [série).

- FUNDACAD J0AQ PINHEIRD (FIP).
indice Mingiro de Responsabilidade
Social — IMRS. Dizponivel em:

http:/fimrs.fip.mg.gov.br/Consultas

Cutros indicadores do mercado de

trabalho:

- Percentual de pessecas em idade
produtiva (18 a 64 anos) e sem
ocupacdo do Cadastro Unica
{Cadinico);

- Taxa de atividade 18 anos € mais
{Censo};

- Taxa de desocupacdo 18 anos & mais
{Censo};

- Grau de formalizacdo do trabalho das
pessoas ocupadas — 18 anos e mais
{Censaj;

- Taxa de emprago no s2tor formal {Rais);

- Percentual de pessoas com renda

domiciliar per capita inferior a RS 140,00

[Censo);

- Percentual da renda apropriada pelos

&0% mais pobres (Censo);

- Percentual da renda apropriada pelos

10% mais ricos [Censo);

- Renda per capito {Censo);

- Rendimento médio dos ocupados — 18
anos ou mais {Censa);

- Razdo 20% mais ricos [/ 40% mais
pobres (Censo).

- FUNDACAO JOAD PINHEIRD [FIP).
indice Mineiro de Res ponsabilidade
Bocial — IMRS. Disponivel em:

http/ fimrs.fip.mg.gov.br/Consultas
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FINANCAS PUBLICAS
MUMNICIPAIS

Receitas corrente total e tributéria
(impostos, contribuicoes e taxas)
arrecadadas.

Esforco Fiscal — evolucdo & participacdo
da receita corrents & receita tributaria
propria.

Distribuigdo da receita tributaria propria
— tributos, contribuicbes e taxas.

Principais transferéncias
intergovernameantais: grau de
dependéncia das transferdncias
intergovernamentais - participacao do
FPM, Cfem, FERH e outras em relacdo a
receita corrente.

indice de Desenvolvimento Tributdrio e
Econdmico [IDTE).

Evolucdo das principais categorias de
despesa.

Qutros indicadores —ver disponibilidade
de dados.

- FUNDACAOQ JOAD PINHEIRD (FIP).
indice Mineiro de Fesponsabilidads
Social — IMRS. Disponivel em:
http://imrs.fip.me.gov.br

- AEQUUS CONSULTORIA Portal
Compara Brasil. Finangas dos
Municipios. Disponivel em:
http:/fcomparabrasil.com/municipios/p
aginas/sobre.aspx

- FEDERACAD DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRD (FIRJAMN].
indice Firjan de Gestdo Fiscal - IFGF:
Disponivel em:

http:/ fwewew firjan.com.br/ifef/
-SECRETARIA DO TESOURD NACIOMNAL
[STH). Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Pablico
Brasileiro - SICOMFI. Contas Anuais.
Disponivel em:
https:/siconfi.tesouro.gov_br/siconfi/p
ages,/public/consulta_finbra,/finbra_list
sf

-SECRETARIA DO TESOURD NACIOMAL
[STM). Transferéncias Constitucionais.
Disponivel em:

http:/fsisweb tesouro.gov.brfapex/fPp=
2600:1::MOSTRA:NO:RP

-TRIBUMNAL DE COMNTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (TCE/MG). Fiscalizando
com o TCE. Disponivel em:
https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.
br/#/inicio

- Prefeitura Municipal e Secretaria
Fazenda

GESTAQ PUBLICA
SETORIAL

Orgdos gestores da area econdmica.

Recursos humanos da drea econdmica.

Recursos orcamentarios municipais
previstos para o financiamento da politica
gcondmica [série).

Conselhos municipais da area econdmica
[existéncia e participagan).

Planos, programas & projetos municipal
de economia {existéncia).

Fundo de desenvolvimento econdmico
[existéncia).

Mecanismos de incentivo 3 implantagdo
de empreendimentos utilizados;
Tipos de empreendimentos beneficiados.

- Prefeitura Municipal e 5Secretarias,
Departamentos, Empresas e Autarguias
do Setor
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Distrito industrial regulamentado por lei
gspecifica estadual ou municipal
jexisténcia).

Agenda de compromissos com os OO5 na
area economica.

AMBIENTE
ORGANIZACIONAL

Agentes de pesquisa e inovagdo.

Agentes de apoio a producdo e ao
processamento.

COrganizagoes de regulacdo, fiscalizacdo e
controle.

Agentes financeiros e de assisténcia
técnica.

Agéncias de dezenvolvimento local e

sindicatos empresariais € laborais
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