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1 INTRODUCAO

Atualmente muito se fala sobre a reforma do aparelho de Estado e o fortalecimento da
burocracia. Em Minas Gerais, tal movimento ganhou forca com o governo Aécio Neves e
seus programas “Choque de Gestdo” e “Estado para Resultados”. Muitos dos profissionais
envolvidos nestes programas de governo t€m suas carreiras baseadas no sistema meritocratico
e exercem atividades com natureza exclusiva de Estado, motivo pelo qual torna-se
interessante uma andlise da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestio

Governamental (EPPGG), uma das carreiras com tais caracteristicas.

Desta forma, o presente trabalho tem por objetivo examinar o perfil dos candidatos ao
Curso de Administracio Piablica (CSAP) da Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP), o papel
desempenhado pela carreira de Especialista em Politicas Pablicas e Gestdo Governamental no

Estado de Minas Gerais e também sua importancia para a Administracio Publica Estadual.

A carreira de EPPGG, apesar de recente no quadro de carreiras do Estado (foi criada
em 1986, mas o curso passou a ser ofertado continuamente apenas a partir de 1994), conta
com profissionais competentes, aprovados por meio de um concurso ptiblico vestibular
concorrido e efetivados ap6ds a conclusdo da graduacdo no CSAP. Esses profissionais tem tido
um papel estratégico no processo de modernizagdo e melhoria dos métodos de gestdo no

servigo publico estadual.

O CSAP, oferecido pela Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho (EG),
¢ o unico curso universitdrio no pais “orientado para a formacdo de profissionais que
integrardo, apds graduados, uma carreira de Estado, a de Especialista em Politicas Publicas e

Gestao Governamental (EPPGG), que compde a estrutura do poder executivo do Estado de

Minas Gerais” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2007).

Os egressos deste curso, ou seja, os EPPGGs trabalham no seu dia-a-dia com a andlise
do ciclo de politicas publicas e estudam as diversas varidveis que podem interferir e alterar o
processo de formulagdo e implementacio de uma politica. Além disso, podem exercer
atividades ligadas a drea de planejamento e gestdao governamental. O papel desses gestores €,
em ultima andlise, de ajudar a transformar a realidade, alterando o arranjo institucional e

identificando as deficiéncias do Estado.



O presente estudo, analisard a legislac@o pertinente, dentre elas a Lei n. 15.304, de 11
de agosto de 2004 que regulamenta a carreira, e coletard dados junto a Coordenacdo do
CSAP, objetivando conhecer a carreira de EPPGG. Essas informag¢des permitirdo apontar
onde estdo e o que estdo fazendo estes servidores, tendo em vista seu papel na implementacio

e consolidagcdo de uma administracdo publica gerencial no dmbito estadual.

Para realizar tal discussdo, pretende-se, num primeiro momento, construir um
arcabouco tedrico que explicite a trajetoria do Estado e de seu funcionalismo, demonstrando
como se deu a superacdo dos modelos patrimonialista e burocratico weberiano de Estado e a

implantacdo do modelo gerencial com foco na burocracia profissionalizada.

Considerando a relevancia da burocracia profissionalizada no contexto da reforma do
aparelho do Estado, torna-se, entdo, necessario que se fagca consideragdes acerca da politica
de pessoal no setor publico. Politica essa que passa invariavelmente pela mudanca de
mentalidade dos servidores publicos e pela criacdo (ou reformulag@o) de carreiras, capazes de
implementar um novo modelo de gestdo. Diante dessa constatagdo, o Estado de Minas Gerais

passou a adotar preceitos advindos da drea de Gestao de Pessoas.

Num segundo momento, o trabalho terd como objetivo demonstrar como a Gestdo de
Pessoas, em especial, a Gestdo por Competéncias, afeta o arranjo institucional, sendo capaz

de dar mais eficiéncia a gestdo publica.

A eficiéncia para ser alcancada precisa de uma politica de recursos humanos capaz de
valorizar o servidor, alocando-o numa fun¢do que, além de motivé-lo, se adéqiie a seu perfil,
levando em conta também as vicissitudes e as necessidades da instituicdo para a qual ele
trabalha. Com o intuito de aprimorar a politica de recursos humanos do setor publico
estadual, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), por meio do Projeto
Estruturador “Ampliagcdo da Profissionalizacdo dos Gestores”, elaborou o Desenho do Perfil

de Competéncia do Gestor Piblico, que serd tratado nesse capitulo.

Feitas essas considera¢des de ordem tedrica, faz-se necessdrio que se introduza, entao,
a carreira de EPPGG. Para tanto, na terceira parte do trabalho, propde-se uma andlise do
perfil dos candidatos que prestam o concurso vestibular do CSAP. Serdo analisados aspectos

concernentes a idade, renda familiar e nivel de educagdo dos pais e se a formacdo no ensino



médio se deu em escola publica ou particular, entre outras informagdes. Esses dados foram
coletados junto a documentacdo encaminhada a Escola de Governo pela Fundacido de
Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP) que, ao realizar o concurso publico vestibular do

CSAP, pede aos candidatos que preencham um questiondrio socio-econdmico.

Posteriormente, serd desenvolvido um estudo, com base em dados fornecidos pela
Coordenacgdo do CSAP na Escola de Governo, para explicar como funciona o curso e quais 0s
direitos e deveres dos alunos para com o Estado de Minas Gerais. Seré feita também uma
andlise do projeto pedagégico do CSAP, levantando dados relacionados ao objetivo do curso
e ao programa de disciplinas oferecidas. A andlise desses dados permitird concluir se os
alunos saem do CSAP preparados para atender as expectativas dos dirigentes e gestores

estaduais.

Por fim, na dltima parte sera feito um estudo da carreira de EPPGG. A Lei Estadual n.
15.304/2004, que reestrutura a carreira de EPPGG no Estado de Minas Gerais, e demais

normas ligadas ao tema ajudarfo a explicar como a carreira estd organizada.

Apds uma andlise do funcionamento da carreira, informagdes coletadas junto a
Coordenacgdo do CSAP, a partir de dados extraidos do Didrio Oficial do Estado de Minas
Gerais, permitirdo saber, por meio de elaboracdo de graficos, onde estdo estes servidores (em
quais 6rgdos/ secretarias) e qual o percentual de EPPGGs que ocupam cargos comissionados

ou que tem funcdo gratificada.

A interpretacdo desses dados servird para situar objetivamente, no plano pratico, a
carreira de EPPGG dentro da organizacio funcional do Estado de Minas Gerais e permitird
concluir se eles fazem parte do ndcleo estratégico do Governo Estadual e qual sua

importancia para a Administracdo Publica Estadual.



2 ADMINISTRACAO GERENCIAL E A PROFISSIONALIZACAO DA
BUROCRACIA

Toda e qualquer Administragdo Publica tem como escopo a defesa da coisa publica
(res publica). No entanto, a forma como o aparelho do Estado se organiza determina, em

dltima andlise, como a coisa publica deve ser tratada.

Até o final do século XIX, a Administracdo Pudblica era marcada pelo
patrimonialismo. Esse modelo de organizagcdo administrativa € caracterizado por uma forte
relacdo de pessoalidade — extensdo do poder soberano — e pela confusdo entre patrimdnio
publico e privado. Isto significa dizer que o interesse particular prevalece sobre o interesse
publico. Essa prevaléncia, além de favorecer a corrup¢do e o nepotismo, é nefasta para a

democracia que se vé prejudicada por um clientelismo exarcebado.

Ora, estd implicito no regime democritico 0 compromisso com a representacio
popular e a formulagdo de normas juridicas capazes de separar a esfera publica da esfera
privada. Entende-se que a coisa publica é de todos, ndo privilégio de alguns poucos e, por
essa razdo, sua administracdo deve ser normatizada e passivel de controle. O funcionalismo
publico deve, portanto, trabalhar a servico da sociedade, resguardando a integridade daquilo

que ¢é publico.

O patrimonialismo, conforme definido acima, prevaleceu no Brasil até a primeira

reforma Administrativa do Governo Vargas, em meados da década de 30.

A alternativa mais viavel para fazer frente ao patrimonialismo surgiu no final do

século XIX e foi difundida por Max Weber. Trata-se do modelo de organizacdo burocratico.

Vale ressaltar que, inicialmente, a burocracia, tal como concebida por Weber, nio
possui, em si, conotacdo negativa, podendo ser conceituada como modelo racional-legal
segundo o qual as organizacdes se estruturam mediante cargos formalmente definidos, com
respeito ao poder hierdrquico, suas linhas de autoridade e responsabilidade. Outros aspectos
importantes desse modelo, além da hierarquia funcional, sdo a impessoalidade, a existéncia
de procedimentos formais pré-estabelicidos para impedir a arbitrariedade do funcionalismo

publico, que era visto com desconfiaga, e os controles rigidos e a posteriori dos processos.
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De inicio, a preocupagdo com os processos € os mecanismos de controle tiveram
fundamento, qual seja, o de evitar praticas patrimonialistas. Mas, com o passar do tempo, a
rigidez e o formalismo execessivos impediram o alcance de resultados satisfatérios e o
atendimento as demandas dos cidaddos, o que tornou a Administragdo Publica Burocratica

ineficiente e auto-referida.

Pereira (1995, p.15) constata as dificuldades enfrentadas por esse modelo no Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

[...] o controle — a garantia do poder do Estado — transforma-se na prépria razao de
ser do funciondrio. Em consequéncia, o Estado volta-se para si mesmo, perdendo a
nogdo de sua missdo bdsica, que é servir a sociedade. A qualidade fundamental da

z

administracdo publica burocritica é a efetividade no controle dos abusos; seu
defeito, a ineficiéncia, a auto-referéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo
aos cidadios vistos como clientes.

A criacdo do Departamento Administrativo do Servico Pablico (DASP) por Vargas,
no Brasil dos anos 30, marca a primeira tentativa de racionalizar a Administragdo Publica
nacional. O DASP padronizou e simplificou processos e buscou implementar o principio do
mérito profissional, por meio da obrigatoriedade do concurso publico. Ndo obstante essa

tentativa, o patrimonialismo continuou a caracterizar o quadro politico brasileiro.

Durante o Governo Militar foi operada a segunda tentativa de reforma do aparelho do
Estado com a edi¢dao do Decreto-Lei 200/67. O objetivo desse decreto era flexibilizar a
administracio publica através da expansdo da Administracdo Indireta, mas, na prética, teve
como resultado o esvaziamento da Administracdo Direta e o enfraquecimento do nicleo
burocratico. Tais ag¢des, portanto, agravaram ainda mais a ineficiéncia do Estado e a

insatisfacdo dos cidaddos com os servigos prestados a populagao.

Diante desse contexto, surge a necessidade de se construir um novo paradigma da
administracdo publica para alterar os alicerces da burocracia moderna. Muitas alternativas
surgiram, diferentes propostas foram levantadas, mas as praticas e as agdes eram incoerentes
com os discursos, o que acabou gerando um pluralismo organizacional, e ndo a consolidacio

de um paradigma.

Observe-se que o Estado, até a década de 80, tinha trés dimensdes que mais o

caracterizavam: a dimensdao econdmica marcada por um forte intervencionismo estatal; a
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dimensdo social, com o Welfare State, marcada pelo intenso desenvolvimento de politicas
publicas na drea social e; a dimensdo gerencial, ligada a idéia do funcionalismo interno

estatal, marcada pela rigidez da burocracia weberiana.

A crise do Estado decorreu de problemas em todas as trés dimensdes e estes
problemas acarretaram o ndo atendimento das demandas dos cidaddos e o descrédito da
burocracia; a falta de crescimento econémico (recessdo); e o aumento do déficit interno em
razdo de gastos excessivos. Somou-se a esses problemas a globalizagdo, modelo de arranjo de
mercado caracterizado por intensos fluxos financeiros e de capitais, que enfraqueceu os

governos e pds em cheque o verdadeiro papel do Estado (ABRUCIO, 1998).

No ambito especifico da organizacio burocrdtica, essa crise alertou para a necessidade
de importantes medidas, dentre elas: a) a reducdo de gastos com pessoal (downsizing), b) o
aumento da efici€ncia governamental, com a constru¢do de um aparato estatal mais agil e
flexivel, c) reversdao do sentimento anti-burocratico, pois este grupo passou a ser visto como

um grupo de interesse auto-referido.

Para que essas medidas fossem implementadas, foi necessario repensar a organizacao
do aparelho do Estado e promover um ajuste estrutural que possibilitasse tornar o servigo
publico coerente com o capitalismo contemporaneo. A resposta para tal dilema, proposta por
Pereira (1995) com base em modelos de gestio bem-sucedidos internacionalmente, foi a

adocdo do modelo gerencial.

Niao se trata aqui de simplesmente copiar ipsis literis os arranjos institucionais do
setor privado e implementé-los no setor publico. Trata-se sim de trazer as idéias principais
desses modelos e adequé-las ao setor publico, levando em conta as peculiaridades da ac¢do no

ambito governamental.

A Administracdo Piblica Gerencial tem por caracteristicas, segundo Pereira (1997):
(a) ser orientada para o cidaddo e com vistas a obtencdo de resultados; (b) a existéncia de
politicos e funciondrios dignos de confianca; (c) a descentralizagdo; (d) a delegacdo de
autoridade e responsabilidade para os gestores; (e) o rigido controle sobre desempenho

aferido por indicadores em contrato de gestdo; (f) a inovacido no ambito estratégico.
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Pereira (2000, p.11) afirma ainda haver trés dimensdes na Reforma de Estado: uma
institucional, outra cultural e, por fim, uma de gestdo. Para o autor, a criagdo de novas
instituicdes legais e organizacionais e a implementacdo do modelo gerencial sdo medidas que
melhor combatem o clientelismo, vez que dao “[...] autonomia ao administrador publico,
valorizando-o por sua capacidade de tomar decisdes, inclusive de caréter politico, ao invés de
submeté-lo a um controle burocritico vexatério”. A dimensdo cultural abarcaria o
sepultamento da cultura patrimonialista e a dimensdo gestdo, a mais de dificil de alcangar,
seria responsdvel por colocar em pratica as idéias gerenciais, fazendo uso de agéncias
executivas (para atividades exclusivas de Estado) e de organizacgdes sociais (no setor publico

nao estatal).

A Reforma do Estado consistiu, assim, na delimitag@o nitida do dominio ptblico em
relacio a esfera privada, retirando do Estado atribui¢des tipicas de mercado e da
concorréncia. A introducdo de mecanismos gerenciais e modelos de gestdo privados exigiram
uma redefini¢do da atuag@o burocritica. A burocracia weberiana e seus procedimentos rigidos
deveriam ceder lugar a um corpo funcional que dialoga com o setor politico e a sociedade

antes de definir sobre o mérito administrativo.

A gestdo publica contemporinea carece de servidores especialistas que saibam

trabalhar com as vicissitudes do setor publico e que sejam capazes de fazer mais com menos.

Com relagdo ao funcionalismo publico, percebeu-se, no inicio da década de 90, que o
quadro de pessoal do aparelho estatal € disfuncional, hibrido e incapaz de atender as

demandas da sociedade.

O quadro administrativo brasileiro € marcado por uma multiplicidade de situagdes,
um modelo hibrido muito peculiar. [...] O hibrido administrativo brasileiro é
formado pela convivéncia entre setores administrativos atrelados a uma burocracia
meritocratica, outros nichos sdo dominados pelo patrimonialismo e cartorialismo
(principalmente no nivel subnacional e nos escaldes mais baixos do Governo
Federal), e ainda outra parcela do Estado preenchida pelo sistema de spoil system,
no seu sentido mais moderno, que politiza o alto escaldo do organograma, podendo
ou ndo levar em conta a racionalidade técnica. (ABRUCIO, 1996, p.39)

Esse hibridismo exacerbado e pouco eficiente do ponto de vista produtivo levou o
Estado a olhar para o setor privado para buscar idéias nos seus modelos de gerenciamento,

tanto de processos quanto de pessoal.
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A conclusdo a que se chegou foi de que as transformagdes sofridas pelo setor
produtivo, ao final do século XX, afetaram sobremaneira o funcionamento da maquina

publica, inviabilizando a continuidade do modelo burocratico de gestao.

Um profissional altamente especializado e formalmente treinado, tipico do modelo
weberiano, ja ndo atende mais as demandas do mercado e da sociedade. A simples nocdo de
competéncia ligada ao conceito de qualificacdo funcional e atrelada a um cargo especifico

deixa a desejar numa organiza¢do complexa, mutdvel, em um mundo globalizado.

A rapidez, a complexidade e a interdependéncia dos eventos mundiais cercaram as
relacdes de incerteza e riscos. De acordo com Kliksberg (1997, p.92), o novo modelo de
Estado, que surge para fazer frente a tantas mudancgas, precisa de um gestor ptblico que, além
de bem capacitado, seja capaz de: (a) definir uma agenda estratégica para nortear suas agoes
(focus), (b) tomar decisdes rapidas e eficazes (fast), (c) ser flexivel no momento de resolver
problemas (flexibility), (d) relacionar-se bem com os demais servidores (friendly), (e)
adaptar-se facilmente a continua mutagdo da realidade, (f) dialogar e negociar para resguardar
os interesses da administragdo, (g) reconhecer a importincia dos novos formatos

institucionais, (h) lidar com as especificidades das organiza¢des publicas.

A profissionalizacdo da burocracia e a composi¢do de um quadro permanente de
gestores capacitados, bem qualificados e dotados de expertise, sio um dos pilares para a
implementa¢do da Administracdo Gerencial, pois contribuem para erradicar o nepotismo e
para aumentar a eficiéncia e a transparéncia da gestdo governamental. Seriam os chamados

“meritocratas”, formados pelo e para o Estado.

O modelo meritocritico visa a formagdo de corpos de elite do servico publico e tem
por preocupagdo a profissionalizacdo da burocracia (acabando com os chamados
spoil systems), a centralidade da questdo do mérito na organizacdo dos sistemas de
carreiras e o controle burocratico (em nome de governos eleitos pelo povo) sobre o
uso de recursos publicos. Suas principais qualidades sd3o a institucionalidade da
acdo governamental para além das trocas de governo, a valorizagdo do
conhecimento técnico especifico, o desenvolvimento de um ethos tipico do setor
publico, a possibilidade de aprendizado cumulativo ao longo do tempo e uma
permanente atencdo para o problema da corrup¢do. (GAETANI, 2004, p.6)

Nao € outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o assunto. A
Stimula Vinculante n. 13 enfatiza a importincia do sistema meritocrdtico num Estado

Democritico de Direito, ao dispor expressamente que:
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nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢@o, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a constitui¢io federal.(BRASIL, 2008b)

No Brasil, tem-se a drdua tarefa de compatibilizar a esfera politica com a esfera
administrativa no ambito dos ministérios e secretarias, vez que alguns querem administrar
enquanto outros preferem fazer politica. Para Santana (2002, p.7), esse dilema pode ser
minimizado com o “ingresso continuo de pessoas competentes e qualificadas para o exercicio

da funcdo publica.”

Ao profissionalizar os servidores, o governo os torna aptos a compreender a agfo
governamental como um todo. Formam um quadro de pessoal capaz de identificar os dilemas
que se apresentam e competente para implementar decisdes eficazes, mesmo diante da

escassez de recursos e da desordem institucional da maquina do governo.

Cabe ressaltar, neste momento, que Pereira (1995), ao propor a Reforma do Estado,
distinguiu a burocracia denominada estratégica do restante do funcionalismo. A burocracia
estratégica seria composta por servidores do nicleo estratégico (servidores civis e da alta
administracdo burocrética responsédveis pelas leis e politicas publicas) e por servidores das
atividades exclusivas do Estado (envolvem o Poder de Estado e suas funcdes tipicas). Nesse

sentido, observa Abrucio (2007, p. 74):

[...] a reforma Bresser tinha toda a razdo em atuar em prol de uma burocracia
estratégica, de modo que o nicleo bdsico tivesse um status diferenciado em relagcdo
ao restante do funcionalismo, como tem ocorrido em todo o mundo. Assim, certas
fungdes que ndo constituem o nicleo do Estado podem ser realizadas por
funciondrios terceirizados, ou suas funcdes podem ser repassadas para entes
privados, ao passo que as atividades essenciais precisam de um corpo meritocratico
constantemente capacitado e com maior estabilidade funcional.

Torna-se, entdo, necessario que especial atencdo seja dada a politica de pessoal. E essa
politica passa invariavelmente pela mudanca de mentalidade dos servidores ptblicos, pelo
treinamento e profissionalizagdo desses servidores e pela criacdo (ou reformulagdo) de

carreiras, politicas estas capazes de implementar um novo modelo de gestao.



3 EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: O PAPEL DESEMPENHADO
PELA GESTAO POR COMPETENCIAS

A eficiéncia foi trazida para o texto constitucional pela Emenda Constitucional 19 de
1998, no contexto da reforma administrativa do governo Fernando Henrique Cardoso, e
atualmente integra o rol dos cinco principios que norteiam a Administragdo Publica
Brasileira, apenas formalizando, através de texto expresso na Constitui¢do, aquilo que ha
algum tempo jd se via na Administracdo Puablica Brasileira. A eficiéncia da gestdo publica
liga-se a idéia de resultados, portanto, a adog¢do de acdes que sejam orientadas para a
consecucdo do interesse publico. Este principio também tem como lema “fazer mais com

menos”.

A preocupagdo com a eficiéncia passou a fazer parte do cotidiano dos gestores
publicos em razdo das transformacdes ocorridas no final do século XX. As mudancas
politicas, tecnoldgicas, econdmicas e sociais, afetaram diretamente o setor produtivo e
inviabilizaram a continuidade dos modelos autocriticos de gestdo, comuns desde o
Taylorismo. O procedimentalismo exacerbado, que resultava em ineficiéncia e lentidao, deu

lugar a uma gestdo focada no resultado, na adequacdo racional de meios a fins.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Batista Junior (2004, p.247):

E verdade que a proximidade dos administrados pode levar a quebra da
padronizagdo, que, em muitas situagdes, incrementa a produtividade. No moderno
mundo da informatizacdo e da comunicacdo, em face das possibilidades
tecnoldgicas contemporaneas, perante as exigéncias de qualidade, a dita
padronizag@o perdeu muito sua importancia, e o acerto na adequacdo da solugdo a
realidade concreta passou a ter maior relevo para que se atinja a eficiéncia. A
eficiéncia tem a ver com o atendimento das necessidades sociais.

A sociedade atual, mais consciente de seus direitos, repudia o estigma de ineficiéncia
que acompanha a imagem do Estado, e demanda uma Administragdo Puablica voltada para o
atingimento dos interesses coletivos. Recentemente o Supremo Tribunal Federal reconheceu
esse novo perfil de cidaddo em julgamento que deu origem a Stimula Vinculante n. 13. O
Recurso Extraordinario 579.951-4/RN, precursor da referida Stimula, além de enfatizar a
imprescindibilidade dos principios da moralidade e da impessoalidade na administracdo da
coisa publica, também ressalta a importancia do principio da eficiéncia, ligando-o a idéia de

profissionalizag¢do do corpo burocratico (BRASIL, 2000a).
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Em seu voto, o Ministro Relator, Ricardo Lewandowski, assevera:

E no mais das vezes, a nomeacao de parentes, dada a absoluta inapeténcia destes para
o trabalho e seu completo despreparo para o exercicio das fungdes que alegadamente
exercem, vulnera também o principio da eficiéncia, introduzido pelo constituinte
derivado no caput do art. 37 da Carta Magna, por meio da EC 19/98, num evidente
desvio de finalidade, porquanto permite que o interesse privado, isto €, patrimonial,
no sentido sociolégico e também vulgar da expressdo, prevaleca sobre o interesse
coletivo.

A participacdo mais ativa da sociedade civil e o estreitamento da relacdo desta com o
Estado, por meio de mecanismos de accountability e transpar€ncia, exigiram agdes mais
eficientes, capazes de responder aos novos anseios sociais. As organizacdes publicas e as
pessoas que as compdem se viram obrigadas a buscar novas formas de gerenciamento através

de estruturas mais integradas, descentralizadas e flexiveis.

Isto ndo significa que o administrador tudo pode em nome da eficiéncia, da celeridade
e do resultado. Esses conceitos devem, no entanto, a todo momento, balizar o processo
decisério, de forma que a melhor solugdo seja sempre buscada. Ou seja, quando houver
espaco para a discricionariedade na decisdo do gestor, este ndo pode deixar de optar pela
solucdo mais eficiente, pois é seu dever garantir que o interesse publico seja atingido,

entendido aqui como a melhor satisfagdo possivel dos interesses da coletividade.

3.1 A profissionalizacao do servico pablico

Segundo Cereijido (2001, p. 232), um gestor publico eficiente e consciente de seu
papel € “antes de tudo, um cidaddo que deve estar preparado intelectualmente em constante
sintonia com as ininterruptas evolugdes metodoldgicas e tecnoldgicas, tipicas de um mundo

extremamente complexo.”

Pode-se inferir, portanto, que o principio da eficiéncia estd intimamente relacionado
com a idéia de profissionalizagdo. Ou seja, a Administragdo Publica s6 poderd contar com
resultados eficientes quando as pessoas por detrds dos atos administrativos tiverem acesso ao
aprimoramento do conhecimento, através de programas de desenvolvimento e aprendizado

continuo.

Antes da introdugdo do modelo gerencial, vigorava no setor publico uma visdo quase

mecanicista de administracido que desconsiderava o fator “pessoa”, como se 0S processos € as
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decisdes fossem atos descolados de qualquer conduta humana direcionada para determinado
fim. Aos poucos, foi-se percebendo que somente pessoas motivadas produzem resultados

satisfatorios.

[...] a gestdo baseada em competéncias ndo se resume a defini¢do de competéncias
individuais. A gestdo deve se dar de maneira integrada, pressupondo [...] o
alinhamento entre as competéncias individuais (com a competéncia da equipe ou do
grupo) com as competéncias da instituicdo ou da organizagdo. [...] Competéncia no
sentido abordado nio sdo aquelas definidas na legislagdo [...] € algo muito mais
amplo e pressupde o alinhamento com os programas e projetos estratégicos
estabelecidos [...] (FERREIR; SILVA, 2006, p. 212-213).

Um profissional altamente especializado e formalmente treinado, tipico do modelo
weberiano, ja ndo atende mais as demandas do mercado e da sociedade. A simples nocdo de
competéncia ligada ao conceito de qualificacdo funcional e atrelada a um cargo especifico

deixa a desejar numa organizacdo complexa, mutdvel, em um mundo globalizado.

Tornou-se necessdrio, portanto, que especial atencio fosse dada a politica de pessoal.
E essa politica passa invariavelmente pela mudanga de mentalidade dos servidores publicos e
pela criacdo (ou reformulacdo) de carreiras, capazes de implementar um novo modelo de

gestao.

De acordo com Rocha-Pinto (2006, p.15), “nesse processo, a formacao profissional
passou do simples adestramento — treinamento para opera¢do — para o desenvolvimento

sistemdtico de habilidades reunidas sob nome genérico de competéncias”.

3.2 A gestao por competéncias

Atualmente, segundo Pires et al. (2005), diante da necessidade de flexibilidade e
inovacdo, um bom estoque de bens e recursos, quando isolados, de nada adianta para uma
empresa. Isto porque os produtos ndo agregam valor nem geram competitividade, se as
pessoas responsaveis por esses produtos, ndo sdo capazes de desenvolver seus potenciais,
implementando agdes que potencializem os objetivos institucionais e auto-realizacdo dos

proprios funciondrios.

A importancia de uma boa politica de pessoal fez com que o Estado adotasse preceitos

advindos da area de Gestao de Pessoas.
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Para Branddo e Guimardes (2001), a Gestdo de Pessoas tem como carro-chefe a
Gestao por Competéncias, vez que sua principal funcio € preencher a lacuna existente entre
as competéncias que a organizag¢do possui e aquelas de que ela precisa para alcancar com
sucesso sua missao institucional. O recrutamento e a selecdo de pessoas e o desenvolvimento
de suas capacidades sdo orientados para reduzir essa lacuna ou gap. Em outras palavras, as
competéncias e as capacidades precisam ser trabalhadas e detectadas, de forma a se alinharem

com as necessidades da organizacao.

Diante dessa constatacdo, a area ligada a Gestdo de Pessoas nas organizacdes vem

dando, cada vez mais, &nfase ao conceito de competéncia.

Conceituar competéncia tem sido o objetivo de muitos tedricos nos ultimos 30 anos.
Para efeitos didéticos, Brandao e Guimarées (2001, p. 9) elencaram alguns desses conceitos,

elaborados por tedricos importantes da area de Recursos Humanos.

Competéncia pode ser compreendida como:

conjunto de conhecimentos, habilidades, atitudes que afetam a maior parte do
trabalho de uma pessoa, e que se relacionam com o desempenho no trabalho; a
competéncia pode ser mensurada, quando comparada com padrdes estabelecidos e
desenvolvidos por meio de treinamento (FLEURY e FLEURY, 2000)

tomar iniciativa e assumir responsabilidade do individuo diante de situagdes
complexas de trabalho com as quais se depara [aliado] ao exercicio sistemdtico de
uma reflexividade no trabalho. Tomar iniciativa é uma acio que modifica algo que
existe, que introduz algo novo, que comega alguma coisa, que cria (ZARIFIAN,
2001)

conjunto de atitudes identificadas como relevantes para obtencdo de alto
desempenho em um trabalho especifico ao longo de uma carreira profissional ou
no contexto de uma estratégia corporativa (SPARROW e BOGNANNO, 1994).

a capacidade de uma pessoa de gerar resultados dentro dos objetivos
organizacionais (DUTRA, HIPOLITO e SILVA, 1998).

Observe que todos esses conceitos tratam de idéias como acdo orientada, resultado e
desempenho na execucdo do trabalho, sempre em consonincia com a estratégia

organizacional.

Para Durand apud Pires et al. (2005), a nocdo de competéncia perpassa por trés

dimensdes, sendo elas: conhecimento, habilidades e atitudes. Assim, para que um individuo
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possua determinada competéncia é fundamental que detenha um conjunto de conhecimentos,
ou seja, de saberes tedricos. Entretanto, esse fator ndo € suficiente, ao conhecimento deve-se
somar tanto as habilidades, ou seja, os saberes técnicos e a capacidade de fazer, como as
atitudes, caracterizadas aqui pela determinagdo, motivagéo e pela identificagdo do agente com

o objeto de trabalho, necessérias a consecu¢do de determinado propdsito.

A Administracio Publica se mostra eficiente quando aproveita os conhecimentos, as
habilidades e as atitudes dos servidores. Ao reconhecer a importancia dessas dimensdes, o
Estado canaliza esfor¢os e torna-se capaz alcangar as metas institucionalmente propostas.
Pode-se inferir, a partir do exposto, que a Administracio Burocritica, ao aclamar a
padronizacdo e o formalismo excessivo, acabou por tornar-se ineficiente, na medida em que
desconsiderava o fator humano. Isto é, em dltima andlise, os resultados — o interesse publico

— s0 se alcancam quando se trabalha as pessoas, suas atitudes e seus conhecimentos.

Ainda nessa linha de raciocinio, Longo (2007), afirma que o sucesso no trabalho nao
depende s6 do dominio de especialidades técnicas, mas de uma série de qualidades
relacionadas com o equilibrio emocional e o autoconhecimento, com a capacidade de
relacionar-se com outras pessoas, de lidar com emocdes e de influenciar através da lideranga.
Sao aspectos muito importantes, nem sempre levados em conta e estimulados pelos processos

de gestdo mais costumeiros.

No entanto, a competéncia ndo se restringe s6 ao nivel individual, o grupo, a equipe, o
setor e a propria organizagdo acabam, com o tempo e o aperfeicoamento dos métodos de
trabalho, por criar uma competéncia organizacional. Conforme assevera Pires et al. (2005), a
gestdo por competéncias propde-se a alinhar esfor¢os para que as competéncias humanas
possam gerar e sustentar competéncias organizacionais complexas necessdrias a consecu¢ao

de objetivos estratégicos.

As crencas e os valores compartilhados pela organizagdo repercutem na conduta e no
desempenho dos seus funciondrios. E o dominio de recursos raros, além de gerar uma
vantagem competitiva, proporciona o surgimento de peculiaridades que tornam as

organizacdes singulares em relacdo as demais.
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O desenvolvimento institucional, que engloba o aprimoramento das competéncias
individuais e organizacionais, s6 ocorre quando a organizacdo aperfeicoa seu sistema de
Gestao de Pessoas. A preocupac¢do com o estimulo e reconhecimento do desenvolvimento
individual e em equipe, a satisfacio dos empregados, a retencdo de talentos e
desenvolvimento de planos de carreira flexiveis ndo € mais uma opg¢do organizacional, mas

uma de suas principais missoes.

A otimizagdo de processos e pessoas hd muito deixou de ser tépico exclusivo de
empresas privadas. Atualmente, é bastante difundida dentro da Administracdo Publica
Brasileira e, em especial, no Estado de Minas Gerais, a necessidade de concentrar esforcos
para desenvolver as habilidades gerenciais dos servidores, em particular, os de nivel médio e

os do alto escaldo burocratico.

Nesse sentido, os funciondrios precisam possuir uma grande versatilidade, atuando em
vérias funcdes. As principais fungdes sdo a de administrador, vinculada a capacidade de
trabalhar com os regulamentos rotineiros; a de produtor, ligada ao aumento da produtividade
com qualidade; a de inovador, capaz de encontrar novas respostas e modernizar o fluxo de
decisdes; a de integrador, habilitado a congregar seu grupo e atuar em conjunto na busca de

objetivo (ABRUCIO, 1996, p. 93).

O Governo de Minas Gerais, atento a essa nova demanda, instituiu, em 12 de margo
de 2008, o Programa de Desenvolvimento de Gestores Publicos (PDG Minas) que “pode ser
considerado uma acgdo de Estado, por elevar a consciéncia, o patamar de educacdo dos
gestores para a pritica permanente da gestdo, aperfeicoando e desenvolvendo competéncias

ao longo dos governos que se sucederem” (MURICI, 2008).

O PDG Minas é apenas uma acdo dentro daquilo que se denominou Projeto
Estruturador — Ampliagdo da Profissionalizacdo de Gestores Publicos. As outras agdes desse
Projeto Estruturador sdao: mapeamento das competéncias bdsicas dos gestores, metodologia
de avaliacdo de desempenho de gestores publicos e certificagdo ocupacional. (MURICI,

ROQUETTE, 2007, p. 1-2).
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O perfil desejado de competéncias dos gestores publicos pode ser visualizado no

seguinte diagrama e esta estreitamente ligado aos conceitos extraidos da Gestdo de Pessoas

(fig. 1):

Visao Sistémica

‘ Compartilhamento de
Informagdes e
Conhecimento

Competéncia
Tecnica

Orientag¢do para
Resultados

Gestio d
sssoce Lideranga de

Pessoas o
W Equipes

Capacidade
Inovadora

Figura 1: Perfil de Competéncias dos Gestores Piblicos
Fonte: MINAS GERAIS.Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Perfil de
competéncias dos gestores publicos. Belo Horizonte, 2007b. Disponivel em:
<http://www.planejamento.mg.gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2009

Para compreender melhor o diagrama, cumpre esclarecer o que a Superintendéncia de

Recursos Humanos da SEPLLAG entende por cada uma das competéncias.

Orientacio para Resultados: Gestdo de resultados — orientagdo das acdes para o
alcance de resultados — com clarificagdo do contexto, com definicio das
prioridades, otimiza¢do dos recursos e espirito publico, como pressupostos para a
gestdo. Com pensamento estratégico — demonstracdo de pensamento estratégico,
ao relacionar os fatores externos e internos da organizacdo para a gestdo publica.
Capacidade de elaborar planos que garantam o alcance dos objetivos estratégicos,
com alinhamento com a visdo de futuro. Andlise dos riscos e das oportunidades
que possam trazer impactos para o alcance dos objetivos.

Visdo sistémica: Demonstracio da compreensido da dindmica institucional, ao
identificar as relagcdes politicas e sociais intra e inter-organizacionais.
Compreensdo da rede de relacdes na qual a atividade estd inserida, os elos que
compdem e seus inter-relacionamentos. Entendimento de como a sua atividade
gera impacto para os resultados finalisticos e agrega valor a sociedade.

Compartilhamento de informacoes e conhecimento: Compartilhamento de
contexto, das informacdes e dos conhecimentos necessdrios para o alcance dos
resultados institucionais. Disseminac¢@o dos conhecimentos, informagdes, praticas e
contribuicdo para a constituicdo de uma cultura de compartilhamento e de
cooperacdo. Inclui a transferéncia de poder, autonomia para agir, com
descentralizacdo das decisdes.

Lideranca de equipes: Lider visiondrio que inspira e que guia as pessoas € 0s
grupos de trabalho para o alcance da visdo de futuro, favorecendo a colaboracio, a
responsabilidade e o compromisso com o alcance de objetivos compartilhados.
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Toma decisdes, realiza acdes efetivas, soluciona conflitos e promove trabalho em
equipe.

Gestao de pessoas: Alocacdo, recompensa, reconhecimento e desenvolvimento
das pessoas. Promogdo de um bom clima de trabalho, com acdo integrada dos
colaboradores, motivados e orientados para o alcance dos objetivos e resultados
esperados. Valorizag@o do capital humano e respeito as pessoas.

Competéncia técnica: Apresentagdo de capacidade de gerir a competéncia técnica
em nivel adequado para desenhar, planejar, gerir a execugdo, qualificar, otimizar e
acompanhar os processos de trabalho, com os respectivos requisitos necessarios.

Capacidade inovadora: Busca e implementacio de novas alternativas para
projetos, situacdes, solu¢do de problemas, usando da criatividade, da ousadia e do
conhecimento para o alcance dos resultados, com agregacdo de valor.(MINAS
GERAIS, 2007b)

Essa acfo do Projeto Estruturador compreende a apuragdo das competéncias, por meio
de um questiondrio de avaliacdo em dois momentos. Inicialmente para identificar o status
atual das competéncias e, posteriormente, para medir o grau de evolugdo das competéncias do

publico-alvo.

Ao fazer uso dessa metodologia a drea responsdvel pela politica de recursos humanos
do Estado de Minas Gerais demonstra a relevancia da Gestdo de Pessoas, pois a torna uma
ferramenta para implementar a reestrutura¢do organizacional. A partir daf serd possivel, além
de alocar as pessoas em locais nos quais elas serdo melhor aproveitadas, identificar as
necessidades de capacitacdo e desenvolvimento dos gestores com o objetivo de realizar
programas de treinamento, incorporando as demandas de desenvolvimento para as atividades

do dia-a-dia.

Além de conceituarem as competéncias expressas no diagrama, os responsaveis pela
metodologia ainda detalharam, um a um, os itens de verificacdo (que se relacionam com os
comportamentos esperados), os conhecimentos, as habilidades e as atitudes requeridas para o
perfil dos gestores. Dessa forma, torna-se possivel detectar quais as competéncias que cada

> . S ool
um deles ja possui e quais terdo que ser desenvolvidas .

Em resumo, o PDG Minas pode ser entendido como um programa que visa garantir a

eficiéncia da gestdo publica, por meio da selecdo, avaliacdo e treinamento dos gestores

' O detalhamento dessa metodologia pode ser acessada no sitio eletronico da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (www.planejamento.mg.gov.br).
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publicos. Reconhece, portanto, o papel essencial que os servidores desempenham em sua
rotina de trabalho, ao serem, mesmo que de modo imperceptivel, inseridos na complexa
relacdo Estado, sociedade e mercado.

Faz-se necessario para o Estado, nesse contexto, utilizar o capital humano de que
dispde para alcancar os objetivos estratégicos definidos pelo programa de governo. Ao
participarem do PDG, os servidores compreendem a importancia da mudancga na forma de
gerir a coisa publica e aceitam “o desafio de incorporar em suas priticas uma nova maneira
de perceber, de pensar e de agir direcionada pelo planejamento de longo prazo e focada em
resultados para a elevacdo da qualidade de vida dos destinatdrios das politicas publicas.”

(MURICI, 2008, p.4)

O PDG Minas ganha relevincia na medida em que, de acordo com Longo (2004,
p-44):

vivemos numa €poca em que os conhecimentos especializados adquiridos em um
certo momento tem sua vida util progressivamente reduzida e os processos de
aprendizagem e de requalificagcdo sdo inerentes ao éxito no trabalho. Parece, entdo,
razodvel pensar que as competéncias genéricas que possibilitam processos de ajuste
chegam a ter mais importincia que o saber técnico possuido em um momento dado.
Ou seja, o ativo humano € tanto mais valioso quanto mais adaptdvel.

Assim, torna-se imprescindivel a continua habilitacdo dos gestores para um
desempenho satisfatdrio no cargo que ocupam e na equipe que assessoram, de modo a estar
sempre adaptando-os e motivando-os, ou seja, tornando-os capacitados para enfrentar as

mudangas tecnoldgicas e operacionais, cada vez mais comuns nos dias atuais.

O desenvolvimento de competéncias, o reconhecimento de habilidades, a transmissao
de conhecimento, todas essas varidveis impactam positivamente os resultados de uma
organizacdo, seja ela publica ou privada. O investimento nas pessoas garante, em grande
medida, a eficiéncia, uma vez que esta pode ser entendida como a articulagdo orientada dos
gestores que, fazendo uso dos meios disponiveis, executam as tarefas a fim de que os

resultados sejam otimizados.
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4 O CURSO EM ADMINISTRACAO PUBLICA E SUA CONTRIBUICAO NA
FORMACAO DE ESPECIALISTAS EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL

4.1 A Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho

Anteriormente a Escola de Governo, mas cumprindo papel semelhante, funcionava na
FJP, desde 1974, o Centro de Desenvolvimento em Administracio (CDA), cujo principal
objetivo era elaborar e implantar programas para a educacdo administrativa profissional,
levando-se em conta as necessidades do pais. No Projeto do Centro de Desenvolvimento em
Administracdo, ao justificar a relevancia de tal institui¢do, consta:

Conclui-se inevitavelmente que os administradores treinados sd3o escassos e
que constituem um recurso essencial para se atingir as metas de expansao
empresarial e industrial no Brasil e em Minas Gerais, em particular. H4 uma
grande possibilidade de que a escassez de administradores treinados venha a
se tornar um estrangulamento estratégico no desenvolvimento econdmico e
industrial do Estado nos préximos anos. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
1977, p.4)

No final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, apesar de as a¢des do governo
concentrarem-se nos desafios econdmicos e sociais, verificou-se a necessidade de
reestruturacdo do Estado. Essa reestrutura¢do passava inevitavelmente por reformas no

aparato burocrético, tornando-o capaz de atender as demandas sociais reprimidas.

E nesse contexto que surge a Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho
(EG). Criada como uma diretoria da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) pela Lei Estadual 10.961,
de 14 de dezembro de 1992, a EG tem como finalidade dltima modernizar e profissionalizar a

Administracdo Puablica, especialmente a do Estado de Minas Gerais.

Cumpre ressaltar que, apesar de as atribui¢cdes do CDA passarem a ser de competéncia
da recém-criada Escola, estas duas unidades administrativas tém focos bastante distintos.
Enquanto o CDA se incumbia de treinar gestores para a administrag@o privada, a Escola de

Governo, por sua vez, capacita gestores para trabalharem na area publica.

A importancia que esse tipo de institui¢do exerce dentro do aparelho estatal foi
posteriormente confirmada pela Emenda Constitucional n. 19/1998 que alterou o artigo 39 da

Constitui¢do Federal ao acrescentar o pardgrafo 2°, dispondo que as entidades da federacio
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devem manter escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores

publicos.

De acordo com o Projeto Pedagdgico da CSAP, incluem-se entre os objetivos
especificos da Escola de Governo: (a) a formacdo e o aperfeicoamento de quadros para o
setor publico, (b) o fortalecimento de competéncias na drea de gestdo governamental, (c) o
desenvolvimento de pesquisas relacionadas com as questdes e problemas da administracio
publica, (d) a assessoria a Orgdos governamentais na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas e (e) o desenvolvimento de metodologias de monitoramento e de avaliacio

de programas e politicas publicas.

A Escola de Governo oferece uma ampla gama de cursos de diversas modalidades, de
carater ndo permanente e de curta duracdo, voltados para area de Administracdo Publica em
seus diversos eixos temdticos, cumprindo, assim, sua fung@o de centro de capacitagdo e

treinamento.

Além de capacitar e treinar servidores publicos e profissionais da drea privada em
atividades relacionadas a drea governamental, a EG é também uma instituicdo de ensino
superior isolada, oferecendo o curso de graduagcdo em Administra¢do Pablica e cursos de pds-
graduacio lato sensu (Cursos de Especializacdo e Aperfeicoamento) e stricto sensu na mesma

drea (Mestrado em Administracdo Publica).

4.2 O Curso de Administracdo Publica

Em destaque encontra-se o Curso de Administracdo Pablica (CSAP), programa de
graduacdo oferecido pela Escola de Governo, com duracdo de 4 anos, responsavel pela
formacdo dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGGs). O
Projeto Pedagdgico do CSAP esclarece que o curso tem duragdo total de 2.460 horas/aula,
acrescidas de 300 horas/aula de estigio supervisionado e 300 horas/aula de atividades
complementares de graduacdo, ministradas em oito semestres. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2004)
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A oferta do Curso de Administragdo Publica ocorre regularmente desde o primeiro
semestre de 19947, Neste ano, excepcionalmente, duas turmas ingressaram o CSAP, e no
periodo de 1995 a 2003, a cada ano uma nova turma foi selecionada. A partir de 2004, a
Escola passou a receber duas turmas por ano - uma a cada semestre (FUNDACAO JOAO

PINHEIRO, 2004, p. 6). A décima sexta turma colou grau em julho de 2009.

O ingresso no curso se dd por meio do concurso publico vestibular. Entretanto, o
concurso publico vestibular é apenas uma das duas etapas para o provimento do cargo de
EPPGG. A segunda etapa compreende a conclusdo da graduagdo. Isto €, aqueles que
concluem o CSAP em até dez semestres letivos, sem duas ou mais reprovagdes em uma
mesma disciplina, sdo investidos nos cargos da carreira, em observancia ao previsto no inciso

IV, do art. 17. da Lei Estadual n. 15. 304, de 11 de agosto de 2004.

Em 2009 foram abertas 80 vagas, quarenta a cada semestre, para o Vestibular 2010, e
os aprovados ingressardo, respectivamente, no XXV e XXVI CSAP. Interessante observar

como o perfil dos candidatos que prestam o concurso vestibular evoluiu ao longo dos anos.

Depreende-se da andlise da Tabela 1 que aumentou significativamente, na composicao
dos candidatos ao vestibular, o niimero de solteiros, enquanto o niimero de casados que
prestam o vestibular caiu pela metade. A participa¢do dos mais jovens, com idades entre 17 e
19 anos, que em 1997 representavam 35,38% dos inscritos, em 2009 atingiu a propor¢ao de

68,40%. Por sua vez, o niimero de inscritos com mais de 30 anos de idade, caiu pela metade.

Isto significa que, atualmente, a maioria dos inscritos para o concurso da Escola de
Governo prestam o vestibular do CSAP logo apds terem terminado o 2° grau, é dizer, apds
sairem do ensino médio. Em parte, pode-se afirmar que essa mudanca do perfil dos
candidatos reflete os esfor¢os de divulgacdo da EG nas escolas, por meio da Consultoria

.3 s 4 o . .
Junior’. A cada ano, a época das inscricdes para o concurso vestibular, os integrantes dessa

20 primeiro Curso de Administracdo Publica foi ofertado em 1986. No entanto, a oferta do curso foi
interrompida por sete anos e somente em 1994 tem-se a entrada de alunos para o I e III CSAP.

3 A Consultoria Junior, denominada Jodo Pinheiro Junior (JPJr), foi fundada em marco de 1998, com o intuito
de ser um espaco no qual os alunos de graduacdio pudessem adquirir experiéncia prdtica por meio do
desenvolvimento de acdes no setor publico. A JPJr. teve contribui¢do importante para a consolida¢cdo do Curso,
uma vez que veio complementar a estrutura da graduagdo e expandir as potencialidades do CSAP. Ela
desenvolve projetos nas dreas de marketing (plano de comunicagdo), pesquisa (diagndsticos sociais),
planejamento e gestdo (reestruturaciio organizacional, redesenho de processos, planos de cargos e saldrios e
planos estratégicos). Disponivel em < http://www.jpjunior.com.br>. Acesso em 27 out. 2009.
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Consultoria v@o as escolas publicas e privadas de Belo Horizonte para falarem e

apresentarem a EG aos alunos do terceiro do ano do ensino médio.

TABELA 1: Operfil dos candid atos g ue prestam o vestbular do Curso em Ad minisiracio Priblica (CSAF) -
Belo Horizonte - 199772009

VI CSAP- IX CSAP- XN CSAP-  XV-EXVICSAP- XXTI-XXI CSAP-

Vesthular 1797 Vestbhular 2000 Vesthular 2003 Vesthular 2006  Vesthular 2009
Eztado Ciarl
S olteirn 74 24 722 2857 2,32 93,05
Casadn 12,18 71 TR 743 548
Diociado 244 201 102 1,47 053
Idade {emderenbio do ann anderior)
até 17 ancs 931 10,9 127 11,24 21,24
18-19 ancs 2,07 38,58 36,09 34,75 4718
2024 anes Bl 30,25 29,798 2887 170
252 anes 1248 2,53 o912 1075 581
30 ance o rmais 15,19 11,57 1208 1384 28,75
Escola Pablica 58,3 54,01 520 54,09 41,0=
Escola Parbrular 5,47 4568 4551 4218 58,54
Renda mensal fimibar (zalird minino }
até 2 415 247 732 1221 11,42
de3as 21,35 20,83 323 3848 a7
defall 0,37 J258 537 259 28
dellals 15,77 18,51 14,09 an 11,7%
mais de 16 % 2731 18,46 1223 1465
Nael de ezcolaridade dos pais
1* zran inccenpleto 35,53 28,79 27,24 2801 17,27
1* zran completo 177 1e, 1819 1465 1229
2* zran completo e 27,01 29,98 22799 3240
Supenor conmpleto 19,43 27534 26,74 24,53 36504

Forte: Dados bisicos: Fuandag 3o de De serwrolvitrerto da Pesquica (FUNDER) - questiotuirio sdcio-e condmico

Dados obtidos junto a Coordenagdo do CSAP, com base em Relatérios de Divulgacdo
do Concurso Publico Vestibular emitidos pela Consultoria Juinior, apontam que foram
visitadas 120 (cento e vinte) institui¢des de ensino em 2007 e 234 (duzentas e trinta e quatro)
instituicdes em 2008. Em 2009, a Consultoria Jodo Pinheiro Jinior realizou “240 visitas em
instituicdes de ensino, além disso, buscou-se atingir o maior nimero de escolas publicas,
sejam elas estaduais e municipais, de modo a tentar potencializar o ingresso desses alunos na

EG.” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2009, p. 6)

Com relacdo a procedéncia dos candidatos, ainda com base na tabela acima, cabe
afirmar que, em 2009, o percentual de candidatos provenientes de escolas particulares chegou
a quase 60%, o que representa um aumento de um terco, com relagio ao vestibular de 1997.

Atualmente, portanto, mais da metade dos inscritos formaram em escolas particulares.
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Niao obstante esse fato, houve um aumento na proporc¢do de jovens com renda até 5
(cinco) saldrios minimos e a diminuicdo percentual de candidatos com renda acima de 11

(onze) saldrios minimos.

A Tabela 1 aponta outro fato interessante: o aumento da escolaridade dos pais dos
candidatos. O percentual de pais com ensino superior completo dobrou em 12 anos (1997-
2009). Esse fato pode ser explicado por uma tendéncia nacional, que é o aumento da taxa de

escolaridade da populagdo brasileira.

O questiondrio sécio-econdomico aplicado pela Fundagdo de Desenvolvimento da
Pesquisa (FUNDEP) contempla ainda a seguinte pergunta: qual o motivo principal da escolha
do curso para o qual vocé estd se inscrevendo. Para essa pergunta o questiondrio propde as
seguintes respostas: possibilidade de realizacdo pessoal, possibilidade de contribuir para a
sociedade, possibilidade no mercado de trabalho, prestigio social da profissdo, influéncia da
familia e/ou de terceiros, outros. Muito interessante seria, para efeito de andlise nesta
monografia, se fosse acrescentada a resposta “recebimento de bolsa mensal de estudo”. A
bolsa de estudo percebida pelo aluno ao longo do curso, assunto que serd abordado mais
adiante, ¢ sem duvida um incentivo para se prestar o vestibular da EG e cujo impacto nio

pode ser desprezado.

Cumpre observar, contudo, que a tabela sob exame trata do perfil dos candidatos que
prestam vestibular para 0 CSAP e ndo dos candidatos matriculados no curso. As informagdes
extraidas do questiondrio sécio-econdmico aplicado no momento de inscricdo para o
concurso pela banca examinadora sdo, sem ddvida, importantes para o CSAP e a FJP. No
entanto, no momento da matricula, a Escola de Governo ndo levanta dados que permitam
tracar o perfil dos alunos que comporido o corpo discente, o que impede o follow-up ou a
comparagdo entre o perfil dos candidatos ao vestibular e aos alunos que efetivamente

encontram-se matriculados no curso de Administracio Publica.

Outro dado interessante ligado ao vestibular do CSAP é a andlise da relacdo
candidato/vaga de seu concurso vestibular. Para o vestibular 2010, o Curso de Administracdo
Publica terd 19 (dezenove) candidatos por vaga, ou seja, serdo 1.517 alunos disputando as 80
vagas oferecidas. Para efeitos comparativos, tem-se que, no Vestibular 2009, a Universidade

Federal de Minas Gerais, principal institui¢do de Ensino Superior no Estado e cujo vestibular
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€ conhecido por ser muito disputado, teve somente 5 (cinco) cursos com mais demanda do
que o Curso de Administracdo Publica da Escola de Governo, sendo eles: Medicina (31,49
candidatos/vaga), Engenharia Ambiental (22,5), Engenharia Quimica (21,78), Geologia
(19,69) e Administracdo Noturno (19,02). (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERALIS, 2009)

O fato de o vestibular ser concorrido permite inferir que os jovens matriculados no
curso sdo bem preparados e com alto desempenho potencial. Essa caracteristica do corpo
discente, aliado a um projeto pedagdgico consolidado, garante, em larga medida, que a EG
formard servidores publicos capazes de contribuir para a consecu¢do do bem piblico,

atendendo, portanto, ao seu objetivo precipuo.

Além disso, a Escola de Governo conta ainda com um corpo docente permanente

qualificado, composto por 13 doutores, 13 mestres e 2 especialistas.

Os aprovados no exame vestibular passam a cursar uma graduacdo de nivel superior
gratuita. Além disso, conforme disposto no §2° do art. 11 da Lei n. 15. 304/2004, o Poder
Executivo concederd ao aluno que ndo seja servidor estadual®, a requerimento do interessado,
bolsa de estudo mensal, de dedicacdo exclusiva, no valor de um saldrio minimo, desde que

conclua o curso em oito semestres letivos consecutivos.

Em conformidade com o disposto no §5° art. 11, da citada Lei, aluno que optar pelo
recebimento da bolsa de estudo, ao matricular-se para o 1° periodo, firmard termo de
compromisso, pelo qual se obriga a ressarcir ao Estado os valores e equivalentes a formacao e
as bolsas recebidas nas seguintes hipoteses: a) caso abandonar o curso, a partir do quinto
periodo, por motivo que ndo seja de saude; b) ser reprovado duas vezes na mesma disciplina;
¢) ndo tomar posse no cargo de EPPGG, nivel I e; d) ndo permanecer na carreira pelo periodo

minimo de dois anos apds o ingresso.

Aqueles que excepcionalmente concluem o CSAP em até dez semestres letivos, sem

duas ou mais reprovagdes em uma mesma disciplina, encerram a segunda etapa do concurso

* O servidor publico que opta por cursar o CSAP tem dispensa de ponto durante o periodo letivo, quando
autorizado pelo 6rgdo de origem, e tem direito a remuneragdo integral do cargo efetivo.
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publico, sendo investidos nos cargos da carreira de Especialista em Politicas Publicas e

Gestao Governamental, reestruturada pela Lei Estadual n°. 15. 304, de 11 de agosto de 2004.

O CSAP se distingue por ser o tnico curso universitirio do pais cujos egressos, apds
graduados, integrardo uma carreira tipica de estado, a de Especialista em Politicas Puablicas e
Gestdo Governamental (EPPGG). Dessa forma, ao concluir a graduacdo, e tendo preenchido
todos os requisitos legais, o aluno serd nomeado pelo Governador para a classe inicial da
carreira para atuar em Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, passando a
compor a estrutura do poder executivo do Estado de Minas Gerais. O profissional egresso do
curso estd capacitado a atuar em fungdes de dire¢do, coordenagio e supervisdo de diferentes

niveis e em diferentes dreas da administrag@o estatal.

Formar os alunos do CSAP para atuarem como Especialistas em Politicas Piblicas e
Gestdo Governamental requer uma formacdo generalista, diversificada, com énfase no
conhecimento das ciéncias sociais, economicas, politicas. Além disso, os administradores
publicos devem ter um profundo conhecimento, tanto tedrico quanto pratico, do Estado e suas
instituicdes, e serem atores capazes de negociar e articular dentre os diferentes Poderes e

setores do Estado.

O curriculo atual do CSAP, reformulado em 2004, teve manifestacdo favordvel do
Conselho Estadual de Educacdo por meio do Parecer n° 689, de 28 de agosto de 2004
(MINAS GERALIS, 2004a). A nova grade curricular levou em consideracido a questdo da
interdisciplinariedade e a aplicabilidade dos conceitos as atividades profissionais, quesitos

primordiais para qualquer formato de curso superior nos dias atuais.

Percebe-se que o curso abarca uma gama extensa de disciplinas, principalmente nas
areas tematicas de Administragdo Publica e Sociologia e Politica que representam quase cerca
de 40% da grade curricular. Tal fato deve-se a necessidade de garantir que o curso agregue
aos gestores publicos um conjunto de conhecimentos que lhes permita compreender o
funcionamento do todo formado pela complexa relagdo Estado- Sociedade, familiarizando-os
com o conhecimento técnico especializado necessdrio ao processo de formulacio,
implementagdo e avaliacdo das politicas publicas e tornando-os capazes de articular acdes

num ambiente no qual os interesses sdo divergentes e, muitas vezes, confrontantes.
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QUADRO 1: Curricub atual do Curse de Adminisivacio Prhlica (CSAP)

CARGA w
AREA TEMATICA DISCIPLINA § HoRARIA |™ ETDRE:':‘P';“"
TOTAL
Matermdtica (60 i)
Estatistica (60 ha)
Dlaterndtica Firvsce Ta (30 kg
Fmdarrerdos Etrodusio 4 Contabilidade (30 hva)
U fatioos, PRGN 2 ey 3 onicrmartin Financeira e Orgamertic (60 hix) 420ha L7 7S

Urgamento Cortshilidads Piblica (60 b

Boditoria e Controle (60 k)

Fiuang as Piblicas (60 k)

Teomia Geral da Administragio (60 bix)

Rif comdtic a (30 kuiy)

Orzanizagio, Sistanas ¢ Mtadas (60 ki)
AdninictragBo de Materiaic ¢ Patrimdrdn (60 ki)
Admintragio Geral  |Admindetracio de Feomrsos Humanos (60 hea) 465ha 18 20%
Plare janento Estratégico (30 i)

Siterras de Bdonmag o o Govemancs Eletrdnia (60ha)
Elahorario, Gesfio o Sraliscio de Projetos (45 hia)
Mlarketing do Setor Piblico (60 k)

A inictrag 4o Piblica (60 his)

Palitic s Piblicas (60hA)

Gestio Pablia (30 hia)

D'larue jarrerdo CromreDramverdal (30 hoa)

Adwmivictracio Diblics |Fegulagioe Gestio de Servigos Mblices (60 hiy) I00hA 158 5%
Tépic os Eqpec hic em Admindctracio Piblica TE0 hiv)
Tépic os Eqpec his em Administracio Piblica TE0hA)
Tapicos Egpeciic em Admindstragio Piablica OI{30 hi)
Administray o Mo ipal (60 )

Filosofia Poliica (60 hia)

Fommagio Socialdo Brasi (60 hiz)

Socinlogia (60 hA)

Teoria Politica (60 hia)

Socinlogia das Organdmy des (G0hA)

Politic 4 Brasileia (60 hia)

Pricnlogic Orgaizacdonal (60 hia)

Doliticas Sociads (60 huia)

Dl oec oruoerda (60 huia)

Dlacroe conomd (G0 he'a)

Ecomoada do Setor Piablico (60 hua)

Cre oo imerto e Desermrolrimerto Econdmico (30 ki)
Arraliagio Social de Projetos (30ka)

Erotwoania Brasileira (60 s

Ritrodagio a0 Direito (45 huiy)

Diire it Comstine ol (60 hix)

Direito S dwdnictrative 0G0 ho'a)

Lvire iho O divinistrativeg I (60 Juta)

Bitrodagio o Pansanento Cietifico (30hi)
Metodologia Clertifics (30 k)

Mlitodos Quartitativos Aplicados 4 Crestio Piblica (60 hua)
Mletodologia de Pesquisa (60 Iu'a)

Fopte : FUNDACGAO JTOA0 PINHEIRQ, Escola de Comemo Professor Paulo Hewes de Carvalho | Projeto Pedagdgice 2007 Curso de
Admiktrag o Piblica - CSAP. Belo Horizorite , 2007,

Sacinlogia e Politics 120k 19.51%

300k 12 20%

Drireita d25hA 0,15%

Mo dologia e Pesquisa 130h4 7 32%

Por uma op¢do metodoldgica, ndo consta do Quadro 1 o Estigio Curricular
Supervisionado, que originalmente integra a drea temadtica de Metodologia e Pesquisa. Este
estagio, tratado pelo Regulamento n°. 07 da EG/FJP e com carga horéria de 300 horas/aula, é
ofertado no 7° e 8° periodo letivo (150h/a cada) e visa complementar do processo de ensino-
aprendizagem, por meio da experi€ncia pritica, além de oferecer oportunidade de

aprofundamento e novas aprendizagens em aspectos da Administracdo Publica e as
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atribuicdes da carreira. Por ter natureza eminentemente pratica, esta disciplina pode ser
entendida como complementacdo a drea temdtica de Administragdo Publica ou até mesmo

como fase final de formacdo do CSAP, independente de qualquer érea.

4.3 Experiéncias de destaque da Escola Nacional de Administracio Piblica e da Escola

de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho

O CSAP, como j4 foi dito, € um curso singular, vez que seus egressos, ao graduarem,
sdo investidos na carreira de EPPGG. No Brasil, somente a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) desempenha funcio similar ao CSAP, ao oferecer um curso
de formacéo, com duracdo de 6 meses, aos aprovados no concurso de EPPGG do Ministério

de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal.

Ferrarezi (2008, p. 134) ao consolidar a experiéncia da ENAP na formacao inicial
para a carreira de Especialistas em Politicas Puablicas e Gestdo Governamental em dmbito

federal, com relacdo a proposta de curso, constata:

Um dos desafios mais instigantes tem sido o de desenhar uma proposta de curso que
priorize a formagdo generalista necessdria a atuacdo da carreira, garanta organicidade
as disciplinas que compdem sua estrutura curricular e, ao mesmo tempo,
aplicabilidade dos conceitos e instrumentos as atividades profissionais tipicas da
carreira. Inclui questdes que passam pela identificacdo das competéncias necessdrias
ao exercicio profissional, nivel de aprofundamento dos temas e estratégias de
articulacdo entre os conhecimentos que impecam a fragmentacdo curricular e
assegurem visdo multidimensional e integrada a realidade.

[...] o curso de formagcdo mantém uma abrangéncia temdtica, abordando, no minimo,
as dreas de administraciio publica, ciéncia politica, economia e politicas publicas,
consideradas indispensaveis para o cumprimento das fungdes da carreira.

O Projeto Pedagégico do CSAP, assim o como curso oferecido pela ENAP para
capacitar os aprovados no concurso de EPPGG federal em Brasilia, se norteiam por diretrizes
de organicidade e aplicabilidade, em razdo de a agenda da administracio publica exigir a

analise do macrocontexto.

Os dirigentes precisam estar preparados para tomar decisdes em contextos cada vez
mais complexos, fazendo uso ora da teoria e de conhecimentos de carater mais instrumentais,
ora do dominio e da compreensdo da realidade. Para tanto, devem ser capazes de refletir
sobre todas as varidveis envolvidas na situagcdo, de modo a analisar os riscos envolvidos nas

tomadas de decisdo. (FERRAREZI, 2008)
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Em 2004, foi concebida pela ENAP a dltima versdo da estrutura curricular do curso,
com 440 horas/aula, para a capacitagdo dos EPPGGs. Este curso buscou trabalhar multiplas
competéncias e foi ordenado em quatro eixos: (a) Estado, Sociedade e Democracia, (b)
Economia e Desenvolvimento, (c) Administragdo Publica e (d) Politicas Publicas. Segundo
Ferrarezi (2008, p.100), havia naquele contexto, uma demanda muito grande por parte dos
ministérios gestores pelo fortalecimento da carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, dai a “€nfase no favorecimento de habilidades voltadas para a
solu¢d@o de problemas tomada de decisdes, assim como o desenvolvimento de capacidade em
promover redes e parcerias entre organizacdes governamentais, sociedade civil e setor

privado.”

Os quatro eixos escolhidos para guiarem o curso de formagdo de EPPGGs na ENAP
podem, a principio, se assemelhar as dreas temdticas do CSAP. No entanto, uma analise mais
aprofundada da grade curricular permite concluir que na ENAP as matérias sdo mais
“dinamicas”, atuais, voltadas e preocupadas com a efetiva aplicabilidade no exercicio
profissional. Para efeitos de ilustracdo, vale exemplificar. Sdo ofertadas pela ENAP matérias
do tipo: economia internacional; gestdo de contratos, convénios e termos de parceria; atores
politicos, participacdo e controles; monitoramento e avaliagdo de politicas publicas; andlise e

interpretacdo de dados e indicadores econdmicos e sociais, dentre outros.

Verificadas essas diferencas e apontadas as similaridades, pode-se dizer que o CSAP
volta-se mais para a formagcdo do aluno (um curriculo mais teérico com matérias “menos
dindmicas”), enquanto, por sua vez, a ENAP preocupa-se com o aperfeicoamento dos
aprovados no concurso (um curriculo composto por disciplinas que levam em conta
ferramentas de gestdo contemporaneas). Isto ndo significa, no entanto, que a abordagem do
CSAP seja inadequada ou fragil na profissionaliza¢do dos administradores publicos, ou vice-
versa. S@o abordagens diferentes e que contemplam um publico com perfil distinto. Os alunos
ao ingressarem no CSAP estdo saindo do ensino fundamental e sdo, em sua maioria, jovens
de 17 a 19 anos. Na ENAP, a situacdo € outra, pois os aprovados no concurso de EPPGG

Federal sdo todos graduados — a graduacgdo € pré-requisito para a investidura no cargo.

Nesse sentido, o prdprio estdgio supervisionado, com carga horaria de 300 horas, e a

participacdo em semindrios demonstra a preocupacdo da direcdo da Escola de Governo e da
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Coordenacgdo do CSAP com a grade curricular do curso, de modo a garantir que os alunos
apliquem os conhecimentos adquiridos, ao longo do curso, no dia-a-dia dos drgdos e
entidades. Daf a importancia do estdgio supervisionado, que pode ser tido como uma espécie

de etapa final da formacdo do aluno.

De acordo com o Regulamento n°. 07 da EG/FIP, o Estdgio Curricular Supervisionado
faz parte do curriculo do curso de Administracdo Publica, sendo disciplina obrigatdria para o
ingresso na carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. O estdgio
¢ de suma importancia da formagdo dos EPPGGs, pois permite ao aluno aplicar, no dia-a-dia
de trabalho das instituicdes publicas, a teoria aprendida no decorrer do curso. Ao listar os
objetivos do estiagio supervisionado, o referido regulamento espelha a preocupacdo da
Coordenacgdo do CSAP com relacdo a aplicabilidade dos conceitos trabalhados em sala de

aula. S@o objetivos dessa etapa final do curso:

- Inserir o aluno em 6rgdo ou entidade que pertenga a estrutura da Administragdo
Publica Estadual, para que em uma situacdo concreta de trabalho, participe da
formulacdo, avaliacdo e supervisdo de politicas publicas; e exerca atividades
relacionadas as dreas de planejamento e avaliacdo, administracdo financeira e
orcamentdria, contabilidade, modernizagdo da gestdo, racionalizagcdo de processos,
gestdo e tecnologia da informagao, recursos logisticos, recursos materiais, recursos
humanos e administracio patrimonial;

- Desenvolver a capacidade de andlise critica e de compreensdo da estrutura e
funcionamento da Administracio Publica Estadual

- Aumentar a motivacio ao estudo;

- Aplicar, nas situagdes concretas de trabalho, conhecimentos adquiridos na Escola
de Governo;

- Desenvolver comportamento ético profissional adequado ao local de estagio.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005)

Um ponto interessante levantado pelo Projeto Pedagégico do CSAP relacionado ao
estagio supervisionado, diz respeito a monografia. A monografia de final de curso do CSAP
pode ser entendida como um produto do Estigio Curricular Supervisionado, e estd
obrigatoriamente vinculado com a natureza do trabalho onde se realiza o estdgio curricular.
Cabe, portanto, ao aluno, em sua monografia, discorrer, avaliar, criticar e sugerir melhorias

ao trabalho desenvolvido na érea, na qual estagiou no Estado de Minas Gerais.

A vinculagdo do tema da monografia ao local de estigio agrega valor ao trabalho
realizado pelo aluno, pois € a oportunidade para que este concilie teoria e pratica,
aprimorando sua formagfo. Para a unidade administrativa na qual o aluno prestou servigo, a

monografia deve ser vista como um documento rico e importante que, se bem utilizado, pode
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contribuir para melhorar (ou quando for o caso, reestruturar) a rotina de trabalho, por
apresentar ferramentas contemporineas de gestdo, permitindo, em ultima andlise, o

aperfeicoamento da administracdo publica.

A Escola de Governo, buscando valorizar os trabalhos de final de curso dos alunos,
implantou o chamado Concurso de Monografias. Podem inscrever-se nesse concurso alunos
que obtiveram as doze maiores notas das defesas de monografia do CSAP, do qual fagam
parte. Os trabalhos inscritos sdo, entdo, lidos e avaliados por uma comissdo de avaliacdo
composta por professores da Escola de Governo. Para cada CSAP ¢é selecionada uma

monografia vencedora e trés meng¢des honrosas. O Quadro 2 mostra as monografias

premiadas dos CSAPs XI ao XIV.
QUADRO 2; Venr edores do Concurso de Momgrafias do Curso de Ad minisivacio Pahlica
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Verifica-se que a grande maioria das monografias tem seu tema ligado ao local de
estagio do aluno. Além do mais, é possivel, a partir da leitura dos titulos, vislumbrar a
aplicabilidade prética do seu conteido ou verificar que as consideragdes acerca do tema
poderdo auxiliar no aprimoramento das ferramentas de gestio publica. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a contribui¢do dos alunos do CSAP para o setor piblico estadual comeca antes
mesmo da investidura no cargo, no momento em que se comprometem a refletir acerca dos

rumos da Administra¢io Publica atual.

Ap6s defender a monografia, o aluno do CSAP estd apto a se graduar. A graduacio
constitui a segunda etapa do processo seletivo e, nesse momento, o egresso ¢é
automaticamente nomeado para a classe inicial desta carreira, sendo designado para atuar em
Secretarias de Estado ou outros 6rgdos da administracdo direta. Ao todo, 442 alunos ji se

graduaram pelo referido curso, conforme Tabela 2.

TABELA 2: Mimero de alunos matriculados e grad vados no Curso de
Administracio Pablica - Belo Horizonte - 198772004

ANODE EVASAQ
INCRESSO CSAP MATRICULADOS GRADUADOS 4
1987 I 40 13 67,5
1994 — Fer, II 40 20 1.5
1994 — Cot, I 40 30 25
1995 v 40 31 245
1996 W 40 37 1.5
1997 ¥ 40 34 15
1998 VII 40 32 20
1959 VIII 40 33 17.5
2000 I 40 35 12,5
2001 z 40 34 15
2002 il 40 36 10
2003 A1 40 34 15
2004 Xl e ZIV 20 a4 20
Total - 260 442 21

Fonte: Fund 3o Jokio Pinheiro, Escala de Govemo

Observe que, no decorrer dos anos, e na medida em que o CSAP se consolida
enquanto curso de graduacdo, a taxa de evasdo no curso se mantém praticamente estdvel. Nos
ultimos nove anos, ou seja, do V ao XIV CSAP, ela variou entre 7,5% e 20%, o que did uma
média de 13,25%. Nao hd como precisar os motivos que levam os alunos a abandonarem o
curso e sabe-se que vdrios fatores impactam na taxa de evasdo, mas resta claro que a evasio

nio aumentou nem diminuiu drasticamente, ao contrario, manteve-se estabilizada, reflexo,
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em grande medida, do amadurecimento do curso. Por amadurecimento do curso leia-se curso
com escopo bem delimitado, infra-estrutura adequada, projeto pedagdgico consistente e corpo

docente qualificado.

O amadurecimento do curso e todos os fatores relacionados, acima mencionados,
podem ser confirmados pelo resultado do Enade em 2006. O Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade), é realizado pelo Ministério da Educagdo e integra o
Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Superior, tem por objetivo avaliar o
desempenho dos alunos dos cursos de graduagdo em relagdo aos conteidos programéticos
previstos nas diretrizes curriculares, e as habilidades e competéncias necessdrias para o

exercicio profissional.

O Ministério da Educacio, em seu sitio eletronico, explica que a cada ano, por meio
de portaria, sdo definidas pela Comissdo de Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes) as
dreas de formagdo que serdo avaliadas, sendo que a periodicidade maxima de aplicagdo do

Enade em cada area € trienal.

Em 2006 o curso de Administracdo foi avaliado pela tltima vez. E nesse ano, o CSAP
obteve nota 5, nota maxima, e alcangou o primeiro lugar nacional na nota dos concluintes, em
um total de 1475 cursos na mesma area. Em 2009, o Enade avaliard novamente a area de

Administracao.

O Curso de Administracdo Publica obteve ainda, em 2009, nota maxima (cinco) no
Indice Geral de Cursos (IGC), indicador pelo qual o MEC mensura a qualidade das
instituicdes de ensino superior, levando em conta média ponderada das notas dos cursos de
graduacdo e p6s-graduacdo de cada institui¢do. O CSAP foi incluido na categoria Outros, por
ndo se enquadrar nas categorias “Universidades” nem “Centros Universitdrios”, com cerca de
mil e seiscentas instituicdes. Desse total, somente quinze conseguiram atingir a exceléncia,

isto €, a nota 5.

Portanto, pode-se afirmar que o CSAP vem cumprindo sua missdo, qual seja, “a de
modernizar e de profissionalizar da administracdo ptblica, formando e aperfeicoando os
quadros técnicos, difundindo novas técnicas de gestdo e desenvolvendo estudos e pesquisas

na drea de administracdo publica”. Isto é, a graduagdo oferecida pela FJP capacita seus
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egressos para atuarem na drea publica e os torna aptos a ocuparem cargos gerenciais e
estratégicos nas areas de gestdo governamental e de formulagdo, implementacdo e avaliacio

de politicas publicas.
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5 A IMPORTANCIA DA CARREIRA DE ESPECIALISTAS EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL EM MINAS GERAIS

Nio ¢ tarefa facil medir a importancia de uma carreira ou definir como e em que grau
ela contribui para o sucesso da organizacdo da qual faz parte. Mas em tempos de
Administracdo Gerencial e quando muito se fala sobre a profissionalizagdo da burocracia
publica, ndo hd como fugir do assunto, principalmente no Estado de Minas Gerais, onde

existe um Curso de Administracio Publica dedicado exclusivamente a formacao de EPPGGs.

Muitas sdo as varidveis que devem ser levadas em consideracdo para se fazer a andlise
da importancia da carreira de EPPGG em Minas. O presente trabalho considerard como
varidveis mais relevantes, para efeitos dessa andlise, a distribuicio dos EPPGGs por
orgio/entidade e a participagdo dos mesmos em cargos de direcdo, assessoramento e
coordenagdo de atividades estratégicas. Antes, no entanto, uma breve introdug@o, com dados

recentes, sobre a situag@o da carreira no Estado.

Como ja foi dito, compete ao EPPGG implementar e acompanhar as politicas
publicas, como também exercer atividades de direcio e assessoramento em escaldes

superiores da administracao puiblica, em graus variados de complexidade e responsabilidade.

A Lei Estadual n. 15.304/2004 dispde expressamente em seu pardgrafo 4° sobre as

atribuicdes gerais dos EPPGGs.

Sdo atribuicdes gerais dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental:

- a formulag@o, a avaliacdo e a supervisdo de politicas publicas;

- o exercicio de atividades relacionadas as dreas de planejamento e avaliacdo,
administracdo financeira e orcamentdria, contabilidade, modernizacdo da gestdo,
racionalizacio dos processos, gestdo e tecnologia da informacao, recursos logisticos,
recursos materiais, recursos humanos e administragdo patrimonial. (MINAS
GERAIS, 2004b)

Mas quem sdo esses especialistas, quantos sdo, onde estdo e quanto ganham? Essas

sdo algumas das perguntas que o presente trabalho buscara responder.

Cumpre esclarecer que a andlise feita neste capitulo somente ird tratar dados até o XIII
CSAP, cuja formatura ocorreu em dezembro de 2007, de modo a garantir a fidedignidade dos

valores apurados.
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Contando com os egressos do XIII CSAP 5, o Estado de Minas Gerais, em outubro de
2008, havia formado 411 EPPGGs. Desse total, 240 se encontravam lotados em érgios e
entidades do poder publico estadual. Isto é, 58,39% dos graduados no CSAP permaneciam na

carreira.

Tahela 3: Graduados o CSAP e Especialistas em Politicas Piihlicas e Gestiio
Governamental (EPPGGs) na carreira: Belo Horizone - 1987/1° semesire

2004
CSAP Vesthulr Formatwa Cradusdes LrCoc¢7@ 6 degraduades
CAITeIra IDCIITENs
I 1987 1954 13 3 25
I 194—faor  1997—dez 29 7 25
I 1994—out 198 —jun 30 11 a7
IV 1995 1998 — dez 3l 16 52
Vi 1995 1999 — dez 37 17 45
V1 1997 2000 - dex 34 15 52
VI 1998 2001 — dex 3z 12 45
TID 1999 W02 — dex 33 17 52
A 0 D0 — dex 33 17 43
X ;01 2004 — dex 34 28 &5
I e 005 — dex 36 29 £1
%I iG] 006 — dex 34 30 &
IO 200-1° 2007 —dex B 31 N
Towal 411 240 83

Forte : Amdag 3o Joio Pinheiro ,Escok de Gowemo
Hotn: makwes referates aomis de cubiro 2008

Observe que, com o decorrer dos anos, a taxa de evasdo na carreira vai diminuindo,
sendo que nas ultimas turmas ela ndo chega a 20% do total de alunos graduados. Tal
tendéncia, em parte, se justifica pela obrigatoriedade de permanéncia nos dois anos
posteriores a graduacdo, conforme expresso na Lei 15.304/2004, em seu art. 11, inciso IV.
Antes da Lei 15.304 também havia esta obrigatoriedade. Talvez esta permanéncia se
justifique em vista do maior acesso a cargos comissionados, como serd demonstrado a seguir.
Contudo, ¢ interessante ressaltar que o percentual de EPPGGs ainda na carreira oriundos XI

CSAP é de 81%, ndo obstante ter decorrido o tempo legalmente exigido.

Com relagdo a evasdo dos Administradores Publicos na carreira, assevera CRUZ

(2005, p. 92):

> 0 XIV CSAP nio foi analisado, pois nos dados levantados em outubro de 2008 a grande maioria desses
egressos estavam lotados na SEPLAG, em razdo de ndo terem cargos nos érgios de exercicio. E dizer, estavam
a disposi¢do do 6rgdo com 6nus para a SEPLAG.
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[O Estado de Minas Gerais] ndo tem sido capaz de reter os especialistas que
prepara porque nio dispde de um conjunto de processos organizados e capazes de
se alimentar para garantir a permanéncia do gestor na administragdo ptblica
mineira.

[...]

A fragilidade ou a incongruéncia da ac¢do do Estado, expressa na baixa capacidade
de reten¢do, fica evidenciada quando a resposta mais freqiiente a causa da evasdo,
é o ndo reconhecimento da carreira (saldrio e atuacdo), seguido da auséncia de
beneficios para reter o servidor, para aqueles que permanecem por mais tempo, ou
seja, desligam-se apés o cumprimento do estigio probatério, etapa cujo
cumprimento lhes garante a efetivacao.

O salario, ainda de acordo com essa autora, € recorrentemente tido como uma das

principais causas da evasdo na carreira e apesar da questdo remuneratéria ndo constituir

objeto do presente trabalho, ndo pode deixar de ser tratada, merecendo uma breve

consideragdo.

A Tabela 4 apresenta estrutura salarial da carreira de EPPGG em Minas Gerais, de

acordo com o disposto na Lei 17.716, de 11 de agosto de 2008.

TABELA 4: T ahela galarial da carreira de Esp ecialivta enn Politicas Prih Bras e Gestio Governanmenial

{(EPPGC) - MINAS GERALS 2008

el de Nard Cxau
Escohridade A B C D E F [ H I J
Superior I 160000 145920 172059 1.784 25 125026 191872 1980971 2.063 33 2,139 47 2213 84
Pos-graduag io
'Take semeu''
ou ebeictn O 191873 198072 206334 213968 2212 34 230094 2 3367 2474 35 2.56500 2660 24
sereu'’
Pios-graduag o
Vsirdcko semsw'' ID 230095 238608 2474 36 256591 266085 275030 236139 2967 26 3.07704 319089
Pios-graduag 3o
Vsiricko semsu’' IV 275931 256140 296727 307706 319090 330890 343139 355535 360001 3526 53

Forde: HOTHAS GERALS. Lein, 17716, de 11 & agoeto de 2003 . Altera as Leic v 15085, de 31 de demembro de 1996, 1 14 695, de
30 de pulbo de 2003, ¢ 15302, de 10 & agosto de 2004, 1 15304, & 11 de agosto de 2004, 0% 15.961, de 30 de demembro de 2005,
n° 16,190, de 22 de frho, & di ottras promidéveias . Belo Hadmovte, 2008, Dispondre] em : ddtp:damemr alm z gom by, Acesso em: 29

ot 2009

A estrutura da carreira de EPPGG é composta por quatro niveis de carreira e dez

graus. Isto significa dizer que ha 40 posicionamentos possiveis dentro da carreira, com o

desenvolvimento do servidor ocorrendo mediante progressdao e promogao - art. 18 da Lei n.

15.304/04, sendo que a progressdo leva em conta o fator tempo, enquanto a promocao,

escolaridade, tempo e avaliacio de desempenho individual satisfatdria. Outra distin¢do

importante entre as formas de desenvolvimento na carreira é que a progressdo permite a

passagem para o grau subseqiiente, e a promocdo trata da passagem para o nivel
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imediatamente superior. Os posicionamentos na carreira podem ser entendidos como
possibilidades de desenvolvimento e aperfeicoamento profissional, e servem também como
forma de motivar os Especialistas a seguirem carreira dentro da Administragdo Publica

Estadual.

Como ¢ sabido, a Administragdo Publica Brasileira sempre valorizou as ocupagdes
profissionais da drea juridica e profissionais da auditoria e fiscalizacdo, em detrimento das
carreiras técnicas tipicas de Estado. Além disso, “em geral a vantagem do setor publico é
decrescente a medida em que nos movemos em dire¢cio a cauda superior da
distribuicao”(BELLUZO apud CAMPOS; BERNARDI, 2008, p. 4). Isto &, os saldrios do
setor publico nos niveis finais de carreira perdem em atratividade para o setor privado, onde o

saldrio passa a ser, comparativamente, maior com o decorrer dos anos.

Com relacdo a politica salarial, cabe ainda comparar a remuneracdo paga ao EPPGG

mineiro com a mesma carreira em outros Estados da Federacdo e o Distrito Federal.

TABE LA 5: Venwrinendn inicial da carreirade Especialisia em Politicas Piblicas e Gestio Governamental (EPPGG)em
algune Estados do Brasil - 2009

ESTADD CARREIRA LEIDE l:RIL’LI',.'iD VENCINENTO INICIAL
Mfivas Crerais Erpecialicta stn Poldi ac Piblicac ¢ Gesfio Covenarrertal Lein. 17 716/2008 EF 1.600 00
S0 Paalo Espe cialicta e Politicas Piblicas Lei Copmplemeritar v 105472008 EF 3,800 00
Fio & Janedro Erpecialista ern Poliic as Plblicas ¢ Gesfio Cowenarrental Lein. 53552008 EF4.200 00
Bakia Epecialicts sm Poliic ac Iblicac ¢ Geefio Corenarrental Lein. 8 820,2003 FF5.43240
Eqpirito Sardo Eepecialista ern Poliic as Tblicas ¢ Gesfio Covenarrental Lein. 84792007 EF6.500 00
Distrito Federa]l  Eepecialicta emn Paliticas Biblicas ¢ Geetio Covemarerntal EF 12.32500

Firite: Aesociagio Miein de Adn hdtradores Bblices {AMAR)

Em todos os Estados (e no Distrito Federal) constantes da Tabela 5 ha a carreira de
EPPGG com atribui¢des iguais ou similares a do Estado de Minas Gerais, o que torna a
comparac¢do salarial possivel. Por ndo ser objeto do presente do estudo, ndo cabe discorrer
acerca da disparidade da remuneracdo da carreira em relacdo aos demais Estados. Cumpre
registrar, de todo modo, que o vencimento inicial do EPPGG mineiro ndo chega a metade do
vencimento do administrador publico paulista, que percebe a segunda remuneracio mais

baixa dentre os elencados.

Constata-se que em Minas Gerais o vencimento basico de um EPPGG no Nivel I,
Grau A, é de R$1.600,00. No entanto, a singularidade no modo de ingresso na carreira de

EPPGG no Estado de Minas Gerais torna fragil qualquer tipo de comparacdo com a mesma
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carreira em outros Estados. Isto ocorre porque ha de se levar em conta, para além da analise
objetiva do vencimento bésico, o montante que foi gasto pelo Estado na formacdo desses
servidores e também que a entrada de administradores publicos, em Minas, ocorre de forma
regular todo ano, podendo chegar a 80 servidores/ano, se todos os EPPGGs aprovados em
concurso vestibular tomarem posse apds a graduacdao no CSAP, o que ndo se vislumbra nos
demais entes da federacgao.

Em se tratando de remuneracdo, contudo, € mister salientar que tal assunto &, na
Administracdo Publica Brasileira, objeto de uma decisdo politica, no sentido mais estrito do
termo. O valor da remunerag@o dependerd, em tltima instancia, de uma diretriz de governo e
do cumprimento do limite para despesa total com pessoal previsto no art. 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000). Portanto, a
comparagdo de saldrios pagos em diferentes unidades da Federacdo ndo € o critério pertinente

para determinar se a remuneracdo da carreira em Minas Gerais é adequada ou nio.

Dito isso, pode-se agora analisar as duas varidveis que efetivamente demonstram a
relevancia da carreira de EPPGG no ambito estadual, sdo elas: a distribuicio dos EPPGGs
por orgdo/entidade e a participagcdo dos mesmos em cargos de direcdo, assessoramento e

coordenacgdo de atividades estratégicas.

Ao estudar a distribui¢do de EPPGGs por 6rgdo/entidade do Executivo Estadual
pretende-se identificar aonde eles estdo exercendo a carreira e se essa distribui¢do atende ao
programa de governo “Estado para Resultados™. Isto porque a defini¢do dos cargos de
administrador publico fica sob a responsabilidade do Subsecretario de Estado de Gestdo, em

consonancia com o disposto no inciso I, art. 3° do Decreto 43.362, de 02 de junho de 2003.

® Em Minas Gerais, uma inovagio importante introduzida no segundo mandato do governo de Aécio Neves foi o
Programa Estado para Resultados que, admitindo a necessidade de um novo modelo de gestdo, pretende: (a)
viabilizar a acdo coordenada do Estado nas Areas de Resultados definidas no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado - PMDI; (b) alinhar as a¢des estratégicas de Governo, de forma a proporcionar a
atuacdo articulada dos orgdos e das entidades encarregados da gestdo de Projetos Estruturadores e Projetos
Associados ; (c) incentivar o alcance dos objetivos e metas das Areas de Resultados, Projetos Estruturadores e
Projetos Associados; (d) acompanhar e avaliar os resultados das politicas publicas implementadas pela
Administragdo Publica do Poder Executivo estadual; (e) oferecer conhecimento publico das metas e resultados
relacionados a gestdo estratégica do governo, de forma a contribuir para o seu controle social.” Disponivel em
<http://www.estadopararesultados.mg.gov.br>. Acesso em 05 nov. 2009.
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Art. 3° - Fica delegada ao Subsecretdrio de Estado de Gestdo, da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestiao, competéncia para:
I — definir o nimero de administradores publicos a serem colocados a disposi¢do
dos 6rgaos e entidades previstos no paragrafo tnico do art. 2°.
Pode-se inferir que o Subsecretario no momento de definir a distribuicdo de EPPGGs
nos 6rgdos leva em consideracdo a necessidade de cada orgdo/entidade e quanto cada

administrador podera contribuir para o desenvolvimento de atividades, de modo a atender as

prioridades e estratégias do governo.

Considerando dados relativos as turmas até o XIII CSAP, conclui-se que dos 240
EPPGGs que estavam em exercicio em outubro de 2008, a grande maioria estd lotada na
SEPLAG (aproximadamente 114 servidores), o que representa 47,5% do total. Se somar a
esse nimero os EPPGGs lotados no Instituto de Previdéncia dos Servidores de Minas Gerais -
IPSEMG e na FJP, entidades vinculadas que também integram o Sistema de Planejamento e

Gestao, o percentual ultrapassa os 50%.

GRAFICO 1 - Distribuiciio do exercicio dos EPPGGs por
orgao/entidade - Belo Horizonte - outubro 2008
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Fonte: Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais
Nota: dados relativos a outubro de 2008
A predominincia de EPPGGs em exercicio na SEPLAG pode ser explicada em razdo
do papel que esta Secretaria vem desempenhando como coordenadora do Choque de Gestao.
Vale ressaltar que ela foi a principal responsavel pela mudanga de perspectiva do Executivo
Estadual ao implementar, dentre inuimeras acdes inovadoras, o duplo planejamento
(planejamento simultdneo tanto de curto quanto de médio e longo prazo), ao gerenciar
estrategicamente o portfolio de projetos prioritarios do Estado e ao articular a gestdo por

resultados.
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[A SEPLAG concentra] sob um unico comando, todas as acdes relativas ao
Projeto [Choque de Gestdo], ou seja, os instrumentos vinculados ao
planejamento: or¢amentos anual e plurianual, planificagdo de médio e longo
prazos, coordenacio geral das a¢bes governamentais, bem como os instrumentos
vinculados a gestdo em sentido estrito: recursos humanos, governanga eletronica,
logistica. (VILHENA et al., 2006, p.17)

A concentragdo de EPPGGs nesta Secretaria também pode ser explicada em razdo de
os cargos da carreira de Administrador Publico ficarem lotados na Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, conforme previsdo legal expressa no Decreto 43.362, de 02 de junho

de 2003.

Art. 2° - Os cargos da carreira de Administrador Puiblico ficam lotados na
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao:

Paragrafo tnico — os ocupantes dos cargos de Administrador Publico poderdo ser
colocados a disposigdo:

I — dos 6rgdos da Administracdo Direta e da Escola de Governo da Fundacdo Jodao
Pinheiro;

II — das autarquias e funda¢des do Poder Executivo Estadual, para exercicio de
cargos de provimento em comissdo ou fung¢des gratificadas.

No Estado de Minas Gerais as quatro Secretarias com maior or¢amento sdo: a
Secretaria de Estado de Defesa Social, a Secretaria de Estado de Saude, a Secretaria de
Estado de Transportes e Obras Publicas, e a Secretaria de Estado de Educacdo. Dessas quatro,
trés estdo entre as dez Secretarias que mais concentram EPPGGs. Essa constatacdo reflete,
em larga medida, a atuagfo estratégica desempenhada pelos administradores ptiblicos nos

orgdos responséveis pelas atividades fins do setor piblico estadual.

O fato de a Secretaria de Estado de Educacdo ndo constar do grafico e ter um nimero
inexpressivo de EPPGGs (apenas 1 servidor), se d4 em decorréncia de esta secretaria ter

indmeras carreiras proprias e tipicas da atividade que desempenha.

Outra reflexdo possivel, a partir da andlise do Gréfico 1, é que Secretarias
notadamente conhecidas como responsaveis pela realizacdo de atividades meio, como a
Secretaria de Estado de Governo (SEGOV), a Auditoria-Geral do Estado (AUGE) e a
Advocacia-Geral do Estado (AGE), juntas concentram cerca de 8,33% dos servidores, em

exercicio, da carreira.

Resta inegdvel, portanto, que os EPPGGs, no momento de sua nomeacdo, vao para
orgidos da Administracdo Direta e Indireta de significativa expressdao dentro do Estado de

Minas Gerais. O que significa afirmar que, a excecdo da Secretaria de Estado de Educagao, a
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opcdo da SEPLAG ¢ de alocar os administradores publicos nos o6rgdo e entidades
responsdveis mais diretamente por viabilizar a estratégia governamental.

A segunda varidvel a ser examinada é a ligada a participacdo dos administradores
publicos em cargos de direcdo, assessoramento e coordenacdo de atividades estratégicas. Essa
participacdo pode ser aferida ao se quantificar o nimero de gestores publicos da carreira de
EPPGG que ocupam cargos em comissdo (art. 37, inciso V da Constituicdo Federal) ou que

percebem funcgéo gratificada.

Os cargos em comissao, de acordo com o art. 3° da Lei Complementar n. 174, de 26
de janeiro de 2007, “tém como atribuicdo a direcdo e a chefia de unidades administrativas,
equipes de trabalho, projetos e programas, e o assessoramento técnico ou especializado nos
orgios” (MINAS GERALIS, 2007a) e sao de livre nomeacao e exoneracdo, conforme prevé a
Constituicdo Federal. Esses cargos, também conhecidos por DAD e DAI, quando da
Administracdo Direta e Indireta, respectivamente, podem ser ocupados por servidores

efetivos ou detentor de funcdo publica e por meio de recrutamento amplo.

Por sua vez, a funcdo gratificada (FGD) sé pode ser atribuida a servidor efetivo ou
funcdo publica e limita-se as atividades de assessoramento e coordenacdo de projetos,
programas e equipes de trabalho, em consondncia com o disposto no art. 9° da Lei

Complementar n.174/2007.

A mesma legislacdo contempla ainda, para aqueles que t€m cargos em comissdo, a
gratificacdo tempordria estratégica (GTE).

Art. 14. Fica instituida a Gratificagdo Tempordria Estratégica — GTE -, destinada a
servidor investido em cargo de provimento em comissdo do Grupo de Diregdo e
Assessoramento da Administragdo direta, com jornada de trabalho semanal de
quarenta horas, para desempenhar funcdo estratégica em dreas consideradas de
elevada complexidade ou com relevante contribui¢do para a Agenda de Governo
constante do Plano Plurianual da Acdo Governamental -PPAG [...] (MINAS
GERAIS, 2007a)

Contata-se, pela andlise do Grafico 2, que 41,27% dos EPPGGs formados até o XIII
CSAP tinham, no 1° semestre de 2009, cargo comissionado, sendo que mais de dois tergos
desses administradores acumulam a gratificagdo tempordria estratégica (o que corresponde a

aproximadamente 60 GTEs).
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GRAFICO 2 - Proporcio de EPPGGs com cargos
comissionados e funcdes gratificadas - Belo Horizonte -
junho 2009
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Fonte: Diario Oficial do Estado de Minas Gerais
Nota: dados relativos a junho de 2009

Além disso, outra grande parcela de administradores recebe FGD, por coordenarem

acdes ou assessorarem atividades tidas como relevantes no dmbito do setor publico estadual.

Uma parcela pequena (3,42%), mas significativa de EPPGGs ocupam posi¢des de
destaque no Executivo Estadual. Em junho de 2009, hd um administrador piblico ocupando a
pasta de Subsecretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e cerca
de oito EPPGGs nomeados para o cargo de Empreendedor Publico.

A figura do empreendedor publico € exclusiva do Estado de Minas Gerais e esta
regulamentada pelo Decreto n. 44.490, de 21 de marco de 2007. Este profissional trabalha
junto ao Programa Estado para Resultados, cujo objetivo é, em tultima andlise, garantir a
efetividade dos programas e alinhar as acdes de governo as prioridades do Plano Mineiro de

Desenvolvimento Integrado — PMDI. Aos empreendedores compete:

trabalhar no apoio 2 gestio das Areas de Resultado, dos Projetos Estruturadores, dos
Projetos Associados ou de Areas Estratégicas, com vistas a potencializar o éxito no
alcance dos resultados constantes da estratégia de governo. Assim, para que essa
grande forca-tarefa consiga se inserir no contexto das organiza¢des onde atuam [...]
faz-se necessdrio que desenvolvam um conjunto de competéncias. O
desenvolvimento de tais competéncias consiste em alinhar permanentemente o

trabalho dos Empreendedores Publicos a estratégia de governo, com vistas a
maximizag¢do dos resultados. (BERNARDI; GUIMARAES, 2008, p.11)

Resta inegavel, por um lado, que os EPPGGs egressos da Escola de Governo
desempenham papel fundamental e de relevincia para a consecucdo da estratégia
governamental, dai estarem ocupando posicdes de chefia e assessoramento dentro da

hierarquia do Poder Publico.
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Por outro lado, pode-se inferir que a nomeacao de EPPGGs para cargos e fungdes tem
sido usada como forma de complementagio salarial. E dizer, como instrumento dos dirigentes
para garantir a permanéncia, em seu quadro de pessoal, de um corpo técnico qualificado e
conhecedor das novas ferramentas de gestdo. Esse bonus ou plus salarial evita, de certa
forma, que haja uma saida macica desses servidores para a iniciativa privada ou ainda para o

proprio setor publico, em busca de melhores saldrios.

A fim de ilustrar a situa¢do acima descrita, tem-se que um EPPGG, ocupante do Nivel
IV, Grau J, ir4, com base no plano de carreira vigente, receber menos da metade de um
salario de EPPGG ocupante de cargo em comissdo DAD 10, cumulado com GTE 4, posi¢do
mais elevada possivel em se tratando de cargo comissionado. Segundo Campos e Bernardi
(2008, p.11), “um EPPGG comissionado estd em niveis superiores a média do mercado

privado”.

Por todo o exposto, verifica-se que a inovacao institucional e os ganhos em efici€ncia
perquiridos pelo Estado dependem, em larga medida, da existéncia de um quadro de
profissionais que conhecam a realidade do Estado e que dominem o uso dos instrumentos
juridico-administrativos, tornando possivel o alinhamento da gestdo publica com a estratégia
do governo. Os EPPGGs detém conhecimento e capacidade para tanto, assumindo papel de
destaque nos diversos niveis hierdrquicos da estrutura organizacional, o que pode ser
comprovado pela distribui¢do desses administradores pelos 6rgaos e pelo percentual elevado

de especialistas ocupantes de cargos e fungdes.
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5 CONCLUSAO

A Administragcdo Publica Gerencial, modelo de gestdo estatal conhecido por ter como
foco os resultados e a valorizagdo da meritocracia, requer servidores ptblicos altamente
competentes e que se identifiquem com o ethos do setor publico, vez que trabalhario com
questdes complexas que envolvem politica, poder e sociedade. Nesse sentido, a reforma do
Estado empreendida no Brasil, apds a redemocratiza¢do do pafs, demonstrou ser necessario
para a Administragdo Pidblica um corpo funcional especializado, conhecedor das vicissitudes
do setor publico e com a flexibilidade necessaria para tomar decisdes, resolvendo problemas
ao propor solugdes efetivas, além de ser capaz de considerar as demandas politicas e da

sociedade quando da elaboragéo de politicas publicas e do planejamento governamental.

No entanto, uma Administragdo Publica voltada para resultados demanda pessoas,
além de capazes, bem treinadas, pois sdo elas, em ultima andlise, as executoras das acdes e
atividades que irdo afetar a sociedade. Ao aproveitar os conhecimentos, as habilidades e as
atitudes dos servidores, identificando onde cada um pode contribuir mais e melhor, a
Administracdo otimiza seus resultados, maximizando os ganhos. Torna-se, assim, possivel
alcancgar as metas institucionalmente propostas. No Estado de Minas Gerais, esfor¢os nesse
sentido podem ser identificados no Projeto Estruturador — Ampliacdo da Profissionalizag¢do
de Gestores que busca, entre outras acdes, mapear as competéncias dos gestores em
diferentes estdgios, de modo a monitorar sua evolucdo. Isto é, ao reconhecer a importancia da
Gestdo por Competéncias, o Estado, além de tragar o perfil dos seus servidores, é capaz de

adotar praticas de desenvolvimento e fortalecimento de seu corpo técnico.

Neste contexto, a Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho (EG)
apresenta-se como um centro de capacitacdo e treinamento, especializado em programas
voltados para o setor piblico. A Escola oferece cursos em diversas areas, com destaque para
0 Curso de Administracido Publica (CSAP), responsavel pela formacio dos Especialistas em

Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGGs).

Os candidatos que prestam o vestibular do CSAP atualmente compdem-se, em sua
maioria, de jovens solteiros com idade entre 17 e 19 anos, oriundos de escola particular e com
renda mensal familiar de até 5 saldrios minimos. O vestibular 2010, bastante competitivo,

apresentou uma média de 19 candidatos por vaga. Esse nivel de concorréncia permite afirmar
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que os aprovados no concurso vestibular sdo, em geral, alunos preparados e que apresentam

bom desempenho académico.

Conforme demonstrado, os alunos do CSAP t€ém em sua grade curricular uma gama
rica e diversificada de dreas tematicas, recebendo uma formacdo que enfatiza a relevancia da
interdisciplinariedade dos conteddos ofertados e a aplicabilidade dos conceitos tedricos ao

dia-a-dia do trabalho.

A fim de aliar teoria e pratica e tendo em vista que o curso que tem como objetivo
dltimo a investidura dos egressos na carreira de Especialistas em Politicas Pablicas e Gestio
Governamental, os alunos ainda cumprem, como fase final do processo de formacdo, um
estagio curricular supervisionado que lhes permite ter um contato com as atividades
desenvolvidas no 6rgdo da administracdo publica estadual em que, em principio, serdo

lotados.

Dessa forma, os futuros administradores publicos s@o capacitados durante o curso
para atuar em funcdes de direcdo, assessoramento e coordenacdo em diferentes niveis e em
diversas areas da administracdo estadual, o que pode ser comprovado pelo niimero de
EPPGGs ocupando cargos ou fungdes estratégicas no Estado. Reflexo disso, é que cerca de
quatro quintos dos profissionais egressos do CSAP possuem algum cargo comissionado e/ou

recebem uma gratificacdo pelas atividades que desempenham junto ao Executivo Estadual.

A carreira de EPPGG € uma carreira tipica de Estado e busca atender a demanda por
profissionais que compreendam as peculiaridades da agdo governamental. Essa afirmacdo é
corroborada pela predominédncia de administradores publicos atuando na SEPLAG, 6rgio
central de planejamento e gestdo, responsavel pela coordenacido dos programas “Choque de
Gestao” e “Estado para Resultados”. Além da referida secretaria, pode-se destacar a presenca
significativa de EPPGGs em trés das quatro secretarias com maior or¢amento no Estado, e a
existéncia de membros da carreira nomeados para o cargo estratégico de Empreendedor

Publico.

Dessa forma, pode-se concluir que os profissionais egressos do CSAP sdo alocados

em 6Orgdos da Administracdo Direta e Indireta de significativa expressdo dentro do Estado de
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Minas Gerais, ou seja, nos 6rgdo e entidades responsaveis mais diretamente por viabilizar a

estratégia governamental.

Esse papel estratégico desempenhado pela carreira de EPPGG justifica plenamente a

alocacgdo de recursos ptiblicos na formacao e treinamento dos seus futuros integrantes.
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