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APRESENTACAO

Nas esquinas das cidades, sob marquises, em pracas ou viadutos, milhares de pessoas
vivem a dura realidade da auséncia de moradia. Cada rosto carrega uma histodria singular, marcada por
rupturas, resisténcias e tentativas didrias de reconstruir lacos com a vida e com a sociedade. Nos
ultimos anos, especialmente apds a pandemia de Covid-19, essa realidade se agravou. Entre os anos
de 2019 e 2022, o numero de pessoas em situacdo de rua cresceu 38%, atingindo 281.472 pessoas no
Brasil (Ipea, 2023). A questdo da populacdo em situacdo de rua (PSR) ndo pode ser reduzida apenas a
falta de uma moradia. Trata-se de um fenbmeno complexo, que envolve desigualdades estruturais,
pobreza extrema, rompimentos de vinculos e o desafio cotidiano de acessar direitos basicos. E nesse
contexto que este policy paper se insere: ndo apenas para descrever o problema, mas para subsidiar

solucdes e iluminar caminhos possiveis na formulacdo de politicas publicas mais efetivas.

Desenvolvido a partir de discussdes entre os membros do Nucleo Simone Albuquerque
de Estudos sobre Desigualdades, Vulnerabilidades e Protec¢do Social (Nusa) e a equipe da Diretoria
Estadual de Politicas para a Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese), este documento busca contribuir para o
aprimoramento de politicas publicas voltadas a populacdo em situacdo de rua, com foco no direito a
moradia como eixo central de inclusdo e protec¢do social. Analisa as possibilidades de acesso a moradia
digna, explorando modelos como Minha Casa, Minha Vida, Locagdo Social, Aluguel Social e Moradia

Primeiro, destacando suas caracteristicas e desafios com base em estudos existentes.

Mais do que um documento técnico, este policy paper é um chamado a acdo. Cada dado
apresentado carrega uma histéria, cada proposta busca transformar realidades. A rua ndo é um lar,
mas, para muitos, tem sido o Unico espaco viavel. Politicas eficazes e humanizadas podem fazer a
diferenga entre a exclusdo e a possibilidade de recomego. Apresentamos este estudo com o
compromisso de contribuir para que a cidadania e o acesso a direitos se tornem realidade para uma
populacdo historicamente invisibilizada, estigmatizada e marginalizada cuja existéncia revela as

contradigdes e desigualdades da nossa organiza¢do social e econémica.

Este documento foi elaborado com base no Relatério POPULACAO EM SITUACAO DE RUAE A

QUESTAO DA MORADIA: pontos para reflexdo elaborado pelo grupo NUSA/FJP. O relatério é dividido

em quatro partes. A primeira traz o perfil dessa populacdo e do atendimento no estado de Minas
Gerais. Em seguida tem-se a trajetdria das politicas publicas nacional e estadual. O capitulo 3 examina
as formas de acesso a moradia e o quarto discute a intersetorialidade. O presente documento refere-

se ao capitulo 3 do relatdrio mencionado.
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1 0S MODELOS DE ACESSO A MORADIA E A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

No contexto da Politica Estadual para a Populagdo em Situacdo de Rua de Minas Gerais —
instituida pela Lei n® 20.846/2013, que estabelece a moradia como etapa inicial do atendimento a PSR
— e do eixo moradia do Plano Nacional Ruas Visiveis (PRV) de 2023, foram identificados diferentes
modelos de acesso a habitagdo: Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), Locacgdo Social, Aluguel

Social e o Moradia Primeiro.

O modelo MCMV é baseado no formato de financiamento e compra de imdvel com
moradia permanente, enquanto os demais sdo baseados em formatos de aluguéis com moradias que
dependem do tempo da inser¢do do beneficidrio no programa. Somente o modelo Moradia Primeiro
apresenta um desenho voltado para a PSR, sendo que os demais podem estender ou ndo o acesso a

esse publico.

1.1 Modelo de Moradia Locagdo Social e Aluguel Social

O modelo de moradia de Locac¢do Social implementado pela primeira vez no Brasil, no
municipio de S3o Paulo (SP), no ano de 2002, através da Resolucdo n° 23/2002 do Conselho do Fundo
Municipal de Habitagdo (D’Ottaviano). O programa de locag¢do social é aplicado pelas prefeituras, de
acordo com a realidade local. Os imdveis urbanos desativados e antigos sdo reformados para aluga-los
a familias de baixa renda por um valor reduzido. Isso permite que essas familias economizem e
futuramente adquiram um imaével préprio. O programa ainda é pouco desenvolvido em muitos estados
e municipios (Benati, 2019), sem regulamentacdo, o que contribuia para que ele ndo tivesse éxito
(Locacdo [...], 2008). Somente em 2023, através da Lei Federal n°14.620, o modelo entrou como uma
das modalidades de atendimento habitacional dentro do programa MCMV, ganhando mais espaco no

ambito das alternativas (Brasil, 2023, p. 5).

O modelo de moradia Aluguel Social foi instituido em 1993, sob a Lei n° 8.742 (Brasil,
1993) por meio do Decreto n° 6.307/07 (Brasil, 2007), com carater emergencial e provisdrio de servicos
prestados aos cidaddos e familias em caso de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. O
programa é destinado as familias de baixa renda que perderam suas moradias em casos de calamidade,
destituicdo por situacdo de risco e por desocupacdo em virtude de obras. Essa modalidade também é
regulada por leis municipais em estados como S3o Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais

e Rio Grande do Sul (Benati, 2019). No Quadro 1 é possivel verificar as principais modalidades.

5
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Quadro 1: Principais caracteristicas dos modelos de moradia Locagdo Social e Aluguel Social

Lyttt tiy Lt

Elaboragdo Propria.

Modelos | Legislagdo | Orcamento | Publico-alvo | Elegibilidade | Formade | Tipo de Caracteristicas | Principais
acesso moradia desafios
Locagdo N3do ha uma | Fundos Individuos e A depender de Subsidio Imoveis - Iniciativa do Risco de
social e normativa municipais familias de cada programa. | govername | alugados Estado, que pode | descontinui
Aluguel geral. e/ou baixa renda ntal para de contar ou ndo dade do
social Estados e estaduais removidas de pagamento | terceiros coma beneficio.
municipios seu local de do aluguel, ou colaboragdo do Altos
variam nas moradia por que pode imodveis setor privado, valores dos
formas de situagdo cobri-lo publicos com o objetivo imdveis nas
implemen- emergencial parcial ou administr | de facilitar o areas
tacdo da ouem integralme ados pelo | acesso a moradia | centrais.
modalida- situagdo de nte. governo. por meio do (Ipea,
de. vulnerabilida- pagamento de 2015).
de social. taxas e/ou
aluguel, que
podem ser
subsidiados
(Ipea, 2015).
- Auxilio
temporario, sem
transferéncia da
propriedade do
imovel para o
beneficiario
(Ipea, 2015).
Fonte: Dados basicos: Brasil (2025).

Com base nas informagGes apresentadas acima, é possivel identificar as principais diferengas

entre as modalidades de acesso a moradia implementadas, em maior ou menor grau, pelo poder

publico no Brasil. Nesse viés, uma das distingdes centrais diz respeito ao publico-alvo dessas politicas:

embora todas sejam voltadas para a populagao em situagdo de vulnerabilidade, apenas a metodologia

Moradia Primeiro tem a PSR como foco principal. Por essa razao, a seguir, nossa andlise se concentrara

nessa politica especifica, explorando suas potencialidades e seus desafios de implementacao.
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1.2 Modelo de moradia Minha Casa, Minha Vida (MCMC)

O modelo de moradia do MCMV é uma politica publica de habitacao instituida em 2009,
através da Lei n° 11.977/2009 (Brasil, 2009). Trata-se de um programa de habita¢cdo que prioriza o
atendimento as familias de baixas renda, compreendendo mecanismos formais de subsidios e reducdo
de custos e aplicando medidas juridicas e normativas para regularizagdo de terrenos, assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes (Rabelo; Nunes; Silva Junior, 2024, p. 7). Extinto em 2021,
ele retorna em 2023 por meio da Medida Proviséria n® 1.162/2023 (Brasil, 2023a) e é sancionado pela
Lei n° 14.620/2023 (Brasil, 2023b). No Quadro 2 é possivel verificar as principais caracteristicas dessa

modalidade.

Estdo ocorrendo remodelacées no modelo de moradia do MCMV, presentes no Plano
Nacional Ruas Visiveis, como uma das modalidades que devem atender a PSR. Dado que o modelo
habitacional MCMV é o Unico programa nacional com vinculagdo orcamentdria federal que ja estd
implementado no pais desde 2009, ele deveria se conformar como o programa mais promissor para o

atendimento a PSR.

No entanto, na sua conformacdo até a reformulacdo ocorrida em 2023, ndo havia sido
estipulado estruturas intersetoriais necessdrias ao atendimento desse publico, o que remete ao baixo
acesso da PSR ao programa. Em abril de 2025, com a aprecia¢do prévia do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(Ciamp-Rua Nacional), foi assinada entre o Ministério das Cidades (MCID), Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS)* a Portaria Conjunta n° 4. Essa Portaria prevé a prioriza¢do da PSR? no
programa MCMV com o objetivo de combater a falta de moradia. As moradias serdo financiadas
integralmente pelo Governo Federal através de subsidios do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR). A abrangéncia é de 38 municipios com mais de mil pessoas em situacdo de rua, dentre os quais
trés estdo localizados em Minas Gerais: Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia (Brasil, 2025a, 2025b,

2025¢).

Importante ressaltar que essa Portaria coloca o programa MCMV como uma politica de

habitacdo que da “um pontapé”, pela primeira vez, ao permitir que a PSR seja, de fato, beneficiada.

1 A Portaria Conjunta MCID/MDHC/MDS n° 4, de 20 de margo de 2025, estabelece orientagdes e procedimentos para
atendimento da PSR relativas ao programa MCMV, considerando o disposto no inciso VI, do art. 8°, da Lei n® 14.620, de 13
de julho de 2023 (Brasil, 2025a).

2 A PSR em 23 de abril de 2025 contava com 315 mil pessoas (Brasil, 2025b).

7
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Isso, porque, além de estipular uma propor¢do das moradias exclusivamente para essas pessoas,

também propSe uma acgdo intersetorial para o atendimento desse publico.

Quadro 2: Principais caracteristicas do modelo de moradia Minha Casa, Minha Vida

Modelos | Legislagso Orgamento Publico- Elegibilidade Forma de Tipo dfe Car?cteri Princi;.)ais
alvo acesso moradia sticas desafios
Programa Criado em - Fundo de Familias - Familias: ndo Faixa 1: Unidade - Subsidios | Localizagdo
Minha 2009 pela Arrendamento | comrenda | possuirimdvel Subsidio e habitacional | do periférica de
Casa, Lein? Residencial — mensal registrado em financiamento | prépria governo muitos
Minha 11.977. FAR e Fundo bruta de seu nome. com (casaou para empreendi-
Vida de Desenvolvi- | até - Prioridade: condi¢des apartamen- | reduzir o mentos
mento Social- R$8.000,00 | familias especiais para | to) em valor do (distantes de
FDS. em areas residentes em aquisicao das conjuntos imovel, equipamen-
urbanas e areas de risco, unidades habitacio- especial- tos publicos
renda insalubres, habitacionais. nais. mente de educacdo,
anual bruta | desabrigadas Nessa faixa, para as saude, lazer e
de até ou que serdo isentos faixas de transporte
R$96.000,0 | perderam a de prestagoes renda mais | publico)
0 em dreas | moradia em os baixas. (Krause et al.,
rurais. razdo de beneficidrios -Condigdes | 2023).
desastre que recebam diferencia- | Seguranga no
natural; com BPC ou Bolsa das de conjunto
mulheres Familia. juros habitacional e
responsaveis Faixas 2 e 3: baixos e qualidade da
pela unidade Financiament prazos infraestrutura
familiar; e ocom longos das
tenham condi¢des para habitagcGes
pessoas com especiais para pagamen- | (Moreira,
deficiéncia. aquisi¢do das to. Silveira,
- Faixas de unidades -Possibili- 2015).
renda bruta: habitacionais. dade de
Faixa 1: até RS uso do
2.640,00. FGTS para
Faixa 2: entre pagamen-
RS 2.640,01 e to da
RS 4.400,00. entrada ou
Faixa 3: entre amortiza-
RS 4.400,01 e ¢doda
RS 8.000,00. divida.
Fonte: Dados basicos: Brasil (2025).
Elaboragdo Prépria.
8
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1.3 Modelo Housing First (Moradia Primeiro)

O psicélogo americano Sam Tsemberis criou a metodologia Housing First, Moradia
Primeiro, ainda na década de 1990 (Brasil, 2022). Esse modelo é considerado inovador, pois
transformou a abordagem a PSR (Brasil, 2022). Ao contrario do modelo tradicional etapista — que
exige que a pessoa passe por varios servicos antes de acessar uma moradia — o Housing First oferece
a moradia como primeiro passo, com os apoios sendo prestados apds o domiciliacdo. Além disso,
destaca-se que esse modelo de politica publica surgiu tendo como foco pessoas em situacdo de rua

com problemas de saide mental e/ou de uso abusivo de substancias.

Inicialmente voltado a pessoas com transtornos mentais e/ou uso abusivo de substancias,
o modelo demonstrou alta taxa de permanéncia na moradia e reducdo de custos com servicos como
hospitais e abrigos. O sucesso levou a adog¢do em diversos paises, incluindo Canadd, Australia,
Inglaterra, Franca, Portugal, Chile e, mais recentemente, em cidades brasileiras como Belo Horizonte,

Franca e Curitiba (Brasil, 2022).

1.3.1 Principais caracteristicas e principios do Moradia Primeiro

Com a adog¢do da metodologia Moradia Primeiro em diversos paises, foram realizadas
diferentes adaptagdes do modelo de acordo com a realidade do local onde estava sendo implantada
(Pleace; Bretherton, 2013). Contudo, algumas modificages podem acabar se desviando muito da
metodologia original o que torna importante definir quais sdo os pontos-chaves da metodologia. Os

principios estabelecidos pelo modelo original (Tsemberis, 2010), pelos guias brasileiros (Brasil, 2022)
e pelo guia europeu de Housing First (Pleace, 2016) sdo:
Figura 1: Principios fundamentais - Housing First

D 4

Moradia & um Escolha e controle para Separagao entre moradia Servigo orientado
direito humano usudrios de servigos e servigos de apoio para recuperacdo

d=

Suporte individualizado e Suporte flexivel enquanto
guiado pelo beneficiario for necessario

®

Reducéo de danos Busca ativa e sem coergdo

Fonte: Pleace (2016, p. 13).
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Os oito principios apresentados na figura acima podem ser entendidos como:

a) Moradia é um direito humano (Housing is a human right): A moradia deve ser
garantida de forma imediata e sem pré-condi¢des, como um direito fundamental, e

ndo como recompensa por comportamento ou metas atingidas.

b) Escolha e controle para usuarios de servicos (Choice and control for service users): Os
beneficidrios devem ter o maximo de autonomia possivel, participando das decisdes
sobre sua moradia e os servicos oferecidos. A equipe deve apoia-los, buscando

atingir os objetivos definidos por ele proéprios.

c) Separacgdo entre moradia e servigos de apoio (Separation of housing and treatment):
A permanéncia na moradia ndo depende da adesdo a tratamentos. O apoio continua

mesmo que a pessoa deixa a moradia do programa.

d) Servigo orientado para recuperacdo (Recovery orientation): O foco é o bem-estar
integral dos participantes (saude fisica e mental, estabelecimento de vinculos
familiares e/ou de amizades e integracdo social), respeitando que a recuperacéo tem
significados diferentes para cada um — indo além da abstinéncia pode significar o

retorno aos estudos ou a busca por uma atividade de lazer satisfatéria.

e) Reducdo de danos (Harman reduction): Para ndo comprometer o direito a moradia o
objetivo é minimizar os impactos negativos do uso de substancias, por isso é

recomendado a reduc¢ao no seu uso.

f)  Busca ativa e sem coerc¢do (Active engagement without coercion): A equipe deve
buscar ativamente os participantes, oferecendo apoio de forma respeitosa com
orientacdo a respeito de que os servicos prestados podem auxilid-los no processo de

recuperagdo e integragdo social, porém sem ameagas ou punigdes.

g) Suporte individualizado e guiado pelo beneficiario (Person-centred planning): O
atendimento deve considerar as necessidades e objetivos especificos de cada pessoa,

com planos personalizados de apoio.

h) Suporte enquanto for necessario (Flexibel Support for as Long as is Required): Nao ha
limite de tempo para participacdo. O suporte deve durar enquanto for necessario,

mesmo em casos de internagdo ou perda da moradia.

10
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Além dos principios, Pleace e Bretherton (2013) destacam que o Moradia Primeiro deve
oferecer apoio intensivo e priorizar pessoas em situacao de rua crénica ou com alta necessidade de
suporte. Originalmente voltado a individuos com transtornos mentais e/ou uso abusivo de substancias
(Tsemberis, 2010), o modelo passou a incluir também pessoas em situacao de rua prolongada ou
recorrente (Pleace, 2016), além de grupos especificos, como mulheres vitimas de violéncia e veteranos
de guerra (Roggenbuck, 2022). Mas, é fundamental manter o foco nos mais vulneraveis, evitando

selecionar apenas os casos considerados mais “faceis” de atender.

Outro aspecto importante observado nos programas implementados em diversos paises
é com relacdo ao custo. O Moradia Primeiro tem se mostrado ndo s6 mais eficaz que abordagens
tradicionais, mas também mais econOmico. Isso porque pessoas em situacdo de rua crénica geram
altos custos publicos com saude, abrigos e sistema de justica. Melo aponta que essa economia ja foi
comprovada em paises como Inglaterra, Canada, EUA, Portugal e Espanha (Brasil, 2022). Em muitos

casos, ha ainda cofinanciamento, com beneficiarios contribuindo com até 30% de sua renda.

1.3.2 Iniciativas de Moradia Primeiro no mundo e no Brasil

Entre as iniciativas de Moradia Primeiro implementadas pelo mundo, as principais
diferencas se apresentam por meio dos servicos prestados as pessoas atendidas e na forma de
distribuicdo das moradias (Pleace; Bretherton, 2013). A metodologia original do Moradia Primeiro e
diversos paises adotam moradias distribuidas pela cidade, permitindo maior integracdo social e
liberdade de escolha do local pelo participante (Pleace, 2016). Em outros contextos, utilizam-se
moradias concentradas em um Unico local, como prédios préprios ou antigos abrigos adaptados, o que
facilita a logistica e pode favorecer o apoio entre pares (Pleace; Bretherton, 2013). No entanto,
programas com moradias distribuidas tendem a apresentar melhores resultados e maiores taxas de
retencdo, possivelmente por permitirem escolha e evitarem a concentragao de pessoas com multiplas

vulnerabilidades em um mesmo espaco (Pleace; Bretherton, 2013).

Outra diferenga significativa na forma de execu¢do da metodologia é relacionada aos
servicos de apoio aos participantes. Embora todos os programas oferegam um apoio intensivo, o
modelo original prevé dois servicos especificos: Gerenciamento Intensivo de Caso (GIC) e Tratamento
Comunitario Assertivo (TCA), ambos focados em questdes relacionadas a salide mental e ao uso
abusivo de alcool e outras drogas (Tsemberis, 2010). Nesse sentido, alguns paises que possuem uma
rede de saude publica robusta implementaram o Moradia Primeiro incluindo apenas o GIC, fazendo a

articulagdo com os servicos de saude para garantir o atendimento necessario.
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No Brasil, iniciativas inspiradas no Moradia Primeiro tém sido implementadas utilizando
o modelo de moradias distribuidas. Em Curitiba, o programa atendeu cinco moradores em quatro casas
(Brasil, 2022). Em Belo Horizonte, o programa foi executado pela Pastoral Nacional do Povo da Rua
com apoio do Ministério Publico de Minas Gerais, foram atendidas 102 pessoas em dezembro de 2024
e alcancou 76% de permanéncia na moradia, indice semelhante ao de programas internacionais

(Fundacdo Jodo Pinheiro, 2024).

O Quadro 3, a seguir, traz dados sobre os programas que utilizam a metodologia Moradia
Primeiro em diversos paises e mesmo com algumas variagdes metodoldgicas, o método é capaz de

atingir uma alta taxa de retengdo dos participantes em suas moradias
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Quadro 3: Metodologia Moradia Primeiro em diversos paises

(continua)

Nome do programa Pais N° de pessoas | Tipo de distribuicao | Tipo de apoio Taxa de
atendidas de moradia oferecido retengdo
Pathways Supported EUA 139 Moradias GICe TCA 84%
Housing distribuidas
M .
Un Chez Soi d’Abord Franca 705 Moradias GICe TCA 80%
distribuidas
. [ Moradias
At Home/Chez Soi Canada 469 o GICe TCA 74%
distribuidas
Platform 70 Australia 70 Moradias N/D 82%
distribuidas
Common Ground Sydney Australia 52 Local dnico N/D 74%
Domestic Violence Moradias
. . EUA 1 o | 9
Housing First v 68 distribuidas Glc 96%
HF program in Seattle EUA 111 Local Unico N/A 77%
HUD-Veterans Affairs .
Supportive Housin EUA 107 Moradias GICe TCA 84%
PP & distribuidas °
program
. . Moradias 0
HF program in Ottawa Canada 89 distribuidas GIC 76%
Neunerhaus Housing — Moradias 0
First Austria 131 distribuidas Glc 98,3%
HF Dinamarca - GIT Dinamarca 1.010 Misto GIC 76%
HF Dinamarca - TCA Dinamarca 92 Misto GICe TCA 94%
V&ino6la Housing First Finlandia N/D Misto GIC N/D
13
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Quadro 3: Metodologia Moradia Primeiro em diversos paises

(conclusédo)

Tipod
Nome do , N° de pessoas . .|po. ~e Tipo de apoio Taxa de
Pais . distribuicao de . ~
programa atendidas . oferecido retengao
moradia
M .
Dublin HF Irlanda 40 Moradias GIC 67%
distribuidas
Tutti a Casa Moradias
Itali 42 ICe TCA 9
Famiglie HF atia distribuidas GCe 95%
Housing First Moradias Combinagdo de o
Utrecht Holanda 80 distribuidas GIC e TCA 85%
Moradias o
HF Noruega Noruega 237 distribuidas GIC 93%
L Moradias
Casas Primeiro Portugal 60 distribuidas GIC N/D
" Moradias
Habitat HF Espanha 38 distribuidas GIC N/D
. . .. Moradias o
HF Suécia Suécia N/A distribuidas GIC 84%
Moradias o
HF Inglaterra Inglaterra 143 distribuidas GIC 74%
Moradia
M .
Primeiro - Brasil 5 . o.radllas GIC 100%
. distribuidas
Curitiba
Moradia .
Primeiro - Belo Brasil 100 Moradias GIC 76%
. distribuidas
Horizonte

Fonte: Dados basicos: Pleace (2016); Brasil (2022); Roggenbuck (2022).
Elaboracgédo prépria.

Nota: N/D: Informacgdo n3o disponivel.
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2 ACESSO A MORADIA PARA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA: PONTOS DE ATENGAO

Nesta secdo serdo identificados alguns pontos que podem contribuir para formulagao de
politicas para PSR no que se refere ao tema da moradia. Esses pontos surgiram a partir das andlises de
trabalhos na literatura sobre o tema moradia para a PSR no escopo dos programas de moradia
existentes no Brasil (Minha Casa, Minha Vida; Locagdo Social; Aluguel Social e Moradia Primeiro), bem
como nas discussGes ocorridas no Semindrio Politica Publicas e Direitos Humanos para a Pop Rua
(Centro Estadual de Defesa do Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de

Materiais Reciclaveis - CEDDHMG), realizado em 2024.

Importante ressaltar que nenhuma politica publica se faz sem orcamento. O aporte
financeiro da politica é condicdo basica para sua existéncia. A vinculacdo orcamentaria para a
implementacado da politica de moradia deve ser estabelecida de forma continua para que os resultados
sejam alcancados. Para a execugdo da politica tem que prever ndo somente a oferta de um teto, mas

todos os equipamentos necessarios para o funcionamento de uma moradia.

2.1 A Populagao em Situagao de Rua e o Déficit Habitacional

Como a moradia, dentro do capitalismo, € um bem de mercado e ndo um direito, a falta
dela para a PSR estd imersa em uma questdo ainda mais ampla. Essa questdo advém do déficit
habitacional, em decorréncia da falta de uma politica publica habitacional que seja robusta, no sentido
de garantir o direito ao acesso a moradia. Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2021), o déficit
habitacional® busca estimar a quantidade de habitacdes que necessitam de substituicdo ou construcdo
devido a precariedade, ao 6nus excessivo do aluguel ou a coabitacdo, sendo assim “incapazes de
atender o direito de acesso, por parte de segmentos da populacdo brasileira a uma habitacdo

minimamente adequada”.

Os dados mais atuais divulgados pela Fundagdo, apontam que em 2022 o déficit
habitacional no pais chegou a 6.215.313 de domicilios, correspondendo a 8,3% do total de habita¢Ges
ocupadas, e que 52,2% corresponde ao componente do 6nus excessivo com aluguel. Sdo Paulo e Minas
Gerais sdo os estados em que se encontram os maiores déficits habitacionais (1,2 milhdo e 556 mil

moradias, respectivamente). Em Minas Gerais, o déficit habitacional passou de 6,3%, em 2016, para

3 O déficit habitacional construido pela Fundagdo Jodo Pinheiro indica “a falta de habitacdes e/ou existéncia de
habitagbes em condi¢Ses inadequadas, como nog¢do mais ampla de necessidades habitacionais” ou ainda “a
caréncia de algum item que a habitagdo deveria estar minimamente fornecendo” (FJP, 2021). O déficit habitacional possui
trés componentes: a) habitagdo precaria, sendo domicilios rusticos ou improvisados; b) coabitagdo precaria,
correspondendo a moradias tipo cbmodo ou moradias com mais de uma familia se conformando em adensamento e c) e
0 6nus excessivo com aluguel urbano (quando domicilios com até trés saldrios minimos gastam mais de 30% com aluguel

(FIP, 2021).
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7,2%, em 2022, sendo que neste ano, aproximadamente 56% do déficit era composto pelo

componente do 6nus excessivo dos aluguéis, correspondente a 310.030 domicilios (FJP, 2024).

E como a questdo da PSR se articula com a questao do déficit habitacional? Em dois pontos
importantes. Primeiro, quando mostra que parte do componente do déficit habitacional é relativo ao
onus do aluguel, que no caso da PSR pode ser um dos motivos pelos quais o individuo é levado a viver
nas ruas; e segundo, porque o déficit habitacional no estado de Minas Gerais é o segundo mais alto do
pais, sem a inclusdo da PSR4. De acordo com os dados do Observatério do CadUnico (2024),
disponibilizados em fevereiro de 2025, cerca de 14,3% dos moradores em situacdo de rua de Minas

Gerais estavam naquela condicdo por terem perdido suas moradias.

Diante dessa realidade, vemos que a questdo da habitacdo é fundamental para o
equacionamento da problematica da PSR. Tem-se, portanto, uma urgéncia de se desenvolver uma
nova metodologia para o calculo do déficit habitacional que incorpore a PSR, ou seja, que “correlacione
o déficit habitacional a partir da metodologia utilizada pelo IBGE e FJP com vulnerabilidade
socioeconOmica das familias” (Migliari, 2022, p. 2), pois a situacdo de pobreza extrema dificulta o

acesso a uma moradia pelas familias.

Embora existam dificuldades técnicas e metodoldgicas para incorporar essa tematica da
PSR no célculo do déficit, a abordagem das politicas de acesso a moradia para esse publico ndo pode
prescindir da discussdo sobre politica de habitagdo, especulacdo imobiliaria, funcdo social da

propriedade, entre outros temas que contornam essa questao.

O enfrentamento do fen6meno da PSR exige um compromisso real dos governos e de
toda a sociedade com os direitos sociais e a construcdo de politicas e acdes de protecdo social. Esse é

o primeiro ponto, do qual decorrem as demais decisdes e tépicos de atencao.

2.2 Violéncia institucional

Como partida para se pensar em qualquer politica para a PSR, é importante olhar para as
pessoas nessa condicdo como sujeitos de direitos. As instituicdes nas quais deveria ser o locus da

garantira de direitos para que a pessoa em situagdo de rua tenha acesso aos servigos publicos, ao

4 Dada a caracteristica dindmica da PSR, existe um desafio para incorpora-la no déficit habitacional, mas ja estdo
sendo desenvolvidas metodologias pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a realizagdo do Censo
Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua. Ja existem pilotos sendo realizados considerando aspectos importantes, como
o numero de questdes das entrevistas, a formagdo das equipes de campo, a duragdo total da realizagdo da pesquisa, entre
outros (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022, 2024).
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contrdrio, sdo locais onde ocorrem agdes que reforcam o repudio e estigmatizacdao dessa populagao.

A violéncia institucional foi tratada diretamente nos trabalhos analisados, e pode ser visualizada:

a) quando as politicas publicas ndo estdo voltadas a prestar socorro a PSR e sim lhes
conferir uma fotografia crimindgena, como ameaca ou desvio a ordem e a coesdo
social, fazendo prevalecer uma ideologia liberalista-individualista da higienizacdo

(Muniz, 2021, p. 14);

b) na atuagdo higienista da politica baseada na repressdo e dificultando a criagdo de
vinculos entre os profissionais e usudrios de substancia psicoativas: “existia um
mantra aqui que a galera dizia muito, os policiais diziam: ‘Olha, usuario de droga vocé

12

tem igreja, caixao ou prisdao’” e ainda que “O usuario de crack ainda é visto pela
sociedade como aquele que pode ser “matdvel”, destituido de valor simbdlico e de

direitos humanos (Prof04)” (Teixeira; Lacerda; Ribeiro, 2018, p. 19);

c) nas remocOes forcadas por parte da policia e o confisco de pertences e de
documentos, criando um sentimento de descrenca na PSR sobre o poder publico
(Tavares, 2021, p. 32). Além de também aparecer quando o objetivo é a remocdo
dessa populagdo da paisagem urbana. O exemplo aqui é o programa Redencdo, com
o aval da justica, que agiu operando na desocupac¢do da Cracolandia, praticando
avaliagdo médica forcada a partir de busca e apreensdo dos usuarios (Nascimento;

Rosa, 2021);

d) quando o Estado Brasileiro se omite durante a pandemia de Covid-19 com atitudes
contrarias as recomendac¢Oes de prevencdo, o que agrava a vulnerabilidade da
populagdo, principalmente a PSR (Cagnin, 2021). A violéncia também aparece
quando o poder publico atua com remogdes forgadas em face de uma diminuicao de
vagas de atendimento no Centro Pop e falta de assisténcia no Cras; fechamento e
reabertura de abrigos com poucas vagas; terceirizacdo da oferta de servigos ao setor
privado sem qualidade no atendimento; falta de disponibilidade de informacg&es a

PSR para acesso as politicas publicas (Tavares, 2021, p. 35);

e) quando informacGes que vdo para a midia aumentam a estigmatizacdo e
discriminagdo da PSR, vista como grupo de alcodlatras, perigosos e responsaveis por
sua condicdo de rua (Tavares, 2021, p. 35), bem como um grupo potencial de
transmissdo do virus e ndo necessariamente um grupo vulneravel que precisa de

cuidados (Cagnin, 2021);
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f)  nafinanceirizagdo da moradia, sob a 6tica neoliberal, que viola o direito de acesso a
ela, principalmente pela PSR, para dar lugar a priorizacdo dos lucros privados em

detrimento dos direitos humanos fundamentais (Cagnin, 2021);

g) ao descumprir o Decreto 7.053/09, que institui a Politica Nacional para a Populagdo
em Situacdo de Rua, impossibilitando a participacdo desse grupo na formulagao,

monitoramento e execugao de politicas publicas (Cagnin, 2021);

h) na falta de um censo atualizado da PSR, tornando-a invisivel no ambito das politicas
publicas, bem como na auséncia da variavel raca/cor nos boletins epidemioldgicos
divulgados pelos estados durante a pandemia, revelando o racismo estrutural

(Cagnin, 2021).

2.3 A importancia dos dados para visibilidade da populacdao em situa¢ao de rua

Ponto de atengdo importantissimo é a falta de dados confidveis sobre a PSR. Sem dados,
sem politicas! Por isso a necessidade de criar, de forma mais sistematica e coordenada, um sistema de
informacdo capaz de monitorar tanto o fendmeno quanto a cobertura das politicas e a qualidade do

atendimento.

Aidentificacdo e registro da PSR realizada pelo CadUnico foi um avanco e sem ddvida uma
estratégia fundamental para dar visibilidade a esse publico para o conjunto das politicas sociais. As
dificuldades para registrar e acompanhar esse publico de forma permanente é grande, dada pela
dinamica de rua dessa populacdo, sem fixa¢do territorial (Muniz, 2021). Estar registrado no CadUnico
coloca o sujeito na condigdo de acesso a um conjunto expressivo de servicos e beneficios sociais, sejam

esses da saude, seguranca alimentar, assisténcia social, trabalho e renda e moradia.

Para fazer parte do programa de moradia MCMV é necessario que a pessoa em situagdo
de rua tenha cadastro no CadUnico. Sendo assim, é de extrema importancia uma mobilizag¢3o e criacdo
de estratégias pelos municipios para que se fagam buscas ativas para o cadastramento da PSR. Isso
ndao somente servird para cumprir um dos critérios para participar do programa, mas também para
fornecer dados para que os outros servigos da assisténcia possam trabalhar com informag¢des mais

precisas.

Outro ponto relevante é que dada & subnotificacdo nos dados do CadUnico se faz
necessario ter um movimento em prol do censo nacional da PSR, com periodicidade definida. Muitas
pessoas em situacdo de rua se ocultam por sofrerem violéncias, dificultando o acesso aos servigos

publicos. A falta de dados nacionais sobre a PSR prejudica o desenvolvimento de politicas publicas
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especificas, especialmente na drea de moradia, tornando essencial um censo atualizado para melhor

planejamento e atendimento dessa populacdo no déficit habitacional.

Além dos dados, ndo se faz politica publica eficaz sem monitoramento e avaliacdo. No
desenho dos programas de moradia para a PSR deve constar as etapas de monitoramento e avaliacdo,
pois somente através desses passos é possivel, tanto ir adequando o que nao estd saindo de acordo

com o esperado, como ter métricas para vislumbrar continuidade, adequacdes do programa.

2.4 A migragao e o fenomeno da PSR

Como o pais absorve refugiados, apatridas e imigrantes que se dispersam pelo pais, e,
muitos deles estdo morando nas ruas com suas familias, é importante que os érgdos competentes
facam a contabilizacdo dessas pessoas dentro do conjunto da PSR que também precisa ter acesso a
moradia. A sua invisibilidade perante ao setor publico configura-se, do mesmo modo que as pessoas
em situacdo de rua de nacionalidade brasileira, como violacdo de direitos e violéncia institucional

(André Freitas, professor e pesquisador da UFMG/Polos de Cidadania):

[...] estivemos em Boa Vista em um trabalho de campo [...], quando nds fomos em
Roraima [...] levamos dados para discutir com o poder publico [...] o poder publico,
nos recebeu, 13 e eles nos receberam |4 e disseram pra gente, olha vocés sdo bem
vindos aqui, mas é Boa Vista e Roraima nds ndo temos muitas pessoas em situagdo
de rua, né ,basicamente a informacdo que eles nos deram foi que: a visita era bem
vinda, né, é, mas, vocés vieram relativamente assim a toa, aqui desnecessariamente,
nos ndo temos tantas pessoas em situagdo de rua. E ai, a gente obviamente transitou
pela cidade e viamos pessoas, ndo e aquelas pessoas ali? Nas ruas? Eles, ndo! Essas
ali sdo Maxacalis. Falei, pois eles estdo em situagdo de rua, ele falou, pois é, mas eles
sdo Maxacalis. E, e né, a gente andava mais um pouco e via outras pessoas em
situacdo de rua e falei e aqueles ali? Ele falou, ndo, aqueles ali sdo venezuelanos, né,
ndo, mas eles estdo em situagdo de rua, ai teve um terceiro momento [...] e aqueles
ali? Ele falou, ndo! Aqueles sdo os indigenas Venezuelanos [...] isso se configura como
uma violéncia muito grande que é quando o Estado [...] eles apresentam chaves
especificas de garantia de direitos para a populagdo (Freitas, 2024, [5h 26 mim]).

2.5 Importancia das equipes e formacgao técnica

Na formula¢do de uma politica publica para a PSR é primordial a atencdo para a
necessidade de formacdo de equipes com profissionais capacitados. Ideais voltados para os desafios
de lidar com um publico com demandas complexas e transversais ao conjunto das politicas. Nas
politicas que lidam com publicos que apresentam demandas e necessidades tdo multiplas e
estruturais, a dimensdo dos recursos humanos, das equipes técnicas, torna-se ainda mais fundamental.
As interagdes que ocorrem entre os técnicos, gestores e o publico atendido constituem a principal
tecnologia para promover as mudancas almejadas. Por isso, a qualidade e a formacao das equipes

tornam-se um dos eixos de sucesso ou ndo das respostas governamentais ao fenomeno da PSR.
19

Loy iyt Ly U



Poucos publicos sdo tdao estigmatizados quanto a populacdo de rua, que sofre os
preconceitos, os olhares de repudio e pena, e os ndo olhares. E sdo nessas interacdes entre os agentes
publicos e sociedade em geral com as PSR, que as identidades e as trajetérias podem ir se

transformando, fazendo com que a saida da rua seja mesmo algo possivel.

E preciso que as equipes sejam estruturalmente multidisciplinares, intersetoriais, com
tamanho adequado para permitir a construgdo de vinculos, uma condicdo primaria, principalmente

qguando ocorre a terceirizagdo desses servigos, pois,

As equipes que acompanham isso geralmente estdo sobrecarregadas. Com as
terceirizagGes, a gente sabe que essas equipes mudam muito [...], tem uma
rotatividade (Entrevistada E, 2021). As terceirizagGes, por terem essa rotatividade,
podem resultar na geragdo de vinculos frageis entre os trabalhadores e as pessoas
em situagdo de vulnerabilidade que eles atendem (Tavares, 2021, p. 74).

2.6 A intersetorialidade ainda como promessa

A condicdo de rua é mais do que uma auséncia de moradia — ela revela uma
vulnerabilidade estrutural decorrente de multiplas exclusGes. As pessoas em situacdo de rua
experimentam uma pobreza multifacetada, que vai além da falta de bens materiais, englobando
precariedades educacionais, sociais, psicoldgicas e familiares, laborais. Dessa forma, é possivel
caracterizar a PSR como um fenémeno multidimensional, na medida em que é resultado das auséncias
de diversos setores sociais e governamentais, tais como a educac¢do, a saude, o trabalho, a habitagao,
a justica e a assisténcia social, o que requer a colaboragdo de varias esferas do Estado em um processo
articulado para a superagao da situacdo de rua. Fendmenos complexos exigem, sobretudo, solu¢des
pautadas na integralidade da protegao, e a intersetorialidade consiste em uma estratégia de gestao

pautada nessa perspectiva, como uma forma de gestdo colaborativa (Bronzo, 2023).

O fen6meno da PSR, como foi dito, é um problema complexo, com uma
multidimensionalidade de causas que interagem umas sobre as outras, levando a processos de
cronificagdo da situagdo de rua, como no caso de ruptura de vinculos familiares, que leva ao sofrimento
mental, e este sofrimento impacta na disposicdo para o trabalho, condicionando a possibilidade de sair

da rua a partir do acesso a um programa de moradia.

Outras perspectivas podem ser agregadas para ampliar o escopo da andlise da
intersetorialidade para essa populacgdo, para além dos setores da assisténcia social, saude (incluindo
saude mental), moradia, trabalho e renda. Atravessando todos esses setores de politicas publicas, tem-
se a dimensado relacional, que assume um papel importante no enfrentamento dessa problematica. A

complexidade do fendmeno da PSR vai além da multicausalidade e refere-se também a multiplicidade
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de atores envolvidos, com visdes e interesses conflitantes sobre o problema e suas alternativas de
solucdo. Agentes de seguranca publica, técnicos de assisténcia social, midia, técnicos da saude,
pesquisadores sobre o tema da PSR, prefeitos e demais atores publicos e privados divergem sobre as

causas do problema, as agGes que devem ser realizadas, as metas e os objetivos buscados.

As pessoas em situacdo de rua sofrem fortes processos de estigmatizacdo e sdo vistas
como excluidas da sociedade, afastadas das regras e subvertendo as normas que distinguem o publico
do privado. A situacdo de rua constitui a condicdo mais profunda de privagées multiplas, sejam estas
materiais ou menos tangiveis. E, por isso também, constituem um desafio central para as politicas

publicas orientadas a enfrentar essa problematica.

Ao considerar a multicausalidade e a multiplicidade de atores e setores envolvidos na
producdo de politicas e acbes para esse publico, temos a dimensdao da complexidade, tanto do
fenbmeno quanto das respostas possiveis em termos de politicas publicas. A partir de uma analise de
artigos e estudos sobre o tema da intersetorialidade nas politicas publicas, foram identificados poucos
artigos que tratam especificamente das acbes para esse publico, o que mostra uma lacuna a ser

preenchida.

Ainda assim, a auséncia ou fragilidade de uma abordagem intersetorial foi salientada em
alguns estudos resultando na dificuldade do desenvolvimento das pessoas em situacdo de rua,
atendidas nos programas de moradia, para que se tornem auténomas e inseridas de forma digna na
sociedade (Cagnin, 2021; Lima; Gaio, 2023). O programa Moradia Primeiro, focado no atendimento a
PSR, destacou-se por priorizar usuarios de substancias psicoativas e ter acrescentado mulheres vitimas
de violéncia. Apesar das dificuldades encontradas, houve esforco em buscar construir uma
intersetorialidade entre as diversas areas de atendimento ao publico. Esse programa foi o Unico a
oferecer uma equipe de acompanhamento dedicada ao atendimento a PSR (Muniz, 2021; Cagnin,

2023; Nascimento; Rosa, 2021; Carvalho; Furtado, 2022).

E preciso conhecer, analisar e sistematizar os achados quanto s estratégias intersetoriais
para PSR, identificando o que favorece e o que limita ou constrange o alcance desse propdsito. Por
isso, este documento foi elaborado para fornecer insumos nesse sentido, mas é apenas um comeco.
Também é importante que a politica para a PSR seja pensada e construida, desde o inicio, de forma
intersetorial, reconhecendo o que é devido a cada setor e o que todos tém que produzir juntos como

resposta, estipulando prazos e metas para que nao ocorram situacdes de repasse das obrigacdes.

Nesse sentido, uma condicao de sustentabilidade da moradia para pessoas egressas da

situacdo de rua seja ela qual for a modalidade de moradia é a necessidade de ter renda. Ter uma
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moradia facilita o acesso ao trabalho porque, mesmo podendo apresentar enderecos de albergues e

abrigos, a aceitacdo desse publico é menor em relagdo as pessoas que tém endereco residencial.

Eu acho que primeiramente vou tirar, né? Quem ta na rua a rua, né? De residéncia,
se ele tirar quem ta na rua da rua, ai a vida da pessoa vai mudar. Ali a pessoa vai ter
uma vida digna, ali a pessoa vai conseguir um emprego, entendeu? Vai conseguir se
reerguer na vida, entendeu? (Simao, 2024, [2h 34 min 30 s]).

O contexto atual das politicas publicas para a PSR tem apresentado perspectivas
favordveis a insercao da PSR no mundo do trabalho. Em 2024, foi instituida a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Popula¢do em Situacdo de Rua (PNTC PopRua) pela Lei n° 14.821,
com o objetivo de promover o acesso dessa populacdo ao trabalho, renda, qualificacdo profissional e
escolarizacdo (Brasil, 2024). Em 22 de abril de 2025, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) firmou um acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego
(TEM) para a implantacdo de Cozinhas Solidarias, geridas por movimentos da populacdo em situacao
de rua e catadores, com perspectivas de geracao de trabalho e renda em Curitiba (PA), Anténio Carlos
(SC), Belo Horizonte (MG), Sdo Bernardo do Campo (SP), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF) e Boa Vista
(RO) — Brasil (Brasil, 2025).

Oportunidade inicial para se promover a intersetorialidade entre as politicas de moradia
e trabalho e renda para que de fato ocorra a transicdo da pessoa em situacdo de rua para uma vida

domiciliada, com condi¢Ges de sobrevivéncia através do seu proprio esforgo.

2.7 Tempo, Custo, Territdrio e Escuta: Aspectos importantes para o desenho das agées

a) Tempo de acesso aos programas de moradia - sdo considerados curtos (como o
Moradia Primeiro e Aluguel Social), no maximo de um ano, dificultando a adaptacdo
do ex-morador(a) de rua se adaptar a nova realidade. A permanéncia no programa
deve respeitar o ritmo de cada beneficidrio, permitindo que ele se conecte ao novo
contexto e conquiste autonomia. Prazos curtos podem levar ao retorno das pessoas

a situacdo de rua.

b) Valor do aluguel pré-determinado — necessaria uma certa flexibilizagdo do valor do
aluguel em decorréncia das realidades econ6micas de cada municipio, que reflete no

mercado imobiliario.

c) Alocalizacdo das moradias como questdo estratégica — é necessario que a localizagdo
das moradias para a PSR permita que esse publico possa continuar com suas
atividades cotidianas, que ofereca seguranca contra a violéncia, e que possibilite a

manutencdo dos vinculos de amizades. Manter a PSR em dareas centrais pode ser
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importante, pois facilita o acesso a atividades econOmicas essenciais para sua

reintegracdo. Luiz Kohara argumenta:

[...] Por que algumas pessoas ndo ficaram também que a gente entrevistou? Uma é a
questao financeira e a localizagdo, por exemplo, em Salvador as pessoas acessaram a
partir da luta o Minha Casa Minha Vida no Jardim das Bromélias. Duas horas e meia
do Pelourinho e ndo tinha nem viaduto para atravessar, e algumas pessoas falaram:
eu morria de fome |3 e tive que dar um jeito pra vim. Ameagas e medo da violéncia
[...] a ndo presenca do Estado [...] moradia adequada, conforme o conceito da ONU,
mais com todos apoios necessarios [...] precisa, no inicio do apoio da assisténcia social,
da saude, da educagdo principalmente nos primeiros momentos pra poder avangar
(Kohara, 2024, [1h 53 min 20 s]).

d) A participacdo de atores com experiéncia prévia no territdrio, como ONGs,
associacoes religiosas ou comunitdrias é fundamental para identificar necessidades,
barreiras de acesso e especificidades locais. Esses atores contribuem com
conhecimento pratico e legitimidade junto ao publico-alvo, fortalecendo a adesao as
politicas publicas. Pessoas em situagdo de rua da localidade também podem ser
relevantes na identificacdo de especificidades, como eventuais rixas, pontos
sensiveis e padrées de comportamento territoriais, que devem ser levados em
consideracdo no momento da abordagem da PSR (Canato; Bichir, 2021; Engstrom;

Teixeira, 2016).

3 PARA TERMINAR

A moradia para a PSR representa um desafio para as politicas publicas, pois trata-se de
um publico heterogéneo, com demandas complexas e especificas, o que torna insuficiente a simples

oferta de um teto.

Os desafios iniciam pelas limitagdes orgamentarias e pela vontade politica do gestor em
priorizar ou nao essa pauta. Para que a saida das ruas seja efetiva e duradoura, é indispensavel que a
politica contemple um or¢camento adequado, capaz de sustentar todas as etapas do processo de
transicdo, de forma continua. Além disso, as a¢Ges precisam ser intersetoriais, garantindo acesso a
saude, educacdo, trabalho e geracdo de renda, elementos essenciais para a reinser¢do social. Os
modelos de moradia devem respeitar a individualidade dos beneficidrios, oferecendo o tempo
necessario para seu amadurecimento e adaptac¢do a nova realidade. Estar sob um teto nao significa,
por si sO, estar fora das ruas; o sentimento de pertencimento é crucial, o que exige que a localizagdo

da moradia considere a trajetéria de vida dessas pessoas. Contudo, o monitoramento e a avaliacdo
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dessas politicas ainda sdo frageis ou inexistentes, comprometendo a eficdcia das acbes e a

possibilidade de ajustes no percurso. Apesar dos iniUmeros desafios, eles ndo sao intransponiveis.

O contexto atual se mostra promissor com a iniciativas de aprovacao, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 976 (ADPF 976),
determinando que os estados, o Distrito Federal e os municipios passem a observar as diretrizes da
PNPSR, de forma imediata e independentemente de adesdo formal; com a criagdo do Plano Nacional
Ruas Visiveis (PNRV) que consiste em um plano de a¢do e monitoramento para sua efetivacdo; e por
fim com criagdo da Portaria Conjunta n24 de Prioridade do Programa Minha Casa, Minha Vida firmada
entre os Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Ministério das Cidades (MCID), destinando

3% das moradias, totalmente subsidiadas para a PSR.

Diante desse cendrio, é fundamental que o compromisso politico se traduza em ac¢des
concretas e sustentadas, para que o direito a moradia para a populacdo em situacao de rua deixe de

ser uma promessa e se torne, de fato, uma realidade.
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