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a) Em 2023, o Brasil contava com aproximadamente seis milhdes de
trabalhadores domeésticos, dos quais cerca de 660 mil estavam em
Minas Gerais!. Esse tipo de ocupacao € marcado por um perfil
majoritariamente composto por mulheres negras e com baixa
escolaridade: mais de 90% sao mulheres, sendo 67,5% negras no Brasil e
71,0% em Minas Gerais. Além disso, quase 70% das trabalhadoras nao
concluiram o ensino médio, o que evidencia o carater vulneravel,
feminilizado e racializado do emprego domeéstico;

PONTOS-CHAVE

b) Quando se trata do trabalho doméstico remunerado, o acesso a direitos
trabalhistas e previdenciarios ainda é bastante limitado, apesar dos
avancos registrados desde 2012. No Brasil, em 2023, apenas 13% das
trabalhadoras domésticas sem carteira assinada contribuiam para a
Previdéncia Social como autdbnomas. Em Minas Gerais, €ssa proporgcao
foi de 18,8%, com um aumento de 5,6 pontos percentuais em relagcao a
2012,

c) Apesar do aumento da escolaridade média da populacao brasileira, as
trabalhadoras domésticas ainda avancam lentamente no sistema
educacional. Em Minas Gerais, entre 2012 e 2023, a propor¢ao daquelas
com ensino médio completo aumentou 17,1 % entre as com carteira
assinada, alcancando 34,8 %, e 13,8 % entre as sem carteira, chegando a
30,9%. Em comparacao, a proporcao de trabalhadores com pelo menos
0 ensino médio completo na populacao ocupada total passou de 30,8%
para 44,1% no mesmo periodo e, quando sao excluidas as empregadas
domeésticas desse grupo, esse percentual supera a metade da
populacao ocupada.
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1 Os dados apresentados sao, em sua maioria, baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de °
Domicilios Continua (PnadC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e analisados
pela Fundacao Joao Pinheiro (FIP), salvo indicagao em contrario.
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INTRODUCAO

O direito do trabalho no Brasil é relativamente recente, tendo se consolidado apenas na terceira
década do século XX. No caso especifico do trabalho doméstico, o reconhecimento juridico dessa
relacdo laboral ocorreu ainda mais tardiamente e de forma mais complexa, em grande parte devido a
sua insercdo no ambiente familiar e a sua formacgao histérica baseada no patriarcado, no racismo
estrutural e nas desigualdades de classe.

As caracteristicas do trabalho doméstico continuam a refletir essas marcas estruturais. Como
destacam Guimardes, Hirata e Sugita (2012, p. 87), “as trabalhadoras do cuidado sao identificadas, em
sua maioria, como trabalhadoras domeésticas em sentido amplo, responsaveis por tarefas que vao da
faxina ao cuidado de criangas e idosos”. Essa multiplicidade de tarefas tem raizes nas atividades
atribuidas a mulheres e homens negros escravizados, refletindo a permanéncia de uma légica social
gue resiste tanto a dindmica capitalista — gque organiza um mercado de trabalho formalizado, mas
mantém essa ocupacao em condicdes de informalidade e precariedade — quanto a I6gica dos direitos,
perpetuando sua natureza patriarcal e de subordinacao frente ao empregador.

Embora a carteira profissional para trabalhadores domésticos tenha sido instituida por meio das
legislagdes de 1932 e 1941 (Brasil, 1932, 1941), esses dispositivos funcionaram mais como instrumentos de
controle do que como mecanismos de garantia de direitos (Silva, 2021). Apenas em 1972, com a
chamada Lei dos Domeésticos, houve o reconhecimento legal da profissao, assegurando alguns direitos
basicos como a inclusao no regime obrigatdrio da Previdéncia Social e os 20 dias Uteis de férias anuais.
No entanto, mesmo com esse avancgo, direitos fundamentais como salario minimo, descanso semanal
remunerado, intervalo intrajornada, jornada de trabalho definida e 13° salario permaneceram ausentes
(Pinto, 2015). A norma reforgava, assim, a expectativa de disponibilidade ininterrupta da trabalhadora,
consolidando uma condigao inferior em relagao a outros segmentos profissionais (Vieira, 2018).

Foi a partir da década de 1970 que a pauta do trabalho doméstico passou a ganhar visibilidade,
impulsionada pelos movimentos feministas e negros. Mais tarde, o protagonismo das trabalhadoras
domésticas se intensificou na Assembleia Nacional Constituinte de 1987. J4 nos anos 1990, embora
tenha ocorrido um desmonte da fiscalizagdo trabalhista, a pressao da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) contribuiu para a criagdo de mecanismos voltados ao combate ao trabalho analogo a
escravidao, com efeitos importantes no setor doméstico. Em 1997, a fundacdo da Federagcao Nacional
das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) marcou um novo patamar de organizagcdo politica da
categoria. A mobilizacdo resultou na aprovacdo da Lei n° 10.208/2001 (Brasil, 2001), que possibilitou a
inclusao das trabalhadoras domésticas no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e garantiu o
acesso ao seguro-desemprego — embora sua concessdo fosse facultativa ao empregador. O maior
avango veio com a chamada Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) das Domeésticas, de 2013 (Brasil,
2013), que revogou a Lei dos Domésticos de 1972, estendendo as trabalhadoras domeésticas 16 direitos
antes negados e criando outros oito, como jornada de trabalho de 44 horas semanais, adicional noturno
e 0 pagamento do FGTS obrigatodrio.

No entanto, esse ciclo de conquistas foi duramente impactado pela reforma trabalhista de 2017,
promovida pelo governo Michel Temer por meio das Leis n°® 13.429/2017 (Brasil, 2017a) e n° 13.467/2017
(Brasil, 2017b). A reforma tornou a contribuicao sindical opcional, o que, na pratica, resultou na perda da
principal fonte de financiamento dos sindicatos das trabalhadoras domeésticas. Isso comprometeu
significativamente sua capacidade de organizagao, advocacy e negociagao, tornando o trabalho
domeéstico ainda mais vulneravel.

No Brasil, a taxa de sindicalizagdo ja € historicamente baixa em comparagdo com outros paises € essa
realidade é mais acentuada no setor do trabalho doméstico. As caracteristicas do setor, como a
pulverizagao dos locais de trabalho (em domicilios particulares), a informalidade e a alta rotatividade,
dificultam a organizacao e a sindicalizagao das trabalhadoras. A fragilidade organizacional da categoria,
agravada pela reforma trabalhista de 2017, deixa as trabalhadoras domésticas ainda mais vulneraveis.

Como consequéncia, observa-se um retrocesso nos direitos conquistados ao longo das duas
primeiras décadas do século XXI. Paralelamente, cresce o numero de trabalhadoras diaristas, como
reflexo do avango da informalidade. A distingdo entre diaristas e mensalistas, muitas vezes usada para
burlar direitos trabalhistas, aprofunda as desigualdades internas ao préprio setor, indicando diferentes
niveis de vulnerabilidade e desprotecao social.
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Em 2023, o Brasil contava com cerca de seis milhdes de empregados domésticos,
sendo aproximadamente 660 mil em Minas Gerais — segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Trata-se de um setor de trabalho marcado por
caracteristicas historicas de vulnerabilidade social: a maioria dos trabalhadores
domeésticos € composta por mulheres (mais de 90%), com predominancia de
mulheres negras (67,5% no pais e 71% em Minas Gerais) e com baixa escolaridade —
quase 70% nao concluiram o ensino médio. Esses dados evidenciam o carater
feminilizado, racializado e socialmente vulneravel do trabalho doméstico no pais.

Figura 1: Retrato das trabalhadoras domésticas - Brasil e Minas Gerais - 2023

’ Brasil: cerca de 6,0 milhoes ’ Minas Gerais: cerca de 660 mil

Mulheres Negras Baixa Escolaridade
+de90% mulheres ~ ——»  67,5% sdo negras (Brasil) Quase 70% ndo completaram o
(Brasil e Minas Gerais) ~ dessas:  71% silo negras (Minas Gerais) ensino médio

(Brasil e Minas Gerais)

Fonte: Dados basicos: Fundacao Jodao Pinheiro (2023).
Elaboracao prépria.

Com as transformacgdes legais iniciadas em 2013, com a promulgacao da PEC das
Domeésticas, seguidas pela reforma trabalhista de 2017, havia a expectativa de
mudancas significativas no setor. Na ocasiao, argumentou-se que, como os direitos
assegurados pela nova legislagdo nao foram estendidos as trabalhadoras diaristas,
haveria uma tendéncia por parte de empregadores e empregadoras de optar por
esse tipo de contratacao, evitando encargos como o pagamento de FGTS, 13° salario
e demais garantias. Contudo, as pesquisas domiciliares amostrais ainda enfrentam
limitacdes para captar nuances importantes dessas mudancas, especialmente em
relacao a dinamica do trabalho domeéstico remunerado no Brasil.

Entretanto, a distincao entre diaristas e mensalistas no contexto do trabalho
domeéstico € crucial para entender a precariedade e a informalidade que ainda
persistem no setor, mesmo apos avancos legislativos como a PEC das Domeésticas de
2013. O empregado domeéstico mensalista € aquele que deveria obrigatoriamente
contar com vinculo empregaticio formal, ou seja, com registro em carteira de
trabalho. Dessa forma, a principal caracteristica que define o vinculo de emprego
domeéstico é a continuidade da prestacdo de servicos por mais de dois dias por
semana ao mesmo empregador/a. O empregador tem a obrigacdo de registrar o
contrato de trabalho na carteira de trabalho do/a empregado/a, bem como recolher
0S encargos sociais e trabalhistas (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, FGTS
etc.).
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Ja a diarista é aquela que presta servicos de natureza nao continua, ou seja, até
dois dias por semana, para o/a mesmo/a empregador/a. Nesses casos, presume-se a
auséncia de vinculo empregaticio, configurando uma relagao de trabalho auténomo.
Ao excluir as diaristas da ampliagao dos direitos trabalhistas, manteve-se e agravou-se
uma fissura ja existente no mercado de trabalho. Isso gerou a expectativa de que
empregadores optassem pela contratacdao de diaristas para evitar encargos
trabalhistas. Portanto, a distincao nao é meramente técnica, mas tem profundas
implicagdes sociais como o incentivo a informalidade, a fragilizacao dos direitos, o
aumento da vulnerabilidade e a dificuldade de fiscalizagao.

Figura 2: Impacto da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) das
Domeésticas - Brasil e Minas Gerais - 2023

Reducio do emprego doméstico Expansio do emprego domeéstico
com e sem carteira com e sem carteira
Brasil Minas Gerais Brasil Minas Gerais
2013 a 2015 2014 a 2015 2015 a 2017 2016 a 2018
Brasil

’ 2023: 70% do volume de trabalhadoras
domésticas em relacio a 2012 (-30%)

Minas Gerais

’ 2023: 83,6% do volume de trabalhadoras
domésticas em relacéio a 2012 (-16,4%)

Fonte: Dados basicos: Fundacao Jodao Pinheiro (2023).
Elaboracao proépria.

Apesar disso, é possivel acompanhar algumas tendéncias por meio de indicadores,
como a formalizagcao do vinculo de trabalho, a contribuicdo para a Previdéncia Social, o
numero de trabalhos realizados no més de referéncia, além do perfil socioecondmico
das pessoas ocupadas no setor. Em termos de evolucao, nota-se que, embora a
participacao do trabalho doméstico no total de ocupacdes tenha se mantido
relativamente estavel desde 2012, houve reducao no numero absoluto de
trabalhadores nesse segmento, particularmente entre os formalizados. Essa trajetoria
reflete os efeitos combinados das crises econdmicas, da PEC das Domésticas e da
reforma trabalhista.

Entre 2013 e 2015, observou-se uma queda tanto no emprego domeéstico com
carteira assinada quanto sem no Brasil. J& em Minas Gerais, essa retracao ocorreu
entre 2014 e 2015. Posteriormente, houve um breve periodo de expansao — entre 2015
e 2016 no Brasil e entre 2016 e 2018 em Minas —, seguido por uma nova tendéncia de
gueda. Em 2021, o numero de trabalhadores domésticos no pais representava menos
de 70% do total registrado em 2012. Em Minas Gerais, essa proporcao era de 83,6% no
mesmo ano. Ainda que 2023 tenha registrado um aumento geral no emprego e na
renda, inclusive proveniente de outras fontes além do trabalho, o setor doméstico nao
acompanhou essa recuperacao, mantendo-se em niveis inferiores aos de 2012 e do
periodo anterior a pandemia de Covid-19.
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Dessa forma, a pandemia de Covid-19 acentuou esse cenario de retracao. Em 2020,
guando as medidas de isolamento social foram implementadas, o mercado de trabalho
das trabalhadoras domésticas ja se encontrava em queda, especialmente no segmento
formal. Em 2023, comparado a 2012, o emprego domeéstico caiu 2,3% no Brasil e 6,8%
em Minas Gerais. No estado, a retracao atingiu tanto o emprego com carteira assinada
guanto sem, sendo mais acentuada no primeiro caso. Ja em nivel nacional, o emprego
informal cresceu, enquanto o formal sofreu reducao de 22,3%.

Em relacao a idade, em Minas Gerais, o perfil das trabalhadoras domésticas aponta
para uma maioria de mulheres com mais de 40 anos. Ainda assim, é preocupante a
presenca de adolescentes no setor, sobretudo entre os trabalhadores informais,
indicando uma dupla ilegalidade. O trabalho doméstico infantil figura na lista das
piores formas de trabalho infantil da OIT, sendo proibido no Brasil pelo Decreto n°
6.481/2008 (Brasil, 2008). Muitas dessas meninas vém de cidades pequenas e em
situacao de vulnerabilidade e estao mais expostas a maus tratos, discriminacao racial,
violéncia e abuso sexual — especialmente quando residem no local de trabalho. A
fiscalizacao dessa situacao € dificultada pela inviolabilidade do domicilio, prevista no
artigo 5°, inciso Xl, da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Além das violéncias, ha
ainda os riscos inerentes as tarefas domésticas, como o uso de produtos quimicos,
inflamaveis e equipamentos elétricos, frequentemente manuseados sem preparo ou
discernimento suficientes.

Apesar do aumento geral da escolarizagdao da populacao brasileira, as trabalhadoras
domeésticas seguem apresentando avancos timidos nesse quesito. Entre 2012 e 2023, a
propor¢cao daquelas com ensino médio completo cresceu 17,1% entre as com carteira
assinada (atingindo 34,8%) e 13,8% entre as sem carteira (atingindo 30,9%), em Minas
Gerais. Para fins comparativos, no mesmo periodo, a populagdo ocupada com pelo
menos o0 ensino Mmédio passou de 30,8% para 44,1% — excluindo-se as empregadas
domeésticas, esse indice ultrapassa a metade da forca de trabalho.

Figura 3: Escolarizacao das trabalhadoras domésticas em Minas Gerais -
2012-2023

Com ensino médio (2012-2023):

Minas Gerais

34.8% com carteira +17.1p.p- ig]
30.8%6 sem carteira +13.8p.p n

Na populagdo em geral, das
pessoas com carteira assinada,
44.1% tém ensino medio.

Entretanto, se retirar as
trabalhadoras domeéesticas das
pessoas com carteira assinada, mais
da metade tém ensino medio

completo.

Fonte: Dados basicos: Fundacao Jodao Pinheiro (2023).
Elaboragao proépria.




EVIDENCIAS: \/|[SAO GERAL

Em vez de promover maior formalizacao, como se pretendia com a ampliacao dos
direitos trabalhistas, o que se observou foi o aprofundamento das relagcdes informais
de trabalho. Ao excluir as diaristas da legislacao, manteve-se — e agravou-se — uma
fissura ja existente no mercado de trabalho. As diaristas seguem dependendo da
propria capacidade econdmica e de negociacao para garantir direitos, como a
contribuicao para a Previdéncia Social. Assim, enquanto o mercado de trabalho em
geral registrou crescimento do emprego formal nos ultimos anos, no trabalho
domeéstico ocorreu o oposto.

Nesse contexto, aumentou o numero de trabalhadoras que prestam servicos em
mais de um domicilio como estratégia de sobrevivéncia. Em 2023, 36,2% das
trabalhadoras com carteira assinada atuavam em multiplos domicilios, enquanto
entre as sem carteira, essa proporcao chegou a 10,8%. Em 2012, os percentuais eram
de 32,7% e 9,9%, respectivamente.

Figura 4: Proporcao de empregados domésticos sem carteira assinada
que contribuia para a Previdéncia Social (%)

2012 2023

Brasil 9.3% 13.0%
Minas Gerais |3 204 18,8%

Fonte: Dados basicos: Fundagao Joao Pinheiro (2023).
Elaboragao propria.

Embora o trabalho sem carteira assinada nao impecga a contribuicao voluntaria
a Previdéncia Social, a adesao segue baixa, especialmente na média nacional.
Apesar disso, houve avancos. Em 2023, apenas 13% das domeésticas sem carteira
contribuiam como autébnomas no Brasil. Em Minas Gerais, esse indice foi de 18,8%,
representando um aumento de 5,6% em relacao a 2012.

Figura 5: Proporcao de empregados domésticos que prestava servico
em mais de um domicilio - Minas Gerais (%)

2012 2023
Com carteira 327% 362%

w

Sem carteira 9 99, 10.8%

Fonte: Dados basicos: Fundacao Joao Pinheiro (2023).
Elaboracao prépria.




RECOMENDACOES

Em primeiro lugar, é fundamental que o trabalho doméstico seja reconhecido
como uma dimensdo prioritaria das politicas publicas de trabalho e renda,
igualdade de género e enfrentamento ao racismo estrutural. Tal reconhecimento
deve estar associado a incorporacao do trabalho doméstico na agenda politica da
economia do cuidado, considerando sua relevancia para o funcionamento cotidiano
da sociedade.

E igualmente urgente fortalecer as estratégias de formalizagcdo e ampliagéo
da protecdo social para as trabalhadoras domésticas, com a criagao de
campanhas de valorizacdo do trabalho doméstico e sobre direitos trabalhistas e
previdenciarios. Essas campanhas devem focar especialmente empregadores e
trabalhadoras domésticas, principalmente as diaristas, com informacdes sobre as
possibilidades de contribuicao autdbnoma e os beneficios associados a formalizacao.
Para isso, € necessario ampliar o acesso a rede de atendimento da Previdéncia
Social, com canais de atendimento digital e presencial mais acessiveis, sobretudo
em regides com baixa cobertura.

Além disso, o combate ao trabalho infantil doméstico também deve ser
prioridade, com o reforco das agbes intersetoriais para identificacdo e
acolhimento de crian¢cas e adolescentes. Considerando que esse tipo de trabalho
estda entre as piores formas de trabalho infantil, conforme listado pela OIT, é
essencial fortalecer os mecanismos de fiscalizagao e denuncia, garantindo protecao
as vitimas.

Outra frente importante é o fomento a ag¢des afirmativas voltadas a
escolariza¢d@o e a formacdo profissional das trabalhadoras domésticas. Para isso,
€ necessario criar programas especificos de qualificacao técnica, alfabetizacao de
jovens e adultos, certificacao de saberes adquiridos na pratica e cursos com
reconhecimento formal, em parceria com instituicdes publicas e privadas. Tais acdes
devem dialogar com estratégias mais amplas de autonomia econdémica das
mulheres, como o apoio a formacao de cooperativas, redes de servicos e
plataformas coletivas de negociacao, que ampliem o poder de barganha das
trabalhadoras e estimulem a organizag¢ao coletiva.

Também é recomendavel o desenvolvimento de linhas de microcrédito orientado
e de programas de fomento ao empreendedorismo para mulheres negras e
trabalhadoras informais, com suporte técnico, capacitacdo e acesso a redes de
apoio. Ao mesmo tempo, € necessario assegurar a transversalidade da pauta do
trabalho doméstico nas politicas de igualdade racial, de promoc¢ao da autonomia
econdmica das mulheres e de enfrentamento a violéncia de género.

Por fim, é imprescindivel aprimorar os instrumentos de producdo e andlise de
dados sobre o trabalho doméstico no estado. Além de apoiar a realizagdo de
pesquisas, o poder publico deve promover o monitoramento regular das condic¢des
de trabalho e da efetividade das politicas publicas voltadas ao setor, com recortes
interseccionais de género, raca, territorio e faixa etaria.
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