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RESUMO

Este estudo tem por finalidade demonstrar as facilidades operacionais da
cobranca do ICMS através da Substituicdo Tributéria, regime pelo qual a responsabilidade
pelo ICMS devido em relacéo as operagdes com mercadorias € atribuida a outro contribuinte.
Buscou-se analisar as questfes legais e praticas com enfoque nos aspectos tributarios, na
aplicabilidade dos principios, nas regras juridicas, que tendem a minimizar os conflitos
existentes na cadeia da arrecadacao do tributo e proporcionam a capacitacdo técnica de toda a

fiscalizacdo levando-os a executarem suas tarefas da forma mais ética e transparente possivel.

A andlise da substituicdo tributaria sera feita sob um ponto de vista
verticalizado, realcando a compatibilidade constitucional da substituicdo tributaria aplicada ao
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) e seus principais
aspectos legais, dada a sua importancia no contexto juridico nacional, onde o Fisco busca
instrumentos assecuratorios de uma arrecadacdo mais eficiente e meios que facilitem a

fiscalizagdo do cumprimento das demais obrigagdes tributarias.

Palavras-chave: ICMS - Substituicdo Tributaria - arrecadacao



ABSTRACT

This study has the purpose to demonstrate the operational easiness of the
ICMS (Sales Tax) collection in the hedge of the principles rules of Substitution Tax, in which
the collection responsibility of the ICMS (Sales Tax) due in relation the operations with
merchandises lying on to another contributor (the seller). One searched to analyze the legal
and practical questions with approach in the aspects tributaries, in the applicability of the
principles, the rules of law, that tend to minimize the existing conflicts in the chain of the
collection of the tribute and provide the technique qualification of all the tax collection group

taking them to execute its tasks with the higher transparency and ethics.

The analysis of the substitution tax will be made under a top-down point of
view, enhancing the constitutional compatibility of the substitution tax applied to the tax on
relative operations to the circulation of merchandises and on renderings of services of
interstate and intercity transport and communication (ICMS) and its main legal aspects, given
its importance in the national legal context, where the Treasury department looking to assure
the most efficient collection instrument in the way to facilitate the inspection work to achieve

the fulfillment of secondary obligations of taxes.

Key words: ICMS - Substitution Tax - collection
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagdo

Em 1970, o Ministro da Fazenda e os Secretarios de Fazenda dos Estados se
reuniram e celebraram o convénio para criagdo do Sistema Nacional Integrado de
InformagGes Econdmico-Fiscais - SINIEF, utilizado como mecanismo de cooperacdo entre
0s principais 6rgdos da administracdo tributaria e como instrumento facilitador para o

intercdmbio de informacGes entre a Unido e os Estados.

Tendo em vista o acordado através do Convénio S/N° de 15.12.1970, os
regulamentos estaduais estdo subordinados ao Convénio de criacdo do SINIEF, o qual
determina que os Estados incorporem as suas respectivas legislacdes tributarias as normas

consubstanciadas nos seus artigos.

Os objetivos deste Convénio, dentre outros, sdo 0s seguintes: racionalizar e
integrar os controles e a fiscalizacdo com base em informag6es dos documentos fiscais dos
contribuintes do IPI e do ICMS; unificar os livros e documentos fiscais a serem utilizados
pelos contribuintes destes tributos; simplificar e harmonizar as exigéncias relativas as
obrigac@es tributarias acessorias relativas ao Imposto sobre Produto Industrializado - IPl e o
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo - ICMS.

Devido ao desenvolvimento constante das atividades econémicas e por ser o
ICMS um tributo que incide em praticamente toda a cadeia circulatoria, a sua fiscalizacao
por parte do Estado é uma atividade, muitas vezes, de grande complexidade, o que leva os
fiscos estaduais a programarem acgdes que visam: aperfeicoar o controle fiscal, inibir a
sonegacdo e fiscalizar o universo de contribuintes existentes na distribuicdo geogréfica dos

Estados, quanto ao recolhimento dos tributos.

A idéia de tributo, em torno da qual se desenvolve o Direito Tributario, possui
enquanto instituto juridico, definigdo legal. Diz o art. 3° da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1966, o Caodigo Tributario Nacional - CTN):

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.
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Para uma melhor compreensdo do fenémeno da substituicdo tributéria,
notadamente em que contexto ela se situa no campo de aplicacdo do Direito Tributério,

necessario se faz o conhecimento de alguns conceitos acerca do tema que € muito amplo.

Inicialmente, é importante ressaltar que toda a vez em que o legislador escolher
para sujeito passivo da relacdo juridica tributaria um terceiro individuo, em substituicao
daquele determinado como sujeito a hipotese de incidéncia, ja se valendo da linguagem

adotada por ATALIBA (1992), estar-se-a diante de um caso de substituicdo tributéria.

A responsabilidade tributaria se constitui na transferéncia, total ou parcial, por
meio de lei, da obrigacédo de pagar o tributo por outrem que né&o o contribuinte (sujeito passivo
direto). Ela decorre da necessidade do fisco de garantir o recolhimento do tributo que pode se

tornar mais dificil quando apenas uma pessoa é considerada sujeito passivo.

Considera-se como sujeito passivo a pessoa obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecuniaria. O sujeito passivo da obrigacdo principal é chamado contribuinte,
guando tem relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador ou
responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de

disposicao expressa de lei.

A principal fonte de receitas dos Estados é a arrecadacdo de tributos,
notadamente, o ICMS. A legislacdo que rege a matéria e a propria multiplicidade de
transagoes e de operacdes que constituem fatos geradores do ICMS, torna muito complexo o
seu sistema de fiscalizacdo e cobranca, o que obriga o Fisco a buscar, permanentemente,

formas mais adequadas para o exercicio do controle fiscal.

Diversos mecanismos de simplificacdo ja foram tentados, tais como a
suspensdo e o diferimento de ICMS, mas nem todos alcangaram os objetivos pretendidos pelo
Fisco ao institui-los: simplificagdo e maior eficiéncia nos mecanismos de controle-
fiscalizacéo.

O instituto da substituicéo tributaria encontra-se inserido no Decreto n° 43.080,
de 13 de dezembro de 2002 - Regulamento do ICMS, no anexo XV, e na Lei Complementar
n.° 87, de 13 de setembro de 1996 no art. 6°.

Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que
o0 contribuinte assumira a condi¢do de substituto tributario.

Nesse instituto sdo contemplados trés tipos distintos e bem definidos de

substituicdo tributaria, que sdo as operagcdes ou prestacdes antecedentes, concomitantes e
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subsequentes, cada uma apresentando peculiaridades bastante singulares, depreendidas com
inteligéncia na Lei Complementar n° 87, de 1996 - Lei Kandir.

A substituicdo tributéria é inteligivel por meio das técnicas legislativas, que
visam facilitar e simplificar procedimentos fiscais - tanto do fisco como dos contribuintes,
sendo este eleito responsavel pelo pagamento do imposto. O fato é caracterizado pela
ocorréncia de operacdo geradora em uma fase da cadeia econdmica, com recolhimento do
imposto por responsavel atuante em outra fase dessa cadeia, ou seja, nada mais € do que uma
técnica de arrecadacdo, que desloca a responsabilidade pelo pagamento do tributo, onde o

substituto tributario paga o tributo devido pela operacédo do substituido.

A adocdo desta técnica possibilita que a fiscalizacdo atue de forma abrangente
em todas as empresas envolvidas, racionalizando o controle e a arrecadacdo, diminuindo

custos com a mao-de-obra especializada e maximizando os resultados esperados.

Com o objetivo de facilitar o controle das inimeras operacdes realizadas pelos
contribuintes e combater a sonegacdo, o Fisco Estadual adotou a sistematica da substituicdo
tributaria, cujo tributo é cobrado da industria no inicio da cadeia tributaria, momento em que

se recolhe antecipadamente o ICMS incidente nas operagdes dos contribuintes subsequentes.

Figura 1.1: Fase inicial do imposto da substituicdo tributaria na inddstria

A cobranca na industria, de acordo com a fig. 1.1, facilita a fiscalizacdo pela

reducdo do numero de contribuintes a serem fiscalizados, dificulta a sonegagdo, aumenta o
controle do fisco e traz um incremento para a arrecadacdo, em virtude da centralizacdo do

imposto em um nimero menor de contribuintes.

Visando facilitar o entendimento deste trabalho, o primeiro capitulo apresenta
a contextualizacdo, o0s objetivos, o problema, a justificativa e a relevancia do tema. Logo em
seguida, no capitulo 2 ¢é descrita a metodologia utilizada na elabora¢éo do trabalho.

Nos capitulos 3 e 4 discute-se sobre o historico do Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, abordando os principais conceitos,
tais como: sujeicdo passiva, incidéncia, responsabilidade tributaria, competéncia, fato gerador,
base de calculo, principios constitucionais (legalidade, anterioridade, isonomia, vedacdo ao
confisco, ndo-cumulatividade), sonegacdo versus evasao fiscal e, finalmente, a substituicdo

tributéria.

No quinto capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada e no
sexto é feita uma andlise dos dados obtidos com a pesquisa, seguido do sétimo capitulo que
trata das consideracgdes finais acerca do trabalho.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os aspectos técnicos e legais relativos ao instituto da Substitui¢éo
Tributaria, avaliando-a como instrumento facilitador do exercicio do controle fiscal e sua

contribuicdo no combate a sonegacdo do ICMS.

1.2.2 Objetivos Especificos

O objetivo geral sera alcancado por meio dos seguintes objetivos especificos:
a) analisar as legislaces que disciplinam a Substituicdo Tributaria;

b) avaliar os aspectos técnicos relativos & Substituicdo Tributéaria, bem como

suas formas de aplicagéo;

) mapear os pontos de conexdo da Substituicdo Tributaria com o exercicio do

controle fiscal e o combate & sonegacdo do ICMS;

d) identificar as vantagens da utilizagdo da Substituicdo Tributaria, como

facilitadora da acgéo fiscal.

1.3 Problema
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Os objetivos fundamentais do Estado, dentre eles, garantir o desenvolvimento
nacional, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos, estdo expressos no art.
3° da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O Estado para existir e alcancar estes objetivos necessita de receitas, que sao
auferidas através da prestacdo de servico (receitas originarias) e, principalmente, por meio da
arrecadacdo de tributos (receitas derivadas), estes sob a forma de impostos, taxas e

contribuicdes de melhoria.

A evasdo fiscal tem sido apontada como um fator impeditivo do crescimento
econdmico do pais. Com a sonegacdo generalizada, hd um ciclo vicioso, pois empresas que
sonegam tendem a procurar fornecedores informais, formando toda uma cadeia na
informalidade, desde um fornecedor disposto a “vender sem nota” ou de forma subfaturada,

até um contador disposto a preencher relatérios inexatos ao fisco.

Visando controlar a evasdo fiscal, diversos mecanismos de simplificacdo ja
foram tentados, tais como a suspensdo e o diferimento de ICMS, mas nem todos alcangaram
os objetivos pretendidos pelo Fisco, pois institui-los significa simplificacdo e maior eficiéncia
nos mecanismos de controle e de fiscalizacéo.

Diante do exposto, pode-se expressar assim o problema de pesquisa: de que
forma o instituto da Substituicdo Tributaria pode contribuir para o exercicio do controle fiscal

e 0 combate a sonegacdo do ICMS?

1.4 Justificativa

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais vem considerando a
Substituicdo Tributaria — ST, como um efetivo instrumento de administracdo tributéria,
especialmente pelo fato de ser um mecanismo facilitador da acdo fiscal e de combate a

sonegacdo do ICMS. A técnica da ST foi inserida na Constituicdo Federal de 1988 através da
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Emenda Constitucional n° 3, de 17 de marco de 1993, estando hoje expressa no 87° do art.
150.

O Fisco, diante da dificuldade de exercer a fiscalizagdo e devido a
complexidade da cobranca do ICMS, procura sempre implementar medidas administrativas e
fiscais com o objetivo de otimizar o controle fiscal e, por conseqiiéncia, combater a
sonegacao.

Para esse fim, a Substituicdo Tributaria € um dos meios mais consistentes e de
maior relevancia instrumental na gestdo tributaria. Estuda-la, cientificamente, constitui um
passo importante, para identificar suas vantagens e desvantagens e contribuir para o

aperfeicoamento de sua pratica.

Este estudo visa recuperar a teoria sobre o tema e comparé-la com as praticas
adotadas visando apresentar sugestdes e contribuicbes que aperfeicoem o instituto e até
mesmo propiciem a correcdo de tais praticas a fim de realizar em um tempo menor a

fiscalizacdo do ICMS.

O trabalho pode, também, servir como fonte de pesquisa para outros estudos
académicos, especialmente se considerarmos a escassez da teoria a respeito do tema ora

abordado.

A praticidade da ST advém da possibilidade legal de se atribuir a um sujeito
passivo a condicdo de responsavel pelo pagamento do imposto, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente.

A relevancia decorre da facilitacdo que ela proporciona na fiscalizacdo dos
tributos plurifasicos, ou seja, os incidentes por mais de uma vez na cadeia de circulacdo da

mercadoria ou da prestacdo de servigo.
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2 METODOLOGIA

De acordo com Cervo e Bervian (2002, p.25-26):

Todo método depende do objetivo de investigagéo (...)

(...)

Por isso, o ponto de partida do método racional é a observacdo desta
realidade ou a aceitacdo de certas proposi¢des evidentes, principios ou
axiomas, para em seguida prosseguir por deducdo ou inducdo, em
virtude das exigéncias unicamente l6gicas e racionais. Mediante o
método racional, que também se desdobra em diversas técnicas, como a
observagdo, a analise, a comparacdao e a sintese, a inducdo e a deducdo, a
hipGtese e a teoria, procura-se interpretar a realidade quanto a sua
origem, natureza profunda, destino e significado no contexto geral.

(...)

Pelo método racional procura-se obter uma compreensdo e visdo mais
ampla sobre 0 homem, sobre a vida, sobre 0 mundo, sobre o ser. Essa
cosmovisdo, a qual leva a investigacdo racional, evidentemente ndo pode
ser testada ou comprovada experimentalmente em laboratério. E é
exatamente a possibilidade de comprovar ou ndo as hipoteses que
distingue o método experimental (cientifico em sentido restrito) do
racional.

Para a realizacdo do objetivo proposto neste trabalho, foi utilizado o método
racional e como estratégia a pesquisa que tem caracteristicas descritivas, explicativas e

historicas.

As pesquisas realizadas foram as seguintes: de opinido aplicada em areas
finalisticas da SEF; estudo de caso; pesquisa descritiva para demonstrar com exatiddo as
caracteristicas e os diversos componentes constitutivos da relacdo obrigacional-tributaria
decorrentes da Substituicdo Tributaria, tais como sujeicdo passiva, fato gerador, base de

calculo e aliquota.

Inicialmente, a pesquisa foi utilizada de forma genérica, para depois analisa-los
em conformidade com as peculiaridades do instituto da substituicdo tributéria. O trabalho
também é explicativo, porque através da andlise sistematica da legislacdo tributaria, da
doutrina e da jurisprudéncia, procura esclarecer a relevancia da substituicdo tributaria como
forma de controle da sonegagéo e a evolucdo da arrecadacdo com a utilizagdo do referido

instituto.
O cunho historico do trabalho deriva do fato de abordar aspectos da evolucéo
historico-legal do instituto da substituicdo tributéria e os principios norteadores do sistema

tributario nacional.
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2.1 Abordagem

O presente trabalho abordou o meétodo de pesquisa qualitativa, sendo a
abordagem metodologica a que melhor se adequou a realizacdo deste estudo, por ser um
instrumento de investigagdo que contextualiza a relevancia de todos os procedimentos e a
forma de cobranca do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, em suas

diversas modalidades.

Na opinido de Fleury (apud SANTOS et al., 2007), a pesquisa qualitativa
apresenta a vantagem de compreender a complexidade e o processo do fendmeno estudado e
pode ser aplicada por meio de variadas técnicas de coleta e analises de dados, tais como
entrevista em profundidade; entrevista em grupo; observacdo ou analise documental

(abrangendo documentos, relatorios, jornais, legislacdo, etc.).

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o
porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as
trocas simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo nao-

métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens.

2.2 Tipo de pesquisa quanto aos meios

O presente trabalho utilizou-se do estudo de caso, que por seu turno, é a analise
profunda de uma unidade de estudo. No entender de Godoy (1995b, p. 25) visa a0 exame
detalhado de um ambiente, de um sujeito ou de uma situacdo em particular. Amplamente
usado em estudos de administragcdo, tem se tornado uma modalidade preferida daqueles que
procuram saber como e por que certos fendmenos acontecem ou dos que se dedicam a analisar
0s eventos sobre os quais a possibilidade de controle é reduzida ou quando os fenbmenos

analisados s&o atuais e s6 fazem sentido dentro de um contexto especifico.

Agora, fica aqui, o entendimento de Stake (apud FARIA, 2002) que qualifica o

estudo de caso em dois tipos:

O instrumental, quando a pesquisa se realiza justamente pela deficiéncia
tedrica sobre um tema representado pelo caso; e 0 caso intrinseco,
quando o interesse reside no proprio caso, em sua singularidade.

Ainda, segundo Merrian (apud FARIA, 2002):
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...0 estudo ndo caracterizado como um experimento, um levantamento ou
uma histéria, entdo é um estudo de caso. Assim, qualquer estudo focado
em um 3nico caso, COmMO uma empresa, um grupo ou departamento, é
assim denominado, independentemente de sua complexidade e
profundidade da anélise, requisitos fundamentais do estudo de caso
genuino.

No estudo de caso realizado no presente trabalho foi feito um detalhamento

minucioso a respeito da arrecadacdo proveniente da acéo fiscalizadora.

2.3 Tipo de pesquisa quanto aos fins

Segundo Vergara (2004), a pesquisa descritiva expde as caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacdes entre varidveis e define sua
natureza. A autora ressalta, também, que a pesquisa ndo tem o compromisso de explicar os

fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagéao.

Seguindo a mesma linha, Mattar (1999) ressalta a inter-relagdo com o
problema de pesquisa, ao afirmar que a utilizacdo desse tipo de pesquisa devera ocorrer
guando o propdsito de estudo for descrever as caracteristicas de grupos, estimar a propor¢ado
de elementos que tenham determinadas caracteristicas ou comportamentos, dentro de uma

populacédo especifica, descobrir ou verificar a existéncia de relacdo entre variaveis.

A pesquisa do presente estudo, portanto, é descritiva detalhando as fases de
ocorréncia da fiscalizacdo do ICMS com a exatidao dos fatos, a gestdo fiscal concreta e as
técnicas adotadas.

Foi utilizado, também, neste estudo a pesquisa explicativa que Vergara (2004)
define como sendo aquela cujo principal objetivo é tornar algo inteligivel, esclarecendo quais
fatores contribuem para a ocorréncia de determinado fenémeno. Gil (1991) esclarece que este
é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo,

0 porqué das coisas.

A pesquisa explicativa foi utilizada para evidenciar os trabalhos
especificos da fiscalizacdo e sua insercdo em acOes de planejamento, execucdo e de

acompanhamento fiscal voltados para a cobranca dos impostos estaduais.

2.4 Coleta de dados
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A fase de coleta de dados é de grande importancia na elaboragdo de qualquer
pesquisa cientifica e todos os cuidados com essa etapa visam garantir a qualidade da
informagdo que se deseja obter junto a populagdo pesquisada.

Assim, o primeiro cuidado tomado foi em relagdo as instrucBes de
preenchimento dos questionarios. Os dados foram coletados por meio de entrevistas

estruturadas, baseadas em formulario padronizado, aplicada aos servidores fiscais.

A amostra foi obtida por meio de pesquisa de opinido (formulada através de
questionario), coleta de dados, analise documental (dos graficos de arrecadacdo por setores),
analise de arquivos, entrevista e observagdo direta. Os dados foram coletados, com técnica
recomendavel, dentro da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais em areas de

atividades finalisticas tais como: arrecadacéo e fiscalizacéo.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Breve historico do Imposto sobre Operac6es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéo - ICMS

Para melhor compreensdo do presente trabalho sera feita uma analise historica
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS,
contextualizando-o dentro do Sistema Tributario Nacional.

O Imposto de Vendas Mercantis, de competéncia da Unido, foi instituido pela
Lei Federal n® 4.625, de 31 de dezembro de 1922. Este imposto tributava as relagdes juridicas
"em cascata”, denominacdo vulgar da cumulatividade das incidéncias, método de tributacdo
em que se impunha que a cada mudanca de titularidade da mercadoria incidisse a tributacéo,
aplicando-se a aliquota sobre o valor da transacao, que se agregava a nova base de célculo na
operacdo subsequente, a qual voltava a ser integralmente tributada, e assim, sucessivamente,

até a venda ao consumidor final.

A incidéncia do Imposto de Vendas Mercantis foi estendida as operacdes de
consignacao mercantil com a promulgacao da Constituicdo de 1934, criando-se desta forma o

entdo Imposto de Vendas e Consignacdes — IVC.

O IVC foi de competéncia da Unido até a edicdo da Constituicdo de 1934,
guando, em seu art. 8°, foi transferida aos Estados. Por outro lado, a Constituicdo de 1934
manteve a caracteristica da cumulatividade, tornando o tributo cada vez mais oneroso, o que
estimulava a verticalizacdo das empresas com o fito de eliminar ao maximo o numero de

etapas do processo de comercializagéo e assim diminuir o nimero de incidéncias do imposto.

O IVC perdurou durante as Constituicdes de 1937 (art. 23, inciso |, alinea ‘d’),
e na de 1946 (art. 19, inciso 1V) até a publicacdo da Emenda Constitucional n® 18, del965,
ocasido em que foi substituido pelo Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria — ICM.

O ICM, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968,
passou por uma significativa reformulacdo, sendo a sua principal inovacdo a nao-
cumulatividade das incidéncias, ou seja, abria a possibilidade legal de abater em cada

operacdo mercantil o valor do tributo pago na operacdo anterior pela confrontacdo dos
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débitos, quando da saida de mercadorias, com os créditos relativos a entrada das mercadorias

no estabelecimento do contribuinte.

Com a promulgagdo da Carta Magna de 1988, o ICM sofreu modificagdes
ainda substanciais; que decorreram da fusdo do antigo Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias com outros cinco tributos federais: o imposto sobre transportes, sobre
comunicacdes, além dos impostos Unicos sobre minerais, combustiveis e lubrificantes e sobre
energia elétrica. Estava criado o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de
Transporte Intermunicipal e Interestadual e de ComunicacGes — ICMS.

Carrazza (1998, p.32-33) critica a formula adotada pela Constituicdo Federal
de 1988, em que ha agrupamento de impostos diferentes, argumentando que esta pratica gera
muita confusdo. O legislador ordindrio tem dispensado 0 mesmo tratamento juridico aos
distintos fatos econémicos que o ICMS pode alcangar uma vez que o que distingue um tributo

do outro é seu bindmio: hipotese de incidéncia/base de calculo.

A conformacdo nacional do ICMS néo se resume apenas no CTN, Lei Federal
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, mas esta presente, também, na Constituicdo Federal
(1988), em seu art.146, e em Leis Complementares, que regulam praticamente todo o
imposto, nas resolucbes do Senado Federal e nos Convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

No entendimento de Luis Carlos Silva de Faria (2002, p.95):

Ao interpretar a sigla ICMS encontrar-se-do pelo menos cinco impostos
diferentes sobre: a) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias; b)
servigos de transporte interestadual e intermunicipal; c) servicos de
comunicacdo; d) producdo, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos e de energia
elétrica; e) a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

O texto constitucional de 1988 tratou minuciosamente o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos. Outra inovacdo do ICMS diz respeito a seletividade de
aliquotas em raz&o da essencialidade do bem ou do servico, j& que o Imposto sobre Circulacado

de Mercadorias nao era seletivo e possuia aliquota uniforme para todas as mercadorias.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a matéria demandaria lei
complementar, conforme disposto em seu no art. 155, 8 2°, XIl, b, que deveria ser editada no
prazo de 60 dias contados da promulgacdo da Constituicdo. Contudo o § 8°, do art. 34 do

ADCT, abriu espaco para que os Estados e o Distrito Federal fixassem normas para
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regulamentar a matéria se no prazo estipulado ndo fosse editada a lei complementar necessaria
a instituicdo do ICMS.

Foi entdo que os Estados e o Distrito Federal firmaram o Convénio n° 66, de
14 de dezembro de 1988, que autorizou o pagamento antecipado do imposto atribuindo,
mediante lei, a condicdo de substituto tributario a terceira pessoa, nos termos do art. 25 do

mencionado Diploma Legal:

A lei podera atribuir a condicao de substituto tributério a:

I — industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, pelo

pagamento do imposto devido na operacdo ou operagdes anteriores;

Il — produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, industrial,

distribuidor, comerciante ou transportador, pelo pagamento do imposto

devido nas operagdes subsequentes.

Com toda discussdo doutrinaria e juridica acerca da legalidade e

constitucionalidade do referido instituto, fez-se necessaria a inser¢ao no corpo da Constituicdo
de dispositivo que tratasse do regime de substituicdo tributaria, esta insercdo foi promovida

pela E.C. n° 3, de1993, que introduziu no art. 150 da nossa Carta Magna o § 7°.

Art. 150.
(..)

87° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a
condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.
A Lei Complementar n° 87, de 1996, conhecida como Lei Kandir, foi editada
com o objetivo de regulamentar a instituicdo do ICMS, até entdo provisoriamente regulada
pelo Convénio® ICM n° 66, de 14 de dezembro de 1988, explicitando, explicitando seus

aspectos estruturais, devidamente lastreados em principios constitucionais.

Posteriormente, a Lei Complementar n°® 87, de 1996 sofreu algumas alteracdes
relevantes com a edi¢do das Leis Complementares n® 102, de 11 de julho de 2000, n° 114, de
16 de dezembro de 2002, n° 115, de 26 de dezembro de 2002 e da Emenda Constitucional n°
33, de 11 de dezembro de 2001.

3.2 Competéncia

1 O convénio ICM n.° 66 foi editado pelo Ministério da Fazenda e pelos Secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal, fixando normas para regular provisoriamente o ICMS.
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Competéncia tributéria, na licdo de Carrazza (1998) "é a possibilidade juridica
de criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia,

Seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e aliquotas”.

O exercicio da competéncia tributdria € uma maneira de exercer a funcéo
legislativa, que engloba um amplo poder politico, no que diz respeito as decisdes sobre
criagdo do tributo e sobre a amplitude da incidéncia. Ou seja, quem pode tributar, pode
igualmente aumentar a carga tributaria, através da majoragdo de aliquota e/ou base de célculo;
ou diminui-la através de um processo inverso, ou, até mesmo suprimi-la, com a concessao de
isencdes.

Campos (apud ATALIBA, 1992) diz que:

...a lei que contém a hip6tese de incidéncia sé pode ser expedida pela
pessoa politico-constitucional competente (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), de acordo com o0s critérios de reparticdo de
competéncias tributarias (discriminacdo de rendas) constitucionalmente
estabelecidos. Ndo se confundem a competéncia para legislar, com a
capacidade de ser sujeito ativo de obrigacdes tributarias.

No que diz respeito ao ICMS, a competéncia tributaria vem prevista no inciso
Il do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988 que estatui:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operag0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacGes e as prestagdes se iniciem no exterior.

(..)

§2° o imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...)

XII - Cabe a Lei Complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

()

3.3 Incidéncia

Por regra matriz de incidéncia tributaria pode-se entender uma norma de
conduta com o objetivo de provocar determinados comportamentos nos sujeitos passivos do
gravame tributario. Em extenso estudo sobre o tema, Carvalho (2000) denomina a regra
matriz de incidéncia como norma tributaria em sentido estrito, com a finalidade de estabelecer

a incidéncia fiscal.
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O ICMS é o imposto que incide sobre as operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre a prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda, que as operacdes se iniciem no exterior, de acordo com o disposto no
inciso Il do art.155 da Constituicdo federal e no art. 2° da Lei Complementar n® 87 de 1996
(Lei Kandir).

E o imposto que corresponde a um quarto de toda a receita tributéaria do pais e

que esta submetido aos aspectos constitucionais de natureza geral e singular.
Segundo licdo de Faria (apud CARVALHO, 2000):

A regra béasica de incidéncia tributdria tem natureza dual,
compreendendo uma hipétese ou descritor e um conseqliente ou
prescritor. Na hip6Otese da norma encontram-se o0s critérios material,
temporal e espacial; no conseqiiente a relagdo juridica tributaria como
seu critério pessoal - (sujeito ativo e sujeito passivo) e critério
quantitativo: (base de calculo e aliquota).

3.4 Fato Gerador

De acordo com a Carta Magna vigente, na alinea "a", do inciso Ill, de seu art.
146, estd disposto que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria

tributéria, especialmente, sobre a defini¢do dos fatos geradores dos tributos.

E oportuno ressaltar que a lei complementar ndo é instrumento hébil para a
instituicdo de tributo, a ndo ser, é claro, naqueles casos em que a propria Constituicdo
determina que o tributo seja criado por lei complementar.

Assim, resta claro que a lei complementar mencionada no art. 146, inciso I,
alinea "a" da Carta Magna ndo € lei de tributacdo, instituidora de imposto, mas lei sobre leis
de tributagcdo, com a finalidade de promover a unidade nacional, "na medida em que melhor
definindo o ambito do tributo, estreita 0 campo em que ha de laborar o legislador ordinario ao
institui-lo”.

O fato gerador do ICMS ¢é descrito na lei que o instituiu, na lei do Estado ou do
Distrito Federal e ndo na Constituicdo Federal ou na lei complementar a que se refere seu art.

146, inciso 111, alinea "a", mas sempre sem deixar de observar os parametros ali estabelecidos.

A definicéo da area fatica dentro da qual o legislador pode trabalhar, na criacdo
das hipoteses de incidéncia do ICMS, encontra-se hoje veiculada pela Lei Complementar n°

87, de 1996, que assim dispde em seu art. 2°:

Art. 2° O imposto incide sobre:
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| - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il - prestagOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacdes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual.

1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16.12.2002)

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatéario, de petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operagfes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Por interpretacdo do dispositivo acima transcrito conclui-se, em linhas gerais,
que o fato gerador do imposto ocorre no momento da saida da mercadoria do estabelecimento

ou no ato da prestacdo do servico.

A Lei Complementar n°® 87, de 1996 considera que em qualquer movimentacao
de bens, independentemente da relacdo comercial que exista, implica a ocorréncia de um fato
gerador, desde que o agente possa ser considerado contribuinte do ICMS. Contudo, olhar
somente por esse prisma implicaria afirmar que todo ato configurado como circulagdo de
mercadoria realizado poderia ser tributado, mesmo que ndo estivessem vinculados a

transagcdes comerciais.

O ndcleo da materialidade da hipotese de incidéncia do ICMS é a operacéo nédo
a mera circulacdo da mercadoria, ou seja, ndo é qualquer circulagdo de mercadorias realizada
que se sujeita ao ICMS.Apenas a operagéo, o fato tributado pelo ICMS, sendo circulagéo e
mercadoria aspectos adjetivos, destinados a qualificar, a distinguir dentro do universo de

operacgdes mercantis, aquelas sujeitas ao tributo.
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E em torno do conceito de operacbes que serd desenvolvido um trabalho de
busca do contetdo, sentido e alcance das disposi¢des constitucionais e legais pertinentes, com

o fim de observar a adequacao da legislacdo estadual de Minas Gerais instituidora do ICMS.

Por esta razdo, no presente trabalho serd estudado especificamente os casos em

que a cobranca do ICMS se da através do instituto da Substituicdo Tributaria.

3.5 Surgimento da Obrigacao Tributaria

Obrigacdo é o poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito ativo), com base na
lei ou no contrato (causa), pode exigir de outra, ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo),
0 cumprimento de uma prestacdo possivel, licita, determindvel e possuindo expressao
econdmica (objeto). Partindo desse conceito genérico de obrigacdo, pode-se dizer que a
obrigacdo tributaria € o vinculo juridico pelo qual o Estado, com base exclusivamente na

legislacdo tributaria, pode exigir do particular uma prestacao tributaria positiva ou negativa.

O Cadigo Tributario Nacional - CTN, Lei n® 5.172, de 1966, em seu art. 113,

classifica a obrigacdo tributaria em principal e acessoria.

Obrigacdo tributaria principal é aquela que surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se

juntamente com o crédito dela decorrente (CTN, art. 113, § 1°).

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

8§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributéria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Quando se diz que a obrigacdo tributaria surge com a ocorréncia do fato
gerador, ndo estd negando a natureza legal da obrigacdo tributaria porque somente a lei, em
sentido estrito, pode definir uma dada situacdo como hipétese de incidéncia do tributo (CTN,
art. 97, 11).

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo;
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Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado
o0 disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infraces nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos
tributérios, ou de dispensa ou reducgdo de penalidades.

8 1° Equipara-se a majoracgdo do tributo a modificacdo da sua base de
célculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

8 2° Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no
inciso Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetério da respectiva
base de célculo.

Assim, deve-se interpretar a afirmagdo constante da parte inicial do
mencionado dispositivo legal no sentido de que a obrigacdo tributéria, prevista de forma

abstrata e genérica na lei, concretiza-se com a ocorréncia do fato gerador.

A obrigac&o tributaria e o crédito tributario nascem em momentos distintos, ou
seja, a obrigacdo tributaria nasce com o fato gerador e o crédito tributario com o langcamento.
Se o contribuinte paga o tributo ou ocorre uma das causas referidas no art. 156 do CTN, o
crédito tributario ficara extinto, provocando igualmente o fenecimento da obrigacéo tributaria.
Assim, ndo existe crédito tributario sem obrigacdo tributaria procedente. Mas pode existir
obrigacdo tributéaria sem crédito tributario, como por exemplo, no caso de decadéncia do Fisco

do direito de constituir o crédito pelo lancamento.

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacéo;

IV - remissao;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §8 1° e 49;

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
na Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo
anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condicGes
estabelecidas em lei.
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A obrigacdo tributaria acesséria decorre da legislacdo tributaria e tem por
objeto o cumprimento de prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da

arrecadacao ou da fiscalizacdo dos tributos (CTN, art. 113, § 2°).

Enquanto a obrigacéo tributéria principal sé pode decorrer de lei, a obrigagéo
tributaria acesséria pode ser estabelecida por qualquer das normas que integram a legislacédo
tributaria (CTN, art. 96). A obrigacao tributaria acessoria visa a atender aos interesses do
fisco no tocante a fiscalizagdo e a arrecadacdo dos tributos correspondente a qualquer
exigéncia feita pela legislacdo tributaria que ndo seja o pagamento do tributo.

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributaria” compreende as leis, 0s
tratados e as convencdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes.

Assim, a obrigacdo acessoria pode consubstanciar uma obrigacdo de fazer
(declaracéo de bens, exibicdo de livros, prestacdo de informacdes, etc...) ou obrigacdo de nao-
fazer (ndo destruir documentos e livros obrigatorios pelo prazo exigido por lei, tolerar exame

em livros e documentos, ndo impedir a fiscalizagéo, etc.).

Carvalho (2000) designa as obrigacdes tributarias acessorias como deveres

instrumentais ou formais:

Deveres, com o intuito de mostrar, de pronto, que ndo tém esséncia
obrigacional, isto &, seu objeto carece de patrimonialidade. E
instrumentais ou formais, porque, tomados em conjunto, é um
instrumento de que dispde o Estado-Administracdo para o0
acompanhamento e consecucdo dos designios tributarios.

O 83°do art. 113 do CTN dispde que a ndo observancia da obrigagéo acessoria
faz com que a mesma se converta em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria. O legislador quer nessa regra que a obrigacdo tributaria acesséria, que
originariamente ndo tem esséncia econdmica, ao ser descumprida pelo contribuinte, faca
incidir a penalidade pecuniaria, passe a ter valor econémico tornando sua conversdo em

obrigagdo principal.

3.6 Sujeicdo Passiva

Um dos efeitos do fato gerador é identificar a pessoa do sujeito passivo da

obrigacdo tributaria, uma vez que tal identificacdo ndo pode ser feita antes da sua ocorréncia.
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Isto porque enquanto a obrigacdo tributéria existe apenas de forma abstrata na lei, o sujeito
passivo é pessoa indeterminada.

Sujeito passivo da obrigacdo tributaria € a pessoa fisica ou juridica obrigada,
por lei, ao cumprimento da prestacdo tributaria principal ou acessoria, esteja ou ndo em

relacdo direta e pessoal com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador.

O CTN, adotando a mesma sistematica empregada na definicdo de obrigacdo
tributaria e do fato gerador, define em separado o sujeito passivo da obrigacdo tributaria
principal e o sujeito passivo da obrigacdo tributaria acessoria.

Assim, sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa, fisica ou juridica,
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Sujeito passivo é a expressao
genérica que comporta duas espécies: contribuinte e responsavel. O sujeito passivo
necessariamente deve ser definido em lei porque o principio da tipicidade tributaria, visando a
maior protecdo de quem deve pagar o tributo, imp&e que a lei defina todos os elementos da
obrigacdo tributaria para que ndo sobre espaco algum que possa ser preenchido pela
administragao.

Art. 121- Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacao
gue constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacgdo decorra de disposicdo expressa de lei. (CTN)

3.6.1 Contribuinte

Contribuinte é a pessoa, fisica ou juridica, que tenha relacdo, de natureza
econdmica, pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador. Assim, o
contribuinte € sujeito passivo direto, sua responsabilidade é originaria, e existe uma relagéo de
identidade entre a pessoa que nos termos da lei deve pagar o tributo e a que participou
diretamente do fato gerador, dele se beneficiando economicamente. Dai ter natureza
econdmica a relacdo entre o contribuinte e a situacdo que caracteriza o fato gerador porque o
CTN adotou um critério econdmico: cobrar de quem auferiu vantagem econémica da

ocorréncia do fato gerador, desprezando o critério territorial e de cidadania. N&o pode
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esquecer que o fato gerador é um fato econdémico com relevancia no mundo juridico e serve

de indice, de medida, da capacidade contributiva do cidad&o.

Por outro lado, art. 121, paragrafo Unico, inciso 11, do CTN define responsavel
como sendo a pessoa que, sem revestir a condi¢do de contribuinte tenha a sua obrigacéo
decorrente de disposicdo expressa por lei. Assim, ndo tem relacdo de natureza econémica,
pessoal e direta com a situacdo que constitua o fato gerador, em que o responsavel € sujeito
passivo indireto, sendo sua responsabilidade derivada por imposicéao legal e ndo em virtude da
referida relagdo. A obrigacdo do pagamento do tributo é imposta pelo legislador visando

facilitar a fiscalizacdo e a arrecadacédo dos tributos.

Todavia, a lei ndo pode atribuir a responsabilidade tributaria pelo pagamento
de tributo a qualquer terceiro em razdo do que dispGe o art. 128, que aclara e complementa o

art. 121, paragrafo unico, inciso Il:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade tributaria pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

Ricardo Lobo Torres (2005) estabelece as seguintes diferencas fundamentais

entre o contribuinte e o responsavel:

a) o0 contribuinte tem o débito (debitum, Schuld), que é o dever de
prestacdo e a responsabilidade (Haftung), isto é, a sujeicdo do seu
patrimdnio ao credor (obligatio), enquanto o responsavel tem a
responsabilidade (Haftung) sem ter o débito (Schuld), pois ele paga o
tributo por conta do contribuinte; b) a posi¢do do contribuinte surge com
a realizacdo do fato gerador da obrigacdo tributaria; a do responsavel,
com a realizacdo do pressuposto previsto na lei que regula a responsa-
bilidade, que os alemdes chamam de fato gerador da responsabilidade
(Haftungstatbestand).

Em muitas hipoteses ndo ha conveniéncia do fisco em fazer coincidir na
propria pessoa que realiza o fato gerador a condicdo de sujeito passivo, o Codigo Tributario
Nacional deixa as portas abertas para que a lei determine outro responsavel, isto é, escolha
alguém que jamais seria 0 contribuinte se aplicado o critério anterior, o que significa dizer
uma pessoa alheia a ocorréncia tributaria, mas que estara, para todos os efeitos legais, sujeita
ao pagamento do débito, da mesma maneira que estaria se fosse o contribuinte propriamente
dito.
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Machado (2004) discorre sobre a responsabilidade tributaria nos seguintes

termos:

No Direito Tributario a palavra responsabilidade tem um sentido amplo
e outro estrito.

Em sentido amplo, é a submissdo de determinada pessoa, contribuinte ou
ndo, ao direito do fisco de exigir a prestacdo da obrigacdo tributéria.
Essa responsabilidade vincula qualquer dos sujeitos passivos da relacao
obrigacional tributaria.

Em sentido estrito, é a submissdo, em virtude de disposi¢do legal
expressa, de determinada pessoa que ndo é contribuinte, mas esta
vinculada ao fato gerador da obrigacao tributaria, ao direito do fisco de
exigir a prestacéo respectiva.

As vantagens do Contribuinte da Substituicdo Tributaria sdo: uniformizar as
condi¢cdes competitivas e simplificar as exigéncias das obrigacfes acessorias ao passo que
para 0 Governo, as vantagens estdo em minimizar a sonegacao fiscal; unir em um dnico
contribuinte, os processos utilizado pela ST, como instrumento de politica tributéria,
dinamizando a arrecadacgdo do Estado de Minas Gerais e melhorar o controle e planejamento

fiscal.

3.6.2 Responsabilidade Tributéria

O Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 1966) trata da
Responsabilidade Tributaria nos artigos 128 a 138, dividindo-a em “responsabilidade dos

2 6

sucessores”, “responsabilidade de terceiros” e, finalmente, “responsabilidade por infragdes”.

Hugo de Brito Machado explica que: “denomina-se responsavel o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria que, sem revestir a condicdo de contribuinte (...), tem seu
vinculo com a obrigagdo decorrente de dispositivo expresso da lei”. Esclarece, ainda, que a
referida vinculagdo ndo é pessoal e direta — pois configuraria a condi¢éo de contribuinte e ndo

de mero sujeito passivo indireto.

Assim, pode a lei nomear um terceiro, vinculado ao fato gerador da obrigacao,
para atribuir-lhe a responsabilidade de maneira exclusiva — caso em que aquele atuara como

substituto tributario — ou meramente supletiva (solidaria ou subsidiaria).

No presente trabalho serd tratado o conceito de responsabilidade tributaria

por transferéncia e por substituicao.
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A responsabilidade por transferéncia passa a existir apés a ocorréncia do
fato gerador, em razdo de circunstancias posteriores previstas em lei, provocando uma
transferéncia da responsabilidade para um terceiro, podendo o contribuinte permanecer ou
nao no podlo passivo da obrigagdo. Em outras palavras, “o dever juridico se transfere,
migra, total ou parcialmente, da pessoa do contribuinte para o responsavel. Ha, em
verdade, uma sub-rogacdo” (Elo4 Ferreira de Mattos, 2005).

Na responsabilidade por substituicdo, o individuo que pratica o fato gerador
jamais chega a ser, realmente, sujeito passivo da obrigacdo — tendo em vista a existéncia
prévia de dispositivo legal, atribuindo a responsabilidade a uma terceira pessoa. Desta forma,
diferente do que ocorre na responsabilidade por transferéncia, na responsabilidade por
substituicdo a divida é — desde sua origem, em decorréncia de previsdo legal — do préprio

responsavel, muito embora este ndo tenha realizado o fato gerador.

Além da previsdo expressa em lei, é necessaria para a caracterizacdo deste tipo
de responsabilidade, a existéncia de um vinculo juridico, econdbmico ou contratual entre o
contribuinte e o responsavel — que, neste caso, recebem a denominagdo de “substituido” e

“substituto”, respectivamente.
Segundo Werther Botelho Spagnol (2004, p.198):

a obrigacdo tributaria surge diretamente para a pessoa que substitui o
contribuinte. Existem duas hipOteses de substituicdo tributéria,
denominadas “para tras” e “para frente”. Na primeira ST(T) a lei atribui
ao sujeito passivo a responsabilidade pelo recolhimento de tributo cujo
fato gerador ocorreu no passado. Na segunda hipotese ST(F),
substituicdo tributéria para frente, a regra se altera atribuindo a lei ao
substituto o dever de recolher o tributo devido em razéo de fato gerador,
que provavelmente ira ocorrer no futuro.

Nas substituicbes anteriores (para trés), a responsabilidade pelo pagamento do

ICMS devido pela operacao ou prestacdo de servico € atribuida ao destinatario.

O art.150 87° da Constituicdo Federal, a seguir transcrito, admite que na

substituicéo tributaria “para frente” seja feita a antecipacéo do fato gerador.

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.
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Segundo Ricardo Lobo Torres (2006, p.64), a “substitui¢do “para frente”
ocorre quando uma terceira pessoa, geralmente o industrial, se responsabiliza pelo pagamento
do tributo devido pelo comerciante atacadista ou varejista, que revende a mercadoria por ele

produzida”.

3.6.3 Substituicdo Tributaria

Neste tdpico serdo tratados alguns aspectos pertinentes ao instituto da
substituicdo tributaria no ICMS, sobretudo no que se refere a espécie de substituicdo tributaria
com antecipacdo do imposto o que significa, na verdade, que o substituto é o responsavel,

enguanto o substituido € o verdadeiro contribuinte.

A substituicdo tributaria do ICMS ¢é analisada sob o aspecto do custo do
imposto arrecadado, da racionalidade fiscal e como meio de assegurar ao Fisco maior garantia
guanto a cobranca do imposto, que sem divida € um instrumento revolucionario na tributacédo

quando visto sob a ética do Estado.

A doutrina dominante vé sérios problemas no instituto. Quanto a sua
legalidade, por ferir direitos fundamentais dos contribuintes, aléem de conflitar conceitos
tradicionais do direito tributario pétrio, principalmente em relacdo a responsabilidade
tributéria, no fato gerador e na base de célculo do imposto, por ndo permitir uma defini¢do
segura do "quantum™ tributario ird pagar o que torna o imposto arrecadado por esta

modalidade de tributacdo, como sendo presumido.

Desta forma, admite-se a substitui¢do tributiria ‘“‘antecedente”, também
chamada de “para tras - ST(T)”, ou regressiva, situacdo que alguns autores entendem como
sendo igual ao caso do diferimento. Nesta modalidade, o lancamento e o0 pagamento do

imposto ficam transferidos para as operacdes e prestacdes posteriores -.

Outra hipotese de substituicdo tributaria ¢ a chamada “concomitante”, paralela,
ou casada, ocorre no caso de duas operac¢des simultaneas, fato que determina a necessidade do
recolhimento no instante em que ocorre o fato gerador, como no caso da substituicdo
tributéria do servico de transporte iniciado em alguns estados para o contribuinte contratante

do servico (eleito substituto) de autbnomos e nao inscritos.

Uma terceira hipotese, a mais conhecida, refere-se a substituicdo tributéria

“subseqiiente”, ou progressiva vinculados a fatos geradores futuros (também chamada de
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substituicdo tributaria para frente - ICMS/ST(F)), conhecida como ICMS retido na fonte ou
ICMS antecipado, a qual se aplica aos casos relacionados a produtos (cerveja, agua mineral,
cigarro, sorvetes, veiculos novos, pneus, cimento, etc.), fixando margens de lucro e os

responsaveis por tal obrigacao.

Em Minas Gerais, as operacdes sujeitas ao regime da substituicdo tributaria
sdo encontradas, principalmente, em supermercados e lojas de departamentos, tais como:
bebidas, cigarros, sorvetes, lampadas, artigos de papelaria, perfumaria, cosméticos, produtos
de toucador, materiais de limpeza, racdo para animais de estimagdo, Oleos e azeites,
brinquedos, artefatos de uso domeéstico, aparelhos eletrodomésticos e eletroeletronicos, dentre
outros. Automdveis, pneus, autopecas, combustiveis, motocicletas, bicicletas, produtos da
indUstria quimica (tintas, ceras, vernizes e impermeabilizantes), materiais de construcéo e

medicamentos, sdo outros exemplos de produtos sujeitos a substituicdo tributéria.

Na ST o alienante (vendedor) ou remetente deverd fazer o recolhimento do
imposto antes de iniciar a operacéo, ter e manter a comprovagdo em Seu arquivo, anexar junto
a via da nota fiscal numerada um xerox do DAE - Documento de Arrecadacdo Estadual
devendo, também, informar o preco, a base de calculo, a aliquota aplicada e o valor do

imposto relativo a prestacao.

E importante constar no campo de informacdes complementares, os valores
totais, o valor do crédito presumido e o do imposto a recolher, que acobertaram a operacgédo
relativa ao ICMS. Para se efetuar o transporte da mercadoria, este campo deverad ter o
Conhecimento de Transporte Rodoviario de Carga — CTRC ou da Autorizacdo de
Carregamento e Transporte, dispensado somente, quando este for realizado por transportador
autdbnomo ou de outra unidade da Federacdo ndo-inscritos no cadastro de contribuintes do

Estado de Minas Gerais.

Nas operacGes com mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria
progressiva do ICMS, a empresa vendedora (sujeito passivo por substituicdo, ou
simplesmente substituto) tem a responsabilidade de efetuar o calculo, proceder a retencéo,
cobrar antecipadamente do adquirente o imposto e recolher o seu valor aos cofres publicos,
dentro dos prazos previstos na legislacdo. A inobservancia de procedimentos adequados a tal
ordenamento pode causar reflexos no resultado econdmico da empresa, ficando esta sujeita ao

recebimento de multas fiscais.

O instituto da ST vem dar racionalidade ao processo de controle tributario, ndo

sendo menos correto afirmar, por outro lado, que tal racionalidade seja as vezes fruto de uma
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legislacdo bastante especifica e freqlientemente complexa. Sem davida, é inquestiondvel a
necessidade do perfeito conhecimento da legislacdo em causa, bem como das principais
formas de sonegacgdo até agora constatadas, haja vista a relevancia da receita da ST para a

composicao do valor total do ICMS arrecadado pelo Estado.

A obrigatoriedade do recolhimento do imposto retido por Substituicdo
Tributaria focado no contribuinte substituto garante facilidade na fiscalizacdo do tributo,
impedindo fraudes e sonegacdo fiscal, sendo uma ferramenta de grande importancia e
utilizada em larga escala em todos os Estados da Federacao.

A Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, traz as seguintes
disposic@es relativas ao ICMS/substituicdo tributéria; in verbis:

Art. 5° - A lei poderd atribuir a terceiros a responsabilidade pelo
pagamento do imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou omissdes daqueles concorrerem para 0
nao-recolhimento do tributo”.

Art. 6° - A lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipotese em que o contribuinte assumira a condi¢do de substituto
tributario.

§ 1° - A responsabilidade podera ser atribuida em relagcdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operacBes ou prestagbes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subseqlentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operagOes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§2° - A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em relacdo a
mercadorias, bens ou servicos previstos em lei de cada Estado. (Redacéo
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Art. 7° - Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria,
inclui-se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de
mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por
ele indicado.

Art. 8° A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

I - em relacdo as operacdes ou prestacbes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operacdo ou prestacdo praticado pelo
contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacGes ou prestacdes subseqientes, obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto
tributéario ou pelo substituido intermediéario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestacdes subseqlientes.

8§ 1° Na hipdtese de responsabilidade tributéria em relacdo as operacdes
ou prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacGes
ou prestacdes serd pago pelo responsavel, quando:
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| — da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;
(Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda gque isenta ou nao
tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do
fato determinante do pagamento do imposto.

8 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo preco final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por 06rgdo publico
competente, a base de célculo do imposto, para fins de substituicdo
tributéria, € o referido prego por ele estabelecido.

8 3° Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de célculo este preco.

8 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixagdo ser previstos
em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipotese do
inciso 1l do caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da
aplicacdo da aliquota prevista para as operagdes ou prestagfes internas
do Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do
imposto de § 6% Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a
base de célculo em relacdo as operagdes ou prestacBes subsequentes
podera ser o prego a consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servi¢co, a mercadoria ou sua similar, em
condicdes de livre concorréncia, adotando-se para sua apuragdo as regras
estabelecidas no § 4° deste artigo. (Redacdo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002) vindo pela operacdo ou prestagdo propria do substituto.

Visto que, pela estrutura da cobranca na origem, a substituicdo tributaria por
antecipacdo enquadra-se melhor em setores da economia, cuja producdo é concentrada em um
namero pequeno de empresas. O Estado de Minas Gerais teve desde a Constituicdo de 1988,
interesse na retencdo do ICMS, por substituicdo tributaria no setor de bebidas, pela reducéo
do seu recolhimento em pequeno nimero de fabricantes, conforme demonstrado no grafico
3.1
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Gréfico 3.1 — Evolucéo da arrecadacdo do ICMS do setor de bebidas — regime de caixa
Minas Gerais (em R$ mil)
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w0003 | 51325 30.901 36.708 31.666 32.556 34.392 34.021 31.860 36.991 38.319 41.212 39.295

m— 0004 | 63.715 36.381 38.195 37.197 39.818 36.340 38.565 40.305 47.5% 55.357 53575 56.067

— 005 | 63.616 49.465 43.869 49.243 49.337 46.599 44.196 45.302 52.804 52.839 60.920 60.743

2006 | 75474 56.699 59.935 55.141 54.478 50.510 56.138 51.387 61.083 61.320 58.608 62.081

m— 007 | 78.668 59.354 55.166 63.832 64.469 59.079 58.751 59.362 66.316 69.040 72817 74.561

m—2008 | 88941 65.913

PERIODO
Fonte: Arquivo de receita - DAE e DECA
IPCA-IBGE - Base: fevereiro/2008 = 1,00
Elaboragéo: DTI/DINF/SAIF

Analisando os valores que, anualmente, sdo arrecadados por
ICMS/Substituicdo Tributaria, percebe-se que a op¢do por esse instituto tem sido de grande
valia para o equilibrio da tributacdo, bem como para a economia, por ser um instrumento
eficaz no combate a sonegacdo, garantindo a igualdade de condi¢Ges na concorréncia entre

contribuintes dos diferentes segmentos.

Em Minas Gerais, a partir de 2004, adotou-se uma politica tributaria que
buscasse a inclusdo de novos produtos no regime de Substituicdo Tributéaria. Contribuintes

dos mais diferentes setores tém sido convidados a discutir a forma de inclusdo no regime.

Os procedimentos e a forma de pesquisar séo maneiras eficientes para atingir
as Margens de Valor Agregado, que sdo utilizadas, para calcular o valor devido a titulo de
ICMS — ST.
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No gréafico 3.2 pode ser observado, 0 que essa politica tem gerado de ganhos

significativos na arrecadagéo estadual.

Gréafico 3.2 — Arrecadacdo de ICMS dos segmentos selecionados de ST

Evolucédo 2005 a 2007
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O grafico 3.3 demonstra “a evolugdo da arrecadagdo com os indices menos

relevantes”, demonstrando o ICMS normal no regime de caixa sem a Substitui¢do Tributéria.
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Gréfico 3.3 — Evolucédo da arrecadagdo do ICMS — Operagdes proprias ¢ “outras” (ndo inclui
“ST”) — Regime de caixa— MG

Jan 2002 — Jan 2008 — Valores constantes (R$ mil)
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3.7 Base de Calculo

A base de célculo (BC) do ICMS € o aspecto quantitativo do fato gerador.

Pode ser definida como o valor da operacdo ou da prestagdo do servigo para fins de calculo do

imposto e ndo se confunde com o valor da mercadoria, embora o seja em alguns casos.

A base de célculo especifica as operacBes matematicas faz a determinacéo

correta do aspecto material da hipdtese de incidéncia tributaria. Serve ndo so para medir o fato

imponivel (BARRETO, 1997) como para determinar - tanto quanto a hipotese de incidéncia -
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a modalidade do tributo que sera exigido do contribuinte (imposto, taxa, imposto sobre a
renda, imposto sobre operacfes mercantis etc.).

A base de célculo é a dimensdo legal da materialidade do tributo, pois € ela que
da a quem faz o lancamento, 0s meios objetivos para medir o fato imponivel tributario, ou

seja, para medir os valores do tributo.

Para que haja garantia de que o contribuinte esta sendo tributado nos termos da
Constituicao, exige-se uma adequacdo entre a base de célculo e a hipotese de incidéncia do
tributo, uma vez que a base de célculo ¢ indice seguro, para identificar o aspecto material da
hipotese de incidéncia tributaria. E ela que confirma ou anula a natureza juridica do tributo.
Quando anula, o tributo torna-se inexigivel por falta de coeréncia interna da norma juridica

que o instituiu.

Inexistindo tal harmonia, descaracteriza-se o proprio género juridico do tributo
como bem o demonstrou Faria (apud BECKER, 1998): 2

O critério de investigacdo da natureza juridica do tributo que se
demonstrara ser o Unico verdadeiramente objetivo e juridico, parte da
base de calculo para chegar ao conceito do tributo. Este sé podera ter
uma Unica base de célculo. A sua conversdo em cifra é que podera variar
de método: ou peso e ou medido e ou valor. Quando o método € o do
valor, surge facilmente o perigo de se procurar atingir este valor
mediante a valorizagdo de outro elemento que consistird, logicamente,
outra base de calculo e com isto, ipso facto, desvirtuou-se o pretendido
género juridico do tributo. Havera tantos distintos géneros juridicos de
tributo gquantas diferentes bases de célculo existir.

A sistematica de calculo de ICMS, conhecida como “calculo por dentro”, faz
com que a aliquota recaia ndo s6 sobre o preco da mercadoria ou do servico, mas também
sobre o valor do imposto. Isso leva a quebra da aliquota legal, em favor da aliquota real,

majorada sem lei e sem observancia dos tetos fixados em Resolug¢bes do Senado.

Considera-se, como regra geral, quando o preco-varejo ndo for fixado por
autoridade competente ou pelo fabricante, que o céalculo sera feito partindo-se do valor da
operacdo praticada pelo substituto tributario (em alguns casos, pelo substituido intermediério -
distribuidor) e nele sendo incluidos todos os encargos que sejam transferiveis ao varejista
(frete, carreto, seguro, IPI e outros impostos). E sobre o valor encontrado, acrescenta-se a

margem de lucro do revendedor chegando ao preco-varejo.

Quanto a margem de lucro, cabe a legislacdo fixa-la. Sera estabelecida pela

legislacdo estadual nos casos em que: a substituicdo tributaria ocorrer apenas nas operacdes

2 FARIA (apud BECKER, 1998).
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internas. Nas operagdes interestaduais, a margem de lucro é fixada pelos Estados, em acordo
(convénio ou protocolo CONFAZ), ap06s a realizagdo de pesquisa no mercado.

Na substituicdo tributaria abrangida pelas operacBes subsequentes, por
exemplo, a saida da cerveja do estabelecimento fabricante até o consumidor final, por um
estabelecimento atacadista/distribuidor e por um varejista, momento em que a margem de
lucro engloba-se nas operac6es do atacadista/distribuidor e do varejista. Quando a mercadoria
sai diretamente do fabricante para o varejista, queima-se a etapa do atacadista, e a margem do
lucro é acrescentada apenas para o varejista.

Exemplificando: Um estabelecimento fabricante que efetua venda para
comerciante, em operacdo interna (aliquota 18%), cuja margem de lucro é de 140% e o prego-
fabrica ¢ R$1.000,00. Neste, além da margem de lucro (140%) acrescentar-se-4 N0 N0SSO
exemplo: R$300,00 (IP1), R$50,00 (valor do frete - pago pelo comerciante comprador),
R$100,00 (seguro); assim tem-se:

Quadro 3.1
Exemplo de substituicdo tributaria
Item Valor (R$)
Preco mercadoria 1.000,00
Valor do IPI 300,00
Valor do frete 50,00
Valor do seguro 100,00
Preco + IPI + frete + seguro 1.450,00
Preco com margem de lucro (140% x 1.450,00) 2.030,00
Valor da base célculo ST 3.480,00
x aliquota interna (18% x R$3.480,00) 626,40
- imposto proprio (18% x R$1.150,00) 207,00
= imposto a ser retido por ST (626,40 - 207,00) 419,40

Fonte: Legislacdo do ICMS

Nota: Base de célculo operacdo prépria (R$1.150,00). O valor do IPI ndo foi incluido na base de imposto
proprio, porque se tratar de mercadoria sujeita a comercializagdo. Todavia, compde a base de céalculo
substituigdo tributaria, por ser custo, onde fara parte do preco final.

3.8 Ndo Cumulatividade

O ICMS, na Constituicdo da Republica de 1988, manteve sua competéncia
declinada aos Estados e ao Distrito Federal, determinando o legislador constituinte que o

imposto, ao ser instituido por estes entes deve, necessariamente, ser ndo-cumulativo.

O principio da ndo-cumulatividade no ICMS esté disciplinado no art. 155, §

2°, inciso | da Constituicdo Federal, da seguinte forma:
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“Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il. Operacdes relativas a Circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e prestacdes se iniciem no
exterior;...

(...)
82° - O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: | serd ndo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal”.

A ndo-cumulatividade, segundo Mattos (2006, p. 273), tornaria 0 ICMS um
tributo, teoricamente, neutro nas fases de producéo e circulacdo da mercadoria. A sistematica
foi criada para transferir ao consumidor final a carga total do imposto, incluindo as diversas
etapas de circulacdo, desde a producdo até o consumidor final, agregando-se o valor a

operacao anterior.

Caso em que, o valor do imposto repassado ao consumidor é o somatdrio dos
montantes adicionados ao longo de toda a cadeia de producéo e de circulacdo. Como o ICMS
incide a cada operacdo de producdo ou circulacdo, torna-se necessario, excluir o montante
pago nas operacdes anteriores. Sem este ordenamento, a incidéncia ndo se daria apenas sobre
o valor agregado na propria operacdo, mas também sobre o valor das operacGes anteriores,

chamadas “em cascata”.

O ICMS difunde seus efeitos pelo territério do pais, até mesmo pelos proprios
efeitos de sua ndo-cumulatividade, por configurar um imposto que é repartido entre 0s
Estados da Federacdo e do Distrito Federal, acarretando, em conseqiiéncia, uma superior

necessidade de harmonizacgéo entre as legislacdes de sua regéncia nos Estados.

O art. 146 da CF determina o bom andamento das normas tributarias, elimina

0s embates e regulamenta os limites entre os entes federados:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limita¢Bes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.
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Alguns tributaristas, como: Geraldo Ataliba, Aires F. Barreto e Hamilton Dias
de Souza (1998) confundem a "substituicdo tributria para frente" com o principio néo-
cumulatividade (CF- art.155 § 2°-1), pois antes da vigéncia da atual Constituicdo, teve a sua
compatibilidade com a lei compensando o valor do débito com o crédito respectivo, onde o
destinatério fica sempre desobrigado de pagar o imposto, pois este foi pago antecipadamente
pelos industriais e fabricantes.

Tanto Ataliba (1992) quanto Barreto (1997) criticam a substitui¢do tributaria
devida na transferéncia da obrigacdo tributéria para outra pessoa, argumentando que deve ser
avaliada a capacidade contributiva do individuo, na medicdo da renda patrimonial, em que a
tributacdo foi remetida em razdo do ordenamento legal tributério, evitando a repeticdo

indébita da cobranga, por ndo ser o contribuinte praticante do fato imponivel.

Segundo estes tributaristas a substituicdo tributaria:

a) infringe o principio da tipicidade tributaria — onde é vinculada a exigéncia
do pagamento do ICMS antes da existéncia do fato imponivel;

b) infringe ao principio da ndo-cumulatividade — garantindo o aproveitamento

dos créditos do imposto ocorridos em operacGes antecedentes;

c) agride o preceito constitucional atributivo na competéncia tributaria aos

Estados-membros em que é presumida a riqueza do ente federado na instituicdo do ICMS.

A substituicdo tributaria atende ao principio da ndo-cumulatividade e a matéria
¢ pacifica na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. O Supremo Tribunal Federal tem,
reiteradamente, afirmado a constitucionalidade da substituicdo tributaria, bem como o
acatamento ao principio da ndo-cumulatividade (STF, RE 190317/SP, DJU 01/10/99, p.49).

O Superior Tribunal de Justica (STJ, ROMS 8773/GO, DJ 02/08/99, p.137) ja
pronunciou-se afirmando que a substituicdo tributaria € mera exigéncia de pagamento
antecipado do tributo, ndo se caracterizando tal pagamento como recolhimento do tributo
antes da ocorréncia concreta da hipdtese de incidéncia prevista em lei. Desta forma, a
ocorréncia concreta do fato gerador que faz surgir a obrigacéo tributéria, ndo se confunde com
0 ato de cobranca do tributo.

Assim, a idéia de que a substituicdo tributaria ofende o principio constitucional
da ndo-cumulatividade ndo prospera perante os tribunais. O Supremo Tribunal Federal se
pronunciou acerca da matéria da seguinte forma:

ICMS. Recolhimento antecipado na venda de veiculos automotores pelo
regime da substituicdo tributaria. Constitucionalidade.
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O Plenério desta Corte, ao terminar, ha pouco, o julgamento do RE
213.396, relativo a esse regime de substitui¢do tributéria, afastou as
diversas objecBes concernentes a sua constitucionalidade, inclusive a
veiculada neste recurso, a saber: a da ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade (art. 155, § 2°, I, da Constituicao).

Recurso extraordinario ndo conhecido.

Relator: MINISTRO MOREIRA ALVES

Turma: PRIMEIRA

Processo: RE-190317/SP - Data da decisdo: 24/08/99.

3.9 Forma de Pagamento

Apesar de a substituicdo tributaria gerar um dever legal de pagamento do
encargo devido, por um contribuinte ou por outro, este ndo ocorrerd, no caso em que as
operacdes subsequientes forem isentas ou ndo tributadas, pela simples falta de encargo devido

pelo contribuinte substituido.

Todo o tributo devido por ST deveré ser pago em documento de arrecadacdo
distinto (separado do pagamento do ICMS normal do contribuinte). Deve ser utilizada a Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE) no caso de opera¢es interestaduais
e nas operacOes internas deverd ser utilizado o Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE),
quando se tratar de substituicdo tributaria.

A Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE) € o
documento a ser utilizado pelo contribuinte substituto localizado em outra unidade da
Federacdo, para recolhimento do imposto retido e devido por substituicdo tributaria a este
Estado, que devera ser feito em estabelecimento bancario credenciado diretamente pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais. Alids, devera ser utilizada GNRE
especifica, sempre que o contribuinte substituto operar com mercadorias sujeitas ao regime de

substituicdo tributaria.

O valor do imposto a recolher, a titulo de substituicdo tributéria, serd a
diferenca entre o imposto calculado mediante aplicacdo da aliquota vigente nas operacoes
internas sobre a base de célculo definida para a substituicdo tributiria e o devido pelas
operacOes proprias. Sendo que, o imposto retido pelo contribuinte substituto, localizado em
outra unidade da Federacdo, bem como a atualizagdo monetaria, multa e juros de mora e
demais acréscimos com ele relacionados, constitui crédito tributario de Minas Gerais,

obviamente nas operacdes destinadas a este Estado.
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Regra geral, ao calcular o ICMS devido por substituicdo tributaria, o

contribuinte substituto devera utilizar a férmula basica:

ICMS ST = (BC ST X ALIQ. INTERNA) - ICMS DEV. OP. PROPRIA

ICMS ST = E o valor a ser pago aos cofres publicos a titulo de ICMS -
Substituicdo Tributéria.

BC ST = E a base de calculo estipulada legalmente, normalmente seguindo
esta férmula: BC ST = (BC contribuinte substituto + Frete + IPI + outros encargos cobrados
do adquirente) x Margem lucro estipulada por mercadoria.

ALIQ. INTERNA = E a aliquota pertinente & mercadoria, prevista, para as

operacdes internas.

ICMS DEV. OP. PROPRIA = E o ICMS devido (Débito) na operacdo propria
do contribuinte substituto.

As operacdes subsequentes realizadas por comerciantes, com 0 imposto ja
retido, serdo recolhidas sem débito e sem crédito de ICMS, devendo tal condicdo ser
informada na nota fiscal. Caso o contribuinte substituido realize operacdo subseqliente com
outros contribuintes (Ex.: um atacadista ou distribuidor), devera o mesmo informar ao
destinatério a importancia global sobre a qual j& incidiu o tributo e o valor deste, bem como, o
reembolso da substituicdo tributaria devido.

Caso os industriais ou prestadores de servigos recebam mercadorias, insumos
de producdo com o imposto ja retido, poderdo proceder, observando as hipdteses legais, 0

crédito do imposto informado na nota fiscal de aquisig&o.

3.10 Principios Constitucionais

A cobranga do ICMS ¢ fundamentada em normas e principios constitucionais,
dentre estes o ‘‘principio da ndo-cumulatividade’’. Estatui esse preceito constitucional que o
imposto estadual incidente sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre

prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS)
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sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com 0 montante

cobrado nas anteriores, pelo mesmo estado ou pelo Distrito Federal.

Além principio da ndo-cumulatividade, ja tratado no item 3.8 deste trabalho, o

ICMS esta sujeito a alguns principios, cujas principais caracteristicas se encontram a seguir.

3.10.1 Legalidade

A legalidade é um principio basilar do Estado de Direito, que se traduz ndo so6

na vedacdo da tributacdo sem lei, mas acima de tudo, constitui a seguranca juridica e social.

A legalidade da administragdo e a protecdo da confianca que os cidadaos
depositam na atividade estatal estdo intimamente ligadas a presuncédo de legalidade que tém os

atos administrativos e ao dever de anula-los.

A lei é o veiculo proprio para a criagdo de tributos, majoracdo de aliquotas e o
estabelecimento de obrigacBes assessorias. E vedada atribuicido as normas infralegais de
obrigagdes proprias da lei.

No dizer de Paulo de Barros Carvalho (2000):

A lei ordinéria é, inegavelmente, o item do processo legislativo mais
apto a veicular preceitos relativos a regra-matriz dos tributos, assim no
plano federal, no estadual e no municipal. E estabelecer um tributo
equivale a descricdo de um fato, declarando os critérios necessarios e
suficientes para o seu reconhecimento no nivel da realidade objetiva,
além de prescrever o comportamento obrigatério de um sujeito em face
de outro sujeito, compondo o esquema de uma relacdo juridica.
Diriamos, em linguagem técnica, que criar um tributo corresponde a
enunciar os critérios da hipétese — material, espacial e temporal — sobre
determinar os critérios da consequéncia — subjetivo (sujeito ativo e
passivo da relagdo) e quantitativo (base de célculo e aliquota). Assinale-
se que a lei instituidora é vedado deferir atribuicfes legais a normas de
inferior hierarquia, devendo, ela mesma, desenhar a plenitude da regra-
matriz da exagéo.

Assim, o Estado terd sua atividade tributaria limitada aquilo que estiver

previsto em lei, ndo havendo possibilidade de incremento dessa atividade sendo por outra lei.

O principio é uma limitacdo do poder de tributar, que reserva de modo
exclusivo & lei escrita, proveniente do Legislativo, a criacdo ou
majoracdo de tributos. Fato relevante é que essa limitacdo continue
ligada a classica separacdo dos poderes que alcangou grande repercussao
através de Montesquieu, objetivando resguardar a liberdade do cidaddo
contribuinte contra concentracdo e desvio de poder.
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3.10.2 Anterioridade

O principio da anterioridade € especificamente tributario, uma vez que se

projeta, apenas, no campo da tributacdo (federal, estadual, municipal e do distrito federal).
Este principio esta inserido no art. 150, III, “b”, da Constitui¢ao Federal.

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

(..)

111 — cobrar tributos

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou.

No Brasil, 0 exercicio financeiro comeca no dia 1° de janeiro e termina no dia
31 de dezembro de cada ano. Desta forma, existe uma coincidéncia entre o ano civil e 0 ano

fiscal.

O Principio da Anterioridade é o responsavel por gerar a estabilidade do
orcamento governamental ou empresarial, garantindo que qualquer inovacgdo tributaria que
majore 0 gasto privado - através da criacdo de um tributo ou aumento de um preexistente -
somente tenha efeito no exercicio seguinte ao da vigéncia da lei, inibindo a cobranca de

tributos sobre fatos anteriormente ocorridos.

3.10.3 Isonomia

A Constituicio da Republica de 1988 consagra o referido principio,
expressamente, no caput do artigo 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza”. Por outro lado, a Constituicdo trata desigualmente os desiguais com o fito

de torna-los iguais de fato.

No sistema tributario nacional, o aludido principio constitucional possui papel
de grande relevo, podendo-se afirmar que constitui a base do conjunto de normas e principios
que regem o direito tributario, estando intimamente relacionado a seguranga juridica que deve
experimentar o contribuinte perante o ente tributante, de modo que seja propiciada uma
relacdo juridica justa e igualitéria.

Sobre o0 assunto merece ser destacada a afirmacédo de Celso Anténio Bandeira
de Mello (2001):
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A lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em atenc¢do a tracos e circunstancias peculiarizadoras de
uma categoria de individuos se ndo houver adequacdo racional entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na
categoria diferenciada.

A norma verdadeiramente condizente com a isonomia juridica deve propiciar
garantia individual, evitando perseguicdes e favoritismo. Assim, ndo podera a lei singularizar
“agora e¢ para sempre o destinatario”. Quando isto ocorre, havera, nas palavras do Jurista
Celso Bandeira de Mello (2001), “a inviolabilidade logica (singulariza a situacdo atual
irreproduzivel por forga da prdpria abrangéncia racional) ou a inviolabilidade material

(particulariza atual e absolutamente o destinatario).”

E vedado ao Poder Publico utilizar o poder de tributar como uma penalidade ao
contribuinte, limitando os seus direitos subjetivos, pois ambos possuem direitos e obrigacdes

reciprocas, livre de qualquer arbitrariedade.

3.10.4 Vedacéo ao Confisco

A imposicdo tributaria quando demasiada, oprime, sufoca, provoca revolugoes

e quando insuficiente fragiliza o Estado e acentua as injusticas sociais.

Em virtude dos efeitos diversos que a tributacdo pode acarretar, fica cada vez
mais evidente que apenas um sistema tributdrio bem estruturado pode propiciar a

superveniéncia dos beneficios sobre os maleficios da tributacéo.

Assim, apesar das enormes criticas a respeito da voracidade do fisco, ndo se
pode esquecer a necessidade que o Estado tem de captar recursos para fazer frente as despesas
decorrentes das necessidades basicas da populacéo, tais como saude, educacdo, saneamento

basico e seguranga, entre outros.

O principio do nédo-confisco estd previsto no art. 150, IV, da Constitui¢do

Federal (1988), a seguir transcrito:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuintes,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV - utilizar tributo com efeitos de confisco;

(..)
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O principio do ndo-confisco veda a utilizagdo do tributo com efeito de
confisco, resta, portanto, estabelecer a definicdo do que seja confisco. Nesse particular tem-se

0s ensinamentos do jurista Ives Gandra da Silva Martins (2005):

N&o é facil definir o que seja confisco, entendo eu que sempre que a
tributacdo agregada retire a capacidade de o contribuinte se sustentar e
se desenvolver (ganhos para suas necessidades essenciais e ganhos a
mais do que estas necessidades para reinvestir ou se desenvolver),
estaremos diante do confisco.

Os critérios para avaliar se o tributo ou o conjunto de tributos assumem
caracteristicas confiscatdrias sdo subjetivos, o que, em uma primeira analise, parece ser fator
que contribui para a grande dificuldade determinando precisamente 0s contornos do que
venha ser confisco e conseqlientemente, deixando de aplica-lo com toda a extensdo que possuli

pela simples auséncia de critérios seguros que o delimite.
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4 GESTAO TRIBUTARIA RELATIVA AO ICMS

4.1 Evasao Fiscal

E de longa data o entendimento do Fisco de que sonegagio no varejo leva a
uma sonegacgdo em cadeia, pois se 0 varejo ndo emite nota fiscal na venda de seus produtos,
também ndo quer que o atacadista, a industria e outros agentes da cadeia produtiva emitam

nota fiscal.

Se o Fisco conseguisse acabar com a sonegacdo, seria possivel reduzir as
aliquotas dos tributos, permitindo que a coletividade pagasse menos impostos,
individualmente, sem que o governo deixasse de arrecadar, 0 que hoje ndo é possivel em

virtude da sonegacdo de impostos ter quase a mesma propor¢ado da carga tributaria

A evasdo fiscal é a préatica que infringe a lei, cometida apds a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo tributéaria, objetiva reduzi-la ou ocultd-la. A evasdo fiscal esta
prevista e capitulada na Lei dos Crimes contra a Ordem Tributéria, Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990.

Considerando que € muito dificil mudar a cultura de um pais, especialmente o
Brasil, acostumado com a “Lei de Gerson”, o poder publico investe no controle.

Por isso, juristas como: Luis Carlos Silva Faria, Sacha Calmon Navarro
Coelho, Arthur José Faverte Cavalcanti e Heron Arzua, dentre outros, defendem o regime de
substituicdo Tributaria devido a praticabilidade de cobranca da tributacdo, inibindo a
sonegacéo (evasdo fiscal), dando seguranca a fiscalizagcdo e permitindo o aperfeicoamento, a
simplificacdo e a redugéo dos custos. Estes defendem o instituto da ST, devido a eficiéncia na
cobranca de um ndmero maior de industriais e empresarios no inicio da operacdo com o
mesmo numero de agentes fiscalizadores.

Na busca de um maior controle, o governo, por meio da Secretaria de Estado

de Fazenda de Minas Gerais, implantou os seguintes projetos:
a) GERE - Gestao Estratégica da Receita Estadual - SRE;
b) PDAF - Plano Diretor da Agéo Fiscal; e
c¢) PAFE - Plano Anual do Fisco Estadual.

4.2 Fiscalizagdo
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A moderna administracdo tributaria deve ter a sua estratégia de acdo
prioritaria voltada para a promocéo de niveis crescentes do cumprimento voluntario das
obrigagdes tributarias através da simplificacdo do sistema, disseminagdo do rol das
obrigacGes, comodidade para o cumprimento das obrigacdes e elevacdo da percepcao de risco

por parte do contribuinte sonegador.

Neste contexto, a funcéo da fiscalizacdo compreende o conjunto das atividades
que visam apurar o efetivo e integral cumprimento das obrigacfes tributarias, principais e
acessorias, abrangendo desde a identificacdo dos desvios no cumprimento até a aplicagdo de
sancdes de oficio pelo descumprimento tributario.

Na substituicdo tributéria, as penalidades a serem aplicadas pela fiscalizacdo
sd0 mais severas, determinando o RICMS/2002, em seu artigo 217, § 6°, inciso 11, alinea “a”,

que:

Art. 6° A multa de revalidacdo sera exigida em dobro, quando da acgdo
fiscal, aplicando-se as redugdes previstas no inciso Il do caput deste
artigo, na hipotese de crédito tributario originario de:

I - ndo-retencdo ou de falta de pagamento do imposto retido em
decorréncia de substituicdo tributaria;

Il - falta de pagamento do imposto na hipGtese em que a
responsabilidade pelo imposto devido a titulo de substituig¢do tributéria é
atribuida ao estabelecimento destinatario, inclusive varejista, que
adquirir mercadoria sujeita a substituicdo tributéria:

a - sem retencdo ou com retencdo a menor do imposto pelo alienante ou
remetente responsavel na condicdo de sujeito passivo por substituicao;

b - desacompanhada do comprovante de recolhimento do imposto, nos
casos em que a legislagdo determina que seu vencimento ocorre no
momento da saida da mercadoria;

Il - falta de pagamento do imposto, quando verificada a ocorréncia de
qualquer situacdo tipificada no inciso Il do caput do art. 216 deste
Regulamento, em se tratando de mercadoria sujeita a substituicio
tributaria.

Entre os métodos adotados pela Fiscalizagdo encontra-se a auditoria
tradicional, que é feita por meio de intimagdo, auditoria de documentos, livros fiscais,

diligéncias e interpelagbes, os programas auditores eletrdnicos e a utilizagdo de outros

recursos, tais como:

a) Arquivo eletrébnico e DAPI — Declaracdo de apuragdo do ICMS de

contribuintes internos;

b) Arquivo eletronico de contribuintes externos, com registro fiscal das
operacOes efetuadas que é transmitido, via internet, para a Secretaria de Estado de Fazenda,


http://ricms.fazenda.mg.gov.br/ricms/ricms_2002_seco/partegeral2002_8.htm#art217_ii
http://ricms.fazenda.mg.gov.br/ricms/ricms_2002_seco/partegeral2002_8.htm#art216_ii
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ou por meio da Guia Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria
(GIA-ST).
c) Diligéncias e blitz fiscais que sao feitas, especialmente, através da

interpelacdo de veiculos de carga nos postos fiscais de barreiras.

Entre os recursos atualmente disponiveis para auxiliar o fisco existem, ainda,
as notas fiscais eletronicas, os passes fiscais, e sites como o sintegra, que contém o cadastro

das empresas de todos os estados, entre outros.

O plano de fiscalizagdo tem por objetivo assegurar que a politica definida para
a fiscalizacdo seja seguida e deve conter objetivos claros, tempo de vigéncia, atividades a
serem desenvolvidas, caracteristicas dos contribuintes a serem trabalhados, tipos de acdes,

metas de quantidade e de valor, agentes fiscais envolvidos e a produtividade pretendida.

4.3 GERE - Gestao Estratégica da Receita Estadual

A crise dos anos 70 provocou no ambito da Administracdo Publica iniciativas
de reestruturacdo econdmica e a reconfiguracdo das estratégias empresariais. No inicio dos
anos 80, inclui no debate sobre o0 Estado contemporaneo as questdes relativas as necessidades
de incorporacdo de novos papéis, do abandono de outros e a exigéncia de uma nova

governanca para enfrentar a crise e adequar-se as novas exigéncias.

Além da necessidade de realizar o saneamento das financas publicas a crise
colocou em questionamento o modo tradicional de organizacdo e gestdo governamental, a

partir do esgotamento do modelo burocratico de administracdo publica vigente.

O desafio de promover o desenvolvimento econémico e social sustentavel
imp06s as administracOes estaduais a necessidade de repensar a questdo da governanca e dos
modelos de gestdo, a0 mesmo tempo em que exigiu mecanismos inovadores de

relacionamento com a sociedade.

Com o objetivo de adequar-se a essa nova realidade a Secretaria de Estado de
Fazenda desenvolveu a GERE - Gestdo Estratégica da Receita Estadual que é um sistema de
gestdio voltado para resultados. E um conjunto de fundamentos, valores, teorias, conceitos,
diretrizes e macroprocessos desenvolvidos para otimizar a gestdo da administracéo tributaria

estadual, ou seja, ela é uma ferramenta facilitadora para que se atinja as metas da SEF que
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sdo: o exercicio do controle fiscal e da receita estadual, bem como a melhoria da prestacéo
dos servigos publicos estaduais.

A GERE tem por objetivo dar sustentabilidade e facilitar os processos
organizacionais que mantenham o equilibrio orcamentério do Estado e garanta a melhoria
continua na qualidade dos servicos prestados a sociedade, por meio do plano Diretor e do
PAFE.

A GERE tem alcancado efetividade em seus propoésitos que pode ser traduzida
pelo incremento das receitas estaduais, pela contribuicdo institucional e atuacdo conjunta com

0 Governo Estadual, bem como na recuperacéo da capacidade de investimento do Estado.

Na Secretaria de Estado de Fazenda de MG, a estratégia da GERE é de inteira
responsabilidade da Subsecretaria de Receita Estadual (SRE), na qual ocupa lugar de destaque

dentro do conjunto de medidas adotadas visando o cumprimento da sua misséo institucional.

A GERE foi inserida no desenvolvimento dos modelos estaduais de gestdo
empreendedora como uma das diretrizes orgamentarias governamentais, previstas na
constituicdo estadual como, por exemplo: PMDI - Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, em atendimento ao PPAG - Plano Plurianual de Acdo Governamental e a

LOA- Leis Orcamentarias Anuais, por meio de Metas e Projetos Estruturadores.

A gestdo estratégica permite ao Estado alcancar gradativamente suas metas tais
como: incremento na receita, equilibrio fiscal, desenvolvimento planejado, satisfacdo dos

clientes e a mudanca de conceitos até entéo utilizados pela administragdo publica mineira.

Por meio de planejamentos estratégicos e cooperacdo mutua o governo busca a
construcdo do futuro institucional com linhas bem delineadas, incorporadas no atual cenério e
garantindo a receita tributaria suficiente. Com o desafio de mudar totalmente a visdo do
organismo publico o administrador, internalizado em cada funciondrio da SRE, e as
engrenagens da direcdo, do planejamento e do gerenciamento vem trabalhado em harmonia

para o desenvolvimento do Estado.

O governo busca a obtencdo de resultados, para a sociedade, atraves de
mapeamentos estratégicos com foco na melhoria: das politicas publicas, do servigo publico,

das oportunidades econémicas e na diminuigdo da pobreza.

A busca de resultados é a meta do governo e a transparéncia sua bandeira de
credibilidade e para isso a SEF tem contribuido de modo significativo, buscando cumprir

rigorosamente uma agenda setorial, desenvolvendo seus projetos estruturadores e sobretudo
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gerenciando com responsabilidade seu negoécio. O Estado busca transparéncia, impulsiona

uma visdo compartilhada e une as pessoas em busca de objetivos.

A gestdo estratégica desenvolvida pela SRE - Subsecretaria da Receita
Estadual emergiu de forma complexa, unindo forgas ambientais para a obtencédo de eficiéncia

e eficacia nas a¢des desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Fazenda.

Com o incremento das ferramentas de gestdo voltadas para as receitas
tributarias e ndo-tributarias, o exercicio do controle fiscal e o cumprimento das obrigacdes
tributarias, o planejamento estratégico da SEF €é o instrumento que d& a resposta mais

favoravel.

Em 2003 ao iniciar-se 0 2° choque de gestdo do governo, foi contextualizada a
politica s6cio-econdémico nas mudancas organizacionais na SEF, com grande repercussao na

Receita Estadual.

No periodo de 2003-2006 ocorreu a implementacdo dos sistemas, com
orientacdo e alinhamento das acles estipuladas em trés frentes estratégicas: Estruturante,
Frente de Gestdo, Controle e Avaliacdo. Sendo a Frente estruturante voltada para os projetos
finais da GERE, a Frente de Gestdo para as politicas e suas a¢bes horizontais, distribuidas em

niveis estratégicos, taticos e operacionais com a¢des verticais.

O planejamento possui medidas de revisdo e ac¢les corretivas. Na realidade a 22
geracdo da GERE pode ser resumida em trés conceitos: a organizacao, a dindmica e o controle
da informacdo. Estes conceitos contextualizam o Plano Diretor da Ac¢do Fiscal - PDAF que é
um sistema de definicGes de objetivos e de estratégias, elaboragdes de projetos e de planos de
acao.

Para o periodo de 2007 a 2011 serdo contemplados os marcos referenciais, com
a implantacdo do sistema de gestdo e a adocdo de medidas de corregdo, que auxiliam e
consolidam os processos convergentes da receita. O processo GERE analisa e faz um
diagnostico da implantacéo, tanto nas unidades centralizadas quanto nas descentralizadas, das

medidas e projetos voltados para a obtencdo de receita e melhoria do gasto publico.

Este novo sistema de gestdo provém da conscientizacdo da administracdo da
SEF em adotar uma nova abordagem gerencial que fugisse dos modelos j& postos em pratica.
O sucesso deste novo modelo dependera dos resultados praticos que puderem ser mensurados,
gue agregarem valor para o0 governo e, principalmente, no retorno de beneficios para a

sociedade, no tempo desejado. Os resultados alcangados somente serdo perenes se forem
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sustentados com mudangas de comportamento, responsabilidade, funcionalidade e

transparéncia.

4.4 PDAF - Plano Diretor da Acéo Fiscal

De acordo com as orientacdes tracadas pela SEF para otimizacgdo dos esforcos
de modernizacdo e fortalecimento institucional, a Subsecretaria da Receita Estadual (SRE)
estd desenvolvendo o Plano Diretor da Acdo Fiscal (PDAF), que constitui plano de longo

prazo (2007-2011), com caréter estratégico.

O objetivo do PDAF é responder de forma ordenada, articulada e integrada aos
expressivos requerimentos de incremento dos niveis de receita (tributaria e ndo tributaria),

racionalizacdo de custos e otimizacao de recursos disponiveis.

O PDAF compreende o desenvolvimento de um modelo de gestdo com vistas
ao exercicio do controle fiscal corporativo, apoiado em sistema gerencial, sistemas de
informacdo, metodologias de apoio ao desenvolvimento da acdo fiscal e gestdo de pessoas,
com a integracdo dos projetos e atividades em execucdo ou implementacdo. A validacao deste
modelo se daré por processo decisorio envolvendo as vérias unidades da SRE, centralizadas e

descentralizadas, sob formas diversas, incluindo-se a organizagdo de comités gerenciais.

Constitui-se em um processo continuo de planejamento, guardando, contudo,

uma linha de atuacdo composta de:
a) objetivos, diretrizes, politicas e metas da Subsecretaria da Receita Estadual;
b) modelo de gestdo e processo decisorio;
¢) modelo de controle de gestdo, composto de indicadores de desempenho;

d) estrutura integrada de desenvolvimento e execugdo — planos anuais das areas

funcionais.

45 PAFE - Plano Anual do Fisco Estadual

Como metodologia de gerenciamento e execucdo, o Plano Diretor da Acéo

Fiscal desdobra-se em planos anuais de acdo das areas funcionais que integram o Plano Anual



57

do Fisco Estadual - PAFE/SRE — composto por: PAFE/Arrecadacdo, PAFE/Tributagéo,
PAFE/Crédito Tributério e o PAFE/Fiscalizacgdo.

O Plano Anual do Fisco Estadual - PAFE/SRE tem como motivacdo central, a
implementacdo de um novo processo de planejamento da administracdo tributéria estadual em
face da nova estrutura da SEF. Envolve a fixacdo de objetivos e metas e seu desdobramento
nas Superintendéncias Centralizadas e Regionais, Delegacias e Postos Fiscais e
Administracdes Fazendarias, a promocao de sua disseminacdo visando & homogeneizagdo do
conhecimento das acbes, 0 processo de controle com o acompanhamento e a revisdo do
planejamento, e ainda, a busca do empenho de todo o corpo fazendario. Constitui-se em um

instrumento de gestdo de metas e resultados da Subsecretaria da Receita Estadual.

O PAFE/Arrecadacdo contém o conjunto de programas e projetos relativos a
gestdo da arrecadacdo e cadastro e ao fornecimento de informacGes econdmico-fiscais que
subsidiam e fundamentam o desenvolvimento dos PAFE Fiscalizacdo, Tributacdo e Crédito

Tributario.

O PAFE/Tributagdo contempla o conjunto de atividades (programas e projetos)
de legislacdo e politica tributaria que, de forma articulada com os demais PAFE,

proporcionardo a consecucao das metas fixadas e otimizacéo da receita tributaria.

O PAFE/Crédito Tributario contém o conjunto de programas e projetos
relacionados a gestdo do crédito tributario que visam garantir o ingresso corrente de recursos
financeiros mediante recuperacdo de receita antes da inscricdo em Divida Ativa e gestdo dos

créditos tributarios contenciosos e ndo-contenciosos.

O PAFE/Fiscalizacao contém o conjunto do planejamento anual de fiscalizacdo
orientado para o cumprimento da meta geral de receita fixada para o exercicio, abrangendo 0s
projetos de fiscalizacdo, as carteiras de contribuintes, as atividades fiscais especiais e

atividades permanentes.

Assim, cumpre ao PAFE/SRE coordenar o desenvolvimento das atividades de
fiscalizacdo, arrecadacéo e tributacdo, orientando-as para a promog¢éo de niveis crescentes de
realizacdo da receita tributaria e para demais resultados institucionais, com atuagdo integrada
e interdependente, definindo politicas, diretrizes, metas e formas de atuacdo baseadas nos

objetivos corporativos definidos pela SRE, mediante:

a) a integracdo sinérgica com as demais unidades da SEF e suas interfaces em

torno do conceito amplo da acéo fiscal;
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b) a otimizacdo das potencialidades fazendarias adquiridas e acumuladas pelas
unidades e corpo técnico/gerencial e;

c) pela concentracdo, articulagio e mobilizacdo das agOes, mediante
desdobramento de diretrizes, objetivos e metas fixadas pela SRE.
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5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

De regra, este trabalho teve como fundamento uma vasta pesquisa
bibliogréfica, realizada nas quatro ultimas Constituicdes do Brasil, na legislacéo tributaria,
tanto nacional quanto estadual, na jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, na doutrina
juridica, através de livros, artigos e publicacdes especializadas, monografias, internet,

Convénio CONFAZ e livros especificos.

Para o desenvolvimento da andlise do ICMS cobrado antecipadamente,
mediante substituicdo tributaria, foram utilizadas como base as experiéncias transmitidas por
alguns auditores fiscais da SEF, mediante a aplicacdo de questionario com pesquisa de
opinido e estudo de caso cujas transcricdes se encontram nos cinco apéndices localizados ao

final do trabalho.

Todos os entrevistados atuam como agentes fiscais da receita estadual nas
Superintendéncias Centrais de Arrecadacdo e na Fiscalizacdo dos tributos. Foi ressaltado
pelos fiscais as vantagens e beneficios trazidos aos Estados com a utilizacdo do instituto da

arrecadacao da substituicdo Tributaria, visto que facilita o controle fiscal.

Nas pesquisas realizadas foram abordadas questdes de relevancia formuladas
aos entrevistados da Secretaria de Fazenda, na busca de simplificacdo da cobranca da
arrecadacao do ICMS ST, da receita, escritura¢do dos livros, onde o imposto das operacdes

subseqlientes sdo pagos pelas Industrias, ou seja, no inicio da cadeia tributéria.

Por fim, os agentes fiscais entrevistados disseram sobre a importancia da
arrecadacdo da substituicdo tributaria na cobranca de diversos produtos/mercadorias na fonte,
faz crescer significativamente a evolucao da receita do Estado no aspecto qualitativo.
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6 ANALISES DOS DADOS OBTIDOS COM PESQUISA

6.1 Vantagens do Imposto

Para Minas Gerais, enquanto ente federativo que depende da arrecadacdo de
tributos para sua manutencdo, a substitui¢do tributaria é interessante ao passo que facilita a

arrecadacao e diminui a evasao fiscal.

Com a substituicdo tributaria, a cobranca do ICMS fica concentrada na saida
da mercadoria do estabelecimento industrial ou atacadista. Desta forma, ao obrigar o
recolhimento do tributo nas circulagdes iniciais, o Fisco evita a necessidade de fiscalizacao
pulverizada do comércio varejista ao consumidor final. Para a Secretaria de Estado de
Fazenda € mais facil manter um controle concentrado de fiscalizacdo, do que um controle

disperso dos contribuintes e diminui, assim, o risco de omissoes e fraudes tributarias.

O Ministro Nélson Jobim enumerou algumas vantagens do regime de

Substituicdo Tributaria:

- maior seguranca na atividade arrecadatdria: o substituto é normalmente
sujeito passivo que tem condicBes objetivas de cumprimento da
obrigacdo tributéria;

- melhor desempenho da arrecadacdo: facilita a cobranca do tributo, que
se centraliza na pessoa de apenas um sujeito passivo, restringe a
cobranca do tributo em uma sé pessoa;

- evita a criacdo de uma maquina administrativa imensa e cara: a
fiscalizacdo e a cobranca centralizam-se em um sé contribuinte, no
acompanhamento das atividades comerciais extremamente diluidas e
ramificadas;

- permite seja alcangada maior justica fiscal pela distribuicdo eqlitativa
da carga tributaria que o sistema propicia evitando a sonegacao,
conforme entendimento de alguns juristas como Sacha Calmon, Arthur
José Faveret e Heron Arzua.

Do ponto de vista fiscal, o regime juridico de substituicdo tributaria possui as

seguintes vantagens:
a) restringe o nimero de contribuintes a serem fiscalizados;
b) evita a evasdo fiscal; e
C) assegura, com antecedéncia, o ingresso de recursos aos cofres do Estado.

A substituicdo tributéria gera cerca de R$ 200 milhGes de receita por més para
0 Governo de Minas Gerais, receita esta que é fruto da politica estadual de alargar o numero

de contribuintes sujeitos ao referido regime.
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A utilizagdo interna do regime de substituicdo tributdria como politica
tributéria vem sendo adotada pelo Estado de Minas Gerais desde 2003. Nos ultimos cinco
anos, a substituicdo tributaria foi instituida em 25 setores do mercado, de material de
construcdo a produtos de perfumaria, correspondendo, hoje, a aproximadamente 45% dos

contribuintes mineiros.

O projeto da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais para 0 ano de 2009 é
incluir produtos de supermercados, desde barras de cereais a copos descartiveis e a

perspectiva é de manter o bom éxito do regime.

6.2 Casos de Inaplicabilidade da Substituicdo Tributaria

Como regra geral, ndo se aplica a substituicdo tributaria, quando ndo houver
operacdo subsequente com a mercadoria. Todavia ha excecdes. Um caso tipico é o do
recolhimento do diferencial de aliquota e a aquisicdo interestadual de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustivel liquido e gasoso dele derivado, ndo destinados a comercializagdo
ou a industrializacdo do préprio produto.

Por outro lado, existem algumas situacGes especiais em que, mesmo havendo
operacdo subseqiiente, ndo se aplica a substituicdo tributaria. Sdo aquelas previstas na
Clausula quinta do do Convénio® ICMS n° 81, de 10 de setembro de 1993, que diz:

Clausula quinta - A substituigdo tributéaria ndo se aplica:

I - a&s operacGes que destinem mercadorias a sujeito passivo por
substituicéo;

Il - as transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista, do
sujeito passivo por substituicdo, hipétese em que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto recaird sobre o estabelecimento que
promover a saida da mercadoria com destino a empresa diversa.

Em consonéncia com o art. 18 e 88, do Anexo XV do Decreto n.° 43.080, de
13 de dezembro de 2002do RICMS/MG, sdo as seguintes as hipoteses de inaplicabilidade da
Substituicdo Tributaria:

Art. 18 - A substituicdo tributaria de que trata esta Secdo nado se aplica:

| - &s operag0es, inclusive de importacdo e de aquisicdo em licitacdo
promovida pelo poder puablico, que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial fabricante da mesma mercadoria, assim
entendida a classificada no mesmo subitem da Parte 2 deste Anexo,

% O Conveénio foi firmado entre o Ministro da Fazenda e os Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal e estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes de substituigdo tributaria, instituidos por
Conveénios ou Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal.
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hipdtese em que a retencdo do imposto devido por substitui¢do tributaria
sera realizada no momento da saida da mercadoria;

Il - as operacBes promovidas por estabelecimento industrial em retorno
ao estabelecimento encomendante da industrializacdo, hipotese em que a
este é atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto a titulo
de substituicdo tributaria;

Il - as transferéncias promovidas pelo industrial para outro
estabelecimento, exceto varejista, hipotese em que a responsabilidade
pela retengdo e recolhimento do imposto recaira sobre o estabelecimento
que promover a saida da mercadoria com destino a outro contribuinte;

IV - as operacgdes que destinem mercadorias a estabelecimento industrial
para emprego em processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem.

8 1° - Para os efeitos do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, em
se tratando de transferéncia para estabelecimento distribuidor, atacadista
ou depdsito, estes deverdo operar exclusivamente com produtos
recebidos em transferéncia do estabelecimento industrial.

§ 2° - Na hipotese do inciso 1V do caput deste artigo:

I - ndo se considera industrializacdo a modificacdo efetuada na
mercadoria pelo estabelecimento comercial para atender & necessidade
especifica do cliente;

Il - se a mercadoria ndo for empregada no processo de industrializagao,
caberd ao industrial que a recebeu a responsabilidade pela retengdo do
imposto devido a titulo de substitui¢do tributaria, no momento da saida
da mercadoria.

Além dessas hipoteses, devem ser consideradas, ainda, todas as saidas internas
dos fabricantes, diretamente para o consumidor final, e as interestaduais destinadas a nao
contribuintes, tendo em vista que a substituicdo tributaria se aplica somente quando houver

saida e, conseqlientemente, um fato gerador futuro. Nas situacdes citadas ndo devera ocorrer

saida subsequiente, e, portanto, ndo havera ICMS a ser retido.
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7 CONCLUSAO

E indubitavel a importancia do regime de substituicdo tributaria para os
Estados da federacdo, quanto aos aspectos de ingresso antecipado de receita e da
racionalidade fiscal e como houve a oportunidade de verificar no decorrer do presente
trabalho, o estabelecimento da substitui¢do tributaria é uma tentativa de contornar as fraudes e
de simplificar o controle do imposto, ou seja, na pratica implica substituir o imposto

plurifasico ndo cumulativo por um imposto monofasico.

Como na substituicdo tributaria para frente tributa-se antecipadamente as
operacdes futuras, muitas vezes a margem de valor agregado arbitrada pelo Fisco fica acima
da realidade do setor, procedimento este que, no entendimento de alguns doutrinadores, enseja
na arrecadacdo de um tributo maior do que o realmente devido. No entanto, 0 Supremo

Tribunal Federal ja decidiu que o valor do ICMS pago por substituicdo tributaria é definitivo.

Evidentemente, este trabalho ndo esgota o assunto, posto que sua dimenséo é
incomensuravel, porém, as linhas mestras do instituto foram devidamente individualizadas e
apresentadas de forma sistémica, ressaltando a inexisténcia de qualquer aspecto juridico que
impeca os entes federados de adotarem a substituicéo tributaria, mesmo porque esta obedece a
todos os principios do nosso sistema tributario, em especial aos principios da legalidade e da

nao-cumulatividade.

A despeito das opinides em sentido contrario, ndo restam dividas quanto aos
beneficios do regime de substituicdo tributaria, comprovado pela eficiéncia que o instituto
introduziu no sistema tributario nacional, tornando simples, segura e eficaz a cobranca de
ICMS.
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Apéndice A) Entrevista 1 — SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizacéo

CARGO: Auditor Fiscal da Receita Estadual.
FORMACAO: Engenheiro Civil e Pés-Graduado em Direito Tributério.
TEMPO DE SERVICO NA SEF: 10 Anos.

1) Como agente fiscalizador da Secretaria de Estado de Fazenda vocé vé a

substituicdo como um facilitador para a arrecadacao? Por qué?

A substituicdo tributaria facilita em muito a arrecadacdo de ICMS. A receita

fica concentrada num nimero reduzido de contribuintes (normalmente industrias).

2) Quais as vantagens/beneficios a substituicdo tributaria trazem ao

Estado? Por qué?

A substituicdo tributaria permite a concentracdo de fiscalizagdo em um nimero
menor de contribuintes, fazendo com que haja maior eficiéncia na acdo fiscal e
consequentemente possibilita a fiscalizacdo de um nimero maior de contribuintes com o
mesmo numero de fiscais. A pratica tem demonstrado que agdo fiscal “regula” o mercado

promovendo a justica fiscal.

3) Como fica a evolucdo da receita com a substituicdo tributaria em sua
opinido?
Desde 2004, o Estado de Minas Gerais tem implementado a chamada ST

interna e o que temos visto & um crescimento sustentado da arrecadag&o.

4) Qual evolucao desta arrecadacdo em métodos qualitativos?

Ao analisarmos a arrecadagdo por segmento, verificamos que a concentracéo
da receita no setor industrial e no atacado ocorreu. Em que todos os setores “afetados” teve
um aumento significativo da receita, porém o fisco passou a identificar aqueles contribuintes
com um potencial de receita que estavam sendo tratados de uma forma geral, ou seja, somente

ao passar a recolher o ICMS préprio e 0 ICMS ST é que isso foi possivel.
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Apéndice B) Entrevista 2 — SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizacéo

CARGO: Agente Fiscal da Receita Estadual
FORMACAO: Matemética
TEMPO DE SERVICO NA SEF: 20 anos

1) Como agente fiscalizador da Secretaria de Estado de Fazenda vocé vé a

substituicdo como um facilitador para a arrecadacao? Por qué?

Sim, pois com o ICMS/ST, as operacGes comerciais ganham agilidade e
simplicidade na emissdo de documentos fiscais e escritura¢do dos livros, facilitando a acao
fiscal, além de garantir a receita aos cofres publicos estaduais, pois, 0 imposto é retido na

fonte.

2) Quais as vantagens/beneficios a substituicdo tributaria trazem ao
Estado? Por qué?

Promove a recuperacdo de receita do ICMS em varios setores da economia
mineira, mediante melhoria do controle fiscal, sem, contudo, elevar a carga tributaria que
possa onerar a cadeia produtiva e o consumidor final.

Facilita a fiscalizacdo e estimula a igualdade na tributacdo, impedindo a
concorréncia desleal entre contribuintes que recolnem e os que ndo recolhem regularmente

seus tributos.

3) Como fica a evolugdo da receita com a substituicdo tributdria em sua
opiniéo?
Ela tende a ser crescente, uma vez que desde 2003 o governo mineiro vem

transferindo grande parte das mercadorias para o regime de substitui¢do tributaria.

Porém deve haver cuidados para ndo haver uma simples transferéncia ou até

perda do imposto apurado pelo regime ST.

4) Qual evolugdo desta arrecadacdo em métodos qualitativos?



70

A SEFMG devera atualizar/criar métodos de se exigir e apurar as informacoes
econdmico-fiscais dos contribuintes sujeitos a ST, de forma a permitir analises concretas nao

sO gquantitativas como também qualitativas, para bem avaliar o instituto da ST.
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Apéndice C) Entrevista 3 — SUFIS - Superintendéncia de Fiscalizacéo

CARGO: AFRE / Assessoria / DIPLAF / SUFIS
FORMAGAO: Engenharia
TEMPO DE SERVICO NA SEF: 14 anos

1) Como agente fiscalizador da Secretaria de Estado de Fazenda vocé vé a
substituicdo como um facilitador para a arrecadagdo? Por qué?

Por concentrar em poucos contribuintes o pagamento que seria de muitos. Por

exemplo, a mercadoria cigarro que € produzida pela Souza Cruz.

2) Quais as vantagens/beneficios a substituicdo tributaria trazem ao
Estado? Por qué?

O Poder Publico tem o dever de arrecadar tributos de forma eficaz e racional.
A Administracdo Publica é obrigada a obedecer a inGmeros principios constitucionais,
inclusive o da eficiéncia previsto no art. 37 da CF/88.

3) Como fica a evolucdo da receita com a substituicdo tributaria em sua
opinido?
Para mercadorias como combustiveis, bebidas, cigarros, veiculos é sensivel a

participacdo e sua manutencao no conjunto da receita do Estado.

4) Qual evolucao desta arrecadacdo em métodos qualitativos?

O que mais chama a atencdo em termos qualitativos é a participacdo no
conjunto do Estado das mercadorias na condicdo de ST, o caso de combustiveis € 0 mais
representativo, onde a participagdo no conjunto da receita encontra-se em torno de 20% ao

longo dos dltimos anos.
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Apéndice D) Entrevista 4 — SAIF - Superintendéncia de Arrecadacao e Informacdes Fiscais

CARGO: Auditor Fiscal da Receita Estadual.
FORMAGCAO: Engenheiro Mecanico, Direito e Pds-Graduado em Direito

Publico.

TEMPO DE SERVICO NA SEF: 12 Anos.

1) Como agente fiscalizador da Secretaria de Estado de Fazenda vocé vé a

substituicdo como um facilitador para a arrecadacao? Por qué?

A substituicdo tributéria facilita a arrecadacdo do ICMS, pois concentra hum
numero seleto de contribuintes, com maior capacidade contributiva, o imposto devido pelas

operacoes subsequientes.

2) Quais as vantagens/beneficios a substituicdo tributaria trazem ao

Estado? Por qué?

O regime da substituicdo tributaria, principalmente a progressiva, além da
facilidade citada anteriormente, é instituto que permite isonomia de tratamento fiscal,
econémico e mercadoldgico, na medida em que inibe a sonegacdo fiscal nos segmentos dos
contribuintes substituidos. Outra grande vantagem do regime é a facilidade no exercicio do
controle fiscal, decorrente da concentracdo das operacGes num grupo reduzido de

contribuintes.

3) Como fica a evolucgdo da receita com a substituicdo tributaria em sua
opiniéo?

Com uma politica fiscal mais agressiva, cujo principal fator de sustentagéo foi
o0 incremento do regime da substituicdo tributaria, a participacédo relativa de MG no total
arrecadado de ICMS no Brasil (segundo dados do CONFAZ - link

(http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/), saiu de um patamar de 9,2% em 2003 para

10,3% em 2007. Em termos absolutos, os graficos anexos permitem inferir o crescimento
significativo do imposto segundo este instituto e também em relacdo as demais operacdes e ao
total do Estado.


http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/
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4) Qual evolucéo desta arrecadacdo em métodos qualitativos?

O maior e melhor exercicio do controle fiscal foi o impulsionador do
crescimento da arrecadacdo do ICMS em Minas Gerais nos Ultimos anos. Certamente a
estratégia que mais corroborou com esses expressivos resultados foi a extensdo gradativa do

regime da substituicdo tributaria a numeros significativos de operacfes e mercadorias.
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Apéndice E) Entrevista 5 — SAIF - Superintendéncia de Arrecadacao e Informacoes Fiscais

CARGO: AFRE I
FORMAGCAO: Ciéncias Econdmicas
TEMPO DE SERVICO NA SEF: 30 anos

1) Como agente fiscalizador da Secretaria de Estado de Fazenda vocé vé a

substituicdo como um facilitador para a arrecadagdo? Por qué?

Sim. Porque o regime de substituicdo tributaria propicia a concentracdo em
poucos contribuintes o recolhimento do ICMS, simplificando o controle fiscal e tornando

mais eficiente a arrecadacao.

2) Quais as vantagens/beneficios a substituicdo tributaria trazem ao
Estado? Por qué?

Torna mais eficiente a arrecadacdo do imposto, com reducdo consideravel da
sonegacdo fiscal, pois o controle passar a ser exercido em poucos grandes contribuintes.
Propicia melhor competitividade do setor econémico, pois torna o0s precos relativos mais

equanimes.

3) Como fica a evolucgdo da receita com a substituicdo tributaria em sua
opinido?

Quando de sua aplicagdio a receita do imposto tende a elevar-se
consideravelmente, estabilizando-se no segundo momento em um nivel superior ao recolhido

antes de sua aplicacéo.

4) Qual evolucao desta arrecadacdo em métodos qualitativos?

Vai depender do segmento econdmico, mas em linha geral pode atingir niveis

acima de 20% do arrecadado antes de sua implementagéo.



