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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os fatores que influenciam o comportamento dos
deputados estaduais durante sua atuacdo parlamentar, visando entender sua contribuicéo
para a garantia da representatividade e da estabilidade da democracia brasileira. Tomando
como base as teorias democraticas e suas implicacdes no sistema politico brasileiro
(bicameralismo, multipartidarismo, representac&o proporcional e lista aberta), especialmente
no funcionamento do Poder Legislativo, aborda-se estudos diversos sobre o comportamento
parlamentar, destacando-se aqueles sobre o comportamento particularista e sobre a dindmica
das relacbes Executivo-Legislativo. Foi realizada uma pesquisa descritiva e qualitativa,
baseada em andlise documental de projetos de lei tramitados na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais e estudo de campo em que foram entrevistados deputados e servidores da
ALMG acerca de sua trajetoria politica, atuacdo parlamentar e opinides relativas a projetos de
lei de temas polémicos. Com essa pesquisa, foi possivel identificar, dentre diversos fatores, a
busca pela reeleicdo como importante motivador de atuagéo, resultante na busca pela
realizacdo de interesses de bases eleitorais especificas, marcada por grande poder de
barganha do Poder Executivo, fruto das dindmicas do presidencialismo de coalizdo.
Percebeu-se também a sobreposicéo da orientacdo partidaria em relagdo ao governo, quando
comparada aos vinculos partidarios; e a predominancia da figura individual do deputado, que
ultrapassa os interesses e ideologias do partido. Finalmente, a pressao social exerce papel
importante nas escolhas dos deputados, principalmente quando se trata de assuntos

moralmente polémicos.

Palavras-chave: democracia representativa, poder legislativo, comportamento parlamentar,
ALMG



ABSTRACT

This paper is focused on analyzing the factors influencing the behavior of State congressmen
during their term, as means to understand their contribution in guaranteeing the
representativity and stability of the Brazilian democracy. Based on the democratic theories and
their implications in the Brazilian political system (bicameralism, multi-party and coalition
theory, proportional representation and open list), especially on the operation of the Legislative
Power, it approaches various studies on the congress's behavior, highlighting the ones on the
individualistic behavior and on the dynamics of the relationship between the Executive and
Legislative powers. A descriptive and qualitative research was made based on the analyses
of law projects processed in the House of Representatives of Minas Gerais, along with a field
study where Congressmen and public employees were interviewed about their political path,
legislative performance and personal opinions related to project laws and controversial topics.
After this research, it was possible to identify, among many factors, the pursuit of re-election
as an important incentive for performance, resulting on the pursuit of specific interests of
certain electoral groups, showing great bargain power from the Executive Power, which came
from the dynamics of a coalition-linked presidential system. It could be noted that there is an
overlap of party choice in relation to the government, when compared with party ties, and the
predominance of the individual views of the congressmen, which surpass the interests and
views of the Party he is linked to. Finally, social pressure is an important influence on the

congressmen, mainly when speaking about morally controversial subjects.

Keywords: representative democracy, legislative power, congressmen’s behavior, House of
Representatives of Minas Gerais
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1 INTRODUCAO

Viver em uma sociedade democrética significa viver em uma sociedade na qual o
proprio povo possui o poder de decisdo quanto aos assuntos que envolvem a vida comum.
Esse sistema garante que todas as vozes individuais tenham condi¢cfes de serem ouvidas e
influenciar as escolhas tomadas. Porém, em sociedades complexamente organizadas, com
um grande nimero de pessoas, interesses e assuntos comuns, se torna inviavel promover

formas cotidianas de tomar decisdes coletivas.

Nestes casos, adota-se um modelo democratico de representacdo, no qual todos os
individuos da sociedade, a partir de uma dada idade, podem escolher um grupo de pessoas
para representa-los nas tomadas de decisdes sobre assuntos de interesse publico. Em tese,
os representantes escolhidos levam em consideragéo os interesses comuns no exercicio de

suas fungdes.

A tarefa de manutencéo dos assuntos comuns de uma vida em sociedade é bastante
complexa e, por isso, geralmente é dividida em algumas esferas. A esfera responsavel pela
criagdo de regras e leis que regem a sociedade, assim como pelafiscaliza¢&o da atua¢éo dos
outros representantes do interesse publico, pode ser chamada de Poder Legislativo, que tem
como atores-chave escolhidos diretamente pelo povo, os deputados.

Essa problematica da vida social desperta o interesse de estudiosos das ciéncias
politicas e das politicas publicas, os quais desenvolvem estudos sobre democracia, o poder
legislativo e mais especificamente, sobre o comportamento dos parlamentares representantes
do povo. Tais estudos procuram entender de que forma se da esse processo de
representacdo e em que medida ele contribui para a consecucéao dos interesses comuns de
uma sociedade, dando énfase aos possiveis desvios causados pela concentragcédo do poder

nas méaos de um grupo de representantes.

Este trabalho se insere nesse campo de estudos. Seu objetivo € identificar fatores que
influenciam a atividade parlamentar de deputados estaduais de Minas Gerais, mais
especificamente, analisar em que medida sua orientagdo partidaria em relacdo ao governo,
os interesses de sua base eleitoral e a pressao da sociedade sdo considerados como critérios
para os votos dos parlamentares em projetos de lei na Assembleia Legislativa do Estado. E
importante ressaltar aqui, que quando tratamos do comportamento parlamentar, nos referimos
as atividades de um deputado dentro do processo legislativo, mais especificamente ao seu

poder de escolha referente a aprovacédo de projetos de lei, representado pelo voto.

De forma mais especffica, espera-se:
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e Compreender as caracteristicas do poder legislativo e suas implicacGes para a
democracia.

e Conhecer o funcionamento do processo legislativo da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG).

e Apresentar os possiveis fatores de influéncia na atividade parlamentar, com base em
pesquisas anteriores sobre essa problematica.

e |dentificar como a orientac&o partidaria em relagdo ao governo influencia o seu voto
em projetos de lei da Assembleia.

e Identificar outros possiveis fatores de influéncia através do conhecimento sobre a
trajetdria politica, a atuacdo parlamentar e as opinibes em relacdo a projetos de lei de
grande discussdo e repercussao social.

Esse trabalho se faz relevante em um contexto nacional no qual o sistema politico e,
principalmente, a atuagdo dos principais atores desse sistemaé colocada em questionamento
pela sociedade. A ofensiva contra a corrupgéo e os recentes casos de priorizagao, por agentes
publicos, de interesses privados a despeito de interesses comuns, 0 que ameaga a hossa
democracia, nos levam a busca pela compreenséo dos fatores de influéncia da acdo de
NOSSOS representantes.

Além disso, grande parte dos estudos acerca do funcionamento do Poder Legislativo
e seu papel na democracia tratam do ambito nacional, que apesar de funcionar sob a logica
de um mesmosistema, possuigrandes diferencas em relacéo ao espectro de atores e objetos
tratados neste estudo, de ambito estadual. Outro ponto de justificativa da pesquisa é que ele
adota uma perspectiva centrada nos atores, os deputados, ao invés do processo ou do objeto,
as votagdes nominais nos projetos de lei, uma analise diferente sobre o assunto. O carater da
pesquisa realizada, ao combinar pesquisa bibliografica, andlise documental e estudo de
campo, também oferece insumos diferenciados para o entendimento da realidade estudada.

Indo um pouco mais além, entender o que influencia as a¢des dos deputados
estaduais nos leva também a compreender como a democracia funciona na pratica e até que
ponto as diferentes camadas da sociedade tém seus interesses efetivamente representados
por seus representantes eleitos. A questdo da efetividade do sistema politico brasileiro no
fortalecimento da democracia, embora ndo seja um dos objetivos do trabalho, permeara toda

a discusséo que segue.

Para atingir o objetivo do trabalho, foi realizada uma pesquisa descritiva, de natureza
gualitativa, que visa descrever os fatores de influéncia no comportamento dos deputados
estaduais de Minas Gerais. O estudo utilizou pesquisa bibliografica sobre democracia, tipos

de democracia, o funcionamento do poder legislativo, a relagdo executivo e legislativo, 0
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processo legislativo e 0 comportamento parlamentar; andlise documental sobre o processo
legislativo em Minas Gerais, mais especificamente sobre a tramitagdo de projetos de lei
recentes; e trabalho de campo, com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com oito
deputados estaduais e dois servidores técnicos legislativos da ALMG. As entrevistas
discutiram sobre a trajetéria politica dos deputados, sua atuacdo na ALMG e a opinido deles
acerca de projetos de lei ficticios que tratam de temas associados a valores morais e de
grande repercusséo social.

O trabalho se divide em trés capitulos, além dessa introducéo e das consideractes
finais. O segundo capitulo trata da revisdo bibliogréfica, na qual explora-se os conceitos e
dimensdes da democracia, evidenciando a atuacao do Poder Legislativo a democracia, assim
como o relacionamento entre Executivo e Legislativo. Em seguida, apresenta-se o
funcionamento da ALMG e do processo legislativo, destacando-se os diferentes papeis de
atuacao existentes e, finalmente, aborda-se teorias a respeito do comportamento parlamentar,
identificando possiveis fatores de influéncia nas a¢6es dos deputados.

No terceiro capitulo apresenta-se de forma mais detalhada a metodologia utilizada,
descrevendo os critérios utilizados para a pesquisa documental e o estudo de campo.

O quarto capitulo, por sua vez, apresenta a andlise dos resultados encontrados,
buscando interpreta-los a luz das teorias estudadas, dando destaque aos fatores de influéncia

no voto dos deputados na Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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2 A DEMOCRACIA, PODER LEGISLATIVO E COMPORTAMENTO PARLAMENTAR

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as teorias a respeito da democracia,
destacando suas caracteristicas e formas de organizacdo. A partir dai, evidencia-se o papel
do Poder Legislativo na garantia da representatividade, de forma mais especifica, 0
funcionamento do processo legislativo na Assembleia Estadual de Minas Gerais. Nesse
contexto, os deputados estaduais se tornam os atores centrais da andlise, na qual se procura
entender o que determina o comportamento parlamentar através de estudos anteriores sobre

0 assunto.

2.1  Ostipos de democracia

O termo democracia tem origem grega e é composto pelas palavras demos, que
significa povo e kratein, que quer dizer reinar. De tal forma, democracia pode ser entendido
como um reinado do povo. A definicdo mais conhecida talvez seja a de Abraham Lincoln, que
define a democracia como um “governo do povo, pelo povo, para o povo”. Segundo Cardia
(1998), € um sistema de organizacéo do poder do Estado no qual o poder politico é baseado
na soberania popular ou nacional. Ela identifica cinco tipos de democracia: direta,
representativa, convencional®, plebiscitaria? e organica®. Para fins desse trabalho, o foco sera
direcionado aos tipos de democracia direta e representativa, devido a maior semelhanga com

os modelos encontrados atualmente.

Bobbio (1986, p.5), por sua vez, define um regime democratico como “um conjunto de
regras de procedimento para a formacéo de decisdes coletivas, em que esta prevista e
facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados”. Isso significa que para que
decisfes tomadas por individuos possam ser aceitas como coletivas, é preciso estabelecer
regras que definam quais individuos podem tomar essas decisdes que dizem respeito a todos

e quais procedimentos devem ser utilizados nesse processo.

A democracia direta € baseada no modelo de Atenas, onde a soberania popular era
exercida através da participacao de todos os cidadaos, segundo a regra da maioria durante a
tomada de decisdes e o poder ilimitado do legislador. Esse modelo ndo conta com elei¢cdes e

é praticamente impraticavel em sociedades de grande extenséo territorial. Bobbio (1986, p.42)

1 A democracia convencional é caracterizada pelo poder ilimitado de um corpo representativo eleito,
também chamada de “governo de assembleia’. E um regime de soberania parlamentar plena.

2 A democracia plebiscitaria € um sistema no qual o ditador € eleito por sufragio universal. A maior
diferenca par a democracia representativa é a auséncia de respeito aos direitos e liberdades individuais.
3 A democracia organica é um sistema politico no qual a representacéo parlamentar é substituida por
uma assembleia cujos membros sdo designados por coletividades representantes de grupos de
interesse.
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confirma tal argumento ao afirmar: “Que todos decidam sobre tudo em sociedades sempre
mais complexas como sdo as modernas sociedades industriais € algo materialmente

impossivel”.

De acordo com Cardia (1998), os modelos de democracia participativa e democracia
deliberativa séo variagfes da democracia direta. Claudia Faria (2000) aponta que no modelo
de democracia deliberativa a legitimacdo do processo deriva dos procedimentos
comunicativos das vontades e opinides, que funcionam como canais para as decisbes do
governo e da administragcdo. A democraciaparticipativa, por suavez, é definida por Luchmann
(2002) como um modelo de exercicio do poder politico pautado no debate publico entre
cidadéos livres e em condigdes iguais de participacao.

A democraciarepresentativa, segundo Cardia (1998), é caracterizada pela exposicao
das decisdes publicas a todos os cidadaos, assim como pela imparcialidade e independéncia
do poder judicial e separagao entre os poderes executivo e legislativo. Bobbio (1986, p.44),
por sua vez, afirma que democracia representativa “significa genericamente que as
deliberagcdes coletivas, isto é, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, séo
tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para
esta finalidade”. Nesse modelo o poder politico é baseado na representatividade e exercido
pelo voto secreto eleitoral da maioria, em regime de sufragio universal. A camara parlamentar
é eleita de forma direta, com supremacia no processo de decisdo legislativa e é garantida a
igualdade do direito as liberdades e direitos fundamentais a todos os cidadaos (CARDIA,
1998). Sob outra perspectiva, Lijphart (2003) afirma que a democracia € comumente
entendida como um governo pela maioria do povo, no qual a maioria governa e as minorias
fazem oposicao. Porém, segundo Sir Arthur Lewis (1965), defensor do modelo de democracia
consensual, o principal pressuposto da democracia é que “todos aqueles afetados por uma
decis&o devem ter a oportunidade de participar do processo que a originou, quer diretamente,

quer através de representantes escolhidos” (Lewis, 1965 apud Lijphart, 2003, p.51).

Além do modelo consensual, Lijphart (2003) aponta o modelo majoritario de
democracia: nele, a exclusao da minoria € minimizada quando ela se alterna com a maioria
no governo, o que € a logica de sistemas bipartidarios. Porém, ele afirma que, principalmente
em sociedades com menor grau de homogeneidade — o caso do Brasil — a légica de tal modelo
pode ser antidemocrética, uma vez que as diversas minorias que ndo tém acesso ao poder

se sentirdo excluidas e discriminadas.

No modelo de democracia consensual, espera-se que os altos graus de inclusividade
de atores e contetidos, somados as regras decisorias que protegem os direitos das minorias,

levem a construcdo de uma ordem baseada no consenso entre a pluralidade de atores que
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constituem a dindmica societal representada na arena politica (ANASTASIA; MELO;
SANTOS, 2004).

O modelo de democracia majoritario o poder politico é concentrado nas maos de uma
pequena minoria, em vez de uma maioria absoluta. Ja o0 modelo consensual compartilha e
dispersa o poder de varias maneiras. Enquanto o modelo majoritario € exclusivo, competitivo
e combativo, 0 modelo consensual € marcado pela abrangéncia, pela negociacdo e pela
concessao. (Lijphart, 2003 apud Anastasia e Nunes, 2006)

Segundo Anastasia e Nunes (2006), é necessario reformar os mecanismos de
representagcdo no Brasil para atingir um modelo consensual. Tal reforma € baseada na
alteracdo do numero maximo e minimo de legisladores por estado e por coliga¢cfes, na
substituicdo das listas abertas por listas fechadas, na melhor distribuicdo de poderes de
agenda e veto entre Executivo e Legislativo e entre os atores internos das Casas Legislativas,
na centralidade do sistema de comissdes e no aumento dos custos referentes as migragoes

partidarias, dentre outros.

2.2 As dimensdes da democracia

A democracia estd baseada em trés dimensdes: a representatividade, a accountability
e a estabilidade. A representatividade esta relacionada a capacidade do poder de responder
aos interesses publicos das diversas camadas da sociedade. Isso significa que quanto mais
diversa uma sociedade, maior o desafio da representatividade. A accountability trata da
capacidade de controle do poder publico e da transparéncia de seus atos perante os cidadaos,
0 que envolve mecanismos de participacdo e publicizacdo de informagdes. Finalmente, a
esfera da estabilidade esta relacionada a manutencao do poder publico e sua continuidade
perante as mudancas societais, garantindo assim o prevalecimento da ordem do poder publico
(ANASTASIA; MELO; SANTOS, 2004).

Em sociedades marcadas por heterogeneidades e desigualdades sociais existe,
porém, um grande dilema quanto a combinacdo dessas trés dimensdes. Esse dilema pode
ser observado de forma clara quando comparamos as esferas de representatividade e
estabilidade. Uma sociedade muito diversa exige mecanismos de representacdo abrangentes,
gue garantam que os diversos grupos exer¢cam algum tipo de poder. Porém, essa amplitude
de mecanismos de representacao pode provocar dificuldades na manutencao da estabilidade
e ordem dessasociedade, que tenderd a ter disputas e conflitos de interesses mais complexos
do gue sociedades menos diversas e representativas.

De forma prética, sociedades heterogéneas frequentemente adotam mecanismos ou
instrumentos de representacdo mais complexos, tal como disperséo de poderes, sistemade
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representagdo proporcional, multipartidarismo e bicameralismo, que, como apontado

anteriormente, podem gerar um aumento dos riscos para a estabilidade da ordem.

O poder publico brasileiro é dividido em trés esferas: Executivo, Legislativo e
Judiciario. Enquanto o Poder Legislativo tem como principal atividade a elaboracdo das leis
gue regulam o Estado, o Poder Executivo € responsavel pela aplicacdo de tais leis ao
interesse publico e o Poder Judiciario julga se as mesmas leis estdo sendo corretamente

aplicadas.

O bicameralismo “é um tipo de estruturagdo do poder legislativo em que as leis s&o
produzidas mediante a deliberacdo de duas assembleias distintas e autbnomas entre si’
(PATTERSON; MUGHAN, 1999 apud ARAUJO, 2012, p.85). Nesse modelo, uma das
camaras conta com maior nimero de membros e garante representacdo mais abrangente,
enguanto a segunda camara conta com um nimero menor de membros, com mandatos mais
longos, visando garantir a estabilidade das decisdes politicas. No caso do Brasil, a primeira é
a Camara dos Deputados e a segunda o Senado Federal.

O sistema multipartidario permite maior heterogeneidade, na medida em que permite
a existéncia de multiplos partidos politicos, com diferentes ideologias e, combinado com um
sistema de representacdo proporcional, garante que cada partido eleja um nimero de
representantes proporcional ao nimero de votos recebidos pelo partido como um todo. Esse
€ exatamente o caso da Camara dos Deputados do Brasil, de suas Assembleias Legislativas

Estaduais e das Camaras Municipais.

Nesse contexto, como mencionado anteriormente, a garantia da representatividade
necessaria para o fortalecimento de uma democraciamarcada por grande diversidade implica
na existéncia de maior nimero de atores envolvidos nos processos decisorios, assim como
de diversas esferas de poder, o que pode acabar se tornando um impedimento para a
manutencdo da estabilidade. Como uma forma de evitar esse desequilibrio proporcionado
pela multiplicidade de atores, podemos explicar o fenbmeno de maior concentracdo de poder
nas maos do Executivo, que é um poder menos diverso em termos de agendas politicas e por

isso contribui para o fortalecimento da estabilidade.

Anastasia, Melo e Santos (2004) defendem que o aperfeicoamento e aprofundamento
da democracia dependem da combinacdo entre as esferas de representatividade,
accountability e estabilidade e esta relacionado a distribuicdo equilibrada dos poderes de
agenda e de veto entre o Executivo e o0 Legislativo, assim como entre os diferentes atores no
interior do Legislativo (ANASTASIA; MELO; SANTOS, 2004). Historicamente, embora a
independéncia entre os trés poderes seja prevista em constituicao, “o processo de produgéo

de leis inclinou-se em diregéo do Poder Executivo ao longo do século XX’ (PESSANHA, 2002,
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p. 178). Entre os anos de 1989 e 2001, por exemplo, Pessanha (2002) aponta que cerca de
75% dos projetos de lei aprovados na Camara dos Deputados e no Senado Federal foram de
autoria do poder Executivo, enquanto cerca de apenas 20% foram de autoria do Legislativo e
5% do Judiciario. E possivel afirmar que a maior parte das normas reguladoras da vida social
e da politica brasileira é oriunda de legislacdo emergencial, cuja aprovacdo acontece sem a
participacdo do Poder Legislativo.

Conforme Figueiredo e Limongi (1995) apud Maria Helena de Castro Santos (1997),
‘o Executivo termina por predominar durante o processo legislativo de formulagdo das
politicas, sendo raros os projetos de lei de iniciativa do Congresso que tratam de questdes
fundamentais e sao aprovados com rapidez”. Figueiredo e Limongi (2001) afirmam ainda que
0 motivo pelo qual o Executivo domina o processo legislativo é seu grande poder de agenda,
gue implica na sua capacidade de influir diretamente nos trabalhos legislativos, reduzindo os

efeitos da separacado dos poderes e induzindo os parlamentares a cooperacao.

Os autores acima nos mostram que a distribuicdo equilibrada de poder entre o
Legislativo e o Executivo ndo acontece no Brasil, onde o Executivo, poder no qual existe
menor pluralidade de atores politicos e agendas e, consequentemente uma
representatividade menos diversa, € majoritariamente responsavel pela criagdo de normas e
leis. Conforme os argumentos de Anastasia, Melo e Santos (2004), portanto, o desequilibrio
observado entre os poderes pode ser considerado um risco para 0 processo de
aperfeicoamento e aprofundamento da democracia brasileira.

Por outro lado, Figueiredo e Limongi (1995) apud Maria Helena de Castro Santos
(1997) apontam também que o Executivo ndo € um soberano absoluto. Seguindo as regras
do presidencialismo de coalizdo, ele € obrigado a se submeter a penosos processos de
negociacdo com partidos e lideres parlamentares que podem ser de apoio ou oposi¢ao, o que

torna o processo ainda mais dificil.

O presidencialismo de coalizdo é explicado de forma clara por Figueiredo e Limongi
(2001, p.33):

O presidente forma seu governo a maneira de um primeiro-ministro, isto €,
distribui ministérios — pastas — para partidos dispostos a apoia-o,
assegurando assim a formacdo de uma maioria parlamentar. Formado o
governo, portanto, beneficios politicos de toda sorte — influéncia sobre
politica, cargos, nomeagdes de parentes, sinecuras, prestigio etc. — séo
distribuidos aos membros da coalizéo partidaria que participa do governo. Em
troca, o Executivo espera os wtos de que necessita no Parlamento,
ameacando e, se necessario, punindo com a perda dos beneficios recebidos
aqueles que néo apoiarem a coalizéo.

O presidencialismo de coalizdo € determinante para a relacdo entre os poderes

Executivo e Legislativo, de modo que o poder de agenda do Executivo se torna muito grande,
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enquanto, no Legislativo, o poder é concentrado na Mesa Diretora e no colégio de lideres.
Além disso, o poder Executivo possui o poder de priorizar a tramitagcdo de determinados
projetos de lei, determinando carater de urgéncia para projetos de seu maior interesse, que

passam entdo a ter um prazo maximo para serem discutidos e votados.

A mesma logica poderia ser aplicada a nivel estadual, mas com outros atores: o
governador necessitaassegurar maioria parlamentar dos deputados estaduais na Assembleia
para garantir a aprovagao de sua agenda, algo como um “governadorismo’ de coalizao”.
Mendes (2009), ao estudar o presidencialismo de coalizdo, afirma que “as situagbes de
relagcOes politicas entre o Executivo e o Legislativo, que foram analisadas no nivel da Uni&o,
repetem-se de forma quase idéntica nos dois outros niveis federativos” (MENDES, 2009,
p.65).

2.3 Ofuncionamento do Poder Legislativo em Minas Gerais

A analise por ora centra no poder Legislativo, visando entender seu funcionamento e
comoele contribui para o fortalecimento da democracia, baseado no equilibrio das dimensdes
definidas por Anastasia, Melo e Santos (2004) — representatividade, accountability e

estabilidade, a partir da experiéncia do estado de Minas Gerais.

De acordo com descricédo do préprio site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG)*, ela “tem a fungdo de discutir e produzir leis, fiscalizar o Poder Executivo estadual e
representar os interesses dos varios setores da sociedade, intermediando politicamente os
conflitos que surgem”. Sua miss&o € exercer a representacdo e promover a participacao da

sociedade na elaboracao das leis estaduais e na avaliagcao de politicas publicas.

Atualmente, o estado conta com 77 deputados, eleitos através de um sistema de
representagdo proporcional de lista aberta. A representagdo proporcional significa que o
nuamero de deputados eleitos por cada partido é proporcional ao nimero de votos recebidos
pelo partido como um todo, enquanto a lista aberta significa que o eleitor vota no deputado de
sua preferéncia dentro do partido, de forma individual.

Segundo o regimento interno da ALMG (2016), ao inicio de cada Legislatura, os
deputados podem formar bancadas entre deputados de uma mesmarepresentacao partidaria
e blocos parlamentares entre deputados de diferentes representagdes partidarias. Além disso,
existem as bancadas da Maioria, que € aquela composta pelo maior nimero de membros, e
a da Minoria, composta pelo menor nimero de deputados em oposicdo a Maioria.
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2016)

4 www.almg.qov.br.
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Todas as bancadas e blocos possuem um lider. Os lideres da Maioria, da Minoria, das
bancadas e blocos parlamentares formam o Colégio de Lideres. Cabe ao Colégio de Lideres
as indicagdes de candidatos para composi¢cao da Mesa da Assembleia e Comissdes, assim

como as inscrigdes para discussao de matérias constantes nas pautas das reunides.

O processo legislativo acontece, de forma genérica, conforme apresentado na Figura
1 a sequir:

Figura 01 — O processo legislativo na Assembleia Legislativade Minas Gerais

3) Apés os pareceres, o
projeto é encaminhado

para o Presidente da
apresenta seu parecer, .
Assembleia, que o

que érepassadoparaa .
S acrescentara na ordem
segunda comissao; .
do dia;

1) As proposigdes sdo
recebidas pelo
Presidente da

Assembleia e entdo
distribuidas paraas

ComissOes adequadas;

2) A primeira comissdo
discuteo projeto e

6) O projeto volta para

5) Casoaprovado, o o Presidente da

4) Durante o Plendrio, projeto é .
. < - - Assembleia e paraa
o projeto é discutidoe reencaminhado para as .
o . a ordem do dia, paraser
votado em 12 turno; comissdes, que

discutido evotado em

emitem novo parecer, 29turno:
- 7

7) Casoaprovado, o 8) Finalmente, o
projeto é encaminhado projeto é encaminhado
paraaComissdode parasangdoouveto do
Redacdo Final; Governador.

Fonte: Portal da ALMG. Elaboracao propria.

Analisando essa estrutura, podemos perceber que, embora todos os deputados
possuam poder de voto igualitario nas proposicées apresentadas em Plenario, a Mesa da
Assembleia apresenta grande poder de agenda, pois ela distribui as matérias as Comissdes,

assim como os Presidentes de Comissoes, que definem a pauta das reunides.

Aguiar (2013) faz uma andlise a nivel nacional, mas que também pode ser adequada
a realidade estadual de uma Assembleia. Ele afirma que “o presidente da Camara dos
Deputados detém certa influéncia no poder de agenda das comissfes, na medida em que
define os érgaos colegiados pelos quais a proposi¢éo devera seguir’ (AGUIAR, 2013, p.143).
Por sua vez, em relacdo ao presidente de comisséo, a seguinte afirmagao é realizada: “O
poder de agenda do presidente da comissao é explicito, na medida em que ele é quem define
a pauta da comisséao e, por isso, escolhe 0s projetos que deveréo estar sujeitos a deliberacdo
do colegiado” (AGUIAR, 2013, p.144). Finalmente, os lideres partidarios e de governo
possuem grande poder de mobilizagdo das bancadas para a aprovagéo ou rejeicdo de um

projeto.
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2.4 O comportamento parlamentar

Geralda Luiza de Miranda (2008) afirma em “O comportamento dos partidos na
Céamarados Deputados e no Senado Federal (1991-2007)”, que na andlise do comportamento
parlamentar, existem fatores exdgenos, como o sistema eleitoral, e fatores enddgenos, que
sao consagrados nos regimentos internos, no contexto decisoério. Além disso, ela ressalta a
importancia do carater institucional nesse jogo, no qual ndo se considera apenas a
racionalidade do individuo, mas seu papel perante 0 meio institucional, que pode ser um
partido, um grupo de interesse, um sindicato. (MIRANDA, 2008)

De acordo com Fenno (1973) apud Castro, Anastasia e Nunes (2009), “os legisladores
procuram realizar trés metas, sendo a primeira delas a reeleicdo, seguida pela busca de poder
no interior do Congresso e pela produgéo de boa politica publica”. Em sua pesquisa, eles
determinam que os deputados apresentam um alto grau de particularismo, o que significa que
suas decisdes sdo pautadas em demandas regionalmente especificas e referentes as
necessidades de sua base eleitoral, ou seja, seu comportamento € pautado por fatores
particulares e restritos. Outra possibilidade de comportamento seria 0 universalista, segundo
0 qual os deputados visam atender demandas comuns a toda sociedade, de forma mais

generalista.

De acordo com Neto e Santos (2002), os incentivos gerados pelo sistema eleitoral de
lista aberta, anteriormente explicado, fazem com que os candidatos a deputados prefiram
estratégias de voto personalizado a identificagcbes com o programa dos partidos. Isso cria a
busca por clientelas eleitorais especificas, que se tornam o publico-alvo das leis defendidas
pelo deputado eleito, visando sempre a reeleicdo. Nesse contexto, 0 poder executivo
preenche a agenda legislativa com assuntos mais abrangentes, enquanto o legislativo atende
demandas restritas a sua clientela eleitoral.

Sob outra perspectiva, Figueiredo e Limongi (1999) e Lemos (2001) apud Nunes
(2008), através do exame de 817 projetos de lei do Congresso Nacional, concluem que a
maior diferenca entre propostas do executivo e do legislativo estdo na questdo tematica —
enquanto o legislativo trata majoritariamente da area social, 0 executivo trata das areas

econdmicas e administrativas.

Fleury (2004) conclui, segundo as sugestdes de Hall (1996), que os parlamentares
optam por acdes legislativas gque Ihes permitam obter o maior nimero de votos, garantindo a
reeleicdo, como realizacao de obras, doac&o de imoveis, constru¢des de estradas; enquanto
atividades que ndo tragam resultados imediatos, como reformas politicas e sociais de grande
porte, sdo deixadas em segundo plano (HALL, 1996 apud FLEURY, 2004).
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A teoria da escolha publica de Buchanan (1975) utiliza principios econémicos para
explicar o comportamento dos agentes politicos. Da mesma forma que o homem econémico
visa a maximizacado de seu lucro, os agentes publicos também se comportam prioritariamente
de acordo com principios utilitaristas e ndo pelo altruismo ou interesse publico (BUCHANAN,
1975 apud BORGES, 2001). Portanto, de acordo com essalogica, os deputados continuaréo
a priorizar a elaboracéo de atos de pouca importancia para as politicas publicas significativas
e de grande alcance, pois atos direcionados a bases eleitorais especificas garantem maior
numero de votos. Fleury (2004) acredita que para transformar a natureza particularista da

atividade parlamentar, € necessario adotar formas participativas de atuacdo da sociedade.

Sandro Amadeu Cerveira (2011), em seu texto “Religido, politica e secularizaco:
Temas morais polémicos na percepcdo de deputados estaduais brasileiros”, procura
compreender quais sdo e a que condicionantes estdo associadas as percepgdes valorativas
das elites parlamentares brasileiras a respeito de temas morais controversos. A partir dessa
analise e do “Boletim Informativo 3: Trajetdrias, perfis e padrées de interagcao de legisladores
em doze unidades da federagao (2007 e 2012)”, realizado pelo Centro de Estudos Legislativos
do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, € possivel verificar como as disputas que
tocam em valores morais presentes na esfera publica brasileira se expressam em
assembleias estaduais brasileiras e quais sdo os determinantes das posicdes assumidas
pelos parlamentares. (CERVEIRA, 2011)

Buscando identificar outros determinantes do comportamento parlamentar, Cerveira
(2011, p.162), que ao estudar os efeitos da religigo no comportamento dos deputados,
descobre que aqueles “filiados as denominagdes evangélicas ou catdlicos praticantes (em
especial os que se disseram carismaticos) mostraram-se significativamente mais proximos
das posicdes defendidas por suas igrejas”. Ele conclui entdo, que quanto maior o
pertencimento religioso do deputado, maior influéncia ele sofrera por parte da filiagéo religiosa

a que ele pertence.

Outra concluséo interessante do estudo de Cerveira (2011) determina que quanto
maior a religiosidade do deputado e seu apoio religioso, o deputado ira priorizar os vinculos
com suaigreja acimadas ligagcbes com seu partido. Ou seja, ele € mais fiel a seu grupo e sua

base eleitoral do que ao seu partido.

Uma conclusdo semelhante € apresentada por Santos (1997), que afirma que o
sistemade elei¢c&o por lista aberta, ao permitir o voto individualizado, produz incentivos para
campanhas eleitorais baseadas em qualidades individuais, em detrimento do programa
partidario. Isso faz com que, quando eleito, seus incentivos para cooperacao com o partido

sejam menores do que os incentivos para atender as demandas de sua base eleitoral.
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Segundo Sartori (1994), a democracia representativa e o processo de escolha é
resultado de trés elementos de contexto. O primeiro deles trata do tipo de resultado, que pode
ser de somazero, no qual um ganha e outro perde, ou de soma positiva, no qual todos podem
ganhar. O segundo elemento é o contexto decisoério, se continuo no sentido de conectar uma
decis&o a outras, ou descontinuo, no caso de decisdes independentes. O terceiro e Ultimo
elemento € aintensidade das preferéncias, que pode ser forte ou fraca. A combinacao desses
contextos exerce grande influéncia na tomada de decisdes por parte dos deputados.
(SARTORI, 1994 apud LEISTER E CHIAPPIN, 2013)

Face ao exposto, pode-se adotar como premissa que o principal objetivo dos
deputados € a reeleicdo. Para fazer isso, eles precisam do apoio de sua base eleitoral. Como
sua campanha é fortemente baseada em caracteristicas e propostas individuais, assume-se
gue os fatores de identificacdo com a base eleitoral também estdo relacionados a essas
guestdes individuais. Isso nos leva a questionar, portanto, se durante sua atuacao legislativa,
o deputado direcionara suas ac¢des prioritariamente aos interesses de sua base eleitoral e aos

seus interesses individuais.

Por outro lado, sabemos que a busca por poder no interior do Congresso é um fator
determinante para aprovagéo de sua agenda, que atendera aos interesses de seus eleitores.
Uma vez que o poder politico na Assembleia € mais concentrado em alguns cargos internos
e que o Poder Executivo possuigrande atuacdo nesse ambiente, as relagdes partidarias e o
posicionamento em relag&o ao governo assumem um papel importante nesse contexto, o que
nos leva a uma segunda pergunta: comoas agoes dos deputados sé&o influenciadas por essas

relacdes partidarias? Essas questdes norteiam o objetivo desse trabalho.
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3 METODOLOGIA

Para estabelecer as relacbes entre possiveis fatores de influéncia, como as
orientacdes partidarias e os interesses das bases eleitorais, e 0 comportamento parlamentar
dos deputados estaduais da ALMG, essa pesquisa € descritiva e de natureza qualitativa. A
pesquisa descritiva, segundo Gil (2002) tem o objetivo de descrever as caracteristicas de um
fendbmeno ou populacdo. Na mesma direcdo, para Strauss (2008), a pesquisa qualitativa
desvela experiéncias, percepgdes, comportamentos e habilidades dos sujeitos pesquisados a
serem interpretados sem o aporte de dados estatisticos. O trabalho utilizou como

procedimentos técnicos a pesquisa bibliogréfica, a pesquisadocumental e o estudo de campo.

Com relacédo a revisdo bibliografica, utilizou-se artigos cientificos sobre democracia e

tipos de democracia, relagéo executivo e legislativo e comportamento parlamentar.

A pesquisa documental consistiu na revisdo normativa sobre o funcionamento e a
estrutura do poder legislativo mineiro e, na dos documentos sobre a votacdo de 10 projetos
de lei que tramitaram na ALMG nos anos de 2013 e 2016. Neste ultimo caso, através dos
dados retirados do site da ALMG, realizou-se uma andlise quantitativa, visando identificar o
numero de votos a favor e contra cada um dos projetos analisados. Verificou-se as tendéncias
de voto em cada bloco parlamentar, levando em consideracdo sua posicao partidaria em
relacdo ao governo do periodo, que era o proponente dos projetos analisados. Analisou-se
também dois projetos de conteido semelhante, porém de autoria distinta, com o objetivo de

comparar os votos dos deputados nas duas situac¢oes.

Ja o estudo de campo focou prioritariamente na identificacdo das bases eleitorais e
nas opinibes com relacdo a determinados projetos de lei hipotéticos. Para isso, realizou-se
entrevistas semiestruturadas com oito deputados da atual legislatura da ALMG, assim como
com dois servidores técnicos que trabalham com o assessoramento do processo legislativo,
acompanhando as matérias em debate e oferecendo assisténciaaos deputados e comissoes.
A escolha dos servidores se deu por indicacdo da atual Superintendente de Monitoramento e
Articulacao Legislativa, da Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais. Houve também
indicac¢des de outros servidores por professores da Fundagao Jodo Pinheiro, porém, devido a

dificuldade de agenda, ndo puderam ser entrevistados.

Os deputados foram inicialmente selecionados de acordo com trés critérios: 1- nUmero
de mandatos exercidos; 2- blocos parlamentares na atual legislatura; 3- posi¢cfes exercidas
dentro da ALMG (lider de bloco, presidente de comissao, representacéo social). Além desses
critérios, buscou-se garantir também a presenca de, pelo menos, uma deputada dentre os
selecionados, porém isso ndo foi possivel devido a dificuldade de agendamento, e,
principalmente, a desproporcionalidade entre o nimero de deputados do sexo masculino e
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feminino®. A partir da primeira selecao, que considerou a calibragem desses critérios, chegou-
se a uma primeira lista de deputados. Porém, devido a dificuldade de acesso a agenda deles,
a selecao com base nos critérios teve de ser flexibilizada, priorizando, como condi¢do minima
o equilibrio entre blocos parlamentares da atual legislatura da ALMG. Assim sendo, no
conjunto final de deputados entrevistados, a questdo da acessibilidade e disponibilidade
também foi considerada (amostra por acessibilidade).

Os deputados entrevistados estao listados abaixo:

Quadro 01 - Identificacdo dos entrevistados no estudo de campo®

Sigla de N¢ de mandatos . - .
e . Bloco Partidario Posicdo exercida na ALMG
Identificacdo exercidos
DEP1 6 Minas Melhor Lider
DEP2 5 Verdade e Coeréncia Presidente de Comissdo
DEP3 2 Compromisso com Minas Presidente de Comissdo
DEP4 4 Verdade e Coeréncia Lider
DEP5 4 Minas Melhor Lider
DEP6 3 Compromisso com Minas Mesa da Assembleia
DEP7 3 Minas Melhor -
DEP8 2 Compromisso com Minas Presidente de Comissdao
Siglade
.. . | Temponocargo Bloco assessorado Cargo ocupado
Identificacdo
SERV1 35anos Maioria Técnico de Apoio Legislativo
SERV2 9anos Todos Assessor Juridico do Legislativo

Fonte: Elaboracéo propria.

As entrevistas semiestruturadas foram constituidas por trés blocos de perguntas: o
primeiro deles tratada trajetoria politica do deputado e visava identificar suas motivacdes, suas
bases eleitorais, as ideologias partidarias e suas principais agendas. O segundo bloco esta
relacionado com a atuacg&o parlamentar, ou seja, busca identificar a percepg¢éo do deputado
sobre seu trabalho, assim como as dinamicas de negociagao presentes no relacionamento
entre seus pares. J& o terceiro e ultimo bloco trata da opinido acerca de cinco projetos de lei
ficticios com ementas que tratam de temas socialmente polémicos. Um roteiro adaptado, com
diferencas pontuais, foi utilizado com os servidores entrevistados. Os roteiros podem ser

encontrados, respectivamente, nos Apéndices 1 e 2.

5 Na atual 182 Legislatura, dentre o total de 77 deputados, apenas 6 sdo do sexo feminino, o que
significa que mais de 90% dos deputados sédo do sexo masculino.

6 A posicdo exercida de “Lider” citada no quadro 01 engloba os lideres partidarios, lideres de blocos
parlamentares, lideres de governo, da maioria e da minoria. Ela ndo foi especificada no quadro para
evitar a identificacdo pessoal dos entrevistados.
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7

Como o objetivo do trabalho é identificar fatores de influéncia no comportamento
parlamentar de deputados, os nomes dos entrevistados, assim como seus votos individuais
nos projetos estudados, serdo mantidos sigilosos e tratados de forma impessoal nesse

trabalho.

Vale ainda ressaltar o esfor¢o dispendido no estudo de campo para realizac&o das
entrevistas com os deputados. O processo de agendamento de entrevistas foi extremamente
custoso devido ao grande numero de atividades externas realizadas pelos deputados,
principalmente em periodo de eleic6es municipais, e as diversas demandas que eles devem
atender, o0 que exigiu investimento de tempo e abordagens criativas para garantir a realizacéo

das entrevistas.
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4 OS FATORES DE INFLUENCIA NO COMPORTAMENTO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS

4.1 A orientacdo partidaria dos deputados

Esta se¢cdo tem como objetivo a identificagdo empirica das teorias relacionadas aos
fatores que influenciam os comportamentos dos deputados através da analise dos votos de
deputados em projetos de lei que tramitaram na ALMG nos anos de 2013 e 2016. A andlise
sera baseada nas orientagfes partidarias dos deputados em relacdo ao governo do estado

nos dois periodos.

Conforme descrito no capitulo 3, para identificar as relacdes entre os vinculos
partidarios dos deputados e o0 seu voto em projetos de lei, foram selecionados 5 projetos de
lei de autoria do Governador Anténio Anastasia do PSDB, que tramitaram na ALMG em 2013,
referentes & sua proposta de reforma administrativa do estado, assim como 5 projetos de lei
do Governador Fernando Pimentel do PT, que tramitaram neste ano 2016, também referentes
a reforma administrativa.

Um projeto de lei é uma proposta normativa encaminhada ao Poder Legislativo com o
objetivo de produzir uma nova lei. Como apresentado na figura 01, ele deve ser discutido e
aprovado na Assembleia Legislativa. Segundo Figueiredo e Limongi (1999) e Lemos (2001)
apud Nunes (2008), os projetos do executivo tratam majoritariamente de tematicas
econdmicas e administrativas, enquanto, de acordo com a pesquisa de Pessanha (2002),
sabe-se que projetos de lei de autoria do Executivo representam um grande volume dentre

todos os projetos aprovados pelo Legislativo.

Os projetos selecionados podem ser observados no quadro 02 abaixo. A escolha por
projetos dessa temética se justificou devido a relevancia deles para a administragao publica
estadual, o que, de hipoteticamente, pode aumentar as possibilidades de observacao da

influéncia dos posicionamentos partidarios no voto dos deputados.
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Quadro 02 — Projetos de lei e suas ementas utilizados na anélise

Projeto de Lei

Ementa

PL 4439 2013 Extingue o Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.
Altera as Leis Delegadas 179, de 12 de Janeiro de 2011, que dispOe sobre a organizagdo
basica e a estrutura administrativa publica do Poder Executivo do Estado, e 180, de 20
de Janeiro de 2011, que dispGe sobre a estrutura organica da administragdo publica do
PL 4440 2013 Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias.
Extingue o Departamento Estadual de Telecomunicagdes - DETEL - e dd outras
PL 4441 2013 providéncias.
Extingue a autarquia Administracdo de Estadios do Estado de Minas Gerais - ADEMG -
PL 4442 2013 e dd outras providéncias.
DispGe sobre a absorgdo pelo Instituto de Geociéncias Aplicadas - IGA - da Fundagdo
PL 4443 2013 Centro Tecnoldgico de Minas Gerais - CETEC -, e da outras providéncias.
Disp0Oe sobre a estrutura organica da Administragdo Publica do Poder Executivo do
PL 3503 2016 Estado.
DispGe sobre a extin¢do do Departamento Estadual de Telecomunica¢Ges de Minas
PL 3504 2016 Gerais - Detel-MG - e dd outras providéncias.
Extingue o Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais - Deop - e da
PL 3509 2016 outras providéncias.
PL 35102016 Extingue a Fundagdo Rural Mineira - Ruralminas - e dd outras providéncias.
Extingue a autarquia Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais - |0-MG - e da outras
PL 3511 2016 providéncias.

Fonte: Portal da ALMG. Elaboracao propria.

Como podemos observar no quadro 02, todos os projetos tém como objeto a propria

administracéo publica, versando sobre a extingdo ou reorganizacdo de 6rgaos e carreiras do

Poder Executivo do Estado. E interessante ressaltar que as duas reformas administrativas

das quais os projetos fazem parte aconteceram em contextos distintos, porém com

caracteristicas semelhantes em relagdo ao enxugamento da maquina publica e corte de

gastos publicos. Para viabilizar a andlise, os blocos parlamentares da ALMG nos respectivos

periodos foram considerados como categoria de referéncia. Um dos blocos correspondia as

representacdes partidarias majoritarias (e de apoio ao governo), outro aos partidos

minoritarios (e de oposicdo) e outro de carater central. Esses blocos podem ser observados

nos quadros 03 e 04 a seguir.

Quadro 03- Blocos parlamentares da ALMG, 172 legislatura (2011-2014).

Bloco Partidos

Parlamentar Social PMN,PP, PSC, PSL, PSB e PV

Minas Sem Censura PT, PMDB. PCdoB e PRB

Somos Minas Gerais DEM, PTC, PRTB, PSDB, PHS, PR, PRP, PTdoB, PPS

Fonte: Portal da ALMG. Elaboracéo prépria.
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Quadro 04- Blocos parlamentares da ALMG, 182 legislatura (2015-2018).

Bloco

Partidos

Compromisso com Minas Gerais

PEN, PPS, PSC, PSD, PTC, PV, REDE

Minas Melhor

PCdoB, PMDB, PR, PRB, PROS, PT, PTdo B

Verdade e Coeréncia

DEM, PDT, PP, PSDB, PTB

Fonte: Portal da ALMG. Elaboracao propria.

Através dos dados referentes a tramitacéo desses 10 projetos, extraidos do site da

ALMG, identificou-se os votos de todos os deputados em cada projeto. Depois disso, buscou-

se levantar possiveis relagdes entre os votos dos deputados pertencentes a cada bloco e o

direcionamento do bloco parlamentar partidario em relacdo ao governo de Minas Gerais,

proponente dos projetos. Os resultados podem ser observados nas tabelas 01 e 02.

Os objetivos dessa analise eram (1) identificar o poder do Executivo em conseguir

apoio dos deputados dos diferentes blocos, comprovando a teoria de Figueiredo e Limongi

(2001) sobre o desequilibrio dos poderes; assim como (2) comparar os votos dos deputados

de um mesmobloco, identificando o poder do lider de bloco em influenciar a deciséo dos seus

deputados, segundo Aguiar (2013).

Tabela 01- Votos dos blocos parlamentares da 172 legislatura (2011-2014).

. . Minas Sem Censura Parlamentar Social Somos Minas Gerais
Projeto de Lei - — - — - —
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
PL 44392013 2 10 9 0 19 0
PL 44402013 0 12 8 0 18 0
PL 4441 2013 5 9 10 0 17 0
PL 4442 2013 2 10 10 0 18 0
PL 4443 2013 1 10 9 0 19 0

Fonte: Portal da ALMG. Elaboracéo propria.

Tabela 02- Votos dos blocos parlamentares da 182 legislatura (2015-2018).

. . Verdade e Coeréncia [ Compromisso com Minas Minas Melhor
Projeto de Lei - — - — - —

Sim Nao Sim Nao Sim Nao
PL 3503 2016 2 13 7 2 22 0
PL 3504 2016 3 5 8 0 20 0
PL 3509 2016 3 8 7 2 20 0
PL 35102016 1 7 6 0 14 1
PL 3511 2016 3 6 6 1 17 1

Fonte: Portal da ALMG. Elaboracgéo prépria.
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Foi possivel perceber que na 172 Legislatura (2011-2014), quando os projetos haviam
sido propostos pelo Governador Anténio Anastasia, do PSDB, os deputados do bloco de apoio
(Somos Minas Gerais) votaram exclusivamente a favor dos projetos, enquanto os deputados
do bloco de oposicéo (Minas Sem Censura) votaram majoritariamente contra. Os deputados
do bloco central, de forma curiosa, também votaram exclusivamente a favor dos projetos, o

gue evidencia uma clara tendéncia de apoio ao governo.

Ja na atual 182 Legislatura (2015-2018), na qual os projetos sdo de autoria do
Governador Fernando Pimentel, do PT, observa-se que os deputados do bloco majoritario
(Minas Melhor) votam quase exclusivamente a favor dos projetos, enquanto os deputados do
bloco de oposicdo (Verdade e Coeréncia) votam majoritariamente contra. Nesse caso, 0S
deputados do bloco central apresentam maior divergéncia, embora com tendéncia de apoio

ao governo.

Certamente, apesar de ambos os grupos de projetos serem parte de reformas
administrativas que visam o enxugamento da estrutura do estado e o corte de gastos, eles
apresentam diferencas significativas entre si, e uma analise mais profunda sé poderia ser
possivel mediante a comparagao do contetdo de cada um desses projetos, 0 que ndo é o
objetivo deste trabalho.

O que se pretende identificar aqui é, principalmente, a tendéncia de os deputados do
bloco de apoio ao governo votarem de forma positiva em relagdo aos projetos de lei de autoria
do governador. Essa tendéncia pode ser observada uma vez que, por exemplo, na 172
Legislatura, nenhum projeto recebeu voto negativo por parte dos deputados do bloco de apoio

ao governo e tampouco do bloco central.

Embora seja de se esperar que o bloco de apoio votasse majoritariamente a favor dos
projetos de autoria do governo, a unanimidade observada nesse bloco, assim como no bloco
central, que é teoricamente independente, durante a 172 Legislatura, confirmam o grande
poder do Executivo em conseguir apoio a sua agenda, assim como a influéncia dos lideres
desses blocos em garantir a unidade dos votos, exatamente como afirmam Figueiredo e
Limongi (2001). A unanimidade observada no bloco central é criticada por um dos deputados
entrevistados, que diz: “O bloco parlamentar independente [central] significa que,
independentemente do governo, eles sao base [apoio]” (DEP2).

Ja na 18?2 Legislatura ndo identificamos unanimidade em apoio ao governo no bloco
central nem mesmo no bloco de apoio. Embora os votos divergentes sejam poucos, é possivel
perceber a existéncia de outras influéncias ao voto, que ndo séo possiveis de identificar

através dessa andlise.
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Outra questao interessante é que sdo menos frequentes votos negativos por parte dos
blocos de apoio ao governo, do que votos positivos por parte dos blocos de oposicdo. Ou seja,
€ mais comum que deputados da oposi¢cdo eventualmente votem a favor de um projeto do
governador, do que deputados de apoio ao governo votem contra algo proposto por ele. Como
podemos ver na tabela 01, nenhum deputado do bloco de apoio ao governo votou contra
algum projeto. Do outro lado, vemos que existem votos de apoio aos projetos por parte de
deputados do bloco de oposicdo. De forma semelhante, na tabela 02 também podemos
perceber que existem mais deputados do bloco de oposicéo votando a favor dos projetos do

gue deputados de apoio votando contra.

Através da observagao desse “achado” podemos inferir que a disciplina partidaria é
mais forte dentro do bloco de apoio ao governo, o que pode ser explicado pela teoria de
Castro, Anastasia e Nunes (2009), que afirma que a meta prioritaria dos deputados é a busca
por maior influéncia e condigcdes para a reeleicdo. Uma vez que os deputados do bloco de
apoio ao governo possuem melhores condi¢cdes de terem suas demandas atendidas pelo
Executivo, por exemplo, através da aprovacao de recursos de emendas parlamentares’ para
atendimento de suas bases eleitorais (comportamento particularista), eles possuem muito a
perder caso votem de forma contraria aos projetos do Governador. Por outro lado, enquanto
os deputados da oposicéo ja se encontram em condi¢des que dificultam o atendimento de
seus interesses, contrariar a posi¢ao do bloco parece implicar em menos perdas, enquanto
apoiar o governo parece significar ganhos.

Um dos deputados entrevistados questiona a tendéncia observada entre os deputados

de base em aprovar todos os projetos do governo e evidencia 0 comportamento particularista:

[Eles adotam] essa postura por questdes menores, pessoais, de interesses
individuais dos parlamentares, como liberacdo de emendas, beneficios nas
secretarias. Essa deformagdo se da pelo poder de barganha do poder
executivo, 0 que é muito ruim para o conjunto da sociedade (DEP2).

Embora seja impossivel afirmar que o Gnico ou mais forte fator de influéncia nessas
votacdes seja o carater do vinculo partidario, mais especificamente a posicdo em relacéo ao
governo, é possivel identificar que a questdo partidaria tem relagdo com o comportamento

dos deputados na aprovagao desses projetos de lei.

Um caso que merece atencdo especial € referente aos projetos PL 4441 2013 e PL
3504 2016, que tratam do mesmo tema: a extincdo do Departamento Estadual de
Telecomunicagdes de Minas Gerais. Dentre os quatorze deputados que participaram da

7 Emendas parlamentares sdo um instrumento constitucional que permite a participacdo do Poder
Legislativo na elaboragdo do orgamento anual do Estado. Seu principal objetivo é o aprimoramento da
alocacdo de recursos realizada pelo Poder Executivo. As emendas sdo comumente utilizadas pelos
deputados como ferramentas de destinac@o de recursos para suas bases eleitorais.
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votacdo de ambos projetos, nas duas legislaturas distintas, sete deles mudaram o voto. Trés
deputados que eram do bloco de apoio ao governo em 2013 votaram “sim” e, em 2016,
quando se tornam oposi¢gado ao governo, votaram “nao”. Do outro lado, quatro deputados de
oposi¢ao ao governo em 2013 votaram de forma contraria ao projeto e, em 2016, quando se

tornam parte do bloco de apoio ao governo, apoiaram o projeto.

Mais uma vez, ndo se busca analisar aqui as especificidades e diferencas entre as
propostas de projeto, que, certamente, podem ser significativas e motivagbes para as
mudancas de voto. Porém, em uma andlise superficial, podemos perceber que, mantido o
mesmo tema e trocando o proponente do projeto, nos casos estudados, metade dos
deputados mudaram seu voto.

Essaobservagéao pode ser interpretada como mais um elemento que evidencia que a
guestdo partidaria exerce influéncia no voto dos deputados. Essa hipétese pode ser
corroborada pelo depoimento de um analista legislativo entrevistado para esse trabalho, ao
afirmar que

Muitas vezes o parlamentar ndo pauta a sua atuacdo em relagdo a um
determinado tema em funcdo do tema em si. Muitas vezes ele pauta sua
atuacdo com base na disputa politica. E um desvirtuamento da funcédo
parlamentar, mas € inevitavel (SERV1).

Observa-se através da analise realizada nessa secao que a posicao partidaria de um
deputado perante o governo é forte determinante de seu comportamento, que, marcado por
ambicdes particularistas, se torna dependente dos beneficios oferecidos pelo Executivo em
troca da aprovacdo de sua agenda. Dessa forma, percebe-se que, mais do que vinculos
partidarios, a orientacado partidaria em relacéo ao governo se destaca comofator de influéncia,
fortalecendo a teoria de que o Poder Executivo exerce grande poder sobre o processo

legislativo.

4.2 As bases eleitorais dos deputados

Com o objetivo de identificar outros fatores de influéncia, tais como o particularismo
proposto por Fenno (1973) apud Castro, Anastasia e Nunes (2009) e os interesses de bases
eleitorais, foram realizadas entrevistas com oito deputados da atual legislatura da ALMG e
dois servidores técnicos que trabalham com o processo legislativo. Os critérios utilizados para

escolha dos deputados e servidores ja foram apresentados na secao anterior.

Foi possivel identificar, dentre os deputados entrevistados, predominancia do sexo
masculino, da pele branca e idade média de aproximadamente 52 anos. Dentre os
entrevistados apenas um ndo possuia ensino superior completo e a maior parte deles eram

casados. Quanto a religido, embora observada algumas diferencas, a maior parte deles se



36

identificava como cristdo. O nimero meédio de mandatos exercidos entre os entrevistados é
superior a trés, o que indica relevante experiéncia no cargo de deputado. Dentre 0s oito
deputados entrevistados, quatro iniciaram seu envolvimento com a carreira politica através de
movimentos sociais, enquanto dois ja possuiam histérico familiar de carreira politica. Além

disso, quatro deputados ja eram servidores publicos antes de ingressar na carreira politica.

Em relacdo as bases eleitorais, observou-se que a maior parte dos deputados
entrevistados se identifica como defensores de grupos sociais especificos. Esses grupos
podem ser movimentos sociais, carreiras publicas, classes trabalhistas, regides do estado,
etc. Tal identificac&o € originaria da historia pessoal de cada deputado, assim como é utilizada
como fator de definicdo da base eleitoral. Essa identificacdo com grupos especificos ja havia
sido afirmada por Miranda (2008), que reforgava a importancia do papel do deputado perante
algum meio institucional, seja um partido, grupo de interesse, um sindicato. Segundo um dos
servidores entrevistados, € de extrema importancia para a eleicdo de um deputado aformacé&o
de umabase eleitoral especifica. No ambito do estado, € muito comum que deputados utilizem

guestdes geogréficas para a definicdo de sua base e 0 que pauta a sua atuacao.

Um dos fatores que influencia na eleicdo é a atuacédo frente a comunidade
que ele representa. O deputado estadual representa regides do estado. Entéo
acho que um fator importante € ele conseguir defender na assembleia os
interesses daquela regido que o elegeu. Essainterlocucdo com o eleitor que
elegeu o parlamentar, demonstrando a defesa dos interesses dessas regifes,
dessas classes enwolvidas (SERV1).

Outro grupo de deputados se identifica como representantes de classes especfficas,
como movimentos trabalhistas de professores, policiais militares, MST, dentre outros. Esses
deputados atuaram em movimentos sociais antes da carreira politica e, uma vez eleitos,

utilizam do mandato para defender os interesses da classe pela qual lutava como militante.

Participava dos movimentos sociais, da igreja e das pastorais sociais e
também do movimento sindical. Ha cerca de 30 anos perceberam que a
politica institucional era uma ferramenta pra se atingir os objetivos que
buscavam (DEP1).

Um dos deputados entrevistados faz essa distingdo de forma clara, dividindo os
deputados em dois principais grupos de acordo com sua base eleitoral: os deputados
classistas, que representam interesses de classes ou grupos especificos e os deputados
regionais, que defendem interesses de regides do estado (DEPS5). Ele também afirma que os
deputados regionais sao majoritarios, pois, como sera explicado a seguir, a reduzida matéria
legislativa de competéncia estadual torna a representacéo por classes menos adequada, ao
contrario do que acontece na Camara Federal, que possui esfera mais abrangente de

interesses a serem defendidos e, portanto, possui representantes mais especificos.
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Mas nado se percebe a defesa de bandeiras bem definidas. Até porque o
estado tem uma competéncia muito menor do que a Unido, ele ndo pode
legislar sobre muita coisa. O que acaba tornando inviavel que ele sustente
essas bandeiras (SERV2).

Essadivisdo classistas-regionais pode evidenciar o comportamento particularista dos
deputados, na perspectiva de Fenno (1973) apud Castro, Anastasia e Nunes (2009)
apresentada na sec¢éo 2.4. Os entrevistados ndo apenas se colocam no lugar de defensores
de interesses particulares como também estabelecem umaestratégia primaria para a garantia

de votos, baseada nesses grupos especificos.

E importante observar que os deputados que se auto identificam como representantes
de bases especificas, quando citam projetos de lei de sua contribuicdo, sdo majoritariamente
citados aqueles que atendem as demandas especificas daqueles grupos. Por exemplo, o
DEP2 identifica suas bases eleitorais como as classes policiais e os servidores publicos em
geral, quando perguntado sobre seus projetos de maior contribuicao:

(...) sou autor de outras trés propostas de emenda, uma definiu a
aposentadoria dos policias civis, dewlveu o adicional aos policias bombeiros
e militares, inseriu delegados na carreira juridica, a lei que proibiu o uso de
mascaras nas manifestacées de 2013 (DEP2).
Os relatos acima podem mostrar como a atuagao do deputado se pauta pelos grupos
gue ele representa. Algo nessadirecao foi apontado por Fleury (2004): os deputados priorizam
acOes de resultado imediato que lhes garantam maior nUmero de votos. Um dos deputados

entrevistados deixa isso claro em sua fala:

O deputado precisa de wto pra se eleger, e o que faz ter prestigio pra
conseguir woto € conquistar melhorias pra populacdo que ele representa
(DEP®).

Outros deputados citaram ainda doacdo de veiculos, reformas de hospitais e
construcdes de academias como suas principais contribuicées para a regido que representa:
“Estou destinando um terco das minhas emendas parlamentares para questdes de saude,
trocando ambulancia e reestruturando hospitais” (DEP3). Nota-se, face ao exposto, que o
comportamento parlamentar leva em consideragdo os interesses de reeleigcdo, conforme
observado por Neto e Santos (2002) e Fleury (2004). E importante atender as demandas de
seus eleitores para que eles votem novamente no deputado em uma futura eleicdo. Um dos
servidores entrevistados menciona a ampliacdo de base eleitoral como uma pratica comum.
Mesmo que eleitos por um grupo de eleitores, o deputado comeca a atender demandas de

um novo grupo, visando ampliar sua base eleitoral futura:
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Eventualmente ele pode até mudar o setor que ele defende no parlamento.
Foi eleito por uma causa, mas ao curso do mandato acabou adotando uma
outra linha, que atende outro grupo também relevante. As vezes mesmo se
desviando ele consegue se reeleger se consegue alcangar outro grupo ou
outra coletividade importante (SERV?2).

4.3 Arelacdo dos deputados com o Executivo e o processo decisorio

Dentre as principais fungdes do Poder Legislativo apresentadas na secgéo 2.3, 0s
deputados identificaram as fungdes legislativa e fiscalizadora como as mais importantes da
atuacdo parlamentar. A funcéo legislativa envolve a criagdo, discusséo e aprovacdo de
projetos de lei da esfera estadual. Foi ressaltado, porém, que tal tarefa é fortemente limitada
devido a pequena esfera de competéncia do estado. Quando comparamos as competéncias
dos municipios e Unido, os estados acabam sendo responsaveis por questdes residuais, ao

passo que os outros entes federados podem legislar sobre uma ampla gama de assuntos.

(...), porém a constituicdo concentra quase todo o poder legislativo no carater
federal. A legislacdo estadual é subsidiaria, complementar. A margem dos
debates e temas é pequena, pois a competéncia é reduzida (DEP®6).

Os deputados estaduais, neste sentido, possuem um espectro de atuacao da funcéo
legislativa limitado, o que se observa pelo carater dos projetos de lei estaduais, que
majoritariamente tratam de doacdo de imoveis e estradas, criacdo de dias e semanas
tematicas e conferéncia de titulos de utilidade publica®. Nesse contexto, foram levantados
pontos referentes a revisdo do pacto federativo e ampliagdo das competéncias do estado
visando atuacdo mais independente e estratégica da funcdo legislativa. As falas abaixo

ilustram essa percepgéao da atuacéo legislativa restrita:

O estado fica huma esfera muito estreita de competéncias entre municipio
e unido. Ja existe um rol demarcado sobre as matérias que ele pode legislar,
de competéncia exclusiva. Ai se esbarra nas competéncias municipais e da
unido. Resta uma margem estreita para legislar enquanto deputados
estaduais (DEP2).

A outra fungéo da atuacdo parlamentar citada como importante pelos entrevistados é
a de fiscalizacéo, que trata do acompanhamento das atividades realizadas pelo poder
executivo. Embora seja uma tarefa comum a todos os deputados, um dos entrevistados
afirmou que existe uma diferenga entre deputados de apoio e 0posicdo ao governo.
Deputados de oposi¢cdo costumam dedicar maior tempo e energia em fiscalizar o governo,

frequentemente convocando reunifes e audiéncias de dendncias de irregularidades:

8 Através de andlise documental dos projetos de lei em tramitacdo na Assembleia, disponivel no site da
ALMG, pode-se identificar a predominancia de projetos que tratavam de doacdes de imdweis, titulos de
utilidade publica e dias tematicos.
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(...) tem a fiscalizacdo do poder executivo, (...) quando se € oposicao tem
um lugar preponderante, uma preocupacdo maior. Deputados de oposicao
denunciam, fazem cobrangas (DEP5).

Outra questéo relevante observada em relacdo a esfera da fiscalizagc&o é o poder de
barganha do executivo. Considerando que os deputados buscam atender demandas de suas
respectivas bases para conseguir se reeleger, conforme discutido na sec¢do anterior, as
emendas parlamentares se tornam um instrumento de extrema importancia para atender essa
motivacdo. As emendas direcionam parte do orcamento do executivo para politicas e obras
especificas, definidas pelos deputados e direcionadas as suas bases. A liberagdo dessas
emendas se da por parte do poder executivo, que comumente utiliza esse poder como
ferramenta de troca para aprovacao de projetos de seu interesse. Observa-se, portanto, um
deslocamento do comportamento dos deputados, que podem ser influenciados a aprovar
projetos de lei do executivo em troca de liberacdo de emendas em detrimento do exercicio da

funcéo fiscalizadora das agdes do poder executivo:

Ha uma deformac&o nos mandatos exercidos pelos parlamentares, que é a
guestdo de ser base ou ndo ser base do gowerno (...). Essadeformacdo se
da pelo poder de barganha do poder executivo, 0 que é muito ruim para o
conjunto da sociedade (DEP2).

Além das emendas parlamentares, sao utilizados também outros artificios por parte do
poder executivo visando a aprovacéo de sua agenda, como a concessao de cargos no poder
executivo e negociacdo de inclusdo de outros projetos na agenda. Um dos servidores
entrevistados corrobora:

A negociacdo enwolve discussdo de outros projetos de mesma autoria,
liberacdo de orcamento para emendas parlamentares, um cargo que o
partido deseja ocupar. Nao sdo abertas, sdo negociacfes politicas. O
presidencialismo de coalizdo determina que o executivo ndo consegue
gowvernar se ndo tiver maioria do parlamento (SERV2).

Percebe-se na dindmica entre Legislativo e Executivo as caracteristicas do
presidencialismo de coalizdo, ou como apresentado na sec¢do 2.2, segundo descricdo de
Figuiredo e Limongi (2001), um “governadorismo’ de coaliz&o”: os deputados, direcionados
pelos seus interesses particularistas relacionados a busca por votos, realizam coalizdes, ou
seja, oferecem apoio & agenda do governador, em troca de beneficios para as regides ou
classes que representam. Além de comprovar o tamanho poder de barganha do Executivo,
esse fendbmeno pode prejudicar até mesmo umadas principais atividades do Legislativo, que
é a de fiscalizagdo do Executivo. Esses exemplos corroboram as afirmacgdes de Figueiredo e
Limongi (2001) a respeito do desequilibrio entre os poderes. Um dos deputados entrevistados

apresenta uma forte opinido sobre o assunto:
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A fiscalizagdo é o instrumento rigoroso que o parlamentar tem. A forca do
executivo, ao ter uma maioria parlamentar, atrapalha muito. (...) A caneta do
executivo pesa muito na deciséo, ele [0 deputado] sabe que o projeto € ruim
ou inconstitucional, mas ele wta para agradar o governador, esperando que
o governador libere obras e recursos para os parlamentares (DEP2).

Durante o processo de tomada de decisdes e discussfes sobre projetos de lei os
deputados ressaltaram a grande oposicédo entre deputados de apoio ao governo e deputados
de oposi¢cdo. Um fator determinante para a aprovagdo ou ndo do projeto parece estar
relacionado a dualidade entre esses dois grandes blocos. Um terceiro bloco, denominado
independente ou central, ndo possuiuma posi¢ao prévia de apoio ou oposicdo, embora seja
observada uma maior tendéncia de apoio ao governo, talvez explicada pelo papel do poder

de barganha com o executivo apresentado na se¢ao anterior.

Um dos entrevistados critica a dualidade apontada e o poder de influéncia do
executivo:

A maioria absoluta dos parlamentares acha que ser base de gowerno quer
dizer concordar com tudo do gowerno. O cidaddo espera que ele wote 0s
projetos e ajude a gowvernar, mas nao precisa dizer sim para tudo (DEP3).

A dualidade na aprovagédo dos projetos de lei pode ser explicada pela busca por se
atender os interesses da base eleitoral, o que, por suavez, depende da liberagdo de recursos
por parte do Executivo.

O DEP1 diz que “ndo se presa muito por principios, opinides e convicgoes pessoais”
durante a discussao de um projeto de lei: € comum, nesse caso, que as liderangas de blocos
negociem suas posi¢des previamente e, durante a discussédo em plenario, a maior parte dos
deputados ja possui uma decisao tomada (DEP1). Essa negociagcédo envolve a inclusdo de
projetos na agenda, liberacdo de emendas parlamentares ou distribuicdo de cargos no

executivo.

Essa conclusdo também pode ser evidenciada pelo caso dos projetos de lei PL 4441
2013 e 3504 2016, apresentados na secdo 4.1, nos quais deputados votaram de forma
diferente em projetos de conteudo semelhante, uma vez que sua posicdo em relagcdo ao
governo passou de oposicao para apoio e vice-versa.

De acordo com os depoimentos acima, € possivel identificar a influéncia da posi¢éo
frente ao governo no comportamento dos deputados. Essa informacdo é interessante, pois
nao significa necessariamente que a posicao partidaria do lider do partido € o primeiro fator
de influéncia. Mas sim, que a posic¢do do lider em relacdo ao governo € importante para a
determinacgéo do voto. A principal diferenga entre os dois cenarios € que o fator de influéncia

principal do segundo € o governo, que, como mencionado na se¢ao anterior, detém grande
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poder de barganha, do qual dependem os interesses particularistas dos deputados. O SERV1
também apresenta uma opinido sobre o assunto: “Tem os deputados de apoio ao governo e
de oposicdo ao governo. Nao existem bancadas definidas, tem mais oposi¢éo e situagao”
(SERV).

Grande parte das discussfes e decisfes sdo tomadas durante as reunibes das
comissdes. Segundo um dos entrevistados:

O coracgdo [da Assembleia] estd nas comissdes, que sdo tematicas. Qualquer
PL ou ideia passa pela comissdo. L4 que acontecem as discussdes. No
plenario os PLs chegam prontos, € mais pra convalidar, homologar. Nas
comissBes que se discute. Quando chega no plenario ja td mastigado, os
conflitos j& aconteceram (DEPS).

Como exposto na secdo 2.3, as comissdes sao formadas por indicacGes dos lideres
de blocos parlamentares. Isso confirma a afirmacao de Aguiar (2013) acerca da importancia
dos lideres de blocos para a composicdo das comissdes e, consequentemente, para as

negociacdes sobre os projetos de lei em discussdo com suas respectivas bancadas.

Quando guestionados sobre a existéncia de disciplina partidaria dentro da ALMG, as
respostas sao bem distintas. A disciplina partidaria trata da ado¢cdo de uma posi¢éo Unica
entre 0s membros de um mesmo partido. Enquanto alguns deputados afirmam que ndo existe
um compromisso grande com a posi¢cao defendida pelo partido, sobressaindo a busca por
interesses individuais, outros defendem que a posicao dos lideres partidarios € fortemente
considerada durante a votagao de projetos. Um dos entrevistados relata que de forma geral,
as decisdes tomadas pelos lideres partidarios séo seguidas pelo restante do bloco, exceto em

casos de temas polémicos que gerem grande mobilizagéo da sociedade (DEP5).

Um deputado entrevistado afirma que

a auséncia de disciplina partidaria observada na politica brasileira é
consequéncia do sistema partidario adotado pelo pais, mais especificamente
o sistema de lista aberta (DEP5).

Como mencionado anteriormente por Neto e Santos (2002), esse sistema fortalece a
figura individual do politico, que recebe um voto nominal, apesar de ainda depender do
namero total de votos do partido para se eleger. Esse fenébmeno faz com que o deputado se
sinta pouco conectado ao partido e, consequentemente, pouco disposto a seguir 0s
direcionamentos partidarios em votagdes. A auséncia de ideologias partidarias fortes também

foi apontada como um fator prejudicial a disciplina partidaria:

(...) & importante ele [0 deputado] seguir as diretrizes do partido a que
pertence. Os deputados devem procurar partidos que se identificam. Os
partidos pequenos perderam sentido pois ndo tem ideologia, seguem muito
0s interesses proprios (DEP4).
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O depoimento do deputado acima corrobora a teoria de Santos (1997) acerca da
prevaléncia da figura individual de um deputado em detrimento da identificagdo com o partido
e seu programa, o que reafirma o comportamento particularista e pode contribuir para o atual
processode enfraguecimento da identificacao dos eleitores como sistema partidario brasileiro,
uma vez que os partidos ndo possuem bases programaticas ou ideologias muito definidas
(DEPS5).

Outro fator de influéncia para a tomada de decisfes citado pelos entrevistados é a
pressdo social. Quando setores da sociedade se manifestam fortemente sobre um
determinado assunto € comum que os deputados repensem seus votos, principalmente
aqueles que possuem como principais bandeiras a representacao de tais movimentos. Apesar
disso, foi relatado que a presengcade movimentos dentro da ALMG néo é tao forte atualmente:

Isso é mais comum com aqueles parlamentares que tem em sua base
eleitoral movimentos organizados; de origem sindical, eleito por categorias
profissionais e senidores. Como sado bases bem delimitadas e corporativas
existe um movimento de pressdo mais intenso. De forma global, a presenca
do eleitor aqui, exercendo pressdo sobre o candidato, € muito pequena
(SERV1).

Um fator interessante observado foi que dentre os oito deputados entrevistados,
apenas um demonstrou umaidentificagc&o clara com umareligio e os movimentos religiosos.
Ainda assim, ndo foi possivel constatar, ao contrario do previsto por Cerveira (2011), uma
identificacéo religiosa que sobrepde a partidaria nem mesmo uma forte identificacdo com
valores conservadores. Um dos possiveis motivos para essa discordancia pode estar
relacionado a reduzida competéncia temética do poder legislativo estadual, que oferece
poucas oportunidades de defesa de interesse de grupos religiosos através de matérias
legislativas.

4.4  Os fatores deinfluénciado comportamento parlamentar: sintese conclusiva

Ao analisar e comparar as respostas obtidas nas entrevistas, percebe-se que 0s
deputados apresentam fortes identificagcbes com suas bases eleitorais, o que configura um
comportamento claramente particularista. Os deputados procuram identificar grupos
especificos para representar, sejam eles classes, movimentos ou regifes geogréficas,

visando, em Ultima instancia, garantir votos para sua reeleicéo

A partir de entdo, suas acdes dentro do processo legislativo serdo fortemente
direcionadas para a manutengao desses votos, através da busca por iniciativas que atendam
as demandas daquele grupo. Para tal, o deputado entra no jogo legislativo, no qual o Poder
Executivo apresenta papel determinante. Em busca de aprovacdo das medidas que
beneficiem sua base eleitoral, o deputado negocia seu apoio a projetos de interesse do
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governo, e, desse modo, pode trazer inUmeros beneficios para a concretizagdo de sua

agenda.

Em um ambiente em que as posi¢cOes de apoio e oposicdo sdo fortemente definidas,
assim como os ideais conservadores e liberais, os deputados que ndo se encontram nesses
extremos assumem um papel extremamente importante para a aprovagao de projetos. Como
suas posicdes ndo sao pré-determinadas, outros fatores entram em ac&o, como a pressao da
sociedade, as negociacbes de agenda, as emendas parlamentares e a possibilidade de

ocupar cargos comissionados.

Dessa forma, identificou-se inUmeros fatores que influenciam o comportamento dos
deputados dentro do processo legislativo. Observou-se, finalmente, que a orientacédo
partidaria em relacdo ao governo exerce um papel central, evidenciando a dualidade entre
apoio e oposicao de governo, assim como a identificag&o individual do deputado, que muitas

vezes ultrapassa a identificac&o partidaria.



44

5 A VOTAGAO EM PROJETOS DE LEI DE TEMAS DE GRANDE DISCUSSAO E
RELEVANCIA SOCIAL

Visando identificar as opinides dos deputados acerca de temas polémicos e entender
como elas influenciam seus votos, foram apresentados cinco projetos, baseados em projetos
semelhantes da esfera municipal ou federal. Como apresentado na secdo 4.3, as
competéncias do estado em termos de legislagdo sdo mais reduzidas e ndo foram
encontrados projetos com os temas desejados em sua competéncia. A seguir encontram-se

as ementas dos projetos ficticios apresentados durante a entrevista:

PL 0001/2016 — Legaliza¢cdo da maconha

Autoriza-se, nas condi¢cdes estabelecidas pela presente lei, a producédo e
comércio de Cannabis, derivados e produtos de Cannabis, em todo o territério
nacional, e estabelece-se a obrigatoriedade do registro, da padronizagdo, da
classificacdo, da inspecédo e da fiscalizag&o de tais atividades.

E concedida anistia a todos que, antes da san¢&o da presente lei, cometeram
crimes analogos aos previstos na nova redagcdo estabelecida, sempre que a
droga que tiver sido objeto da conduta anteriormente ilicita por elas praticada
tenha sido a Cannabis, derivados e produtos de Cannabis.

PL 0002/2016 - Autorizacdo para porte de armas

Esta lei disciplina a aquisicdo, a posse e a circulagdo de armas de fogo e
muni¢cdes em territério brasileiro.

E permitida a aquisicdo de armas de fogo para pessoas fisicas, maiores de
vinte e um anos, mediante cadastro no Sistema Nacional de Armas (Sinarm),
instituido no Ministério da Justica, no ambito do Departamento de Policia
Federal, com circunscricdo em todo o territério nacional.

PL 0003/2016 — Casamento civil de pessoas do mesmo sexo

E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre duas pessoas,
independente o sexo, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

A unido estavel podera converter-se em casamento, mediante requerimento
formulado dos companheiros ao oficial do Registro Civil, no qual declarem
gue nao tém impedimentos para casar e indiqguem o regime de bens que
passam a adotar, dispensada a celebragéo.

PL 0004/2016 — Reducgédo da maioridade penal

S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial, ressalvados os maiores de dezesseis anos,
observando-se o cumprimento da pena em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, em casos de crimes
hediondos, homicidio doloso e lesédo corporal seguida de morte.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal criardo os estabelecimentos
mencionados acima.

PL 0005/2016 - Passe livre no transporte publico

E assegurado o direito ao transporte coletivo gratuito a todos os usuérios do
Municipio, cabendo ao poder publico tomar as medidas necessarias para
garantir linha regular em todos os bairros, vilas e favelas.

A gratuidade de tarifas de transporte publico coletivo sera garantida pelo
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana, mantido por doag¢des, contribui¢des,
receitas de publicidade, rendimentos de aplicagBes, dentre outros.
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A escolha por esses projetos se deu devido a relevancia dos temas no contexto atual
e, principalmente, pelo carater polémico deles. Ou seja, a opinido sobre os projetos em
guestdo permeia as concepg¢des morais dos entrevistados, o que permite a identificacéo da
influéncia desses fatores na decis&o parlamentar. E importante ressaltar que nenhum dos
projetos ficticios € de competéncia dos deputados estaduais, umavez que foram priorizados
temas polémicos e a esfera legislativa estadual € extremamente restrita, como apresentado
na sec¢ao 4.3 acima.

5.1 Alegalizacéo do uso e comercializagdo da maconha

Ao analisarmos as posicdes a respeito do PL 0001/2016, referente a legalizacédo do
uso e comércio da maconha, observamos posicdes contrastantes. Enquanto alguns
deputados apoiam o projeto, sob 0 argumento de que a criminalizagéo é resultado de uma

“falsa moral conservadora religiosa”, outros deputados posicionam-se frontalmente contra:

A maior hipocrisia € a proibicdo ao consumo de maconha. A mortalidade
diminuiu em paises que legalizaram. E um jogo de hipocrisia proibir, € uma
falsa moral conservadora religiosa. Permite-se outros tipos de drogas”
(DEP1).

Sou contra, pois acho que o Brasil ndo tem condi¢cBes de descriminalizar o
uso da maconha. E algo pra se pensar no futuro, mas é preciso ewluir mais.
Falta estrutura pra fiscalizacdo, conscientizacdo a populacdo. E uma
tendéncia mundial, sera algo interessante, mas tem que se preparar melhor”
(DEP4).

E interessante observar que os deputados entrevistados que fazem parte do grupo de
apoio ao governo atual se posicionaram a favor, enquanto os deputados do grupo de oposi¢céo
se posicionaram contra. Um dos deputados que se manifestou veementemente contra a
legalizacdo do uso e do comércio de maconha havia identificado como uma de suas bases
eleitorais a Policia Militar, ao passo que outro deputado, embora se identificasse como
representante do movimento cristdo, dentre outros movimentos, se posicionou a favor do

projeto. Os deputados do bloco independente apresentaram posi¢des variadas.

Os técnicos legislativos concordam que esse projeto teria pouca chance de ser
aprovado na ALMG, destacando os movimentos religiosos como maiores oponentes e 0
crescimento de um movimento conservador na sociedade brasileira. A Unica forma desse
projeto ser aprovado seria, segundo eles, com uma forte mobilizagdo de organizagdes civis e
sociedade ou com uma forte justificativa governamental, baseada, por exemplo, na taxacao
sobre o comércio, que poderia ser uma nova fonte de arrecadagdo em um momento de crise
financeira:

E um projeto extremamente polemico, uma aprovacdo exigiria uma discuss&o

muito grande, com mobiliza¢do de setores da sociedade. Ainda temos uma
bancada muito consenadora, que defendem posicfes religiosas, de extrema
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direita, conservadoras. Eu acho que seria uma proposta que dificilmente
passaria nesse momento, (...) a ndo ser que viesse com uma prerrogativa de
tributar essa atividade, o que poderia ser uma alternativa para esse momento
de crise (SERV?2).

5.2  Aregularizacdo do comércio e porte de armas de fogo

O PL 0002/2016, que trata da legalizacdo do comércio e porte de armas de fogo,
também apresentou muita divergéncia entre os deputados entrevistados. Alguns deputados
se posicionaram fortemente contra a proposta, alegando que a legalizacdo so contribuiria para
0 aumento da violéncia, enquanto outros foram a favor, sob a justificativa de que todo cidadao
tem o direito de se defender.

E uma questdo delicada. O ideal é o desarmamento, gquanto menos armas
menor o risco da violéncia. Porém o bandido esta armado. Deveria diminuir a
circulagédo de armas. Sou afavor, desde que tenha os determinados critérios,
tem que ter dificuldades e muita fiscalizagdo. Proibir eu sou contra (DEP6).

Sou contra, radical, quem usa arma € s6 policial no exercicio da sua fungao.
O resto é bandido e deve ser preso (DEP1).

De forma semelhante ao projeto anterior, pude observar que os deputados da base de
governo se posicionaram contra, enquanto os de oposicdo se posicionaram a favor. O
deputado representante da Policia Militar se posicionou a favor, embora proporia a alteracéo
no PL da idade minima para 25 anos, ao invés de 21, enquanto o deputado que apresenta
como principal agenda a luta por direitos humanos foi contrario ao projeto.

O deputado que se apresentava fortemente como representante da luta por direitos
humanos manifestou opinides mais liberais em relagdo a todos os projetos apresentados, o
gue indica uma tendéncia ao compartilhamento de posi¢cfes de voto com as ideias do grupo
representado.

Os técnicos entrevistados avaliaram que tal projeto exigiria uma ampla discusséo por
parte da sociedade e talvez até mesmo a realizacdo de um novo plebiscito, embora, devido
ao crescente conservadorismo observado na politica brasileira, uma viséo belicista poderia

ser predominante e resultar na aprovagao do projeto:

Esse projeto ja € um projeto que, embora tivesse dificuldade de ser aprovado,
as chances de passar seriam maiores. Pois existe na sociedade um
percentual de pessoas fawraweis, com uma visdo mais beliscista. Existem
projetos dessa natureza em tramitacdo hoje, como o porte de armas para
agentes penitenciarios (SERV1).

5.3 A unido civil homossexual

O PL 0003/2016 trata da uniao homossexual e, de maneira inusitada, foi

unanimemente aprovado por todos os deputados entrevistados. Os principais argumentos
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utilizados por eles se baseavam na defesa dos direitos individuais e da ndo intervencéo do
Estado na vida privada. E interessante observar que mesmo os deputados representantes de
movimentos da Igreja ou de outros grupos conservadores ndo se posicionaram contra o

projeto, o que pode ser explicado por uma grande presséao social favoravel ao projeto:

Sou fawravel, o mundo é uma realidade diferente, algo que ndo podemos
trabalhar contra. Sou plenamente favoravel (DEPS).

Sou faworavel. Aristételes defendia um contexto de familia predominante
entre homem, mulher e escravos. Se devemos ser conservadores no caso de
familia, deviamos colocar escravos como membro de familia, o que seria um
absurdo. Podemos ter familias de dois homens adotando filhos, duas
mulheres. Assuntos da vida privada ndo deveriam ser discutidos na questdo
publica. E uma falsa moral. O conceito antigo de familia é uma coisa
ultrapassada (DEP1).

Os servidores entrevistados também avaliaram que esse projeto teria maiores chances
de aprovacdo, embora tenham ressaltado novamente o fortalecimento dos setores
conservadores em resposta a pressdo social para uma perspectiva mais liberal sobre o

assunto, como observado aqui:

Vejo um movimento liberal cada vez maior, a sociedade e os parlamentares
estdo cada vez mais quebrando preconceitos em relacdo a esse tema.
Porém, na medida que estamos flexibilizando o conceito de familia, os
movimentos conservadores, sobretudo da Igreja, estdo se organizando de
maneira contraria (SERV1).

5.4  Areducdo da maioridade penal

Também séo diversas as opinides com relacédo ao PL 0004/2016, que determina a
reducéo da maioridade penal para 16 anos em casos de crimes hediondos. O posicionamento
contrario ao projeto foi predominante, embora as justificativas tenham sido muito diferentes.
Enquanto alguns questionavam a reducdo como mais um fator de exclusdo social e
irresponsabilidade do Estado, outros se baseavam em argumentos mais praticos, como a

dificuldade de absorcao desses jovens pelo atual sistema prisional:

Sou contra, pois acho que o Brasil ndo esta preparado para recebé-los no
sistema prisional atual, s6 por isso. Acho que precisa de uma revisdo do
cédigo penal para que possamos responsabiliza-los pelos crimes cometidos.
Mas hoje ainda ndo da. (DEP4).

Sou contra, acho que deve continuar como esta, pois ndo acho que reduzir a
maioridade vai resolver o problema. Daqui a pouco vai passar para 14 anos,
12 e assim por diante. O problema nado € a questao da idade (DEP5).

Reduzir a maioridade penal é penalizar os mais pobres, é fazer contengcédo
social, ndo é medida civilizatéria. Quem defende a reducdo é classe média, e
defende até acontecer com seus familiares. Temos que ter condicbes pra
reduzir a violéncia juwvenil. A violéncia infanto-juvenil representa 0,01% dos
crimes da sociedade. Defendo a maioridade penal dos 18 anos (DEP1).
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Devia ter uma legislacdo especial para os menores de 18 anos. O juiz, em
cada caso, dewe aplicar ou o codigo penal ou o estatuto da crianca e
adolescente. Tem que ver o0 menino na frente dele. Pode ter sido um acidente
de um menino franzino, pode ser um rapaz que ja cometeu estupro, assaltou
supermercados, um cavalo de dois metros de altura, um infrator recorrente.
Em cada caso, o juiz decide (DEP6).

Um dos técnicos entrevistados apresenta uma opinido interessante quanto ao tema:

No Parlamento sempre tem um universo X de parlamentares com
posicionamento forte e que enfrentam questfes, pessoas bem estabelecidas
com seu posicionamento, tanto para o lado liberal quanto para o lado
conservador. Mas também existe um universo X que sofre influéncia desses
dois extremos. Esse universo, que talvez seja a maioria, vai pender para cada
lado conforme as circunstancias, que é “qual € o movimento majoritario na
sociedade, qual é o momento? Como estamos numa guinada para o
conservadorismo, muitos deputados tenderdo para esse lado. No fundo, é
uma disputa entre liberais e consenadores (SERV1).

Ao mesmo tempo em que ele identifica uma dualidade ideoldgica dentro do
parlamento, marcada por ideias conservadoras ou liberais, ele aponta a existéncia de uma
maioria que nao se direciona por esses ideais. Essa maioria visa atender ao movimento
majoritario da sociedade, buscando a expanséo de sua base eleitoral. Isso pode nos levar a
concluséo de que quando tratamos de temas polémicos para a sociedade, as concepgoes e
valores morais pesam menos para a aprovacao ou nao dos projetos do que o comportamento

particularista de fortalecer a base eleitoral para se reeleger.

5.5 A gratuidade do transporte publico

A discusséao sobre o PL 0005/2016, que trata da gratuidade do transporte publico,
apresentou resultados interessantes. E um projeto que n&o perpassa os valores morais dos
deputados, mas pode ser considerado polémico devido ao papel do movimento passe-livre
nas manifestagdes de junho de 2013. Os deputados entrevistados foram mais contra o projeto
do que a favor, até mesmo aqueles com posicdes e bases mais liberais. Os principais
argumentos utilizados perpassavam a questdo financeira e o atual momento de crise
econdmica do estado, ressaltando a impossibilidade de o Estado arcar com todos 0s custos
do servico de transporte publico. O mesmo argumento foi utilizado pelos técnicos, que

declaram a aprovacao do projeto como impossivel:

N&o tem a menor chance de passar, pois hoje predomina nos parlamentos
uma visdo gerencial do estado e que em fung&o da conjuntura econdmica nao
vislumbra nenhuma possibilidade pra garantir gratuidade no transporte. Ja se
luta muito pra conseguir salde e educacdo gratuitas e ainda ndo consegue
(SERV2).
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6 CONSIDERACOESFINAIS

Em uma sociedade complexa como a brasileira, marcada por grande extensao
territorial e densidade populacional, sdo muitos e diversos os interesses dos cidadéos. Nesse
contexto, o desafio de uma democracia representativa em garantir que o interesse comum

seja atendido por nossos representantes se torna ainda maior.

Este trabalho teve o objetivo de identificar como 0s atores responsaveis por
representar os interesses da sociedade no ambito legislativo estadual, os deputados
estaduais, se comportam durante os processos de escolha que fazem parte do dia-a-dia do
parlamento. De forma mais especfifica, se buscou entender o que influencia esses atores

durante suas tomadas de decisdes referentes ao processo legislativo.

Paraisso, foram revisadas teorias sobre os modelos de democracia, visando entender,
principalmente, como as caracteristicas desse sistema determinam as regras de
funcionamento do nosso sistema politico, mais especificamente do poder legislativo e seus
principais atores. Nesse cenario, 0 poder executivo se despontou com um papel importante
de influéncia no processo legislativo.

Para entender tais regras de forma mais aprofundada, estudou-se o funcionamento
interno do processo legislativo dentro da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e 0s papéis
formais exercidos internamente pelos deputados. Finalizando o resgate bibliografico, foram
apresentadas diversas teorias acerca do comportamento legislativo, que delinearam o
comportamento particularista dos deputados e a busca pela reeleicéo, a priorizagcéo de
interesses de bases eleitorais e a sobreposicéo da identificac&o individual a partidaria.

Através de uma pesquisa baseada na andlise documental de projetos de lei propostos
por governos de partidos diferentes, evidenciou-se a tendéncia de alguns blocos
parlamentares votarem de forma favoravel ao governo, explicada pelo grande poder de
barganha do poder executivo e pelo desejo de reeleicéo por parte dos deputados. Outro fator
evidenciado foi a sobreposicdo da orientacdo partidaria em relacdo ao governo sobre o
contetdo dos projetos e sobre os vinculos partidarios, embora fique claro que os vinculos

partidarios também exercem influéncia no comportamento parlamentar

No segundo momento da pesquisa, foram realizadas entrevistas com deputados e
servidores da ALMG, nas quais, através de perguntas relacionadas a trajetéria politica, a
atuacao parlamentar e a opinido sobre projetos polémicos. As entrevistas revelaram como
fatores de influéncia do comportamento dos deputados: a defesa de interesses de bases
eleitorais, a reduzida esfera de competéncia legislativa estadual, o poder de barganha do
poder executivo e sua influéncia também na fungdo fiscalizadora do poder legislativo,
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proveniente principalmente da liberacdo de emendas parlamentares. Pdde-se identificar
também a for¢a da identidade individual e a consequente “indisciplina” partidaria, assim como
as pressdes de movimentos sociais como catalizadores da atuagao parlamentar.

Quando se escuta a opinido dos deputados acerca de questdes polémicas, percebe-
se que a pressao social de grupos de interesse exerce alguma influéncia no voto, uma vez
gue direcionados pela busca por bases eleitorais, os deputados procuram agir de forma a
atender tais interesses. Foi possivel identificar semelhancas entre a posi¢céo defendida pelos
deputados e a opinido das bases eleitorais defendidas por eles, principalmente quando elas
representam movimentos sociais. Pode-se perceber também certa dualidade entre opinides
liberais e conservadoras que, seguindo a légica da representacdo, refletem a mesma
dualidade presente na sociedade brasileira atual.

A pesquisa nos permite entender que o comportamento dos deputados € influenciad o
por diversos fatores, sendo os mais destacados, o comportamento particularista que
determina que o deputado ndo age de acordo com interesses universais, mas sim interesses
de grupos especificos pautados pelo seu préprio interesse pela reelei¢cdo, e o grande poder
de influéncia do poder executivo nas decisdes tomadas pelo legislativo. Tais descobertas

porém permitem algumas reflexdes.

Retomando as esferas da democracia propostas por Anastasia, Melo e Santos (2004),
a accountability, a representatividade e a estabilidade s&o centrais para um sistema
democratico. Embora o grande poder de influéncia do Executivo possa ser interpretado como
um fator benéfico para a governabilidade e consequente estabilidade de uma nag&o, uma
representacao pautada por interesses particulares jamais permitird que todos os membros de
uma sociedade tenham seus interesses representados, fazendo com que grupos minoritarios
sejam frequentemente excluidos. Ainda mais em sociedades como a brasileira.

Nesse sentido, esse trabalho se soma as reflexdes sobre as novas formas de
organizacdo do sistema politico brasileiro, que possam permitam maior incluséo de grupos
minoritarios no poder, contribuindo para a maior representacao desses nas casas legislativas.

Ou como disse um dos deputados entrevistados:

“O sistema se mantém, eles nao alteram o sistema, que é fazer a reforma
politica. O sistema ndo muda. Quem continua mandando no parlamento é
guem tem dinheiro, as grandes empresas, as empreiteiras, as mineradoras.
A principal questdo que é desfazer aonde esta o problema politico, que é
transformar o parlamento em algo mais representativo, politico, ideolégico,
fiscalizado. A bancada dos trabalhadores € pequena, dos negros nédo existe,

das mulheres, coitadas...” (DEPX).
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APENDICE 1 - ROTEIRO ENTREVISTADEPUTADOS

Ol4, meu nome é Rodrigo Romero, graduando em Administracdo Publica pela FJP, e estou
realizando umamonografia de fim de cursosobrea atividade parlamentar na ALMG. Agradeco
pela sua disponibilidade em contribuir com o meu trabalho. A entrevista n&o vai demorar entre
30 e 40 minutos.

1) Trajetoriapolitica

Vamos comecar falando um pouco sobre sua politica e sua trajetéria até aqui:

1.1 Qual é o seu atual partido? H& quanto tempo o senhor € filiado a esse partido? Ja
foi filiado a outros partidos anteriormente? Quais? (perguntar uma de cada vez, caso
ele mesmo nao responda)

1.2 Por qué o senhor/senhora decidiu se candidatar ao cargo de deputado/deputada?
(Identificar motivacdes pessoais e explora-las ao longo da resposta).

1.3 Durante a sua Ultima eleicéo, o que foi mais importante para sua vitoria? (Identificar
apoios - politico, financeiro, voluntério, publicitirio — de pessoas, grupos e
organizag0es, inclusive vereadores e prefeitos). Que fatores foram mais importantes
para VOCé conseguir esses apoios.

1.4 Quais sao as principais ideias e agendas politicas defendidas pelo senhor/senhora
na sua trajetéria parlamentar? Elas se alinham a alguma perspectiva ideologica-
partidaria? Qual? Por qué? (Identificar posicionamento de direita e esquerda do
deputado).

1.5 Quais séo as principais ideias e agendas politicas defendidas pelo seu partido na
ALMG? Elas se alinham a alguma perspectiva ideoldgica-partidaria? Qual? Por qué?
(Identificar posicionamento de direita e esquerda do deputado).

2) Atuacdo parlamentar

Agora vamos abordar o seu papel na atividade parlamentar:

2.1. Quais sao as suas funcbes como parlamentar? Quais delas considera mais
importante?

2.2. Como é um dia a dia de trabalho seu na ALMG?

2.3. Dentre suas diferentes fun¢gdes como parlamentar, qual o senhor considera a fungéao
mais importante? E a segunda mais importante?

2.4. Na atual legislatura, o senhor acredita representar prioritariamente quais interesses e
agendas? (identificar com resposta da questéo 1.4)

2.5. O senhor € parte de alguma comisséo permanente atualmente? Por que o senhor
optou por se tonar parte dessa comissao?

2.6. Além dessa, o0 senhor teria interesse em participar de alguma outra comissao? Por
qué?

2.7. Conte um pouco sobre o ultimo projeto de lei proposto pelo senhor.
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2.8. Durante a tramitagcéo de projetos de lei, qual o papel das discussodes e debates nas
comissbes e plenario e qual o papel da orientacdo das liderancas partidarias na
aprovacao? Quais sdo as questdes que embasam as leis aprovadas na ALMG? (identificar
papel das discussdes e dos debates ocorridos nas comissdes e plenario e a orientagdo
das liderancas partidarias na aprovacao de projetos de lei) Por qué essas questdes citadas
pelo senhor/senhora embasam a aprovagéo das leis?

2.9. Quando os projetos de lei estdo em processo de discussdo nas comissfes
correspondentes a matéria, os deputados costumam mudar de opinido/posicdo com
relagcdo a eles? Que elementos os faz mudar de posi¢c&o?

2.10. Quando os projetos de lei estdo em processo de aprovagdo no Plenario da ALMG,
os deputados costumam mudar de opinido/posicado com relagdo a eles? Que elementos
os faz mudar de posi¢ao?

2.11. (Caso néo seja lider do partido). Como € a sua relacdo com o lider do partido? 2.11
Como vocé avalia a atuacdo da lideranca partidaria? (ldentificar se o lider informa as
decisfes, da diretrizes e orientagdes ao deputado). Qual é a sua opinido sobre disciplina
partidaria?

2.12. Que critérios o senhor/senhora utiliza para fundamentar/justificar o seu voto em
projetos de lei na ALMG? (identificar se ha diferencas no padréo de voto quando ha e nao
h& conflitos de interesses de eleitores, deputado, partido e governo)

Em sua opinido, quais iniciativas e recursos sao mais eficientes para o executivo conseguir
0 apoio dos deputados?

3) Posicionamento frente atemas relevantes e aprojetos de lei hipotéticos

Agora, gostaria de saber qual € o seu posicionamento em relacdo a alguns temas
relevantes ao cenario atual.

Projetos: tarifa zero, regularizacdo do porte de armas, legalizagcdo da maconha, unido
homossexual, redu¢do da maioridade penal

4) Perfildo entrevistado.

4.1. Sexo (n&o perguntar)

4.2. Qual é a sua idade?

4.3. Qual é o seu estado civil?

4.4. Em qual cidade o senhor nasceu?

4.5. Em qual cidade o senhor viveu a maior parte da vida?

4.6 O senhor € adepto de alguma religiao?

4.7. Qual é a sua escolaridade? (identificar formagédo académica superior, quando for o
caso)

4.8. Antes de setornar deputado, qual era a principal atividade exercida pelo senhor?
4.9. Enquanto exercia essa atividade, qual era sua renda bruta mensal?

4.10. Qual é a sua renda mensal bruta atual?
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APENDICE 2 - ROTEIRO ENTREVISTACOM SERVIDORES

Ol4, meu nome é Rodrigo Romero, graduando em Administracdo Publica pela FJP, e estou
realizando umamonografia de fim de cursosobrea atividade parlamentar na ALMG. Agradeco
pela sua disponibilidade em contribuir com o meu trabalho. A entrevista n&o vai demorar entre
30 e 40 minutos.

1) Atuacdo profissional na ALMG (inserir perguntas que falem da influéncia do

2)

3)

4)

papel deles na atuacdo dos deputados).

1.1) O que te levou a escolher sua carreira na ALMG?

1.2) Qual sua atual fungao na ALMG? Como é o seu dia a dia no trabalho?
1.3) Como se da seu relacionamento com os deputados da ALMG?

1.4) Qual seu papel na tramitacdo de projetos de lei na ALMG?

Percepcao sobre a atuacdo dos deputados no dia adiada ALMG

2.1) O que o senhor considera mais importante para a eleicdo de um deputado?

2.2) Em sua opinido, o que motiva um deputado a assumir papeis em Comissdes?
2.3) Quais sao as agendas predominantes em cada bloco parlamentar? E de forma
geral?

2.4) Durante atramitacdo de projetos, quais fatores s&o mais relevantes para a decisao
de voto de um deputado?

2.5) Quando os projetos de lei estdo em processo de discussdo nas comissoes
correspondentes a matéria, os deputados costumam mudar de opinido/posicdo com
relacéo a eles? Que elementos os faz mudar de posigao?

2.6) Quando os projetos de lei estdo em processode aprovacao no Plenéario da ALMG,
os deputados costumam mudar de opinido/posicdo com relacdo a eles? Que
elementos os faz mudar de posi¢ao?

2.7) Qual sua opinido sobre disciplina partidaria na ALMG?

2.8) Em sua opinido, quais iniciativas e recursos sdo mais eficientes para o executivo
conseguir o apoio dos deputados?

2.9) Vocé pode me contar sobre a tramitacdo de algum projeto de lei que o senhor
acompanhou?

Projetos: tarifa zero, regularizagéo do porte de armas, legalizacdo da maconha, unido
homossexual, redugdo da maioridade penal

Percepcao sobre o posicionamento dos deputados frente a temas relevantes e
projetos de lei hipotéticos

Perfil do entrevistado.

4.1) Sexo (ndo perguntar)

4.2) Qual é a sua idade?

4.3) Qual é a sua escolaridade? (identificar formag&o académica superior, quando for
0 caso).

4.4) Ha quanto tempo esta no cargo na ALMG?
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