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RESUMO

Diante da complexidade dos problemas sociais, as politicas publicas
surgem como uma estratégia do Estado para responder a determinada demanda da
sociedade, visando a melhoria do seu bem-estar. Em Minas Gerais, o Programa de
Ensino Médio Integral constitui uma politica publica que visa amenizar os atuais
desafios do ensino médio, relacionados ao fluxo escolar, a permanéncia dos
estudantes e a qualidade da educagéao ofertada. O objetivo geral do presente trabalho
consiste em avaliar em que medida o desenho desse programa se mostra adequado
para responder as problematicas que visa combater. Para tanto, foi realizada uma
analise com base da Teoria da Mudanca da politica publica em questdo, possibilitada
a partir da estruturagcao de seu Mapa de Processos e Resultados. A presente pesquisa
se classifica como descritiva e possui abordagem qualitativa. Foram utilizados como
procedimentos de coleta de dados a observacio direta, a revisdo bibliografica, a
analise documental e a realizagao de entrevistas com os gestores do programa. Os
resultados encontrados demonstram que, no geral, o desenho do programa se mostra
alinhado as mudanc¢as que pretende realizar, no entanto, algumas adapta¢cdes ainda
$80 necessarias para garantir a adesdo da comunidade escolar a tal proposta, bem

como assegurar 0 acesso dos estudantes ao ensino médio.

Palavras-chave: educacdo integral, ensino médio, avaliagdo, politica

publica, teoria da mudanca, Minas Gerais.



ABSTRACT

Due to the complexity of social problems, public policies emerge as a state-
created strategy to respond to certain demands of society, aiming at improving the
general well-being. In Minas Gerais, the Full-time High School Program is a public
policy intended to ease the prevalent challenges presented during high school related
to student flow, school evasion and the quality of education provided. The goal of this
paper is to evaluate to what extent the design of this program proves to be adequate
to answer the problems that it hopes to combat. In order to do that, the policy in
question was analyzed using the Theory of Change through a structuring of its Process
and Results Map. This is a descriptive research with a qualitative approach. The data
collection procedures used were direct observation, literature review, document
analysis and interviews with program managers. In general, the results show that both
the program’s design and its intended changes are well-aligned. However, some
adaptations prove to be necessary to ensure the community's adherence to such

policies and proposals, as well as to ensure students' access to high school education.

Keywords: full-time education, high school, evaluation, public policy, toery

of change, Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal da Republica de 1988 reconhece, em seu art. 205,
a educacdo como direito de todos e dever da familia e do Estado. Para efetivar sua
responsabilidade frente tal garantia, 0 Estado deve formular politicas publicas que
visem a oferta de educacéo basica publica, gratuita e de qualidade para a populacéo.
Pode-se dizer que, nos ultimos anos, o Brasil avangou muito nesse sentido,
principalmente no que diz respeito a ampliacdo do acesso ao ensino publico. No
entanto, muitos ainda s&o os desafios para a garantia desse direito a toda populacéo
brasileira.

Apesar de presentes em todos 0s niveis de ensino, tais desafios s&o ainda
maiores no ensino médio. Em 2015, a taxa de atendimento escolar dos jovens entre
15 e 17 anos correspondeu a 84,3%. No entanto, apenas 62,7% dos estudantes dessa
faixa etaria estavam matriculados no ensino médio (OPNE, 2019). Em 2018, segundo
dados do Censo Nacional da Educacéo, a taxa de abandono desse nivel de ensino
correspondeu a 6,1%, numero quatro vezes maior do que a do ensino fundamental.
Ademais o Ideb do ensino médio apresentou uma evolucido pouco significativa ao
longo dos anos, saindo de 3,4 em 2005 para 3,8 em 2017 (OPNE, 2019). Nota-se,
desse modo, que 0 ensino médio enfrenta desafios relacionados ao fluxo escolar e
aos baixos resultados de aprendizagem.

Diante desse cenario e do reconhecimento de um problema publico nesse
nivel de ensino, o Ministério da Educacgao langou em 2017 o Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, que tem como objetivo apoiar a
implementacao da educacdo integral nesse nivel de ensino por meio do repasse de
recursos as secretarias estaduais de educacdo (BRASIL, 2017). Tal modalidade
constitui uma concep¢do mais ampla de educacao e visa o desenvolvimento dos
estudantes em suas diversas dimensdes (intelectual, fisica, emocional, social e
cultural) por meio da realizacdo de atividades interdisciplinares e nao meramente
académicas, envolvendo o contato com a arte, a cultura, a ciéncia, o esporte e o0 lazer
(CENTRO DE REFERENCIAS EM EDUCACAO INTEGRAL, 2019; OPNE, 2019).

Em Minas Gerais, a educacgéao integral ja vinha sendo adotada como politica
publica no ensino fundamental ha mais tempo. A politica publica de ensino médio
integral, por sua vez, teve inicio somente em 2017 a partir da ades&o da Secretaria

de Estado de Educacéo de Minas Gerais (SEE-MG) ao programa de fomento criado
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pelo governo federal. Apos dois anos de execuc¢do da politica no estado, foram
identificados diversos desafios inerentes a sua rotina de operacdo, o que levou a
decisdo pela reformulacdo de seu desenho.

Diante de tal reformulacéo, objetivo geral do presente trabalho consiste em
analisar a consisténcia légica do novo desenho do Programa de Ensino Médio Integral
de Minas Gerais a fim de verificar se suas agbes e propostas s&o adequadas para
responder a situacdo problematica que visa combater ou amenizar. Para amparar 0

alcance desse objetivo, sdo definidos como objetivos especificos:

a) Revisar as perspectivas tedricas acerca dos conceitos e tipologias de

avalicdo e do ciclo de politicas publicas;

b) Contextualizar a trajetoria das principais politicas relacionadas a

educacgéao integral no Brasil e em Minas Gerais;

c) Analisar o diagndstico que ensejou a criagdo Programa de Ensino

Méedio Integral a fim de delimitar a situagdo problematica que visa combater;

d) Evidenciar a Teoria da Mudanca da politica por meio da estruturagao

de seu Mapa de Processos de Resultados;

e) Avaliar a consisténcia légica do novo desenho da politica a fim de
evidenciar a existéncia ou ndo de encadeamento ldgico entre ele e a situagao

problematica que o originou;

f) Propor possiveis caminhos para o aprimoramento do desenho da

politica.

Para o alcance desses objetivos, sera realizada uma avaliacdo do desenho
do Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais com base em sua teoria da
mudanca, evidenciada a partir da elaboracao do seu Mapa de Processos e Resultados

(MaPR), instrumento proposto por Jannuzzi (2016), que

demonstra a cadeia relacional de como, em dado contexto, os
insumos aportados viabilizam a realizacdo de atividades nos
programas que, por sua vez, geram ‘entregas’ na forma de produtos,
servicos e beneficios. Sob certas condigdes, esses Ultimos
produzirdo resultados concretos para os publicos-alvo do programa e
impactos mais gerais na sociedade (JANNUZZI, 2016, p. 20).

Atualmente, o programa conta com duas modalidades de ensino. o

propedéutico e o integrado ao ensino técnico. No entanto, somente 0 ensino médio
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integral propedéutico sera objeto de analise dado que a outra modalidade ainda esta
em processo de reformulagéo, o que impossibilita seu estudo.

Para a realizagdo da analise em questdo, foram utilizados como
procedimentos metodoldgicos a revisdo bibliografica, a analise documental e a
pesquisa de campo. A revisdo bibliografica teve como objetivo sistematizar o
conhecimento acumulado sobre o tema de politicas publicas a fim de resgatar
conceitos relevantes, identificar a avaliacdo no ciclo de vida dos programas sociais e
descrever seu diferentes tipos e possibilidades de utilizagcdo. A analise documental
abarcou os marcos legais relacionados a educacéo integral € ao ensino médio com o
intuito de evidenciar a trajetoria dessas politicas no Brasil e em Minas Gerais € 0
contexto no qual estdo inseridas atualmente. A pesquisa de campo envolveu
observacgéao direta e realizacdo de entrevistas, e sera mais bem detalhada no Capitulo
5.

A analise aqui pretendida se mostra relevante na medida em que permite a
identificac&o de erros logicos na concepgao do programa, tornando possivel corrigi-
los antes mesmo do seu estagio avancado de implementacdo. Ademais, a avaliagado
de desenho é fundamental para garantir a qualidade dos demais tipos de avaliagbes
e do monitoramento das politicas publicas. De acordo com Cavalcanti (2006, sp),
“para monitorar € imprescindivel que o problema esteja bem definido, bem como as
acdes estejam bem desenhadas e programadas, identificadas por indicadores claros
e objetivos, possiveis de serem trabalhados”. A avaliagdo de desenho, ao evidenciar
a cadeia logica de uma intervencao, contribui para a clareza de tais definicées.

Ademais, conforme destaca Parente, inumeras politicas de educacao
integral ja “foram formuladas, implementadas, deixaram de existir e sequer foram
avaliadas” (PARENTE, 2018, p. 429), o que impossibilita, ou ao menos dificulta, a
obtencdo de aprendizagem para a elaboragéo e execugao de politicas semelhantes.
Nesse sentido, espera-se que a presente pesquisa possa contribuir para o
preenchimento dessa lacuna, bem como servir como insumo para a reformulacéo do
ensino médio integral integrado ao ensino técnico de Minas Gerais, que ainda n&o foi
concluida.

O presente trabalho é composto por cinco capitulos, além desta Introdugéo.
No segundo capitulo, sera apresentada uma revisdo bibliogréafica acerca da avaliacéo
de politicas publicas, seu ciclo de vida, suas fungdes e principais possibilidades de

utilizac&o. No terceiro, sera apresentado um breve historico das politicas educacionais
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e da educacéo integral no Brasil. No quatro, sera apresentada a trajetéria da educacao
integral em Minas Gerais, bem como 0s principais marcos legais que regem tal
modalidade de ensino atualmente. O quinto capitulo, por sua vez, € 0 mais extenso
do trabalho e engloba a apresentacao da metodologia utilizada na presente pesquisa,
dos resultados das entrevistas, do diagndstico que ensejou a criacdo do programa, do
Mapa de Processos e Resultados elaborado e das sugestdes para 0 aprimoramento
da politica. Por fim, 0 quinto, e ultimo, capitulo destina-se a realizagdo de uma sintese

dos resultados encontrados.
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2 A AVALIAGAO DE DESENHO SEGUNDO O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo destina-se a apresentacdo do arcabougo tedrico-
conceitual que embasa a realizagdo deste trabalho. Para tanto, esta estruturado da
seguinte maneira: a primeira secéo destina-se a conceituagao das politicas publicas;
a segunda apresenta o seu ciclo de vida e as necessidades de informacdes existentes
em cada um de seus estagios; a terceira destina-se a caracterizacdo da avaliacéo de
politicas publicas e a apresentacdo das suas diversas tipologias de classificacdo; a
quarta, e ultima, tem como foco a avaliagdo de desenho, seus diferentes conceitos e

instrumentos.
2.1 Politicas publicas: decisdes e agcdes para geragao de valor

As sociedades modernas possuem como uma de suas principais
caracteristicas a diferenciacdo social. Em meio a individuos com diferentes atributos
(renda, escolaridade, religido, entre outros), ideias, valores e interesses, a realidade
se torna complexa e os conflitos se mostram frequentes, sendo necessario administra-
los. O meio mais viavel para lidar com tais divergéncias é a politica, que “consiste no
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacbes de poder e
que se destinam a resolucao de conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 1997, p. 1).

A partir da politica (politics), surgem as politicas publicas (policies) que
compreendem “o0 conjunto das decisdes e agbes relativas a alocacdo imperativa de
valores” (RUA, 1997, p. 1). Destaca-se, no entanto, que politicas publicas e decisdes
politicas ndo sdo conceitos sinbnimos. Uma politica publica, para se concretizar,
necessita de uma série de decisbes politicas. Estas, por sua vez, consistem na
escolha de uma alternativa dentre as op¢des existentes para atender um fim
determinado a partir dos meios disponiveis. Ou seja, apesar de toda politica publica
nascer de decisdes politicas, nem toda decis&o gera uma politica publica (RUA, 1997).

Secchi (2017) compreende que as politicas publicas nascem para fazer
oposicdo a um problema publico, ou seja, a uma situacdo indesejada para qual é
possivel vislumbrar possibilidades de melhorias. Elas sdo, dessa forma, um conjunto
de a¢des do governo que tem como objetivo responder a determinada demanda social
com o intuito de aprimorar o bem-estar da sociedade.

Celina Souza, por sua vez, entende as politicas publicas como o meio pelo

qual “governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
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programas e ag¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA,
2008, p. 26). Segundo a autora, as politicas publicas repercutem na economia € nas
sociedades de modo que a area se torne territorio de varias disciplinas, teorias e
modelos analiticos. Como campo do conhecimento, portanto, a politica publica busca
ao mesmo tempo colocar o governo em agao e/ou analisar essas acdes de modo a
propor mudancas quando se fizer necessario.

Apesar das variagbes do termo, Saravia (2006) destaca que a maioria dos
conceitos de politicas publicas sdo construidos a partir de quatro componentes: o
institucional, o decisorio, o comportamental e o causal. O componente institucional
demarca que a politica publica é decidida por autoridades formais no ambito de suas
competéncias. O decisério determina que as politicas derivam de um
conjunto/sequéncia de decisbes, relativas a escolha de fins e/ou meios, em
determinada situagdo, como resposta a problemas e necessidades. O componente
comportamental implica na escolha entre agc&o ou inacao, entre fazer algo ou nao fazer
nada. Por fim, a partir do componente causal, as politicas publicas representam os
produtos de acbes que tém efeitos no sistema politico e social.

Em sintese, a politica publica

€ um sistema de decisdes publicas que visa a a¢gées ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou véarios setores da vida social, por meio da definicao
de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006,
p. 29).

2.2 0O Ciclo de Politicas Publicas

Para que as politicas publicas se concretizem, s&o necessarias diversas
etapas que podem ser teoricamente esquematizadas na ideia de um ciclo de vida.
Apesar de assumir configuracdes e percepcdes distintas na literatura, no geral, os
ciclos englobam trés etapas fundamentais: a formulacdo, a implementacéo e a
avaliagdo. Mesmo que, na realidade, tal ciclo ndo ocorra de forma ordenada e
sequenciada como descrito na teoria, sua representacdo em etapas se mostra
importante para analisar as informac¢des e demais condigbes necessarias para a
execucdo da politica (SECCHI, 2017; SOUZA, 2006).

A primeira etapa do ciclo de uma politica publica consiste na identificagao
de um problema publico. Geralmente, tal identificagéo é feita pelos proprios grupos

afetados, pelos meios de comunicagao, ou por grupos que possuam sensibilidade com
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a causa e pode derivar de trés situagdes: da deterioragdo do status quo (quando o
ambiente publico sofre algum dano), do vislumbramento de uma possibilidade de
melhoria (quando a situac&o ideal se afasta do status quo por meio de uma melhoria,
como avangos tecnoldgicos) € da mudanca da percepcdo das pessoas (quando a
situacdo permanece a mesma, mas a compreensao acerca dela se altera) (SECCHI,
2017).

Em seguida, o problema deve ser reconhecido como merecedor de uma
intervencdo publica por meio da sua inclus@o na agenda politica. A agenda consiste
no conjunto de temas prioritarios do governo em um dado momento e sua formagéo
€, normalmente, um processo conflituoso que envolve pressdes e interesses de
diversos agentes, como sindicatos, partidos politicos, imprensa, movimentos sociais,
entre outros (SECCHI, 2017; SOUZA, 2006).

De acordo com Kingdon (1995), a entrada de determinado tema na agenda
é favorecida a partir da combinagao de trés fatores: o reconhecimento de uma situacéo
problematica, a existéncia de possiveis desenhos de politica publica para soluciona-
lo e 0 alinhamento com a vontade politica dos governantes. Tais fatores derivam de
fluxos com diferentes dindmicas, no entanto, quando eles se encontram, cria-se uma

janela de oportunidade para a inser¢ao do tema na agenda. Segundo o autor,

A probabilidade que um item tem de tornar-se prioritario numa agenda
de decisbes aumenta significativamente se todos os trés elementos —
problema, proposta de politicas publicas e receptividade na esfera
politica — estiverem ligados em um unico pacote. Por outro lado,
conexdes parciais ttm menos chances de ganhar prioridade dentro de
uma agenda de decisdes (KINGDON, 1995, p. 226).

Com a agenda formada, tem inicio o processo de formulagao de
alternativas. Tal etapa engloba o diagnédstico do problema e a proposigcao de possiveis
alternativas para seu enfrentamento. E o momento no qual sdo pensadas as
intervencdes programaticas para responder as questdes priorizadas (SECCHI, 2017).
Jannuzzi (2016) destaca que a forma como os programas s&o desenhados depende
da visao que seus formuladores possuem acerca do problema e dos instrumentos
necessarios para intervir nele. Assim sendo, uma mesma situacdo pode gerar
desenhos distintos de politicas. Cabe ressaltar que, na visédo classica do ciclo de
politicas publicas, que o entende como um processo linear, essa fase assume posi¢ao
superior as etapas que a sucedem, nas quais todos os erros sdo tidos como

resultantes de desvios do que fora formulado.
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Terminada a etapa da formulacdo, diante das diversas alternativas
elaboradas, chega 0 momento da tomada de decisdes. Nesta etapa, a participacéo
de agentes nado pertencentes ao governo se reduz e as decisfes sao tomadas por
gestores e dirigentes mais diretamente relacionados a tematica da politica. Aqui, séo
decididos e analisados fatores como custos, cobertura, impactos e viabilidade
operacional e econémica do programa (JANNUZZI, 2016).

Destaca-se que a analise que o presente trabalho pretende realizar se
insere nesses primeiros estagios do ciclo de vida da politica publica. Para analisar a
consisténcia légica do Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais, seréo
utilizadas ferramentas que permitem a analise da congruéncia entre as agbes e
estratégias propostas na etapa de formulacdo com o problema publico identificado no
inicio do ciclo. Os resultados de tal analise servem como um importante insumo para
a tomada de decisdo dado que permite a identificacdo de possiveis correcdes a serem
realizadas, bem como demonstra a compatibilidade da(s) alternativa(s) proposta(s)
com 0Os objetivos que se pretende alcancar.

Apds a tomada de decisbes, se inicia a implementag¢do da intervencéo
escolhida. Nessa fase, a politica comec¢a a ser executada: as acdes saem do papel e
0S recursos sao alocados com vistas a atingir os objetivos anteriormente definidos.
Cabe destacar que, na visdo classica do ciclo de politicas publicas, tal etapa é tida
como uma fase em que simplesmente se coloca em pratica as estratégias definidas
pelos formuladores. Tal visdo se mostra limitada dado que nao considera a
discricionariedade dos agentes implementadores acerca de decisbes que impactam
diretamente o programa (JANNUZZI, 2016; SECCHI, 2017).

Por fim, a avaliagcdo representa a ultima etapa do ciclo, na qual séo
analisados os resultados e os impactos da politica publica a fim de decidir sobre a
continuidade ou ndo do programa (SECCHI, 2017, SOUZA, 2006). Jannuzzi (2016)
ressalta que a avaliagdo enquanto etapa do ciclo consiste na avaliagao somativa,
que se difere das atividades de monitoramento e avalicdo que podem ocorrer em
qualquer momento do ciclo. Segundo ele, enquanto a primeira se presta ao objetivo
de amparar ou ndo a continuidade do programa, a segunda se concretiza por meio de
sistemas de indicadores e de pesquisas avaliativas.

Para os autores que discutem sobre o ciclo, o processo de producédo de
politicas publicas n&o ocorre de maneira sequencial e ordenada conforme

esquematizado, na medida em que os elas v&o se adaptando a novos problemas,
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demandas e pressfes de grupos afetados ou interessados no decorrer de sua
execucao. No entanto, reconhecem que a sistematizagcao do ciclo é interessante para
delimitar perspectivas analiticas e necessidades de informagdes e avaliagdes

especificas de cada estagio. A figura a seguir ilustra tais necessidades.

Figura 1: Demanda de Indicadores e de Pesquisas de Avaliagdo segundo estagio do programa
no ciclo

Pesquisas de
avaliacdo de

- Pesquisas de
demandas sociais

avaliacdo de
desenho
do programa

Definigio de agenda

Indicadores Formulagio
sociais
Indicadores diagnostico de piblico-

T, alvo, capacidade gestao etc
/ Problemas e \
( demandas ] Tomada de decisdo
\_ sociais /

~— Indicadores de monitoramenta

de processos-chave

FPesquisas de Indicadores de
avaliacdo de avaliacéio de Implementagio
eficiéncia resultados

: — Avaliagdo somativa
Pesquisas de avaliacio de Pesquisas de avaliacio de
resultados e impactos implementacdo ou processo

Fonte: JANNUZZI (2016, p. 38)

Para a definicdo da agenda, s&o necessarios estudos e indicadores sociais
para dimensionar a demanda em analise (fome, pobreza, desempenho escolar etc.).
Ja para a formulagéo de alternativas, informagdes mais especificas sobre o publico-
alvo sdo fundamentais para que as solugbdes propostas venham a atender as
necessidades dos segmentos almejados. Na implementacéo, por sua vez, € preciso
dispor de informagdes periddicas que permitam o acompanhamento dos processos-
chave do programa. Por fim, na avaliacdo somativa, s&o necessarios estudos que
permitam mensurar 0s avangos proporcionados pelo programa (JANNUZZI, 2016).
Nota-se, nesse sentido, que para cada estagio do programa, diferentes tipos de
informagdes se fazem necessarias.

Ademais, a partir da Figura 1, é possivel perceber também que pesquisas
avaliativas podem ser realizadas ao longo dos diferentes estagios do programa,
assumindo configuracbes e objetivos distintos. Tais configuragcbes e demais

caracteristicas da avaliagdo de politicas publicas serdo tratadas na se¢do a seguir.
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2.3 Avaliacao de Politicas Publicas: conceitos, fungdes e classificagoes

Nao ha, na literatura, um consenso acerca da definicdo de avaliagdo de
politicas publicas, sendo variadas as interpretacbes existentes acerca deste termo.
Garcia (2008), a partir da contribuicdo de diversos autores, define avaliagdo como “a
operacdo de constatar a presenca ou a quantidade de um valor desejado nos
resultados de uma acdo empreendida para obté-lo, tendo como base um quadro
referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos” (GARCIA apud TREVISAN E
VAN BELLEN, 2008, p. 536).

Cavalcanti (2006) acrescenta mais uma dimensao a esse conceito, ao
definir a avaliagdo de politicas publicas como um “instrumento imprescindivel para o
conhecimento da viabilidade de programas e projetos, para o redirecionamento de
seus objetivos, quando necessario, ou mesmo, para a reformulacdo de suas propostas
ou atividades” (CAVALCANTI, 2006, p. 14).

Souza, por sua vez, destaca que avaliar consiste em

indicar se uma dada politica esta contribuindo para uma desejavel
quantidade e distribuicdo de bem-estar (Figueiredo e Figueiredo,
1986) e se essa politica esta promovendo mudancgas nos sistemas
econdmico e social destinadas a alcancar os resultados desejados
(SOUZA, 2002, p. 22).

Tendo como base as definicbes aqui apresentadas, a concep¢do de
avaliacdo de politicas publicas a ser adotada neste trabalho consiste em: um processo
que visa analisar, quantitativa e qualitativamente, em que medida determinada
iniciativa se mostra/mostrou capaz de gerar os resultados e as mudancas por ela
pretendidas. Ela pode ocorrer em qualquer momento do ciclo de vida de uma politica,
sendo utilizada como ferramenta de controle social, mecanismo de busca pela
eficiéncia e instrumento balizador para a tomada de decisées.

Nessa concepgao, sdo destacadas trés importantes fun¢des da avaliagdo.
A primeira delas diz respeito ao papel das avaliagbes como instrumentos
democraticos de transparéncia e de controle social. Tal papel se concretiza na medida
em que, a partir da publicizacdo de seus resultados, as avaliagbes permitem que a
populacdo tome conhecimento acerca dos critérios que embasaram as decisdes
referentes a politica publica, bem como o que esperar dela em termos de metas e

resultados. Tendo acesso a essas informacdes, € possivel que os cidadios realizem
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um controle mais efetivo sobre a atuacao estatal e fagcam as devidas cobrangas de
seus representantes (ARRETCHE, 1998).
A segunda funcédo refere-se a avaliagdo como mecanismo de busca pela
eficiéncia.
Como a demanda da sociedade € crescente, o desafio do governo
para esta e as proximas geragdes ndo € apenas conter a expansao do
gasto publico mas também avaliar em que pontos ele € pouco
produtivo, com o propésito de procurar fazer mais com menos

recursos e priorizando a efetividade e a eficiéncia das politicas
publicas (IPEA, 2018, p. 11).

Nesse sentido, a avaliagdo, por meio de analises técnicas, pode gerar
insumos para que o Estado consiga realizar a melhor alocagdo dos escassos recursos
disponiveis.

Por fim, a terceira funcdo das avali¢des consiste na possibilidade de utiliza-
las como instrumentos para a tomada de decisdes a partir do fornecimento de
informacgdes Uteis e confiaveis. Tais decisdes podem se referir a aspectos relativos a
continuidade ou ndo do programa e as necessidades de aperfeicoamento da politica
ao longo de sua execucdo. Destaca-se, no entanto, que diversos podem ser 0s Usos
da avaliacio, ndo sendo ela restrita apenas ao processo decisorio.

Faria (2005) destaca quatro tipos distintos de utilizagéo dos resultados das
pesquisas avaliativas: o instrumental, o conceitual, 0 como instrumento de persuasao
e 0 para o esclarecimento. O uso instrumental consiste justamente no auxilio para a
tomada de decisdes. O conceitual ocorre quando a avaliagdo altera a maneira como
os técnicos compreendem a natureza, 0 modo de operacédo e o impacto do programa.
O uso como instrumento de persuasdo se concretiza quando os resultados da
avaliacao s&o utilizados para angariar apoio para uma posi¢do que os tomadores de
decisdo ja possuem acerca da politica. Por fim, 0 uso para o esclarecimento ocorre
quando ha altera¢des nas crengas e na forma de atuagao das institui¢des por meio do
acumulo de conhecimento oriundo de diversas avaliagdes (FARIA, 2005).

Além das diferentes possibilidades de utilizacdo, as avaliacbes possuem
também diversas classificacdes, tais como: conforme o agente que avalia, conforme
a natureza de avaliagao, conforme 0 momento de realizacédo e conforme o ciclo de
programas.

Conforme o agente que avalia, as avaligbes podem ser classificas em:

externas, quando realizadas por especialistas de fora da instituicdo responsavel pelo
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programa; e internas, quando realizadas pela propria instituicdo. Ambos os tipos
possuem vantagens e desvantagens. Enquanto a avaliagdo externa se mostra mais
isenta e imparcial, ela conta também com maior dificuldade de acesso aos dados e
maior resisténcia. A avaliacao interna, por sua vez, possui maior facilidade de acesso
aos dados e menor resisténcia, mas conta com certa perda de objetividade dado que
é realizada por aqueles que executam o programa (TREVISAN; VAN BELLEN, 2008;
JANNUZZI, 2016).

No que diz respeito a natureza, as avaliagbes podem ser classificadas em
prospectivas, formativas ou somativas. As avaliagbes prospectivas sdo aquelas
destinadas a verificar a factibilidade de sucesso dos programas. Ja as avaliagbes
formativas s&o focadas no funcionamento e na gestao do programa e s&o, portanto,
desenvolvidas durante o processo de implementacao. As avaliacbes somativas, por
sua vez, sdo efetuadas quando o programa ja esta sendo executado ha algum tempo
ou ja foi encerrado com o intuito de verificar as metas e os resultados alcancados.
(CANVALCANTI, 2006; TREVISAN; VAN BELLEN, 2008; JANNUZZI, 2016).

Conforme ao momento de realizac&o, as avaliagbes podem ser ex ante ou
ex post. As avaliagcdes ex ante s&o realizadas antes do inicio de um programa e
geralmente tem o intuito de subsidiar a decisdo de implementa-lo ou n&o ou de auxiliar
na formulagéo do programa. As avaliagbes ex post, por sua vez, ocorrem quando o
programa ja esta sendo executado ou ao seu final. Esse tipo de avaliagdo pode servir
como base para decis&o sobre a continuidade ou n&o do programa, bem como para o
seu aperfeicoamento (JANNUZZI, 2016; TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).

Por fim, as avaliagdes também podem ser classificadas segundo as
necessidades de informacgdes do estagio em que 0 programa se encontra no seu ciclo
de vida, classificagdo importante para este trabalho, conforme sera discutido a seguir.

No momento de inclusdo do problema na agenda publica, é possivel
avaliar se o programa responde a uma demanda social efetivamente existente por
meio de uma “Avaliagdo de Demandas Sociais” ou “Avaliagdo Diagnostica’. Tendo
sido constatado que a politica responde a um problema realmente existente, torna-se
necessario investigar a teoria de mudanc¢a social sobre a qual o programa se assenta
por meio de uma “Avaliacdo de Desenho”. Apds 0 inicio da implementacdo da politica,
por sua vez, é possivel realizar uma “Avaliacdo de Processos” para compreender
quais os problemas criticos que afetam o funcionamento do programa e o0 atingimento

de seus objetivos a fim de promover as corre¢des necessarias. Em seguida, é possivel
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avaliar também os resultados concretos da intervencao e seus impactos sociais mais
abrangentes por meio das “Avaliagbes de Resultados e de Impactos’,
respectivamente. Ao final, tendo o programa ja passado por todos os demais tipos de
avaliagdo, torna-se possivel realizar a Avaliagao da Eficiéncia ou de Custo-Efetividade
para ‘responder se o custo do programa se sustenta para escalas mais amplas de
operacédo ou se os efeitos sociais obtidos s&o maiores que os de outros tipos de
interven¢ado” (JANNUZZI, 2016, p. 53).

O quadro a seguir sintetiza as diferentes classificagbes de avaliagao de
politicas publicas apresentadas:
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Quadro 1: Sintese das tipologias de classificacdo da avaliagdo de politicas publicas

Criterio de Categorias Descrigao
Classificagao 9 ¢
Externa Realizada por especialistas externos a instituicao
Agente que responsavel pelo programa.
avalia Interna Realizada por agentes pertencentes a instituicéo
responsavel pelo programa.
. Destina-se a verificagao da factibilidade de sucesso
Prospectiva
do programa.
Destina-se a analise do funcionamento e da gestao do
Formativa programa e ocorre, portanto, durante sua
Natureza implementacgao.
Destina-se a verificagdo do alcance das metas e dos
. resultados e ocorre, portanto, quando o programa ja
Somativa . ) A
esta sendo executado ha algum tempo ou ja foi
encerrado.
Ex-ante Realizada antes do inicio do programa.
Momento de Realizad q — - q
realizagao Ex-post ealizada quando o programa ja esta sendo

executado ou ao seu final.

Ciclo de vida do
programa

Avaliagdo de
Demanda Social
ou Avaliagdo
Diagnostica

Analisa se o programa responde a uma demanda
social efetivamente existente.

Avaliagdo de
Desenho

Analisa a teoria da mudanca social na qual o
programa se assenta.

Avaliagdo de
Processos

Analisa os problemas criticos que afetam o
funcionamento do programa a fim de promover as
correcdes necessarias.

Avaliagdo de
Resultados e de
Impactos

Analisa os resultados concretos da intervencéo e seus
impactos sociais mais abrangentes.

Avaliagdo da
Eficiéncia ou de
Custo-
Efetividade

Analisa se o custo do programa se sustenta para
escalas mais amplas de operagao ou se os efeitos
sociais obtidos sdo maiores que 0s de outros tipos de
intervencgéo.

Fonte: CANVALCANTI, 2006; TREVISAN; VAN BELLEN, 2008; JANNUZZI|, 2016.

O presente trabalho realizara a avaliagdo do desenho do Programa de

Ensino Médio em Tempo Integral de Minas Gerais e, por isso, tal tipo de avaliagéo

sera revisado mais afundo na proxima secéo.
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2.4 A Avaliagao de Desenho: conceitos e instrumentos

O desenho de uma politica publica “envolve um esfor¢co de sistematizar
acdes eficientes e eficazes, com a aplicacédo do conhecimento de meios politicos para
a adocao de instrumentos que permitam o atingimento de objetivos, resultados e
metas dentro de contextos politicos especificos” (HOWLETT apud IPEA, 2018). Para
auxiliar tal processo, as avaliagbes de desenho s&o de grande valia. Como um tipo de
avaliagéo ex ante e prospectiva, a analise do desenho de determinada politica permite
Nao apenas gerar maior clareza na relagéo entre o diagnostico do problema e os meios
e estratégias a serem adotados para o alcance dos objetivos esperados, como
também analisar a factibilidade de sucesso de um programa frente a outras propostas
de intervencdo. Destaca-se que ndo existe um unico modelo de Avaliagdo de
Desenho, podendo seu formato variar de acordo com 0s objetivos que se pretende
alcancar.

Caso o objetivo da avaliacdo seja a escolha de uma proposta de
intervencé&o entre alternativas existentes, € possivel realizar uma Analise Custo-
Efetividade (ACE). Tal analise permite comparar os custos de um projeto com 0s
beneficios dele resultantes. Os custos incluem os recursos que o projeto demandara
ao longo de toda sua vida util e os beneficios resultantes dizem respeito aos fins
socialmente desejaveis que se pretende alcangar. Segundo Quade (apud JANNUZZI,
2016, p. 196), a ACE

Pode fornecer ndo so6 a informag¢éo dos menores custos para alcangar
certo objetivo dado, mas também pode proporcionar dados sobre os
custos ou pregcos de alcancar diferentes objetivos, ou conjuntos de
objetivos, mediante diferentes sistemas alternativos, para que aquele
que toma as decisbes esteja melhor preparado para escolher entre as
distintas possibilidades sobre a base de seu sistema de preferéncias
(QUADE apud JANNUZZI, 2016, p. 196).

Outra forma de se realizar a analise do desenho de uma politica publica &
por meio da Teoria da Mudanga. De acordo com Moreira e Silveira (2018, p. 90), os
programas se baseiam, fundamentalmente, em cadeias hipotéticas sobre a melhoria
social almejada em dada situagao problematica. A Teoria da Mudanga, por sua vez,
consiste no relato do conjunto de processos que vinculam a realizac&o de atividades
a execucdo dos objetivos pragmaticos desejados (JANNUZZI, 2016; MOREIRA &

SILVEIRA, 2018). Nesse sentido, esse tipo de avaliacdo possui a tarefa de testar a
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narrativa programatica de determinada intervencgao a fim de evidenciar se ela é ou ndo
compativel com problema e com os resultados almejados, tendo como base a revisé&o
da literatura acerca do problema que se busca combater e de experiéncias anteriores
semelhantes (JANNUZZI, 2016).

Para evidenciar a Teoria da Mudanga de determinado programa, podem
ser utilizados alguns instrumentos que tornam os processos hipotéticos que o
estruturam mais evidentes. Um desses instrumentos consiste no Modelo Logico, que
se configura como um passo a passo elaborado de forma a demonstrar como os
insumos e as atividades da politica geram seus produtos, resultados e impactos. Ele
representa “a descricado de como 0s componentes essenciais de um programa levam
aos resultados esperados e subsequentes impactos, articulando as ligagbes causais
entre o trabalho a ser realizado e 0 que se deseja alcangar com ele” (IPEA, 2018, p.

96). A Figura 2 representa as etapas de um Modelo Logico.

Figura 2: Etapas do Modelo Légico

Recursos! ’ Atividades » Produtos » Resultados » Impactas
Insumas
O © ® O O

Trabalho planejado Resultados pretendidos

Fonte: Kellogg Foundation, 2004, p.1, tradugdo nossa.

Segundo a Kellogg Foundation, o0 modelo I6gico € “um modo visual e
sistematico de representar e compartilhar o entendimento da relagdo entre os recursos
disponiveis para operar o programa, as atividades planejadas, € as mudangas e
resultados que se espera alcangar’ (KELLOGG FOUNDATION, 2004, p. 1, tradugéo
nossa). Conforme é possivel notar na imagem, o Modelo Logico proposto € divido em
duas partes: trabalho planejado (planned work) e resultados pretendidos (intended
results).

O trabalho planejado diz respeito aos recursos demandados pelo programa
e 0 que se pretende fazer com eles. Os recursos (resources/ inputs) englobam todos
0s insumos, sejam eles humanos, financeiros ou organizacionais, que estao

disponiveis para executar o programa. As atividades, por sua vez, representam o que
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se pretende fazer com tais insumos e s&o utilizadas para provocar as mudangas
almejadas (KELLOGG FOUNDATION, 2004).

Ja os resultados pretendidos incluem os produtos (outputs), os resultados
(outcomes) e os impactos (impact). Os produtos sdo diretamente resultantes das
atividades previstas. Os resultados s&o as mudangas especificas no comportamento,
conhecimento e habilidades dos participantes do programa. Eles podem ser divididos
em resultados de curto (um a trés anos) e de longo prazo (quatro a seis anos). Por
fim, os impactos dizem respeito as mudangas, sejam elas intencionais ou nao,
ocorridas nas organiza¢des, comunidades ou sistemas como resultado das atividades
do programa apds um periodo de sete a dez anos (KELLOGG FOUNDATION, 2004).

Cabe acrescentar que o modelo l6gico deve ser lido sempre da esquerda
para a direita. Segundo a Kellogg Foundation, “ler um modelo Idgico significa seguir a
cadeia de raciocinio de afirmacgbes de “Se...entdo...” que conecta as partes do
programa” (KELLOGG FOUNDATION, 2004, p. 2, tradugdo nossa). A Figura 3

representa como a leitura deve ser feita:

Figura 3: Como ler um Modelo Logico

Se lais
Se as Se o5 produtos beneficios
atividades efou senvicos forem
Se lais planejadas forem alcancados,
recurses forem forem entregues entio pode-se
dacessados, realizadas, conformes o esparar gue
entio eles entio sera planejado, cerias
Cernos poderio ser possivel entiao o mudancas
TECUTS0S Sa0 utilizados para entregar os plblico-alvo ocorram das
Necessaros realizar as produtos efou sera organizacies,
para cperar o atividades Servicos beneficiado de comunidades
programa planejadas pretendides alguma forma ou sistemas

Recursos/ » Atividades ’ Produtos » Resultados » Impactos
Insumas

Trahalho planejado Resultados pretendidos

Fonte: Kellogg Foundation, 2004, p. 3, tradugdo nossa.

Nota-se, nesse sentido, como a representacdo do modelo 16gico evidencia
as relagcbes hipotéticas pelas quais um programa pretende gerar mudancgas,
facilitando, dessa forma, a analise de seu desenho. Cabe destacar, no entanto, que

essa ndo € a unica contribuicdo do modelo l6gico dado que ele pode ser utilizado
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também em outros momentos do ciclo de vida de um programa, atendendo a
diferentes objetivos.

Para o desenho e o planejamento de programas, o modelo I6gico funciona
como um instrumento de planejamento para desenvolver a estratégia do programa e
para apresenta-la de forma clara para os interessados. Ja na implementagéo, ele
auxilia na identificacdo e na coleta das informacdes necessarias para monitorar e
aprimorar o programa. Por fim, na avaliagdo somativa, 0 modelo légico pode ser
utilizado para apresentar informagdes sobre o progresso do programa em direcao as
metas pretendidas, bem como gerar ensinamentos sobre ele (KELLOGG
FOUNDATION, 2004).

Destaca-se, desse modo, que nao existe uma unica estrutura de modelo
l6gico, podendo seus componentes variarem de acordo com o autor que o elaborou e
com as necessidades que pretende responder. O presente trabalho utilizara como
base o modelo proposto por Jannuzzi (2016), intitulado de Mapa de Processos e
Resultados (MaPR). Tal mapa

demonstra a cadeia relacional de como, em dado contexto, os insumos
aportados viabilizam a realizagdo de atividades nos programas que,
por sua vez, geram ‘entregas’ na forma de produtos, servigos e
beneficios. Sob certas condi¢des, estes ultimos produzirdo resultados
concretos para os publicos-alvo do programa e impactos mais gerais
na sociedade (JANNUZZI, 2016, p. 20).

Figura 4: Representacéo de um programa por meio de Mapa de Processos e Resultados

— o o e

Contexto de

operagao do

programa e
caracteristicas
do publico-alvo

Condigdes Condigbes Condigtes
necessarias ou necessarias ou necessarias ou
pressupostos pressupostos pressupostos

- y A v b A \ _4
Fonte: Jannuzzi, 2016, p. 22

Nota-se, nesse sentido, que o Mapa de Processos e Resultados se

diferencia do Modelo Légico proposto pela Kellogg Foundation ao incluir, na analise,
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o contexto no qual o0 programa esta inserido e as condi¢bes necessarias para

obtencao de seus recursos, entrega de seus produtos e alcance de seus resultados.

O contexto expressa a realidade concreta na qual o programa se estrutura enquanto

as condi¢cdes ou pressupostos dizem respeito a situagdes intervenientes que podem

favorecer ou prejudicar a execugdo do programa (JANNUZZI, 2016). A titulo de

llustragc&o, segue um exemplo de MaPR elaborado por Jannuzzi:

Figura 5: Exemplo de Mapa de Processos e Resultados
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Fonte: JANNUZZI, 2016, p. 30.
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Por fim, cabe acrescentar que a avaliacdo de desenho consiste em uma

importante etapa para 0 planejamento de politicas publicas dado que permite a

identificac&o de falhas logicas da concepg¢ao do programa, tornando possivel corrigi-

las. Ademais, seu uso também auxilia a estruturacdo de sistemas de monitoramento

que, por sua vez, se configura como etapa necessaria para a realizagdo de outros

tipos de avaliagdo e que permite corregdes e aperfeicoamentos na politica.

O quadro a seguir sintetiza os conceitos e instrumentos de avaliacdo de

desenho aqui apresentados:
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Quadro 2: Sintese dos conceitos e instrumentos de avaliacdo de desenho apresentados

Anadlise Custo- | Tem por objetivo comparar os custos de um
Efetividade (ACE) | projeto com os beneficios dele resultantes.

Conceitos Teoria da Possui a tarefa de testar a narrativa programatica
de determinada intervencgéo a fim de verificar se
Mudanca . . .
ela € compativel com os resultados almejados.

Modo visual e sistematico de representar e
compartilhar o entendimento da relagéo entre os
Modelo Légico |recursos disponiveis para operar o programa, as
atividades planejadas, e as mudancgas e
resultados que se espera alcancar.

Instrumentos Demonstra a cadeia relacional de como, em dado

contexto e sob determinadas condigdes, os

Mapa de : —_ A
insumos aportados viabilizam a realizagao de
Processos e atividades nos programas que, por sua vez
Resultados Prog que, p '

geram ‘entregas’ na forma de produtos, servi¢os e
beneficios.

Fonte: KELLOGG FOUNDATION, 2004; JANNUZZI|, 2016; MOREIRA & SILVEIRA, 2018.

Ao longo deste capitulo, foi possivel perceber que a avaliagdo € um
importante instrumento para o planejamento e o aprimoramento de politicas publicas,
podendo ser realizada nos diversos momentos do seu ciclo de vida a depender do
objetivo que visa alcangar. O presente trabalho pretende analisar a consisténcia légica
do Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais a fim de verificar se suas
acbes e propostas s&o adequadas para responder a situacdo problematica que
ensejou sua criacdo. Para tanto, sera realizada uma avaliagcdo do desenho da politica
baseada em sua Teoria da Mudanca com auxilio da elaboracdo de seu Mapa de
Processes e Resultados.

O capitulo a seguir destina-se apresentacao da trajetdria das politicas de
ensino médio e de educacao integral no Brasil, bem como a explanag¢do do Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, etapa essencial para a

realizacdo da analise aqui pretendida.
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3 POLITICAS DE EDUCAGAO INTEGRAL NO BRASIL: CONTEXTUALIZAGAO
E MARCOS LEGAIS

O presente capitulo tem como objetivo contextualizar a educagéo integral
no ambito nacional. Para isso, se divide em trés secbes: a primeira apresenta um
breve histérico das politicas educacionais no pais no periodo anterior a
redemocratizacdo; a segunda demonstra como 0s marcos legais recentes
favoreceram a emersdo da educacdo integral como possivel solugdo para os
problemas do ensino médio no pais, bem como apresenta um breve diagnodstico desse
nivel de ensino; a terceira, e ultima, explicita as experiéncias anteriores com educacao
integral no governo federal e apresenta o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, que deu origem ao Programa de Ensino Médio Integral de

Minas Gerais.

3.1 Breve histérico das politicas educacionais no Brasil

Os primeiros esfor¢cos educacionais no Brasil surgiram no periodo colonial
e eram comandados pelos jesuitas. Ao chegar ao Brasil, a Companhia de Jesus teve
como funcao inicial a catequizacao dos indios, por meio do ensino da religido catdlica
e da escrita. Com o passar do tempo, no entanto, a énfase passou a ser no ensino
das elites e a educacéao foi tida como critério de diferenciagdo social. Em 1759, com a
reorganizacdo administrativa de Portugal promovida por Marqués de Pombal, os
jesuitas foram expulsos da colbnia e, com isso, todo o sistema educacional existente
foi desmantelado (GONCALVES, 2010).

Anos mais tarde, com a chegada da familiareal, em 1808, surgiu uma maior
preocupacao com a formagéo dos dirigentes do pais. Com isso, foram criados cursos
de nivel superior e instituicdes educacionais. Ja em 1824, a promulgacao da primeira
Constituicao brasileira instituiu a instru¢éo primaria gratuita a todos os cidadaos. Tal
determinacdo, no entanto, ndo surtiu muitos efeitos praticos e esse nivel de ensino
permaneceu praticamente abandonado no periodo. O ensino de nivel secundario, por
sua vez, foi 0 segundo que recebeu maior atengéo da Corte, estando atras apenas do
ensino superior. Seu objetivo principal era preparar os estudantes para o ingresso no
nivel superior (GONCALVES, 2010).

Outro acontecimento importante do periodo foi a publicagcédo de um Ato

Adicional, em 1834, que encarregava as provincias de regularem sobre 0s niveis
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elementar e secundario de ensino. Tal determinac&o contribuiu para 0 aumento das
desigualdades regionais dado que as provincias possuiam diferentes condi¢des para
a oferta do ensino. Ao final do periodo imperial, ainda n&o existia no Brasil um sistema
educacional bem articulado entre seus diferentes entes (GONCALVES, 2010).

Com a proclamagéo da Republica, é promulgada a Constituicdo de 1891
que instituiu a federalizacdo do pais e determinou a distribuicdo da responsabilidade
pelos niveis de ensino de forma semelhante ao que ja ocorria no periodo anterior: a
Unido responsavel pelo ensino superior e secundario e os estados, pelo primario e
pelo profissional. Nesse periodo, houve aumento da demanda pelo ensino primario e
sua expanséao foi gradual. O ensino secundario, por sua vez, passou por varias
reformas que reafirmaram seu carater propedéutico (GONCALVES, 2010).

Somente apds a Revolugéo de 1930, no Governo Vargas, que se inicia a
organizagao de um sistema nacional de educacéo por meio da criacdo do Ministério
da Educacgéo e Saude e das Secretarias de Educacéo dos Estados. Nesse momento,
organizou-se uma estrutura burocratica e administrativa que girava em torno do MEC
e da Uniédo por meio de fungdes de controle, fiscalizagdo e supervisdo bastante rigidas
(GONCALVES, 2010).

Em 1931, o ensino secundario assumiu dupla fungdo (propedéutica e
formacgao geral) e uma nova composi¢ao: cinco anos de ensino fundamental e mais
dois anos de ensino complementar ou pré-universitario. Anos mais tarde, em 1942,
esse nivel de ensino passa por mais uma reforma, a partir da qual assume uma nova
estrutura, composta por dois ciclos: o ginasial de quatro anos e colegial de trés. Tal
reforma expandiu os objetivos desse nivel de ensino, que passou a englobar a
formacado da personalidade, a preparacédo Iintelectual geral e a elevacdo na
consciéncia patriotica e humanistica (GONCALVES, 2010).

Nos anos 1950, ocorreu a primeira experiéncia de educacgao integral no
pais a partir da inauguragéo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, na Bahia. Tal
Centro era composto pelas “escolas classe”, nas quais eram aprendidos conteudos
da grade curricular e pelas “escolas parque”’, nas quais se praticavam atividades
culturais e esportivas. No entanto, devido ao movimento de urbanizacdo e
industrializagdo, iniciado na Segunda Guerra Mundial a partir da politica de
substituicao de importacGes, manter os estudantes das camadas mais populares em

tempo integral nas escolas ndo era interessante, sendo mais vantajoso que eles
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assumissem atividades laborais (BICIATI, 2017; GIOLO, 2012 apud BICIATI, 2017;
PARENTE, 2018).

Nesse contexto, o ensino técnico-profissionalizante foi beneficiado, embora
ainda mantido em segundo plano. Apesar de existir demanda econdmica por essa
modalidade de ensino, ele ainda era desprezado pelas classes média e alta que
almejavam o ingresso no ensino superior. Nessa época, quem cursasse o técnico nao
poderia prestar exames para o ingresso em universidades. Desse modo, a formagéao
técnica acabou se voltando para a populagdo mais carente, que praticamente
encerrava ali a possibilidade de continuar seus estudos. (GONCALVES, 2010).

Em 1961, apds treze anos de tramitagdo no Congresso Nacional, é
aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo Nacional (LDB), Lei n°®
4.024/1961. O projeto havia sido encaminhado para a Camara em 1948 e pretendia
realizar uma reforma geral da educacao nacional. No entanto, sua tramitacédo foi
marcada por inumeras lutas ideolégicas, com discussdes relacionadas a
responsabilidade do Estado com a educacao e o papel das escolas privadas. Por fim,
o texto aprovado envolveu ganhos e perdas para os dois lados, ndo atendendo
plenamente aos anseios de nenhuma das partes envolvidas. Apds seu longo periodo
de tramitacdo, no entanto, a lei ja se encontrava ultrapassada frente as demandas
existentes na sociedade de entdo (AMADOR; ROOS, 2018; GONCALVES, 2010).

Anos mais tarde, na ditadura militar, a educacéo passou a ser tida como
um instrumento de controle ideoldgico. A primeira constituicdo desse periodo, a de
1967, determinou que o poder publico prestasse assisténcia ao ensino particular e
ampliou a obrigatoriedade de instrucdo para a faixa etaria de sete a quatorze anos.
Nessa época, houve também a promulgacéo da segunda LDB, a lein® 5.692 de 1971,
que vinculou tal obrigatoriedade ao ensino de primeiro grau, agora constituido da
juncédo dos antigos primario € ginasio, e generalizou o0 ensino profissionalizante no
nivel médio (GONCALVES, 2010).



32

Figura 6: Linha do tempo das politicas educacionais brasileiras no periodo pré-

redemocratizagao
D R D W Dews Do, D W >
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educacionais.

Fonte: Elaboragéo propria.

Apds esse breve histérico, € possivel perceber que a trajetéria das politicas
educacionais brasileiras foi marcada, em varios momentos, pela diferenciacéo do
ensino ofertado as distintas classes sociais € nas diferentes regides do pais, 0 que
gerou impactos que podem ser sentidos até os dias atuais. Apesar de timidas,
melhorias nesse sentido comegam a ser percebidas a partir da redemocratizagéo do
pais, que sera tratada na préxima sec¢do juntamente com os marcos legais que
favoreceram a emersdo da educacdo integral como possivel solugcdo para os

problemas encontrados no ensino médio.

3.2 Os desafios recentes do Ensino Médio brasileiro e a educacao integral

como resposta

Tendo ja apresentado um breve panorama histérico das politicas
educacionais no Brasil, torna-se possivel analisar o atual contexto da educagao no
pais por meio do estudo dos marcos legais publicados apos a redemocratizagéo e das
alteracbes por eles provocadas. A partir de tal analise, pretende-se destacar os
persistentes desafios do ensino médio e a emersao da educacgao integral como sua
possivel solugao.

Com a redemocratizagao, é promulgada, em 1988, a atual Constituicao do
pais, que determina que “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,

sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Percebe-se que tal dispositivo adota
uma concepcdo mais ampla da educacao, ndo mais entendida apenas como meio de
preparacao para o trabalho, mas também como indispensavel para o desenvolvimento
do individuo e de sua condi¢do de cidadania. Tal concepcéo € reforcada, anos mais
tarde, com a publicagdo do Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei n°® 9.089/1990
(BRASIL, 1990).

Inicialmente, a Constituicdo de 1988 determinou que o dever do Estado
com a educacgao seria efetivado por meio da oferta do ensino fundamental, publico e
gratuito, inclusive para aqueles que ndo o completaram em idade propria, e da
progressiva extenséo da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino médio (BRASIL,
1988). Em 1996, a partir Emenda Constitucional n® 14, sua redacdo é alterada,
determinando a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito. Nesse mesmo
ano, € publicada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n® 9.334/96), que
reforca a concepgdo adotada pela Constituicdo acerca da educagéo e 0s
compromissos nela estabelecidos.

Somente em 2009, a partir da Emenda Constitucional n® 59, que o ensino
médio passa a ser entendido como parte da educacédo basica pela Constituicdo, como

pode ser evidenciado na sua atual redacéo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (BRASIL,
2009).

Pode-se dizer que esses marcos legais recentes, a partir da ado¢do de uma
concepgao mais ampla de educacao e do compromisso com a universalizacao do
ensino, contribuiram em grande medida para a ampliagdo do acesso ao Ensino Médio.
Tal afirmac&o pode ser confirmada pelo Grafico 1, que demonstra que a taxa de
atendimento educacional dos jovens entre 15 e 17 anos aumentou 2,9 pontos
percentuais nos ultimos anos, saindo de 88,6% em 2012 para 91,5% em 2018, o que
demonstra uma evolugdo favoravel no que diz respeito ao atendimento do publico-
alvo desse nivel de ensino. No inicio do século, tal taxa correspondia a 77,7% (OPNE,
2019).
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Grafico 1: Porcentagem de jovens entre 15 e 17 anos na escola entre 2012 e 2018 no Brasil
— Taxa de Atendimento
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Fonte: Observatério do Plano Nacional da Educacéo

Apesar dessa evolugao, grande parte dos jovens atendidos ainda n&o se
encontram no Ensino Médio. De acordo com o Observatorio do Plano Nacional da
Educacéo (OPNE), em 2018, apenas 68,7% dos estudantes dessa faixa etéaria
estavam matriculados no Ensino Médio. Ademais, segundo o Censo Nacional da
Educac&o de 2018, a taxa de distorcéo idade-série' das escolas publicas de Ensino
Médio foi correspondente a 31,1%. Nesse mesmo ano, a taxa de abandono? desse
nivel de ensino correspondeu a 6,1% ao passo que, no Ensino Fundamental, tal taxa
foi de 1,5%. Ja a taxa de evas&o?, cujos dados mais recentes disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
correspondem a transicdo entre os anos 2014 e 2015, foi de 12,3%. Nota-se, nesse
sentido, que a permanéncia e o fluxo escolar sdo dois grandes desafios do Ensino
Médio.

" Expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior & idade recomendada (INEP,
2004).

2 Indica a porcentagem de alunos que deixaram de frequentar a escola apos a data de referéncia do
Censo (INEP, 2004).

3 Expressa o percentual de alunos evadidos (alunos que estando matriculados na série s no ano m nao
encontram-se na matricula da série s ou s+7 no ano m +7) (INEP, 2004).



35

Outro importante indicador a ser avaliado diz respeito ao indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb). Criado em 2007 pelo Inep, esse indice
reune os conceitos de fluxo escolar e desempenho dos alunos da Educacio Basica
nas avalia¢des de larga escala do Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacgéo Basica
(Saeb), com o intuito de avaliar a qualidade de ensino no Brasil. No Gréfico 2, é
possivel observar a evolugdo desse indice, que varia de zero a dez, entre 2005 e

2017, nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Gréfico 2: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) do Brasil entre os anos de

2005 e 2017
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Fonte: Observatério do Plano Nacional da Educacéo.

O Gréfico 2 mostra que, apesar da melhoria do ldeb do Ensino Médio nos
anos em questdo, tal avangco ainda é muito pequeno quando comparado aos
resultados do Ensino Fundamental. Enquanto as notas do Ideb dos anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental apresentaram um aumento de 52,6% e 34,3%
respectivamente entre 2005 e 2017, o Ideb do Ensino Médio apresentou um aumento
de apenas 11% no mesmo periodo. Nota-se, desse modo, que o quesito qualidade é
outra dimensé&o da educacgao basica que precisa avangar.

Percebe-se, dessa forma, que os desafios que permeiam o Ensino Médio

perpassam por diversos aspectos, tais como: fluxo escolar, permanéncia e qualidade.
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Segundo Torres et al (2013, apud DAVIS et al, 2018), tais desafios decorrem de trés

causas principais:

da massificagdo do ensino médio, especialmente depois da década de
1990, o0 que deve ser considerado com otimismo, sem que se perca
de vista que a almejada ampliagdo do acesso ndo veio acompanhada
de condi¢des para garantir permanéncia e aprendizado; das
indefinicdes, oscilacbes e fragmentacdo das politicas educacionais
para esse nivel de ensino, com projetos por vezes conflituosos entre
si; e do desencontro crescente da escola com a cultura e a
socializagdo juvenis, que tém passado por intensas transformacdes
nas ultimas décadas (DAVIS et al, 2018).

Diante de tais desafios e da complexidade do Ensino Médio, que
atualmente assume multiplas fung¢des, tais como “a consolidacdo dos conhecimentos
e habilidades basicas dos estudantes, a preparacdo para 0 ingresso no ensino
superior ou no mercado de trabalho e a formacao de cidadaos capazes de se engajar
na sociedade” (DAVIS ef al, 2018, 480), o atual Plano Nacional da Educacdo, com
vigéncia até 2024, determinou algumas metas e estratégias para a melhoria deste
nivel de ensino no pais. Uma dessas estratégias € a renovacéo do Ensino Médio que

consiste em

Institucionalizar programa nacional de renovagéo do ensino médio, a
fim de incentivar praticas pedagoégicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por
meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e
diversificada, conteudos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e
esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratorios, a
producéo de material didatico especifico, a formagéo continuada de
professores e a articulagdo com instituicbes académicas, esportivas e
culturais (OBSERVATORIO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO,
2014).

Em atendimento a tal estratégia, a Lei n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017
determinou que o curriculo do ensino médio deveria ser composto de maneira
integrada pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por itinerarios formativos
de modo a considerar a formacao integral do estudante por meio da adogcao de um
trabalho voltado para a constru¢cdo de seu projeto de vida e para sua formagao nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais. Para tanto, definiu também a
ampliagdo progressiva da carga horaria minima anual do ensino médio de oitocentas
para mil e quatrocentas horas (BRASIL, 2017).

Percebe-se, nesse momento, o inicio da estruturacdo da politica publica a

partir do reconhecimento de um problema publico (fluxo escolar, permanéncia e
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qualidade do ensino médio) e a identificacdo de uma possivel solugéo (educacédo
integral). Tal politica se materializa a partir da criacdo, no ambito do Ministério da
Educacéo, do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio Integral, que sera
tema da préxima secao deste trabalho.

Ressalta-se que alguns dispositivos legais contribuiram para a emersao da
educacéo integral como possivel solugéo para os problemas do ensino médio. Dentre
eles, cabe mencionar a Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e a LDB que adotaram uma visao mais ampla da educa¢do, que coaduna com a
concepgdo de educacdo integral. Destaca-se também a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgéo (Fundeb) em 2006, a partir da Emenda Constitucional n°
53. Tal fundo estabeleceu o repasse de valores diferenciados para a educacéo parcial
e para a integral, 0 que tornou a ado¢do dessa modalidade de ensino mais viavel
(BICIATI, 2017; PARENTE, 2018). Ressalta-se também a meta seis do PNE, que
consiste em “oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educacgao
Basica” (BRASIL, 2014).

Além desses dispositivos, outro fator que pode ter contribuido para a
adoc¢ado da educacédo integral no ensino meédio diz respeito a ja existéncia de um
programa semelhante para o ensino fundamental no ambito do Ministério da

Educacéo, o Programa Mais Educacao, que sera detalhado na se¢ao a seguir.

3.3 Politicas Publicas de Educacao Integral e o Programa de Fomento as

Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

Nesta secdo, serdo apresentadas as experiéncias de politicas publicas de
educacéo integral ja ocorridas no ambito nacional, bem como as ainda vigentes. Dada
sua importancia para o Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais, 0
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral sera
apresentado mais detalhadamente.

Como visto na secdo um deste capitulo, a primeira experiéncia brasileira
com educacéo integral ocorreu em 1950 com o Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
idealizado por Anisio Teixeira. Tal centro era composto pelas “escolas classe” e pelas
‘escolas parque’, nas quais se aprendiam os conteudos da base curricular e se

realizavam atividades relacionadas a cultura e ao esporte, respectivamente. No
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entanto, com a industrializacido do pais, se mostrou mais interessante manter os
estudantes das camadas populares no exercicio de atividades laborais, mesmo que
apenas em um turno, o que levou ao fim da politica (BICIATI, 2017; GIOLO, 2012 apud
BICIATI, 2017; PARENTE, 2018).

A préxima experiéncia com educacgao integral ocorreu apenas apds a
redemocratizacéo do pais, na década de 1980, com o surgimento dos Centros
Integrados de Educagéo Publica (CIEPs), idealizados por Darcy Ribeiro. Tais centros
foram inspirados pela estrutura do Centro Educacional Carneiro Ribeiro e visavam
atender a populacdo com menores condi¢cdes socioecondmicas. Assim como a
experiéncia anterior, os CIEPs caracterizavam iniciativas pontuais de educacéo
integral. As primeiras tentativas de nacionalizar essa modalidade de ensino ocorreram
apenas na década de 1990 com os Centros Integrados de Atendimento as Criangas,
no governo de Fernando Collor, e os Centros de Atendimento Integral a Crianga, no
governo de Itamar Franco (BICIATI, 2017; PARENTE, 2018).

A experiéncia mais recente de educacéo integral no dmbito nacional diz
respeito ao Programa Mais Educacéo, langcado pelo MEC em 2007 com o intuito de
enfrentar o problema da qualidade do ensino fundamental e ampliar as oportunidades
educativas. Em 2016, a partir da Portaria n® 1.144/2016, tal programa foi reformulado,
assumindo a denominacao de Programa Novo Mais Educacgdo. A partir do
acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, o

programa tem for finalidade contribuir para:

| - alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho
em lingua portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes,
por meio de acompanhamento pedagogico especifico;

Il - redu¢do do abandono, da reprovagéo, da distorcdo idade/ano,
mediante a implementagéo de a¢des pedagdgicas para melhoria do
rendimento e desempenho escolar,;

[l - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental,
Nnos anos iniciais e finais; e

IV - ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola
(BRASIL, 2016).

Para tanto, o programa prevé apoio técnico e financeiro as escolas publicas
de ensino fundamental participantes, a ser concretizado a partir da articulagao
institucional e da cooperacdo com as secretarias estaduais, distrital e municipais de

educacgao (BRASIL, 2016). Destaca-se que tal programa foi responsavel pela criagéo



39

da politica de educacéo integral no ensino fundamental de Minas Gerais, que sera
apresentada no préximo capitulo.

O ensino médio passa a ser alvo de uma politica de educagéo integral em
ambito nacional somente em 2017. Nesse ano, tendo em vista as determinacdes da
Lei n® 13.415/2017, o Ministério da Educacio instituiu, por meio da Portaria n°
72712017, o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
cujo objetivo &

apoiar a ampliagdo da oferta de educacgéo de ensino médio em tempo
integral nas redes publicas dos Estados e do Distrito Federal (..), por

meio da transferéncia de recursos as Secretarias Estaduais e Distrital
de Educacéo - SEE que participarem do programa (BRASIL, 2017).

Tal Programa tera durac&o de dez anos e seus recursos serao utilizados
para apoiar a implementagcao de uma proposta pedagogica que tenha como base ndo
somente a ampliagdo da jornada escolar, mas também a formacao integral e integrada
do estudante, tendo como pilar a nova estrutura do ensino médio € a Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2017).

A adeséo das SEEs ao Programa ocorreu por meio da assinatura de um
termo de compromisso e do envio de um plano de implementagéo a Secretaria de
Educacéo Basica (SEB) do MEC, responsavel pela sua aprovagédo. Segundo critérios
estabelecidos pela portaria, tal plano deveria conter a lista de escolas selecionadas, o
plano de trabalho e a matriz curricular previamente aprovada pelo Conselho Estadual
de Educacéao.

No plano de trabalho, por sua vez, as SEEs deveriam, entre outros fatores,
se comprometer a apresentar projetos de lei que regulamentassem o funcionamento
das escolas de EMTI, a compor uma equipe de implantagao do programa, a propor
plano para que os professores da base comum do curriculo trabalhassem em
dedicacgao integral a escola ao final dos trés anos de conversao completa e a elaborar
proposta curricular integrada e especifica para as escolas participantes, que
contemplasse carga horaria semanal minima de 2.250 minutos, com pelo menos 300
minutos semanais dedicados a Matematica, igual carga horaria destinada a Lingua
Portuguesa e 500 minutos semanais destinados a parte flexivel do curriculo.

A portaria também estabeleceu que, caso as escolas selecionadas
atendessem também aos anos finais do ensino fundamental, ao ensino noturno ou a
educacgao de jovens e adultos - EJA, o plano de trabalho apresentado pela SEE

deveria prever uma estrutura de gestdo dedicada especificamente ao EMTI, visando
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a conversao completa do estabelecimento ao ensino médio em tempo integral no final
de trés anos de implementagéo. Ja as escolas profissionalizantes selecionadas pelas
SEEs que n&o tinham outros itinerarios propedéuticos no momento da adesao teriam
um prazo de 2 (dois) anos para implanta-los.

No que diz respeito a selecdo das escolas que participariam do Programa,

a portaria definiu 0s seguintes critérios para torna-las elegiveis:

Art. 6° - S&o consideradas elegiveis para o EMTI as escolas das SEE
que atenderem aos seguintes critérios:

| —minimo de 120 (cento e vinte) matriculas no primeiro ano do ensino
médio, de acordo com o Censo Escolar mais recente;

[l — alta vulnerabilidade socioecondmica em relagéo a respectiva rede
de ensino, considerando indicador socioecondmico desagregado por
escola;

lll- existéncia de pelo menos 4 (quatro) dos 6 (seis) itens de
infraestrutura exigidos no Anexo Il a esta Portaria, necessariamente
registrados no Censo Escolar mais recente ou comprovados pelas
SEE no ato da adeséo;

IV — escolas de ensino médio em que mais de 50% dos alunos tenham
menos de 2.100 (dois mil e cem) minutos de carga horaria semanal,
de acordo com o ultimo Censo Escolar; e

V — néo ser participante do Programa (BRASIL, 2017).
Tendo como base esses critérios, a SEB/MEC enviou uma lista das escolas

consideradas elegiveis para que as SEEs indicassem aquelas que pretendiam incluir
ao Programa apds a consulta as comunidades escolares.

Segundo recomendagdes da portaria, as escolas participantes do
Programa deveriam possuir a seguinte estrutura: biblioteca ou sala de leitura (50 m?),
oito salas de aula (40 m? cada), quadra poliesportiva (400 m2), vestiarios masculino e
feminino (16 m? cada), cozinha e refeitério. Caso as escolas inseridas pela rede
estadual/distrital ndo se encaixassem nesses critérios, a respectiva SEE teria um
prazo de dezoito meses apds 0 primeiro repasse de recursos de capital para realizar
as adequacgdes necessarias na infraestrutura.

Além disso, o Programa também prevé avaliagdes de processo e de
resultado tanto para as SEEs quanto para as escolas participantes como critério para
a permanéncia no EMTI. Os critérios para avaliagéo de processos das secretarias s&o
a vigéncia de um marco legal, a analise do plano de implementacéo e a prestacédo de
contas. Ja para as escolas, os critérios s&0 0s seguintes: numero minimo de

matriculas, carga horaria e infraestrutura. Ja a avaliacdo de resultado é realizada
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anualmente e leva em conta a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (ldeb), tanto do componente de fluxo quanto no de proficiéncia, tendo como

base os seguintes parametros:

| - a escola deve reduzir soma das taxas de abandono e reprovagéo,
da seguinte forma:

a) no primeiro ano do Programa, reduzir 3.5 p.p;
b) no segundo ano do Programa, reduzir 3.5 p.p; e

c) do terceiro ano do Programa em diante, alcancar e manter o
patamar de até 5%.

Il - para as escolas novas, a soma das taxas de abandono e
reprovacgdo, devem atingir:

a) no primeiro ano do Programa, taxa de até 15%;
b) no segundo ano do Programa, reduzir 3.5 p.p; e

c) do terceiro ano do Programa em diante, alcangar e manter a taxa
de até 5% (BRASIL, 2017).

E necessdrio salientar que as escolas que ndo cumprirem as
determinacbes da Portaria n® 727/17 poderao ser deligadas do Programa, nao
podendo ser substituidas por outras, e as secretarias que tiverem mais de 50% das
escolas desligadas deverdo ser desvinculadas.

No que diz respeito ao repasse de recursos, este é de responsabilidade do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sendo realizado
anualmente, de acordo com valores calculados e previamente autorizados pela
SEB/MEC, conforme procedimentos estabelecidos pela Resolugédo n® 16 de 7 de
dezembro de 2017 do FNDE.

Nota-se, nesse sentido, que a incluséo e a permanéncia das SEEs e suas
respectivas escolas no Programa esta condicionada ao atendimento a uma série de
determinagdes, cujo descumprimento pode acarretar o desligamento do 6rgéo e

consequente a perda de recursos.

Quadro 3: Sintese das informacgdes do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio

Integral
Inicio: 2017
Duragéao: Dez anos.
Apoiar a ampliagéo da oferta de educagéo de ensino médio em
Objetivo: tempo integral nas redes publicas dos Estados e do Distrito
Federal.

Assinatura de termo de compromisso e envio de um plano de
Modo de adeséao: implementacao, por parte das SEEs, a Secretaria de Educacéo
Basica (SEB) do MEC.
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a) minimo de 120 (cento e vinte) matriculas no primeiro ano do
ensino médio, de acordo com o Censo Escolar mais recente;
b) alta vulnerabilidade socioeconémica em relagcéo a respectiva
rede de ensino, considerando indicador socioeconémico
desagregado por escola;
¢) existéncia de pelo menos 4 (quatro) dos 6 (seis) itens de
infraestrutura exigidos no Anexo Il a esta Portaria,
necessariamente registrados no Censo Escolar mais recente ou
comprovados pelas SEE no ato da adeséo;

d) escolas de ensino médio em que mais de 50% dos alunos
tenham menos de 2.100 (dois mil € cem) minutos de carga
horaria semanal, de acordo com o ultimo Censo Escolar;
€) nao ser participante do Programa.

Critérios para selegio
das escolas:

a) Avaliagdo de processo: vigéncia de um marco legal, analise

Tipos e critérios de do plano de implementacgéo e prestacéo de contas;

avaliagao: b) Avaliacéo de resultados: melhoria do Ideb.
Repasse de recursos realizado anualmente, pelo FNDE, de
Forma de acordo com valores calculados e previamente autorizados pela
financiamento: SEB/MEC, conforme procedimentos estabelecidos pela

Resolugdo n° 16 de 7 de dezembro de 2017 do FNDE.

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, € possivel concluir que a educagao integral, agora encarada como
uma possivel solugdo para os desafios do ensino médio, ja foi adotada em outros
momentos para fazer frente a diversas problematicas por meio de diferentes desenhos
de politicas publicas. Tais politicas, conforme aponta Parente, “foram formuladas,
implementadas, deixaram de existir e sequer foram avaliadas” (PARENTE, 2018, p.
429), o que impossibilita, ou ao menos dificulta, a obtencdo de aprendizagem para a
elaboracdo e execucdo de politicas semelhantes. Nesse sentido, percebe-se que a
analise que o presente trabalho pretende realizar se mostra importante ndo apenas
para o Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais, como também para os
futuros formuladores e implementadores de politicas analogas.

O proximo capitulo destina-se a apresentacdo do Programa de Ensino
Médio Integral de Minas Gerais para que, a seguir, seja possivel dar inicio a analise

pretendida.
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4 A EDUCAGAO INTEGRAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tendo ja apresentado as experiéncias com a educacdo integral no ambito
nacional no capitulo anterior, o foco do presente capitulo sera nas estratégias ja
adotadas por Minas Gerais para a oferta dessa modalidade de ensino. Para tanto,
serdo apresentadas as politicas publicas de educacdo integral ja existentes e as
atualmente vigentes no estado. Por fim, serdo apresentados os fatores que levaram a
reformulacdo do Programa de Ensino Médio Integral, cujo novo desenho sera
apresentado no Capitulo 5.

A primeira experiéncia de educacéo integral em Minas Gerais ocorreu em
2005 a partir do Projeto Escola Viva Comunidade Ativa (EVCA), que tinha como
objetivo reduzir a violéncia e melhorar o rendimento das escolas dele participantes.
Ele era desenvolvido por meio de subprojetos, dentre eles o Projeto Aluno de Tempo
Integral, que visava e a ampliagdo das oportunidades educacionais a partir de
experiéncias artisticas, culturais e esportivas a melhoria do desempenho escolar dos
estudantes de ensino fundamental. Inicialmente, o projeto atendia somente escolas
do municipio de Belo Horizonte ja participantes do EVCA e depois foi estendido
também para escolas de Uberaba (PAIVA, 2014; FIGUEIREDO, 2018).

Em 2007, a educacao integral do estado € reformulada por meio do Projeto
Escola de Tempo Integral, que tinha como objetivo melhorar o rendimento dos
estudantes em defasagem idade-série do ensino fundamental por meio da ampliacéo
da jornada escolar. Para tanto, as escolas participantes do projeto ofertavam as
disciplinas da BNCC no turno regular e, no contraturno, desenvolviam atividades que
visavam ampliar as oportunidades de aprendizagem por meio da articulagédo com o
curriculo base. Tal projeto vigorou até 2011, sendo substituido pelo projeto Educacéo
de Tempo Integral no ano seguinte (PAIVA, 2014; FIGUEIREDO, 2018).

Esse projeto teve inicio em 2012 e tinha o intuito de ampliar a oferta da
educacdo integral, visando a formacdo cidada dos estudantes e a melhoria dos
resultados dos indicadores de aprendizagem. Tal projeto se diferenciava dos
anteriores ao prever a realizacdo de parcerias e a ampliacdo do espaco educativo,
n&o mais restrito ao ambiente escolar. Ademais, a proposta do projeto era bastante
alinhada com a do Programa Mais Educagéo do governo federal, o qual Minas Gerais
aderiu em 2009. O Projeto Educac¢do em Tempo Integral perdurou até 2015, quando
foi substituido pelo projeto Educacéo Integral (PAIVA, 2014; FIGUEIREDO, 2018).
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A politica de Educacio Integral apresentava um desenho ainda mais
préximo da proposta do Programa Mais Educacéo (PME), sendo operacionalizada a
partir da oferta de acompanhamento pedagogico e de oficinas relacionadas aos
macrocampos propostos pelo PME. Tal politica visava ampliar o atendimento da
educacédo integral e, portanto, abarcava ndo somente as escolas participantes do
PME, como também demais escolas da rede publica do estado, o que foi possibilitado
por meio do aporte estadual de recursos. Tal politica perdurou por um ano, sendo
substituida pela Educacéo Integral e Integrada (FIGUEIREDO, 2018).

Tal politica esta vigente até os dias atuais € € executada conforme as
diretrizes do Programa Novo Mais Educacdo do governo federal. Assim como as
politicas que a sucederam, a Educacao Integral e Integrada abrange apenas o ensino
fundamental. Seu objetivo € ampliar e qualificar a oferta da educacg&o integral no
estado. Para tanto, sua operacionalizagdo ocorre por meio da oferta, além das
disciplinas da BNCC, de acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa,
Matematica e Leitura, da disciplina de Educacgéo para a Cidadania e dos Campos de
Integracédo Curricular (CICs)* a serem encolhidos pela escola de acordo com as
necessidades locais dentre as seguintes tematicas: Projeto de Pesquisa e Inovagéo
Tecnologica, Esporte e Lazer, Cultura e Artes, Meméria e Histéria das comunidades
tradicionais ou Educacdo Ambiental e Agroecologia (BICIATI, 2017; FIGUEIREDO,
2018; MINAS GERAIS, 2019a).

A educacéo integral no ensino médio, por sua vez, teve inicio em Minas
Gerais somente no segundo semestre de 2017 por meio da criagdo da Politica de
Ensino Médio Integral e Integrado (EMII), propiciada a partir da adeséo da Secretaria
de Estado de Educacgéo de Minas Gerais (SEE-MG) ao Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral do governo federal. Tal politica tinha
como objetivo geral “promover a formacao integral e inclusédo social de jovens de 15
a 17 anos de idade, propiciando-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e
de exercicio efetivo de cidadania” (MINAS GERAIS, 2019a).

A politica de EMII abrangia 78 escolas e previa a ampliagdo da carga
horaria diaria de cinco para nove horas-aula. As escolas participantes possuiam duas

possibilidades para a composi¢cdo da parte flexivel do curriculo, podendo inclusive

4 Um Campo de Integracéo Curricular constitui uma acao curricular realizada com grupos de estudantes
em que sdo desenvolvidos, de forma integrada, diversos conhecimentos e saberes, relacionados aos
componentes da BNCC (MINAS GERAIS, 2019a).
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ofertar as duas op¢des simultaneamente: os Campos de Integragdo Curricular e o
curso técnico integrado ao ensino meédio (MINAS GERAIS, 2019a).

A politica propunha trés campos de integracéo: Cultura, Artes e Cidadania;
Multiplas Linguagens, Comunicacéo e Midias; e Pesquisa e Inovagcéo Tecnoldgica.
Além das disciplinas relacionadas aos temas dos CICs, os estudantes deviam cursar
também disciplinas obrigatérias, sendo elas: Educacgéo para Cidadania e Pesquisa e
Intervencdo. A realizacdo dos CICs era apoiada também por outras acbes
pedagogicas, tais como: Projeto de Pesquisa e Intervencao, Dialogos Abertos com a
Cidade, momentos coletivos de convivéncia e integragdo e estudos individuais
orientados. A oferta dos trés campos era obrigatéria para todas as escolas e a escolha
das atividades a serem desenvolvidas durante o ano era inteiramente dos estudantes.
Ademais, também podia ser ofertado para os estudantes do terceiro ano o curso de
aprofundamento e revisao para o Enem (MINAS GERAIS, 2019a).

A outra possibilidade de composicao da parte flexivel do curriculo era por
meio dos cursos técnicos integrados ao ensino médio. Nesse caso, a ampliagdo da
jornada podia ser realizada com o desenvolvimento, em trés anos, de um curso
profissionalizante. Além das disciplinas referentes a parte profissionalizante, os
estudantes deviam cursar também os componentes da BNCC, o Projeto de Pesquisa
e Intervencéo e os Dialogos Abertos com a Cidade. Os cursos que poderiam ser
ofertados pelas escolas eram: Técnico em Administragdo, Técnico em
Cooperativismo, Técnico em Informatica, Técnico em Informatica para a Internet,
Técnico em Logistica, Técnico em Marketing, Técnico em Recursos Humanos,
Técnico em Secretariado, Técnico em Secretariado Escolar, Técnico em Servigos
Publicos e Técnico em Transag¢des Imobiliarias (MINAS GERAIS, 2019a).

Apds um ano e meio de implementacao do EMII, foram identificados varios
desafios e oportunidades de melhoria no desenho da politica, o que levou a sua
reformulacéo. Tais desafios serdo aqui apresentados com base em informagbes
obtidas via observacéo direta, possibilitada a partir da experiéncia da autora como
estagiaria na SEE-MG.

Um dos maiores desafios enfrentados pela politica diz respeito a
insatisfacdo da comunidade escolar com diversos fatores relativos a sua
implementacéo. Primeiramente, as escolas comegaram a ofertar o EMIlI sem receber

as adequacdes de estrutura fisica e os materiais necessarios para a oferta dos cursos
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técnicos e dos CICs®. O desenho da politica previa a aquisicado desses equipamentos
e a realizagcdo das reformas necessarias, no entanto, tais produtos ndo foram
entregues conforme o planejado. Uma das principais razbes para isso esta
relacionada ao fato de os recursos recebidos do Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral serem centralizados na SEE-MG, ndo sendo
possivel, portanto, repassa-los diretamente aos caixas escolares, o que torna os
processos de compras e contratacbes muito mais complexos e, consequentemente,
mais lentos.

Além disso, o numero insuficiente de profissionais constituia outro ponto de
atenc&o de politica. Como o comporta® das escolas estaduais de Minas Gerais é
determinado pela quantidade de estudantes, as instituicbes de ensino integral se
viram prejudicadas dada a impossibilidade de oferta de turmas no contraturno, o que
diminuiu consideravelmente o quantitativo de estudantes atendidos. A politica até
previa um numero adicional de funcionarios para essas escolas que, no entanto, ainda
se mostrava insuficiente para suprir a demanda (MINAS GERAIS, 2017).

Ademais, 0 ensino médio integral representava uma proposta bastante
diversa do ensino regular, tradicionalmente experimentado pelos professores da rede
publica mineira. Assim sendo, caberia a SEE-MG, ao implementar a politica, o
fornecimento de formacgdes e capacitacdes para esses profissionais a fim de prepara-
los para as novas exigéncias. Tal preparacdo, no entanto, ndo ocorreu, tornando o
cotidiano destes profissionais ainda mais desafiador.

Somado a isso, algumas das exigéncias das portarias de adesdo ao
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Portarias n°
727117 e n° 1.023/18 do MEC) ainda ndo estavam sendo atendidas. Como todas as
78 escolas atendidas pelo EMII faziam parte do Programa, o n&o atendimento a tais
requisitos poderiam colocar em risco a continuidade do recebimento dos recursos
financeiros.

Primeiramente, a politica ndo possuia um marco legal proprio uma vez que
0 Unico instrumento normativo sobre o tema (o decreto estadual n® 47.227/2017) versa

sobre toda a educacdo integral do estado, ou seja, inclui também o ensino

5Como o contetido dos CICs era escolhido pelos estudantes, muitas vezes, tal escolha ndo coincidia
com 0s equipamentos disponiveis na escola. Por exemplo, os estudantes de determinada escola
poderiam escolher um CIC relacionado & misica e a escola ndo possuir nenhum instrumento para
ofertar tal disciplina.

& Numero de profissionais que cada escola tem direito.
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fundamental. Em segundo lugar, o EMII também n&o dispunha de matriz curricular
aprovada pelo Conselho Estadual de Educagéo uma vez que cada escola possuia
uma matriz propria, dificultando a aprovacdo de todas elas. Ademais, segundo
levantamento realizado pela SEE-MG, a maioria dessas matrizes n&o abarcava a
carga horaria minima de 2.250 minutos semanais. Além disso, os professores da base
nacional n&o trabalhavam em dedicac&o integral, as adequacdes em infraestrutura
nao haviam sido realizadas e os parametros de melhoria do ldeb e de redugéo da
evasdo nao estavam sendo atendidos.

Tendo em vista todos esses desafios e necessidades de adaptacbes, a
SEE-MG reformulou a politica de Ensino Médio Integral e Integrado, que passou a ser
denominada Programa de Ensino Médio Integral. Tal processo foi auxiliado pelo

Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE), que constitui:

uma entidade privada sem fins econdmicos fundada no Recife em
2003, que visa primordialmente a melhoria da qualidade da educacéo
publica no Brasil, com atuagdo em outros 19 Estados, produzindo
solu¢des educacionais inovadoras em conteudo, método e gestéo
(MINAS GERAIS, 2019b).

Tal auxilio se concretizou por meio de uma parceira, firmada a partir da
assinatura de um Acordo de Cooperacao entre o ICE, seus parceiros estratégicos
(Instituto Natura e Instituto Sonho Grande) e a SEE-MG. Esse acordo tera vigéncia de
36 meses, contados a partir de 28 de junho de 2019 e visa a:

Mutua cooperagéo para o apoio técnico e juridico para: (i) condugéo
de atividades relacionadas ao Planejamento de Custeio, que consiste
na identificagdo de economias de custo no ambito da SEE/MG, que
garantam a sustentabilidade do Programa de Ensino em Tempo
Integral; e (ii) o desenvolvimento de um conjunto de agbes que

auxiliem o Estado na Implementacdo do Programa de Ensino em
Tempo Integral (MINAS GERAIS, 28 jun. 2019).

Percebe-se que, de 2005 até os dias atuais, o estado de Minas Gerais ja
adotou diversas estratégias de educacgao integral, o que demonstra a descontinuidade
das politicas publicas relacionadas a essa modalidade de ensino. Nesse contexto, a
realizac&o de avaliagdes se mostra importante dado que possibilita a identificacédo de
falhas na formulacdo ou na implementacdo das politicas, bem como evidencia os
resultados alcancados pelas diferentes estratégias adotadas, possibilitando ndo sé
adaptacdes nas politicas atualmente vigentes, como também fornecendo insumo para

a concepc¢ao de politicas futuras.
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Diante disso e da recente reformulacdo do Programa de Ensino Médio
Integral, o presente trabalho pretende realizar uma avaliacdo de seu novo desenho a
fim de verificar se ele condiz com a situagdo problematica que ensejou sua criagao.
Para tanto, a presente analise se baseia na Teoria da Mudanca do programa, ou se€ja,
na cadeia de estratégias por meio da qual ele pretende alterar a atual situagao
problematica do ensino médio e atingir uma situagao futura melhorada. Para tanto, o
presente estudo utilizou como instrumento 0 Mapa de Processos e Resultados,
proposto por Jannuzzi.

Os resultados da analise em questéo serédo apresentados no Capitulo 5.
Nele também serdo descritos os procedimentos metodoldgicos adotados para a
realizacdo da presente pesquisa, o atual desenho do Programa de Ensino Médio

Integral e o seu Mapa de Processos e Resultados.
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5 O DESENHO DO PROGRAMA DE ENSINO MEDIO INTEGRAL DE MINAS
GERAIS: problema, mudanca e estratégias

Neste capitulo, apresenta-se o Mapa de Processos e Resultados (MaPR)
do Programa de Ensino Médio Integral, com o intuito de, a partir dele realizar a analise
de sua Teoria da Mudancga. Para tanto, esta estruturado da seguinte maneira: a
primeira secdo apresenta o0s procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacdo da pesquisa; a segunda descreve os resultados encontrados a partir das
entrevistas; a terceira apresenta as diferentes percep¢des acerca do problema que o
programa intervém; a quarta descreve o seu MaPR. O capitulo finaliza com uma se¢éo
sobre a teoria da mudanga do Programa Ensino Médio Integral, com consideracdes

acerca de seu encadeamento logico.
5.1 Nota metodoldgica

A pesquisa de campo coletou dados qualitativos junto a gestores do
Programa, com o intuito de identificar os pressupostos € hipéteses que estruturam sua
proposta de intervencao e avaliar a consisténcia de seu encadeamento 16gico. Assim
sendo, a presente pesquisa se classifica como descritiva e aplicou a abordagem
qualitativa de aproximacéo e analise do objeto: o desenho do Programa de Ensino
Méedio Integral.

A identificacido da situac&o problematica que o Programa de Ensino Médio
Integral visa alterar ocorreu a partir da analise documental dos marcos legais
relacionados a educacédo integral e ao ensino médio, apresentada nos capitulos 3 e
4, e dos dados coletados por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com
seis membros da equipe gestora do programa. A participagcdo de todos os
entrevistados ocorreu de forma voluntaria e apds terem sido sanadas todas as duvidas
referentes a sua participacéo. O roteiro das entrevistas, bem como o modelo do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido assinado pelos participantes seguem nos
Apéndices.

Concluida tal etapa, foi possivel iniciar a avaliagdo de desenho
propriamente dita. Como destacado anteriormente, existem diferentes tipos de
avaliagbes de desenho que variam de acordo com o objetivo que se pretende
alcancar. Tendo em vista o objetivo da presente pesquisa, optou-se por resgatar a

teoria de mudanga social na qual o programa de baseou. Tal teoria € chamada de
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Teoria do Programa ou Teoria da Mudanga e consiste, segundo Weiss, (apud
MOREIRA; SILVEIRA, 2018, p. 90) em “um arcabougo de conhecimento que
fundamenta, organiza, categoriza, descreve e explica como compreender 0
funcionamento dos programas, isto € a maneira pela qual sdo desenhados e
pretendem atingir os objetivos”.

Para sintetizar esquematicamente a Teoria da Mudanca do EMI, foi
utilizado o Mapa de Processes e Resultados (MaPR) proposto por Jannuzzi (2016),
cujo modelo ja foi apresentado no Capitulo 2. Por meio da ilustracdo da légica

operacional do programa,

o0 MaPR demonstra a cadeia relacional de como, em dado contexto,
0s insumos aportados viabilizam a realizacdo de atividades nos
programas que, por sua vez, geram ‘entregas’ na forma de produtos,
servicos e beneficios. Sob estas condigdes, esses ultimos produzirdo
resultados concretos para os publicos-alvo do programa e impactos
mais gerais na sociedade (JANNUZZI, 2016, p. 20).

A escolha pela utilizacdo desse instrumento se deve ao fato de ele
englobar, além dos elementos tradicionais de um modelo l6gico (recursos, atividades,
produtos, resultados e impactos), o contexto de operacdo do programa e as condi¢des
necessarias para a obtencao dos recursos, produtos e resultados previstos, tornando
a analise do desenho mais completa.

A construcao do MaPR do Programa de Ensino Médio Integral utilizou como
insumo, além das entrevistas, o instrumento de monitoramento do programa gerido
pela Assessoria de Planejamento da SEE-MG, obtido quando a autora atuou no
Estagio Obrigatdrio no 6rgéo. Tal experiéncia possibilitou a ado¢édo da observagao
direta como outro instrumento de coleta de dados, facilitando o acesso as informacgdes
relativas ao Programa.

Por fim, apds a elaboragdo do MaPR, foi possivel avaliar a consisténcia da
cadeia hipotética do Programa, destacando a convergéncia entre o problema, as
estratégias escolhidas e a mudanca almejada. Para isso, contou-se com as
contribuicdes de estudos sobre Ensino Médio e de experiéncias anteriores de

programas semelhantes.
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5.2 O que os gestores dizem sobre o desenho do Programa Ensino Médio

Integral?

Para responder a essa pergunta, os resultados das entrevistas ser&o aqui
apresentados com base nos critérios da recorréncia e da divergéncia. O critério da
recorréncia sera utilizado para destacar as informac¢des que foram mencionadas em
mais de uma entrevista de modo a destacar as constatacdes que realmente
expressam a realidade do Programa, € ndo somente a percepc¢ao individual do
entrevistado. O critério da divergéncia, por sua vez, sera utilizado para destacar as
informacdes conflitantes apresentadas pelos entrevistados de forma a destacar os
possiveis pontos de desalinhamento do Programa.

As entrevistas foram estruturadas por meio de seis se¢des, de modo a
abarcar os seguintes aspectos do Programa de Ensino Médio Integral: 1) contexto
geral, 2) problema geral e demandas sociais especificas, 3) objetivos do programa, 4)
produtos e atividades previstas, 5) condicbes necessarias para sua implementacao, e
6) indicadores. Essa estrutura foi baseada nos elementos que compdem a teoria da
mudanc¢a e o MaPR. Tais entrevistas foram realizadas no periodo entre 03 e 09 de
setembro de 2019 com seis membros da equipe da Coordenacé&o de Educagéo
Integral e Integrada. Desses membros, trés sdo servidores efetivos da SEE-MG e
outros trés foram contratados pelo Instituto Natura e pelo Instituo Sonho Grande para
auxiliarem na implementacdo do ensino médio integral no estado. Para manter o
anonimato dos participantes, eles ser&o aqui representados pelas letras Aa F.

A primeira parte das entrevistas tinha o intuito de compreender a percepcao
dos entrevistados acerca do contexto de reformulacédo do Programa e quais motivos
levaram a isso. A partir dos resultados encontrados, foi possivel constatar que, no
geral, a equipe enxerga o ensino integral ndo apenas como extens&o da carga horaria,
mas também como uma oportunidade para o desenvolvimento do estudante para além

do aspecto pedagogico:

Nao €& somente uma extensdo de carga horaria, mas uma
oportunidade de vocé trazer novos ensinamentos. Que ai, por
exemplo, o que a gente “ta” tentando agora nesse segundo semestre
€ trabalhar as competéncias do século XXI. Nao tem um olhar apenas
académico. Claro que vocé tem que ter essa preocupagado, ter uma
melhora nesse desenvolvimento. (...) Mas trabalhar outras questdes,
como o projeto de vida desse estudante, ou seja, trabalhar
perspectivas e novas oportunidades “pra’ esse estudante
(Entrevistado A, 2019).
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Entdo, trabalhando a questdo ndo sé do aumento da carga horaria,
mas também complementando a questdo de um curriculo né,
pedagogico “pro” aluno, onde se contempla 0 desenvolvimento
pedagoégico e também o conhecimento das suas fun¢des (Entrevistado
E, 2019).

No que diz respeito ao contexto em que se deu a reformulacdo do
Programa, destacou-se a troca de governo e a insatisfacdo das escolas com a forma

como o0 Programa vinha funcionando.

A fala das escolas, durante todo esse processo, € que foi se prometido
muita coisa e pouca coisa foi entregue em termos materiais. (...) O
contexto que eu encontrei em marco foi um contexto de muita
insatisfacdo das escolas. Entdo, como houve uma troca de governo no
inicio desse ano, houve-se a inten¢do de ter uma troca da proposta
pedagogica, tentar resolver os problemas do que foi prometido
(Entrevistado A, 2019).

Acho que primeiro, toda vez que o governo muda, vem, sem duvida
nenhuma, com uma vontade de mudanca. (..) Quando a gente entrou,
o Ensino Médio Integral estava dificil. “Tava” muito dificil. Quando a
gente entrou, eu lembro que a gente entrou no SEl e gente tinha
processos e mais processos, se ndo me engano eram quase 20% das
escolas que “tavam” querendo sair. A gente tinha pelo menos cinco,
seis escolas que ndo tinham nem aberto turma ainda e a gente ja
“tava”, assim, em abril. (...) Isso era grave, sabe? Entdo, eu acho que
realmente era um grito de socorro “pro” Programa. Mesmo as escolas
gue tinham aberto turma, elas estavam bastante insatisfeitas como as
coisas estavam sendo feitas (Entrevistado F, 2019).

Nesse sentido, foi destacada também a necessidade de reconquistar a

confianga dos atores envolvidos no Programa:

E ainda um relacionamento fragil né, que ainda precisa de alguns
alinhamentos devida a descrenca no modelo anterior entédo a gente
ainda tem ai um trabalho de resgate da confianga do professorado,
dos estudantes, das familias. Entdo, o trabalho € muito de resgate
dessa confianga, mas eu acredito que a gente ja avangou muito
nesses, nesses meses ai de implantagédo do modelo do ICE. A gente
ja avangou muito nesse dialogo, os professores ja estdo menos
resistentes, os estudantes também, depois da Semana de
Acolhimento, eles enxergam o modelo de forma mais positiva e ja
conseguem desvincular do que foi a proposta anterior. Entdo, eu vejo
que ja existe um avango nessas relagdes, mas ainda tem muita coisa
a ser feita em termos de resgate de confiangca mesmo (Entrevistado B,
2019).

Hoje o Programa trabalha para convencer os outros de que pode dar
certo (Entrevistado E, 2019).

Quanto ao processo de reformulagcéo, foi possivel notar também a
dificuldade de articulagéo com o ICE e de acesso a dados do Programa, devido atroca

de toda a equipe anterior:
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Quando eu cheguei aqui, ja “tava” determinado que o ICE nos ajudaria
a reformular e implantar o modelo deles. (...) Desde mar¢o, nés
estamos sentindo um afastamento do Instituto com relacdo a Equipe
de Implantagdo. Entdo, muitas, muitos apontamentos levantados pela
prépria equipe e que eram importantes, sabe, para serem
considerados, eles foram, muitas vezes, deixados de lado. E isso é
algo preocupante para todos nés na realidade. Essa falta de escuta,
sabe? Tanto pelo ICE, quanto das hierarquias superiores
(Entrevistado D, 2019).

O processo foi, de certa forma, foi tranquilo. Mas como foi um processo
assim, onde toda a equipe anterior foi reformulada. Eles foram
retirados, vamos dizer assim, usando essa palavra, de seus cargos. A
gente teve uma certa dificuldade, que ainda nos atrapalha até hoje,
com acesso aos dados. (...) Isso ja causou, assim, até um atraso
consideravel no desenvolvimento do nosso trabalho, que podia “ta”
mais adiantado (Entrevistado C, 2019).

A partir dos relatos obtidos com a primeira secdo das entrevistas, € possivel
perceber que a reformulacdo do ensino médio integral ocorreu em um contexto
marcado pela recente troca de governo e pela insatisfagdo da comunidade escolar em
relacdo a forma como o programa vinha funcionando. Sendo assim, um dos atuais
desafios da equipe gestora diz respeito ao resgate da confianga dos demais atores
envolvidos na politica.

A segunda parte da entrevista, por sua vez, tinha o intuito de compreender
qual problema deu origem ao Programa, quais suas causas € consequéncias € qual o
perfil de seu publico-alvo. Os entrevistados convergiram na definicdo do problema
como a elevada taxa de evasao e 0s baixos niveis e aprendizagem do ensino médio.
No que diz respeito as causas, foram destacados fatores como desigualdades sociais,
violéncia, pobreza e falta de oportunidades. Nota-se que as causas apresentadas se
demonstram bastante amplas, o que pode sugerir a inexisténcia de um diagnostico
mais preciso e sistematizado referente ao problema. Ja as consequéncias
apresentadas foram: limitacdo de oportunidades dos estudantes e baixos salarios.

Quanto ao perfil e selegao dos beneficiarios, todos os entrevistados citaram
os critérios definidos pela Portaria n® 727/17 do MEC para descrever as caracteristicas
do publico-alvo do Programa: estudantes de escolas com baixos resultados e
aprendizagem e localizadas em regides de alta vulnerabilidade social. Alguns
entrevistados, no entanto, apontaram que algumas das escolas participantes parecem
nao ter sido selecionas com base nesse critério, sendo que um deles levanta a

possibilidade de tal selecio ter ocorrido com base em “questdes politicas”:
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Jovens de 15 a 18 anos, principalmente de regides de vulnerabilidade
com escolas que tem baixos indicadores. Esses eram alguns dos
pontos que eram tratados na Portaria em termos do processo de
escolha. Sé que o problema é que, por mais que na Portaria dissesse
iss0, a gente percebe hoje em dia que tiveram escolas que nao foram
escolhidas dessa maneira (Entrevistado A, 2019).

Eu ndo estava no processo de escolha dessas escolas. Entre as
necessidades escritas no documento [Portaria n°® 727/17 do MEC], &
regides mais vulneraveis, Ideb baixo. (...) Tem escolas que a gente
tem esse acompanhamento, mas tem escolas que a gente talvez
percebe que foram por questdes mais politicas, mas eu ndo posso
afirmar isso de forma que eu posso comprovar entdo eu prefiro sé dizer
assim: que talvez seguiu as orientacbées que estavam dentro da
Portaria (Entrevistado E, 2019).

Percebe-se que, pelo fato de o Programa de Ensino Médio Integral ter sido
derivado de uma politica anteriormente existente, seu publico ja estava previamente
definido, o que fez com que sua equipe gestora n&o possua clareza em relagdo aos
critérios utilizados em sua sele¢cdo. Conhecer o publico-alvo é imprescindivel “para
que as solugdes propostas venham a atender as necessidades e caracteristicas dos
segmentos almejados” (JANNUZZI, 2016, p. 38). Desse modo, seria interessante que
a equipe gestora realizasse um diagnostico com o intuito de conhecer melhor as
caracteristicas das escolas e estudantes atualmente participantes do programa, bem
como estabelecesse critérios bem definidos para a selecéo de futuros beneficiarios.

Ja aterceira parte das entrevistas tinha o objetivo de identificar a percepgéo
dos gestores sobre a mudanga que o Programa pretende realizar. Para isso,
perguntou-se sobre quais seriam os resultados e impactos do Ensino Médio Integral.
Foram destacados como resultados a elevagao do ldeb, o desenvolvimento pessoal
dos estudantes e a melhoria dos resultados de aprendizagem e, como impactos, a
melhoria da qualidade da educacdo ofertada e novamente o0 aumento do Ideb.
Percebeu-se, dessa forma, certa dificuldade na distingao desses dois termos de modo
que alguns resultados fossem identificados como impactos e vice-versa. Ademais,
alguns pontos foram retratados tanto como resultados quanto como impactos por
diferentes entrevistados, como € o caso da elevagéo do Ideb. Seguem alguns relatos

acerca das mudancas pretendidas pelo programa:

Construir um jovem novo “né”. E uma proposta ambiciosa. Mas um
jovem que seja, que tenha autonomia, que consiga tomar as proprias
decisdes. Que ele consiga decidir sobre o projeto de vida dele e seguir
esse projeto de vida. Que ele consiga contribuir com a comunidade
dele, que ele seja solidario também. Que ele tenha habilidades
académicas necessarias para ingressar no mercado de trabalho
(Entrevistado B, 2019).
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Pretende proporcionar uma oportunidade de desenvolvimento pessoal
e profissional para esse estudante, ou seja, trabalhar novas
perspectivas de vida. Ou seja, que ele possa romper aquele... ndo
repetir o mesmo ciclo familiar. Porque muitas vezes esse jovem é, as
vezes, o primeiro a terminar o ensino médio na sua familia ou vai ser
O primeiro a ingressar no ensino superior. Entio, é romper esse ciclo
vicioso, dar a oportunidade de ele escolher estar mais preparado para
novas opg¢des. Mas acho importante focar aqui a questdo de que nédo
€ simplesmente uma maneira académica, profissional, mas sim
trabalhar todas as perspectivas, a questdo do seu projeto de vida.
Porque, muitas vezes, esse jovem deixa de sonhar, ele deixa de
querer, ele acha que ele n&o pode querer. Acha que aquilo, aquilo
sempre que lhe é posto, ele deve aceitar (Entrevistado A, 2019).

Na verdade, o que a gente traz, 0 que a gente pretende € uma
transformacdo geral do ensino médio, da educagdo do ensino medio
no estado. Entdo, a gente pretende entregar escolas melhores,
escolas mais aparelhadas, mais instrumentalizadas para que esse
aluno, ele se sinta confortavel, ele se sinta bem em estar dentro
daquela escola “né”. E, com isso, 0 aluno, respondendo melhor ao que
esta sendo ofertado em matéria de conteudo pedagogico, conteudo
académico, a gente, com isso, obter melhoria nos indices “né” e elevar
os indices de Minas Gerais no ensino médio, os indices de resultados
(Entrevistado C, 2019).

Foi possivel notar também a expectativa de que o Programa leve o estado

de Minas Gerais a ocupar uma posi¢éo de referéncia na area da educacéo.

Eu acho que o impacto maior é esse: a gente ter uma educacédo de
qualidade “pra” gente mostrar la fora, né, que Minas fez o dever de
casa, que Minas conseguiu tirar nossa educagdo dos indices
alarmantes que estdo agora e elevar o patamar da educagédo aqui no
estado (Entrevistado C, 2019).

Acho que Minas pretende que, a partir do que ela fizer “pro” Ensino
Médio Integral, retomar a referéncia em educacgéo que ela ja ocupou
por muito tempo no pais (Entrevistado E, 2019).

No que diz respeito ao horizonte temporal em que se pretende alcancar os
resultados almejados, a maioria dos entrevistados respondeu que a previsao é que 0s
efeitos do Programa sejam alcang¢ados até 2022.

Nota-se, a partir dos resultados da terceira se¢cdo das entrevistas, que a
mudancga pretendida pelo programa diz respeito a melhoria dos resultados de
aprendizagem, ao desenvolvimento pessoal dos estudantes, a melhoria da qualidade
da educacédo ofertada e a elevagcédo do Ideb. Ademais, ha expectativas de que os
efeitos do programa levem ao reconhecimento da SEE-MG como referéncia em
educacao no ambito nacional.

A quarta parte das entrevistas, por sua vez, versava sobre os produtos e

as atividades previstas pelo Programa e 0s recursos necessarios para realiza-las.
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Notou-se que as falas dos entrevistados se mostravam complementares no que diz
respeito as atividades, perpassando por: realinhamento da matriz curricular,
realizacdo das formagbes e dos Ciclos de Acompanhamento Formativo,
readequagdes de infraestrutura, aquisicbes de materiais e revisdo do comporta. Ja os
recursos citados (financeiros, humanos) parecem insuficientes tendo em vista o rol de
atividades pretendidas.

Os pressupostos, riscos e condicbes necessarias para a implementagéo
efetiva do Programa foram trabalhados a partir da quinta parte das entrevistas. Nela,
0os entrevistados destacaram varios desafios, tais como as dificuldades de
comunicacgédo interna e com o ICE, a falta de autonomia da equipe e seu quadro de

pessoal em processo de reducéo:

Precisa ter um melhor alinhamento da comunicac&o. E, vou dar alguns
exemplos: desde varios setores passam milhares de demandas para
a Regional ao mesmo tempo. As vezes, demandas duplas, ou seja,
uma duplicidade dessas demandas. Entdo ndo existe um alinhamento
muito grande desses processos entido existe uma sobrecarga. (...)
Entéo, é um gargalo a comunicagdo: a comunicagao para esses outros
niveis, mas também a comunicagéo interna da propria Secretaria. (...).
As vezes, muitas coisas séo feitas, as vezes, sem a escuta da equipe
de implantag&o. A equipe de implantagdo tenta alertar dos problemas
que podem vir. Muitas vezes, a equipe se sente que ndo é escutada
nesse processo (Entrevistado A, 2019).

Eles tém realmente um modelo muito encaixado, que funciona em
outros estados, né, quando implantado em sua totalidade. Mas
acontece que, aqui em Minas, a gente esta sentindo que eles séo
muito autoritarios. Entao, assim, eles ndo sao flexiveis em algumas
situacdes e eles ndo escutam hierarquias inferiores entdo € muito
preocupante isso (Entrevistado D ao se referir ao ICE, 2019).

A equipe precisa de autonomia para deliberar sobre a tematica “pra”
conseguir caminhar né. Hoje, a gente lida ai com um pouco de
problema nessa linha (Entrevistado B, 2019).

A equipe vai ter que passar por uma reestruturacdo, ela ja esta
passando na verdade. Algumas pec¢as internas estdo se
desvinculando e, nesse momento, € preciso pensar com rapidez para
que essas pegas sejam repostas né, de forma que o trabalho ndo se
perca né. Todas as pessoas que estdo se desligando estdo se
desligando por motivos que eu acho que s&o motivos bem plausiveis
né. Até essa questdo mesmo da pouca autonomia que a equipe tem,
de demandar passar por uma burocracia muito grande né.
Entrevistado C, 2019).

A sexta, e ultima, parte das entrevistas tratava dos indicadores a serem
utilizados para o monitoramento do progresso do Programa. Foram destacados os

resultados de avaliagdes internas e externas, bem como as informacdes repassadas
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mensalmente pelas escolas por meio do Sistema Mineiro de Administracdo Escolar
(Simade)’. Alguns entrevistados citaram ainda um questionario de satisfacdo com o
Programa a ser realizado pelos estudantes, pelas equipes escolares e pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRES).

Por fim, os entrevistados foram questionados se havia algum outro fator
ainda nao relatado que eles gostariam de destacar. Nesse momento, foram
destacados desafios internos da SEE-MG, relacionados a sobrecarga e ao pequeno

tamanho da equipe gestora do programa:

S6 deixando mesmo bem frisado essa parte da necessidade de
repensar essa equipe de implantagdo. Porque € importante que a
gente faca, que a gente participe das formagdes sim, porque nos
vamos ser formadores no futuro. Mas eu acho que era necessario que
essa equipe, ela estivesse maior e que ela tivesse, as vezes, uma
parte dela se dedicasse a fazer, a participar das formagdes e ser
multiplicadora depois, mas ela precisaria de uma parte de apoio
técnico que ficasse dentro da Secretaria “pra” poder fazer essa parte
operacional mesmo caminhar (Entrevistado C, 2019).

Mas eu acho que é uma questdo importante, talvez, assim de vocé
colocar. Por exemplo, € muito dificil encontrar servidores que topem
passar por esse ritmo, sabe, de trabalho, de viagens. E a demora de
publicagdes, né, de gratificagdes atrapalha muito o andamento do
Programa. Porque, por exemplo, eu, Fulana e Ciclano somos
externos, né, e o Beltrano e a Beltrana ja estdo pensando, também ja
pensam em sair, ja disseram que vao sair. Entdo assim: como manter
a continuidade do Programa, o conhecimento adquirido aqui sendo
que (...) tem uma alta rotatividade da equipe? (Entrevistado D, 2019).

Nota-se que as entrevistas forneceram informacdes importantes sobre os
pressupostos e hipoteses que orientam o desenho e a rotina de operagdo do
Programa. A partir delas, foram identificadas algumas condi¢cdes necessarias para a
correta implementacé&o do programa, como o resgate da confianga dos atores nele
envolvidos e a superacéo de desafios internos da SEE-MG, como a dificuldade de
comunicacao, a baixa autonomia e sobrecarga da equipe gestora. Ademais, o
programa visa a melhoria dos resultados de aprendizagem, ao desenvolvimento
pessoal dos estudantes, a melhoria da qualidade da educacao ofertada e a elevagao
do ldeb, bem como ha expectativas de que seus resultados levem ao reconhecimento

de Minas Gerais como referéncia em educacéo.

7 O Simade é um portal da SEE-MG, no qual sdo centralizadas informacdes relacionadas a gestao das
escolas mineiras. Tal portal ¢, a0 mesmo tempo, um instrumento de gestio escolar, como também um
coletor de informacgdes sobre o sistema educacional mineiro (Caed, acesso em nov. 2019)
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5.3 Qual situagdo problematica o Programa de Ensino Médio Integral pretende

alterar?

Antes de dar inicio a explicitacdo do Mapa de Processos e Resultados do
Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais e a avaliagéo de seu desenho, é
preciso evidenciar o diagndstico do problema que ensejou a proposi¢ao de tal politica.
Para isso, foram analisados os seguintes documentos: a Portaria n® 727/2017 do
MEC, o Decreto estadual n°® 47.227/2017, o Documento Orientador do Programa de
Ensino Médio Integral de Minas Gerais e 0s resultados das entrevistas.

Como visto anteriormente, a Portaria n°® 727/17 do MEC estabelece os
parametros para participacdo no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, que embasou a criacdo da politica estadual em analise. Assim
sendo, ambas as politicas devem estar alinhadas, visando intervir na mesma situagcéo
problematica. Segundo tal instrumento normativo, o Programa de Fomento foi langado

com o intuito de fazer frente as seguintes necessidades:

A necessidade de estabelecer agbes conjuntas entre os entes
federados, que propiciem novas organiza¢gdes curriculares para o
novo ensino médio, compativeis com as perspectivas da
sociedade contemporidnea e com os anseios dos jovens, em
conformidade com a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017;

A necessidade de promover a¢gdes compartilhadas com os estados e
o Distrito Federal para a melhoria do ensino médio e a perspectiva de
universalizacdo do acesso e da permanéncia de todos os
adolescentes de 15 a 17 anos nesta etapa da educagio basica, de
forma a atender a Meta 3 do Plano Nacional de Educacédo - PNE,
instituido pela Lei n°® 13.005, de 2014;

A necessidade de apoiar os sistemas de ensino publico para
oferecerem educagao em tempo integral, de forma a atender a Meta
6 do PNE; e

A necessidade de apoiar os sistemas de ensino publico na
operacionalizagdo de ag¢des voltadas a melhoria da qualidade da
oferta do ensino médio em consonancia com a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Nota-se, dessa forma, que para o Ministério da Educacédo, os problemas
que o0 ensino médio integral mitiga s&o: as organiza¢des curriculares incompativeis
com a sociedade contemporanea e com 0s anseios dos jovens, 0s baixos niveis de
acesso e permanéncia neste nivel de ensino e a baixa qualidade da educacio

ofertada.
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O Decreto estadual n° 47.227/2017, por sua vez, dispde sobre a educacgéo
integral na rede de ensino publica de Minas Gerais, ou seja, inclui tanto o ensino
fundamental, quanto o médio. Diferente do que ocorre na Portaria n® 727/2017 tal
dispositivo ndo expressa, de maneira explicita, o porqué de seu surgimento. No
entanto, é possivel inferir o problema publico a que se refere por meio da analise dos
objetivos propostos, dado que esses dois componentes estdo intimamente
relacionados (SECCHI, 2017).

Assim, cabe incialmente destacar o objetivo geral estabelecido por tal

decreto, que consiste em:

assegurar o acesso e a permanéncia dos estudantes na educacéo
basica, com a melhoria da qualidade do ensino e o respeito a
diversidade, garantindo-se as condi¢des necessarias ao
desenvolvimento dos diversos saberes e habilidades pelos estudantes
e a ampliagdo da oferta da jornada em tempo integral (MINAS
GERAIS, 2017).

Nota-se a presenca de duas problematicas em tal objetivo: o baixo nivel de
acesso e de permanéncia e a baixa qualidade da educacado ofertada. Esses dois
problemas apareceram também por meio da analise da Portaria n°® 727/2017, o que
demonstra a relevancia destes para a construgdo do diagndstico.

Além do objetivo geral anteriormente mencionado, o Decreto n°
47.227/2017 também define outros dezesseis objetivos. Dada a quantidade e a
amplitude dos objetivos, serdo aqui destacados somente 0s que mais se aproximam

da educacéao integral, sendo eles:

| — contribuir para a formagéao integral de criangas, adolescentes e
jovens da rede de ensino publica do Estado; (...)

V — incentivar o retorno de jovens e adolescentes ao sistema
escolar, contribuindo para a elevagao da escolaridade; (...)

VIl — garantir a protegao social e a formagao para a cidadania,
incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia
ambiental, novas tecnologias, comunicagdo social, saude e
consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e
democracia, compartilhamento comunitario e a dindmica de redes;

VIl — contribuir para a redugao da evasao, reprovacgao, distorgcao
idade — série, mediante a implementagéo de agbes pedagobgicas para
melhoria de condicbes para o rendimento e aproveitamento
escolares; (...)

X — prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragido sexual e
outras formas de violéncia contra criangas, adolescentes e
jovens, mediante sua maior integracdo comunitaria, bem como a
promogdo do acesso aos servicos socioassistenciais (MINAS
GERAIS, 2017).
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Nota-se que tais objetivos evidenciam outras situagdes problematicas que
0 estado anseia enfrentar. o abandono escolar, a baixa escolaridade dos jovens e
adolescentes, a exclusdo social, os elevados niveis de evasao, reprovacao e distor¢ao
idade-série, o baixo rendimento e aproveitamento escolar e o trabalho infantil, a
exploracédo sexual e demais formas de violéncia contra jovens e adolescentes.

Alguns desses problemas e objetivos também se fazem presentes no
Documento Orientador do Programa de Ensino Médio Integral que, por sua vez, define
o objetivo da politica como “promover a formagao integral e a inclusao social dos
adolescentes e jovens propiciando-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e
de exercicio efetivo da cidadania” (MINAS GERAIS, 2019, p. 10). Para tanto, se baseia

em um diagnéstico da juventude brasileira marcado por:

Altos indices de violéncia cometida contra e pelos jovens, significativa
evasdo no Ensino Médio, baixos resultados de aprendizagem, bem
como baixa capacidade para tomar decisdes adequadas sobre a
propria vida associadas a perspectiva em relacdo ao futuro (MINAS
GERAIS, 2019, p. 8).

Por fim, cabe destacar os problemas apontados nas entrevistas como os

responsaveis pela criagdo do Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais,

que se encontram sintetizados no Quadro 3:

Quadro 4: Sintese dos problemas, causas e consequéncias apontados durante as entrevistas

Sintese Entrevistado A | Entrevistado B | Entrevistado C | Entrevistado D | Entrevistado E | Entrevistado F

- . Baixos = Elevada evasédo . .
Elevada evasdo e | Elevado risco Elevada evaséo e . .~ | Baixa qualidade

. ) resultados em . e e baixos niveis -
Problema baixos resultados social dos o baixos niveis de da educacéo
o avaliagdes . de
em avaliagbes estudantes aprendizagem ) ofertada
externas aprendizagem
Baixas condigdes
. T i socioeconémicas L
Desigualdade Violéncia e falta Politicas = S Auséncia de .

. L - e nao atribuicéo o Desigualdades

Causas social, miséria e de publicas Y politicas L

- . ) de sentido as o sociais

pobreza oportunidades ineficientes publicas
escolas pelos
estudantes
Abandono escolar . Baixa qualidade Jovens com Baixa Baixa
R ; Desinteresse na N o : :
Consequéncias e jovens sem = da educacéao possibilidades escolaridade e | escolaridade e
. escola e evaséo - ) p ) .

perspectivas ofertada limitadas baixos salarios | baixos salarios

Fonte: Elaboragéo prépria.

Nota-se, a partir da analise do Quadro 3 que, apesar de haver certa
convergéncia na definicdo do problema pelos entrevistados, 0 mesmo ndo acontece
com as causas e consequéncias. Isso, somado ao fato de os fatores apontados para

descrever esses dois componentes se mostrarem demasiadamente amplos, sugere a
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inexisténcia de um diagnostico mais aprofundado sobre o tema. Tal hipdtese se
reforca pelo fato o problema apontado pela equipe coincidir com as metas definidas
pela Portarian® 727/17, o que sugere que esse entendimento pode ter sido apreendido
por tal instrumento normativo € ndo a partir de um diagndstico concreto.

Apesar disso e do fato de terem sido elaborados por diferentes atores e em
diferentes momentos, todos os diagnodsticos apresentados — tanto os normativos
quanto os coletados pelas entrevistas — possuem pontos de convergéncia entre si, 0
que pode ser evidenciado no Quadro 5, que sintetiza as diferentes percep¢des sobre

o problema:

Quadro 5: Sintese das percepg¢des acerca do diagnéstico do ensino médio, segundo as
diferentes fontes analisadas

Portaria n° 727/17 do Decreto estadual n° O[r)i(()e(r:\lt‘era?iir:t:o Entrevistas
MEC 47.227/17
Programa

* Elevada evasao;
+» Baixos resultados de
aprendizagem;
+ Baixa qualidade da

+ Baixos niveis de
acesso e permanéncia

. no ensino médio;
» Organizagdes

curriculares
incompativeis com a

+ Baixa qualidade da
educacio ofertada;
* Abandono escolar;

+ Significativa evasao

educacio ofertada;
* Baixa escolaridade

sociedade . . no ensino médio; dos jovens;

A » Baixa escolaridade . .
contemporanea e com dos iovens e + Baixos resultados de * Desinteresse na
0S anseios dos jovens; ) . aprendizagem; escola;

. P adolescentes; n . .
* Baixos niveis de « Exclusio social- * Exclusdo social dos * Abandono;
acesso e permanéncia Lo jovens e adolescentes; * Violéncia;
: P * Elevados niveis de o o P
no ensino médio; ~ o * Violéncia. * Politicas publicas
. . evasdao, reprovacio e S i
+ Baixa qualidade da . . P ineficientes;
~ distorcao idade-série; .
educacao ofertada. . . * Desigualdades
* Baixo rendimento e L
. ] sociais;
aproveitamento escolar; .
* Pobreza;

* Violéncia. s .
* Vulnerabilidade social.

Fonte: Elaboragéo prépria.

E possivel conectar todas as problematicas levantadas a partir de relacées
de causa e consequéncia. Tendo isso em mente, foi construida uma Arvore de
Problemas (Figura 7) com o intuito de melhor organizar tais relagdes e evidenciar o
panorama geral do diagndstico de maneira mais clara. A Arvore de Problemas
constitui uma sintese da situacido problematica existente por meio da representagao
grafica da estrutura do problema, suas causas e suas consequéncias. Em seu nivel
inferior, € possivel encontrar as causas (raizes), no nivel intermediario esta o
problema (tronco) e no nivel mais elevado, as consequéncias (ramos) (ORTEGON et
al, 2015; SECCHI, 2017).
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Figura 7: Proposta de Arvore de Problemas para o diagnéstico do Programa de Ensino Médio
Integral de Minas Gerais
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Fonte: Elaboragéo propria.

Destaca-se que era possivel organizar a Arvore por meio de diferentes
relagbes de causalidade. Optou-se por essa organizagéo dado que ela possui como

eixo central a baixa permanéncia dos estudantes no ensino médio (representada pelos
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elevados indices de evasdo e abandono), visto que tal ponto foi destacado em todos
os documentos analisados, bem como nas entrevistas, conforme evidencia os grifos
realizados no Quadro 5.

Foram identificadas como causas principais desse problema o desinteresse
dos jovens pela escola, os elevados indices de reprovacdo e distor¢cdo idade-série e
o baixo acesso a esse nivel de ensino. Essas causas, por sua vez, sdo originadas por
outros fatores, como a organizacéo curricular incompativel com os anseios dos jovens,
0s baixos rendimento e aproveitamento escolares decorrentes dos baixos resultados
de aprendizagem derivados da baixa qualidade da educacgéo ofertada e da auséncia
de politicas publicas eficientes, e a exclus&o social oriunda das desigualdades sociais.

Como consequéncia principal foi destacada a baixa escolaridade dos
jovens e adolescentes que culmina na falta de oportunidades e nos baixos salarios,
levando a pobreza, a vulnerabilidade social e a violéncia. Destaca-se que esses trés
ultimos fatores estdo intimamente ligados as desigualdades socais e a exclusao
social, tidas como causas, 0 que demonstra que o problema em questao representa
um ciclo vicioso que deve ser rompido.

Nota-se que as diferentes fontes analisadas (Portaria n® 727/ 17 do MEC,
decreto estadual n°® 47.227/17, documento orientador e entrevistas) possuem
percep¢des complementares acerca da situacido problematica que o ensino médio
integral busca alterar. A partir dessas percepcdes, foi possivel sistematizar um
diagndstico por meio da elaboracdo de uma Arvore de Problemas, no qual foi
destacado como problema central a baixa permanéncia dos estudantes nesse nivel

de ensino.

5.4 O Mapa de Processos e Resultados (MaPR) do Programa Ensino Médio

Integral

Tendo ja explicitado o diagndstico que embasa o Programa de Ensino
Médio Integral de Minas Gerais, torna-se possivel apresentar seu Mapa de Processos
e Resultados (MaPR). Para tanto, a presente secido esta dividida em quatro
subsecbes, nas quais os componentes do Mapa serdo descritos. Na primeira
subsecao, sera exposto o contexto no qual o Programa esta inserido. Na segunda,
serdo apresentados 0s recursos necessarios para seu funcionamento. Na quarta,
serao detalhados as atividades e produtos previstos pelo Programa. E, por fim, na

quinta subsecao, serao apresentados os resultados e impactos esperados.
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Como mencionado anteriormente, o Mapa foi elaborado tendo como
insumos as entrevistas realizadas com a equipe gestora e o instrumento de
monitoramento do Programa, no qual estdo descritas algumas atividades e metas.
Devido a dificuldade de distingdo conceitual entre resultados e impactos pelos
entrevistados, foi preciso reorganizar as respostas de modo que cada elemento
levantado estivesse na coluna correspondente a ele, de acordo com as definicdes de
Jannuzzi (2016) apresentadas no capitulo 2. Fora isso, nenhuma outra alteragéo foi
feita. Ademais, para que fosse possivel visualizar qual conjunto de atividades
corresponde a cada produto, tais componentes foram representados por meio de
diferentes cores de modo a evidenciar tais relagdes pelas cores comuns.

O desenho do Mapa pode ser conferido na Figura 8:



Figura 8: Mapa da Processos e Resultados do Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais
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5.4.1 Contexto

Conforme destacado no Mapa, o contexto de operagdo do Programa é
marcado pela insatisfacdo e resisténcia da comunidade escolar quanto ao antigo
modo de funcionamento da politica, pela recente troca de governo, pela adeséo da
SEE-MG ao Programa de Fomento as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e
pela atual crise fiscal do estado de Minas Gerais.

Conforme destacado no Capitulo 3 a partir de informagdes obtidas via
observacao direta, o ensino médio integral vinha enfrentando grande resisténcia e
insatisfacdo da comunidade escolar devido a uma série de fatores. Primeiramente, a
politica previa a realizagcado de reformas e entregas de materiais para a realizagdo das
atividades escolares. No entanto, devido a dificuldades internas da SEE-MG na
operacionalizagdo dos recursos recebidos do Governo Federal, tais entregas
estiveram muito aquém do esperado, frustrando as expectativas dos professores e
estudantes.

Ademais, as escolas enfrentavam também dificuldades em seu
funcionamento relacionadas ao quantitativo insuficiente de profissionais. Como o
numero de funcionarios destinados a cada escola € determinado pela quantidade de
estudantes, as instituicbes que passaram a operar em tempo integral perderam uma
quantidade significativa de estudantes, uma vez que essa modalidade de ensino reduz
significativamente a oferta de turmas no contraturno, reduzindo a quantidade de
estudantes e, consequentemente, o0 numero de funcionarios. O salario dos gestores
escolares também € determinado com base nesse critério, 0 que pode ter contribuido
para que muitas gestdes se posicionassem contra a politica.

Nota-se que a politica precisava passar por reformulagdes para melhor
atender seus beneficiarios. Nesse sentido, a recente troca de governo mostrou-se
como uma oportunidade para que isso ocorresse, visto que a cada nova gestao surge
uma vontade de apresentar solu¢gdes novas, nao necessariamente inovadoras, mas
que sejam capazes deixar sua marca (NOGUEIRA, 2006). Destaca-se que, apesar de
no caso em questdo tal desejo ter coincidido com a necessidade de reformulagcéao da
politica, isso nem sempre ocorre. Assim sendo, € necessario ter um olhar critico ao
anseio de implementacao de novas solucdes a cada troca de gestao dado que, se nao
embasada por critérios técnicos e ndo meramente politicos, essa descontinuidade das

politicas publicas em curso pode acarretar “o desperdicio de recursos publicos, a
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perda de memoria e saber institucional, o desanimo das equipes envolvidas e um
aumento da tensdo e da animosidade entre técnicos estaveis e gestores que vém e
vao ao sabor das eleigdes” (NOGUEIRA, 2006, p. 13).

Outro ponto a se destacar acerca do contexto de operagéo do Programa
diz respeito a ades&o da SEE-MG ao Programa de Fomento as escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, responsavel por repassar recursos financeiros para o seu
funcionamento. Para garantir a continuidade desses repasses, a SEE-MG deve
atender a uma série de determinacdes impostas pelo Programa de Fomento que se
mostra especialmente importante no atual contexto de crise fiscal enfrentado pelo
estado de Minas Gerais. De acordo com o Tesouro Nacional, o estado acumula,
atualmente, um déficit de aproximadamente 36 bilhées de reais?.

Por fim, cabe destacar que o Programa de Ensino Médio Integral configura
hoje no rol de projetos estratégicos do atual Governo, ou seja, seu éxito € uma das
prioridades da atual gestéo e, portanto, ha grande cobranga por resultados. Nota-se
que a escolha dessa politica como prioritaria € bastante estratégica tendo em vista o
atual contexto de crise financeira do estado dado que a politica possui aporte
significativo de recursos do FNDE (aproximadamente dois mil reais por estudante por

ano), o que reduz a necessidade de recursos estaduais (FNDE, 2017).
5.4.2 Recursos

Os entrevistados apontaram apenas quatro recursos: 1) recomposi¢ao da
equipe de implantacdo (recursos humanos), 2) conhecimento acerca dos processos
da SEE-MG, 3) recursos financeiros e 4) parceira com o ICE.

De acordo com a Portaria n® 727/17, as SEEs que aderissem ao Programa
de Fomento deveriam destinar uma equipe exclusiva para a implementacéo do ensino
meédio integral no estado. Tal equipe deveria ser composta por um coordenador, um
especialista pedagdgico, um especialista em gestdo e um especialista em
infraestrutura. Minas Gerais, portanto, ja possuia uma equipe com tal formatagéo

desde sua adesio a Portaria em questdo. No entanto, com a reformulacdo da politica,

8 Fonte: MG tem crise fiscal 'severa' e deve aderir ao plano de recuperacio fiscal, diz Tesouro
Nacional. G1 Minas, Belo Horizonte, 07 jun. 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/06/07/mg-tem-crise-fiscal-severa-e-deve-aderir-ao-plano-de-recuperacao-fiscal-

diz-tesouro-nacional.ghtml> Acesso em: nov. 2019.


https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/06/07/mg-tem-crise-fiscal-severa-e-deve-aderir-ao-plano-de-recuperacao-fiscal-diz-tesouro-nacional.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/06/07/mg-tem-crise-fiscal-severa-e-deve-aderir-ao-plano-de-recuperacao-fiscal-diz-tesouro-nacional.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/06/07/mg-tem-crise-fiscal-severa-e-deve-aderir-ao-plano-de-recuperacao-fiscal-diz-tesouro-nacional.ghtml
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foi determinado que tal equipe fosse destituida, sendo necessaria a composi¢ao de
uma nova equipe para implementar, gerir € acompanhar o programa. Essa troca
dificultou o0 acesso aos dados e informacgdes, provocando atrasos na ambientagcao dos
novos componentes da equipe e, consequentemente, na realizacao das atividades
previstas.

Ademais, dada a complexidade do Programa, apenas a existéncia de uma
equipe exclusiva para seu gerenciamento ndo é suficiente. E necessario que tal
equipe possua conhecimentos acerca dos processos que envolvem o Programa.
Nesse sentido, cabe destacar a importancia da gestdo e do compartilhamento de
conhecimento dentro do contexto institucional da SEE-MG de modo a garantir que,
caso haja futuras substituicbes de equipe, tais transi¢cdes ocorram de forma mais
transparente, propiciando a continuidade das atividades.

Outro recurso necessario para a implementacéo do programa diz respeito
a parceria com o ICE. Tal parceria é necessaria na medida em que possibilita a
transferéncia do conhecimento adquirido pelo ICE na implementacdo no ensino
integral em outros estados, tornando possivel reformular os modelos pedagogicos e
de gestdo das escolas participantes do Programa. Ademais, a parceria com o Instituto
Sonho Grande e Instituto Natura, possibilitada pelo ICE, foi responsavel pela
contratacdo de trés profissionais para trabalharem na Equipe de Implementagao
durante um ano no auxilio ao desenvolvimento do Programa.

Somado a isso, o Programa também necessita de recursos financeiros para
se concretizar. Inicialmente, tais recursos serdo provenientes majoritariamente do
Programa de Fomento as escolas de Ensino Médio Integral, sendo o atendimento de
suas determinagdes um pressuposto necessario para a garantia dos repasses. No
entanto, a partir da expansé&o prevista para ocorrer em 2020, sera necessario que o
estado também realize aportes financeiros uma vez que 0s recursos provenientes do
Programa de Fomento sé podem ser utilizados para cobrir as despesas das escolas
que dele participam. As novas escolas, no entanto, apesar de passarem a fazer parte
do Programa de Ensino Médio de Minas Gerais, n&o participaréo, até o momento, do

Programa de Fomento devido a inexisténcia de novas portarias de adesao até entao®.

°De acordo com o instrumento de monitoramento do programa, seu orgcamento previsto para o 2019-
2022 corresponde a R$1.884.654.954,00, sendo R$1.262.718.819,18 provenientes do Tesouro
estadual e R$621.936.134,82 do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.
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Destaca-se que independente de qual seja a fonte de recursos, a disponibilidade
orcamentaria € uma condi¢do necessaria para a sua obtencao.

Nota-se que os recursos destacados pelas entrevistas expressam apenas
as necessidades das atividades ligadas ao Orgéo Central da SEE-MG, se mostrando
incompletos. E preciso destacar também os recursos necessarios para desenvolver
as atividades no “chdo da escola”, tais como 0os materiais escolares, a merenda, o
transporte, o espaco fisico da escola, entre tantos outros. Percebe-se, portanto, a
necessidade de um mapeamento mais amplo dos recursos de modo a complementar

a avaliacdo aqui realizada.
5.4.3 Atividades e produtos

Conforme evidenciado no MaPR, o Programa de Ensino Médio Integral
prevé a entrega de oito produtos, sendo que, para cada um deles, ha um conjunto de
atividades relacionados. Desse modo, ao longo dessa subsec¢ao, cada produto sera
apresentado juntamente com as atividades a ele associadas de forma a facilitar a
compreensao da conexdo entre esses dois fatores. Ao final de cada subsec¢ao, havera
um quadro sintese do produto em questdo, no qual serdo destacados, além das

atividades, os atores envolvidos e os beneficiarios diretos.
5.4.3.1 Produto: Curriculo compativel com os anseios dos jovens formulado

O primeiro produto destacado no MaPR diz respeito ao curriculo compativel
com 0s anseios dos jovens. Para que esse produto se concretizasse, a SEE-MG
precisou reformular a matriz curricular do ensino médio integral e, para isso, contou
com o apoio do ICE, que ja possuia expertise nessa area devido a sua atuagédo em
outros estados.

Antes da reestruturagcao curricular, a matriz do EMI propedéutico contava
com um acréscimo de duas aulas de portugués e matematica e uma aula de inglés na
BNCC. A parte diversificada do curriculo, por sua vez, era composta pelos Campos
de Integrag&o Curricular (CICs), que eram organizados por meio de trés modalidades,
que deveriam ser ofertadas por todas as escolas: Cultura, Artes e Cidadania; Multiplas
Linguagens, Comunicacéo e Midias; e Pesquisa e Inovagéo Tecnoldgica. Os CICs se
propunham a desenvolver diversos conhecimentos e saberes, relacionados aos

componentes da BNCC, mas, na pratica, ocorriam, em sua maioria, em forma de
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oficinas, pouco se relacionando com os conteudos da base. Além dos CICs, os
estudantes deviam cursar também algumas disciplinas obrigatérias, sendo elas:
Educacéo para Cidadania e Pesquisa e Intervengédo. No terceiro ano, por sua vez, 0s
estudantes poderiam optar pelo curso de aprofundamento e revisdo para o Enem em
detrimento dos CICs.

Com a reorganizacao da matriz curricular, os CICs deixaram de existir e a
parte diversificada passou a ser composta pelas seguintes disciplinas: Projeto de Vida,
Pés Médio, Estudos Orientados, Praticas Experimentais e Eletivas. Cabe destacar que
todas as disciplinas da parte diversificada sdo avaliadas mediante a atribuicdo de
conceitos, ndo interferindo na aprovagdo do estudante, apenas na sua formacao
integral.

A disciplina de Projeto de Vida € ministrada para as turmas de primeiro e
segundo ano e tem como objetivo auxiliar o estudante na constru¢&o de sua identidade
e valores, na criagdo de um projeto que lhe dé perspectivas em relacédo ao seu futuro
e no reconhecimento da importancia da educacéo ao longo de todas as etapas da sua
vida (ICE, 2019, p. 20). Tal componente curricular possui um material pedagogico com
80 aulas previamente estruturadas para serem aplicadas pelos professores. A
estrutura das aulas de Projeto de Vida ao longo dos dois anos do ensino médio € a

seguinte:
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Figura 7: Representag¢do da estrutura das aulas de Projeto de Vida nos dois anos do Ensino
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Fonte: ICE, 2019, p. 21.

No terceiro ano, a disciplina Pés Médio substitui a de Projeto de Vida. Tal
componente curricular tem como objetivo orientar o estudante acerca daquilo que ele
definiu como foco no seu projeto de vida. Assim sendo, seu conteudo deve ser
trabalhado por meio da apresentacéo de diferentes perspectivas, desde o ingresso na
universidade ou no mundo do trabalho, bem como de outras oportunidades de atuacéo
produtiva. Tal disciplina também possui um material estruturado para auxiliar o
professor na aplicagao de suas aulas, que devem ocorrer na seguinte proporg¢ao: uma
aula baseada no material para cada duas ou trés aulas de preparag¢ao para 0 Enem
(MINAS GERAIS, 2019b).

A disciplina de Estudos Orientados, por sua vez, é ministrada em todos os
anos do ensino médio e tem como objetivo permitir que “os estudantes usufruam de
condi¢bes (tempo, ambiente e recursos) e desenvolvam habilidades que os apoiem a
aprender sobre 0 que € estudar e como estudar, priorizando e direcionando sua
aprendizagem de acordo com seus interesses e necessidades” (MINAS GERAIS,
2019b, p. 25). Tal componente curricular também possui um material com cinco aulas
estruturadas sobre técnicas de estudo que devem ser ministradas no inicio do ano

letivo, sendo as demais aulas do ano destinadas a aplicacdo do que foi aprendido.
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Nessa disciplina, os estudantes também realizam avaliagcbes semanais de modo a
fortalecer o habito do estudo.

Ja a disciplina de Praticas Experimentais tem como objetivo ampliar as
oportunidades de aprendizagem por intermédio da experimentacdo, tendo como base
as disciplinas de Ciéncias e Matematica (ICE, 2019). Para tanto, tal disciplina deve
ocorrer nos diferentes espagos da escola, incluindo nos laboratérios caso possua,
propiciando que o estudante vivencie na pratica o que, até entdo, sé havia visto na
teoria (MINAS GERAIS, 2019b).

As Eletivas, por sua vez, sdo disciplinas ofertadas semestralmente, nas
quais os estudantes se matriculam de acordo com seu interesse. Para que isso seja
possivel, é necessario um alinhamento do horario das turmas de modo que todas elas
tenham essa aula no mesmo horario. As Eletivas devem sempre trabalhar temas
transversais de maneira articulada com a BNCC, de modo a ampliar o repertério dos
alunos. Ao final de sua formacao, cada estudante tera cursado seis eletivas diferentes
(ICE, 2019).

Para apoiar as mudangas ocorridas no curriculo e permitir sua efetiva
aplicacdo, foram realizadas alteracées também no modelo de gestao das escolas. Em
primeiro lugar, foram instituidas as reunides de fluxo, que tém como objetivo promover
o alinhamento entre as disciplinas da BNCC e da parte diversificada do curriculo,
sendo sua condugéo responsabilidade do Coordenador do EMI. Ademais, houve a
adocé&o dos Guias de Ensino e Aprendizagem, que se configuram como “um recurso
que garante o alinhamento e 0 monitoramento do curriculo previsto, dado e aprendido
para obtencdo dos resultados pretendidos na formacédo dos estudantes” (MINAS
GERAIS, 2019b, p.34). Tal instrumento deve ser elaborado por todos os professores
da escola e visa atender trés publicos distintos (professores, estudantes e
responsaveis), auxiliando-os nas func¢des de planejamento, aprofundamento e
acompanhamento, respectivamente. Além disso, ocorreram alteracdes no formato dos
Conselhos de Classe que, a partir de agora, passarao a ocorrer Cinco vezes ao ano e
contardo com a participagdo dos estudantes de modo que eles também possam
auxiliar na melhoria dos resultados da escola.

Somado a isso, a SEE-MG passara a elaborar e divulgar, anualmente, um
Plano de Ac&o, no qual estardo previstas as metas do Programa, bem como as
estratégias para alcanca-las. Ademais, devera enviar para as escolas um calendario

com a previsao de todos os eventos que influenciam o cotidiano escolar. Com esses
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dois instrumentos em maos, a gestdo escolar também devera elaborar o Plano de
Acéo e a as agendas bimestrais da escola, tendo como referéncias os documentos
enviados pela SEE-MG.

Por fim, € necessario destacar que, além das alteracées aqui mencionadas,
o Programa de Ensino Médio Integral prevé também a aplicacdo de outras
metodologias para propiciar a formacédo interdimensional do estudante. Tais
metodologias ser&o apresentadas mais adiante, ao longo da descricdo dos diversos

produtos do Programa.

Quadro 6: Detalhamento do produto “curriculo compativel aos anseios dos jovens”

Atividades Envolvidos Beneficiarios
. . e |CE;
¢ Reorganizacdo da « Equipe gestora
matriz curricular; ) .
e Superintendéncia de o Estudantes;

e Reestruturagdo dos
modelos pedagdgico e
de gestao das escolas.

Politicas Pedagdgicas; | ¢ Equipe pedagdgica.
e Subsecretaria de
Educacao Basica.

Fonte: Elaboragéo prépria.

5.4.3.2 Produto: Equipes preparadas e capacitadas

O segundo produto previsto no MaPR diz respeito as equipes preparadas
e capacitadas. Para que tal produto se concretize, estdo previstas as seguintes
atividades: organizacéo e realizacdo de formacdes, realizacdo dos Ciclos de
Acompanhamento Formativo e a distribuicdo de material pedagdgico.

As formagdes visam capacitar os diferentes profissionais envolvidos no
Programa (Equipe gestora, analistas e inspetores das Regionais de Ensino, gestores
escolares, especialistas pedagogicos, coordenadores e professores) de modo a
possibilitar o alinhamento entre esses atores por meio do reconhecimento de seus
papéis e responsabilidades. Até o0 momento, ja foram realizadas as seguintes

formacdes:
a) Formacéo Inicial, Formagao de Rotinas Pedagdgicas;
b) Formacgédo de Aprofundamento em Projeto de Vida;
c) Formagéo de Rotinas do Gestor e Lideranga Servidora;

d) Workshop do Ciclo de Acompanhamento Formativo e Oficina de

Elaboragao de Relatério;
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e) e Formacbes de Agcdes Protagonistas, sendo essa ultima destinada

aos estudantes.

Todas essas formag¢des foram ministradas pelo ICE e cada uma delas
atendeu a um publico distinto.

Além das formagbes, o Programa prevé a realizagdo dos Ciclos de
Acompanhamento Formativo, que ocorrerem bimestralmente durante os trés primeiros
anos da implantacdo do EMI. Os Ciclos tém como objetivo orientar as escolas de
maneira mais individualizada. Para tanto, cada uma delas recebe a visita de
profissionais do ICE e da SEE-MG (seja da equipe gestora ou das SREs), que
conversam com estudantes, professores e equipe gestora com o intuito de melhor
compreender o seu funcionamento. Ao final da visita, a escola recebe um relatério
com recomendacbes para efetiva implantacdo do EMI e superacdo de suas
dificuldades.

Por fim, o Programa também prevé a distribuicido de material pedagdgico,
que engloba tanto as aulas estruturadas das disciplinas de Projeto de Vida, Pds Médio
e Estudos Orientados, quanto conteudos relacionados ao funcionamento e
fundamentos dos modelos pedagdgico e de gestdo. Tal material foi elaborado pelo

ICE e disponibilizado para as escolas nas versdes impressa e digital.

Quadro 7: Detalhamento do produto “equipes preparadas e capacitadas”

Atividades Envolvidos Beneficiarios
o Organiz?géo e e ICE:
;sfrlréag%?az :(ca)bre os Equipe gestora;
modelos pedagdgicos Supgrintgndéncia§ Estudantes;
. Regionais de Ensino; . L
e de gestao; Equipe pedagdgica;

Realizag&o dos Ciclos
de Acompanhamento
Formativo;
Distribuicéo de
material pedagégico
para as escolas.

Diretoria de Ensino
Médio;
Superintendéncia de
Politicas Pedagdgicas;
Assessoria de
Comunicagéo Social.

Analistas e inspetores
das SREs;
Equipe gestora.

Fonte: Elaboragéo propria.
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5.4.3.3 Produto: Escolas com estrutura fisica adequada para o atendimento em

tempo integral

O terceiro produto previsto pelo Programa diz respeito as escolas com
estrutura fisica adequada para o atendimento em tempo integral. Para que tal produto
se concretize, estdo previstas duas atividades: diagndstico e priorizacdo das
necessidades de adequacgdes de infraestrutura das escolas e contratagéo das obras.

Conforme destacado no Capitulo 3, a portaria que instituiu o Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral determinou que as escolas
participantes deveriam possuir a seguinte estrutura: biblioteca ou sala de leitura (50
m?), oito salas de aula (40 m? cada), quadra poliesportiva (400 m?), vestiarios
masculino e feminino (16 m? cada), cozinha e refeitério. Caso as escolas n&o
possuissem tal estrutura, a SEE teria um prazo de dezoito meses apds o primeiro
repasse de recursos de capital para realizar as adequacdes.

Ciente disso, a SEE-MG realizou um diagnostico da situagao estrutural por
meio de visitas de um engenheiro do ICE a algumas escolas que ofertam o EMI em
Minas Gerais, dando prioridade aquelas que ja estdo ha mais tempo no programa. A
partir de tal diagndstico, foi possivel levantar as seguintes necessidades de

intervencgdes:
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Grafico 3: Levantamento da situac&o da estrutura fisica das escolas de EMI —em porcentagem
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Fonte: SEE-MG.

Quadra Vestiario

B Adequado a demanda

¥ Inexistente

Apesar de o Grafico 3 ndo apresentar dados sobre todas as escolas, é

possivel perceber que a necessidade de adequagdes estruturais € bastante elevada.

Assim sendo, a contratacdo de obras para reforma das escolas deve ser uma das

prioridades da SEE-MG, uma vez que 0 prazo para sua realizagdo ja havia se

esgotado, no momento da elaborac¢do desta monografia.

Quadro 8: Detalhamento do produto “escolas com infraestrutura adequada para o atendimento

em tempo integral’

infraestrutura das
escolas;

e Contratagdo das obras
de infraestrutura nas
escolas.

Regionais de Ensino
Superintendéncia de
Infraestrutura e
Logistica.

Atividades Envolvidos Beneficiarios
¢ Diagnéstico e
priorizagao das ICE;
necessidades de Equipe gestora
adequagdes de Superintendéncias

Comunidade escolar.
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Fonte: Elaboragéo prépria.

5.4.3.4 Produto: Escolas equipadas com o0s materiais necessarios para a

implementacao do ensino médio integral

De modo complementar a estrutura fisica adequada, € essencial que as
escolas disponham dos materiais necessarios para a implementacdo do ensino médio
integral, sendo esse o0 quarto produto previsto pelo Programa. Para que ele se
concretize, sdo previstas quatro atividades: diagndstico e priorizacdo das
necessidades de compras das escolas, desenho do fluxo de aquisi¢cles,
descentralizagcdo dos processos de compras para as SREs e realizagdo dos
processos licitatérios.

A definicdo dos itens a serem adquiridos sera realizada a partir do
levantamento das necessidades de cada escola por meio de questionarios. Até o
momento, ja foram adquiridos kits de robdtica para todas as escolas. As proximas
aquisicdes previstas dizem respeito aos armarios para os estudantes, ao papel e as
impressoras necessarios para a realizacdo das avaliagdes semanais, aos materiais
de cozinha (geladeiras, freezer, fogao, liquidificadores, pratos, copos, talheres, entre
outros) e aos kits de cadeiras e certeiras. Destaca-se o rol de bens aqui mencionado
nao € definitivo, podendo ser ampliado a medida que as necessidades das escolas
forem sendo identificadas'®.

Conforme destacado anteriormente, os recursos financeiros provenientes
do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral séo
repassados para uma conta especifica da SEE-MG, da qual devem ser provenientes
todos os desembolsos, o que impossibilita a realizac&o de transferéncias para outras
contas do 6rgdo. No entanto, caso todas as aquisicdes fossem realizadas de forma
centralizada na SEE-MG, tal processo seria bem mais demorado tendo em vista a
quantidade de escolas a serem abarcadas. Assim sendo, a alternativa encontrada
pela SEE-MG foi deixar parte dos processos de compra a cargo das SREs, mas
manter o pagamento sob responsabilidade do érgao central.

Para que tal estratégia seja bem-sucedida, € necessario que todos os
atores envolvidos estejam cientes de seus papéis. Tendo isso em mente, a equipe

gestora elaborou um fluxo do processo de aquisicdo de materiais, no qual estao

0 Fonte: Observacgao direta e Entrevistado C.
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descritas todas suas etapas e 0s responsaveis por realiza-las. Tal fluxo ja foi

apresentado e validado pelas SREs.

Quadro 9: Detalhamento do produto “escolas equipadas com os materiais necessarios para a
implementacdo do ensino médio integral”
Atividades Envolvidos Beneficiarios
¢ Diagnéstico e
priorizagao das
necessidades de

materiais e .
. e Equipe gestora;
equipamentos nas S intendanci
[ J
escolas: Rup(.arln gnd erI1EC|a§
egionais de Ensino; .
e Desenho do fluxo de .g i o e Comunidade escolar.
. e Diretoria de Gestao de
aquisigoes;
. Compras e
o Descentralizagdo dos .
Suprimentos.

processos de compra
para as SREs;

e Realizagdo dos
processos licitatérios.

Fonte: Elaboragéo propria.

5.4.3.5 Produto: Escolas com numero suficiente de funcionarios para garantir seu

funcionamento adequado

O quinto produto previsto pelo Programa diz respeito as escolas com
numero suficiente de funcionarios para garantir seu funcionamento adequado. Para
que tal produto se concretize, sdo previstas duas atividades: revisdo do Comporta e
contratacdo de professores e demais profissionais.

O comporta diz respeito ao numero de funcionarios que cada escola tem
direito de acordo com o seu quantitativo de estudantes. Como visto anteriormente, ao
se tornarem integrais, as escolas perderam um numero significativo de estudantes
dada a reducgéo ou eliminacéo da oferta de turmas no contraturno. Isso fez com que a

escola perdesse diversos profissionais, tais como vice-diretores, coordenadores,
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Especialistas de Educacéo Basica (EEB)"" e Auxiliares de Servicos de Educagéo
Basica (ASB)'2.

Tendo isso em vista, foram elaboradas novas propostas de comporta para
0 ensino medio integral, levando em considerac&o o tempo maior que seus estudantes
passam na escola. Tal proposta ainda aguarda validac&o da secretaria, mas algumas
alteracbes ja foram feitas nesse sentido. Um exemplo diz respeito ao cargo de
Coordenador do EMI: anteriormente, somente as escolas que possuiam pelos menos
quatro turmas tinham direito a esse profissional, agora bastam duas turmas's.

Nao foi possivel obter informacbes precisas acerca da necessidade de
contratacdo de pessoal. No entanto, a partir da analise da expansado da politica
prevista para 2020, € possivel obter uma dimens&o aproximada de tal demanda. A
partir da expansao, serao incluidas 203 novas escolas ao programa, sendo necessario
contratar novos coordenadores de EMI para atendé-las dado que esse cargo era nelas
inexistente. Ademais, serao abertas 414 novas turmas de primeiro ano integral, o que
demandara a contratacdo de professores para atender as 15 horas-aula semanais da
parte diversificada, que também eram anteriormente inexistentes nessas escolas’4. A
amplitude da necessidade de contratacdo de novos EEBs e ASBs, por sua vez,

depende da redefinicdo do comporta.

Quadro 10: Detalhamento do produto “escolas com numero suficiente de funcionarios para
garantir seu funcionamento adequado”

Atividades Envolvidos Beneficiarios
e Equipe gestora;

e Diretoria de Gestéo de

. Pessoal do Sistema
e Revisdo do Comporta; . _ I
Educacional;

e Contratagdo de . o e Estudantes;

professores e demais * Su9§rlntenden0|§ de. ¢ Equipe pedagdbgica.
fissionais Politicas Educacionais;

pro ' e Subsecretaria de
Educacao Basica;

e (Gabinete.

" Profissional formado em Pedagogia que exerce a funcio de supervisdo pedagogica nas escolas da
rede publica do estado.

2 S&0 os profissionais que realizam atividades relacionadas a manutengéo e funcionamento da escola,
tais como preparacdo da merenda, recep¢io dos estudantes e limpeza.

'3 Fonte: Observacao direta.

4 Os nameros aqui mencionados dizem respeito tanto ao ensino médio integral propedéutico quanto
ao integrado ao ensino técnico.
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Fonte: Elaboragéo propria.

5.4.3.6 Produto: Vagas para o Ensino Médio Integral disponibilizadas

O sexto produto previsto pela politica diz respeito a disponibilizagdo de
vagas para o ensino meédio integral. Para que tal produto se concretize, séo previstas
as seguintes atividades: levantamento de escolas para a expansao do Programa e a
elaboracdo do Plano de Atendimento.

Tendo em vista a meta 6 do PNE, que consiste em “oferecer educagao em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos(as) alunos(as) da educagio basica’, o programa prevé a ampliagao
do ensino médio integral, tanto na modalidade propedéutica quanto na profissional.
Para tanto, foram selecionadas mais 203 escolas (totalizando 281 unidades
escolares)’ com base nos critérios de vulnerabilidade social e inexisténcia de
educacio integral no municipio. A partir do ano que vem, as novas escolas ofertaréo
o EMI somente nas turmas de primeiro ano de modo que a oferta seja ampliada
gradualmente, abarcando as trés séries do ensino médio somente em 2022.

Apds a definicdo das escolas para expansao, foi elaborado o Plano de
Atendimento Escolar do EMI. Tal instrumento visa organizar a rede publica de ensino
por meio da determinacdo de quantas vagas cada unidade escolar disponibilizara em
cada modalidade de ensino tendo em vista o contexto e as demandas do local onde
esta inserida. Atualmente, o programa atende aproximadamente 12.000 estudantes e

a meta € que, em 2022, 140.000 estudantes sejam atendidos’®.

Quadro 11: Detalhamento do produto “vagas para o Ensino Médio Integral disponibilizadas”

Atividades

Envolvidos

Beneficiarios

Levantamento de
escolas para a
expansao do
Programa;
Elaboragéo do Plano
de Atendimento.

Equipe gestora;
Assessoria de
Inovacgéo;
Subsecretaria de
Educacao Basica;
Gabinete.

Comunidade escolar.

S Atualmente, o programa possui 78 escolas participantes de modo que, a partir da ampliagéo para
mais 203 escola, ele atenda um total de 281 unidades escolares. Tal valor inclui tanto as escolas que
atendem a modalidade propedéutica, quanto as que atendem o ensino médio integrado ao técnico.

'8 Fonte: Instrumento de monitoramento do programa.
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Fonte: Elaboragéo propria.

5.4.3.7 Produto: Formacgéao integral ofertada aos estudantes

Outro produto previsto pelo programa diz respeito a formagdo integral
ofertada aos estudantes. Para que tal produto se concretize, s&o previstas duas
atividades: realizacdo das aulas e a aplicagcdo das novas metodologias ao cotidiano
escolar.

Conforme destacado anteriormente, além das alteragcbes no curriculo,
foram adotadas outras metodologias que visam o desenvolvimento interdimensional
dos estudantes por meio de diferentes vivéncias no contexto escolar. Uma dessas
metodologias se refere ao acolhimento, que consiste no ato de receber os estudantes
e a comunidade escolar. Existem dois tipos de acolhimento: o inicial e o diario. O
acolhimento inicial € coordenado pela SEE-MG, com auxilio do ICE. Nele, estudantes
que ja vivenciaram o EMI recebem os atuais estudantes da escola, seus familiares e
equipe escolar e apresentam a eles as bases do projeto escolar do ensino integral.
No primeiro ano de implantagcido, esse acolhimento é realizado por estudantes de
outras estados atendidos pelo ICE e, a partir do segundo ano, passa a ser realizado
pelos estudantes da propria escola, que recebem uma formacao acerca da condugao
dessa pratica educativa. O acolhimento diario, por sua vez, “ocorre no momento da
chegada dos estudantes a escola, no inicio da manhé e € liderada pelo diretor da
escola, que acolhe diariamente os estudantes” (MINAS GERAIS, 2019b, P. 29). O
intuito dessa pratica € que o estudante se sinta reconhecido, visto, respeitado e
acolhido (MINAS GERAIS, 2019b).

Além do acolhimento, outra pratica educativa implantada pelo Programa diz
respeito aos Clubes de Protagonismo. Tais Clubes sdo organizados pelos proprios
estudantes de acordo com suas areas de interesse e devem ocorrer fora do horario
das aulas. Eles devem possuir um presidente e utilizar instrumentos de gestao que
possibilitem o planejamento e acompanhamento das atividades a serem realizadas,
que devem sempre contribuir para a melhoria do ambiente escolar. O objetivo dessa
pratica € permitir que o estudante desenvolva e exercite “um conjunto de habilidades
essenciais para a sua formagao nos ambitos da sua vida pessoal, social e produtiva”
(MINAS GERAIS, 2019b, p. 30).

A ultima pratica instituida pelo Programa diz respeito a Lideranca de Turma.

“O Lider de Turma é o estudante indicado e eleito pelos colegas para representa-los,
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tendo o importante papel de colaborar de maneira corresponsavel na formagao e no
desenvolvimento dele proprio e dos demais colegas” (MINAS GERAIS, 2019b, p. 31).
O conjunto dos Lideres de todas as turmas da escola forma o Conselho de Lideres,
que deve se reunir periodicamente com a gestdo escolar para discutir e propor
alternativas para a melhoria dos processos educativos. Além da reunido com o Lideres
de Turma, a gestdo deve se reunir também com os presidentes dos Clubes de
Protagonismo para acompanhar o desenvolvimento de suas atividades.

A partir da conciliacdo entre tais praticas educativas e as alteragbes na
matriz curricular, o Programa pretende ofertar aos estudantes uma educacao
interdimensional, propiciando seu desenvolvimento nas esferas pessoal, social e

produtiva.!’

Quadro 12: Detalhamento do produto “formacéo integral ofertada aos estudantes”
Atividades Envolvidos Beneficiarios

e Realizacdo das aulas;

e Aplicagcdo das novas
metodologias no
cotidiano escolar.

¢ Equipe pedagégica. o Estudantes.

Fonte: Elaboragéo propria.

5.4.3.8 Produto: Diretrizes e normas do Programa estabelecidas e aprovadas

O ultimo produto previsto pelo Programa diz respeito as diretrizes e normas
estabelecidas e aprovadas. Para que tal produto se concretize, sédo previstas trés
atividades: levantamento das especificidades do EMI, elaboracéao dos marcos legais
do Programa e seu encaminhamento para aprovagao da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais.

Conforme destacado no Capitulo 3, uma das exigéncias previstas pelo
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral como condigao
para o repasse de recursos € a instituicdo de um marco legal especifico para o ensino
médio integral do estado. Tal condigéo, no entanto, ainda nao foi atendida pela SEE-

MG, sendo necessario empreender esfor¢os nesse sentido.

17 Fonte: Observacio direta e Entrevistado D.
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Além de possibilitar 0 atendimento de uma determinacédo do Programa de
Fomento, a instituicdo de um marco legal também trara beneficios para a
operacionalizagdo da politica em Minas Gerais. Por ser uma politica recente no
estado, a maioria dos marcos legais vigentes ndo atendem as necessidades
especificas do ensino médio integral. Um exemplo disso € o caso do Comporta, citado
anteriormente. Nesse sentido, um marco legal proprio para essa modalidade de
ensino possibilitaria a centralizacdo das necessidades da politica em um unico
documento, facilitando o atendimento de suas especificidades. Ademais, a
institucionalizac&o das politicas publicas, aliada a sua gestdo bem-sucedida, pode
aumentar sua chance de continuidade ou, ao menos, diminuir seu risco de

descontinuidade frente uma eventual troca de governo (NOGUEIRA, 2006).

Quadro 13: Detalhamento do produto “diretrizes e normas do Programa estabelecidas e
aprovadas”
Atividades Envolvidos Beneficiarios

¢ [evantamento das
especificidades do

EMI; e Equipe gestora;

e Elaboracdo dos marcos | ¢ Superintendéncia de e Comunidade escolar;
legais do Programa; Politicas Pedagdgicas; | e SEE-MG comoum

¢ Encaminhamento dos o Assembleia Legislativa todo.
marcos legais para de Minas Gerais

aprovacgao da
Assembleia Legislativa

Fonte: Elaboragéo propria.

5.4.3.9 Pressupostos

Como visto, o Programa de Ensino Médio Integral prevé a entrega de amplo
rol de produtos com vistas a atingir os resultados almejados pela politica. A obtengcéo
de tais produtos, no entanto, pode ser afetada por fatores intervenientes ao Programa.
No MaPR, esses fatores foram destacados por meio dos pressupostos que, no caso
em questao, representam situagdes desejaveis e que podem favorecer a entrega dos
produtos previstos (JANNUZZI, 2016).

O primeiro pressuposto elencado consiste no pleno entendimento do
Programa pelos profissionais nele envolvidos. Como foi possivel perceber, s&o

necessarios diversos atores para a execugdo da politica: a equipe gestora do
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programa, os analistas e inspetores das Superintendéncias Regionais de Ensino, os
professores, coordenadores e gestores escolares. Assim sendo, para que o programa
seja implementado e executado da maneira correta, € necessario que todos esses
profissionais estejam alinhados e cientes de seus papéis e atribuigdes.

O segundo pressuposto, por sua vez, diz respeito a capacidade de
articulacéo intersetorial da equipe gestora do programa. Muitas atividades previstas
pela politica, como revisdo do Comporta, elaboragédo do marco legal, contratacéo de
obras e aquisicido de materiais, dependem de atores externos a equipe para se
concretizarem. Desse modo, a capacidade de articulagdo intersetorial € condi¢do
essencial para que o programa alcance éxito.

Por fim, o ultimo pressuposto relacionado aos produtos diz respeito a
autonomia da equipe gestora do programa. Segundo relatos das entrevistas,
atualmente, a equipe vem sofrendo com a falta de autonomia, 0 que tem prejudicado

o fluxo de seu trabalho:

Hoje as decisbes e tudo “t4” muito hierarquizado, tudo muito distante
e eu sinto que ninguém sabe de tudo, ninguém sabe das coisas.
Decisdes muito simples, informagdes muito bobas, a gente n&do sabe
a quem recorrer. Por exemplo, se o integral vai estar no SIMADE: a
gente ndo sabe quem é o responséavel por essa agédo, quem tem que
conversar com quem, porque isso foi retirado da gente. Isso foi para
niveis acima. S6 que do nivel acima, talvez volte “pra” gente. A gente
ndo sabe e isso ndo € uma coisa exclusivamente estratégica, isso €,
em ultima instancia, operacional. Entdo, enfim, 0 que eu sinto é isso.
Que parece que hoje tudo € estratégico e ai nada vem para o
operacional. E nada, eu falo as vezes nem as informagdes vém para
0 operacional. Entao “ta” sendo muito... “t4” ficando muito inviavel
trabalhar (Entrevistado F, 2019).

Nota-se, nesse sentido, que a maior autonomia da equipe gestora é uma
condicdo que facilitaria o desenvolvimento de seu trabalho e, consequentemente, a
entrega dos produtos previstos.

Cabe destacar que, além dos pressupostos aqui apresentados, ha ainda os
pressupostos relacionados ao alcance dos resultados do Programa, que seréo

apresentados na subsec&o seguinte.
5.4.4 Resultados e impactos

Como destacado anteriormente, os entrevistados apresentaram grande

dificuldade na distincdo entre resultados e impactos, sendo interessante retomar
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esses conceitos. Enquanto os resultados representam as mudancas efetivamente
provocadas pelo programa a curto/medio prazo na realidade sobre a qual ele intervém
e que incidem mais diretamente sobre seu publico-alvo, 0s impactos correspondem
aos efeitos de longo prazo sobre o meio social e institucional no qual o programa se
realiza, para os quais ele contribui para a efetivagdo mas nado € inteiramente
responsavel (DRAIBE, 2001; JANNUZZI, 2016).

Quadro 14: Diferencgas entre resultados e impactos

Caracteristicas Resultados Impactos
Horizonte temporal Curto/médio prazo Longo prazo
Incidéncia Publico-alvo do programa Sociedade como um todo

Diretamente decorrente do | Auxiliada pela realizagéo do

Efetivagcao o
da realizagdo do programa programa

Fonte: DRAIBE, 2001; JANNUZZI, 2016

Cabe destacar que tal distingdo € essencial para garantir o adequado
planejamento da politica. Primeiramente, ela € muito importante para 0 momento de
definicdo das metas dado que, quando realizada incorretamente, tal definicdo pode
levar a uma avaliacdo errénea do projeto. Por exemplo, se as metas de um impacto
forem elaboradas o considerando como um resultado, elas serdo superestimadas e,
consequentemente, 0 programa sera negativamente avaliado visto que se esperava
que ele fosse capaz de alcancar efeitos que ele sozinho n&o € apto a gerar.

Ademais, a confus&o entre esses dois conceitos também impacta
negativamente o desenho das estratégias necessarias para gerar as mudancas
desejadas. Por exemplo, se um érgédo deseja alcancar determinado impacto, ele
precisa ter em mente que um projeto sozinho n&o sera capaz de atingi-lo, sendo
necessario desenhar outras intervengdes para auxiliar nesse processo. No entanto,
se esse impacto for erroneamente entendido como um resultado, tal necessidade nao
se mostrara tao clara e outras estratégias poderdo ndo ser desenhadas, dificultando
o alcance dos efeitos almejados.

A partir da realizagcdo de todas as atividades previstas e consequente
entrega dos produtos, o Programa de Ensino Médio Integral visa atingir uma série de
resultados que, futuramente, poderéo se desdobrar em impactos. Cabe destacar que
os resultados em questao se localizam em diferentes horizontes temporais, sendo

alguns deles imediatos e, outros a serem atingidos a médio prazo.
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Os resultados imediatos previstos pelo Programa estéo representados no
MaPR pela cor branca e correspondem as escolas mais atrativas aos estudantes, ao
aumento da cobertura da educacdo integral no estado e ao aumento do numero de
estudantes com formacgdo interdimensional. Tais resultados estdo relacionais as
seguintes causas do problema: desinteresse dos jovens pela escola e baixo acesso
ao ensino médio (raizes da Arvore de Problemas). Espera-se que com as mudancas
no curriculo e na infraestrutura das escolas, elas se tornem mais instigantes aos
estudantes. Ademais, com a expansao do numero de escolas que atendem o EMI e
consequente ampliacdo do numero de vagas para essa modalidade, almeja-se o
aumento da cobertura do programa. Com a jungao desses dois resultados, espera-se
que um maior numero de alunos se interesse pela educagdo integral e,
consequentemente, que mais estudantes sejam formados nessa modalidade de
ensino.

Os resultados de médio prazo, por sua vez, estédo representados no MaPR
por um tom levemente acinzentado e dependem, em certa medida, do alcance dos
resultados imediatos para se concretizarem. Tais resultados consistem no aumento
do desempenho escolar e na diminuicdo da reprovacao, do abandono e da evaséo.
Eles se relacionam as seguintes causas do problema: elevados indices de reprovagao
e distorcio idade-série e baixos rendimento e aproveitamento escolares. Espera-se
que, a partir das mudancas realizadas pelo programa, os estudantes se sintam mais
engajados, 0 que pode levar a melhoria de seu rendimento escolar e a reducéo do
abandono. Tais resultados, no entanto, sé sdo possiveis a partir do momento em que
as escolas se tornem mais atrativas e que o0s estudantes tenham acesso a elas. Assim
como os resultados imediatos, estes também estdo relacionadas as causas da baixa
permanéncia dos estudantes no ensino médio, representadas pelas raizes da Arvore
de Problemas.

A concretizacao de todos os resultados previstos, sejam eles imediatos ou
intermediarios, podem ser favorecidas a partir de determinadas condigdes,
representadas no MaPR pelos pressupostos que, no caso em questao, correspondem
a adocao integral do modelo pelas escolas participantes e a diminuigdo da resisténcia
da comunidade escolar em relagdo ao programa. Como visto, a politica de ensino
meédio integral propde uma série de alteragdes no modelo pedagdgico e na forma de
funcionamento das escolas de modo que 0 alcance de seus resultados dependa da

implementacdo dessas mudancas em sua totalidade por todas as escolas



87

participantes. Ademais, como destacado anteriormente, a forma como o programa
vinha sendo implementado antes de sua reformulagao fez com que ele enfrentasse
grande resisténcia, dificultando sua operacionalizagdo. Desse modo, a reversao dessa
insatisfac&o se mostra essencial para a maior efetividade do programa.

Por fim, cabe destacar que, a partir dos desdobramentos dos efeitos do
Programa, pretende-se contribuir para o alcance dos seguintes impactos: melhoria
dos resultados de aprendizagem, elevagdo do ldeb, aumento da escolaridade e
empregabilidade dos jovens e o reconhecimento de Minas Gerais como um estado
referéncia em educacdo. Tais impactos estdo relacionados aos baixos resultados e
aprendizagem e a baixa qualidade da educacao ofertada, que representam causas da
baixa permanéncia dos estudantes no ensino médio, bem como a baixa escolaridade

dos jovens, que representa uma consequéncia.

5.5 Considerag¢des acerca do encadeamento l6gico do Programa: o desenho é

consistente?

Tendo ja apresentado e descrito o Mapa de Processos e Resultados do
Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais, torna-se possivel tecer
consideracdes acerca de seu encadeamento I6gico, bem como analisar em que
medida seu desenho se mostra adequado para fazer frente ao problema publico que
visa combater ou seja, se 0s meios convergem com os fins almejados. Para tanto,
inicialmente, sera apresentada uma sintese da Teoria da Mudang¢a do Programa e,
em seguida, serao analisados os elos existentes entre os diferentes componentes do
programa (recursos e atividades, atividades e produtos, produtos e resultados, e
resultados e impactos) e feitas algumas sugestdes para o fortalecimento da logica
dessas relacbes. Por fim, tais sugestbes serdo sistematizadas por meio da uma
proposta de adequacdo do MaPR do programa mapeada de forma retrospectiva a
partir das percepc¢des dos atores envolvidos e dos documentos orientadores.

Como visto anteriormente, as politicas publicas visam, a partir da adogao
de um conjunto de estratégias, aproximar a situagdo atual problematica de uma
situacdo ideal almejada (SECCHI, 2017). Para isso, as politicas se baseiam em uma
cadeia de hipdteses, a partir da qual pretende gerar as mudancgas pretendidas. Tal
cadeia constitui o objeto da presente pesquisa, que sera efetivada a partir da
realizacdo da avaliagdo do desenho do programa, tendo como base sua Teoria da

Mudanca. Esse tipo de avaliagdo possui a tarefa de testar a narrativa programatica de
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determinada intervencao a fim de evidenciar se ela € ou ndo compativel com problema
e com o0s resultados almejados, tendo como base a revisao da literatura acerca do
problema que se busca combater e de experiéncias anteriores semelhantes
(JANNUZZI, 2016). A seguir, sera apresentada a Teoria da Mudanga do Programa de

Ensino Médio Integral.

Figura 8: Representacéo da Teoria da Mudanga do Programa de Ensino Médio Integral

Situacdo atual Programar d_e Situacdo ideal
By Ensino Médio :
problematica almejada
Integral

Desinteresse dos *  Curriculo compativel Aumento do interesse
jovens pela escola: com os anseios dos das jovens pela escola;
Baixa qualidade da jovens formulado; Aumento da qualidade
educacio oferlada no +  Equipes preparadas e da educacio ofertada no
ensino médio; capacitadas: ensino médio;
Baixo acesso ao * Escolas com Aumento do acesso
ensmu_medm; infraestrutura aqequada, an ensino médio:
Baixo desempenho + Escolas equipadas Aumento dao
escolar; i tom o materizis rendimento escolar;
Evazdo & reprovacio NeCessaros para o Diminuicio da evasao
elevad_as; . Eatendquento em tempo e da reprovacio;
Baixa escolaridade e integral; Aumento da
Fmpregabllldade dos - ﬁE_SC':"i; com numero escolaridade e
jovens, sl 'E:'E’] e de empregabilidade dos
profissienais; jovens.
Vagas
disponibilizadas para o
EMI;

Formacao integral
ofertada aos estudantes;

Diretrizes e normas
de pregrama
estabelecidas
aprovadas.

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir do acesso a recursos financeiros € humanos, da compreensao
acerca dos processos e da parceria com o ICE, o Programa pretende reorganizar a
matriz curricular e os modelos pedagdgico e de gestdo das escolas, capacitar os
atores envolvidos, realizar reformas, adquirir materiais e equipamentos, expandir 0
numero de escolas atendidas, aumentar o0 numero de profissionais destinados a cada
uma delas, elaborar um marco legal, ofertar aulas e aplicar novas metodologias no
cotidiano escolar. Com isso, pretende-se gerar um curriculo compativel aos anseios
dos jovens, profissionais alinhados e capacitados, escolas com infraestrutura
adequada e equipadas com os materiais necessarios € com numero suficiente de
profissionais para atendimento em tempo integral, vagas para essa modalidade de

ensino, estudantes com formacéo interdimensional e diretrizes e normas do programa
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estabelecidas. Com isso, espera-se 0 aumento da atratividade das escolas para os
estudantes, aumento da cobertura do programa, aumento do numero de estudantes
com formacdo integral, diminuicdo da reprovacao, do abandono e da evasédo e
melhoria do desempenho escolar. A partir de tais resultados, pretende-se contribuir
para a melhoria dos resultados de aprendizagem, para a elevacao do Ideb, para o
aumento da escolaridade e da empregabilidade dos jovens e para o reconhecimento
de Minas Gerais como estado referéncia em educagéo, amenizando a atual situagéo
problematica do ensino médio do estado.

Resumida a teoria da mudanca na qual o programa se baseia, € possivel
dar inicio a analise do encadeamento I6gico. Tal analise sera apresentada a partir das
subsecdes a seguir. Cada uma delas retrata o elo existente entre dois componentes
subsequentes do MaPR (recursos e atividades, atividades e produtos, produtos e

resultados, e resultados e impactos).
5.5.1 Relagao entre recursos e atividades

Ao se observar 0s recursos apresentados nas entrevistas e
consequentemente incluidos no MaPR, nota-se que eles estdo focados nas atividades
realizadas pelo 6rgéo central da SEE-MG. Recursos relacionados as atividades mais
finalisticas do programa, apesar de mencionados em outros momentos da entrevista,
nao foram trazidos a tona quando o tema foi tratado. Assim sendo, é necessario incluir
os demais recursos ao MaPR visto que os que se encontram nele até entdo se
demostram insuficientes para fazer frente as atividades previstas. A disponibilidade e
a suficiéncia de recursos é um elemento basilar para que a cadeia causal do Programa
inicie sua operacao.

Ademais, um dos pressupostos relacionados aos recursos € o atendimento
as determinagbes da Portaria n® 727/17 do MEC. No entanto, ha uma definicdo de tal
instrumento normativo cujo as atividades previstas e as entrevistas indicam nao haver
previsdo de atendimento: a proposi¢céo de um plano para que os professores da BNCC
trabalhem em dedicagéo integral a escola. O cumprimento de tal exigéncia se mostra
relevante pois, além de tornar o recebimento dos recursos mais certeiro, também
facilitaria a execucdo de muitas atividades escolares tendo em vista a maior
disponibilidade dos professores, como a realizagdo das reunides de fluxo e dos

“auldes” voltados para o Enem na disciplina “Pés-Médio”.
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5.5.2 Elo entre atividades e produtos

No que diz respeito as atividades, essas se demonstram, em geral,
condizentes com os produtos almejados. No entanto, € valido fazer uma ressalva
quanto a expansé&o do programa. Como visto, o desenho da politica foi recentemente
reformulado e as primeiras alteracdes comecaram a ser implementadas em agosto
desse ano. Dessa forma, no inicio do ano que vem, quando esta prevista a expanséo
para mais 203 unidades escolares, 0 programa tera sido implementado ha apenas
seis meses, periodo no qual ndo sera possivel se apropriar de todas as dificuldades
de operagado e nem de como administra-las em larga escala.

Nesse sentido, cabe lembrar da experiéncia mineira com o “Reinventando
o Ensino Médio” (2011 - 2014). Tal projeto tinha um objetivo semelhante ao do EMI:
aumentar a qualidade e ressignificar o ensino médio. Para tanto, adotou a estratégia
de oferta de um sexto horario, no qual os estudantes teriam a flexibilidade para
escolher uma das seguintes ftrajetérias: Comunicacdo Aplicada, Turismo ou
Tecnologia da Informacéo (BRAGA et al, 2018). O projeto teve inicio em 11 escolas
pilotos, passou pela expanséo e universalizagdo, mas n&o logrou éxito e entrou em
terminalidade. De acordo com Braga et al (2018), um dos principais fatores que teria
contribuido para o fracasso do projeto foi a falta de planejamento adaptativo, ou seja,
a falta de incorporagéo de novos conhecimentos obtidos no nivel local pela SEE-MG
durante as fases de implementacéo e universalizacdo. Segundo o autor, a adaptacéo
de uma reforma educacional ao nivel local € essencial para aumentar a probabilidade
de éxito dos resultados. Isso porque “qualquer projeto de educagido sera sempre
modificado no nivel local e, geralmente, para melhor, porque os atores locais tém mais
informagbes sobre o que eles precisam do que o0s executivos dos niveis
administrativos mais altos (MCLAUGHLIN, 1975 apud BRAGA et al, 2018).

Assim sendo, tendo em vista 0 pouco tempo de implementacdo do
programa e a expansao que se aproxima, seria interessante que a SEE-MG adotasse
mecanismos que possibilitassem a efetiva participacdo dos atores finalisticos no
processo de planejamento e de adaptacdo do Programa. Tal participacéo poderia
ocorrer durante os Ciclos de Acompanhamento Formativo dado que estes ocorrem
com periodicidade definida e contam com a presenca de atores tanto da area
finalistica quando da area meio do projeto. Outra possibilidade seria a criagdo de um

canal direto de comunicacao entre as escolas e a equipe gestora, no qual fosse
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possivel fazer sugestbes, reclamacdes e reinvindicacbes, nos moldes de uma
ouvidoria.

Outro ponto a destacar acerca da obtenc¢éo dos produtos diz respeito aos
pressupostos. Tendo em vista que eles representam condi¢cbes que favoreceriam a
implementacéo da politica, a SEE-MG deveria definir estratégias para que eles se
concretizassem. No entanto, o unico pressuposto para o qual ha agdes que
favoreceriam o seu alcance diz respeito ao pleno entendimento do programa pelos
profissionais nele envolvidos, por meio das formacdes. Assim sendo, é necessario
pensar em artificios para garantir também a capacidade de articulagado intersetorial e
a maior autonomia da equipe de implantagao, tais como a elaboracao de fluxo de
comunicagao ou a construcao conjunta de uma matriz de responsabilidade pela

equipe gestora e pelos niveis mais estratégicos.
5.5.3 Relagado entre produtos e resultados

Para a analise da relacdo entre produtos previstos e resultados almejados,
foi necessario consultar a literatura sobre o tema a fim de identificar quais fatores sao
capazes de gerar efeitos desejados e se esses estao contemplados no rol de produtos
do programa. Entende-se que tais dados s&o necessarios para analisar a consisténcia
das hipoteses do programa que relacionam os meios (produtos) e os fins (resultados).
Tais hipdteses consideram que determinadas estratégias, ofertas, entregas de uma
politica publica podem incidir em causas do problema e, neste sentido, gerar as
mudancas pretendidas, traduzidas nos resultados especificados no desenho da
politica. Ressalva-se 0 alcance ainda incipiente da literatura aqui mapeada para essa
andlise, mas serve como exercicio exploratério da analise dessa parte do
encadeamento logico do Programa.

Primeiramente, sera analisado o aumento da atratividade das escolas para
os estudantes. Segundo estudo realizado por Torres et al (2013) com jovens de baixa
renda de S&o Paulo e Recife que frequentavam, concluiram ou abandonaram o ensino
meédio, diversos s&o os fatores que tornam uma escola atrativa aos olhos dos
estudantes. Dentre eles, os autores destacam cinco que se mostraram mais
relevantes durante a analise: a conservacgao do espaco, a sensac¢do de seguranga, 0
sentido dos conteudos, a presenca de equipamentos modernos (como o computador)

e a sociabilidade.
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No que diz respeito as condi¢cdes do espaco fisico da escola, 0 Programa
prevé algumas atividades que podem ser positivas nesse sentido, como a realizac&o
de reformas e a revisdo do comporta, que permitira a contratacdo de mais Auxiliares
de Servicos Basicos para a realizacdo de sua manutengdo. No entanto, cabe
mencionar que a conservagdo depende também a utilizagdo do espaco pelos
estudantes e do posicionamento da gest&o escolar acerca de seu uso e manutencao.

Ademais, a realizacido de reformas gera efeitos positivos também no que
diz respeito a sensacdo de seguranca dado que, segundo estudantes que
participaram da pesquisa de Torres et al, ver uma escola mal conservada aumenta a
sensacdo de inseguranca. O fator que mais contribuiria para a sensacé&o de
seguranca, por sua vez, seria as relacfes sociais estabelecidas no contexto escolar
(TORRES, 2013). Nesse sentido, os produtos a serem entregues podem contribuir
para esse resultado na medida em que criam ambientes que favorecem a convivéncia
entre todos os estudantes da escola (Clubes de Protagonismo e Eletivas) e que
beneficiam o relacionamento entre os estudantes e a equipe escolar (Acolhimento e
Conselho de Lideres). Tais fatores influenciam também na sociabilidade, outro fator
apontado como determinante da atratividade do espaco escolar (TORRES, 2013).

Segundo o estudo de Torres et al (2013), o principal fator apontado pelos
estudantes como desestimulante é a falta de sentido dos conteudos abordados. O
desenho do programa também pode auxiliar nesse sentido por meio da oferta das
disciplinas de Projeto de Vida, Pds Médio, Praticas Experimentais e Eletivas.
Enquanto as duas primeiras trabalham questdes relacionadas a imprescindibilidade
da educacao na vida dos individuos € as diferentes perspectivas profissionais, as duas
ultimas trabalham temas da BNCC de forma mais pratica e articulada ao cotidiano, o
que pode contribuir para despertar o interesse dos estudantes pelos conteudos e pela
educacéo.

Por fim, o ultimo fator apontando como necessario para tornar uma escola
atrativa € a presenca de equipamentos modernos (TORRES ef a/, 2013). Tal produto
também € previsto pelo programa mediante a aquisicdo de equipamentos que vao
desde materiais para cozinha até Kits de Robdtica. Nota-se, nesse sentido, que os
produtos do programa se mostram, ao menos a partir dos elementos mapeados por
Torres (et al 2013), condizentes com o resultado esperado de aumento da atratividade

das escolas.
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O segundo resultado almejado pela politica diz respeito ao aumento da
cobertura da educacao integral no estado. Tal resultado se caracteriza como um
desdobramento imediato da expanséo das vagas disponibilizadas, que abrangerao
um numero maior de escolas e de municipios, dado que a cobertura diz respeito
apenas a capacidade de o sistema educacional atender a populacdo (MARZIALE,
2016). Tal capacidade, no entanto, nem sempre esta acompanhada pelo acesso, ou
seja, pela auséncia de barreiras socioculturais, organizacionais econémicas ou
geograficas (MARZIALE, 2016).

Tendo em vista que o publico atendido pela politica € caracterizado
principalmente por jovens de baixa renda e que esses possuem, muitas vezes, um
elevado grau de interesse pelo ingresso precoce no mundo do trabalho, expandir o
modelo de educacéo integral, sem oferta de alternativas, pode implicar redugéo de
acesso ao ensino médio (TORRES et al, 2013). Das 203 escolas previamente
selecionadas para participar da expansao, 53 ndo possuem, em um raio de 5 km, outra
escola que oferte o ensino médio. Desse modo, o Programa pode tornar a escola
desvantajosa para os estudantes que n&o podem permanecer nela integralmente,
tendo de conciliar o estudo com outras atividades laborais ou domésticas. O custo de
oportunidade de estudar em tempo integral, ou seja, o custo relacionado aquilo que
se abre mao para estar na escola (trabalho remunerado ou realizacao de tarefas
domésticas), pode se mostrar muito elevado para alguns estudantes, levando a sua
exclusdo do sistema de ensino (MANKIW, 2019). Assim sendo, é essencial que seja
realizado um diagnéstico a fim de identificar os possiveis desdobramentos da
implementacédo do EMI nessas escolas, bem como dialogar com a comunidade
escolar antes de inclui-la no programa.

Cabe destacar que a garantia do acesso esta intimamente ligada ao
alcance do terceiro resultado almejado pela politica: 0 aumento do numero de
estudantes com formacéo integral. Para que isso ocorra, s&o necessarias as seguintes
condi¢bes: aumento da cobertura, aumento do ingresso dos estudantes nessa
modalidade de ensino e a permanéncia desses na escola. Como visto, 0 aumento da
cobertura ja é previsto pelo programa. O ingresso e a permanéncia no EMI, por sua
vez, dependem do interesse dos estudantes por esse modelo de ensino, bem como,
da auséncia de barreiras de acesso.

O ingresso do estudante no programa pode ocorrer como um

desdobramento do aumento da atratividade das escolas, mas, para que iSso ocorra,
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€ necessario adotar estratégias que visem tornar a politica conhecida, como a
divulgacdo do trabalho realizado pelas escolas participantes ou a producéo de
campanhas publicitarias. O acesso, por sua vez, pode ser favorecido pela realizagéo
do diagnéstico anteriormente citado, bem como por meio da instrumentalizacédo de
condi¢des que permitam a permanéncia do estudante na escola, como a garantia do
fornecimento do transporte. Nesse sentido, cabe voltar a experiéncia do
“‘Reinventando o Ensino Médio” dado que a avaliacio de tal projeto traz aprendizados
importantes. Assim como o EMI, ele previa a expans&o baseada na implementacéo

gradual'8.
Esse aspecto (...) do projeto exigiu uma mudanga no sistema de
transporte escolar. Alguns estudantes passariam mais tempo em sala
de aula, enquanto outros seriam capazes de deixar a escola mais
cedo. Essa modificac&o teve consequéncias para os horarios de todos
os alunos e, consequentemente, os horarios de suas familias. Alterar
o sistema de transporte escolar impds custos adicionais para os
municipios, os administradores usuais de transporte dos alunos, o que

ainda causou um problema politico com prefeitos (BRAGA et al, 2018,
p. 193).

Nota-se, nesse sentido, que uma articulacdo prévia com as prefeituras €
essencial para aumentar as chances de permanéncia dos estudantes na escola, bem
como para caminhar para uma expansao bem-sucedida do programa.

O quarto resultado almejado, por sua vez, consiste na reducé&o do
abandono, da evasao e da reprovacao. Tal resultado pode ser afetado por inumeros
fatores associados tanto as caracteristicas familiares dos estudantes, quanto a
aspectos escolares e comunitarios (RIANI; RIOS-NETO, 2004). Os fatores familiares
incluem, por exemplo, a escolaridade dos pais, a categoria de ocupacao e o sexo do
chefe do domicilio (RIANI; RIOS-NETO, 2008), o recebimento de bolsa-familia, a
condicdo de atividade do estudante e a renda domiciliar (RIANI; ASSIS, 2017). Tais
fatores alteram a demanda intradomiciliar por educagédo a partir de trés dimensdes

distintas.

A primeira seria relacionada aos recursos econdmicos disponiveis
para os gastos educacionais dos filhos, denominada de capital
econdmico. A segunda dimensdo seria relacionada aos recursos
educacionais ou capital cultural da familia, que pode propiciar um
ambiente mais adequado ao aprendizado. A ultima dimensio de
estrutura familiar que afeta 0 desempenho do individuo no sistema de
ensino seria em relagdo a estrutura dos arranjos familiares, que podem

18 Inicialmente, o projeto seria implementado somente nas turmas do primeiro ano ¢, com o passar de trés anos,
abrangeria o ensino médio como um todo.
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facilitar ou prejudicar a agdo dos individuos dentro da estrutura social
(SILVA; HASENBALG, 2001 apud RIANI; RIOS-NETO, 2004).

Os fatores escolares, por sua vez, incluem infraestrutura, qualificagédo dos
professores, tamanho das turmas e organizagdo escolar. Ja os comunitarios dizem
respeito ao estoque de capital e recursos da comunidade e, juntamente com os fatores
educacionais, influenciam a oferta educacional.

Dado o escopo do Programa, ele € capaz de afetar diretamente somente
os fatores educacionais. Essa influéncia ocorre principalmente por meio das
adequacdbes na infraestrutura das escolas e da capacitagdo da equipe pedagogica.
Segundo Riani e Rios-Neto (2004), a melhoria desses dois insumos aumenta a
probabilidade de os estudantes frequentarem a escola, bem como de fazé-lo em idade
certa. Os autores destacam ainda que os resultados de politicas desse tipo podem se
mostrar ainda mais significativos em regides onde os indicadores educacionais s&o
mais precarios, a semelhanga do ocorre no EMI.

Ademais, no que diz respeito a evasao e ao abandono, Torres et al (2013)
afirmam que um fatores que mais contribuem para a saida dos jovens da escola é o
fato deles a considerarem um local pouco atrativo. Assim sendo, a medida em que o
programa for capaz de alcanc¢ar o objetivo de aumentar a atratividade das escolas
para o0s estudantes, surtirdo efeitos positivos também no que diz respeito a
permanéncia deles na escola. Outro ponto destacado pelos autores diz respeito a

relagdo entre a repeténcia e o abandono.

A repeténcia, em qualquer momento do ciclo escolar, além das
consequéncias relevantes para a motivagcéo e autoestima do aluno,
aumenta a tendéncia de os jovens frequentarem a escola com idades
mais elevadas; entrarem, precocemente, para 0 mundo do trabalho;
migrarem para o ensino noturno; de se desinteressarem do conteudo
educacional e, no limite, abandonarem o Ensino Médio (TORRES et
al, 2013).

Portanto, as deficiéncias de fluxo ja existentes no sistema educacional
mineiro podem fazer com que tal resultado leve um maior tempo para ser atingido.
Ademais seu alcance depende, em partes, de um outro resultado (aumento da
atratividade das escolas), o que fez como que ele fosse classificado como um
resultado intermediario do programa.

O quinto, e ultimo, resultado almejado pelo programa diz respeito ao
aumento do desempenho escolar dos estudantes. Assim como a evasao, o abandono

e a reprovagao, o desempenho também pode ser influenciado por fatores familiares,
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escolares e comunitarios. Dentre esses fatores, Palermo et a/ (2014) destacam o
capital cultural familiar, a trajetéria escolar, as caracteristicas sociodemograficas e a
vizinhanga na qual a escola se encontra, entre outros. Percebe-se que 0 escopo do
programa nao prevé produtos que sejam capazes de alterar tais questdes.

No entanto, ha alguns fatores cujo programa € capaz de influenciar que s&o
destacados por outros autores como determinantes para a melhoria do desempenho.
Segundo Damiani (2006), dois aspectos intimamente relacionados ao desempenho
sao a presenca de infraestrutura adequada e de uma cultura escolar voltada para o
bem-estar pessoal e para as relagdes interpessoais. Como ja destacado, esses dois
fatores serdo trabalhados pela politica tanto por meio das reformas quanto a partir da
criacido de novos espacgos de convivéncia entre os estudantes e entre esses e a equipe
pedagdgica, como os Clubes de Protagonismo, as Eletivas, o Acolhimento e o
Conselho de Lideres.

Andrade e Laros também (2012) destacam a influéncia dos equipamentos
e das instalacGes escolares no desempenho dos estudantes, mas ressaltam que o
fator que mais o influencia, negativamente nesse caso, € o atraso escolar. Nota-se,
portanto, que as condi¢cdes necessarias para a melhora do desempenho sao
semelhantes as para areduc¢éo do abandono, da evasao e da reprovacéo, sendo este
também um resultado de médio prazo.

Terminada a analise da relagdo entre produtos e resultados, cabe também
tecer algumas consideracdes acerca dos pressupostos relacionados a obtencéo dos
resultados. Assim como mencionado anteriormente, € necessario que a SEE-MG
pense em estratégias para garantir a instrumentalizagdo dos pressupostos dado que
eles representam condi¢cbes que facilitardo a implementagéo do programa. O primeiro
pressuposto relacionado aos resultados diz respeito a ado¢do integral do modelo
pelas escolas participantes do programa e pode ser favorecido pela realizagado dos
Ciclos de Acompanhamento Formativo. O segundo, por sua vez, consiste na
diminuicdo da resisténcia da comunidade escolar em relagdo ao programa. Uma
estratégia interessante que poderia ser adotada nesse sentido € o fortalecimento dos
mecanismos de participacdo dos niveis locais no processo de aperfeicoamento da

politica visto que

Como McLaughlin (1975) mostra, a adaptacdo mutua € a forma mais
eficaz de promover a mudanga: os atores locais podem superar o
doloroso processo de mudanga de comportamento e acreditar que os
resultados vao melhorar, aderindo ao processo e projeto, se
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entenderem que suas perspectivas foram levadas em conta, em vez
de terem sido apenas incorporadas de forma simbdlica (BRAGA et al,
2018).

5.5.4 Relagao entre resultados e impactos

O primeiro impacto previsto pela politica diz respeito a melhoria dos
resultados de aprendizagem. Apesar de semelhante ao resultado de aumento do
desempenho escolar, a melhoria dos resultados de aprendizagem foi classificada
como impacto dado que representa uma perspectiva mais ampla de aprendizado, que
transborda os resultados obtidos em avaliagGes de larga escala e engloba a efetiva
assimilagdo dos conhecimentos pelos estudantes e sua aplicagdo no cotidiano.

De acordo com Andrade e Soares (2006), os fatores que influenciam o
desempenho cognitivo dos estudantes pertencem a trés categorias: estrutura escolar,
familia e caracteristicas proprias do aluno. Percebe-se, desse modo, que “a escola
pode fazer diferenca no aprendizado do aluno, ainda que sozinha nao possa nem ser
responsabilizada por todas as dificuldades dos alunos, nem por todos o0s seus
sucessos” (ANADRADE; SOARES, 2008, p. 381). Segundo Laros e Marciano (2008),
um dos fatores que contribuem para os baixos resultados de aprendizagem € o atraso
escolar. Assim sendo, caso 0 programa alcance o resultado almejado de reduc¢éo da
reprovacéao, ele podera contribuir, a longo prazo, para a melhoria da aprendizagem.

Quanto aos fatores que influenciam positivamente os resultados de
aprendizagem, podem ser destacados a infraestrutura da escola e o tempo que os
estudantes passam nesse estabelecimento. Um estudo realizado por Biondi e Felicio
(2008) demonstra que “escolas que possuem laboratério de ciéncias e biblioteca
apresentam melhor desempenho médio relativamente as escolas que nado séao
dotadas destes atributos” (BIONDI: FELICIO, 2008, p. 16). Tais autoras, assim como
Menezes-Filho (2007) apontam que quanto maior o tempo que os estudantes passam
na escola, maiores os resultados de aprendizagem. Assim sendo, a partir da
realizacio das reformas e da extensao da jornada escolar, o programa pode contribuir
para o alcance do impacto em questéo.

O segundo impacto almejado, por sua vez, diz respeito a elevacgao do ldeb.
Nota-se, nesse ponto, certa fragilidade do conceito de impacto. Como visto
anteriormente, uma politica publica visa promover uma mudanca a partir da qual
determinado problema publico seja amenizado ou eliminado. Nesse sentido, todos os

efeitos dela decorrentes devem expressar mudancgas efetivas na realidade, seja por
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meio de resultados ou impactos. A elevacao do ldeb, por sua vez, diz respeito a
melhoria de um indice, o que, por si sd, ndo consiste em uma mudanca social, mas
pode ser o indicativo de uma. Assim sendo, sugere-se a reescrita desse impacto de
forma que ele passe a representar uma mudanga social efetiva, que possa ser
mensurada pela elevacéo do ldeb, tal como “melhoria da qualidade do ensino médio”.
O alcance desse impacto, por sua vez, pode ser favorecido caso alcangados os
resultados esperados de reduc¢do do abandono e da reprovacéo (rendimento escolar)
e de aumento do desempenho escolar.

Ja o terceiro impacto consiste no aumento da escolaridade e da
empregabilidade dos jovens. O aumento da escolaridade, assim como a melhoria da
qualidade do ensino médio, pode ser beneficiado pelo alcance dos resultados
intermediarios do programa, mas depende também de outros fatores, como o0 acesso
ao ensino superior, por exemplo. O aumento da empregabilidade, por sua vez, esta
intimamente ligado ao aumento da escolaridade. De acordo com estudo realizado por
Tomas e Neves (2016), cada ano adicional de escolaridade eleva em 11,1% a chance
de um jovem estar empregado no mercado formal. Pochman (1998 apud TOMAS,;
NEVES, 2016), por sua vez, destaca que a empregabilidade depende também dos
tipos de postos de trabalho gerados pela economia, fator este que ndo pode ser
influenciado pelo alcance dos resultados do programa.

Por fim, o Uultimo impacto previsto pela politica diz respeito ao
reconhecimento de Minas Gerais como referéncia em educac&o. Caso bem-sucedido,
0 programa pode contribuir para o alcance desse impacto. No entanto, o programa
como estratégia isolada n&o é capaz de atingir esse feito. Para que o estado seja
reconhecido como referéncia, é necessario que ele tenha bons resultados em toda
sua rede ensino. As 281 escolas do programa ainda sao pouco representativas nesse
sentido.

O Quadro 15 apresenta a sintese da analise aqui realizada:
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Elos da cadeia

légica do Sintese da analise Suporte/ referéncia
programa
Os recursos levantados convergem para a
realizagéo das atividades previstas, no entanto,
Recursos - se mostram insuficientes, sendo necessario um
Atividades mapeamento mais amplo dos recursos )
necessarios em todos os niveis de operacdo do
programa.
As atividades previstas se mostram adequadas
para a entrega dos produtos desde que os
pressupostos sejam atendidos, sendo
Atividades - necessario que a SEE-MG pense em estratégias
p nesse sentido. Ademais, tal elo pode ser Braga et al (2018)
rodutos o ; N
potencializado a partir da adogéo de
mecanismos que possibilitem a participacéo
efetiva dos atores finalisticos do programa em
seu planejamento.
No geral, os produtos convergem para o alcance
dos resultados. No entanto, € necessario adotar | Riani e Rios-Neto (2004)
estratégias que possibilitem a redugéo da Damiani (2006)
insatisfagcdo escolar, como os mecanismos de | Riani e Rios-Neto (2008)
participacéo anteriormente mencionados. Um Andrade e Laros (2012)
Produtos - ponto de atencgédo desse elo diz respeito a Torres et al (2013)
Resultados possivel restricdo de acesso ao ensino médio, Palermo et al (2014)
caso o0 programa seja implementado em locais Marziale (2016)
onde n&o ha outras alterativas, sendo Riani e Assis (2017)
necessaria a realizacéo de um diagnostico Braga (2018)
aprofundado das escolas que participardo do Mankiw (2019)
programa.
Andrade e Soares (2006)
Os resultados pretendidos sdo convergentes aos | Menezes-Filho (2007)
Resultados - impactos almejados. Ressalva-se que a Andrade e Soares (2008)
Impactos concretizagdo dos impactos depende também de | Laros e Marciano (2008)

fatores externos ao programa.

Biondi e Felicio (2008)
Tomas e Neves (2016)

Fonte: Elaboragéo propria.

Conclui-se, desse modo, que, em geral, o desenho do programa se mostra

alinhado aos seus objetivos € aos problemas que visa combater. Ainda assim, ha

algumas sugestdes que podem ser incorporadas no intuito de deixar a proposta ainda

mais solida. Tais sugestbes, ja apresentadas ao longo dessa subsecdo, foram

sistematizadas a partir da adaptacdo do MaPR do programa, que pode ser conferida

na Figura 9.
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Na versdo adaptada do MaPR foram incluidos recursos relacionados as
atividades finalisticas do programa com base nas percep¢des obtidas pela autora
durante o periodo que estagiou na SEE-MG. Foram adicionados também produtos e
atividades que visam a maior autonomia da equipe gestora, a melhoria do fluxo de
comunicacao, a gestdo participativa do programa e a sua divulgacdo. Ademais, a
redacdo do impacto “elevacao do ldeb” foi alterada para “melhoria da qualidade do
ensino médio”.

Nota-se que a analise aqui realizada a partir de relatos de experiéncias
anteriores semelhantes e da literatura, ainda que de alcance incipiente, contribuiu para
a confirmacao das hipdteses que baseiam a estrutura programatica do ensino médio
integral, bem como para a identificagdo de oportunidades de melhoria em seu
desenho. Tais oportunidades foram sistematizadas em uma versdo adaptada do
MaPR e os resultados da analise foram sintetizados no Quadro 9 com o intuito de

facilitar sua visualizacéo.
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Figura 9: Mapa da Processos e Resultados do Programa de Ensino Médio Integral de Minas Gerais — versdo com adaptacdes sugeridas

Recursos Atividades Produtos Resultados Impactos
L X 5 Aumento da atratividade das escolas Melhoria dos resultados de
Recursos humanos Reeorganizacdo da matriz curricular ., ’ 5 X
Curriculo compativel com os anseios para os estudantes aprendizagem
) ) Reestruturagdo dos modelos dos jovens formulado Aumento da cobertura da educacio Melhoria da qualidade do ensino
Recursos financeiros .. ~ K o
pedagdgico e de gestdo das escolas integral no estado médio
Organizacdo e realizacdo de formacgées .
X £ ¢ ¢ L. ¢ Aumento do nimero de estudantes Aumento da escolaridade e da
Conhecimento dos processos sobre os modelos pedagdgicos e de . X X . .
~ com formagdo interdimensional empregabilidade dos jovens
gestdo
. . . Realizagdo dos Ciclos de Diminuicdo da reprovacdo, do Reconhecimento de Minas Gerais como
Parceria com o ICE e financiadores K - . ~
Acompanhamento Formativo abandono e da evasdo estado referéncia em educacdo
. - X . Equipes preparadas, capacitadas e
L. Distribui¢do de material pedagogico quipes prep . P
Estrutura fisica das escolas alinhadas Aumento do desempenho escolar
para as escolas
Elaboracdo de um fluxo de
Merenda L Pressupostos
comunicagdo
Cosntrugdo da matriz de Adocdo integral do modelo pelas
Transporte escolar "~ .
responsabilidades do programa escolas participantes
Diagndstico e priorizacdo das Diminuicdo da resisténcia da
Equipamentos e materiais escolares necessidades de adequagdes de comunidade escolar em relagdo do

infraestrutura das escolas

Programa

Escolas com estrutura fisica adequada
para o atendimento em tempo integral

Contratacdo das obras de infraestrutura

Espaco para realizacdo das formacgoes
nas escolas

Material pedagogico Realiza¢do de reformas nas escolas

Diagndstico e priorizacdo das
Pressupostos necessidades de materiais e
equipamentos nas escolas

Atendimento as determinactes da

. Desenho do fluxo de aquisicdes
Portaria n? 727/2017 e subsequentes

Escolas equipadas com os materiais
necessarios para aimplementacdo do
Ensino Médio Integral

Descentralizacdo dos processos de
compra para as SREs

Aporte estadual de recursos

Disponibilidade orcamentaria Realizagdo dos processos licitatorios
Contexto Entrega dos equipamentos nas escolas
Troca de governo Revisdo do Comporta

Escolas com namero suficiente de

Adesdo ao Programa de Fomento as N . profissionais para garantir seu
S o Contratacdo de professores e demais
Escolas de Ensino Médio em Tempo

Integral

T funcionamento adequado
profissionais

Levantamento de escolas para a

expansdo do Programa Vagas para o Ensino Médio Integral

Resisténcia e insatisfacdo com o antigo - . disponibilizadas
Elaboracdo do Plano de Atencimento
desenho do Programa

Crise fiscal do estado de Minas Gerais

Realizacdo das aulas L.
Formagdo integral ofertada aos

Aplicacdo das novas metodologias no estudantes
cotidiano escolar

Levantamento das especificidades do
EMTI

Elaboracdo dos marcos legais do .
Diretrizes e normas do Programa

Programa .
g estabelecidas e aprovadas

Encaminhamento dos marcos legais
para aprovacdo da Assembleia
Legislativa

Criagdo de um ouvidoria para o
programa

Acompanhamento da ouvidoria

Programa gerido de forma democratica
Articulacdo com as prefeituras e participativa

Realizacdo de adequagdes no desenho
do programa a partir dos feedbacks
recebidos

Divulgac¢do do trabalho das escolas

Programa divulgado e conhecido
Realizagdo de campanhas publicitdrias

Pressupostos

Pleno entendimento do Programa
pelos profissionais nele envolvivos

Capacidade de articulagdo
interssetorial

Maiorautonomia da equipe gestora

Fonte: Elaboragéo propria.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da complexidade dos problemas sociais, as politicas publicas
surgem como uma estratégia do Estado para responder a determinada demanda da
sociedade, visando a melhoria do seu bem-estar. Para alcanc¢ar tal resultado, as
politicas se baseiam em uma cadeia de relagdes hipotéticas, por meio da qual
pretendem alterar a atual situacédo problematica e levar ao alcance de uma situacéo
ideal almejada.

No complexo contexto da educacgéo brasileira, a atual situagédo do ensino
meédio pode ser considerada problematica. Tal nivel de ensino apresenta elevados
niveis de evasao, abandono, reprovacgao e distor¢cdo idade-série e baixos resultados
de aprendizagem. Em uma tentativa de promover melhorias nesse quadro, o
Ministério da Educacéo criou, em 2017, o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, que tem como objetivo auxiliar a implementacdo da
educacéo integral nesse nivel de ensino por meio do repasse de recursos financeiros
as secretarias estaduais de educacao.

A educacgao integral constitui uma concepg¢do mais ampla de educagao e
visa 0 desenvolvimento dos estudantes em suas diversas dimensfes (intelectual,
fisica, emocional, social e cultural) por meio da realizacdo de atividades
interdisciplinares e ndo meramente académicas, envolvendo o contato com a arte, a
cultura, a ciéncia, o esporte e 0 lazer. Agora encarada como possivel solugdo para os
problemas do ensino médio, ela ja foi utilizada como estratégia para fazer frente a
diferentes problematicas da educacéo tanto no Brasil, como em Minas Gerais. Apesar
disso, existem poucas avaliagdes de politicas relacionadas a essa modalidade de
ensino, 0 que impossibilita, ou ao menos dificulta, a obtencao de aprendizagem para
a elaboracdo e execuc¢éo de politicas semelhantes.

Em Minas Gerais, a educagéo integral ja vinha sendo ofertada no ensino
fundamental desde 2005. No entanto, somente em 2017, a partir da adogéo da SEE-
MG ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, que
tal modalidade comecga a ser ofertada também no ensino médio. Dois anos apds a
implementacado da Politica de Ensino Médio Integral e Integrado no estado, foram
identificados diversos desafios e oportunidades de melhoria, relacionadas a grande

insatisfacdo da comunidade escolar, as dificuldades de implementac&o no cotidiano
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das escolas e ao ndo cumprimento de uma série de determinacdes do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Diante de tais desafios, a SEE-MG optou pela reformulagc&o do desenho da
politica que passou a ser denominada Programa de Ensino Médio Integral. Haja vista
essa recente reformulacdo e as escassas avaliagbes existentes acerca de politicas
semelhantes, o presente trabalho de propbés a analisar em que medida o
encadeamento l6gico do novo desenho do programa condiz com o problema que ele
visa combater. A partir da analise documental e de entrevistas, constatou-se que a
politica em questdo pretende fazer frente a baixa permanéncia dos estudantes do
ensino médio em Minas Gerais.

A avaliacdo do desenho do programa foi realizada com base em sua teoria
da mudanc¢a, ou seja, na cadeia hipotética que alia meios e fins, a partir da qual o
Programa se assenta, de modo a gerar a mudanga almejada. Para tanto, foi construido
um Mapa de Processos e Resultados do Programa, utilizando como insumos o
instrumento de monitoramento do programa e entrevistas realizadas com sua equipe
gestora. Tal instrumento auxiliou na identificacdo da cadeia hipotética na qual o
programa se baseia, tornando possivel analisar 0 elo existente entre seus
componentes (recursos, atividades, produtos, resultados e impactos) a partir da
literatura existente sobre o tema e de experiéncias anteriores semelhantes.

Os resultados da analise realizada demostram que, apesar de
convergentes com as atividades previstas, os recursos aqui mapeados se demostram
insuficientes para a concretizacdo de todas elas Desse modo, a realizagcdo de um
levantamento mais amplo acerca dos recursos necessarios para a operacédo do
programa em seus diversos niveis (escolas, SREs e 0rgdo central) pode
complementar os achados da presente pesquisa.

As atividades previstas se mostram adequadas para a entrega dos
produtos esperados desde que os pressupostos de tal entrega sejam atendidos.
Assim sendo, é necessario que a SEE-MG pense em estratégias para garantir a maior
autonomia da equipe gestora e a articulagdo intersetorial (pressupostos para a
obtencao dos produtos). Ademais, a realizagcao das atividades pode ser potencializada
a partir da ado¢ao de mecanismos que possibilitem a participagdo dos atores de nivel
local no planejamento do programa. Tal participacdo se mostra importante dado que
esses atores possuem maior conhecimento acerca do nivel finalistico da politica e das

condi¢des necessarias para a sua operacao sob essa perspectiva.
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No geral, os produtos previstos também convergem para o alcance dos
resultados almejados. No entanto, uma condicado importante para que tal elo se
concretize diz respeito a reducédo da insatisfacdo da comunidade escolar. Nesse
sentido, a adogdo de mecanismos de participagdo ha pouco mencionada pode se
mostrar benéfica. Ademais, € essencial que a SEE-MG realize um levantamento
acerca dos possiveis desdobramentos a implantacido do ensino médio integral em
cada uma das escolas selecionadas dado que, na inexisténcia de outras alternativas
préximas, tal implantagdo pode levar a restricdo do acesso daqueles estudantes cujo
a permanéncia em tempo integral na escola represente elevado custo de
oportunidade.

Os resultados pretendidos também se mostram convergentes com o
alcance dos impactos almejados. Destaca-se, no entanto, que os resultados, de modo
isolado, ndo s&o capazes levar a concretizacdo dos impactos, seja qual politica
publica for. Desse modo, seria interessante que a SEE-MG adotasse também outras
estratégias a fim de se aproximar ainda mais dos impactos por ela pretendidos.

Apesar da congruéncia apresentada entre os componentes do Mapa de
Processos e Resultados, foi possivel notar certo descompasso entre as estratégias
desenhadas e o diagndstico encontrado, aqui sistematizado por meio da Arvore de
Problemas do programa. Algumas atividades e produtos propostos, apesar de
notadamente necessarios para a realizacdo do programa, ndo se encontram
amparados pelo diagndstico responsavel pela criacdo da politica, como a capacitacéo
de professores, as adequacgdes de estrutura fisica e a aquisicdo de materiais. Tal
quadro sugere a inexisténcia ou a incipiéncia da pesquisa diagndstica realizada no
momento da formulacao do programa.

Por fim, cabe mencionar a inovac&o do tipo de avaliacdo aqui realizada. Foi
feita uma analise do desenho do programa apos a etapa de formulagao ja ter sido
concluida e a implementagdo ter se iniciado. Percebe-se que esta constitui uma
proposta diferente de avaliacdo de desenho, possibilitada a partir da analise
retrospectiva do modelo l6gico do programa. Mesmo caracterizada como ex post, a
pesquisa avaliativa aqui realizada possui desdobramentos semelhantes ao de uma
analise ex ante ao possibilitar a definicdo dos parametros de futuras avaliagbes e, a
depender do estagio de implementagdo do programa, a realizacdo de mudancas

pontuais em seu desenho. Ademais, ao sistematizar informagdes referentes ao
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desenho do programa, esse tipo de avaliagdo se mostra como uma importante fonte

de conhecimento para os futuros formuladores de politicas publicas semelhantes.
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GLOSSARIO

Abandono escolar: Situacdo na qual o estudante ndo esta mais frequentando o curso
ao final do ano letivo (ACADEMIA QEDU, 2019).

Aprovacgao: Obtencédo de notas e frequéncias satisfatorias ao final do ano letivo
(ACADEMIA QEDU, 2019).

Distorcao idade-série: Presenca de estudantes com idade superior a recomendada
para determinada série (INEP, 2004).

Desempenho escolar: nivel de conhecimento dos estudantes mensurado a partir de

avaliacbes externas de larga escala (SIMOES, 2009).

Evasao escolar: Situagdo na qual o estudante ndo se matricula em nenhuma série
no ano letivo seguinte (ACADEMIA QEDU, 2019).

Fluxo escolar: Diz respeito a progressdo dos estudantes entre os anos letivos
consecutivos. Sua taxa € composta pelas de promogdo, repeténcia e evasao
(ACADEMIA QEDU, 2019).

Proficiéncia: Diz respeito a habilidade dos estudantes em determinada area do
conhecimento (GLOSSARIO CEALE, 2019).

Promocgao: Situacdo na qual o estudante matricula-se normalmente no ano letivo
seguinte (ACADEMIA QEDU, 2019).

Rendimento escolar: Se refere ao preenchimento ou ndo dos requisitos de
aproveitamento e frequéncia dos alunos ao final de um ano letivo. As taxas de
rendimento s&o formuladas a partir das taxas de aprovacao, reprovagao e abandono”
(ACADEMIA QEDU, 2019).

Repeténcia: Situacdo na qual o estudante matricula-se, no ano letivo seguinte, na
mesma série anteriormente cursada (ACADEMIA QEDU, 2019).

Reprovagao: Nao obtencdo de notas e frequéncias satisfatérias ao final do ano letivo
(ACADEMIA QEDU, 2019).
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APENDICE A

Roteiro de Entrevista®

A) Dados de identificagao:
e Cargo:
o Funcao/ atribuicao:

¢ Ha quanto tempo trabalha na politica:

B) Contexto geral:

a. O que é o Programa de Ensino Médio em Tempo Integral?

b. Ja existiram outras politicas semelhantes a esta no Estado? Se sim, quais?
Fale um pouco sobre elas.

c. Com quais outras politicas/ programas da SEE o Programa de Ensino Médio
Integral se relaciona?

d. Conte um pouco sobre o contexto politico e institucional em que se deu a
reformulacéo do desenho do Programa.

e. Como foi o processo de reformulagao?
Quais atores envolvidos no processo de reformulagéo e qual o papel de
cada um deles?

g. Como se da o relacionamento entre esses atores?

C) Problema geral e demandas sociais especificas:

a. Toda politica publica surge para responder um problema publico/ demanda
social. Qual problema deu origem ao Programa de Ensino Médio em Tempo
Integral de Minas Gerais?

b. Fale um pouco sobre esse problema. Quais séo as causas? O que ele gera?
Quais as caracteristicas do publico alvo do Programa?

d. Quais foram os critérios utilizados para a sele¢éo dos beneficiarios?

D) Objetivos do programa:
a. Quais resultados a politica pretende alcangar, ou seja, quais mudancas

ela pretende gerar na realidade?

° Elaborado com base em: JANNUZZI, 2016; TORQUETTE, 2016.
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b. Até quando se pretende alcangar esses resultados?
c. Como eles serdo mensurados?
Quais impactos a SEE espera gerar com o0 alcance dos resultados

pretendidos?

E) Produtos e atividades previstas:
a. Fale um pouco sobre 0 que o Programa oferece/ pretende oferecer a seus
beneficiarios.
b. Para atingir os resultados previstos pelo Programa, quais entregas (bens e
servicos) a SEE ja realizou? E quais ela ainda realizara?
c. Para que todas essas entregas ocorram, quais atividades ja foram, estao
sendo ou ainda serédo realizadas pela SEE?

d. Quais recursos s&o necessarios para realizar cada uma dessas atividades?

F) Condi¢bes necessarias:
a. Quais os riscos inerentes ao Programa, ou seja, quais fatores podem afetar
negativamente o seu desenvolvimento?
b. Qual influéncia (positiva ou negativa) os seguintes atores podem exercer
sobre o Programa:
e Estudantes;
e Escolas;
¢ Regionais de Ensino;
¢ Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo;
o Equipe gestora.
c. Quais as condicbes necessarias para que a politica seja implantada de
forma efetiva?

d. Quais os principais desafios internos da equipe gestora?

G) Indicadores:
a. Quais indicadores ja existem ou podem ser sugeridos para acompanhar o
progresso do Programa?

b. Quais fontes podem ser utilizadas para obter tais indicadores?
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APENDICE B

Termo de Consentimento Livro e Esclarecido

Vocé esta sendo convidada (0) como voluntaria (0) a participar da pesquisa
“Avaliagcao do Desenho do Programa de Ensino Médio em Tempo Integral de
Minas Gerais”, realizada como Tese de Conclusdo de Curso em Administragéo
Publica pela Fundac&o Jo&o Pinheiro pela aluna Julia Freitas Alves da Costa e seu

orientador Marcos Arcanjo de Assis.

A JUSTIFICATIVA, OS OBJETIVOS E OS PROCEDIMENTOS: O Programa de
Ensino Médio Integral de Minas Gerais teve inicio no ano de 2017 a partir da adeséo
da Secretaria de Estado de Educacgéo (SEE) ao Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio Integral. Apds dois anos de implementacdo, foram identificadas
oportunidades de melhoria e de aperfeicoamento da politica e, por isso, seu desenho
passou por uma reformulacdo. Atualmente como uma das politicas estratégicas do
Governo de Minas, € primordial que os resultados pretendidos pelo Programa sejam
alcancados de forma exitosa. Para que isso ocorra, no entanto, € fundamental que
seu desenho esteja coerente com o diagnodstico que o embasou. Assim sendo, uma
avaliacao de desenho nesse momento se justifica pelo fato de sua realizac&o gerar
maior clareza na relagdo entre o diagndstico do problema € 0s meios e estratégias a
serem adotados para o alcance dos objetivos esperados, tornando possivel analisar
a factibilidade de sucesso do Programa e subsidiar a tomada de decisées quanto as
adequacbes do desenho, caso se fagam necessarias. O objetivo geral da pesquisa
consiste em analisar a consisténcia légica do Programa de Ensino Médio Integral a
fim de verificar se suas acdes e propostas s&o adequadas para responder a situacao
problematica que ele visa combater. Os procedimentos de coleta de dados
acontecerdo por meio de entrevistas com servidores envolvidos no processo de
reformulacdo do Programa. Apds essa etapa, os resultados serdo sistematizados por
meio da elaboragdo de um Mapa de Processos e Resultados que servira como
instrumento para a analise do encadeamento l6gico do Programa. Na etapa final,

serdo propostos possiveis caminhos para o aperfeicoamento da politica.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE

SIGILO: Vocé sera esclarecido (a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar.
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Vocé € livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo a qualquer momento. A sua participacdo € voluntaria € a recusa em
participar n&o ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. Vocé nao
sera identificado (a) em nenhuma publicagao que possa resultar deste estudo,

sendo garantido seu anonimato.

CUSTOS DA PARTICIPAGAO, RESSARCIMENTO E INDENIZAGAO POR
EVENTUAIS DANOS: A participacado no estudo n&o acarretara custos para vocé e

nao estarido disponiveis quaisquer tipos de compensacéo financeira.

DECLARACAO DO PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELO
PARTICIPANTE:
Eu

H

, fui informado (a) dos objetivos da

pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que em
qualgquer momento poderei solicitar novas informagdes e motivar minha decisédo se

assim o desejar.

A estudante pesquisadora Julia Freitas Alves da Costa e o professor orientador
Marcos Arcanjo de Assis certificaram-me de que todos os dados desta pesquisa serao
confidenciais. Em caso de duvidas poderei aciona-los através do telefone (35) 9 8822-
6204.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as

minhas duvidas.

Assinatura do (a) Voluntario (a)

Assinatura da Estudante



