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EDITORIAL

V Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas:
contribuicoes e perspectivas

V Campo de Publicas Teach and Research National Conference: contributions
and perspectives

Bruno Dias Magalhaes'
Marcos Arcanjo de Assis?

Durante os dias 04 a 06 de de setembro de 2023, a Fundacdo Jo&o Pinheiro
recebeu e realizou o V Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de
Publicas. Ao todo, 491 pesquisadoras e pesquisadores de todos as regides
brasileiras apresentaram seus trabalhos presencial ou virtualmente em 24
Sessbes Tematicas, participaram de algumas das 19 Mesas Redondas,
apresentaram ou visitaram trabalhos da Il Mostra de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Extenséo Inovadora, conheceram um dos 8 livros langados ou as
teses, dissertagées e monografias de cursos do campo premiadas, participaram
de Reunides abertas e das Conferéncias de abertura ou ecerramento. A intensa
programacao, permeada de atividades culturais, demonstra a vitalidade do
Campo de Publicas, chegando a quinta edicdo de seu ja esperado Encontro
bianual. Os debates e as discussdes levadas a cabo nesses trés dias apontam
para um amadurecimento da comunidade, bem como para contribuicoes e
perspectivas.

O Campo de Publicas, como se sabe, € um campo-movimento que
pretende a um so6 tempo delimitar e institucionalizar uma area de conhecimentos
e praticas voltados para a atuacdo no amplo e diverso dominio publico. Com
base original nos cursos de graduagao em Administragcdo Publica, Politicas
Publicas, Gestdo de Politicas Publicas, Gestdo Publica, Gestdo Social e
semelhantes, o Campo alcangou avangos significativos nas ultimas décadas,

como a conquista de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) préprias, que

1 Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Gestdo de
Politicas Publcias pela Universidade de S&o Paulo e em Democracia y Buen Gobierno pela Universidad de
Salamanca. Professor na Escola de Governo da Fundagao Jo&o Pinheiro.

2Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Administragdo Publica
pela Fundagao Joao Pinheiro. Pesquisador e professor da Escola de Governo da Fundagao Joao Pinheiro.



marcou a separacao de sua area formativa da administracdo de empresas, a
qual esteve vinculado durante parte expressiva do século XX.

A véspera dos 10 anos de promulgacdo das DCN, os bacharelados do
Campo continuam a crescer, com elevado grau de aderéncia a diretrizes
federais. H4 também um aumento consideravel de programas de pés-
graduagado, bem como de iniciativas formidaveis em extensdo e no ensino
tecnoldgico. Institucionalmente, o Campo também parece ir bem, lastreado pelo
vigor da atuacao de suas principais organizagdes, notadamente a Associagao
Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensao do Campo de Publicas (ANEPECP),
organizadora do ENEPCP, a Sociedade Brasileira de Administracdo Publica
(SBAP), a Federagao Nacional de Estudandes do Campo de Publicas (Fenecap)
e a ProPublica, que busca representar os interesses dos profissionais do Campo.

Outro sinal da vivacidade do Campo de Publicas é o éxito dos seus
principais encontros cientificos, expressivo do ponto de vista numérico, mas
também em relag&o ao acolhimento, diversidade e qualidade dos temas, debates
e trabalhos compartilhados. Mas isso nao significa que nao existam desafios,
eles sdo muitos. Para citar dois dos mais significativos, embora nem sempre
consensuais: Campo de Publicas ainda precisa mostrar a que veio como campo
cientifico, ao desenvolver suas principais disputas ontolégicas, epistemologicas
e metodoldgicas, e como campo profissional, ao ter sua atividade devidamente
delimitada e amplamente reconhecida.

A existéncia de desafios &, no entanto, evidéncia definitiva do impeto
democratico e cientifico do Campo de Publicas, pois ndo existe campo sem
disputas. Essa foi a tbnica do V ENEPCP e também aquilo que motivou a
elaboracdo desse dossi€, composto por 8 textos selecionados pelas(os)
coordenadoras(es) das sessbes tematicas entre os melhores trabalhos
apresentados, bem como de uma entrevista com a atual Presidente da
ANEPECP, Maria Isabel Araujo Rodrigues. Passemos, pois, a uma breve
apresentacao da edicao.

Primeiramente, como anunciado, a entrevista com a Presidente da
ANEPECP, Maria Isabel, remonta a trajetdria da instituicdo e seius principais

marcos. Isabel também detalha as atuais atividades da Associag¢ao, apontando



sua regionalizagao e a profissionalizagdo do Campo de Publicas como principais
desafios para a gestdo que se iniciou durante o V ENEPCP.

Em seguida, Ruan de Oliveira, Mariana Prado e Verbnica Martines
discutem a participacao social no Subcomité de Zeladoria Urbana da cidade de
Sao Paulo, no texto intitulado “Vao tirar a barraca para depois pensar na
populacdo de rua?”. desafios e potencialidades da participagdo social no
Subcomité de Zeladoria Urbana”. Amparadas na instrumentagdo, as autoras
destacam as limitagcdes e as desigualdades desse espacgo atrelado ao Comité
PopRua, que muitas vezes nao da conta de priorizar e tratar adequadamente as
necessidades veiculadas pela populacdo de rua e seus representantes. Por
outro lado, algumas potencialidades sao elencadas, sobretudo no que diz
respeito ao registro de ocorréncias e a proximidade de uma rede de instituicbes
capazes de agir em prol do publico/agentes em questao.

Giulia do Vale e Armindo Teoddsio seguem com a tematica,
complementando a perspectiva anterior ao propor o uso da lente pragmatista
para a compreensao de como a populagao de rua inside nas agdes publicas a
ela destinadas. As autoras abordam “A rua enquanto arena publica: uma analise
do Canto da Rua Emergencial em Belo Horizonte”, atuagdo multi-organizacional
realizada como enfrentamento a pandemia do Covid-19 na capital mineira.

A questao habitacional é o foco de Rebeca dos Santos. Em seu artigo
“Como um modelo de gestao coletiva da terra pode inibir a gentrificacao dos
investimentos publicos: uma analise do termo territorial coletivo”, a autora discute
0S passos necessarios para a instituicao da versao brasileira do Community Land
Trust, modelo de gestéo coletiva da terra que visa garantir a seguranga da posse
e o direito a moradia economicamente acessivel pela perpetuidade as familias
de baixa renda. Para amparar seus estudos, Santos analisa dois casos de
aplicagao do instrumento: a experiéncia do Champlain Housing Trust, nos EUA,
e do Fideicomiso de la Tierra Cafio Martin Pefia, em Porto Rico.

Ainda na tematica urbana, Jacqueline Guimaraes e Luiz Fernando Bessa
discutem “A soberania digital construida pela sociedade civil brasileira diante da
agenda das Cidades Inteligentes”. Em seu trabalho, os autores analisam quatro
iniciativas que visam garantir direitos digitais e direito a cidade no Brasil,

identificando quatro posicionamentos que se referem as tecnologias da



informacdo e comunicacdo como alternativas de resisténcia a perspectiva
dominante das cidades inteligentes privatizadas.

Sem abandonar a area social, fazendo um giro para a seguranga publica,
Barbara Bezzera apresenta o trabalho “Do estigma a reintegragcado social: o
egresso do sistema prisional do Rio Grande do Norte e o trabalho do Escritério
Social”. A autora analisa a iniciativa do Escritério Social, a partir dos seus efeitos
na vida dos assistidos, buscando compreender a relagdo dos egressos do
sistema prisional com elementos como estigma, familia, trabalho, religido e redes
sociais. Tragando um perfil desses egressos, Bezerra identifica a predominancia
de grupos sociais ja marginalizados, indicando a insuficiéncia de recursos
materiais € humanos a disposi¢cdo do Escritorio Social frente ao desafio da
superagao do estigma em questéo.

O dossié segue com o artigo “Género, trabalho e juventude: uma
investigacao sobre as jovens mulheres que ndo estudam e nao trabalham em
Minas Gerais”, de autoria de Alessandra Kadar, Anna Clara Mattos, Bruno Costa
e Lorena Auarek. As autoras e o autor analisam o perfil das jovens mulheres que
nao estudam e ndo desempenham atividade remunerada em Minas Gerais, a
partir dos microdados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (Pnad
Continua). Investigando diversos fatores que levam ao fenédmeno, Kadar e
colegas indicam que a exclusao do reconhecimento do trabalho doméstico e de
cuidado nao remunerado como categoria oficial de trabalho € um dos principais
fatores para a feminizagdo da categoria jovens nem nem (que nao estudam e
nao trabalham de forma remunerada) em Minas Gerais.

A educacgao permanece em foco no artigo “As trajetorias de formulagao e
de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em um
municipio mineiro: analise dos conteudos da politica”, de autoria de Maria
Michelle Alves e Breynner Oliveira. A autora e o autor analisam os textos oficiais
produzidos no ambito da formulacéo nacional da BNCC e de sua implementagao
no nivel local no municipio de Contagem, em Minas Gerais. Destacando a
importancia dos textos oficiais como fonte, ja que revelam disputas e
descontinuidades, elementos evidenciadores da complexidade que permeia o

processo de formulacdo e implementagao das politicas educacionais, Alves e



Oliveira demonstram diferentes apropriacdes e interpretacbes da BNCC no
ambito local.

Finalmente, Edilson Bicudo e Rogério Schlegel assinam o artigo
“Desenho e redesenho do programa de erradicagdo do trabalho infantil nas

gestdes federais brasileiras (1988-2022)". Analisando o Peti desde seus
antecedentes historicos, os autores identificam um processo de mudancgas por
camadas em suas duas primeiras décadas de existéncia, com estratégias de
regulacado, dispéndios e informagdo, em sincronia com a organizagao dos
servigos de assisténcia social, mas com um posterior periodo de confusao e
diminuicdo de agdo. Segundo Bicudo e Schlegel, é possivel identificar ainda a
fragilidade legal das politicas publicas propostas e dificuldades de
implementagao do seu redesenho.

Estamos certos de que a presente edicao da Revista Campo de Publicas:
conexdes e experiéncias contribui para o registro de alguns dos trabalhos
desenvolvidos no ambito do Campo, sendo ndo apenas testemunha de seu
avancgo, mas fornecendo farto material para o aprofundamento das discussdes
realizadas em seu interior.

Desejamos a todas e a todos uma boa leitura!



CONECTANDO
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ENTREVISTA

A ANEPECP E A CONSTRUCAO DO
CAMPO DE PUBLICAS: AVANCOS,
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

MARIA ISABEL ARAUJO RODRIGUES!

Roteiro e realizagdo: Erika Caracho Ribeiro (UnB e ProPublica)
Edigdo e revisdo: Marcela Emediato Mendes de Oliveira (FJP)
Bruno Dias Magalhdes (FJP e UFMG)

ECR: Professora Maria Isabel, obrigado pela
sua disponibilidade de contribuir, a partir de
sua trajetéria como presidente da Associa¢do
Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdao do
Campo de Publicas (ANEPECP), para esse
dossié da Revista Campo de Publicas: Conexdes
e Experiéncias dedicado a publicacdo de
trabalhos selecionados do V Encontro Nacional
de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas
(ENEPCP). Em primeiro lugar, gostaria que vocé
nos contasse resumidamente sobre a formacao
da ANEPECP e seus principais eixos de trabalho

nos ultimos anos.

MIR: Erika, sou eu quem agradece a oportu-

! Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, Assessora
do Subsecretario de Gestdo e Finangas da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo/MG. Presidente da
Associagdo Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo do
Campo de Publicas. Conselheira do Instituto Brasileiro de
Educagdo em Gestdo Publica. Coordenadora do Comité
Técnico Cientifico do Congresso CONSAD de Gestdo Publica.

nidade de divulgacdo de artigos apresentados
no V ENEPCP, importante instancia de forta-
lecimento do nosso Campo. Antes de falar da
ANEPECP, eu queria contextualizar a associacao
como consequéncia da criagdo do Campo de
Publicas, termo que utilizamos para nos refe-
rir a todos os cursos de administracdo publica,
gestdo publica, politicas publicas, gestdo de po-
liticas publicas, gestdo social e congéneres no
Brasil. E importante, também, trazer um estudo
do professor Fernando Coelho, da Universidade
de S3o Paulo (USP) e importante pesquisador
para o campo de politicas publicas. Em 2006,
na sua tese de doutorado, o Fernando consta-
tou que no ano de 1995 existiam 354 cursos
de administracdo em funcionamento no Brasil.
Desses cursos, 13 possuiam habilitacao em ad-
ministracdo publica. J& em 2006, os cursos de
administracao publica ja somavam 78, demons-
trando que houve um crescimento expressivo
ao longo desses 11 anos. Com tamanho cres-
cimento, tornou-se urgente a aprovacao de di-
retrizes curriculares préprias para esses cursos,
gue usavam diretrizes curriculares dos cursos
de administracdo de empresas. Por isso, antiga-
mente, todos os eram cursos de administracdo
com habilitacdo em administracdo publica. Nao
existia um curso de administracdo publica pro-

priamente reconhecido.

Diante dessa necessidade, foi realizado no dia
5 de abril de 2010, pelo Conselho Nacional de
Educacdo, uma audiéncia publica para avaliar a
pertinéncia da criacdo das diretrizes curriculares
nacionais (DCN) para cursos de administragao
publica. Nesse momento, foi verificada a
amplitude e a diversidade dos cursos. Até
entdo falava-se sé em administracdo publica,
mas constatou-se que 0s cursos carregavam
muitas outras nomenclaturas. Surgiu, entdo,

a expressio Campo de Publicas, visando

Rev. Campo de publ.: con. e exp.|Vol. 2, n. 2 | 2023
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representar essa poderosa rede de cursos de
administragdo publica, gestdo publica, politicas
publicas, gestdo de politicas publicas, gestdo
social e os congéneres que se estabelecem de

norte a sul do Brasil.

Em 10 de dezembro de 2010, o Conselho
Nacional de Educacdo se manifestou favoravel a
aprovacao das DCN para o Campo de Publicas,
reconhecendo sua amplitude e importancia.
Ocorreque, deformainusitada, inéditanahistoria
brasileira, o Conselho Federal de Administragao
interpds um recurso administrativo contra a
aprovacdao das DCN. Isso protelou a aprovacao
das diretrizes até o ano de 2014, quando a
expressdao Campo de Publicas foi formalizada
normativamente com a publicacdo da resolucdo
n2 1, de 13 de janeiro, que estabeleceu as DCN
dos cursos de administracdo publica, extensivas
aos cursos de denominagdes correlatas com as

guais se identificam.

Com a publicagdo, tornou-se oficial a
nomenclatura Campo de Publicas, que ja era
difundida entre alguns praticantes. Também
tornou-se urgente a criagdo de uma associagao
representativa do Campo. Foi assim que, no ano
de 2015, foi criada a Associacdo Nacional de
Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas, sendo
gue em 2021 foi incorporada a palavra extensao

a0 Seu nhome.

A concepcdo da ANEPECP aconteceu durante o
149 férum de professores e coordenadores dos
cursos. Esse forum foi coordenado pelo professor
Carlos Vainer e aconteceu nos dias 18 e 19 de
julho no Colégio Brasileiro de Altos Estudos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Ao longo
dessa discussao, registrou-se a origem do Campo
na comunidade académica de graduacdo, a
importancia da aprovacdo das DCN e a gradativa
inclusdo dos programas de pds-graduacdo.

Foi ainda reconhecida que a comunidade do

Campo se constitui inter e multidisciplinarmente
em torno de um locus de reflexdo tedrica que
identifica o Campo como uma grande darea
de producdo cientifica, técnica e de praticas.
Foi ainda consenso entre os presentes que a
ANEPECP teria filiagdo institucional.

Nesse momento, criou-se um grupo de trabalho
para elaboracdo dos documentos constitutivos
da associagao. O grupo era composto pelos
professores Sérgio Fonseca, Valdemir Pires,
ambos da Universidade Estadual Paulista
(Unesp), e o professor Carlos Etulain, da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
gue se debrugaram sobre a tarefa de elaborar a

minuta do Estatuto da ANEPECP.

Foi também durante esse forum de julho de 2014
no Rio de Janeiro que foi discutida a estrutura
e a tematica do primeiro Encontro Nacional do
Campo de Publicas (ENEPCP), que aconteceu em
Brasilia em novembro de 2015, sob a presidéncia
do professor Fernando Abrucio, da Fundacao
Getulio Vargas (FGV). Havia sido combinado que
o estatuto elaborado seria aprovado durante o |
ENEPCP. Entretanto, nos dias 12 e 13 de margo
de 2015, foi realizado o0 152 forum de professores
e coordenadores, coordenado pela professora
Lindijane Almeida, da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), quando se
antecipou a criacdo da ANEPECP. A antecipacao
foi possivel porque o grupo de trabalho havia
elaborado uma proposta muito consistente, que
foi finalizada pelas 19 instituicdes do Campo
presentes e, portanto, representadas naquele
momento. Em seguida, ali mesmo na UFRN, foi
instaurada a Assembleia Geral, que aprovou,
por unanimidade, a composicdo da diretoria,
presidida pelo professor Abrucio, do Conselho
consultivo e do Conselho Fiscal, com mandato
até 31 de dezembro de 2015.

Sobre para onde estamos indo e o que a
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ANEPECP tem feito. Nos ultimos anos, a diretoria
da ANEPECP sentiu a necessidade de explorar
algumas tematicas. Diante da diversidade e da
extensdo do Campo, a gente precisava pensar
em uma estrutura que, de fato, alcancasse esse
objetivo. Isso porque tanto a diretoria, como os
conselhos consultivo e fiscal sdo compostos por
profissionais do Campo que tém um emprego
formal, com o qual devem compatibilizar o
tempo de dedicac¢do a associa¢do. Entdo, no ano
de 2021, tivemos a ideia de criacdo de comités
tematicos.

O primeiro comité formalmente instituido foi
o do Programa Bolsa Familia (PBF), que foi
coordenado pelo atual diretor de extensdo da
ANEPECP, o professor Breynner Oliveira, da
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).
Esse comité foi instituido quando da criacdo
do Auxilio Brasil, com o fim do PBF, permitindo
que a ANEPECP tivesse acesso a bancadas

partiddrias no Congresso Nacional. Foram
publicados artigos em jornais de grande
circulagdo e a ANEPECP fez varios contatos com
movimentos relevantes na area, como a Rede
Brasileira de Mulheres Cientistas, o Instituto
Alziras e a Rede Brasileira de Renda Basica. O
comité acabou demonstrando a capacidade de
atuacdo e mobilizacdo da ANEPECP, encerrando

suas atividades apds cumprido o propésito.

Com isso, nés formalizamos o segundo comité,
sobre promocdo de estudos integrados de
sistematizacdo das normas eleitorais. Esse grupo
ja existia antes de instituirmos a organizacao
por comités, mas foi formalizado apenas em 13
de dezembro de 2021. O trabalho desenvolvido
é fruto de um acordo de cooperagao técnica
firmado entre a ANEPECP e a Justica Eleitoral,
estudos

cujo objetivo é contribuir com

interdisciplinares voltados a governanca

eleitoral brasileira. O comité é coordenado pela

professora Fernanda Natasha, da Universidade
de Brasilia (UnB), que também ¢é atual diretora
da ANEPECP. Um dos produtos desse comité foi
o projeto de formacado de servidores do Superior
Tribunal Eleitoral, além da publicacdo do
portfdlio para garantia de direitos politicos. Além
disso, houve a formacdo intitulada Laboratério
para Garantia de Direitos Politicos, que recebeu
o Prémio Mireya Suarez de Educag¢do em Direitos

Humanos da UnB em 2022.

Outro comité que esta atualmente em discussao
para se tornar permanente é o de Desigualdade
de Género e Respeito a Diversidade, coordenado
pela professora Maria Abreu da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Esse comité
realizou diversas discussdes transmitidas ao
vivo, além de manifestacdes e publicacdes de
artigos de jornal, em articulagdo com outros

movimentos.

Outro comité, sobre a lei de cotas, foi instituido
em 25 de abril de 2022. O objetivo dele foi
de gerar, expandir, aprofundar e disseminar
conhecimentos concernentes a lei de cotas. Esse
comité, coordenado pela professora Renata
Callaga, da UnB, foi responsavel por algumas
reuniGes e mobilizagbes. Durante a Ultima
Assembleia da ANEPECP, apareceu também
a proposta para que ele se torne um comité

permanente, o que serd discutido mais adiante.

O ultimo comité criado é o de profissionalizacado,
gue inclusive conta com sua participacdo, Erika.
A criacdo desse comité surgiu da constante
discussdao do Campo com o Conselho Regional de
Administracdo e da percepg¢ao da necessidade
de regulamentac¢do dessa profissdao, ponto que

abordaremos mais adiante.

ECR: Considerando os eixos académico,
profissional e estudantil, como a ANEPECP
colaborou e vem colaborando com a construcao

do campo de publicas?
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MIR: No que se refere a atuagdo académica,
os curriculos dos cursos do Campo de Publicas
foram recentemente construidos ou revistos.
Isso foi necessario depois da aprovacdao das
DCN, que ja mencionamos. A ANEPECP esta em
constante didlogo com o Ministério da Educacao
(Mec) e com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), de

maneira a responder as demandas dos cursos.

Também do ponto de vista académico,
concomitante a questdo da profissionalizacdo,
a gente vem incorporando a discussdao da
inovacado, que tem impactado positivamente na
estrutura de aprendizagem dos cursos do Campo
de Publicas. Nesse contexto de construcdo de
curriculos, a gente precisa se atentar ao conceito
de inovacdo e, talvez, até mesmo ao conceito
de inovacdo social, que é muito bem trabalhado
pela professora Carolina Andion, da Universidade
do Estado de Santa Catarina (Udesc). Vou aqui
abrir aspas para citar a Carolina: “A inovacao
social passa a ser percebida como um vetor de
ampliacdo da capacidade dos grupos e da prépria
sociedade de se reinventar, ou seja, de criar suas
préprias regras e convengdes e também novas
praticas sociais, tornando-se, desse modo, mais

criativos e mais auténomos politicamente”?.

A inovacdo [social] pode sim ser considerada
uma vertente especifica da inovacdo, que é
voltada para criacdo de solugcdes que beneficiam
a sociedade como um todo. Por isso a inovacao
é uma das formas de alcancar uma gestdao mais
eficiente e eficaz por meio da criacdo de novas
técnicas, metodologias e processos e, portanto,
ela precisa estar presente nos curriculos dos
cursos de administracdo publica. Sendo assim, a
atual diretoria da ANEPECP tem como algumas de
suas metas debater e divulgar metodologias de

2 N.E.: Citacdo referente a obra: ANDION, Carolina. Inovagdo
Social. In: BOULLOSA, Rosana (Org.). Dicionario para forma-
¢do em gestdo social. Salvador: Ciags; Ufba, 2014.

ensino para o campo; apoiar, estimular e realizar
estudos que contribuam para o fortalecimento
do ensino nos cursos do campo de publicas
na perspectiva da promocdo e melhoria da
educacdo; e apoiar e promover espacos para
troca e didlogo sobre as praticas de ensino nos
cursos do campo de publicas.

Falando ainda das questdes relativas as praticas
de ensino, ao longo dos anos a ANEPECP
consolidou o ENEPCP, que é um encontro
nacional e bianual. E um evento cientifico que
tem se tornado referéncia no Brasil. O quinto
encontro foi realizado no més de setembro desse
ano na Fundag¢do Jodo Pinheiro e eu considero

que foi um sucesso..

ECR: Com vocés foram muito

acolhedores.

certeza,

MIR: Que bom. Ficamos muito felizes, porque
envolveu muito esforco e a [Fundagdo] Jodo
Pinheiro trabalhou duramente para fazer um

evento legal.

Bom, a ANEPECP tem também uma preocupacao
com a gestdo do conhecimento. Por isso ela
organiza a publicacdo de livros, dossiés e
periddicos nacionais. A gente criou na pagina
da ANEPECP um repositdrio. Enfim, tem muito
a melhorar ainda, mas existe essa mobilizacdo. E
precisamos ainda ressaltar a rede de pesquisa do
Campo de Publicas, coordenada pela diretora de
pesquisa da ANEPECP, Carolina Andion (Udesc),
gue teve seus resultados apresentados no
Encontro Brasileiro de Administracdo Publica da
Sociedade Brasileira de Administracdo Publica
(SBAP); no VIII Coléquio de Epistemologia e

Sociologia da Ciéncia da Administracdo; na

Roda de conversa tematica no V ENEPCP; além
da publicagao de artigo no dossié “Campo de
Publicas no Brasil: avangos e perspectivas no
ensino, na pesquisa e na extensdo” realizado pela

Revista Cadernos Gestdo Publica e Cidadania. O
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langamento do relatério da pesquisa ocorreu no
V ENEPCP.

Do ponto de vista profissional, é preciso lembrar
gue a ANEPECP é, ainda, uma instituicdo jovem,
foi criada no ano de 2015. Na época de criagao,
nada ou pouco se falava sobre a importancia
do Campo para profissionalizacdo do servigo
publico. Desde entdo, esse é um tema que vem
sendo discutido por diversos pesquisadores,
professores e profissionais que compdem o
Campo. Nesse sentido, a iniciativa mais recente
referente a atuacdo da ANEPECP iniciou-se
formalmente no dia 4 de julho de 2022, com a
instituicdo do comité tematico que visa gerar,
expandir, aprofundar conhecimento e promover
articulacGes inter-institucionais concernentes a

regulamentacdo das profissGes do Campo.

Precisamos destacar ainda o papel primordial
de levar ao conhecimento dos 5.570 municipios
brasileiros a existéncia de um campo novo
de formacao no Brasil, que ¢ o Campo da
administra¢do publica. E fazer o esforgo diario
de diferencid-lo do campo da administracao
de empresas. Porque a administracdo publica
volta-se a formacado do profissional que vai atuar
no setor publico e a de empresas é para atuacdo
no setor privado. Por diversas vezes, editais de
concurso para atuacao do servico publico sdao
divulgados com vagas para administracdo de
empresas, ao invés de administracdo publica.
Leva um grande esforco por parte da ANEPECP,
ProPublica, egressos e cursos a tentativa de
retificacdo desses editais. Entdao, por vezes, a
gente tem que impugnar correndo aqui um
edital. Enfim, é muito desgastante, por isso
precisamos dessa articulagao e acho que daqui
a pouco eu vou ter oportunidade de falar mais
um pougquinho sobre isso.

Do ponto de vista dos estudantes, a ANEPECP

vem incentivando, e precisa incentivar ainda

mais, a discussdo acerca da importancia
da extensdo para discussdo dos problemas
publicos e para construcao de uma identidade
coletiva para o Campo de Publicas. Para que
sejam de fato vocacionados, os alunos do
campo precisam desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes. Conhecimento, na minha
concepcao, é o mais facil, porque na concepgao
tradicional do ensino é o que esta previsto no
curriculo dos cursos. Ja as habilidades podem
ser desenvolvidas no dia a dia dos cursos,
da sala de aula a realizacdo de pesquisa e de
estagio. Agora, as atitudes podem e devem ser
melhor desenvolvidas por meio de atividades
de extensdo. Isso eu ja dizia |d em 2010, 2011,
guando eu comecei a tratar a importancia de

desenvolvermos atitudes nos alunos do Campo.

Eu acredito que por meio das atividades de
extensdo os alunos conseguem aplicar de
forma prdtica os conteldos que acessam ao
longo dos cursos. O foco no conhecimento
pratico e aplicado a administracdo publica
contribui para que as praticas extensionistas
sejam disseminadas e utilizadas para formar
profissionais cada vez mais vocacionados para
o servico publico. Alguns exemplos de sucesso
em relacdo a isso sdo os programas de imersao
municipal da Escola de Governo [Prof. Paulo
Neves de Carvalho] - eu ndo posso deixar de
falar da minha querida escola de governo
da Fundacdo Jodo Pinheiro - e, também, o
programa de residéncia da Universidade Federal
de Lavras. Ambas s3o praticas extensionistas
que possibilitam que o aluno tenha contato com
a realidade dos municipios e reflita sobre os
principais desafios da gestdo publica a partir da
imersdo nas diferentes realidades, conferindo ai

uma maior capilaridade ao Campo de Publicas.

Falei da Escola de Governo, mas preciso

contextualizar. AEscola de Governo da Fundacao



Jodo Pinheiro [EG/FJP] é a pioneira no programa
de internato em administracio e gestdao
municipal, o Prinagem, que leva os alunos aos
municipios para enfrentar problemas reais. A
Universidade Federal de Lavras fez um acordo
de cooperagcdo com a EG-FJP para também
participar do Prinagem. A Universidade do
Estado de Santa Catarina também fez esse
acordo. Entdao a gente vai disseminando,
nao é? Acho que o que é bom, a gente pode
compartilhar. Ndo precisa reinventar a roda.
Sendo assim, cabe a ANEPECP disseminar e
incentivar as parcerias para que essas praticas

sejam levadas adiante.

ECR: Em relacdo ao futuro, que desafios vocé
enxerga como prioritarios para o Campo de
Publicas? E como a ANEPECP vai colaborar para

sua superacdo?

MIR: Sdo varios desafios. Atualmente, o que estd
na pauta, o que a ANEPECP considera o mais
importante, é referente a profissionalizacdo
do Campo de Publicas. Apesar desse tema
da profissionalizacdo estar em pauta na
administracdo publica brasileira pelo menos
desde a década de 1930, as mudangas pelas
guais o servico publico vem passando ampliam
a importancia de alcancar um corpo técnico

gerencial mais preparado.

Nesse sentido, é urgente a regulamentacdo

das profissdes de administrador publico,
gestor publico, gestor de politicas publicas,
gestor social.. Principalmente depois do
reconhecimento dos cursos do Campo de
Pdblicas pelo Ministério da Educagdo. Essa
necessidade surgiu da constante discussdo
do Campo, como eu ja mencionei, com o0s
Conselhos Regionais de Administragdo, porque
isso deixou claro para nds a necessidade de
regulamentagdo. E ai tem uma noticia boa.

Eu ndo sei se vocés viram nas redes sociais

da ANEPECP, mas durante o 282 Congresso
Internacional do Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (Clad), que
aconteceu em Havana, a ministra do Ministério
da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos,
Esther Dweck, comentou acerca da necessidade
da realizagdo de um concurso publico unificado
diante da existéncia de uma burocracia
pouco representativa em relacdo a sociedade
brasileira.

Ao final de sua exposicdo, eu tive a oportunidade
de conversar pessoalmente com a ministra sobre
a importancia do projeto de Lei n2 4.811/23, de
autoria da deputada federal Natalia Bonavides,
que dispbe sobre a regulamentacdo das
profissées de administrador publico, gestor
publico, gestor social, gestor de politicas
publicas, e congéneres, a serem exercidas
pelos profissionais portadores de diplomas
de cursos vinculados a drea de administracao
publica, prevista nas DCN de graduagdo em
administracdo publica e nas DCN para educagao
profissional e tecnolégica.

Essa foi uma proposta elaborada a varias
maos, depois de ouvir diversos profissionais,
estudantes, professores e pesquisadores dos
cursos do Campo de Publicas, com o objetivo
de assegurar a profissionalizacdo do Campo.
Se aprovado, o PL vai contribuir sobremaneira
para consolidacdo e expansdo do processo
de desenvolvimento do pais, de crescimento
econdmico e da ampliacdo e garantia dos
direitos sociais. Isso porque o Campo de
Pdblicas é multidisciplinar em sua formacao
académica, cientifica e profissional de nivel
superior, assim como tem uma pesquisa
cientifica comprometida com a consolidagdo
democratica. E sabemos que o Campo de
Pudblicas forma profissionais vocacionados,

ndo é? Porque ninguém entra nos cursos do



Campo para ficar rico. A gente entra ali com um
propdsito como vocacdo. Entdo a maioria de

nds somos pessoas vocacionadas.

Assim, os mais de 500 cursos de graduacdo
vinculados ao Campo tém o objetivo de formar
esses profissionais, gerar conhecimentos,
desenvolver e difundir metodologias e técnicas,
propor inovagdes sociais e promover processos
que contribuam para o fortalecimento da
esfera publica, para a qualificacdo e melhoria
da agdo governamental e para a intensifica¢do
e ampliacdo das formas de participacdo da
sociedade civil na conducdo dos assuntos
publicos. Na propria exposicdo de motivos
do PL fica claro que a regulamentacdo da
profissdo a ser exercida pelos profissionais
egressos de cursos do Campo é uma medida
de reconhecimento e inclusdo de milhares de
profissionais formados, que representam uma
parcela de grande importancia para inovagao da

administragdo publica no Brasil contemporaneo.

Ha muito tempo falamos em modernizagao,
profissionalizacdo, desburocratizacao da
gestdo publica. Muito ja foi feito, mas ainda
temos muito a fazer. Principalmente se
considerarmos a dimensdo territorial e as
desigualdades existentes no Brasil. Importante
por isso enfrentar esse desafio, que nao é facil,
uma vez que a qualidade do servico publico e
da gestdo publica somente podem alcancgar
mudancas efetivas por meio de investimentos
em profissionalizacdo. O Campo de Publicas é

fundamental para essa missao.

O governo tem a faca e o queijo nas maos. Basta
regulamentar a profissdo, porque quantos
profissionais vocacionados a gente forma?
Eles se desligam do servico publico por falta
de oportunidade. A Constituicdo Federal fala
em concurso, mas é possivel que se abram

CcoNCursos para as pessoas egressas do nosso

Campo. Essa batalha, que também tem sido
realizada pela ProPublica, é muito importante.

ECR: Vale lembrar que o PL estd aberto para
comentarios no site da Camara Federal®. Estdo
todos convidados a participar, votar a favor
ou contra as propostas de melhorias e ajudar
nas articulagbes. Este ndo é s6 um projeto da
ProPublica, da ANEPECP, é de todo mundo
que se formou no Campo. Para a gente poder
ter nosso conhecimento, que é tdo especifico,
valorizado. Para que a gente possa apoiar o
governo nos desafios de construgao do pais nos

préoximos anos.

Isabel, vocé mencionou a diversidade regional
brasileira e seus desdobramentos para o Campo
de Publicas. Como a ANEPECP tem lidado com

essa questao?

MIR: Esse desafio se apresenta de forma
combinada com o desafio da escassez de
recursos humanos e financeiros. E um desafio
também para a ANEPECP. Para lidar com ele, a
associa¢do busca promover encontros regionais.
Um exemplo bem sucedido é o encontro da
regiao Norte, que ocorreu no ano de 2020.

A diretoria da ANEPECP tem consciéncia de que
é preciso repercutir esse tipo de iniciativa, por
isso foi apresentado na ultima Assembleia o
projeto de regionalizacdo, que vamos colocar
em pratica ao longo do ano de 2024. Temos
também a consciéncia de que precisamos de
uma diretoria e de um conselho representativo
das cinco regides. A Ultima diretoria da
ANEPECP contou com um representante de
cada uma das regides do Brasil, mas ainda
temos certa dificuldade de chegar a regido
Norte. Isso ocorre nao por falta de engajamento

3N.E.: O PL4.811/2023, bem como a consulta mencionada
pode ser encontrado em https://www.camara.leg.br/pro-
posicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2392896,
acesso em 21 de dezembro de 2023.




dos pesquisadores de |4, mas por vérias outras
dificuldades que decorrem da diversidade
regional que menciondvamos. Entdo a gente
tem como propdsito trazer o Norte mais para

perto da diretoria.

Outro exemplo de como podemos lidar com
esse desafio é a necessidade de langarmos
a terceira campanha de compromisso com o
Campo de Publicas junto aos candidatos que
vao se langar nas campanhas eleitorais do
ano que vem. No ano de 2022, conseguimos
um apoio significativo, que resultou em 95
assinaturas a Carta-Compromisso com o
Campo. 75 candidatos que se comprometeram
foram eleitos, com votos de 3.059.465 pessoas
gue certamente desejam uma gestao publica

qualificada e eficiente.

Uma vez mais, o Campo de Publicas é o elemento
fundamental para essa transformacdo [na
gestdo publica]. Entdo a gente pretende para
as proximas eleicdes langar uma campanha
estruturada, em um arranjo que nos permita,
além de verificar o alcance da campanha em si,
monitorar as metas propostas pelos candidatos
eleitos e a sua contribuicdo para a gestdo publica
brasileira. Nesse ponto também precisamos
pensar em formas de chegar mais fortemente a

regido norte do pais.

ECR: Isso tem a ver com a distribuicdo dos
cursos do Campo, ndo é mesmo? Quando a
gente vé o mapa de distribuicdo dos cursos, ha
poucos no Norte. J& no Centro-Oeste, a oferta
estd mais focada no Distrito Federal. Por isso
ainda precisamos de iniciativas como o REUNI
[Programa de Apoio a Planos de Reestruturacgdo
e Expansdo das Universidades Federais], que fez
com que os cursos fossem mais capilarizados.
Essa deve ser, na minha opinidao, uma iniciativa
ndo s6 da ANEPECP, mas também das outras

organizacbes do Campo, em conjunto com o

préprio Mec, com o governo federal, para fazer
com que esse desafio do Brasil seja enfrentado.

Falando das relacdes com outras instituicoes,
como tem sido a relacdo da ANEPECP com as
outras associagdes do Campo de Publicas. O que
vocés tém feito juntos? Vocé poderia destacar
algumas das agdes que tém sido realizadas?

MIR: A ANEPECP atua fortemente junto a
outras associagbes, tanto do Campo, como
fora do Campo de Publicas. Exemplos de
parcerias importantes sdao as estabelecidas
com a Sociedade Brasileira de Administragao
Plblica (Sbap), Rede de Gestdo Social (RGS),
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Sociais (Anpocs), Associagdao Nacional
de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional (Anpur), Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBCP), Associacdo
Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP); ProPublica,
Federacdo Nacional de Estudantes do Campo
de Publicas (Fenecap), Conselho Nacional de
Secretarios de Administracdo (Consad), dentre
muitas outras instituicdes, de maneira que é
impossivel citar todos. Essas redes demonstram
que ac¢les ativas na trajetéria do Campo de
Publicas estdao sendo desenvolvidas em todo o

territorio nacional.

Um bom exemplo da relagdo da ANEPECP com
outras associagées foi a criacdo do comité para
profissionalizagdo. Estou falando muito disso,
porque esse é 0 assunto que é o maisimportante
para a gente agora, para o qual precisamos dar
uma solucdo. Esse comité tem representantes
da Sbap, ProPublica, Fenecap, o que demonstra
a institucionalidade ndo sé da ANEPECP, mas
do Campo como um todo. Para termos uma
nog¢do da importancia da articulagdo entre as
associacdoes do Campo, a nossa iniciativa levou
a proposicdo do PL 4.811/2023, do qual ja
falamos aqui.



Na concepgao da ANEPECP, a formagao de redes
é essencial para alinhar esforgos, recursos e
criar valor para a sociedade, o que reflete em
uma boa gestdo publica. Ao fortalecer a relacdo
com outras associa¢cdes do Campo de Publicas,
a ANEPECP busca ampliar o conhecimento
necessario para conferir maior efetividade as
politicas publicas, uma vez que as instituicoes
e gestores podem compartilhar experiéncias,
informa¢des e entendimento sobre essas
politicas publicas, seus desafios e solucgdes.
Assim aprendemos com os erros e acertos uns

dos outros.

Vou trazer outro exemplo de parceria
desenvolvida pela ANEPECP, dessa vez para
além do Campo. E uma parceria que precisamos
explorar melhor, com o Consad, uma entidade
de direito privado sem fins lucrativos, criado em
novembro de 2000 e que relne representantes
de todos os estados brasileiros e do Distrito
Federal. No ambito do Consad, os secretarios de
estado de administracdo do pais se encontram
periodicamente por meio de féruns, que visam
a troca de experiéncias e a busca de solugGes
criativas para aperfeicoamento da gestdo
publica no Brasil. S3o essas as secretarias que

cuidam dos Concursos, Erika.
ECR: Uma parceria estratégica..

MIR: Exatamente. O Consad tem frentes
de trabalho em diversas tematicas que sdo
importantes para o Campo. Na drea de gestdo
de pessoas, transformacdo digital, escolas de
governo, compras publicas, ciéncias de dados,
dentre outras. Em todas as suas frentes de
trabalho, o CONSAD precisa pensar modelos
de gestdo publica com foco em resultados e
voltados para o bom atendimento ao cidadao.
Atualmente a ANEPECP e o Consad tém um
acordo de cooperagdo vigente, que visa reforgar
capacidades e compartilhar conhecimento na

realizacdo de agGes com o objetivo de aproximar
o0 campo de pesquisa do campo profissional. A
gente precisa retomar esse acordo, ndo é? O
Consad tem uma atuacdo muito préxima ao
Ministério da Gestdo e Inovacdo, que também
é importantissimo nessa pauta dos concursos.
Entdao a ANEPECP precisa estreitar essas
relagcdes para ser bem sucedida na questdo da
profissionalizacdo.

Para dar outro exemplo de parceria, dessa vez
uma que ultrapassa as fronteiras brasileiras,
a ANEPECP tem um acordo de cooperagao
com o grupo de investigagdo em governo,
administracdo e politicas publicas, o Gigapp,
cuja sede se encontra em Madrid, na Espanha.
O acordo tem por escopo promover a realizagdo
conjuntadeatividadesde pesquisa, treinamento,
extensdo académica e trabalhos cientificos ou
técnicos em assuntos de interesse comum,
visando contribuir com a profissionalizagdo
da gestdo publica. Nesse sentido, no 119
congresso do Gigapp, que aconteceu em 2022,
algumas pesquisadoras coordenaram um grupo
de trabalho cujo objetivo foi contribuir para
reflexdo multidisciplinar do ensino, pesquisa
e extensdo na area da administracdo publica,
com foco nos perfis dos cursos existentes, suas
experiéncias

perspectivas interdisciplinares,

inovadoras, perfil e acompanhamento de
egressos. A importancia desse grupo de
trabalho consistiu em demonstrar a evolugao do
Campo e a sua relevancia para a modernizacao

da administracao publica.

Além disso, um importante produto fruto do
acordo formalizado entre a ANEPECP e o Gigapp,
que so foi possivel pelo patrocinio da Fundagao
Jodo Pinheiro, foi a organizacdo do livro
“Campo de Publicas: perspectivas e didlogos
ibero-americanos”. Lancado pela editora da

FIP no V ENEPCP, o livro buscou registrar e



expandir didlogos de pesquisadores do Campo
junto a comunidade Internacional do Gigapp,
no intuito de fortalecer essa comunidade e
atrair continuamente novos estudos, enfoques
e perspectivas. O livro foi dividido em cinco
sessoes: “Aprendizagens: O ensino, a pesquisa e

extensdao no Campo de Publicas”; “Democracias:

Participacdo, Coprodugao e Governanga

Democratica”; “Inovagoes: Laboratérios,
planejamento e avaliacdo”; e “Efetividades:
Transversalidades, interseccionalidades e
desigualdades”. A obra conta ainda com um
posfacio escrito pela professora Cecilia Gliemes,
da Universidade Auténoma de Madrid, que é

pesquisadora do Gigapp.

ECR: Professora Maria Isabel, por ultimo,
gostaria de saber de vocé o vem por ai nos
proximos anos, em termos de atuacdo e
articulacdao da ANEPEPC em prol do Campo de
Publicas?

MIR: Bom, acho que eu ja falei bastante, mas
penso que a criagdo e a manutencdo dos
comités temdticos seja importante, assim
como a articulagdo e o didlogo com outras
associacoes relacionadas ao Campo. Tudo isso é
essencial para o avango. Agora, uma importante
articulagdo para os proximos anos - eu ja dei esse
spoiler aqui - é a aproximacdo com a Secretaria
de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e
Inovacdo, ja que a profissionalizacdo é o maior

desafio que a gente tem no Campo de Publicas.

Também precisamos trabalhar no
estabelecimento dos comités regionais da
ANEPECP, tendo como medidas prioritarias a
ampliagdo da visibilidade do Campo de Publicas,
iniciativas nas elei¢des municipais e afiliacao de
novos cursos. Em apertada sintese, é isso que

eu penso, Erika.

ECR: Obrigada Maria lIsabel.

Encerramos por aqui fazendo um convite para

professora

todo mundo que ler essa entrevista participar
das diversas associacdes do Campo de Publicas,
para nos ajudar nessa construgdo, seja na
ANEPECP, Fenecap, ProPublica, Sbap etc.
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“Vao tirar a barraca para depois pensar na populagao de rua?”: desafios e
potencialidades da participagao social no Subcomité de Zeladoria Urbana

“Will they take our tents away and later think about the homeless?”: challenges
and potentialities of social participation in the Urban Caretaking Subcommittee

Ruan Almeida de Oliveira’
Mariana Coelho Prado?
Veronica Brito Sepulveda Martines?®

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo discutir os desafios e as potencialidades da
participagdo social nas discussdes sobre violagdes de direitos da Populagdo em
situacao de rua (PSR) em acgdes de zeladoria urbana. Para isso, a abordagem visa a
observar a dindmica do Subcomité de Zeladoria Urbana, espaco de participagao social
atrelado ao Comité PopRua do municipio de Sao Paulo. A participagdo dos atores
estatais e civis sera analisada a partir da discussao sobre instrumentos de agao publica
e estruturas relacionais. Nesse sentido, foi realizado um estudo de caso do tipo
descritivo, combinando coleta e analise de dados com a observacéo participante das
reunides, entre setembro de 2022 e junho de 2023, assim como a leitura de atas e
documentos oficiais, mapeados e analisados junto a registros de campo para maior
compreensao do fendbmeno. Os resultados preliminares apontam que o Subcomité tem
potencialidade de promover a participagao social na pauta pela interagdo continua entre
os atores sociais — especialmente a PSR — e 0 governo no monitoramento das ac¢des de
limpeza, encaminhamento de denuncias e capacitagdo de funcionarios. Contudo,
constatou-se desigualdades no poder de agéncia e de recursos, sendo um dos
principais desafios da participagéo social observado.

Palavras-chave: Acao publica. Estruturas relacionais. Participagao social. Populagao
em situacao de rua. Zeladoria urbana.

Abstract

This research seeks to address challenges and possibilities related to social participation
in discussions concerning human rights violations at the homeless population within
urban cleaning policy. In pursuit of this objective, the approach involves examining the
dynamics of the Permanent Subcommittee on Urban Care, a platform for social
engagement associated with the PopRua Committee in the Sao Paulo municipality. The
involvement of governmental and non-governmental entities will be assessed through
the exploration of public action instruments and relational frameworks. Consequently, a
descriptive case study was conducted, involving data collection and analysis alongside
participant observation of meetings spanning from September 2022 to June 2023.
Additionally, minutes and official documents were reviewed, collated, and jointly
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analyzed with field notes to enhance comprehension of the phenomenon. Preliminary
findings indicate that the Subcommittee holds the potential to facilitate social participation
on the agenda through sustained interaction between social actors, particularly the
homeless, and governmental bodies. This interaction encompasses monitoring
sanitation efforts, addressing grievances, and offering training to officials. Nonetheless,
challenges to social participation were detected, with disparities in influence and
resources emerging as a primary hurdle.

Keywords: Public action. Relational structures. Social participation. Homeless
population. Urban caretaking.

1. INTRODUGAO

A partir das discussdes relacionadas as violagdes de direitos da populacdo em
situagdo de rua (PSR) pela zeladoria urbana, a presente pesquisa tem como
finalidade abordar alguns dos desafios e das potencialidades da participacéo
social nesse contexto. Nesse sentido, sera analisado o Subcomité de Zeladoria
Urbana, 6rgao permanente atrelado ao Comité Intersetorial da Politica Municipal
para Populagdo em Situagdo de Rua (Comité PopRua) do municipio de Sao
Paulo, como um dos espacgos que demonstra desafios e potencialidades de
participacao social nos processos de agao publica.

O servico de zeladoria urbana tem como finalidade a limpeza do espaco
urbano. Administrado pela Secretaria Municipal de Subprefeituras (SMSUB),
suas acgdes visam a mitigar o descarte irregular de residuos e articular frentes de
atuacao com essa finalidade, como podas e varricoes (Ribas, 2019). Porém,
historicamente, a execugao desse servigo promove sistematicas violagdes aos
direitos da PSR, com retiradas irregulares de pertences e abordagens
truculentas (Ribas, 2019).

A discussao sobre zeladoria urbana, como um potencial violador de
direitos da PSR, abrange o debate proposto por Bichir e Canato (2019) sobre
problemas complexos: fenbmenos que envolvem multiplos determinantes com
implicacdes diversas. A dificuldade de alternativas de acolhimento e habitacao,
a existéncia de vinculos fragilizados, a complexidade do uso de drogas e sua
estigmatizagédo sao alguns dos fatores que marcam as vivéncias nas ruas e as
tensdes com o servico de limpeza. Ainda, a utilizacao por pessoas em situagao
de rua de materiais descartados, como papelao e lonas, como recursos de
protecao ao corpo no contexto de vulnerabilidade (Frangella, 2009), somada a

auséncia de locais de armazenamento de pertences, sao outras variaveis que
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tornam complexas a interagao entre os profissionais de limpeza e as pessoas
em situacdo de calcada. Importa destacar que a presenca da Guarda Civil
Metropolitana (GCM) e da Policia Militar (PM) em tais agbes reduz as
possibilidades de cuidado e didlogo, acentuando os conflitos.

Nesse contexto, o Subcomité de Zeladoria Urbana, estabelecido pela Lei
n°® 17.252/2019, foi instituido com a finalidade de fiscalizar, monitorar e mediar
os procedimentos e a execugdo das normativas que regulam as ag¢des de
limpeza. Composto paritariamente por sociedade civil e estado, o Comité
PopRua - incluido o seu Subcomité — € um espago que promove a interagao
entre estado e PSR, sendo arena para discussao sobre as politicas publicas para
essa populacgao.

Com base na concepgao tedrica de agao publica, forma de abordar os
modos de interagdo entre atores sociais como processos de construgcado de
dialogo e resolugao de conflitos (Halpern et al., 2014; Lascoumes; Le Gales,
2012), observa-se a relevancia de espacos de dialogo continuos entre os atores.
Tendo como referéncia a interagao entre estado e sociedade na produgao da
capacidade de acgao estatal e civil (Magalhaes; Ornellas; Brasil, 2021), observa-
se que o Comité PopRua tem a potencialidade de aumentar a capacidade da
sociedade civil de influenciar na agdo publica ao promover um espago de
interagdo continua entre a PSR, entidades da sociedade civil e secretarias
municipais.

Nisso, parte da defesa da criagdo de espacgos participativos tem como
objetivo o aprofundamento democrético, a partir da consolidagao de espacgos de
participacdo social que possam descentralizar o poder de decisdo sobre as
politicas publicas. Porém, observa-se que muitos conselhos participativos nao
alteram o fluxo tradicional de decisao sobre as politicas, podendo ser observados
desafios para esse objetivo (Tatagiba, 2005).

No caso analisado, nota-se que as estruturas relacionais, que localizam
0s recursos e os poderes de agéncia entre os diferentes atores estatais e néao
estatais sobre a politica publica (Abers; Silva; Tatagiba; 2018), trazem grande
desigualdade entre os participantes, o que dificulta o processo de participagéo

social no tema de zeladoria urbana e no Subcomité.
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Nesse contexto, a pesquisa tem como referencial tedrico discussdes
sobre espacgos participativos e PSR. Em termos metodoldgicos, realizou-se um
estudo de caso (Yin, 2015) do Subcomité de Zeladoria Urbana, a partir da
observacao participante (Lupetti, 2017) dos autores nas reunides do Comité
PopRua e Subcomité de Zeladoria Urbana como representantes da Clinica de
Direitos Humanos Luiz Gama (CDHLG), extensdo universitaria da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (FDUSP), eleita como conselheira.
Complementarmente, a pesquisa envolveu a leitura e analise das atas do
Subcomité e demais documentos oficiais, como também de relatérios de campo.

E importante salientar que ha diversas variaveis que influenciam a
participacao social no tema e que, inclusive, influenciam nos recursos dos atores
e na localizacado deles na estrutura de relagées. Contudo, o recorte temporal
escolhido pelos autores e o enfoque nas dinamicas internas do Subcomité n&o
permitiu que fossem aprofundadas todas as variaveis, como a influéncia do
contexto politico. Ressalta-se que a pesquisa se insere no campo de analise de
politicas publicas e ndo tem pretensao de realizar avaliagbes, como também nao
aborda categorias de efetividade, de relagdo causal e de neutralidade.*
Pretende-se contribuir para a compreensao desse espacgo de participagao social
e seus desafios no contexto da politica de zeladoria urbana, a partir de uma
abordagem relacional e mutuamente constitutiva.

Para isso, este artigo se divide em cinco partes, apds esta introducgao, €
feita a apresentacao: dos conceitos empregados; dos métodos, detalhando a
forma de coleta e analise dos dados; da zeladoria urbana como pauta na
participacdo social; dos resultados encontrados no trabalho, com a
sistematizacdo de desafios e potencialidades; e, ao final, da analise de tais

resultados, a partir dos referenciais teéricos, e das consideracgdes finais.
2. CONSIDERAGOES TEORICAS
Com base na proposta elencada, os desafios e as potencialidades da

participagcédo social identificados serdo abordados por meio da literatura sobre

estruturas relacionais e processos de instrumentagdo, o que possibilita

4 Utilizou-se a comparagao proposta por Arretche (2013) como diferenciagao entre estudos de andlise e de
avaliagao de politicas publicas.
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expressar as implicagdes das interagdbes e dos conflitos dos atores na
participacao social.

Para iniciar, o conceito de estrutura relacional apresenta em sua literatura
contrapontos a escopos que nao possibilitam uma analise de dimensao
relacional e interdependente entre os atores: introduzido por Abers, Silva e
Tatagiba (2018), a categoria de analise se diferencia de propostas que reduzem
oportunidades (ou ameagas) a interpretagdes dos atores, assim como responde
a limitacées da literatura que referencia os movimentos sociais como meros
reagentes ao contexto politico, casos em que a importancia das dimensoes
do contexto politico, e como importam, ndo sao respondidas. Para abordar
essas limitagdes, as autoras utilizam conceitos que possibilitam o entendimento
do processo de participagcdo em seus aspectos criativos, situados e
relacionais, sem desconsiderar as desigualdades vigentes.

O conceito de agéncia é uma forma de compreender a dindmica criativa
e relacional entre os atores, tendo como consideracido seus contextos de acéo.
A partir dos agenciamentos, ha produgéo de estruturas relacionais: a agéncia diz
respeito a acdo em seu contexto de interagao e interdependéncia, geralmente
com formacgbdes de redes sociais suscetiveis a transformacgdes. Importante
ressaltar que, na agdo conjunta e reciproca entre os atores, a produgdo de
estruturas relacionais se da em condi¢gdes de desigualdades (Abers; Silva;
Tatagiba, 2018).

A partir da categoria de estruturas relacionais, sédo abordadas as
correlagbes com processos de instrumentagao da acao publica, que diz respeito
aos efeitos identificados pela escolha de instrumento na materializagcdo e
operacionalizacdo da agcao governamental. A partir das proposi¢des basilares de
Lascoumes e Le Galés (2012), os instrumentos de agao publica (IAPs) sao
compreendidos por seus efeitos; ou seja, sdo dotados de valores, interpretagdes
e selecionados a partir de relagdes formadas em contextos de desigualdade. Os
instrumentos sdo entendidos como instituicbes que organizam as relacdes
sociais e determinam o comportamento dos atores em sua operacionalizagao, o
que possibilita compreender processos de estruturacao do espaco publico e

disputas na arena politica (Lascoumes; Le Galés, 2012).
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No contexto do Subcomité, tal categoria de anadlise possibilita
compreender diferentes efeitos das escolhas das IAPs na estruturagdo do
espaco de participacao social e suas dimensdes institucionais na composicao da

agao publica (Lascoumes; Le Galés, 2012).

3. METODOS

Nesse contexto, optou-se pela realizagao de um estudo de caso, a partir de uma
analise exploratdria, sobre o Subcomité de Zeladoria Urbana, observando, no
periodo de setembro de 2022 a junho de 2023, como as estruturas relacionais
localizam os atores do Subcomité em diferentes posi¢coes de acesso a recursos
e poder de agéncia sobre as dindmicas internas do espacgo e sobre a politica de
zeladoria. O recorte se deve ao fato de ser o periodo em que os autores
comecaram a acompanhar as reunidées do Subcomité.

O estudo de caso é uma investigacdo empirica relevante para a
compreensao de fendbmenos organizacionais e sociais complexos. Ele também
articula uma variedade de evidéncias, como documentos e observagdes (Yin,
2015). Nesta pesquisa, além da consulta as atas e aos documentos oficiais do
Subcomité, foi utilizada a observacéao participante, que consiste em uma imersao
no campo aliada a registros continuos, no qual o pesquisador exercita um olhar
de estranhamento do que Ihe é familiar (Lupetti, 2017). Salienta-se que, além
das atas/resumos executivos oficiais que estdo disponibilizadas no site da
Prefeitura, os autores também se utilizaram dos proprios relatérios de campo,
que escreveram durante as reunides para acrescentar as percepgdes sobre os
desafios e potencialidades do espaco. A escolha por tal método esta imbricada
com a relagado que os autores possuem com o campo € objeto de estudo deste
trabalho.

Como eixos, observou-se: a) a dindmica interna do Subcomité,
identificando os atores que compdem o espaco, como interagem no Subcomité
€ quais recursos possuem; b) os encaminhamentos do Subcomité. A
categorizacao de aspectos desses eixos como potencialidades ou desafios para
a participagao social foi feita com base nas percepgdes, registradas nas atas e

relatérios de campo, dos participantes do Subcomité, e com base na literatura
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sobre participagao social, estruturas relacionais e instrumentos de agao publica,
considerando o contexto complexo da politica de zeladoria urbana.

A partir da metodologia elencada, ressalta-se possiveis contribuigdes no
ambito do registro de desafios e potencialidades em contexto de participagéo
social, do mesmo modo no levantamento de hipoteses para posteriores analises
explicativas que estejam relacionadas com a presente discusséo.

4, ZELADORIA URBANA COMO PAUTA NA PARTICIPAGAO SOCIAL
DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

E importante compreender, ainda que brevemente, o contexto no qual esta
pesquisa e o Subcomité de Zeladoria Urbana se inserem. Pois, afinal, por quais
razoes cria-se um espaco de participagao institucional que tem como pauta fixa
uma politica que envolve a limpeza da cidade? Além disso, por que seria
especialmente relevante a participagao da PSR no monitoramento e na gestao
desse servico? E a partir dessas indagacdes, e com apoio de reflexdes tedricas
sobre participacéo institucional, que se pretende contextualizar a politica e o
espaco de participacao observado, tendo como recorte a relagéo das acoes de
Zeladoria Urbana com a PSR na cidade de Sao Paulo.

A principio, pode-se definir a politica de zeladoria urbana como um
conjunto de servigos publicos que tem como objetivo preservar, recuperar e
limpar o espago urbano, defini¢cao diretiva, conforme dispbe o Decreto municipal
n° 59.246/2020:

II - [...] o conjunto de atividades e servicos executados pelo Poder
Puablico Municipal e por empresas por ele contratadas visando promover
a limpeza, manutencao ou recuperagédo de areas publicas, tais como
varri¢ao, limpeza de bueiros e calgadas, lavagem e varricdo de calgadas

e ruas, cata-bagulho, reformas, reparos e outras atividades de mesma
natureza (Sao Paulo, 2020, art. 2°, II).

Porém, essa politica € uma das formas de realizar a gestdo sobre o
espaco urbano e, historicamente, tem sido realizada de forma violenta e
repressiva para a PSR, hostilizando sua permanéncia nas vias publicas (Ribas,
2019). Como destaca a pesquisadora Luciana Ribas (Ribas, 2019, p. 105), esse
servigo € “o canal principal de atuacdo do Estado em relagdo as pessoas que
estao vivendo nas ruas nas principais capitais brasileiras”, apesar dos avangos
histéricos no reconhecimento da necessidade de atuacao estatal para promover

politicas de inclusdo da PSR. Nesse sentido, destaca-se que a questao social da
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PSR é um fenbmeno que envolve multiplos determinantes com implicacbes
diversas, de dificil solugdo (Bichir; Canato, 2019). Sendo assim, a zeladoria
urbana precisa acontecer de forma que nao viole os direitos dessa populacao
tdo vulneravel e que possui problemas multiplos.

Observa-se que a limpeza das vias publicas é realizada por servidores
terceirizados com alta rotatividade e conta com a presenca da GCM e da PM,
que sdo conhecidas também como “rapa” pela PSR, em razdo da reiterada
retirada de seus pertences, por exemplo barracas, roupas, documentos pessoais
como RG, receitas médicas, carrogas, entre outros. Outras denuncias apontam,
também, a ocorréncia de violéncia fisica e verbal durante as a¢des, com ofensas
pejorativas direcionadas pelos servidores a PSR, e o uso de jatos de agua fria,
cassetetes, bala de borracha, entre outras formas de agressao®.

No ano de 2016, pode-se considerar que houve uma conquista no
reconhecimento da importancia dessa pauta e dessa participacdo, com a
publicagédo do Decreto n° 57.069/2016°, que dispds sobre o tratamento da PSR
no contexto das acdes da zeladoria urbana. Apesar de ser histérica a ocorréncia
de violéncias, apds a atuagao da Defensoria Publica do Estado de S&ao Paulo
(DPE-SP) em um caso que envolveu a apreensao de carrogas, € apos o6bitos por
hipotermia de PSR no inverno de 2016, foi fortalecido o ambiente de pressao
social para a publicagao do decreto (Ribas, 2019).

Como inovacgao, a regulamentagcao das acdes de zeladoria, por meio de
decretos, trouxe diretrizes para proteger os direitos da PSR durante as ag¢des de
limpeza. Alguns dos procedimentos estabelecidos s&o: a) informar previamente
a realizagcdo das agdes de limpeza a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), como horario, dia e local; b) informar a PSR
sobre os bens que podem/ndo podem ser recolhidos, como também os
procedimentos de retirada por meio da entrega de contra-lacres; c) proibi¢ao de
retirada compulséria de pertences; d) orientagdo para acesso aos servigos da

rede socioassistencial; e) diretrizes para monitoramentos das agbes de limpeza.

®As denuincias sobre retirada desses pertences e a ocorréncia de agressdes sdo amplamente apresentadas
no Subcomité de Zeladoria Urbana. Além disso, o plano de agado da Defensoria Publica de Sdo Paulo
registra diversas dessas ocorréncias e ha noticias que demonstram a retirada de barracas e ocorréncia de
agressoes (Lara, 2022; Sao Paulo, 2023a).

6 O conteudo do decreto foi alterado em posteriores versdes, sendo atualmente vigente o Decreto n°
59.246/2020.
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Além disso, cria-se um espacgo de interlocugdo entre sociedade civil e
poder publico, com enfoque no monitoramento da implementacédo do decreto: o
Grupo de Monitoramento dos Procedimentos e A¢des de Zeladoria Urbana, que
posteriormente transformou-se no Subcomité Permanente Zeladoria Urbana’.
Esse espaco foi criado de forma conectada com o Comité PopRua, um espago
paritario de participacao social intersetorial que segue as diretrizes da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua® e tem como objetivos: a)
formulacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas para a PSR; b)
participacdo integrada, transparente e inclusiva da sociedade civil; c)
constituicdo de subcomités tematicos; d) controle social concernente a politicas
publicas®. Esse espaco ja recebia e pautava as violéncias nas agoes de zeladoria
urbana, porém nao na forma de reunides especificas.

Hoje o Subcomité de Zeladoria Urbana € um espaco do Comité PopRua,
composto por conselheiros do Comité'®, além de ter como convidados
permanentes a Defensoria e o Ministério Publico. Seu objetivo é fiscalizar a
implementagao e o cumprimento dos procedimentos previstos no decreto, tendo
como papel: a) monitorar as agcdes de limpeza e o cumprimento do decreto; b)
encaminhar denuncias aos o6rgdos competentes; c) propor orientagdes,
sugestdes e auxiliar na definicdo de diretrizes sobre aspectos da politica; d)
prerrogativa de requerer informagdes das subprefeituras sobre agdes de
zeladoria urbana.

Como um espaco dentro de uma instituigdo que promove a participagao
da sociedade civil, o Subcomité de Zeladoria Urbana pode ser compreendido

como uma Instituigdo Participativa''. A criacdo de espacos participativos foi

7 Essa mudanca ocorreu através da instituigdo da Lei n® 17.252/2019.
8 A politica nacional é estabelecida pelo Decreto n° 7053/2009.

%0 Comité PopRua foi consolidado em 2019 nesse formato, mas anteriormente o municipio de Sdo Paulo
ja teve outras experiéncias de interlocugdo permanente da sociedade civil com o governo, iniciando na
gestdo Erundina (Costa, 2007).

10 Conforme a Lei n° 17.252/2019 e o Decreto n°® 59.256/2020, o Subcomité de Zeladoria Urbana deve ser
composto pelas Secretarias unicipais de Direitos Humanos e Cidadania, de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, das Subprefeituras, da Saude e de Seguranga Urbana, além de cinco conselheiros da sociedade
civil do Comité PopRua.

11 Utiliza-se como referéncia para este trabalho o conceito de Avritzer (2008, p. 45) sobre Instituicies
Participativas (IPs), como sendo “formas diferenciadas de incorporagédo de cidaddos e associa¢des da
sociedade civil na deliberagcdo sobre politicas”. Nesse sentido, é relevante o trabalho de Teixeira, L. e
Teixeira, M. (2019) que descreve as IPs como inova¢des democraticas de incorporagéo de cidadaos na
esfera publica em espagos institucionais.
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ampliada e defendida no debate em torno da democratizagcdo do Estado e da
sociedade, no Brasil, e de forma internacional, em um contexto em que se
destacava a importancia de criacdo de mecanismos participativos e promocao
de acdo publica descentralizada (Almeida, 2006). Entre os pressupostos da
teoria democratica para a criagao de tais espagos, ha a compreensao de serem
espacgos cujo objetivo seja o de realizar a busca compartilhada de alternativas
para a resolucao de problemas, contribuindo para efetividade e sustentabilidade
das politicas publicas (Tatagiba, 2005). Nesse sentido, reconhece-se a
importancia da participagado de pessoas que vivenciam diretamente a realidade
que se pretende gerir, como forma de identificagcdo de problemas, solugbes e
proposi¢ao de alternativas criativas (Abers; Silva; Tatagiba, 2018).

Ha diversos nortes para guiar as instituicbes participativas, como o
principio da igualdade, pluralidade e publicidade (Tatagiba, 2005). Todavia, ha
contradicbes e ambiguidades dos espagos participativos, como na democracia
de forma geral (Tatagiba, 2005; Magalhaes; Ornellas; Brasil, 2021). Apesar de
pretenderem inovar na gestdo e na acgdo publica, muitos enfrentam desafios
fundamentais. Entre as diversas variaveis que influenciam a atuagao desses
espacgos, pode-se considerar a capacidade de organizacdo existente na
sociedade, o tipo de coalizdo governista e o legado institucional presente
(Almeida, 2006), o contexto politico, desenho juridico-institucional, entre outros.
O Subcomité de Zeladoria Urbana € um dos espagos que enfrenta essas
ambiguidades, entre potencialidades e desafios.

5. SUBCOMITE DE ZELADORIA URBANA: DESAFIOS E
POTENCIALIDADES

O Subcomité de Zeladoria Urbana se reune mensalmente, de forma on-line, com
conselheiros eleitos, que representam a sociedade civil, secretarias, que
representam o Poder Publico e pessoas da sociedade civil de forma geral. As
atas das reunides sao transcritas e disponibilizadas no site da Prefeitura (Sao
Paulo, 2023b).

Os resultados serdo mostrados a partir da configuracdo da dindmica do
Subcomité e da categorizacdo dos desafios e potencialidades identificados.
Inicialmente, a dindmica do Subcomité sera descrita a partir de suas etapas,

conteudos e processos de interagdo. Em seguida, serdo apresentados um
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conjunto de desafios e potencialidades categorizados, aspecto esse
acompanhado de alguns exemplos retirados diretamente dos documentos
avaliados e registros de campo. Para fins de sistematizacdo, segue quadro

abaixo com os desafios e as potencialidades abordados:

Quadro 1: Desafios e potencialidades do Subcomité de Zeladoria Urbana

Desafios Desigualdades no espaco de fala e recursos

Dificuldades no monitoramento de politicas publicas

Valorizagao/motivacao de participagdo no Subcomité

Potencialidades Processos de formagao de GCMs e agentes de zeladoria

Organizagdo de seminarios tematicos

Processos continuos dos espagos de interagao

Fonte: Elaboragéo propria.

Pelas atas analisadas, os atores que frequentemente estdo presentes
sdo: representantes do Movimento Estadual da Populagdao em Situagao de Rua
de Sao Paulo, do segmento da PSR, representantes de organizagcdes sociais,
como E de Lei, Rede Rua, CDHLG, GCM pela SMSUB, além de atores da DPE-
SP, da assessoria do deputado Eduardo Suplicy e do gabinete da vereadora
Luna Zaratinni.

Salienta-se que, para a oportunidade de fala e limite de tempo de fala, ndo
é feita distingdo entre representantes da sociedade civil, eleitos, e participantes
de forma geral. Aos atores sociais, em sentido amplo, é atribuido um espacgo de
tempo para manifestacdo em cada etapa da reunido, especificamente apds
apresentacao do tema pela coordenagao e por outros atores estatais. De forma

geral, as reunides se estruturam conforme as seguintes etapas:

a) Informes: referem-se ao status de tramitacdo dos encaminhamentos
relativos as reunides anteriores, aos resultados de acgdes realizadas pelo
Subcomité, como também, quando ha presenca de representantes de
secretarias municipais, de um momento breve relativo a apresentacao de
dados de politicas publicas especificas. Os atores sociais podem solicitar
espaco de fala para debater algo sobre os informes apresentados ou para

trazer informes ndo previamente elencados pelos atores estatais.
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b) Pautas: referem-se a assuntos que sdo apresentados com um espaco de
tempo maior em relagdo aos informes, decididas previamente entre os
conselheiros (na reunido anterior ou no grupo via aplicativo de comunicagéao),
podendo ser acrescentadas pautas com base na urgéncia ou relevancia. As
pautas sdo apresentadas por atores estatais via slides, representantes de
secretarias ou coordenagao, em que, apdés um tempo de explanacgao, a
sociedade civil possui abertura para se manifestar por 3 minutos em cada fala,
tempo relativamente baixo comparado aos atores estatais, que ndo possuem
limite de tempo. Apds a manifestacdo da sociedade civil, os atores estatais

respondem. Entdo, retorna-se a abertura para novas falas.

c) Encaminhamentos: sado resultados das manifestagbes/apontamentos dos
conselheiros durante a reunido. Neles, registra-se um conjunto de
necessidades expressas e propostas de alteracbes/atuacdes em cada pauta,
com a finalidade de dar continuidade aos trabalhos; alguns sdo envio de
denuncias a Ouvidoria de Direitos Humanos (ODH), agendamento de
reunides, debates sobre determinada proposta, convocacdo de um
representante de secretaria, criagdo de grupos de trabalho (GTs),

planejamento de ag¢des, entre outros.

5.1. Desigualdades no espaco de fala e recursos

O Subcomité € um espaco que concentra diferentes representantes, como
movimentos, entidades e atores estatais, o que possibilita abarcar diferentes
percepcdes sobre as discussbes realizadas. Contudo, de acordo com os
resultados dessa pesquisa, é possivel destacar que essa diversidade sofre com
obstaculos relativos a desigualdades nos espagos de fala, recursos e agéo
(agéncia). Um dos principais pontos que embasa a identificacao refere-se a
desigualdade entre atores sociais e coordenacdo de governo nas seguintes
acgdes: a) proposta de encaminhamentos; b) execugdo de encaminhamentos; c)
retorno; d) geréncia do tempo de fala.

Conforme esta destacado na analise tedrica, tal processo tem influéncia
na reducdo do poder de agéncia dos atores sociais, especificamente na
producao de estruturas relacionais e inovacao dos IAPs, também afetando a

dimensao de valorizacdo/motivacéo na participagao social.
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Um exemplo é a discussdo sobre o fluxo de encaminhamento de
denuncias e a limitagdo de alternativas criativas em contexto de contingéncias
de desigualdade. No contexto de uma discussao especifica, os conselheiros se
manifestaram criticamente com relacdo a demora do encaminhamento de uma
denuncia, na qual uma pessoa em situacado de rua havia sofrido uma violéncia
de um GCM: houve o espaco de um més para efetivar o processo, sendo que o
fluxo ndo seguiu o tramite esperado. Em algumas das falas, conselheiros que
representam a PSR diziam: “o fluxo se aproveita de burocracias da prefeitura
para impedir celeridade. [...] A gente ndao pode estar discutindo a denuncia de
um més atras, temos que criar um canal direto a ouvidoria”?. A coordenacéo de
governo se posicionou contra as falas afirmando “n&o encaminhar denuncias,
pois esta presa a amarras administrativas e que é atribuicdo da ouvidoria”'3.
Apds muitas manifestagdes, a coordenagdo colocou como encaminhamento,
junto ao representante da ouvidoria, a proposta de criar um fluxo em comum para
maior celeridade, reconhecendo sua importancia e admitindo a possibilidade de
sua concretizagao. Importante ressaltar que ocorreram interrupgcdes constantes
das falas dos atores sociais, o que dificultava as manifestacdes.

No que tange aos resultados, o encaminhamento foi discutido na reuniao
seguinte, em 26 de outubro de 2022, como uma pauta, na qual a coordenagao
sustentou sua posicao anterior de que a tratativa e encaminhamento cabe a
ouvidoria, sendo prerrogativa do Subcomité o acompanhamento e pedido de
esclarecimentos. Como na reunido anterior, os conselheiros representantes da
PSR fizeram novas declaragdes no sentido de expressar a necessidade de
mudangas no fluxo: “Em relagdo a PopRua, ja esta em uma violéncia constante
por estar na rua. Nos temos que ter mecanismos que nao sigam esses mesmos
procedimentos, por conta dessa realidade da PopRua que é especifica”.

Os resultados da discussao implicaram em uma proposta de fazer uma
reunido com a ouvidoria do municipio, como também na possibilidade de
realizacdo de recomendacgdes formais por parte do Subcomité, especificamente
para se discutir formas de tratativa e mudancas no fluxo. Contudo, a discussao

12 Martines, Oliveira e Prado (2022).
13 1bid, 2022.
4 Ibid, 2022.
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nao foi retomada nas reunides seguintes: as propostas foram descontinuadas
por sobreposi¢cdes de informes e pautas diversas, como também os atores do
poder publico envolvidos reduziram sua frequéncia de participacéo, sendo que o
conteudo debatido nos encontros seguintes pouco expressava as propostas de
atores sociais, mas de atores estatais. Tal condigdo expde contingéncias de
producao de desigualdades, especificamente na reducao da agéncia dos atores
sociais no processo de determinagdo da dindmica da participacdo social, de

definicdo e execucdo dos encaminhamentos.

5.2. Dificuldades no monitoramento de politicas publicas

Um segundo desafio faz alusdo ao processo de monitoramento das politicas
publicas, especificamente sobre o acesso prévio aos itinerarios das agoes de
zeladoria urbana, algo que poderia possibilitar agdes e mobilizagao de atores
estatais nos servigos de abordagem e mediagdo, como também na identificagéo
de possiveis ocorréncias de violagdes. Contudo, ha dificuldades que incidem
sobre alguns fatores do processo de participagdo, como: a) os atores estatais
presentes nao possuirem prerrogativa ou competéncia para dar essas
informagdes; b) atrasos na disponibilizacdo de evidéncias dos trabalhos
executados pelo Subcomité, que apontam essas necessidades, como atas e
relatorios; c) falta de devolutivas dos oficios e das solicitagdes direcionadas as
secretarias responsaveis por apresentar os itinerarios e os relatorios das acdes
de zeladoria urbana, entre outros dados.

Essa contingéncia, como aprofundaremos posteriormente, esta
relacionada a padrées de inércia que implicam em manutengdo das
desigualdades citadas, do mesmo modo mantém influéncia insuficiente em
orgaos executivos relevantes: nesse caso, a insuficiéncia esta correlacionada a
canalizacdo das demandas em redes de apoio como meio de ampliagdo da
agéncia.

No contexto de auséncia de uma representante da Smads, que nao havia
apresentado o relatério sobre fluxo de itinerario da zeladoria urbana, algo
prometido fazia alguns meses, destacou um conselheiro como exemplificacéo

do que descrevemos acima: “Tenho que falar um repudio da Smads ficar ausente
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com tanta gente no gabinete”'®. Outro conselheiro destacou: “Em relagdo a carta
da Smads, acho que poderia ter vindo uma outra pessoa, € muito chato
realmente”®. No momento de fechamento das atividades de 2022, alguns
conselheiros expressaram decepgao com a falta de retorno: “Como que a gente
consegue fazer esse povo participar do Subcomité? [...] Esse momento precisa
de didlogo, precisamos fazer pressdo para construirmos algo”'’. Outro destaque
foi: “Temos que ter um retorno para quem esta em situagdo de calcada.
Precisamos de um meio para termos um fluxo de retorno para termos

providéncias” (Sdo Paulo, 2022).

5.3. Valorizagao/motivagao de participagao no Subcomité

Nesse contexto, também ¢é possivel perceber manifestacbes alusivas a
valorizacdo/motivagcao de participacdo do Subcomité enquanto desafio. No
momento de balango das atividades, muitos conselheiros expressaram aquilo
que permeia as dindmicas do Subcomité em suas reunides mensais, que
também expressa a dimensao de valorizagdo/motivacao na participacao social:
destaques foram dados pela falta de retorno de resultados para a PSR; falta de
respostas das denuncias; decepc¢ao pelos poucos avangos; cansaco; falta de
resultados.

Ha exemplos nas falas dos conselheiros, especificamente nesse contexto
de diagndstico da falta de pareceres das secretarias no monitoramento das
acoes de limpeza: “Eu estou decepcionado com o pouco avango que tivemos”
(Sao Paulo, 2022). Outro conselheiro desabafou: “precisamos ter retorno para
essa populacao, nao basta termos comité” (Sao Paulo, 2022). Em outra reuniao,
o representante da Defensoria afirmou:

[..] o Sr. Will, da Defensoria Publica, realizou uma fala sobre a
necessidade de maior fluidez e foco nas reunides do subcomité,
entendendo que a dinamica do espago estava muito dispersa. O Sr.
Will, ainda, realizou uma fala sobre as agbes de zeladoria urbana na
regido da Luz, que ninguém no local havia sido informado sobre as

acgodes e que, no que diz respeito ao Decreto, as Secretarias ndo estdo
cumprindo seus papéis (Sao Paulo, 2023c).

15 Martines, Oliveira e Prado (2023)
16 Ibid, 28/06/2023
YMartines, Oliveira e Prado (2022)
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5.4 Processos de formagao de GCMs e agentes de zeladoria

Ao entrarmos no ambito das categorias de potencialidades, podemos iniciar com
as acoes de formacgao de GCMs e agentes de zeladoria. Conforme apontado no
balanco de 2022, o Subcomité participou no processo de formagao de mais de
300 GCMs, sendo incluido nesse numero policiais civis (Sao Paulo, 2022).
Importante apontar que as formag¢des tém como finalidade a capacitagdo de
agentes estatais nas agdes de limpeza da zeladoria, sendo tal processo uma
potencialidade, pois abordam os diferentes contextos da PSR, direitos, formas
de abordagem, entre outros instrumentos com o intuito de tornar as agbes
humanizadas e em rede. Contudo, ha diversos desafios que podem ser
destacados: a) alta rotatividade dos burocratas do servigo de zeladoria urbana;
b) auséncia de capacitacdo da GCM e da policia em territérios com maior
incidéncia de violagdes, pela falta de respaldo das respectivas subprefeituras; c)
dificuldade de ampliagdo das capacitagcdes em mais territérios, com o intuito de
ampliar sua incidéncia.

Com base nisso, algumas manifestagdes de atores sociais do Subcomité
expressam exemplos dos obstaculos para ampliar a agéncia das agdes de
formagdo. Em uma discussao especifica sobre os numeros atualizados, um
conselheiro da sociedade civil manifestou:

Na teoria entendemos que isso esta acontecendo, mas na pratica é
outra realidade. Existe uma troca de ideias sim entre a zeladoria e a

Guarda Municipal em algumas éareas da cidade, mas no Centro da
cidade, até nos trabalhadores somos perseguidos (Sdo Paulo, 2023c).

Em outra reunido, um conselheiro manifestou a falta de maior abrangéncia
das formagoes: "estamos trabalhando na légica de cidade pequena. A cidade é
muito grande e temos que comecar a pensar grande."'® A posicdo da mesa
coordenadora vai no sentido de ressaltar a potencialidade das formacgdes, do
mesmo modo apontar dificuldades de acessar determinados territérios e manter

a permanéncia do projeto, o que expressa a complexidade citada.

18 Martines, Oliveira e Prado, 2023
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5.5. Organizagao de seminarios tematicos

A segunda categoria de potencialidade refere-se a realizacdo de seminarios
tematicos'. Expresso como competéncia do Comité PopRua para promover o
didlogo com a sociedade civil, especificamente no contexto de promog¢éao dos
direitos da PSR, o Subcomité e o Comité PopRua organizaram um seminario
que buscou dialogar com as diferentes contingéncias do monitoramento das
agdes de limpeza. A potencialidade também esta na organizagao de processos
participativos, tendo em vista que o seminario foi proposto com diferentes atores
da sociedade civil. No entanto, também foi possivel observar contingéncias de
desigualdade, pois o processo de debate foi descontinuado e o desenho final do

seminario seguiu as diretrizes de atores estatais.

5.6. Processos continuos dos espagos de interagao

A ultima categoria de potencialidade diz respeito a continuidade do espago de
interagdo do Subcomité. Como apresentado anteriormente, o Subcomité é
composto por uma diversidade de atores sociais e estatais, condi¢gao essa que
possibilita abarcar diversos aspectos de possibilidades de atuagao conforme as
prerrogativas de monitoramento das a¢des de limpeza. Sobre os atores sociais,
a ampla vivéncia com a trajetéria da pauta da PSR possibilita a constituicdo de
um espago qualificado para a compreensao do tema, estruturagao de espacos
de intercambio social, estruturacéo de redes de apoio e constante presencga na
arena de disputa politica. Tais aspectos se refletem na dindmica do Subcomité,
em que: a) diversas solicitacbes sdo apontadas para encaminhamentos; b)
alternativas criativas sdo elencadas para discussdes sobre fluxo de denuncias;
c) presenca de debates e contrapropostas; d) quérum em todas as reunides; e)
propostas de trabalhos e projetos; f) possibilidade de registrar, de forma
documental, as denuncias que s&o enviadas cotidianamente pelos conselheiros.

Nesse sentido, destaca-se que, em eventuais acdes judiciais, um dos
grandes obstaculos é a comprovagao do que acontece em episodios de retirada

de pertences. Um fluxo ou um mecanismo de registro das denuncias feitas pode

1% Conforme o artigo 6° da Lei 17.252/2019, uma das atribuicdes do Comité PopRua é: organizar,

periodicamente, encontros € seminarios municipais para avaliar e formular agbes para a consolidagéo da
Politica Municipal para a populagdo em situagao de rua.
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facilitar encaminhamentos de instituicdes proximas que eventualmente
judicializam demandas, como a Defensoria Publica.

Nesse caso, porém, ha desafios presentes em relacdo ao contexto de
continuidade das discussbes. Conforme apontado, os encaminhamentos
dificilmente voltam a ser discutidos de acordo com as solicitacbes propostas
pelos atores sociais, seja de esclarecimento, seja de alteragdes. No exemplo
citado acima, os encaminhamentos propostos sobre fluxo de denuncias nao
voltaram a ser pautados e nao tiveram retorno, sendo expresso de acordo com
as determinacodes e consideracdes de atores estatais. Dificuldades como falta de
devolutiva/presenga de secretarias competentes e disponibilizacdo de

evidéncias dos trabalhos executados, corroboram para esse desafio.

6. ESTRUTURAS RELACIONAIS E PROCESSOS DE
INSTRUMENTACAO: DESAFIOS E POTENCIALIDADES DE PARTICIPACAO
NO SUBCOMITE

6.1. Estruturas relacionais: desafios e potencialidades

Os desafios e as potencialidades da participacao social destacados podem ser
compreendidos pela estrutura relacional e dos processos de instrumentacao.

Nos resultados, identificamos que a agéncia dos atores se da em uma
dinamica desigual no processo de participagcao: percebe-se que no fluxo dos
informes, os encaminhamentos/contestacdes formalizados pelos conselheiros
nao sao retomados; do mesmo modo, as pautas sdo majoritariamente
selecionadas de acordo com a iniciativa de atores estatais. A perpetuacao desse
processo nas interagdes, durante as contestagdes, também €& perceptivel na
limitacdo de alternativas criativas elencadas pela sociedade civil, que ndo sao
retomadas pela mesa coordenadora e ndo sao implementadas pelos atores
estatais, como observa-se na dificuldade de alteracao do fluxo de denuncias para
maior celeridade e devolutiva para a PSR.

Como destacam Abers, Silva e Tatagiba (2018), o processo relacional é
interdependente entre os atores, que agem a partir de condi¢gbes produzidas e
em constante disputa politica: a interdependéncia nao significa que as relagdes
sao igualitarias, sendo os resultados apontados evidéncias que reiteram a tese
de capacidades desiguais de agéncia entre atores, seja em fung¢ao do vinculo ou

do acesso a recursos.
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No caso analisado, nota-se a desigualdade na relacdo de
interdependéncia entre os atores sociais e estatais, o que pode ser observado
no controle unilateral e concentrado do tempo de fala, limitado a trés minutos no
caso dos atores sociais. No mesmo sentido, as propostas dos atores sociais de
construgcao de novas alternativas para a agao publica dependem de uma série
de acdes e aberturas por parte dos atores estatais.

Nesse caso, € possivel retomar a concepc¢ao de acao criativa, a partir do
conceito de agéncia, de como o processo relacional do Subcomité se articula
com redes de apoio/recursos organizacionais, conceito esse apresentado por
Fuks, Perissinotto e Souza (2004). Como apresentam os autores, atores
encaminham suas demandas para redes de apoio politico/institucionais que
reflitam seus interesses (Fuks; Perissinotto; Souza, 2004), nesse caso, as redes
de apoio possibilitam identificar os atravessamentos da desigualdade e seus
impactos no processo de participagao, como também na motivacao/valorizagao
dos atores em participar do conselho (Tatagiba, 2005). Tatagiba (2005), nesse
contexto, ressalta que a mobilizacdo de redes externas aos espagos
participativos pode indicar limitagdes de permeabilidade de demandas na
Instituicdo Participativa.

No primeiro caso, ao retomar Abers, Silva e Tatagiba (2018), as redes de
apoio do Subcomité podem ser compreendidas como potencialidades adquiridas
a partir de longas trajetorias de interdependéncia em seu processo relacional.
Isso porque os conselheiros, a partir da ampla vivéncia com a pauta da PSR,
como também presentes em uma diversidade de quadro relacionais da arena de
disputa politica, presenciam desigualdades na participagdo que tratam do
monitoramento de limpeza. Nesse caso, a agéncia € ampliada a partir do
momento em que esses atores conseguem permeabilidade em outros espagos
institucionais e estratégicos, como demonstrado nas reunides feitas com
secretarios das pastas da SMDHC ou Smads, nas parcerias feitas com a
Defensoria Publica para fluxos alternativos de denuncias e no acompanhamento
das agdes de limpeza.

O Subcomité, portanto, € um espaco que também fomenta a construcao
e ampliacao de redes de apoio externas a SMDHC, especialmente quando se

trata da falta de outros espacos continuos para que conselheiros se encontrem
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e pensem em encaminhamentos e propostas sobre o tema. Todavia, ao retomar
0 segundo ponto da premissa de Tatagiba (2005) sobre as redes de apoio, a
valorizagcao/motivagao da participacdo dos conselheiros também pode ser
compreendida por esse movimento de redes de apoio.

Com base nos resultados, muitos conselheiros demonstram
desmotivacdo em relagao a falta de avanco dos trabalhos realizados: muitos
apontam que o contexto da PSR é emergencial, com ocorréncias de violéncias
sistematicas sendo produzidas por atores estatais. Conforme demonstrado pelas
condi¢des que dificultam a agéncia, as redes de apoio fazem parte das diferentes
dimensdes estratégicas dos atores. Nesse caso, sendo parte do desafio da
participacao social no Subcomité, a motivacao/valorizacéo esta atrelada a esse
topico.

Em outras palavras, observa-se que a mobilizagdo de outras redes pelos
atores sociais — o0 que é potencializado pelo Subcomité — pode ser uma estratégia
utilizada para enfrentar as desigualdades de fala e agenda a que estao sujeitos
no Subcomité, e que reduzem a dimensdo de motivacido/valorizacdo da

participacdo no espaco.
6.2. Processos de instrumentagao: desafios e potencialidades

A agéncia dos atores também abarca aquilo que Lascoumes e Le Galés (2012)
denominam de acdo publica: sendo espacos sociopoliticos construidos por
técnicas e instrumentos, da mesma maneira por finalidades, conteudos e
projetos dos atores. Os instrumentos que compdem a acao publica, que embasa
a formacdao de estruturas relacionais (Abers; Silva; Tatagiba; 2018), séo
entendidos como instituicdes, tendo em vista seus valores, interpretacdes sociais
e formas de regulagdo que organizam as relagbes, como também abarcam
dimensbes técnicas (dispositivos de operacionalizacdo) e ferramentas
(microdispositivos dentro de uma técnica) (Lascoumes; Le Galés, 2012). No
contexto do Subcomité, nossa pesquisa possibilitou o entendimento dos efeitos
das escolhas de IAPs na estruturacao do espaco de participacao social, o que
possibilita correlacionar com os desafios e as potencialidades identificados.
Como ja abordava Foucault (2006) em seus estudos sobre as ciéncias

camerais, a instrumentagao foi uma mudanga de paradigma-chave na arte de
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governar, sendo um referencial para entender praticas multiplas de
governabilidade, questdes complexas, formas racionais e estratégicas. No
contexto do Subcomité, percebe-se a adocado de diversos IAPs: a primeira
dimensao das IAPs pode ser compreendida como procedimentos e regras que
determinam o comportamento/interacdo dos atores (Lascoumes; Le Galés,
2012): nesse caso, as desigualdades identificadas no processo de participagéo
refletem um conjunto instrumental, como a dinamica de informes, pautas e
controle de fala, que restringem consideravelmente a agéncia dos atores sociais,
da mesma maneira descontinuam suas proposi¢des na esfera da acao publica.

Um dos efeitos desses instrumentos é a inércia: sendo uma maneira de
resisténcia a pressdes de conflitos entre atores (Lascoumes; Le Galés, 2012).
No contexto desta pesquisa, percebe-se que quanto maior € a resisténcia dos
procedimentos e regras adotados, maior é a continuidade do padréao da
configuragédo da dindmica do Subcomité: a condug¢do dos trabalhos por atores
estatais e a manutencao das desigualdades. Tal condigao tem respaldo, a partir
de Avritzer (2016), o porqué dos impactos insuficientes de instituicoes
participativas em 6rgaos executivos relevantes, como na necessidade de redes
apoio/redes organizacionais.

A segunda dimensdo envolve a  descontinuidade  das
discussodes/propostas de mudancas sobre o fluxo de denuncias e producao de
relatorio, geralmente justificada por discursos técnicos e normativos, como
também correlacionada com as varidveis de desigualdade dos
encaminhamentos. Sendo um desafio, sem uma causa especifica e de problema
complexo, os atores sociais do Subcomité recorrentemente apontam que a
configuracado do atual fluxo de denuncias e das violagdes sofridas pela PSR é
lenta e burocratica: recorrentemente o Subcomité nao recebe pareceres das
denuncias encaminhadas, o fluxo ndo apresenta uma clareza de critérios e
tratativas, da mesma maneira sua capacidade de recolher evidéncias e fazer
interlocucdo com 6rgaos da justica/de outras pastas secretariais é praticamente
inexistente e nao promove devolutiva para a pessoa que sofreu a violacao de
direitos. As sessodes de discussdes sdo marcadas por diversos conflitos e muitas

propostas sao expressas para serem encaminhadas por parte dos atores sociais,
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contudo, ha uma descontinuidade das discussdes através do formato de
participagéo ja apontado.

Essa segunda dimenséo diz respeito as representagdes sobre a questao
tratada: nela, atores estatais atribuem competéncias, reconhecimento de
dominio e critérios normativos que envolvem representagdes de impossibilidade
de alternativas criativas, geralmente apoiada em longas e dificeis explicagdes
sobre a operacionalizacdo da técnica e suas respectivas ferramentas
(Lascoumes; Le Galés, 2012). Isso reflete a estruturagcdo de um processo do
trato da zeladoria em que realgam conflitos entre os atores, como também
expressa o que Lascoumes; Le Galés (2012) apontam sobre os |IAPs com
relagcdo a seletividade de determinados instrumentos por atores estatais com
maior poder de agéncia.

Nesse contexto, os desafios do Subcomité envolvem um espaco de
participagdo em que as rotinas, a categorizagéo e a pré-formatacado dos debates
limitam a agéncia criativa de atores sociais em torno dos IAPs.

Concomitantemente, uma potencialidade a ser ressaltada envolve os
espacgos de intercambio dos atores sociais, por meio de recursos de apoio e
ampliacdo de agéncia, que possibilitam a operacionalizagdo de IAPs como as

formagdes com GCMs/agentes da zeladoria e a organizagdo de seminarios.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que o Subcomité de Zeladoria Urbana, como espaco de participacao
permanente e que agrega diferentes atores, cada qual com seus respectivos
poderes de agéncia e condigdes de atuagao desiguais, € um espago potente
para criar caminhos e facilitar processos por ser um espago continuo de
interacao entre atores com experiéncias e competéncias relevantes no tema.
Todavia, observa-se que ha desigualdades internas nas estruturas relacionais e
nos processos de instrumentacao que dificultam agéncias criativas e o acesso
de atores sociais a processos de decisao sobre a politica.

Nesse sentido, foi possivel perceber que os espacos de fala durante a
reunido sao diferentes: isso depende dos recursos disponiveis e do poder de
agéncia, do mesmo modo que influenciam na dinamica interna do Subcomité e,

consequentemente, nos encaminhamentos. Também existem os desafios e as



“Vao tirar a barraca para depois pensar na populagéo de rua?”: desafios e potencialidades da participagéo
social no Subcomité de Zeladoria Urbana

dificuldades em relacdo a continuidade dos encaminhamentos e das pautas, a
dificuldade de inovagao, bem como a dificuldade de monitorar as politicas por
falta de informacao sobre os itinerarios das agdes de zeladoria.

Por outro lado, como potencialidades, destacam-se as formacgdes para
profissionais, a construgdo do seminario, o registro das denuncias de forma
continua e a configuragdo de um espago continuo de interagdo, o que pode
permitir novas construcdes entre os atores.

Por ser o Unico Subcomité permanente do Comité PopRua, percebe-se
como a problematica da zeladoria é algo persistente, que atravessa governos e
continua violando direitos basicos da PSR, quando, o que deveria ser feito era a
limpeza e o gerenciamento do espago urbano. Contudo, enquanto ndo houver
opgodes reais de politicas publicas inclusivas em moradia e intersetoriais, que
possibilitem oportunidade de acesso para os diferentes perfis de PSR, é
necessario que a gestao passe a gerenciar o espago urbano a partir da escuta e
da participacao social, sendo o Subcomité de Zeladoria Urbana um espaco ja
existente e potente para a construgcdo de solugdes criativas e que resguardem
os direitos da PSR.

Nesse contexto, espera-se que a presente pesquisa exploratoria contribua
com o registro documental de aspectos relevantes da dinamica de
funcionamento do Subcomité de Zeladoria Urbana, com a identificagado de alguns
de seus desafios e potencialidades. Nesse sentido, espera-se que a pesquisa
contribua com hipéteses de analises que podem ser objetos de posteriores

estudos explicativos mais aprofundados.
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Resumo

Este trabalho aborda as contribuicdes da lente pragmatista para a analise do fendmeno
da Populacdo em Situacdo de Rua (PSR), em especial para a compreensao de como a
populacdo em situacao de rua incide nas acdes publicas a ela voltadas. Para tanto, os
principais conceitos das abordagens pragmatistas a serem mobilizados no
entendimento das dindmicas apresentadas sao introduzidos. Na sequéncia, a
populagdo em situacdo de rua é apresentada através das principais abordagens da
literatura cientifica sobre essa populacdo, além de se discutir o problema da
fragmentacdo de abordagens e politicas para a PSR. Parte-se da complexidade da
vivéncia nas ruas, da diversidade de formas de atuagao da populacdo em situacéo de
rua e da sua interacdo com os demais atores publicos para refletir sobre as contribuicbes
que a abordagem pragmatista pode trazer para entender esse grupo enquanto agentes
autdbnomos e atuantes na arena publica.

Palavras-chave: Pragmatismo. Populacdo em Situacdo de Rua. Politicas Publicas.
Arena Publica. A¢ao Publica.

Abstract

This paper addresses the contributions of the pragmatist lens to the analysis of the
Homeless Population (PSR) phenomenon, particularly to understanding how the
homeless population affects public actions aimed at them. To this end, the main concepts
of the pragmatist approach to be mobilized in understanding the dynamics presented are
introduced. Next, the homeless population is presented through the main approaches in
the scientific literature on this population, in addition to discussing the problem of
fragmentation of approaches and policies for PSR. It starts from the complexity of living
on the streets, the diversity of how the homeless population acts and their interaction
with other public actors to reflect on the contributions that the pragmatist approach can
bring to understanding this group as autonomous and independent agents. active in the
public arena.

Keywords: Pragmatism. Homeless. Public Policies. Public Arena. Public Action.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho busca discutir bases tedricas capazes de problematizar a
incidéncia da populagao em situagao de rua (PSR) nas politicas publicas a ela
direcionadas e/ou que atravessam sua existéncia no contexto urbano brasileiro
contemporaneo. Para tanto, o movimento de analise parte da observagao do
revolvimento da arena publica que se constréi em Belo Horizonte em torno do
fendbmeno da populacdo em situacao de rua ocasionado pela situagao de prova
constituida pela pandemia da Covid-19. A analise busca compreender a
centralidade da populagdo em situagcao de rua nas disputas e acordos firmados,
bem como a sua efetiva incidéncia nas politicas publicas para ela direcionadas.

As disputas tracadas em torno das solu¢des enderecadas para a questao
da populacédo em situagcao de rua sugerem uma indefinicdo do proprio problema
publico: a populacdo em situacédo de rua é afetada por problemas publicos ou
ela é o problema publico? Em quais questbes se desdobra o problema publico
atinente a populacado em situacao de rua? A acirrada disputa sobre a definicao
dessa questdo compreende nao apenas manifestacdes publicas, mas também,
um intenso jogo de bastidores (Cefai, 2017b), a realizacdo de parcerias, a
mobilizacdo de atores-chave, a construgdo conjunta e articulada de estratégias
de publicizagdo e de agédo, o manejo de instrumentos legais e institucionais, a
construcdo de narrativas e a realizagdo de movimentos de investigagado e
experimentacdo. Nesse cenario, a populagdo em situagao de rua busca romper
com légicas nas quais se tenta inseri-la nas politicas publicas de forma tutelada
ou em condigao opinativa. Essa busca por protagonismo por parte da populagao
em situacao de rua nas politicas publicas traz a centralidade sobre os problemas
a serem enfrentados a partir das suas vivéncias, a coprodugcao de solugdes e
mecanismos de agao, a legitimagao ou n&o de discursos e agdes produzidos por
outros atores, a articulagdo de estratégias, a ocupagao de espagos institucionais
e informais e a mobilizagao de atores-chave.

A articulagdo que se desenvolve na arena publica da populagdo em
situacao de rua em Belo Horizonte extrapola as perspectivas de analise que nao
voltam o olhar para as interacbes entre entidades privadas, publicas e a
sociedade civil. A populagdo em situacao de rua reclama e disputa a titularidade

e a definicao dos problemas publicos que a afetam, atribui responsabilidades,
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define aliados e elege vildes. Além disso, ela envolve-se ativamente em
dindmicas discursivas e de acdo que interferem diretamente nas politicas
publicas a elas voltadas.

Essa multiplicidade de formas de interagcédo e agao sugere a insuficiéncia
das abordagens fragmentadas do fenébmeno da populagao em situagao de rua,
ora por parte do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR), ora sua
atuacao estatal ou das agdes promovidas pela sociedade civil para traduzir a
complexidade do cenario e abordar as diversas relagdes entre esses atores.
Dessa forma, este trabalho propde reflexdes sobre como a utilizagdo de uma
lente pragmatista pode contribuir para compreender a realidade observada, que
suscita perguntas como: quais sdo os problemas publicos concernentes a
populagéo em situagao de rua? Quais sédo os esforgcos de definicdo do problema
publico correlato a populagdo em situagdo de rua e como eles incidem nas
politicas publicas? Como entender as formas em que a populagdo em situagao
de rua se coordena e se articula para fazer valer as suas demandas, enfrentar
disputas ou controvérsias? Como esses processos incidem nas politicas
publicas? Varias sao as indagagdes colocadas, que se articulam ao redor de
uma pergunta principal a saber: como compreender a atuagao da populagado em
situacao de rua sobre as politicas publicas urbanas em Belo Horizonte levando
em consideracao de bases teodricas capazes de lidar com a complexidade desse
fendbmeno?

O presente trabalho se desenvolve a partir de uma revisdo bibliografica
sobre temas como a abordagem pragmatista francesa das arenas publicas,
problemas publicos e ac&do publica; as politicas publicas para a populagdo em
situacdo de rua e suas contradigdes, no que tange a participacdo e ao
protagonismo da populagdo em situagdo de rua; e a experiéncia da Frente
Humanitaria Canto da Rua Emergencial no enfrentamento a pandemia da Covid-
19 no municipio de Belo Horizonte e os processos por ela desencadeados.
Dessa forma, busca refletir sobre as contribuicbes da lente pragmatista na
compreensao da centralidade da populagao em situagao de rua na arena publica.

2. PROBLEMAS PUBLICOS, ARENAS PUBLICAS E ACAO PUBLICA

Cefai (2012) introduz a questao do publico como um contraponto a nogao de

processo politico. O autor afirma que o “publico” ndo é um organismo politico ou
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social, mas sim, uma complexa rede de interacbes que se articula em torno de
problemas publicos. Em uma dinamica de emergéncia, dirigidos pela
necessidade de dar resposta a uma situagdo critica que rompe com a
normalidade do cotidiano, as pessoas se agregam em torno da questéo
percebida como problematica, buscando compreendé-la, defini-la e controla-la
(Cefal, 2012). Nesse movimento, tecem-se disputas, conflitos, acordos e
cooperacgdes. Performam-se cenas, discursos e agdbes — mais ou menos
teatralizadas — com o objetivo de compreender e definir a situagéo problematica
que, por meio dessa publicizagdo, recebe atengao publica e passa a ser objeto
de tratamento pela acdo publica, passando a constituir, assim, um problema
publico (Cefai, 2012).

Zittoun (2021) afirma que a abordagem pragmatica das politicas publicas
procura trabalhar de forma simétrica tanto a definicdo e propagacdo de
problemas quanto a construcao e difusdo de propostas. Para o autor, apesar da
importante presencga de abordagens construcionistas e pragmatistas na analise
de politicas publicas contemporaneas, “esse ndo é o caso quando os
pesquisadores se concentram na elaboragdo de propostas e no processo de
tomada de decisdo que as acompanha” (Zittoun, 2021, p. 114-115). Sendo
assim, ha a urgéncia e necessidade de avangos na problematizacdo da
construgcao de propostas e decisbes publicas, como aquela que levou ao
surgimento do chamado “Canto da Rua Emergencial” — que se analisara mais
a frente no presente artigo.

Mello (2019) aponta que a chamada “segunda onda” da sociologia
pragmatica, através dos estudos de Francis Chateauraynaud, busca ultrapassar
o enfoque eminentemente etnografico dos estudos de Cefai, mobilizando as
teorias da argumentagdo. Com isso, cabe problematizar o trabalho politico a
partir das controvérsias argumentativas nas quais os atores estdo envolvidos,
levando a metaconfiguracdo das causas em jogo. Dessa forma, na micropolitica
também estdo implicadas controvérsias e disputas argumentativas, performadas
pelos atores ao redor das politicas publicas, que tém implicagdes para a
compreensao mais ampla das questdes e problemas implicados nessa arena.

Sob esse enfoque, abre-se espaco para a compreensao do cidadao
comum como um ator publico que é capaz de propor e de construir solugdes

para os problemas publicos que lhe afetam. Isso ocorre a partir da sua vivéncia,
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dos processos de investigacao, de descoberta e de experimentagdo por ele
conduzidos (Andion; Magalhaes, 2021).

As experiéncias de cada um dos atores publicos em relagao as situagdes
problematicas sdo permeadas por a¢des e emocgdes (Krieger, 2020). Emergem
angustias, sentimentos de injustica, dinamicas de solidariedade, apoio,
identificacdo, legitimagdo e incbmodos que contribuem para a percepgao
daquele problema e influem na dindmica da sua definicdo, uma vez que os
diferentes publicos, ao performarem na arena, langam méao desses elementos
em busca de moldar a cultura publica sobre o tema (Cefai, 2017b).

Nesse quadro tedrico e analitico, a sociologia pragmatica permite um
deslocamento do eixo de compreenséao das politicas publicas para uma ideia de
acgao publica, que a extrapola e direciona o foco para as agdes voltadas a solugéo
de problemas publicos a comegar dos processos de investigagao,
experimentagao e co-dominio das situagdes problematicas (Andion; Magalhaes,
2021).

3. POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA, POLITICAS PUBLICAS E
PARTICIPAGCAO

O fendbmeno da populagcdo em situacdo de rua é marcado por sua
heterogeneidade e por particularidades vinculadas ao territério e ao contexto
social em que se manifesta, comportando, portanto, diversas definigdes.

Em cartilha produzida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG) é apresentada uma das definigdes da populacdo em situacéo de rua,

levando em consideragao a sua propria percepgao:

Somos ainda vitimas do atual sistema politico, que, na cegueira do
capital, tem produzido milhares de novos moradores de rua a cada ano
[...] somos, por fim, um povo sonhador, que acredita em um amanha
melhor, que aposta no pais e que, por acreditar, mantém acesa em si
a esperanga (Minas Gerais, 2010).

Por outro lado, nos campos das politicas publicas e das produgdes
académicas, € amplamente utilizado o conceito adotado no art. 1°, paragrafo
unico, do Decreto n°® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional da Populacao
em Situacdo de Rua, que define o termo “populacdo em situagao de rua” como

[...] grupo populacional heterogéneo que utiliza como espaco de

moradia e sustento os logradouros publicos, de forma temporaria ou
permanente, e as unidades de acolhimento, que tem em comum a
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inexisténcia de moradia convencional regular, os vinculos familiares
fragilizados ou interrompidos e a pobreza extrema (Brasil, 2009).

O fenbmeno da populagao em situagao de rua é caracterizado por Silva
(2006, p. 82-95) através de seis aspectos: a) a multiplicidade de fatores que
conduzem a situagédo de rua; b) o fenbmeno como uma expresséo radical da
questao social na contemporaneidade; c) sua localizagao nos grandes centros
urbanos; d) a marca do preconceito no valor moral € no grau de dignidade
atribuidos pela sociedade as pessoas atingidas pelo fenbmeno; e) as
particularidades vinculadas ao territorio em que se manifesta; f) a naturalizagao
do fendmeno pela sociedade, que se expressa, dentre outros fatores, pela
responsabilizagao exclusiva das pessoas por ele afetadas pela situagao em que
se encontram, pela inexisténcia de politicas publicas sociais universalizantes
voltadas a esse publico e pela escassez de dados e informacdes cientificas
sobre o fenébmeno.

E farta a literatura cientifica acerca das condicdes que levaram as
pessoas a situagao de rua (Rizzini; Couto, 2019), do modo de vida nas ruas
(Gramajo et al., 2023) e das multiplas violéncias a que essas pessoas sao
submetidas (Nardes; Giongo, 2021). Percebe-se uma lacuna na produgao de
conhecimento envolvendo a populagdo em situagédo de rua no que tange a
problematizar a sua poténcia, o seu papel enquanto agentes de inovagao,
protagonistas de suas proprias histérias e atores sociais que interagem com
outros atores e com as organizagdes, e concorrem para a transformagéo da
ordem publica.

Sicari e Zanella (2018), ao realizarem uma revisdo sistematica de
produgdes cientificas sobre a populacdo em situagdo de rua no Brasil,
encontraram 81 dissertagdes e 7 teses defendidas no periodo entre 2006 e 2016
— sendo a maior parte delas produzidas em programas de Pds-Graduagcdo em
Psicologia (26,13%), em Saude Publica e Saude Coletiva (7,95%) e em Servigo
Social (7,95%).

Temas comuns na investigagao cientifica, com relagao a participagéao da
populagdo em situacao de rua na construcao das solugdes a elas direcionadas,
compreendem a visao das instituicbes acerca das pessoas em situacao de rua
(Dantas, 2012), formas de participagao institucionalizada (Lima; Oliveira, 2012),

0 processo historico de construgao da Politica Nacional para a Populacdo em
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Situacdo de Rua (Machado, 2020), e a intersetorialidade das politicas publicas
para essa populacao (Martins et al, 2023).

A Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua, instituida pelo
Decreto n® 7.053/2009 (Brasil, 2009), propde, para a sua efetivagdo, o
protagonismo das pessoas em situagdo de rua por meio da sua atuagao em
movimentos sociais (Brasil, 2009, p. 4). Essa politica, instituida pelo Decreto,
objetiva propiciar o acesso pleno das pessoas em situagao de rua aos direitos
garantidos a todos os cidadaos brasileiros, a oportunidades de desenvolvimento
social pleno, bem como a sua integragcao ou reinsercao em redes familiares e
comunitarias, “considerando as relagdes e significados proprios produzidos pela
vivéncia do espacgo publico da rua” (Brasil, 2009, p. 4).

Qual seria a extensao do protagonismo da populagao em situagao de rua,
propagado pelo Decreto n® 7.053/2009, na efetivagao das politicas publicas que
Ihes concernem e de que maneiras a populacdo em situacdo de rua participa
desse processo?

As dinadmicas de organizagao das pessoas em situagao de rua remontam
a década de 1960 em algumas cidades brasileiras, tendo se consolidado em
2004, com o surgimento do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR,
2010). Inicialmente, o Movimento aparece em Sao Paulo e Minas Gerais, como
resposta ao que é conhecido como “A Chacina da Sé”, episddio em que quinze
pessoas em situagao de rua foram agredidas, das quais sete faleceram (MNPR,
2010).

O MNPR busca combater as violagcbes de direitos e intenta a promogao
de condi¢des dignas de vida as pessoas em situacado de rua, por meio da “luta
organizada em defesa dos direitos e por politicas publicas” (MNPR, 2010, p. 24).
Valendo-se do lema “nada sobre nés, sem nés”, o MNPR reivindica o direito de
participacdo nas deliberagcdes e na construgcdo de politicas publicas que se
destinam as pessoas em situacdo de rua, reafirmando seu lugar enquanto
sujeitos autbnomos, ocupando seu lugar de fala e reclamando o protagonismo
na transformacéao das suas realidades (Sicari; Zanella, 2020).

Almeida (2015) realgca que a consolidacdo do MNPR levou a uma
transposicao da preponderancia das acdes caritativas e assistencialistas, por
vezes vinculadas a instituicoes religiosas, para agdes do Estado em resposta as
reivindicacdes da populagao em situacao de rua. Apesar dos esforcos do MNPR,
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Oliveira e Moura-Paula (2022) criticam a construgao das politicas publicas para
a populacao em situacéo de rua, afirmando que prevalecem nessas politicas um
olhar fragmentado, que ndo leva em plena consideragdo as demandas dessa
populagdo ou a necessaria promogao da sua cidadania e autonomia. Honorato
e Saraiva (2017) apontam para a insuficiéncia das politicas sociais no Brasil em
estabelecer uma proposta que atenda as reais necessidades da populacdo em
situacao de rua.

Sicari e Zanella (2020) relatam as tensdes existentes dentro do proéprio
MNPR, a partir da percepcao de pessoas em situacédo de rua sobre a falta de
representatividade dentro do préprio Movimento, os conflitos entre as dimensdes
da visibilidade e o direito de “ficar invisivel”’, e do sentimento de uma lideranca
do movimento de “institucionalizacdo do seu modo de existir’ (Sicari; Zanella,
2020, p. 1066). Oliveira e Guizardi (2020), em estudo acerca da elaboragao da
politica publica de saude e assisténcia social para a populagao em situacao de
rua no Distrito Federal, concluiram que a prescrigao legal de protagonismo da
populagdo em situacdo de rua nao se efetivou, tendo sido constatada a
predominancia estatal na conducgéo da politica e um cerceamento do processo
decisorio e da participagao democratica.

De Lucca (2007) discute a manifestagdo politica do fendbmeno da
populagcdo em situacao de rua no espaco publico da cidade de Sao Paulo. O
autor identifica processos de publicizagdo, interrogacdo e contestacdo do
fendmeno da populagdo em situagcdo de rua por multiplos agentes, caracteriza
as performances realizadas em atos politicos e analisa as identificacbes
construidas discursivamente. Apesar do estudo de De Lucca (2007) identificar a
populacdo em situagcdo de rua como um ator publico, analisar as relagcdes
estabelecidas entre os atores e a existéncia de “jogos de verdade”, ele aborda
os modelos de enunciagdo como de carater politico-reivindicatorio, as disputas
como relativas a definicao e a problematizacdo dos proprios atores e de suas
posicdes, e a capacidade de acdo e articulacdo politica da populacdo em
situacdo de rua como “muito dependentes do apoio de entidades que
desenvolvem projetos sociais com a populagéo de rua” (De Lucca, 2007, p. 138).

Ao analisar a importancia da atuacao da sociedade civil no enfrentamento
da Covid-19 no Brasil, que abarcou em acdes voltadas para a populagao em
situagdo de rua, Andion (2020) suscita a necessidade de uma abordagem
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multicéntrica do escopo de governar, que convida a um olhar de interagéo e

coordenacgao conjunta entre a sociedade civil e o Estado.

Como sera discutido na proxima secao deste trabalho, as recentes
conformacgdes assumidas pela arena publica existente em torno da questao da
populagdo em situagcdo de rua em Belo Horizonte, em especial a contar da
pandemia da Covid-19, sugerem a necessidade de avangar com os estudos
realizados por De Lucca (2007) para compreender também como as articulagdes
discursivas e de agao empreendidas pela populagdo em situagdo de rua
possibilitam que ela incida ativamente e com protagonismo nas a¢des publicas

a ela voltadas.

4, A “RUALOGIA” NO ENFRENTAMENTO A COVID-19 NO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE E SEUS DESDOBRAMENTOS

De acordo com dados extraidos do CadUnico e sistematizados pelo
Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situacao de
Rua, em margo de 2021 o Brasil contava com 160.097 pessoas em situacao de
rua, das quais 8.840 pessoas se encontravam em Belo Horizonte (Dias, 2021).
Essa populacédo foi especialmente afetada pela pandemia da Covid-19, que
agravou ainda mais as diversas vulnerabilidades as quais ela esta submetida.

Em resposta ao cenario de crise e diante da insuficiéncia das politicas
publicas para o enfrentamento da situagcdo (Maciel; Silva; Souza, 2020),
movimentos sociais, empresas, entes e 06rgaos publicos, organizagdes da
sociedade civil e cidadaos se mobilizaram para a criagao da Frente Humanitaria
Canto da Rua Emergencial, que visou promover condi¢cdes para o enfrentamento
da pandemia da Covid-19 pela populagdo em situagéo de rua (Nogueira, 2021).
Capitaneado pela Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte, o Canto
da Rua Emergencial foi desenvolvido em parceria com diversos outros atores
sociais, como, por exemplo, o Instituto Unibanco, a Prefeitura de Belo Horizonte,
o Vicariato para Ac¢ao Social, Politica e Ambiental, o MNPR, o MPMG, o
Programa Polos Cidadania da UFMG, a Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais, a ArcelorMittal, a Fiat Automéveis, a Localiza e o Inaper.

Como parte da frente humanitaria, instalou-se na Serraria Souza Pinto,
tradicional espaco de eventos de Belo Horizonte, uma grande estrutura que

funcionou como centro de referéncia para a populagdo em situacao de rua. Essa
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estrutura buscava atender as suas necessidades prementes como: atendimento
de saude e psicossocial, banho, lavagem de roupas, solicitagdo de documentos,
agua potavel, alimentacdo, atendimento pela Defensoria Publica e pelo
Ministério Publico, atendimentos aos animais de estimagdo, acesso a servigcos
por meios digitais dentre outros (Nogueira, 2021).

Nogueira (2021) afirma que o espacgo foi construido baseado em uma
metodologia participativa, que tinha por objetivo a construgdo de vinculos entre
as pessoas atendidas e a equipe, a horizontalidade nas relagbes e a énfase na
escuta e no acolhimento. Houve a inclusdo das pessoas em situagao de rua
como trabalhadores no Canto da Rua, contribuindo n&o apenas para a geragéo
de renda, mas também para a constru¢do de um sentimento de pertencimento,
de apropriagdo do espaco, de legitimidade das agdes realizadas e de maior
promogao de consciéncia das atendidas acerca dos seus direitos. A autora
afirma que essa metodologia inclusiva e participativa foi apontada pela
populagdo em situagéo de rua como o grande diferencial da iniciativa (Nogueira,
2021).

O Canto da Rua Emergencial atendeu em média 740 pessoas por dia,
totalizando, entre junho de 2020 e agosto de 2021, 240.497 atendimentos a um
contingente de 9.945 pessoas (Bove, 2021). A iniciativa se encerrou em 27 de
agosto de 2021. A metodologia participativa e uma atitude reflexiva
possibilitaram expandir o entendimento sobre os problemas enfrentados pela
populacdo em situacao de rua baseando-se em suas proprias reivindicagdes e
na forma como se valiam do equipamento. Por meio dessa iniciativa, foi
constatado que: a populagdo em situagcao de rua carece de acesso a agua
potavel; o servico mais demandado foi o de acesso a instalagdes de banho e
sanitarios; houve ampla utilizagdo do espacgo de lavanderia e foi reforcada a
necessidade da disponibilizagdo de estruturas de guarda-volumes. Esse
aprendizado coletivo, a partir de processos de experimentacao e investigacao
com vistas ao enfrentamento de um problema publico, resultou na reivindicagao,
por parte da populagdo em situagcdo de rua e de entidades aliadas, da
implementagdo de um equipamento publico que atenda as necessidades
constatadas.

O encerramento do Canto da Rua Emergencial suscitou preocupacgoes,
indignacbes e debates sobre a iminéncia de um retrocesso na condigdo de
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(des)assisténcia da populagdo em situacdo de rua no municipio de Belo
Horizonte. Dentre as manifestacbes e articulagcbes que circundaram o
encerramento das atividades do Canto da Rua Emergencial, foi criado na
Camara Municipal de Belo Horizonte, pela Comissao de Desenvolvimento
Econbémico, Transporte e Sistema Viario, o grupo de trabalho “BH sem morador
de rua”, com o objetivo de “debater solugdes possiveis para o crescente numero
de pessoas em situagao de rua na capital” (Belo Horizonte, 2021).

O grupo de trabalho realizou visitas técnicas a equipamentos de
assisténcia social da cidade de Belo Horizonte, bem como cinco audiéncias
publicas acerca do tema da populacdo em situagao de rua. A primeira, em 26 de
agosto de 2021 visou ao debate com “pessoas atuantes na questdo dos
moradores de rua de BH” (Belo Horizonte, 2022, p. 10) e contou com a presencga
de representantes do MNPR, da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
da Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte, do Canto da Rua, do
Foérum Mineiro de Saude Mental, do Programa Podlos de Cidadania da UFMG e
da Casa de Acolhimento Transitério. A segunda audiéncia publica, realizada em
23 de setembro de 2021, contou com a presenga de representantes do Instituto
de Apoio e Orientacdo a Pessoas em Situacdo de Rua, da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), da Comissdo dos Diretores Lojistas de BH e da
Associacao dos Empresarios do Barro Preto. A terceira audiéncia publica,
realizada em 21 de outubro de 2021, visava debater o tema com “representantes
das entidades atuantes nas questdes da seguranga publica em Belo Horizonte”
(Belo Horizonte, 2021, p. 12).

Foram realizadas mais duas audiéncias publicas. A primeira delas tinha o
objetivo de “apresentar e mapear um levantamento de dados e possiveis
solucdes para atender as pessoas em situacdo de rua”, na qual, “por serem
levantadas questbes técnicas”, houve a presenca da Agéncia Adventista de
Desenvolvimento de Recursos Assistenciais, da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Belo Horizonte e do pesquisador Tiago Gongalves de
Azevedo (Belo Horizonte, 2021, p. 13). A ultima audiéncia publica foi realizada
para “apresentar os servigos realizados pelas entidades sociais que trabalham
com dependentes quimicos e que atendem as pessoas em situagao de rua” (Belo
Horizonte, 2021, p. 13). O grupo de trabalho culminou na proposi¢ao do Projeto
de Lei n° 340/2022 do municipio de Belo Horizonte, que possuia o intuito
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declarado de instituir a Politica Publica Intersetorial para Atendimento a
Populagao em Situagdo de Rua em Belo Horizonte.

O Projeto de Lei n° 340/2022, dentre outras disposi¢cdes, permitia
expressamente o recolhimento de pertences das pessoas em situagao de rua
que configurassem o seu estabelecimento permanente em local publico ou de
fruicdo publica por mais de vinte e quatro horas, como, por exemplo, colchdes,
barracas, cobertas e sofas. Previa também o encaminhamento de dependentes
alcdolicos e quimicos para comunidades terapéuticas e a possibilidade de
aplicacao de multa a familia de pessoas em situagao de rua que “apresentarem
indicios de incapacidade para exercer pessoalmente os atos da vida civil” (Belo
Horioznte, 2022, p. 8).

A propositura do Projeto de Lei n® 340/2022 provocou convulsao social e
intensas disputas que se constituiram em torno da sua votagao e da definicao
dos problemas publicos e modos de acepcédo do fendmeno da populacido em
situagdo de rua em Belo Horizonte. Essa mobilizacdo culminou na retirada do
projeto (Belo Horizonte, 2022), mas as acepgodes do problema publico e as ideias
que o envolvem seguem sendo disputadas (Belo Horizonte, 2023), por meio de
articulagdes que vao de atos publicos a reunides em gabinetes de vereadores,
orgaos publicos, foruns, comités, entidades do terceiro setor, movimentos
sociais, manifestacbes em midias sociais, em uma busca pelo controle da
narrativa e pelo poder de incidéncia na politica publica municipal para a

populacdo em situagao de rua de Belo Horizonte.

5. A LENTE PRAGMATISTA NA COMPREENSI\O DA INCIDENCIA DA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NAS POLITICAS PUBLICAS

Neste trabalho, adota-se a hipotese de que a lente pragmatista pode contribuir
para a investigacdo dos fendbmenos observados, de modo a compreender a
populacdo em situacdo de rua enquanto ator social essencial nessa arena
publica.

Tendo a rua como espacgo simbdlico de arena publica (Cefai, 2017a), as
pessoas em situacdo de rua interagem com a sociedade, as instituicdes, a
sociedade civil, as empresas e o0 Estado. Essas interagdes sao atravessadas por
diferentes dindmicas nao excludentes e, muitas das vezes, simultaneas,

marcadas pela cooperacido, competicao, disputa e defesa de seus pontos de
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vista e participagéo na constituigéo (Cefai, 2017b), publicizagao e enfrentamento
dos problemas publicos que envolvem suas existéncias. A populagdo em
situagdo de rua é agente (des)legitimador de agbes e argumentos, disputa o
controle das narrativas, a definicdo dos problemas publicos que |lhe afetam,
dialoga, coopera, investiga, experimenta e participa da construcédo e da
implementagdo das agdes publicas, que visam aos problemas em torno dos
quais ela se mobiliza.

A utilizagcdo de uma lente pragmatista pode contribuir para o
direcionamento do olhar para “rualogia”, termo utilizado pela populagdo em
situacdo de rua para referir-se ao “saber da rua”, a sua vivéncia e os
conhecimentos adquiridos a partir da trajetéria nas ruas. Assim, entendem-se as
pessoas em situacado de rua como protagonistas da arena publica, prestigiando
o seu papel de cidadaos que contribuem para o enfrentamento dos problemas
publicos que Ihes concernem.

Essa abordagem é capaz de trazer novas perspectivas para os estudos
sobre politicas publicas, capazes de levar a compreensdes mais profundas e
complexas da realidade e da acgao publica das pessoas em situagao de rua. Esse
esfor¢co epistemoldgico, tedrico e metodolégico pode ajudar na abertura de
novas agendas de pesquisa sobre as politicas publicas que atravessam a
existéncia de diferentes grupos vulnerabilizados, marcados pela construcao de
uma cidadania incompleta e pela violagao sistematica de direitos, como acontece

com a populacédo em situacao de rua.
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Como um modelo de gestao coletiva da terra pode inibir a gentrificagao dos
investimentos publicos: uma analise do termo territorial coletivo

How a collective land management model can hinder public investment
gentrification: an analysis of the Community Land Trust

Rebeca Landeiro dos Santos’

Resumo

O presente trabalho busca se debrucar sobre o prisma da implementacdo do Termo
Territorial Coletivo (TTC) no Brasil e suas relagbes com o poder publico, explorando a
hipotese do TTC possibilitar ndo s6 a garantia da permanéncia de investimentos
publicos e acessibilidade econdmica perpétua aos grupos sociais a quem eles foram
inicialmente destinados, como também a potencializagao dos resultados esperados por
esses investimentos. O Termo Territorial Coletivo € a versao brasileira do Community
Land Trust (CLT), modelo de gestao coletiva da terra que visa garantir a seguranca da
posse e o direito a moradia economicamente acessivel pela perpetuidade as familias de
baixa renda. Para isso, 0 modelo se apropria de um alto grau de mobilizagdo comunitaria
e da separacéao entre a propriedade das construgcbes e da terra. A terra é gerida pelos
moradores em conjunto, e as constru¢des sao geridas pelas suas respectivas familias.
Dessa forma, o presente trabalho revisa bibliografias referentes as caracteristicas e aos
fundamentos do Community Land Trust, examina dois estudos de caso da aplicacdo do
modelo, um nos EUA e outro em Porto Rico, e indica possiveis formas de apoio estatal
para desenvolvimento do TTC no Brasil.

Palavras-chave: Termo Territorial Coletivo. Direito a moradia. Segurangca da posse.
Regularizagao fundiaria. Gestao publica.

Abstract

The present work aims to focus on the prism of the implementation of the Community
Land Trust (CLT) in Brazil and its relations with the public administration, exploring the
hypothesis that the CLT not only allows to guarantee the permanence of public
investments and their perpetual affordability to the social groups for which they were
originally intended, but also to increase the expected results of these investments. The
Community Land Trust is a model of collective land management that aims to guarantee
low-income families the security of tenure and the right to housing that is affordable in
perpetuity. To achieve this, the model relies on a high level of community mobilization
and the separation of building and land ownership. The land is collectively managed by
the residents, and the buildings are managed by their respective families. Therefore, this
article reviews bibliographies on the characteristics and foundations of the Community
Land Trust, examines two case studies of the application of the model, one in the USA
and another in Puerto Rico, and suggests possible courses of action for government
support of CLT development in Brazil.

Keywords: Community Land Trust. Right to housing. Security of tenure. Land
regularization. Public management.
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Como um modelo de gestao coletiva da terra pode inibir a gentrificagdo dos investimentos publicos: uma
analise do termo territorial coletivo

1. INTRODUGAO

Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), em 2019, o déficit habitacional
brasileiro era de 5,876 milhées de moradias. Esse numero, por mais alarmante
que seja, ainda ndo compreende o aumento do déficit proporcionado pela
pandemia de Covid-19. Segundo o levantamento da Campanha Despejo Zero,
apesar da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828
limitar as reintegracbes de posse em ocupagdes coletivas, mais de 35 mil
familias sofreram com despejos durante a pandemia.

Atrelado ao déficit habitacional, observam-se processos de gentrificagao,
remogdes e reassentamentos que intensificam ainda mais as desigualdades
sociais. A gentrificagdo, mais especificamente, € um processo que leva uma
determinada area urbana a passar por mudangas socioespaciais, provocando a
expulsdo de populagdes de classes mais baixas e sua substituicdo por
moradores de classes mais altas. Apesar do carater totalmente antagbnico a
qualquer nog¢ao de direito social, esse processo € muitas vezes apresentado
como objetivo de politicas publicas. Sindbnimo de “embelezamento” e
“revitalizacdo”, esses processos afirmam enfrentar a “poluicdo visual” e
‘inseguranga” quando, em verdade, utilizam das ferramentas estatais para
manutengao e ampliagédo dos interesses privados (Diniz, 2015; Ribeiro, 2018).

O jogo de palavras tratado no termo “gentrificagdo? de recursos publicos”
refere-se a alocagcdo de investimento publico que, consciente ou
inconscientemente, acarreta processos de gentrificacdo. Na perspectiva dos
moradores, as perdas envolvem investimento de tempo em processos de
mobilizacdo e melhorias habitacionais e territoriais, bem como o investimento de
seus recursos financeiros, ja limitados. Na perspectiva da gestdo publica, a
aplicagao de recursos destinados aquele publico-alvo é rapidamente dissipada
quando ocorre um processo de gentrificagdo. A gentrificagdo remove familias,
seus recursos aplicados e subverte a fungao social dos investimentos publicos.
Este artigo busca proporcionar reflexdes e abordar estratégias para enfrentar
esse processo no que tange ao desperdicio de recursos publicos, diante do

cenario inquietante de déficit habitacional.

2 Nesse contexto, o uso do termo gentrificacdo busca enfatizar os rebatimentos das transformacdes
socioespaciais sob a o6tica da gestao publica financeira.
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Para isso, € analisado um novo modelo de gestdo: o Termo Territorial
Coletivo (TTC). O TTC é a versao brasileira do Community Land Trust (CLT) e
por meio da gestdo coletiva da terra, segurangca da posse e mobilizagado
comunitaria busca garantir o direito a moradia economicamente acessivel
perpetuamente. Para tanto, o modelo se apropria, além do alto grau de
participacao, da separacao entre a propriedade das construcoes e da terra. As
terras sdo geridas pelos moradores em conjunto, e as construcdes pelas suas
respectivas familias.

Um dos principais objetivos do Community Land Trust € garantir a
acessibilidade econémica intergeracional para familias de baixa renda,
permitindo, assim, que seus custos habitacionais ndo prejudiquem as demais
despesas familiares, como alimentacéo, educagéao, saude efc., e garantindo que
essa acessibilidade se mantenha independentemente das futuras transferéncias
de titularidade. Assim, parece pertinente analisar a relacdo do modelo em sua
perspectiva de enfrentamento a processos de gentrificagdo em favelas e
comunidades urbanas e, consequentemente, seus rebatimentos na preservagao
dos investimentos publicos aos grupos sociais a quem foram inicialmente
destinados, ndo de forma a estagnar a comunidade, mas sim impulsionando
processos de desenvolvimento comunitario.

Esta pesquisa se desenvolve sobre a hipétese do Community Land Trust
possibilitar ndo sé a garantia da permanéncia de investimentos publicos e
acessibilidade econbmica perpétua aos grupos sociais a quem eles foram
inicialmente destinados como, também, a potencializacdo dos resultados
esperados por tais investimentos. Dessa forma, este trabalho se estrutura em
duas secdes principais, além desta introdug¢ao e da conclusdo. A primeira segao
(O Termo Territorial Coletivo e 0 Community Land Trust) corresponde ao estudo
sobre as caracteristicas, fundamentos e aplicabilidade do modelo mediante
analises bibliograficas e empiricas de dois estudos de caso principais que
norteiam as duas subsecdes: Preservando investimentos publicos e
Potencializando investimentos publicos, respectivamente desenvolvidas com
base na experiéncia do Champlain Housing Trust nos EUA, um dos mais antigos
CLTs do mundo e do Fideicomiso de la Tierra Cafio Martin Pefia, em Porto Rico,

o primeiro CLT em assentamento informal da América Latina.
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A segunda sec¢do (Possibilidades de apoio estatal) corresponde ao
aprofundamento das perspectivas de implementacdo do Termo Territorial
Coletivo no Brasil. A partir de revisdes bibliograficas, pesquisas legislativas e
estudos empiricos é analisada a relagdo do modelo com o poder publico, suas
potencialidades e limitagcbes, e sdo elencadas possibilidades de apoio estatal ao

fortalecimento e desenvolvimento do TTC no Brasil.

2. O TERMO TERRITORIAL COLETIVO E O COMMUNITY LAND TRUST

O Community Land Trust tem suas raizes constituidas na década de 1950,
quando ativistas do movimento civil negro viram na propriedade coletiva da terra
uma solugdo promissora, entendendo que a seguranga politica e a
independéncia econdémica para a comunidade negra dos EUA estavam
vinculadas a obtencdo da propriedade privada da terra que nao podia ser
adquirida pela maior parte dos negros ou quando adquirida era facilmente
retirada deles.

A partir dessa vivéncia e de um conjunto de inspiragdes de modelos de
gestao coletiva da propriedade ao redor do mundo, foi sendo construido o que
hoje se conhece como o Community Land Trust. Seu primeiro exemplar surge
em 1969, o New Communities Inc., quando a comunidade conseguiu o que tinha
sido até entdo a maior porcao de terras sob o dominio de negros, um terreno
rural de quase seis mil acres perto de Albany, Geodrgia. Atingido ao longo de
diversos anos por vandalismo, violéncia e recusa de agéncias governamentais
em fornecer subsidios e empréstimos, esse CLT segue existindo até hoje,
imbuido na batalha por justica social (Davis, 2017).

Atualmente, o modelo € encontrado tanto em paises do Norte quanto do
Sul Global. E, ja foi apontado pelo Programa das Nacgdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) em um dos cadernos da série The
Global Urban Economic Dialogues, de 2012, e na Nova Agenda Urbana, de
2016, como ferramenta de promog¢ao ao acesso a moradia economicamente
acessivel e sustentavel (Nagdes Unidas, 2017; Un-Habitat, 2012).

Em sua estrutura, uma das formas que o modelo possui para atingir seus
objetivos é a separagao entre a propriedade das construg¢des e da terra. No CLT,

a terra passa a ser de propriedade coletiva e € gerida pelos moradores em
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conjunto, enquanto as construgdes permanecem como propriedades individuais
e sao geridas por suas respectivas familias.

Nesse arranjo, para atingir os objetivos de um CLT e as particularidades
das necessidades de cada comunidade a quem ele se vincula, algumas regras
sdo construidas. A proibicao da venda das terras — caracteristica fundamental
de qualquer CLT —, por exemplo, é essencial para inibicdo dos riscos de um
processo de gentrificagdo. Em relagao as construgdes, existe a possibilidade de
venda para outras familias de baixa renda, permitindo a autonomia dos
moradores sobre suas propriedades sem que isso signifique um risco de

gentrificagao.

2.1. Preservando investimentos publicos

Para examinar se tais medidas acarretam concreta garantia de acessibilidade
econbmica permanente e, consequentemente, preservacdo dos investimentos
publicos a longo prazo, é pertinente analisar o Champlain Housing Trust (CHT),
um dos maiores e mais antigos Community Land Trusts do mundo, inclusive com
grande notoriedade internacional, ganhando, em 2008, da entidade parceira da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o World Habitat Award pelo
desenvolvimento de habitagdes economicamente acessiveis.

Criado em 1984 em Burlington, Vermont, EUA, o Champlain Housing
Trust foi fruto da unido de funcionarios municipais, ativistas de bairro e
defensores dos direitos dos inquilinos. Impulsionado por uma doacdo de US$
200.000, proposta pelo prefeito progressista de Burlington e concedida pelo
conselho municipal, o Champlain Housing Trust tem um diversificado portfélio e
a responsabilidade de garantir iméveis economicamente acessiveis para a
populacdo de baixa renda. Suas propriedades podem ser encontradas em
dezenas de bairros de Burlington e nos condados de Chittenden, Franklin e
Grand Isle. Em meados de 2008, o Champlain Housing Trust possuia 1.980
unidades economicamente acessiveis, incluindo: unidades unifamiliares e
multifamiliares, unidades alugadas, cooperativas, residéncias transitorias para
familias em situagao de rua, edificios néo residenciais etc. (Davis; Stokes, 2009).

Objetivando compreender a histéria e catalogar os impactos do
Champlain Housing Trust, um estudo, publicado em 2009, analisa o periodo de
25 anos de sua atuagao (1984-2008). A fim de averiguar se, de fato, o
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Community Land Trust consegue garantir a acessibilidade econdmica, o recorte
de 410 casas e condominios que estdo sujeitos a um conjunto de parametros
semelhantes e, mais especificamente, os 152 imoveis desses, revendidos um
total de 205 vezes; séo especialmente importantes para a analise.

Com base nesse recorte, é possivel comparar o aumento dos pregos no
mercado imobiliario tradicional com o aumento dos precos no CHT. No cenario
geral do mercado imobiliario, observou-se um aumento gradual de pregos até o
final da década de 1990, seguido de um aumento abrupto consecutivo até 1997.
O prego médio de uma casa, com taxa de mercado nas mesmas regides
atendidas pelo CHT, subiu de aproximadamente US$ 129.000, em 1999, para
US$ 240.000, em 2006, um aumento de aproximadamente 85%. E, nos anos de
2007 e 2008, rumo ao colapso das hipotecas, representaram uma pequena
queda de precgos (Davis; Stokes, 2009).

Em comparagdo, salvo alguns periodos de aumento e diminuigdo
desproporcionais devido a situacdes especificas, os imoveis do Champlain
Housing Trust tiveram um aumento gradual e menos acentuado do que os
imoveis do mercado imobiliario tradicional. O mesmo periodo de 1999 a 2006,
configurado por um aumento nos pregcos dos imoveis de 85%, no Champlain
Housing Trust representou um aumento de apenas 35% (Davis; Stokes, 2009).

Uma analise mais interna sobre a percepcao de acessibilidade também
traz resultados animadores. O estudo buscou entender as nuances de dois tipos
de acessibilidade econémica. A primeira, numa perspectiva qualitativa, € a
chamada acessibilidade relativa, que busca entender em que grau um imével é
acessivel. A segunda, numa perspectiva mais quantitativa, a acessibilidade
absoluta, define se uma habitacédo € acessivel ou ndo com base nos dados de
renda média da area (Davis; Stokes, 2009).

Sobre a acessibilidade relativa, a analise do recorte das 205 revendas de
imével demonstrou que ndo s6 a acessibilidade econdmica foi mantida como ela
configurou na realidade um aumento. Durante os 25 anos, a média de ganho de
acessibilidade foi de 5,65%32, ou seja, um imdvel que, na primeira compra, era

acessivel a uma familia com renda de 56,6% da renda média da area, por

3 A acessibilidade aumentou em 115 dessas revendas, diminuiu em 81 e permaneceu aproximadamente a
mesma em nove. Apesar da reducao de acessibilidade relativa nas 81 revendas, essa redugao foi minima,
a maioria com redugao da acessibilidade inferior a 10%.
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exemplo, apdés revenda, mesmo consideradas a porcentagem de valorizagéo
apropriada pelo vendedor* e as taxas de transferéncia que entraram em vigor
em 2002; é agora acessivel a uma familia com 53,4% da renda média da area®.
Ambas sem comprometer mais do que 30% da renda familiar (Davis; Stokes,
2009).

A queda das taxas de juros do periodo teve um impacto positivo
importante nesse cenario; entretanto, mesmo aplicando-se uma taxa média
padronizada de juros de hipotecas, a acessibilidade ainda assim teria
aumentado; um ganho de 0,51% entre a compra inicial e eventual revenda
(Davis; Stokes, 2009).

Ja a acessibilidade absoluta foi mantida em todas as revendas, exceto
uma; ou seja, em 204 revendas os imoveis, mesmo quando a acessibilidade
relativa era reduzida, mantiveram sua acessibilidade absoluta. Assim, familias
com até 80% da renda média da area tinham condi¢des de arcar com os custos
do imdvel. O unico caso em que isso ndo aconteceu se refere a um acréscimo
de 0,3%, sendo necessario entdo uma familia com no minimo 80,3% da renda
média da area para arcar com os custos do imoével em questdo (Davis; Stokes,
2009).

Essa conservagao da acessibilidade econdmica tem rebatimentos diretos
na dindmica dos investimentos publicos. No Champlain Housing Trust, 357
familias de baixa renda se tornaram proprietarias a um custo total para o governo
de US$ 2.172.207. O mesmo investimento publico sob o modelo convencional
de mercado teria atingido apenas 152 familias, aproximadamente 42,6% do
alcangado pelo CHT. A unica maneira de um programa publico alcangar o
mesmo numero de novos proprietarios, nessa mesma faixa de renda, seria a
partir de um investimento de US$ 10.584.003, ou seja, a partir de um
investimento quase cinco vezes maior (Davis; Stokes, 2009).

Atualmente, com o desenvolvimento do CHT, a carteira de fontes de

recursos consegue ser mais variada. Aos subsidios publicos (23%) — agora

4 Apesar de a terra ndo poder ser vendida, alguns CLTs permitem que uma parcela da taxa de valorizagéo
do imdvel seja apropriada na venda, mas sempre se respeitando a premissa da acessibilidade econémica
para os proximos moradores.

5 Para além da porcentagem de acessibilidade alcangavel, o estudo também demonstrou a porcentagem
de renda familiar média atingida nesse periodo. Aqui as primeiras compras eram feitas por familias com
uma média de 68,6% da renda média da area e a revenda era feita a familias com média de 67,8% da
renda média da area, configurando, assim, um aumento da acessibilidade relativa.
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advindos dos diferentes entes federativos —, somam-se os rendimentos com
aluguéis (25%), as taxas de revenda (16%) e os rendimentos com aluguéis de
espagos comerciais e outros (36%), além de investimentos privados e doagdes
(Litsek; Masetto, 2022).

A relacdo do Estado com o Champlain Housing Trust € um excelente
exemplo de como as parcerias com CLTs podem transformar o cenario
habitacional de toda uma regido. Representando atualmente 18% das unidades
residenciais da cidade, o Champlain Housing Trust é parte fundamental da
prépria politica publica habitacional (Litsek; Masetto, 2022).

Essa experiéncia comprova que o fundamento de acessibilidade
econdmica perpétua do Community Land Trust ndo € s6 um vislumbre, € uma
realidade. Os subsidios publicos, associados ao controle do CHT sobre a
revenda, ocupacdo, execugao hipotecaria e propriedade da terra mantém o
publico-alvo dos subsidios e apoiam os moradores coletivamente, permitindo
iméveis economicamente acessiveis independentemente das revendas,

valorizagbes imobiliarias e dos altos e baixos da economia.

2.2. Potencializando investimentos publicos

Para além da possibilidade de preservacdo dos investimentos publicos, o
Community Land Trust ainda apresenta a perspectiva de potencializagao dos
resultados esperados. Por meio de sua caracteristica mais importante, a gestao
coletiva da terra, os moradores tém protagonismo na constru¢ao e nas decisdes
sobre seu proprio territério. Os efetivos desdobramentos desse protagonismo
podem ser melhor analisados pelo viés da trajetoria do Fideicomiso de la Tierra
del Cafo Martin Pefia (Cafio CLT), o primeiro Community Land Trust em um
assentamento informal da América Latina.

Na década de 1990, como parte do Programa Nacional dos Estuarios®, os
EUA instituiram a Bahia de San Juan, Porto Rico, como uma das 28 regides de
incidéncia do programa. O plano para a regiao incluia a dragagem do Cafio
Martin Pefia e o enderegamento de questdes infraestruturais das comunidades

adjacentes ao canal. Na década de 2000, o Departamento de Transporte e Obras

® National Estuary Program, 1987.
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Publicas de Porto Rico’ assume o projeto que passa, entdo, a ter uma
abordagem distinta: a aplicagdo de uma metodologia altamente participativa, até
entdo nova aos trabalhos comumente realizados pelo departamento (Algoed;
Torrales, 2019).

Essa foi a abertura de que os moradores precisavam para ter suas
demandas e opinides ouvidas. O inicio do processo participativo comegou em
2001, quando liderangas comunitarias, moradores e funcionarios do governo se
envolveram no decorrer de aproximadamente 700 reunides e mediante reflexdes
criticas desenvolveram, entre os produtos, um Plano Distrital para a regiao
(Algoed; Torrales, 2019).

As oito comunidades do Cano, totalizando em média 25 mil pessoas,
estdo localizadas em uma area urbana muito valorizada. Nesse contexto,
diversas reunides foram feitas com os moradores para discutir as possibilidades
de titulacdes, tais como a titulagao individual, as cooperativas, a usucapiao e o
Community Land Trust. O CLT se mostrou a alternativa mais viavel para a
manutengdo e desenvolvimento da comunidade a longo prazo e resposta as
duas maiores preocupagdes dos moradores: a auséncia do titulo e a
possibilidade de remocéao (Algoed; Torrales, 2019; Torrales, 2007).

Nas reunides que se sucederam para discussdo do Community Land
Trust, 93% das 498 familias que participavam se manifestaram a favor do
modelo. Atualmente, mais de duas mil familias fazem parte do Cafio CLT, sendo
responsaveis por mais de 70% das terras incluidas no Plano Distrital (Algoed;
Morales; Pacheco, 2022; Algoed; Torrales, 2019; Torrales, 2007).

A estrutura comunitaria desse territério pode ser melhor entendida a partir
das suas trés entidades: o Projeto Enlace, o Cafio CLT e o G-8. O Projeto Enlace
€ uma corporagao publica constituida por representantes do setor publico,
privado e por membros das comunidades do Cano Martin Pefa responsaveis
pela implementagcdo do Plano Distrital e proprietarios das terras que serao
transferidas no futuro para o Cafio CLT. O Cafio CLT € o Community Land Trust
aderido por parte dos moradores e gere coletivamente seu territorio, € também

a organizagao que recebera as propriedades das terras que lhe cabem apds a

7 puerto Rico Highway and Transportation Authority (PRHTA), dentro do Department of Transportation and
Public Works.
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extingdo do Projeto Enlace, previsto para durar no maximo 25 anos. Por fim, o
G-8 é a organizagao representante legal das oito comunidades do Cafio Martin
Pefia (Algoed; Torrales, 2019; Torrales, 2007).

Durante todo o processo fica evidente a relevancia do papel do Estado no
apoio ao desenvolvimento comunitario. Além da metodologia de construgéo
participativa adotada na constru¢do do Plano Distrital, o Estado teve um papel
fundamental na aprovacdo da Lei n° 489/2004, desenvolvida a partir das
demandas dos proprios moradores que receavam que uma troca de governo
pudesse suprimir as conquistas até entdo alcangadas. Essa lei regulamenta o
Plano e, consequentemente, em seu artigo 19, o Fideicomiso de la Tierra del
Cafio Martin Pefa. No Cafio CLT, para além de responsavel pela implementacao
do Plano Distrital por meio do Projeto Enlace, o Estado também tem um
importante papel no desenvolvimento comunitario, sendo parte integrante do
conselho gestor do CLT. Funcionarios do governo tém cadeiras no conselho e
sdo escolhidos pelos proprios moradores (Algoed; Torrales, 2019).

Em 2009, o cenario toma um novo rumo. Entre maio e junho de 2009, as
terras sao transferidas do Projeto Enlace para o Fideicomiso de la Tierra del
Cano Martin Pena, como previsto. Entretanto, em junho do mesmo ano, o
governo aprova a Lei n° 32/2009, que altera a Lei n°489/2004, e estabelece a
retirada da propriedade das terras do Cafo CLT, sua devolugdo ao governo e
posterior distribuicdo de titulos individuais. Assim, de 2009 a 2012, os moradores
e os aliados externos comegam um intenso processo de mobilizagdo a fim de
reverter essa lei e, em 2013, por fim, conseguem propor um projeto de lei que &
aprovado: a Lei n° 104/2013. Essa nova lei revoga a lei anterior, recupera as
terras do Cano CLT e busca fortalecer a regulamentacao do Fideicomiso de la
Tierra del Cafno Martin Pefia, a fim de reduzir as probabilidades de novas
investidas do poder publico (Algoed; Torrales; Valle, 2018).

Na historia do Cafo, o que seria mais uma metodologia distanciada das
demandas coletivas, com enfoque em projetos de engenharia, obras de
dragagem e infraestrutura, torna-se um planejamento comunitario consistente,
envolvendo o desenvolvimento de acdes urbanisticas, habitacionais, ambientais,
turisticas, sociais e econémicas. O prémio recebido, em 2015, da World Habitat

Awards para o Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Peha exprime a
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dimenséao do poder proveniente dessa mobilizagdo comunitaria (Torrales, 2007;
World Habitat, 2015).

Ao priorizar as perspectivas dos moradores, a estrutura do Fideicomiso
de la Tierra del Cafio Martin Pefia possibilita ndo sé a manutencéo dos recursos
investidos nos grupos sociais a quem eles foram inicialmente destinados como
também sua potencializagdo a curto e longo prazos. A curto prazo, ao garantir
que o que foi priorizado pelo investimento foi também o que a comunidade
enxerga como principal necessidade. A longo prazo, entendendo que
comunidades s&o mutaveis, ao permitir aos moradores autonomia para
desenvolvimento de seus processos autogestionarios (Algoed; Morales;
Pacheco, 2022). Sobre isso, Alejandro Morales, ex-diretor de Participagcéo

Comunitaria e Desenvolvimento Social do Projeto Enlace, acrescenta:

Quando ha uma forga organizada, ela deve estar sempre ativa. Deve
se renovar constantemente, respondendo a realidade das pessoas. [...]
Imagine o que aconteceria se ndo mantivéssemos a participacéo
cidada ativa. Vocé olha para muitos projetos e nao estéo ativos. Vinte
anos depois, ndo ha nada Ia; ndo existe. Tudo se desmoronou porque
deixaram o projeto perder sua esséncia, a razdo pela qual foi criado
em primeiro lugar. E isso vai voltar para te assombrar, porque nao
manter a participacdo ativa desvaloriza a comunidade, desvaloriza as
moradias, desvaloriza a cultura. Vocé perdeu porque cometeu um erro.
Houve negligéncia no nivel de planejamento comunitario e organizagéo
comunitaria. (Algoed; Morales; Pacheco, 2022, p. 142-143, traducao
nossa)®.

A mobilizagdo comunitaria permite um acompanhamento constante das
demandas e das potencialidades da comunidade e é a ferramenta mais assertiva
para uma politica de preservacgao e potencializagdo de investimentos em longo

prazo.

3. POSSIBILIDADES DE APOIO ESTATAL

Para o Estado, apoiar Termos Territoriais Coletivos é auxiliar no cumprimento de

direitos sociais de sua prépria responsabilidade. A Constituicao Federal define

8 Texto original: “When there’s an organized force, it must always be active. It must renovate itself constantly,
responding to people’s reality. [...] Imagine what would happen if we don’t keep citizen participation active.
You look at many projects and it isn’t active. Twenty years later, there’s nothing there; it doesn’t exist. It all
fell apart because they let the project lose its essence, the reason why it was created in the first place. And
it will come back to bite you, because not keeping participation active devalues the community, it devalues
the housing, it devalues culture. You lost it because you made a mistake. There was malpractice at the
community planning and community organizing level.”.
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em seu artigo 6°, entre os direitos e garantias fundamentais, a moradia como um
direito social:
[...] sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 6°).

A fim de aprofundar o conceito de moradia, muitas vezes associado a
caracteristica meramente fisica do morar, o Comité sobre os Direitos
Econdbmicos, Sociais e Culturais da ONU estabelece o termo “moradia
adequada’”, e o relaciona intrinsecamente a seguranga da posse, disponibilidade
de servicos, economicidade, habitabilidade, acessibilidade, localizagdo e
adequacao cultural (United Nations, 1991).

Analisados os fundamentos e os estudos de casos dos Community Land
Trusts, fica evidente que acgdes de apoio estatal ao desenvolvimento de CLTs
configuram “relagdes mutualisticas” (Davis; Hickey; Jacobus, 2008). Com
beneficios compartilhados, assim também devem ser os encargos. O Estado tem
um importante papel tanto na manutengdo quanto na potencializagado dos
beneficios advindos da implementagdo do Termo Territorial Coletivo no Brasil.
Pautar o poder da gestéo coletiva da terra e da mobilizagdo comunitaria ndo €
destituir do Estado o dever de cumprir suas obrigagdes; ao contrario, € garantir
que os territorios tenham meios de cobrar tais direitos.

Entretanto, apesar dos direitos sociais serem dever do Estado, ndo se
pode deixar de considerar que esse Estado, a quem este trabalho elenca formas
de apoiar os TTCs, € o mesmo Estado responsavel por processos de remogdes,
exclusao e negligéncia as favelas e as comunidades urbanas vulnerabilizadas.
Em Porto Rico, o mesmo Estado que impulsionou a participagado popular, no
inicio dos anos 2000, foi quem, em 2009, desregulamentou o Cano CLT e quis
distribuir titulos individuais aos moradores. Para Maricato (2015), as praticas de
investimentos estatais sdo orientadas por trés interesses principais: os do
mercado imobiliario; do marketing urbano, cujo motor é a visibilidade; e o
interesse eleitoral, com a relacao clientelista.

Assim, as estratégias aqui apresentadas destinam-se ao aproveitamento
dos cenarios politicos favoraveis, visando ao aumento de investimentos,

participagdo popular, regulamentagdes protetivas e fortalecimento de lutas,
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garantindo que todo esse desenvolvimento possa também continuar nos
periodos politicos desfavoraveis.

O Termo Territorial Coletivo pode ser implementado legalmente no Brasil
a partir de uma estrutura que envolve trés etapas principais. A primeira € a
regularizagao fundiaria da area com as propriedades em nome dos moradores;
a segunda € a criagdo de uma pessoa juridica que, formada pelos proprios
moradores, sera a proprietaria das terras; e a terceira etapa € a separagao entre
a propriedade da terra e a propriedade das construgdes, realizada por meio do
direito de superficie. Apesar de serem apresentadas aqui de forma sequencial,
esses sao processos muitas vezes concomitantes e a particularidade de cada
territério vai ditar a ordem natural dessas etapas.

Em favelas e comunidades urbanas consolidadas, entdo, um dos
primeiros passos para implementacao legal do TTC é a regularizacao fundiaria
da area. Independentemente do tipo de area, publica ou privada, ou da forma de
obtencdo da propriedade; doagdo, compra de terreno, usucapidao ou
regularizagao fundiaria; ter o investimento do municipio (seja investimento de
capital financeiro, seja de conhecimento e tempo dos técnicos municipais) tende
a acelerar o processo e, consequentemente, a construgao legal do modelo.

Na hipotese do territorio interessado estar situado em area publica, é
provavel que exista alguma resisténcia a transferéncia de sua propriedade por
parte do governo. Buscando assegurar as duas partes, essa situagao pode ser
amenizada mediante um acompanhamento mais préximo do poder publico a
construgdo do TTC em questdo, tendo acesso aos principios e objetivos
estabelecidos pelo seu conselho gestor, suas ferramentas para manutencao da
acessibilidade econdmica e, se do interesse dos moradores, também fazendo
parte do conselho gestor do TTC.

De forma geral, os Community Land Trusts tém um conselho
administrativo tripartite com integrantes escolhidos pelos proprios moradores. O
primeiro tergo € composto pelos proprios moradores, o segundo pelos moradores
vizinhos ao CLT e o terceiro € composto por autoridades municipais e apoiadores

técnicos®. Essa aproximag&do com o Estado, em consonéncia com os objetivos

9 Cada CLT tem autonomia para adaptar essa estrutura. Em favelas brasileiras, por exemplo, se os vizinhos
do TTC em questdo sao favoraveis a remogao da comunidade, eles ndo serdo convidados a compor o
conselho que visa a permanéncia de tal comunidade.
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comunitarios, permite maior poder de dialogo com o setor publico para garantia
de direitos e diminui as chances de uma possivel remogao estatal (Robertson,
2017; Fidalgo; Mayrink, 2018).

No caso do Carno CLT, além de todo esse envolvimento, o Estado também
foi o proprietario provisoério das terras por meio da corporagao Projeto Enlace.
Esse também é um meio de controle temporario do Estado, garantindo a
efetividade do modelo antes de realizar a doacdo das propriedades. Apds
finalizado, o Projeto Enlace transferiu as propriedades das terras para o Cano
CLT, que é quem as gere.

A segunda etapa diz respeito a formagao de uma pessoa juridica, no caso
do Termo Territorial Coletivo, composta pelos proprios moradores integrantes do
TTC e proprietaria das terras, cuja venda é proibida. Por ndo possuir fins
lucrativos, € coerente que essa pessoa juridica seja uma Organizacdo da
Sociedade Civil, como associagéo, fundagdo ou cooperativa (Fidalgo; Mayrink,
2018).

A construcéo dessa pessoa juridica envolve a elaboragao e formalizagao
de dois documentos principais: o estatuto social e o regramento interno. O
primeiro com os direitos, deveres e objetivos da entidade, e o segundo com as
normas e regras da entidade. Essas s&o construgdes muito particulares de cada
TTC, nelas serdo decididos, por exemplo, possiveis meios de se garantir a
acessibilidade econdémica, como normas relativas a venda ou aluguel das
construgdes, recortes sociais delimitadores para compra ou aluguel, direito de
preempc¢ao, mensalidade, taxas de transferéncia, férmula de calculo de revenda
etc. Por envolverem varias areas do conhecimento, o apoio do poder publico por
meio da disponibilidade de profissionais técnicos € muito bem-vindo, sempre
entendendo que as decisbes sobre a construgdo dessa entidade cabe aos
moradores.

Essa instituicdo da pessoa juridica como dona das terras permite aos
moradores mais poder em suas relagdes com o Estado. As decisbes
comunitarias passam, obrigatoriamente, a serem discutidas e tomadas em
conjunto, o que reduz substancialmente a possibilidade de cooptagcdo dos
moradores e possivel remogao mercadologica. Além disso, a presenga de
aliados técnicos em seu conselho gestor permite maior seguranga frente a

possiveis tentativas de remogao do Estado (Fidalgo; Mayrink, 2018).
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Essa relacdo de poder com o Estado também tem forte impacto
dependendo da extensao territorial, da grandeza demografica e da influéncia de
cada comunidade. O Champlain Housing Trust, responsavel por 18% das
unidades habitacionais de Burlington, e o Fideicomiso de la Tierra del Cafio
Martin Pena, que representa mais de 70% da area do Plano Distrital, s&o
importantes exemplos dessa configuragao de poder. Independente do estudo de
caso, Community Land Trusts ndo surgem com tamanha influéncia, esse € um
processo gradual. Por isso, € ainda mais importante que o Estado tenha
conhecimento suficiente sobre as potencialidades do modelo para investir e
incentivar possiveis iniciativas de construgdo ja nos primeiros momentos,
potencializando seus resultados (Davis; Stokes, 2009; Algoed; Morales;
Pacheco, 2022).

Para formalizacao, a ultima etapa é a instituicdo do direito de superficie,
um instrumento legal regulamentado pelo Estatuto da Cidade, em seus artigos
21-24, e pelo Cdédigo Civil Brasileiro, em seus artigos 1.369-1.377. Ele permite a
separacgao entre a propriedade do solo e sua superficie, incluindo as construgcdes
sob ela. No caso do Termo Territorial Coletivo, isso significa que a pessoa
juridica formada pelos moradores sera a proprietaria das terras, enquanto cada
morador (superficiario), sera dono das construgdes sob tal terra, ou seja, sera
dono de sua casa, seu quintal etc. Essa separagao entre o solo e a superficie
estabelece direitos e deveres para ambos. Assim, salvo proibigdo no contrato, o
superficiario pode, por exemplo, vender, alugar e deixar sua casa como herancga,
sempre que isso nao interfira no principio da acessibilidade econbémica
intergeracional (Brasil, 2001, 2002; Ribeiro, 2020; Sotto, 2017).

Nesse aspecto, o apoio estatal € similar a etapa do estabelecimento da
pessoa juridica, ambas requerem conhecimento técnico na construgcdo de seus
conteudos, formulacao de textos, aprovagao em cartério e instrucdo sobre seus
gerenciamentos. Além do apoio de profissionais técnicos no andamento dessas
questdes, os custos para aprovagao desses documentos também podem ser
subsidiados pelo Estado.

Das particularidades de cada territério interessado podem surgir também
outras demandas e possibilidades de apoio. E possivel cogitar a construcéo de

equipamentos publicos, obras de infraestrutura, fornecimento de cursos de
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capacitagao, concessao de assisténcia técnica, doacao de recursos financeiros
para o caixa do TTC efc.

Para além dessas contribuicdes mais assistencialistas, apoiando favelas
e comunidades urbanas a partir de suas demandas, o Estado também pode
exercer uma postura mais proativa, incentivando o desenvolvimento do modelo
em determinada regido, difundindo os fundamentos do Termo Territorial
Coletivo, financiando oficinas de capacitacdo sobre o modelo e construindo uma
legislagao regulamentadora do TTC.

Os objetivos do Termo Territorial Coletivo sao muito similares aos
objetivos de diversos instrumentos legais e lutas ja existentes no Brasil. Somar
as forcas do TTC com esses instrumentos também é uma das importantes
formas de impulsionar seus resultados. Sendo o TTC um modelo de adesao
voluntaria, por exemplo, mesmo que nao aderido por todos os moradores, a
existéncia de terrenos do TTC espalhados pelo territério cumpre a funcédo de
mitigar um processo de remogdo mercadolégica em toda comunidade, como
acontece no Cafio CLT. Atrelado a ele, a implementagdo da Zona de Especial
Interesse Social (Zeis), por exemplo, revela-se como um importante aliado para
mitigar a especulagcao sobre a area de forma mais incisiva, além de possibilitar
a aplicacdo de parametros especificos para regularizagbes arquitetbnicas e
urbanisticas de interesse social (Brasil, 2002).

Outro exemplo é a associagdo do TTC com a politica de Assisténcia
Técnica para Habitacado de Interesse Social (Athis), Lei Federal n°® 11.888/2008,
que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para projetos e construgdes de habitacbes de interesse social, como parte
integrante do direito social a moradia previsto no art. 6° da Constituicado Federal.
No Brasil, onde o salario nunca foi regulado pelo preco da moradia, a
combinacdo de assentamentos informais com a autoconstru¢cdo foi a solucéo
habitacional e territorial encontrada pelas familias de baixa renda. A unido da
Athis com o TTC permite uma aproximacao ainda maior ao conceito de moradia
adequada estabelecido pela ONU (Brasil, 2008; Maricato, 2013).

O apoio também pode vir mediante tributagcdo equitativa por meio de
isencédo ou desconto em impostos e servigos publicos. E, de maneira geral, de

politicas que visem a redugao das desigualdades sociais.
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Como exposto anteriormente, nossa legislagdo ja possibilita a
implementagcdo do modelo no Brasil. Todavia, uma legislacdo especifica
potencializa a perspectiva de sua aceitagdo no ambito juridico, politico e social.
Esses encaminhamentos ja estdo acontecendo no Brasil. Sdo Jodo de Meriti, no
Rio de Janeiro, foi a primeira cidade brasileira a regulamentar o Termo Territorial
Coletivo por meio de seu Plano Diretor, 2021, artigo 341, estabelecendo o TTC
como “instrumento urbanistico de gestao territorial, de utilizagdo exclusiva para
habitacao de interesse social [...]" (Sao Joao de Meriti, 2022). No Rio de Janeiro,
capital, o TTC foi inserido na minuta do Plano Diretor, que esta em processo de
revisdo, como novo instrumento da politica urbana do municipio, PLC n°
44/2021, artigos 147-151 (Rio de Janeiro, 2021).

No mais, qualquer apoio financeiro ao caixa do TTC €& desejavel. Os
subsidios para um TTC possibilitam suprir necessidades emergenciais de seus
moradores, investir em melhorias territoriais, disponibilizar cursos de formacao
para a comunidade e adquirir edificios por meio do direito de preempgao, por
exemplo. Neste ultimo ponto, o apoio financeiro possibilita uma maior fluidez nos
momentos de revenda. Para o morador que se muda, € desejavel que exista uma
dindmica que permita a realizagdo da venda do imével para uma familia de
interesse social sem que isso signifique uma espera demasiada por ela. Para o
TTC, auxiliar esse morador nesse processo de venda é tao importante quanto
auxiliar os futuros integrantes do TTC no momento de compra. Entretanto,
sozinho, o direito de preempgao n&o consegue auxiliar nenhum dos lados. Nesse
sentido, o apoio financeiro do Estado permitiria a compra do imével e um maior
controle do TTC sobre as mudancgas no territério, sem que isso interferisse na
dinamica das familias que queiram se mudar.

Tendo em vista todo esse panorama apresentado, a perspectiva do TTC
como politica publica se mostra promissora, contanto, € claro, que ela nao seja
manipulada para os fins das praticas e dos interesses estatais apontadas por
Maricato (2015). A perspectiva do TTC, respeitados seus fundamentos de
mobilizacdo comunitaria, protagonismo dos moradores, luta de direitos,
seguranga da posse e o tdo almejado direito a moradia plena e perpétua,
configura, sem duvida, uma perspectiva desejada e necessaria ao cenario

politico habitacional brasileiro.
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4, CONCLUSAO

O alto déficit habitacional brasileiro, associado a processos de gentrificagao e
remocao, torna cada vez mais penosa a luta pelo alcance do direito a moradia.
O Termo Territorial Coletivo (TTC) possibilita ao poder publico o cumprimento de
direitos sociais de sua competéncia, e os estudos de caso do Community Land
Trust (CLT) demonstram categoricamente a potencialidade do modelo em
preservar e potencializar os investimentos publicos, garantindo que eles
permanegam nos grupos sociais a quem eles foram inicialmente destinados.

No Brasil, o desenvolvimento de estudos e o processo de implementagao
do modelo ja estd em curso desde 2018, por meio do Projeto TTC, da ONG
Comunidades Catalisadoras (ComCat). Legislacées que ja foram aprovadas ou
que estdo em fase de construgao ja incluem o Termo Territorial Coletivo como
instrumento de garantia do direito a moradia e seguranga da posse. A parceria
entre os dois atores impulsiona as qualidades do TTC e potencializa as politicas
publicas. Assim, entender a relagdo do modelo com o poder publico é
fundamental para desenhar uma implementagcdo mais proveitosa quanto

possivel.
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A soberania digital construida pela sociedade civil brasileira diante da
agenda das Cidades Inteligentes

The digital sovereignty built by Brazilian civil society in the face of the smart cities
agenda
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Luiz Fernando Maceda Bessa?2

Resumo

O debate sobre cidades inteligentes cresce liderado pelo mercado das tecnologias da
informacdo e comunicagcdo (TICs), como se as solugdes tecnoldgicas fossem
indiscutiveis para uma gestdo urbana mais sustentavel e eficiente. Mas discursos
criticos apontam riscos implicados no uso das TICs ao infringir direitos e exacerbar
desigualdades, referentes a privacidade de dados, ao acesso a servi¢os publicos e ao
modelo de trabalho de aplicativos digitais, por exemplo. Ao mesmo tempo, também
defendem a apropriacdo das tecnologias em busca de justi¢ca social. A partir de uma
abordagem critica das cidades inteligentes, o estudo analisa pautas contra-
hegeménicas a implantagdo das TICs nas cidades. Para isso, busca compreender as
nocdes de soberania digital discutidas na literatura e no ambito nacional e investigar
propostas que estdo sendo mobilizadas na sociedade civil brasileira. O artigo tem
enfoque qualitativo, de carater exploratério e utiliza métodos de levantamento
bibliografico, analise documental e entrevistas semiestruturadas. Ele focaliza a analise
em quatro iniciativas que visam a garantir direitos digitais e o direito a cidade: o relatério
Cidades inteligentes e dados pessoais; a campanha #TireMeuRostoDaSuaMira; o
Programa de Emergéncia para a Soberania Digital e o nucleo de tecnologia do MTST.
Por fim, o estudo propde a identificagdo de quatro tipos de posicionamentos em relagéo
as TICs como alternativas de resisténcia as cidades inteligentes privatizadas: mitigacao
dos riscos na compra e uso de tecnologias, recusa do uso da tecnologia frente ao risco,
apropriacdo popular de tecnologias e desenvolvimento de ecossistema tecnolégico
local.

Palavras-chave: Cidades inteligentes. Soberania digital. Sociedade civil. Brasil.

Abstract

The debate about smart cities grows led by the information and communication
technology (ICT) market, as if technological solutions are indisputable for a more
sustainable and efficient urban management. On the other hand, critical discourses point
to risks involved in the use of ICTs in infringing rights and exacerbating inequalities,
regarding data privacy, access to public services and the working model of digital
applications, for example. At the same time, they also defend the appropriation of
technologies in search of social justice. From a critical approach to the smart cities
agenda, this study seeks to analyze counter-hegemonic guidelines for the ICTs
implementation in cities. It seeks to understand the notions of digital sovereignty
discussed in the literature and at the national level and to investigate proposals that are
being mobilized in Brazilian civil society. The study has a qualitative approach of
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exploratory character, using the methods of bibliographic survey, documental analysis
and semi-structured interviews. It also investigates four initiatives aimed at guaranteeing
digital rights and the right to the city: the report Smart cities and personal data; the
campaign #TakeMyFaceOutOfYourSight, the Emergency Program for Digital
Sovereignty and the MTST Technology Center. And, finally, it proposes the identification
of four position types in relation to ICTs as resistance alternatives to privatized smart
cities: risks mitigation in the purchase and use of technologies, refusal to the use of
technology in the face of risk, popular appropriation of technologies and local
technological ecosystem development.

Keywords: Smart cities. Digital sovereignty. Civil society. Brazil.

1.  INTRODUGAO

Diante dos avancgos tecnolégicos e da intensificagdo dos problemas urbanos, séo
estabelecidas novas relagdes entre espago urbano e tecnologias da informacéao
e comunicacdo (TICs) (Lemos, 2017). E nesse cenario, marcado pela
globalizagao, pela economia neoliberal e pelo poder das multinacionais do setor
de tecnologia, que surgem as cidades inteligentes.

As diferentes nogdes em torno do termo de cidades inteligentes passam
por énfases mais centradas na integragao de TICs a infraestrutura e aos servigos
publicos, visando a uma gestao urbana mais competente até orientagdes ligadas
a inclusao social e preservacao do meio ambiente (Angelidou, 2015; Aune, 2017;
Hollands, 2008). Mesmo que o conceito seja polissémico, o debate tem sido
liderado pelo mercado de TICs, sem necessariamente estar ligado aos
problemas concretos dos cidadaos (Hollands, 2008). Muitas vezes, ele é pautado
por um fetichismo tecnoldgico, como se a tecnologia fosse indiscutivelmente
positiva, trazendo um apelo falacioso de que as TICs tornam as cidades mais
eficientes e sustentaveis. No fundo, esse discurso pode mascarar interesses
mercadoldgicos, faltar com a participagdo cidada e desconsiderar riscos
inerentes ao uso da tecnologia, o que torna a democratizacdo da agenda
tecnoldgica imperativa (Kraus, 2022).

No contexto deste estudo, as cidades inteligentes sdo compreendidas a
partir da abordagem de Morozov e Bria (2019), que, por um lado, contempla a
parte inteligente ligada ao uso de tecnologias avangadas nas cidades para
otimizar recursos, gerar riquezas, influenciar o comportamento dos usuarios ou
oferecer novos beneficios, como seguranca e sustentabilidade, por meio de

dispositivos equipados com conectividade, telas e sensores. Propositalmente, a
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definicAdo abarca tanto os servicos ofertados nas e para as cidades de
companhias como Google e Uber, quanto solugdes sob a etiqueta de smart city
de empresas como IBM, Siemens, Cisco e Philips. E, por outro lado, evidencia
os impactos politicos e econémicos que a parte inteligente acarreta. A vista
disso, percebe-se a dimensao cidade a partir dos interesses do urbanismo
empreendedor financeirizado (Harvey, 1989 apud Morozov; Bria, 2019) em
detrimento das necessidades sociais.

Para esses autores, é preciso compreender como as cidades inteligentes
inserem-se dentro de uma perspectiva neoliberal para que se possa analisar e
repensar as escolhas tecnolégicas tomadas por elas. Por isso, eles entendem
que as cidades devem tracar politicas para reequilibrar suas relacbes com os
fornecedores de tecnologias e defendem o conceito de soberania digital como
um meio para que as cidades e os cidadaos tenham algum grau de autonomia
na destinagdo das TICs que agem sobre o espago urbano e, assim, maneja-las
em beneficio ao direito a cidade e nao em prol da rentabilizagcdo desse mercado.
Os autores afirmam que a luta pelo direito a cidade perde forga quando apartada
de esforgos pela soberania digital. Dessa forma, eles definem medidas apoiadas
por movimentos sociais e uma nova geragao de governantes que néo se dobram
as légicas de austeridade e privatizagao para a construgdo da soberania digital
e de cidades inteligentes nao neoliberais.

No Brasil, o debate cresce permeado por relagbes de poder assimétricas
e conflitos de interesse entre o poder publico, os atores privados e as
comunidades nos niveis internacional e doméstico. Recentemente, observa-se
a elaboracéo de planos diretores de cidades inteligentes pelo setor privado que
ignora o histérico brasileiro em termos de inovagdo democratica e no debate de
politicas digitais, governanca da internet e protecdo de dados pessoais, a
exemplo do Comité Gestor da Internet (CGl), do Marco Civil da Internet (MCI) e
da Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) (Reia; Cruz, 2023).

Surgem, entdo, resisténcias lideradas pela sociedade civil brasileira que,
ha mais de 30 anos, defende temas como acesso a internet, privacidade de
dados e o direito a cidade. Sdo organizagdes que vém adotando diversas taticas
de engajamento civico como a criagdo de redes e campanhas, a realizagao de

litigios estratégicos e esforgos legislativos como resposta as cidades inteligentes
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que pouco consideram questdes sociais e conformidades legais (Reia; Cruz,
2023).

Diante desse panorama, o estudo busca compreender intervencdes
ligadas a ideia de soberania digital para fazer frente as cidades inteligentes
privatizadas. O foco é analisar discursos criticos protagonizados por
organizacgdes da sociedade civil sobre o uso de TICs no ambiente urbano e como
mobilizam alternativas para a construcédo de cidades mais autbnomas e justas.
O artigo é pautado por dois objetivos principais:

a) analisar o debate publico atual sobre o tema de soberania digital no
contexto brasileiro a partir de multiplos atores, incluindo a sociedade civil;

b) discutir praticas da sociedade civil brasileira para resistir a formulas
tecnossolucionistas e garantir direitos digitais e o direito a cidade.

O trabalho esta organizado em cinco partes. Esta primeira contextualiza
a problematica e apresenta os objetivos e os métodos da pesquisa. A segunda
analisa diferentes concepgdes sobre soberania digital na busca por cidades
inteligentes mais democraticas, destacando intervengdes importantes para sua
concretizagao. A terceira investiga trés debates realizados na 13?2 edigdo do
Foérum da Internet no Brasil (FIB13), dedicados a discutir o conceito. No forum,
promovido pelo CGl.br, entidade reconhecida mundialmente como modelo de
governanga multissetorial, participam os setores publico, privado, academia e
sociedade civil para tratar de questdes relacionadas a governancga da internet e
ao uso de TICs no pais.

A quarta parte é destinada a caracterizar quatro iniciativas da sociedade
civil que tém a soberania digital como parametro para seu desenvolvimento ou
que se relacionam diretamente com projetos de cidades inteligentes. Essas
iniciativas foram identificadas pelas organizagbes sem fins lucrativos e
movimentos sociais de notoriedade publica no campo da reforma urbana e
direitos digitais e sua selecao foi feita de forma a abranger diferentes agendas e
estratégias ligadas aos temas discutidos. Sao elas: o relatério Cidades
Inteligentes e Dados Pessoais: Recomendacgbes e Boas Préaticas, elaborado pela
Artigo19, Internetlab e Lapin, a campanha #TireMeuRostoDaSuaMira, liderada
pela Coalizao Direitos na Rede (CDR), o nucleo de tecnologia, do Movimento

dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e o Programa de Emergéncia para a
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Soberania Digital, desenvolvido por um grupo de pesquisadores e ativistas e
entregue ao entdo candidato Lula nas eleigdes presidenciais de 2022.

A quinta e ultima parte é dedicada a comparar os diversos caminhos
tracados pelas organizacdes da sociedade civil para a construgao de soberania
digital, articulando pressupostos dos autores e dos debates analisados. Ela
pretende destacar as especificidades das iniciativas, mas também pontos de
convergéncia, procurando identificar padrées de posicionamento com relagao ao
uso de TICs para se alcangar cidades mais justas.

O enfoque metodoldgico do estudo é qualitativo e de caracter exploratorio,
utilizando os meétodos de levantamento bibliografico, analise documental e
entrevistas semiestruturadas. Contou principalmente com a analise de
documentos basilares publicados sobre as iniciativas, e, de forma complementar
com a realizagao de entrevistas com representantes dessas organizagdes. As
entrevistas foram feitas de forma on-line entre outubro de 2022 e maio de 2023,
e posteriormente transcritas. O procedimento de analise dos dados baseia-se na
analise tematica (Braun; Clarke, 2006) com padrdes identificados por deducéo
em nivel semantico. A analise é feita sob trés angulos: ideias de soberania digital
praticadas, pautas defendidas e taticas utilizadas. E discutidas a luz dos
conceitos de soberania digital e de propostas a sua implementagao levantadas

na literatura, tracando relagdo com o debate brasileiro.

2. SOBERANIA DIGITAL: QUEM FAZ AS ESCOLHAS TECNOLOGICAS?

O debate sobre o termo no contexto digital cresce desde 2011, com o uso de
expressdes como soberania tecnoldgica, soberania de dados e soberania digital.
Embora assuma diversos significados, muitas vezes trata da capacidade dos
Estados em controlar sua infraestrutura tecnolégica e os dados gerados pelos
cidadaos. Em geral, € usado de forma relacional para enfatizar o poder coletivo
e refutar a hegemonia dos Estados Unidos e das grandes corporagdes da
internet. O foco, entdo, recai sobre quem detém a autonomia das escolhas
tecnolégicas. (Couture; Toupin, 2019).

De inicio, o debate girava em torno de uma soberania do ciberespaco e
reivindicava uma nao regulamentagcido desse novo territério. Em contraposigao,

a soberania digital de Estado pleiteia que paises ou regides tenham centros de
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dados e tecnologias locais e garantam a seguranca de suas infraestruturas
(Couture; Toupin, 2019; Pohle; Thiel, 2021; Suf3, 2022).

Outras ideias passam a ser veiculadas, como a soberania digital dos
movimentos sociais, que 0s V& como responsaveis por gerenciar suas
informacgdes e por desenvolver ferramentas digitais para realizar suas atividades
(Couture; Toupin, 2019; SuB, 2022). E a soberania digital pessoal, em que os
individuos controlam suas préprias tecnologias, representa “a habilidade de os
individuos tomarem decisdes de forma consciente, deliberada e independente e
tomar ag¢des de acordo com isso” (Pohle; Thiel, 2021, p. 59, tradugao nossa).

Para SuR (2022), ha nogdes que sobrepdem essas ideias e podem ser
construidas por meio de uma base comum. Apesar de admitir a importancia
delas, busca fugir do paradigma de “como as instituicbes democraticas liberais
podem assegurar representacao, prote¢ao de dados e direito a privacidade para
como contestar o regime de reconhecimento algoritmo e as decisdes de
inteligéncia artificial (1A)” (SuB3, 2022, p. 2, traduc&o nossa). Segundo a autora, o
sistema algoritmico € Ilimitado em reconhecer todas as possibilidades
identitarias, mas ainda assim promove padrées do que & importante e “constréi
uma concepgao particular de democracia — uma em que o privilégio branco, por
exemplo, permeia a vida diaria e as instituicdes” (Suf3, 2022, p. 11, tradugéo
nossa). Por isso, frequentemente apresenta vieses discriminatérios de raca e
género e limitacbes a autodeterminagdo democratica. Assim, propde uma
soberania digital repensada a partir do "direito a n&o identificagdo" apoiada em
estudos queer e decolonial, alertando para os aspectos de segmentacédo e
vigilancia social e defendendo o direito ao anonimato e de ser livre de governos
automatizados.

De acordo com Guerra Gonzalez, Suarez Estrada e Cerratto-Pargman
(2022), no Sul Global destacam-se praticas sociais que defendem tecnologias
digitais assentadas na diversidade dos territorios. Essa perspectiva apoia-se no
conceito de "tecnodiversidade" (Hui, 2020), que se opde a ideia de uma unica
tecnologia dominante, preferindo uma multiplicidade de "cosmotécnicas"
oriundas de realidades especificas. Essa abordagem considera a soberania

digital como crucial para a autonomia das comunidades.
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Sob essa perspectiva, Pinto (2018) concebe a soberania digital como um
combate ao colonialismo digital, que se da a partir de uma dominagédo de
empresas de tecnologia sobretudo estadunidenses e chinesas em paises
economicamente vulneraveis, com problemas criticos ligados a inovacéo e a
pesquisa, acesso digital e protecao de dados. Isso estabelece uma dependéncia
tecnoldgica que pode comprometer a seguranga e privacidade, sujeitar nagdes
e seus cidadaos e resultar na interrupgcao de servigos essenciais.

Particularmente no contexto de cidades inteligentes, Morozov e Bria
(2019) entendem que enquanto ndo houver arrojados ajustes contra os prejuizos
do neoliberalismo predatério e de sua cartilha de austeridade (infraestruturas
publicas sob controle privado, redugcdo do acesso a politicas sociais,
financeirizagcdo da vida urbana, aumento da concentragcdo de renda, entre
outros), as cidades necessitam encontrar meios de manter sua autonomia,
tracando politicas para equacionar suas relagdes com os fornecedores de
tecnologia. Essa soberania digital também “denota a capacidade dos cidadaos
de terem voz e de participarem na operacao e na destinacao das infraestruturas
tecnolégicas que os rodeiam" (Morozov; Bria, 2019, p. 79). Para esses autores,
pensar, hoje, no direito a cidade, passa por vincula-lo a soberania digital. Como
exercer esse direito numa cidade onde um cartdo smart regula 0 acesso a
recursos e infraestruturas que sao controladas por corporagdes? A luta pelo
direito a cidade perde sua forgca se desligada de um trabalho conjunto em

beneficio da soberania digital.

2.1. Como reagir? Medidas pragmaticas para a soberania digital

As cidades n&o tém condigdes de competir com as Big Techs, por isso a busca
por uma cidade inteligente progressista deve reconhecer que o modelo de
operacao nao ocorre de forma local, mas global e nacionalmente. E preciso olhar
para a questao da soberania digital de forma macro. Por isso, a mudancga deve
ocorrer nos niveis internacional, nacional, estadual e municipal (Pinto, 2018;
Morozov; Bria, 2019).

A reacdo comega com independéncia para desenvolver politicas
desvinculadas de acordos de comércio bi ou multilaterais que blindam a
intervengao sobre empresas globais. E a partir dai repensar as relagcdes dos
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territérios com infraestrutura, tecnologia e dados. Nesse sentido, a soberania
digital apresenta-se como atitude proficua para que as cidades tenham algum
grau de autonomia na orientagdo de suas tecnologias e no desenvolvimento de
seu territério (Morozov; Bria, 2019).

Trata-se de expor os danos de modelos econdbmicos de grandes
plataformas, como a Uber e Airbnb, que geram concorréncia desleal aos
mercados locais, aumento da precarizagao do trabalho, escalada no prego dos
imoveis, gentrificagao de bairros e discriminagao algoritmica. Depois, apresentar
alternativas para usar a tecnologia a favor das pessoas e da economia local. E,
por fim, realizar experimentos, repensando a no¢do de mercado de dados das
cidades. Para Morozov e Bria (2019, p. 89) “as cidades precisam se apoderar de
dados coletivos sobre pessoas, sobre o ambiente, sobre objetos conectados,
sobre o transporte publico e sobre o sistema de energia e precisam fazé-los
circular como bens de uso comum”. Segundo os autores, o esforgo mais
ambicioso em nivel de cidade se daria na apropriagdo dos aspectos principais
das cidades inteligentes: de sensores e capacidade computacional a inteligéncia
artificial e dados, porém muitas vezes isso nao é financeiramente viavel.

Ha outros esforgos menos dispendiosos. O controle social promovido por
movimentos sociais, mesmo antes do mercado de TICs nas cidades, ja traz bons
resultados. Trata-se de medidas como: auditoria de contratos, transparéncia em
licitagdes, supervisdo de empresas ligadas a parcerias publico-privadas (PPPs)
e delagéo de praticas corporativas inadequadas (Morozov; Bria, 2019).

Outra recomendacao € exigir o uso de softwares livres e opgdes de codigo
aberto nos contratos. Com isso, pode-se diminuir a dependéncia de tecnologias
proprietarias, proteger os dados dos cidaddos e evitar a concentragcao de
mercado. Além disso, permite uma maior acessibilidade aos servigcos publicos e
interoperabilidade entre sistemas para cooperagdo entre cidades, 6rgaos
governamentais e outras entidades. Ainda facilita a auditoria, transparéncia e
participacdo democratica (Pinto, 2018; Morozov; Bria, 2019; Stallman, 2014).

Também é necessario recuperar o controle sobre os dados e denomina-
lo como infraestrutura publica, assim como agua e eletricidade. E compreender
que os dados gerados pelos cidadaos a eles pertencem. Assim, outra medida

importante é transferir a propriedade de dados das empresas para as cidades e
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os cidadaos, fazendo com que as grandes plataformas compartiihem dados de
interesse publico para serem usados pelo governo, organizagdes sociais, e
outros atores locais para gerar valor publico (Bria; 2020).

Além de uma regulagao justa para tributagao de plataformas e empresas
de tecnologia, também é importante requerer transparéncia em algoritmos e
acesso a dados e metadados (Pinto, 2018; Morozov; Bria, 2019). Nessa diregéo,
0 marco regulatorio ndo deve se limitar ao abuso de poder de mercado, mas
considerar que essas empresas também exercem dominio sobre servigos
digitais essenciais em areas como mobilidade, por exemplo. E, portanto, deve
contribuir para que as instituigbes democraticas mantenham o controle sobre os
servigos publicos oferecidos (Busch; 2021).

No entanto, € importante ter uma visao integradora de elementos como
infraestrutura, dados e clareza no uso de algoritmos. Nao basta obrigar
empresas a compartilhar os dados que coletam sem ter acesso aos algoritmos
e infraestrutura para maneja-los. Assim, regulagdo de dados e recuperagao de
infraestrutura devem caminhar juntas (Morozov; Bria, 2019).

Prover infraestruturas digitais publicas ou alternativas, neutras e
descentralizadas, também €& essencial para garantir acesso a internet para
populacdes desfavorecidas e estimular o desenvolvimento local de aplicativos e
servicos (Cadon, 2014; Morozov; Bria, 2019). Além disso, servidores autdnomos
sustentados por trabalho voluntario e/ou financiados por usuarios e outros tipos
de mantenedores promovem uma internet fundamentada em valores
compartilhados, em que os administradores tém como objetivo auxiliar
realizacbes comunitarias, e ndo visam a propoésitos comerciais (De la O, 2014).

Ainda assim, alcangar a soberania digital demanda a implementagao de
politicas amplas que incentivem a criagdo de solu¢des nacionais fundamentadas
em padrdes diferentes daqueles das grandes corporagdes de tecnologia, mas a
partir de diretrizes de direitos humanos e voltadas para os desafios sociais de
cada localidade (Pinto, 2018).

O desafio é muito mais complexo que apenas o0 emprego de tecnologias
no espago urbano, mas estd em rebater modelos politicos e econémicos
excludentes, enfrentando problemas agudos como o0 acesso a recursos nas

cidades (Morozov; Bria, 2019). Também n&o se resume somente a dependéncia
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de fornecedores estrangeiros ou a legislagcdo de dados, mas a caréncia de
politicas abrangentes em todas as esferas. O que requer uma cooperagao entre
administragdo publica, cidadaos e setor privado local (Pinto, 2018).

3. DEBATE MULTISSETORIAL BRASILEIRO E O FORUM DA INTERNET
NO BRASIL

Para explorar as discussdes brasileiras atuais sobre soberania digital foram
estudados trés debates da 132 edigdo do Forum da Internet no Brasil® (FIB13),
realizado pelo Comité Gestor da Internet (CGl.br), em 2023, em Uberlandia
(MG), e transmitido on-line. Essa escolha foi tomada pela importéncia historica
do CGl.br, que foi fundado em 1995 por portaria interministerial como uma
entidade multissetorial para que a internet nacional nao ficasse sob o dominio
apenas do governo, do setor privado ou de pesquisadores. E representa uma
inovagdo democratica brasileira, que teve seu modelo de governanga
reconhecido internacionalmente (Santos; Chevtchuk, 2015). Assim, o FIB
configura-se como um encontro para discussao de politicas digitais alternativo a
eventos tradicionais de cidades inteligentes que tem participagdo limitada ou
nula da sociedade civil (Reia; Cruz, 2023).

O férum, anualmente, reune representantes dos setores publico, privado,
cientifico e tecnoldgico e terceiro setor para discutir questdes relacionadas a
governanga da internet no Brasil. O interesse particular nessa ultima edigéo
ocorre por sua programacado ter apresentado trés mesas que trataram,
especificamente, de perspectivas sobre soberania digital. Foram analisadas, as
mesas: "O papel do Brasil no debate sobre soberania digital e o futuro da
governanga da internet” (O papel [...]. 2023)*, “Sessé&o principal 3 - soberania
digital: em busca de uma agenda comum” (Soberania [...], 2023)° e “Um olhar
brasileiro sobre soberania digital e possiveis fragmentagdes da internet” (Um

olhar [...], 2023)8. Dessa forma, representam uma fragao dos conhecimentos de

30 forum é promovido desde 2011 como um evento preliminar ao Férum de Governanga da Internet (IGF),
encontro global promovido pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).

4 Participantes: CGl.br, Governance Primer, LabPol, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério das
Relagbes Exteriores e Unesp.

5 Participantes: CGl.br, Elo, FGV, Coletivo Digital e UFPA.

6 Participantes: Cepi - FGV Direito SP, CGl.br, Google, IP.REC, MTST e Isoc Brasil.



A soberania digital construida pela sociedade civil brasileira diante da agenda das Cidades Inteligentes

diferentes setores da sociedade para melhor contextualizacdo do debate
nacional acerca do tema.

No evento, essas discussdes ocorreram de forma abrangente, néo
apenas como resposta as cidades inteligentes. Elas trataram dos desafios
brasileiros frente a um contexto global de intensa digitalizagao e de concentragao
de poder das big techs. Independentemente disso, os topicos tragam um paralelo
com a abordagem de Morozov e Bria (2019); conectam-se nos caminhos para
se alcancar alguma autonomia frente a esses grandes conglomerados e no
entendimento de que a batalha também deve ser travada nas escalas nacionais
e internacional. A analise, entdo, apoia-se nas visdes mais ressonantes para
compreender como o assunto € percebido e quais os principais aspectos
observados. Para isso, optou-se por organizar as ideias por temas a partir das
relagdes entre eles.

No contexto brasileiro, o termo também adquire uma diversidade de
ideias. Segundo pesquisadores da CEPI-FGV e ISOC Brasil que participaram
das discussbes, até maio de 2023, mapearam-se 242 documentos
(governamentais, cientificos, do terceiro setor efc.), que abordam 12 aspectos
(ainda em constru¢do), como autodeterminagdo do individuo, poder de regular
do Estado e acesso a internet (Soberania [...], 2023).

De forma semelhante, as concepgdes sobre soberania digital abordadas
pelos participantes nas trés mesas do FIB13 também sao variadas. Conforme
observado no Quadro 1, podem ser agrupadas a partir de nove perspectivas.
Passam pela protecao de dados estratégicos do pais e de dados pessoais, pelo
desenvolvimento de infraestrutura, tecnologias nacionais e inovagdes sociais,
pela apropriagdo de tecnologia pelos trabalhadores e pela regulagdo do
ambiente digital. Apesar das particularidades, pdem énfase na autonomia
coletiva. Evangelista, do CGl.br (Soberania [...], 2023), no ultimo painel, conclui:
"uma coisa que esta bastante clara € que essa soberania ndo € s6 uma
soberania de individuos, mas € uma soberania de uma sociedade que é capaz

de administrar a sua vida e planejar o seu futuro".
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Quadro 1: No¢oes de soberania digital no FIB 13

Perspectiva

Descrigao

Ciberseguranca

Protecao de redes, dispositivos, sistemas e dados em resposta ao
poder de vigilancia da tecnologia que teve seu estopim nas
revelagdes Snowden.

Fragmentagéo da internet

Atitude de protegao dos paises em relagéo a aspectos como
vigilancia, espionagem industrial, protecao a identidade cultural, entre
outros, a partir do controle do fluxo de dados na internet, mas que
pode trazer riscos as caracteristicas essenciais da internet.

Governanga global da internet

Papel dos Estados para determinar prioridades e bases de
cooperagao referentes aos procedimentos de uso e evolugéo da
internet.

Regulagéo

Capacidade dos Estados em regular o ambiente digital, fazendo com
que os players da internet cumpram as legislacdes locais.

Soberania de dados,
colonialismo digital e
capitalismo de vigilancia

Autonomia sobre os dados gerados por um pais, questionando a
forma de rentabilizagdo que as plataformas obtém dos dados cedidos
pelos usuarios, além de suas técnicas de monitoramento e de
sugestionamento.

Soberania de Estado e
relagdes internacionais

Busca por espagos de autonomia no cenario internacional para fazer
valer os interesses nacionais, fortalecendo as capacidades
regulatérias e produtivas do pais ao longo de toda a cadeia da
industria digital.

Soberania digital popular

Apropriagdo das TICs para fortalecer a luta dos trabalhadores e dos
movimentos sociais.

Conjunto de politicas publicas
e desenvolvimento de
tecnologias locais e sociais

Desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas locais e sociais segundo
as necessidades e caracteristicas dos territorios que contribuam com
o desenvolvimento local e favorecam instrumentos de cidadania, com
politicas de incentivo dos governos.

Soberania sobre as

Autonomia sobre os dados por meio de uma infraestrutura essencial

infraestruturas que hospede e processe dados sensiveis como saude, educagéo e
previdéncia dentro do pais.
Fonte: Dados basicos: O papel[...] (2023); Soberania [...] (2023); Um olhar [...] (2023). Elaboragéo prépria.

Ha também uma contextualizagao sobre os reflexos da conjuntura global
na doméstica. Conforme Pigatto e Pereira da UNESP (O papel [...], 2023), o
poder do setor privado estadunidense sobre os padrbes da internet vem sendo
contestado. A China passa a adotar um forte regime de controle de dados e a
UE a desenvolver um arcabougo de regulagdes de protecdo de dados e de
plataformas. O Brasil, por sua vez, traca um caminho semelhante a UE. A LGPD,
por exemplo, tem uma correspondéncia com a General Data Protection
Regulation de la. Além disso, o pais ja teve maior protagonismo nos debates
globais e vinha adotando um modelo multissetorial, mas frente a instabilidade
politica de 2016, sua atuagao se arrefeceu. Moncau, do Google (Um olhar [...],

2023), por sua vez, vé o MCI como um avango para que as autoridades
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obtenham dados e penalizem crimes cometidos, porém, alerta sobre os limites
das leis locais e € contrario as determinagdes sobre a localizagado dos dados.

Entretanto, Andrade, do Ministério de Rela¢des Exteriores (O papel [...],
2023), afirma que o Brasil deve fomentar todo o ciclo da cadeia econémica digital
para que seja possivel gerar negocio. Maia, do Ministério do Trabalho e Emprego
(O papel [...], 2023), enfatiza aspectos ligados a produgao de insumos, a exemplo
dos semicondutores: enquanto EUA e UE retomam sua produc¢ao, o Brasil ndo
tem iniciativas relevantes, impactando sua producao de roteadores e switches.
Belli, da FGV (Soberania [...], 2023), lembra que €& preciso considerar o
abastecimento elétrico para alimentar grandes servidores.

Mielli, do CGl.br (Soberania [...], 2023; Um olhar [...] 2023), aponta que,
nos ultimos anos, foram adotadas politicas subalternas a interesses econémicos
externos, a exemplo do acordo do governo Bolsonaro com a Starlink de Elon
Musk para fornecer internet na Amazdénia. Ela avalia que ha muitos desafios,
mas entende que agora n&o ha um alinhamento automatico com o Norte Global.
Cita a retomada do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A.
(Ceitec), unica estatal que produz chips e semicondutores na América Latina, a
recomposi¢cao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) e a ampliagéo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
da Industria de Semicondutores (PADIS). Ela defende ainda politicas de
incentivo a infraestrutura em areas estratégicas, mecanismos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e um mercado nacional de tecnologias
voltados as necessidades dos territérios; por meio de solugcbes que considerem
a diversidade da populagdo, contribuam com o desenvolvimento local e
favoregcam instrumentos que reforcem a cidadania. Mielli (Soberania [...], 2023)
questiona: "se isso [dados de trafego urbano] fosse revertido para [...] uma
politica publica de transporte [...], nés teriamos um avango muito importante; por
que essas plataformas precisam ser internacionais?". Barbosa do MTST (Um
olhar[...], 2023) advoga por uma regulagao sistémica de plataformas e pelo apoio
ao cooperativismo para que os trabalhadores se apropriem dessa economia.

Sobre o uso das plataformas na area da educacdo, Saraiva, da UFPA
(Soberania [...], 2023), sopesa: "a gente ndo tem o controle sobre 0s nossos

dados, [...] tem precarizagdo dos empregos dos nossos alunos, dos técnicos”.
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Por conta da competicdo, os estudantes e profissionais da computacdo nao
conseguem desenvolver servigos de e-mail, chat efc. Na Europa, os dados sao
processados por empresas locais, a partir de softwares livres via redes de
colaboracéo e protocolos federados.

Moncau (Um olhar [...], 2023) diz que o desenvolvimento de tecnologias
locais deve acontecer sem atrapalhar o progresso da propria tecnologia. E
chama a atengao para situag¢des de vulnerabilidade e acesso indevido do proprio
Estado. Mielli (Um olhar [...], 2023) coloca a LGPD como movimento inicial para
devolver a titularidade dos dados aos brasileiros, mas que € preciso trazer a
sociedade para definir quais dados devem ou ndo ser coletados. "Ha uma
discussao importante sobre privacidade de dados, que é evidente que tem que
estar [...], existe toda uma politica ligada a dados abertos, que é fundamental
para ajudar a fomentar negécios, mas as vezes falta uma visdo um pouco de
conjunto”, avalia Andrade (O papel [...], 2023).

Conectividade significativa e educagéo digital sdo vistas como primordiais.
Para Barbosa (Um olhar [...], 2023), é preciso viabilizar acesso pleno a internet,
preco viavel e dispositivos adequados. Segundo Belli (Soberania [...], 2023), no
Brasil e na maior parte da América Latina, a franquia de internet é limitada,
problema aprofundado pelo zero rating (acesso sem custos a aplicativos
patrocinados). A india, ao proibi-lo, conseguiu reduzir os precos, alcancar uma
conectividade significativa e fomentar solu¢gdes nacionais.

De Vasconcellos, da Elo (Soberania [...], 2023), salienta que os
orcamentos do setor financeiro destinado a ciberseguranga crescem sem refletir
necessariamente na protecdo as pessoas. Houve, por exemplo, aumento de
fraudes para obtencao de dados confidenciais (como senhas de cartdo bancario)
que dependem menos das tecnologias e mais do usuario. Assim, a educagao
sobre como utilizar as tecnologias € fundamental. Belli (Soberania [...], 2023)
defende que deve ser multigeracional e, Maia (O papel [...], 2023), que é preciso
capacitacao para suprir um déficit grande na area de tecnologia. O uso da lingua
portuguesa nos processos de treinamento de IA foi outro fator valorizado, bem
como a cooperagao entre governo, setor privado e sociedade civil, para

implementar politicas publicas digitais.
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E certo que as visdes variam segundo o tipo de ator que a defende, mas
fica claro que é pela autonomia coletiva. Nota-se pontos comuns e relagdes de
interdependéncia nos aspectos abordados e uma necessidade de intensificar a
integracdo. Alguns seguem tendéncias globais, mas numa adequagao as

caracteristicas locais.

4, AS SOBERANIAS DIGITAIS PROPOSTAS PELA SOCIEDADE CIVIL
BRASILEIRA

Nesta parte, estuda-se como quatro iniciativas desenvolvidas por organizagdes
da sociedade civil brasileira constroem soberania digital para resistir a férmulas
tecnossolucionistas e garantir direitos digitais e o direito a cidade.

O levantamento dessas iniciativas foi feito, principalmente, por meio da
revisdo da literatura de tipo narrativo, sem pretensao de esgotar as fontes de
informagdo, em que os temas de cidades inteligentes, soberania digital e
participacado social atravessam-se. Pode-se mencionar trés fontes como base
inicial desse levantamento. O estudo critico sobre cidades inteligentes e
engajamento civico no Brasil desenvolvido por Reia e Cruz (2023); a lista de
participantes da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (Brasil, 2020), em
especial das organizagdes da sociedade civil; e as discussdes sobre soberania
digital na 132 edicdo do Férum da Internet no Brasil que envolveram
organizagdes e movimentos sociais (Um olhar [...], 2023). Tais fontes também
foram complementadas pela propria experiéncia profissional de um dos autores
deste artigo, especificamente, com o mapeamento de stakeholders sobre temas
relacionados a direitos digitais ao longo do ano de 2021.

Tendo em vista as restricdbes de tempo e recursos humanos para
realizacdo dessa pesquisa (que por esse motivo também ndo se propde a ser
um levantamento sistematico), foram priorizadas iniciativas que pudessem
contemplar diversos tipos de organizagao, bem como de diferentes areas e
estratégias de atuacdo de forma a enriquecer as analises. Além disso, as
iniciativas selecionadas se sobressairam por sua forte incidéncia politica que
encontrou ecos na literatura critica e por serem encabegadas por organizagdes
de reconhecimento publico nos campos de direitos humanos, direitos digitais e

reforma urbana.
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Sendo assim, tanto a campanha #TireMeuRostoDaSuaMira (2022) quanto
o Programa de Emergéncia para a Soberania Digital (Carta [...], 2022) contaram
com a representatividade de uma coletividade importante. Foram mais de 50
organizagbes sociais e 500 assinaturas de pesquisadores e ativistas,
respectivamente. Ambas as iniciativas mobilizam a agenda nacional em torno
dos problemas ligados as cidades inteligentes. Enquanto a primeira trata do
reconhecimento facial no espago urbano - uma das ofertas prioritarias do
mercado de TICs nas cidades; a outra pressiona por infraestruturas digitais
publicas e pelo fomento a producdo local de tecnologias, diminuindo a
dependéncia das Big Techs. O relatério Cidades inteligentes e dados pessoais:
recomendacgbes e boas praticas (Santos, 2022) e o Nucleo de Tecnologia do
MTST (2023) dedicam-se a realidades mais localizadas. O relatério destaca as
implicagdes da agenda das cidades inteligentes, principalmente relacionadas a
protecdo de dados pessoais, em 14 municipios brasileiros, e o0 nucleo de
tecnologia pensa na apropriagédo das TICs com foco em populag¢des vulneraveis
- sendo que o movimento atua com cerca de 35 mil familias em todo o pais (Dip,
2017).

Por certo que ha outras iniciativas passiveis de analise. Aqui poderiam ser
examinadas, por exemplo, o projeto Coc6zap (Data_lab, 2022) para participacéo
cidada em torno de questdes de saneamento basico em favelas do Complexo da
Maré, no Rio de Janeiro, ou, entdo o "Plano de A¢ao para o Cooperativismo de
Plataformas no Brasil" em defesa de politicas publicas que favoregam
tecnologias digitais de carater comunitario e plataformas de trabalho decente
(Grohmann, 2022). Ou ainda buscar iniciativas que centralizassem demandas
identitarias, ligadas a raca e género, ou em prol do meio ambiente.

Considerando, entao, tais potencialidades e limitacdes, o estudo procura
explicar os motivos que inspiraram essas organizagdes, as solugdes
encontradas e as acgdes por elas realizadas. Para tal, além da analise
documental, também foram realizadas entrevistas com pessoas envolvidas nas
iniciativas, que sdo membros ou ex-integrantes das organizagdes realizadoras -
e codificadas no texto como: Entrevistada A, Entrevistada B e Entrevistada C. A

ultima iniciativa ndo contou com entrevista, por isso optou-se pela analise do
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debate Soberania digital e autonomia tecnoldgica: um plano de emergéncia
(Podcast Tecnopolitica, 2022) realizado por alguns de seus autores.

4.1 Cidades inteligentes e dados pessoais - recomendagées e boas
praticas: guia para compra e uso de TICs

O relatério Cidades Inteligentes e Dados Pessoais: Recomendagbes e Boas
Préticas foi realizado pela Artigo19, Internetlab e Lapin — organiza¢des sem fins
lucrativos focadas em direitos humanos, politicas publicas e tecnologias. Embora
independente, é tratado como produto da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes (CBCI), desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) em 2020, na qual participaram diversos setores da sociedade, incluindo
as organizagdes realizadoras. Funciona como um guia de orientacédo a
municipios para analise de compra e uso de tecnologias que processem dados
pessoais. Foi motivado pelos debates no ambito da CBCI e inspirado pela LGPD
e pelos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos
(Santos, 2022).

A gente estava sentindo uma falta assim no debate publico mesmo de
temas de privacidade associados a infraestrutura publica, né?
Infraestrutura urbana. [...] E essa percepgéo porque tinha pouca gente
especializada [...] em protegcdo de dados. [...] Nao tinha nenhum
especialista, né, em LGPD [nas discuss6es da CBCI], e eu trabalho
bastante com LGPD (Entrevistada A).

A Entrevistada A’ explica que o relatério foi motivado por um déficit no
debate sobre protecdo de dados com um olhar atento a LGPD nas cidades
inteligentes. E esclarece que o debate da CBCI foi mais abrangente e que o
relatorio é especifico e pratico nesse ponto.

O relatério faz um levantamento das principais TICs implementadas em
14 cidades das cinco regides do pais, de pequeno, médio e grande portes.
Depois, traga um diagndstico dos seus impactos nos seguintes setores da
administragao publica: conectividade, mobilidade urbana, educacgéo e seguranca
publica, abordando tecnologias como wifi publico, aplicativos para servigos
publicos, semaforos inteligentes, plataformas de ensino remoto,

videomonitoramento e reconhecimento facial.

7 ENTREVISTADA A. Depoimento. Entrevistador: Jacqueline Guimaraes. [S./.: s.n.], out. 2022. Entrevista
on-line. 1 arquivo mp4 (64 min 50 s).
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Observaram-se riscos ou violagao de direitos relativos a seguranca dos
dados, a discriminacdo baseada em género, raga e orientacdo sexual, a
desigualdades no acesso a servigos publicos e a despropor¢ao entre beneficios
e riscos do uso de tecnologias biométricas. Tudo isso atravessado por acesso
indevido de empresas a dados pessoais e a inexisténcia de dispositivos nos
contratos que estabelegcam critérios sobre a utilizacdo desses dados. Frente a
isso, o documento traz recomendacdes para contratagcdes publicas, ndo apenas
ligadas a critérios financeiros, mas a protecao e privacidade de dados.

Seu propdsito é “[...] ajudar a levar, para o gestor que esta pensando qual
tecnologia usar, um set de perguntas, assim, para ver se aquilo tem justificativa
dentro da Lei Geral de Protecao de Dados" (Entrevistada A). As recomendacgdes
abordam praticas como: uso de software livre; analises prévias a contratacio;
adequacao a padrdes de direitos humanos; divulgagao de relatorios de impacto;
transparéncia para controle publico; politica de dados abertos; correcao de
vieses de discriminagdo e desigualdades sociais; direito a propriedade dos
dados pela administragdo publica ou estabelecimento de regras para uso
corporativo, e clausulas de seguranca da informagao (Santos, 2022). Transita
por orientagcbes para que 0s municipios ndo se tornem dependentes dos
fornecedores, adotem TICs que atendam suas necessidades, mitigando riscos a
direitos e favorecendo a participacao democratica.

O relatério tem uma definicdo prépria de soberania digital focada na

autonomia dos dados:

A soberania digital € compreendida como o poder, ou a autonomia, de
cidadas e cidadaos, governos e organizagées, sobre os seus
dados, ndo podendo este, portanto, ser cerceado por — ou
subordinado excessivamente a — nenhum outro poder (Santos, 2022,
p. 75, grifo nosso).

Nesse caso, a soberania digital ndo engloba, exatamente, a autonomia
sobre as tecnologias em si, ou questdes de infraestrutura. Ela admite de forma
critica, mas nao estrutural, a relagcédo entre os gestores municipais e 0 mercado
de cidades inteligentes, pois ela parte do diagnostico sobre esse mercado para
tentar reequilibrar a troca, estabelecendo diretrizes para as compras das
solugdes, sem deixar de colocar reflexdes sobre a pertinéncia de determinada

TIC frente ao beneficio social e de outros tipos de cooperacéo.
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4.2 #TIREMEUROSTODASUAMIRA: campanha contra o uso do
reconhecimento facial na segurang¢a publica

A campanha #TireMeuRostoDaSuaMira (2022) é realizada pela Coalizdo
Direitos na Rede (CDR) e por mais de 50 organizagdes da sociedade civil ligadas
a direitos humanos e digitais, contando ainda com mais de 370 assinaturas
pessoais em seu manifesto. Langada em 2022 no FIB12, trata-se de uma
mobilizacdo pelo banimento de tecnologias de reconhecimento facial na
segurancga publica. Levanta evidéncias do uso abusivo e pouco transparente e
comunica os riscos do rastreamento de pessoas de forma individual.

Segundo a Entrevistada B?, a discussao na CDR iniciou-se em 2020, ao
acompanhar o debate internacional sobre o impacto dessa tecnologia na
seguranga publica. Grandes empresas como Amazon e Microsoft ja deixaram de
vendé-la por falhas na identificacdo de pessoas. Cidades como Sao Francisco,
nos EUA, e Cambridge, na Inglaterra, proibiram o seu uso pela policia. No Brasil,
a tecnologia vem sendo empregada por empresas chinesas como a DaHua e a
Hikvision.

Ha uma forte pressao, conforme a Entrevistada B, para que as cidades
brasileiras comprem essas tecnologias. Parte significativa sdo doacgdes
empresariais, em que a moeda de troca podem ser os dados coletados e sua

aquisicao nao é de apenas um espectro politico.

Foi uma politica [...] quando o Moro era ministro; que foi destinado parte
do Fundo de Segurancga Publica para aquisicao dessas tecnologias [...].
A Bahia é um dos principais lugares [...], entdo ndo necessariamente é
s6 uma politica de governos que a gente possa ter como autoritario,
porque na Bahia é o governo do PT [...] (Entrevistada B).

Desmistifica a ideia de que essas tecnologias trazem maior protecao as
pessoas, mostrando como é alarmante os riscos que pode gerar, por meio de
estudos, noticias e outras evidéncias. Primeiro, aponta sua ineficacia, por
apresentar falsos positivos e vieses discriminatérios, com falha na identificacéo
de pessoas pretas, especialmente de mulheres. Depois, desmonta qualquer
possibilidade de aprimoramento da tecnologia e coloca em xeque sua utilizagao,

pois esse tipo de vigilancia em massa e perene viola, por si s, direitos como a

8 ENTREVISTADA B. Depoimento. Entrevistador: Jacqueline Guimaraes. [S.1.: 5.n.], nov. 2022. Entrevista
on-line. 1 arquivo mp4 (96 min. 16 s).
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liberdade de ir e vir e a presungao de inocéncia. Sdo tecnologias usadas nas
ruas, nos reldgios e no transporte sem consentimento sobre o uso de dados
biométricos (Tire [...], 2022).

Por isso, propde o estabelecimento de normas para sua proibicao, a
interrupcao dos projetos em curso, a disponibilizacdo de relatério de impacto,
exigido pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), e o desenho
de planos de reparagdo. Defende que bancos, agéncias de cooperacgdo e
empresas rejeitem investimentos em tais projetos e parem de promové-los. E
busca mobilizar instituicbes como Defensoria Publica e Ministério Publico para
barrar seu uso.

Também ha uma agenda de conversas institucionais, com parlamentares,
sistema de justica e Tribunais de Contas, por exemplo. Assim, esforgos séo
articulados com diferentes forgas politicas locais para alcancgar objetivos de
forma mais particular (Entrevistada B).

A iniciativa parece aludir a uma soberania digital apoiada no direito a ndo
identificacdo. Nao se limita as falhas da tecnologia, mas é radical na recusa da
sua utilizagado na seguranga publica.

4.3. Nucleo de tecnologia do MTST: tecnologia por e para quem faz as lutas
sociais nas cidades

O nucleo de tecnologia do MTST funciona como um dos 13 setores de operagéo
de um movimento de carater popular e urbano que, ha 26 anos, busca
aprofundar a luta por moradia. A funcado do nucleo, em especial, € inserir uma
agenda de soberania digital popular no debate politico, e fortalecer o movimento
por meio de uma educacéo digital critica e profissionalizante e da automatizagao
de tarefas com a construcédo de ferramentas digitais (Nucleo de Tecnologia do
MTST, 2023).

Sua formalizagao é recente e tem pouco mais de trés anos. A Entrevistada
C? lembra que, no inicio, muitos nao entendiam a fungao da tecnologia dentro do
movimento. Mas, frente as manifestagdes de 2013, percebeu-se que o campo
da esquerda estava atrasado nessa discussao e que o MTST poderia lidera-la.

9 ENTREVISTADA C. Depoimento. Entrevistador: Jacqueline Guimaraes. [S.I.; s.n.], maio 2023. Entrevista
on-line. 1 arquivo mp4 (80 min. 18 s).
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O fato de ele estar ligado a um partido de esquerda, o PSOL, reforga sua
incidéncia em politicas mais institucionais.

Afirma que nas eleigdes de 2018 seus militantes comegaram a debater a
influéncia das redes sociais nos resultados, sendo que muitos eram profissionais
de tecnologia. Essas conversas, por sua vez, geraram iniciativas, como, por
exemplo, um curso de desenvolvedores. Paralelamente, observou-se a
necessidade de facilitar algumas tarefas e o App da Vitdria surgiu dai. Ele € um
aplicativo para organizar a base de dados do MTST. Antes dele, todas as
atividades (assembleias, manifestacbes, campanhas de alimentos efc.)
contavam com lista de presenga em papel. Hoje, os coordenadores responsaveis
por orientar os grupos de familias usam o aplicativo, onde os dados sao
armazenados no sistema.

Se muitas tarefas do cotidiano, assim como setores estratégicos do pais,
dependem de TICs que hoje sao de grandes conglomerados, cabe a sociedade
agir para contrapor essa dependéncia, construindo suas proprias ferramentas
(Nucleo de Tecnologia do MTST, 2023). Assim, o nucleo defende cinco pilares
para construir essa soberania, resumidos em: acesso significativo a internet;
letramento digital; trabalho decente, dados e cooperativismo de plataforma;
regulamentacdo sistémica de plataformas; e antivigilantismo urbano
(Entrevistada C).

Contrate Quem Luta (CQL) € um chatbot de WhatsApp para conectar
trabalhadores com quem precisa contratar servicos de babas, encanadores,
mecanicos etc. Como muitos ndo tém acesso significativo a internet, mas ao
WhatsApp por conta do zero rating, optou-se pelo uso da plataforma. Outras
acgdes sao: wi-fi e educacéo digital dentro do Cozinhas Solidarias, automagao de
hortas urbanas, formacao critica em escolas publicas e profissionalizante para a
base. O nucleo participa de debates publicos em eventos e apoia acbes de
incidéncia publica (Entrevistada C).

Essa ideia de soberania digital tem como base a emancipagao popular,
com foco em democratizar a producédo e uso de TICs, que se da a partir do
coletivo, mas inclui o Estado — quando insere, por exemplo, politicas publicas

voltadas a infraestruturas digitais e de regulagéo de plataformas.
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4.4. Programa de Emergéncia para a Soberania Digital: incidéncia politica
para um forte ecossistema tecnolégico nacional

O Programa de Emergéncia para a Soberania Digital foi entregue em carta
aberta ao candidato a Presidéncia da Republica lider das pesquisas do campo
progressista no periodo eleitoral de 2022, Lula, e foi encabegado principalmente
por académicos de universidades publicas — como UFBA, UFPA, UFSC e USP
— e porum grupo de pesquisadores e ativistas. Recebeu mais de 500 assinaturas
e propOds nove medidas para o desenvolvimento de um forte ecossistema
tecnologico nacional. Tragca um cenario de desmantelamento de politicas
publicas de ciéncia e tecnologia, agravado pelo abuso de poder das Big Techs.
E mostra o que o pais perde ao limitar a produgédo de tecnologias locais e ao
fragilizar sua produgéo cientifica (Carta [...], 2022).

No debate Soberania digital e autonomia tecnoldégica: um plano de
emergéncia (Podcast Tecnopolitica, 2022), realizado por alguns dos autores,
evidenciam-se os reflexos do oligopdlio do mercado de computagdo em nuvem.
Nesse debate, Avelino, do Insper, explica que “70% de tudo que esta rodando
na internet esta numa infraestrutura que esta remota aos paises”. Evangelista
adiciona que na pandemia da Covid-19 aprofundou-se o processo de
digitalizacao, e, no afa por retomar as atividades, migrou-se para as plataformas
privadas, reduzindo estruturas dos estados. Além disso, existe uma preocupacgao
com a privatizacdo de empresas como o Servico Federal de Processamento de
Dados'® (Serpro); bem como com a licitagdo do 5G realizada pela Anatel.

Conforme aponta Lefévre, integrante da CDR:

A gente teve uma licitagao para o 5G com entrega gravissima de uma
quantidade do espectro brasileiro que nunca se viu [...] por um valor
extremamente reduzido e com contrapartidas para garantir
universalizagdo muito baixas (Podcast Tecnopolitica, 2022).

A carta aponta o potencial de incremento em massa salarial e no PIB com
a implantagdo de data centers. Além disso, sublinha o risco relacionado a
seguranga da producao cientifica e tecnologica do pais e a autonomia
universitaria, visto que 79% das universidades publicas, segundo o projeto

Educacao Vigiada, utilizam servico de e-mail institucional alocado em servidores

10 posteriormente, a Serpro foi retirada do Programa Nacional de Desestatizag&o (PND) por meio de decreto
publicado no Diario Oficial da Unido em 6 de abril de 2023.
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estrangeiros. A operagéao, portanto, é de extragao de valor econémico e de dados
do governo, da populagdo, da produgédo cientifica, por esses grandes
conglomerados, enquanto ofertam solugbes de modo assimétrico (Carta [...],
2022).

O documento trata de medidas como a criagao de uma infraestrutura
federada para repositério de dados académicos, o financiamento de data
centers, a formagao de equipe multidisciplinar no MCTI para buscar solugdes
que considerem a tecnodiversidade brasileira, a capacitagao de profissionais
para o servico publico em parceria com o MEC e o fomento de arranjos
tecnoldgicos locais e cooperativas de trabalhadores. Abrange ainda a promogao
de centros de pesquisas para desenvolver tecnologias envolvendo IA,
automacao, computacao quantica etc., o uso do poder de compra da Unido para
superar as caréncias tecnoldgicas, e a restauragdo da Telebras'' como parte de
uma politica de combate as desigualdades digitais.

De acordo com Amadeu, da UFABC, (Podcast Tecnopolitica, 2022),
apoia-se na tecnodiversidade, por meio da valorizagao da inventividade coletiva

e das caracteristicas socioculturais e historicas do pais.

Ela [carta] traz uma ideia de soberania que nao é s6 estatal, [...] nossa
sociedade [...] tem direito sobre os seus dados [...]. Ndo é s6 a velha
autonomia do desenvolvimentismo, a gente tem na carta a ideia de
tecnodiversidade [..] — se 0s negros comegarem a serem
desenvolvedores de tecnologia, se as mulheres comecarem a
desenvolver [...], elas vao colocar as suas caracteristicas na tecnologia
[...] (Podcast Tecnopolitica, 2022, grifo nosso).

O direito a tecnodiversidade junto a ampliagdo de acesso podem ser
viabilizados pelo apoio a arranjos produtivos comunitarios e redes comunitarias
autébnomas. No debate, Tibirica, do Coletivo Digital, acrescenta: “o governo vai
ter que investir [...] nos fazedores de inclusao digital. O que significa [...] financiar
aqueles que estdao em todos os rincdes do pais inventando formas de estarem
incluidos” (Podcast Tecnopolitica, 2022).

Isso néo significa replicar os mesmos modelos das grandes plataformas.
A autonomia almejada € a “de inventar novos softwares que estabelegam outras

conversas [...] para que a gente como sociedade possa ter outras solugdes”,

" A Telebras teve sua qualificacdo dentro do Programa de Parcerias e Investimento (PPI) revogada por
meio de decreto publicado no Diario Oficial da Unidao em 6 de abril de 2023.
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argumenta Evangelista (Podcast Tecnopolitica, 2022). Trata-se “de uma disputa
também sobre os cenarios futuros, né, sobre a capacidade nossa de desenhar
futuros que n&o sejam controlados, né, por essas corporagdes ou por Estados”,
explica Parra, da Unifesp (Podcast Tecnopolitica, 2022). Portanto, a soberania
digital é vista pelo papel do Estado de potencializar a tecnodiversidade do pais,

numa cooperagao com outros atores, populares, académicos e empresariais.

5. DISCUSSAO E CONCLUSAO

As iniciativas analisadas representam diversos caminhos para a construgao de
soberania digital levada a cabo por organizagbes da sociedade civil brasileira.
De qualquer forma, o ponto de partida comum sao os riscos trazidos pela
dependéncia das Big Techs, ao vulnerabilizarem varios ambitos da vida e o
desenvolvimento do pais. Como resposta, cada uma apresenta alternativas para
direcionar as tecnologias ou contesta-las, de modo a garantir o bem-estar das
pessoas e o0 desenvolvimento local.

O enfrentamento é feito de forma especifica a agenda tecnossolucionista
das cidades inteligentes e de maneira estrutural, criando condi¢bes para
solugdes sociais e locais. Apesar de enfatizar mais ou menos a autonomia de
determinado ator, apresentam uma perspectiva que estimula a cooperagao entre
Estado, academia, sociedade civil e setor privado.

O relatério Cidades Inteligentes e Dados Pessoais tem um carater de
mitigacao dos riscos frente ao mercado de solugdes. Ele da relevo a autonomia
da administragao publica perante seus fornecedores e, ao mesmo tempo, propde
procedimentos que facilitam a governanga democratica. A campanha
#TireMeuRostoDaSuaMira aproxima-se do direito a nao identificacdo pela
negacao do sistema algoritmico de reconhecimento e de se deixar governar por
decisbes automatizadas. O nucleo do MTST baseia a soberania digital na
construcdo de poder popular, utilizando principios da soberania digital dos
movimentos sociais. Na base, sdo trabalhadores apoderando-se das TICs, e, no
campo politico, reivindica-se o papel do Estado. O Programa de Emergéncia
parece caminhar por uma espécie de soberania digital de Estado indutor a

tecnodiversidade, criando condicdes a participacdo de outros fazedores de
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tecnologia. Na tecnodiversidade, encontra uma dire¢ao para nao replicar o
mesmo modelo das Big Techs e para rechagar formas de segregacao.

Sendo assim, foi possivel identificar alternativas brasileiras as cidades
inteligentes privatizadas, que podem ser vistas sob a lente de quatro
posicionamentos em relacédo as TICs: mitigacdo dos riscos e boas praticas na
aquisicdo e uso de tecnologias, recusa do uso da tecnologia frente ao risco,
apropriagdo popular de tecnologias e desenvolvimento de ecossistema

tecnologico local.

Quadro 2: Posicionamento em relagao as TICS nas iniciativas analisadas

Iniciativas Cidades #Tire meu | Nucleo de | Programa de
Inteligentes e | Rosto da sua | Tecnologia do | Emergéncia para a
Dados Pessoais Mira MTST Soberania Digital
Posicionament | Mitigagao dos | Recusa do | Apropriagao Desenvolvimento de
0s riscos e boas | uso da | popular de | ecossistema
praticas na | tecnologia tecnologias tecnoldgico local
aquisicao e uso de | frente ao risco
tecnologias

Fonte: Elaboragéo propria.

As iniciativas além de recorrerem a diversas taticas de incidéncia publica
sobre politicas digitais e projetos de cidades inteligentes, pode-se destacar a
atuacao de um setor de tecnologia dentro de um movimento social do tamanho
do MTST. Isso reflete o ganho de importancia da soberania digital na luta pelo
direito a cidade no pais.

Tais iniciativas defendem medidas de contrapeso para garantir autonomia
as cidades e aos cidadaos brasileiros. Contemplam uma visdo integradora de
infraestrutura, tecnologia e dados; nao apenas de forma local, mas nacional — e
ainda que as iniciativas analisadas nao proponham uma interferéncia em nivel
global, apoiam-se em tendéncias e parcerias internacionais e, sobrepostas,
podem adicionar caldo a atuacido externa do pais na busca da sua soberania
digital. A essa composi¢do somam-se énfases mais préprias do Sul Global, por
meio da tecnodiversidade brasileira, ou se incorpora uma posi¢ao mais radical
para barrar o avango de tecnologias que passam por cima de direitos
fundamentais.

Para concluir, esse estudo foi desenvolvido numa tentativa de contribuir

com uma narrativa contra-hegemoénica a agenda das cidades inteligentes
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privatizadas a partir de um levantamento representativo, mas nao exaustivo, de
esfor¢cos que vém sendo empregados por atores sociais para que as inovagdes

tecnoldgicas beneficiem em concreto a sociedade brasileira.
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Do estigma a reintegragao social: o egresso do sistema prisional do Rio
Grande do Norte e o trabalho do Escritério Social

From stigma to social rehabilitation: the former prisoner in Rio Grande do Norte
and Escritorio Social’s work

Barbara Bruna Araujo Bezerra'

Resumo

Este artigo trata sobre a situagao de egressos do sistema prisional do Rio Grande do
Norte/RN assistidos pelo Escritério Social. E considerado egresso do sistema prisional
quem passou algum tempo na priséo e foi liberado definitivamente, pelo prazo de um
ano a contar da saida da prisdo ou de forma condicional. O Escritério Social acolhe e
encaminha egressos da prisdo, e seus familiares, para politicas publicas existentes.
Objetiva-se aqui analisar o trabalho do Escritério Social no RN e seus efeitos na vida
dos assistidos; compreender a relagdo entre egressos e elementos como estigma,
familia, trabalho, religido e redes sociais; e identificar o perfil dos egressos que sao
acompanhados pelos Escritérios Sociais no estado. O estudo é construido por meio de
revisdo bibliografica de pesquisas acerca da tematica e de documentos oficiais, como
relatérios e resolugdes; por meio do mapeamento dos Escritérios Sociais no RN; pela
realizacdo de visitas exploratérias aos Escritérios no estado; e pelas entrevistas
semiestruturadas com profissionais dos Escritérios Sociais. Tém-se como primeiras
conclusdes que os recursos materiais € humanos sao insuficientes para implementar o
que consta nos Manuais de Gestao e Funcionamento dos Escritérios Sociais, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ); o estigma marca quem saiu da priséo, de
modo a dificultar ou impossibilitar o acesso a servicos e direitos, principalmente se
estiver com tornozeleira eletrénica; e, por fim, a maior parte da populagéo prisional,
assim como dos egressos, procede de grupos sociais ja marginalizados.

Palavras-chave: Egresso do sistema prisional. Reintegracao social. Escritorio Social.

Abstract

This article deals with the situation of former prisoners in Rio Grande do Norte assisted
by the Escritério Social. A former prisoner is someone who has spent some time in prison
and has been released permanently, within one year of leaving prison, or on parole. The
Escritério Social welcomes and refers prison inmates and their families to existing public
policies. The aim here is to analyze the work of the Escritério Social in RN and its effects
on the lives of those assisted; to understand the relationship between former prisoners
and elements such as stigma, family, work, religion and social networks; and to identify
the profile of former prisoners who are accompanied by the Escritério Social in the state.
The study was carried out through a bibliographical review of research on the subject
and official documents, such as reports and resolutions; by mapping the Escritério Social
in RN; by carrying out exploratory visits to the Escritorio Social in the state; and through
semi-structured interviews with professionals from the Escritério Social. The first
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conclusions were that material and human resources are insufficient to implement what
is set out in the Management and Operation Manuals for Escritério Social, drawn up by
the CNJ; stigma marks those who have left prison, making it difficult or impossible for
them to access services and rights, especially if they are wearing electronic anklets; and,
finally, most of the prison population, as well as those who have left prison, come from
social groups that are already marginalized.

Keywords: Former prisoner. Social reintegration. Escritorio Social.

1.  INTRODUGAO

Considera-se como egressa do sistema prisional aquela pessoa que saiu da
prisdo de forma definitiva, pelo periodo de um ano a contar da saida do
estabelecimento, ou que foi liberada condicionalmente. Essas pessoas tém
direito, pelo periodo de 12 meses, a assisténcia do estado, com a finalidade de
se reintegrarem a sociedade e viverem em liberdade (Lei de Execugao Penal,
1984). O art. 11 da Lei de Execugao Penal determina a assisténcia material,
educacional, juridica, a saude, social e religiosa aos presos, internados e
egressos.

Por sua vez, o Escritério Social trabalha com a ideia de que egresso
prisional é qualquer pessoa que tenha passado pela prisdo, por qualquer
periodo, isto é, se a pessoa passou dias ou anos presa, quando sair, sera
considerada egressa pelo Escritério Social. E, ndo se estipula um prazo, a saida
da prisdo pode ter sido ha poucas horas ou anos. Essa interpretacao se da pelo
entendimento de que ha consequéncias da prisdo na vida da pessoa, que podera
enfrentar dificuldades em acessar servigos e direitos, portanto, precisa de algum
apoio e acompanhamento.

Segundo dados da Senappen (Brasil, 2023b), até junho de 2023, eram
649.592 pessoas presas em celas fisicas e 190.080 presas em prisdo domiciliar
no Brasil.? Ao refletir sobre esses niumeros, que na verdade correspondem a
pessoas, chega-se a conclusdo de que, ao menos teoricamente, todas elas

retornardo a sociedade apos o cumprimento da pena. Portanto, € necessario

2 Prisgo domiciliar consiste no recolhimento do preso em sua residéncia. Alguns dos critérios para que ela
seja solicitada s&o: o preso ter mais de 70 anos; em casos de doenga grave ou gestacéo; presa com filho
menor de idade ou deficiente fisico ou mental, entre outros. De todo modo, a pessoa continua cumprindo
a pena, s6 podendo deixar a residéncia mediante a autorizagdo judicial.
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pensar em formas de reintegrar socialmente essas pessoas para que elas
consigam se manter em liberdade e retomar suas vidas.

A populagéo prisional brasileira é formada, em sua maioria, por pessoas
que tiveram seus direitos basicos negados desde a infancia, sofreram com o
acesso deficiente aos servigos publicos e ocupavam um lugar precario no
processo de producdo e consumo de bens materiais e simbdlicos (Lopes; Araujo,
2021). Logo, essa ¢é a realidade da maioria dos egressos quando saem da pris&o.
Conforme Castro et al., (1984):

A condicdo de vida do egresso penitenciario parece por si s6 evidente.
Portador de uma “identidade virtualmente deteriorada”, construida no
curso de um projeto de vida em que a situacdo de inferioridade e
desigualdade social pode significar um ponto de partida, o cotidiano
marcado pelo contato permanente com a policia e com a justica
significa um transito necessario e o acesso a prisdo uma logica
irreversivel, ele vivencia a experiéncia mais cruel de sua condigao
subalterno, justamente ao retomar seus direitos civis (Castro, et al.,
1984, p. 103).

O retorno dos egressos do sistema prisional a sociedade, no entanto,
pode ser apenas temporario dada as circunstancias enfrentadas quando saem
da priséo: dificuldades em conseguir emprego formal ou até mesmo trabalho
informal, devido aos antecedentes criminais e a baixa qualificacéo; tentativas,
por vezes frustradas, de reconstruir os lagos sociais que foram rompidos; e a
propria estigmatizacdo decorrente da passagem pela prisdo que dificulta o
acesso as oportunidades. Contudo, esse retorno pode ser permanente, a partir
do momento que sao disponibilizadas formas de ajuda antes mesmo da saida
da prisdo, como auxilio para acessar a justica e direitos, aproximagado com o
mercado de trabalho, encaminhamento para os estudos, além de apoio
psicossocial para lidar com o novo estigma.

Nas ultimas duas décadas, muitas pesquisas brasileiras referentes ao
sistema prisional se voltaram para o debate intramuros, isto &, tendiam a
investigar o ambiente interno da prisdo: o perfil da populagao carceraria, as
violagdes de direitos humanos e o funcionamento da prisdo como uma instituigao
disciplinar. O foco das pesquisas vem mudando, de modo que merece destaque
as que exploraram outros assuntos que permeiam o sistema prisional, tais como
a interiorizagdo prisional (Silvestre, 2011; Godoi, 2015); o surgimento e

fortalecimento de facgdes criminosas (Biondi, 2009; Manso, Dias, 2018; Feltran,
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2018; Amarante, 2019); os fluxos prisionais (Barbosa, 2005; Godoi, 2015) e o
papel dos familiares dos presos (Silvestre, 2011; Lago, 2017; Bezerra, 2020).

Pesquisas que tratam sobre os egressos do sistema prisional costumam
analisar projetos, programas e outras iniciativas que trabalham com os egressos
e visam a “reinsercao social” deles (Madeira, 2008; Lopes, 2013; Silveira; Lopes,
2015; Vettore, 2016). Por vezes, focam em alguns elementos importantes desse
tipo de discussdo, como o papel do trabalho para reinsergédo social (Pereira,
2013; Santos, 2013) ou a questao do estigma (Castro, 1984; Pereira, 2013). O
fato de o Escritorio Social ser um equipamento publico recente (2016) faz com
que ainda ndo haja muitas analises sobre sua atuagao e resultados, porém a
literatura existente traz estudos de casos como o do Espirito Santo (Silva Junior,
2021), da Paraiba (Silva; Leite, 2018) e do Rio Grande do Norte (Guimaraes,
2022).

A tematica dos egressos do sistema prisional costuma gerar divergéncias
na sociedade, tendo em vista que muitas pessoas ndo consideram justo que haja
um dispéndio de recursos para assistir essas pessoas. Além disso, muitos
acreditam que um ex-presidiario cedo ou tarde retornara ao mundo do crime,
visto que dificilmente tera oportunidades de se manter em sociedade ou entéo
que sua indole ja definiu o seu futuro. Desse modo, assimilam que a principal
forma de combater a violéncia € por meio do endurecimento da politica criminal,
€ nao com politicas publicas e projetos sociais.

Objetiva-se aqui analisar o trabalho do Escritério Social no RN e seus
efeitos na vida dos assistidos; compreender a relagdo entre egressos e
elementos como estigma, familia, trabalho, religido e redes sociais; e identificar
o perfil dos egressos que sdo acompanhados pelos Escritérios no estado. O
estudo é construido com a revisao bibliografica de pesquisas acerca da tematica
e de documentos oficiais, como os Relatérios de Gestao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), e de resolugdes, como a Resolugao n° 307/2019; por meio do
mapeamento dos Escritérios Sociais no RN, elaborado por meio de informacgdes
do CNJ e dos proprios escritérios; pela realizacdo de visitas exploratorias as
unidades no estado; e pelas entrevistas semiestruturadas com a equipe de

profissionais dos escritorios.
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Visto que este artigo é baseado em uma tese de doutorado em
andamento, ainda esta sendo realizado o contato prévio com algumas unidades
do Escritorio Social. Portanto, para este artigo, as unidades analisadas seréo
somente a dos municipios de Natal e de Parnamirim. Com o aval do profissional
do Escritério Social, é realizada a visita exploratéria com o intuito de conhecer
os profissionais da equipe, apresentar mais detalhes da pesquisa e estabelecer
outros contatos, além de conhecer o espacgo fisico das unidades. Algumas
entrevistas semiestruturadas ja foram realizadas com os profissionais que
compdem as equipes dos Escritdrios Sociais e, futuramente, com os egressos
assistidos. Embora tenha sido de suma importancia conversar com toda a
equipe, com suas diferentes formagdes, um dos critérios estabelecidos foi o de
entrevistar os assistentes sociais, pois eles participam de todo o processo de

acolhimento, encaminhamento e acompanhamento dos egressos e familiares.

2. A RELAGAO ENTRE EGRESSO E ESTIGMA, FAMILIA, TRABALHO,
RELIGIAO E REDES SOCIAIS

Uma vez que ja se abordou o conceito de egresso do sistema prisional, é
possivel seguir adiante com outras questdes que estdo relacionadas, tais como
a reintegragao social e o estigma. Para Baratta (1990), ndo se pode conseguir a
reintegracéo social do preso por meio do cumprimento da pena, porém, €&
necessario busca-la apesar dela, isto é, deixando menos precarias as condi¢cdes
de vida na prisdo, ja que essas condigbes prejudicam a conquista dessa
reintegracéao.

A utilizacdo do conceito de “reintegracdo social” no lugar de
“ressocializacao” e de “tratamento” é defendido por Baratta (1990), uma vez que
tratamento e ressocializacdo implicam em uma postura passiva do preso e ativa
das instituicées. Segundo ele, sdo herangas de uma criminologia positivista que
tinha o preso como um individuo inferior que tinha de ser readaptado a
sociedade, sendo esta considerada como “boa” e esse como “mau’”. Por sua vez,
o entendimento de reintegragcao social requer a comunicagao e a interagao entre
a prisao e a sociedade, em que os presos se reconhegcam na sociedade e ela se

reconhecga na prisao.
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Reintegracao social (do condenado) significa, antes da modificagao do
seu mundo de isolamento, a transformacdo da sociedade que
necessita reassumir sua parte de responsabilidade dos problemas e
conflitos em que se encontra “segregada” na prisdo. Se verificarmos a
populagao carceraria, sua composicdo demografica, veremos que a
marginalizagdo €, para a maior parte dos presos, oriunda de um
processo secundario de marginalizagdo que intervém em um processo
primario (Baratta, 1990, p. 3).

Sobre o estigma, Goffman (1975) mostra que se trata de alguma
caracteristica pessoal fora do padrdo considerado normal pela sociedade,
podendo ser algo fisico, psicolégico, comportamental ou de carater. Essa
caracteristica faz com que o individuo seja visto como inferior diante os demais,
interferindo diretamente nas relagdes sociais dessa pessoa, tendo em vista a
dificuldade em seu reconhecimento como ser social. A sociedade determina
formas de categorizar as pessoas e quais as caracteristicas consideradas
comuns e naturais para os individuos de cada uma dessas categorias. Por sua
vez, 0os ambientes sociais estabelecem as categorias de pessoas que tém
probabilidade de serem neles encontradas (Goffman, 1975).

Na concepcao de Goffman (1975), ha duas condi¢cbes de estigma: a de
desacreditado e desacreditavel. Quando o estigmatizado sabe que sua
carateristica distintiva € conhecida ou imediatamente evidente, ele é
desacreditado; quando n&o é conhecida nem perceptivel € desacreditavel. Nos
casos em que o antecedente criminal ndo € solicitado nas sele¢des de emprego,
por exemplo, muitos ex-presidiarios comegam a trabalhar sem que seu
empregador ou colegas de trabalho saibam de sua passagem pela priséo, o que
os colocam como desacreditaveis. Quando ja se tem conhecimento de sua
condicao, esse individuo é desacreditado. As duas situacbes geram efeitos no
comportamento e nas relagdes da pessoa estigmatizada, pois ela pode se sentir
insegura em relagéo a forma como os outros a receberao e o que de fato pensam
dela, podendo ficar desconfiada, ansiosa e deprimida (Goffman, 1975).

Muitas vezes, o fato de a pessoa ser egressa do sistema prisional destréi
a possibilidade de atencdo para outros atributos seus. Ela pode ser talentosa,
eficiente, ter boa relacdo com os colegas de trabalho, mas isso ndo chega a ser
ponderado, visto que uma série de imperfeicbes sao postas a partir da
imperfei¢cao original, ou seja, por ter cometido um crime se presume que aquela

pessoa € violenta, maldosa ou incapaz. Portanto, ao acreditar que o
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estigmatizado ndo é completamente humano, faz-se tantos tipos de
discriminagdo que se acaba por reduzir as chances de vida dessa pessoa
(Goffman, 1975).

Salienta-se que a familia do egresso do sistema prisional compartilha do
descrédito do estigmatizado. Ha familiares que encontram dificuldades em criar
vinculos em sua vizinhanga, trabalho, escola, igreja e em outros espagos devido
0 preconceito das pessoas. Logo, € comum — principalmente quando o parente
ainda esta preso — que algumas relagdes sejam evitadas, escondidas ou
terminadas como forma de evitar essa partilha do estigma.

Quando o vinculo familiar € mantido e o egresso retorna ao lar, ha uma
incorporagao ao grupo domestico, o que pode significar mais despesas (Pereira,
2013), ocupacao de espacgos, divisao de tarefas etc. No caso das mulheres,
muitas delas ndo encontram seus (ex)companheiros em casa, visto que foram
abandonadas depois da prisdo; e outras ja conheceram esse abandono antes do
carcere por outras circunstancias da vida (Martino, 2019).

Por fim, a situagéo se torna ainda mais sensivel para as egressas que sao
maes, pois precisam reconstruir a relagdo com os filhos, que em muitos casos
ainda sao criangas. Vale frisar que essa realidade ocorre, em que pese, o Marco
da Primeira Infancia (MLPI) e a Lei n° 13.769, que alterou a Lei de Execucao
Penal e possibilitou a progresséo de pena para o regime aberto para mulheres
nas hipéteses de gestacdo, maternidade e cuidados previstos no MLPI. E muito
comum, também, que essas mulheres estivessem na posig¢ao de provedoras do
lar quando foram presas, modificando assim toda a dindmica econdmica da
familia. Geralmente, muitas delas, quando saem da prisdo, tendem a
desempenhar atividades de cuidado, como cuidar da casa, dos filhos, dos idosos
ou dos doentes; quando possivel, também recorrem a trabalhos informais para

sustentar ou contribuir com a sobrevivéncia dos familiares.

A maioria delas sao as chefes de familia, a pessoa de referéncia, que
nao tem companheiros e que dificulta muito mais. Pra vocé ter ideia eu
tenho mulheres aqui que elas saem daqui pra irem pra Ponta Negra
[praia urbana de Natal] trabalhar de flanelinha, de limpar carro pra
poder ter uma gorgetinha, pra no fim da tarde comprar um péo, ter
acesso a um leite, a uma alimentacédo. [...] As vezes isso também
acarreta em um descumprimento de horario da tornozeleira eletrénica
e que algumas vezes acarreta em sancao disciplinar (Entrevistada:
assistente social do Escritério Social de Parnamirim, 2023).
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Outros trés aspectos se destacam na vida do egresso: a reinsergao por
meio do trabalho, a formacdo e a inclusdo em redes sociais e a conversao

religiosa (Madeira, 2008). Comegaremos essa analise pelo trabalho:

A inclusdo social, realizada a partir do trabalho decente, constitui a
melhor maneira de atender as necessidades sociais. O exercicio do
direito ao trabalho promove a autoestima, oferece oportunidades para
a auto realizagdo e o avango na escola social. A importancia do
trabalho reside justamente na possibilidade de inclusdo dos egressos
do sistema penitenciario (Madeira, 2008, p. 57).

As oportunidades de trabalho dentro das unidades prisionais séo poucas,
pois conforme o Monitor da Violéncia, realizado pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo (USP), o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica e o G1, apenas cerca de 18,9% da populacdo carceraria estava
trabalhando no ano de 2019. Além disso, os trabalhos oferecidos dentro das
prisbes costumam divergir dos trabalhos encontrados fora delas, pois sao
principalmente atividades manuais como costura de bolas, colagem de pipas,
partes especificas da producéo de vassouras etc. (Pereira, 2013).

Ha ainda os chamados “trabalhos de confianga”, oferecidos aos presos
com bom comportamento, que sao aqueles de limpeza de celas, alas, pavilhdes
e adjacéncias da unidade (Santos, 2013). Portanto, mesmo que o individuo
realize bem as atividades na prisdo, dificimente ele sera empregado nisso
quando sair. Segundo Lopes e Araujo (2021), essas situag¢des fazem com que o
trabalho dentro da prisdo seja visto como uma atividade terapéutica, apenas para
evitar o 6cio, e ndo como um direito que esta garantido pela Constituicao Federal
(Lopes; Araujo, 2021).

Santos (2013) ressalta o perigo da reprodugéo do efeito aprisionador do
trabalho dentro do carcere, em que o preso nao se identifica com a atividade
exercida e que nao lhe servira, em termos de preparagao profissional, quando
sair da prisao.

Sem o cuidado de tragar um perfil profissiografico ou construir um
diagnostico acerca da vocagdo profissional de uma determinada
populagao carceraria, levando em conta seu historico profissional, a
vocagao produtiva da regido na qual essa populacgao esta inserida e as
perspectivas profissionais desse publico que em alguns anos voltara
(ou ndo) para o mercado de trabalho, corre-se o risco de que o trabalho
desenvolvido na prisdo seja encarado, pura e simplesmente, como

laborterapia, controle social e forma de contengao da agressividade do
individuo encarcerado (Santos, 2013, p. 140).
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O trabalho é responsavel por fornecer o capital econdmico para atender
as necessidades do egresso, como alimentagdo, moradia e vestuario, como
também se torna importante para a valorizagcdo pessoal e social dele, elevando
a autoestima e promovendo a dignidade (Lopes, 2013). Para Lopes e Araujo
(2021), ha uma importante dicotomia a ser levantada quando se fala sobre
trabalho e egressos do sistema prisional: a de ser bandido e ser trabalhador. As
autoras mostram que a fala “eu ndo sou bandido n&o, eu sou trabalhador” € uma
nogao moralista que indica que quando um individuo pertence a um grupo ele
nao pode fazer parte do outro, colocando sob suspeita aqueles que nao tém
como provar que sao trabalhadores e cidadaos.

Essa concepcéao € naturalizada e reproduzida tanto pelas instituicbes do
sistema de justica criminal quanto pela populagao vulneravel, que se torna alvo
ao nao estar inserida no mercado formal de trabalho. Levando em conta essa
construcdo, ndo é de se estranhar que a grande maioria da populagao carceraria
brasileira ndo possuia trabalho formal antes de ser presa (Lopes; Araujo, 2021).

No mercado de trabalho, grande parte dos empregos formais, com
carteira assinada, solicitam os antecedentes criminais, portanto, € nesse
momento que muitos dos egressos sao dispensados. A auséncia de tais
antecedentes como critério de selegcdo para vagas de emprego, muitas vezes,
descarta candidatos antes mesmo de entrevista-los, desconsiderando suas
habilidades, potencialidades e conhecimentos prévios que poderiam ser Uteis
para o exercicio do cargo pretendido (Lopes, 2013). De acordo com Vettore e
Carvalho (2016), em trabalhos que ndo solicitam antecedentes criminais,
também acontece de muitos serem demitidos quando os chefes descobrem da
sua condi¢cao de ex-presidiario, 0 que mostra o quanto o preconceito pode
diminuir as chances de ocupacgdo. Outro ponto que dificulta aos egressos
conseguirem um emprego € a pouca ou quase nenhuma escolaridade e

qualificacao profissional, ainda mais em uma realidade de extrema concorréncia.

Ao buscar um emprego, os egressos se deparam com as limitacoes
impostas pelo mundo do trabalho, pois, por terem ficado privados da
dindmica social por um periodo, se deparam com novas tecnologias
que exigem mais qualificagdo — a reestruturagcdo do mundo do trabalho
traz reflexos diretos na oferta de emprego, pois o capital vem
substituindo a participagdo humana no processo produtivo pelo
desenvolvimento tecnolégico (PEREIRA, 2013, p.148).
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Conforme Lopes e Araujo (2021), existem efeitos colaterais formais e
efeitos informais para os egressos do sistema prisional. Os efeitos formais
consistem nas sang¢des legais e regulamentares de restrigdes que limitam ou
proibem aqueles com antecedentes criminais de conseguir empregos, possuir
direitos politicos, acessar a educacao e outros direitos e oportunidades. Quanto
aos efeitos informais, resultam do contato com o sistema de justiga criminal que
afeta a vida social, a saude, as familias e comunidades do egresso. Como
mencionado anteriormente, a religiao também interfere na vida do egresso do
sistema prisional.

De acordo com Madeira (2008), por meio da converséo, a religido € um
relevante mecanismo de inclusdo e de controle social, principalmente em
ambientes prisionais e pos-prisionais. O controle social se da pela cobranca de
padrdes de comportamento, bem como de submissao a penalidades. Conforme
Lopes (2013), a religido funciona como um motivador de mudangas, agindo
também para afastar os individuos da criminalidade. No que se refere a religido
como mecanismo de inclusdo, pode se dizer que ela funciona como um
aglutinador social, isto €, reune individuos que possuem algo em comum e
forma-se uma nova rede. Especificamente sobre os egressos, essas pessoas,
muitas vezes, conviveram na mesma comunidade, partiiharam as mesmas
experiéncias prisionais e passam a participar dessa nova rede, que lhes dara

uma diregao pos-prisional (Madeira, 2008). Outrossim:

O papel da religido, num sentido inclusivo, & criar proximidades com a
realidade social, considerando os atos humanos como decorrentes de
explicagbes  sobrenaturais, libertando os individuos da
responsabilizagdo por seus atos, no caso de presos e egressos, de
atos criminais (Madeira, 2008. p. 57).

Com base na citacdo anterior, vale abordar especificamente sobre a
religido evangélica e pentecostal, que conforme Quiroga (2005), possui

discursos que tendem a seguir a citacéo anterior.

A libertacdo pela fé, onde a “justi¢a divina perdoa e liberta” mesmo que
permanecam as “injusticas dos homens”; a atuagdo de seres
sobrenaturais (demodnios) responsabilizados como os verdadeiros
autores dos crimes e faltas humanas, tudo isso, sao elementos da
experiéncia religiosa evangélico-pentecostal que terminam dando
sentido a situacdo vivida pelos individuos em geral, e pelos
encarcerados, em particular (Quiroga, 2005, p. 20).
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Salienta-se a ampliagdo do campo evangélico e pentecostal dentro e fora
das prisdes, tendo em vista a grande adesédo de fiéis devido a rupturas,
conversdes — retiradas principalmente do catolicismo — e forte presenca de
templos e pastores nos diversos espagos sociais, em especial nas areas
populares dos centros urbanos e rurais (Quiroga, 2005). Além de que a religiao
evangélica, por exemplo, faz uso de elementos doutrinarios e liturgicos que muito
se aproximam da realidade das camadas populares, o que gera uma

identificacao.

A liturgia da Palavra onde é dada grande importancia ao testemunho
da conversdo (legitimando e valorizando o “passado do pecador”
convertido) representa uma forma de inclusdo e valorizagdo da
experiéncia dos individuos julgados por faltas ou ilegalismos (Quiroga,
2005, p. 20).

Destaca-se que a religiao € também uma forma de sobrevivéncia para os
presos, visto que, em muitos casos, € a unica maneira de suportar as condi¢cdes
do sistema prisional, bem como de ndo se envolver com organizagdes
criminosas no interior das prisdes (Lopes, 2013). Muitos individuos ja possuem
alguma religiao antes de entrar na prisdo, outros ndo tém e sao convertidos
dentro dela, alguns se mantém sem religido dentro do carcere, mas apos sua
saida convertem-se e ha aqueles que a abandonam. Quanto as redes sociais,
citadas no inicio deste projeto, elas correspondem as redes de egressos, que
costumam ser formadas por meio dos programas de apoio e de projetos sociais
dos quais eles fazem parte.

As redes sdo compostas por sujeitos sociais (individuos, grupos,
organizagdes) ligados por algum tipo de relagdo (Madeira, 2008). Sdo muitas as
redes que surgem a partir da compreensao sobre algum problema vivenciado
por um grupo ou comunidades. Quando essas redes sdo estabelecidas entre
pessoas estigmatizadas, elas atuam como espacos de ajuda, de assimilagado do
estigma. A prépria rede de egressos, ainda que inconscientemente, condiciona
a acao individual e atua como forma de controle social. Logo, assim como outros
mecanismos ja discutidos, as redes ajudam os egressos a se manterem longe
do crime, proporcionam novas experiéncias em espacos diferentes do ambiente
prisional, como também s&o uma fonte de esperanca para os que saem da

prisao.



Do estigma a reintegragao social: 0 egresso do sistema prisional do Rio Grande do Norte e o trabalho do
Escritorio Social

A falta de acompanhamento dos egressos, e a consequente
inexisténcia de uma analise de trajetéria, que pudesse mapear as
condigbes dos egressos apos o recebimento de apoio, impede de se
saber a efetividade da reinsercéo, que nao se confirma exclusivamente
do ponto de vista criminal, pela nao volta ao sistema penal. No entanto,
apesar da inexisténcia formal, ha mecanismos informais que acabam
contribuindo para esse mapeamento: as redes de egressos permitem
que se saiba do “paradeiro” daqueles que passaram pela instituigéo,
criando vinculos (Madeira, 2008, p. 190).

As redes de egressos acabam gerando um senso ético e de confianca
que, se desrespeitado, pode gerar frustragdo entre os individuos, reproduzindo

a visao de prisionizagao e estigma contra a qual eles lutam (Madeira, 2008).

A constituicao dessas redes de sociabilidade garante a construgéo de
uma percepgao de grupo, ndo no sentido negativo, como grupo de ex-
presidiario ou de ex-criminoso, mas como egressos, ou seja, pessoas
que passaram por experiéncias duras, mas estao lutando para romper,
individualmente e coletivamente, com suas trajetérias, seus habitus, e
conquistar espaco e confianga - prépria, perante os pares, o programa
e, principalmente, a familia e a sociedade (Madeira, 2008, p. 324).

3. OS ESCRITORIOS SOCIAIS E SEU TRABALHO NO RIO GRANDE DO
NORTE

O Escritério Social é uma das iniciativas do programa Fazendo Justi¢a, que &
coordenado pelo CNJ, em parceria com o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento Brasil (Pnud). O Fazendo Justica desenvolve 29 acgdes
simultdneas com incidéncia em diferentes fases do ciclo penal e do ciclo
socioeducativo. As acdes sao divididas por areas de atuagao: proporcionalidade
penal; socioeducativo; cidadania; sistemas e identificacdo civil; e agdes
transversais. O Escritério Social esta inserido na area da cidadania (CNJ, 2022).

Em 2019, o CNJ aprovou a Resolucdo n°® 307 que instituiu a Politica de
Atencédo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional, no ambito do poder judiciario,
estabelecendo os procedimentos, as diretrizes, o0 modelo institucional e a
metodologia de trabalho para sua implementagao. O Escritério Social € a base
dessa politica e, conforme o art. 3°, paragrafo |, da referida Resolucéo, consiste

em:

[...] equipamento publico de gestdo compartilhada entre os Poderes
Judiciario e Executivo, responsavel por realizar acolhimento e
encaminhamentos das pessoas egressas do sistema prisional e seus
familiares para as politicas publicas existentes, articulando uma politica
intersetorial e interinstitucional de inclusédo social que se correlaciona e
demanda iniciativas de diferentes politicas publicas estaduais e
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municipais, sistemas e atores da sociedade civil [...] (Brasil, 2019, art.
3°,1).

A primeira unidade do Escritério Social comecgou a funcionar em 2016 na
cidade de Vitoria, no Espirito Santo. Desde entéo, sao cerca de 53 escritorios
em funcionamento em 21 unidades federativas do Brasil (Brasil, 2023a). De
acordo com o CNJ (Brasil, 2023a), ja foram realizados 27,6 mil atendimentos aos
egressos e seus familiares em todo o pais, e o aplicativo do Escritério Social
Virtual teve mais de 5 mil downloads e novos usuarios.

O Rio Grande do Norte, atualmente, possui 11 unidades do Escritorio
Social localizadas nos municipios de Natal, Parnamirim, Ceara-Mirim, Nisia
Floresta, Macaiba, Sao Gongalo do Amarante, Parelhas, Caico, Currais Novos,
Pau dos Ferros e Mossoro.?

Na imagem abaixo consta a distribuicdo das unidades dos Escritorios
Sociais pelo RN, havendo uma unidade em cada municipio destacado. Para ser
acompanhado pelo Escritério Social, o egresso do sistema prisional precisa estar
domiciliado em algum municipio em que o escritério funcione. Logo, nos casos
dos municipios que n&o tém unidade do Escritério Social, os egressos nao tém
acompanhamento, porém, caso chegue até alguma unidade, ele podera ser
atendido e orientado sobre as politicas publicas existentes.* E possivel perceber
na Figura 1 a auséncia de Escritérios Sociais no centro do estado, o que
certamente afeta as informagdes e o0 acesso aos direitos pelos egressos que
residem nesses municipios.

Primeiramente, vale dizer que, para a implementacgao do Escritério Social
em um municipio, € necessario ter um plano de trabalho pautado em alguns
critérios estabelecidos pela Resolucdo n° 307 do CNJ, que determina que os
escritorios podem ser pactuados tanto por organizagdes de entidades civis
quanto pelo poder executivo.

Em 2021, o Tribunal de Justica do RN (TJRN), o CNJ e o governo do
estado do RN assinaram um termo de cooperacao para o funcionamento dos

Escritérios Sociais no estado. Os municipios que quiseram instalar o Escritorio

3 Informagées fornecidas pela coordenadora do Programa Fazendo Justica no RN, pelas equipes dos
Escritérios Sociais de Natal e Parnamirim e pelo Relatério Unidades da Federagao do CNJ 2022/2023.
# Informagao dada pelas equipes dos Escritérios Sociais de Natal e Parnamirim.
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Social assinaram o termo de adesdo a essa cooperagao, como foi o caso dos
Escritérios dos municipios de Natal e Parnamirim, em que os termos foram

pactuados entre as prefeituras e o TJRN.

Figura 1: Municipios do RN com unidade do Escritério Social

MUNICIPIOS DO RN COM UNIDADE DO ESCRITORIO SOCIAL

MOSSORO

y— CEARA MIRIM
! SAO GONGALO

PAUDOS !
FERROS .~ PARNAMIRIM

L NiSIA FLORESTA

b PARELHAS

Fonte: Elaboragéo propria.

Atualmente, a equipe do municipio de Parnamirim é formada por trés
profissionais: uma assistente social, uma psicéloga e um advogado. Havendo a
perspectiva de um pedagogo e um educador social se juntarem a equipe, em
razdo das atividades e as oficinas que eles pretendem realizar junto aos
egressos e seus familiares. A equipe de Natal também é formada por trés
profissionais, sendo duas assistentes sociais e uma psicéloga. Salienta-se que
de acordo com as equipes entrevistadas, esse quantitativo de profissionais,
assim como a multidisciplinaridade atual, é insuficiente para realizar tudo que
esta proposto no Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios Sociais
elaborado pelo CNJ.

A unidade de Parnamirim funciona dentro do prédio da assisténcia social
do municipio, ligado a Secretaria de Assisténcia Social. Ha unidades que
funcionam em prédios da justica, como € o caso do Escritério Social de Natal,
que esta dentro do prédio do TJRN, onde, inclusive, ocorrem as audiéncias de
custddia. Merece destaque a localizagdo dessa unidade, que é um prédio da
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justica, repleto de segurancgas e policiais, onde sdo necessarios a identificacao
e o cadastro para acesso as dependéncias, o que pode gerar constrangimento
para os egressos e seus familiares, como também influenciar, diretamente, na
procura do servico por eles na medida em que veem naquele local a
representacido do estado punitivo.

Em ambos os escritorios, os profissionais da equipe estdo vinculados a
Secretaria de Assisténcia Social e foram cedidos por ela para trabalharem com
o Escritério, mas, salienta-se que o Escritorio Social ndo € um servigo do Servigo
Unico de Assisténcia Social (Suas). As unidades até poderiam funcionar em
prédio proprio, mas a priori as prefeituras as mantém dentro de prédios de outros
servigos publicos.

O Escritério Social possui a metodologia de mobilizagao de pré-egressos,
que consiste na realizagdo de um primeiro atendimento, ainda dentro das
unidades prisionais, para apresentar o trabalho do Escritério Social aos pré-
egressos, assim como compreender suas demandas e orienta-los para o
momento de saida do carcere. Essa metodologia consta no Manual de Gestéo e
Funcionamento dos Escritérios Sociais, no entanto, conforme a assistente social
do Escritério Social de Natal, esse trabalho de mobilizacdo nao é feito
diretamente pelos profissionais dos Escritorios Sociais, e deveria ser executado
pela propria unidade prisional, porém, n&o ha equipe técnica nas unidades para
desempenhar esse servico. A ideia era que as unidades prisionais
estabelecessem parcerias com outras redes, organizagdes e pesquisadores que
tivessem interesse na pasta, de modo que o Escritorio Social atuaria como um
incentivador. A equipe do Escritorio de Natal esta tentando articular com a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado (Seap) para que ela seja
responsavel por executar a metodologia.

No caso do Escritério Social de Parnamirim, segundo a equipe, um dos
obstaculos para a execugao dessa metodologia € o fato de os presidios desse
municipio serem de carater provisorio, ou seja, 0s presos que estdo la nao estao
sentenciados, mas aguardando a sentenca para serem transferidos e cumprir a
pena em penitenciarias ou em cadeias publicas. Logo, ha uma maior rotatividade
entre os presos, dificultando a mobilizacdo dos pré-egressos, que demanda

trabalho em grupos e alinhamento com profissionais da unidade prisional.
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Como forma de driblar essas dificuldades e continuar com o trabalho, a
equipe do Escritério Social de Parnamirim estabeleceu um plano estratégico
para desenvolver agdes que divulguem o trabalho do Escritorio Social. Uma
delas é a divulgagao junto aos familiares dos presos em dias de visita na priséo,
em que sao distribuidos panfletos e explicado a eles o que é o Escritério Social

e como atua.

A gente sentiu resultado positivo, porque noés fomos, fizemos
panfletagem, abordamos os familiares na saida da visita, ai teve o
atendimento com o defensor nesse dia e deixamos o cartaz do
Escritério Social, e a partir dai muitos chegaram até a gente, familiares,
porque viram né o numero [...] ai a gente t& acompanhando agora
essas familias, e a familia ela serve também pra divulgar, pra repassar
pra outros familiares né, porque eles sdo bem organizados, tem grupos
de WhatsApp os familiares, entendeu? (Entrevistada: assistente social
do Escritério Social de Parnamirim, 2023).

Os egressos e seus familiares tomam conhecimento da existéncia do
Escritério Social principalmente pelo boca a boca entre eles mesmos e,
justamente pelas informagbes passarem por diversas interpretacées, muitos
egressos ou familiares, quando procuram o Escritério Social, chegam com um
entendimento equivocado, acreditando que naquele local ja sairdao com um
trabalho, que a emissdao de documentos € feita naquele momento ou que
receberdao um auxilio. Os profissionais dos escritorios explicam como funciona o
servico, assim como precisam lidar com as expectativas e frustracbes dos
egressos e familiares. Ademais, tanto a unidade de Parnamirim quanto a de
Natal tentam realizar ag¢des, oficinas, rodas de conversas com 0s egressos e
familiares, no entanto, o Escritorio de Natal enfrenta muitas dificuldades quanto
a frequéncia dos assistidos, que muitas vezes nao podem participar porque nao
tém o dinheiro para o transporte.

Até julho de 2023, o Escritério Social de Natal estava com mais de 200
pessoas em acompanhamento. Sdo pessoas que passaram pela unidade,
fizeram o cadastro, tiveram a primeira entrevista e iniciaram o acompanhamento.
No momento do primeiro atendimento, a maioria dos egressos estavam no
semiaberto, com monitoramento eletrénico.

Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) (Brasil,
2023b), cerca de 4,5% das pessoas que estdo no sistema prisional séo

mulheres, mas a equipe do Escritério Social de Natal percebeu que 20% das
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pessoas que estavam acompanhando eram mulheres. Elas estdo procurando
mais o servigo, 0 que acaba por trazer a tona especificidades nas demandas. O
Escritério Social de Natal até consegue encaminhar as pessoas para cursos
profissionalizantes, porém, muitas mulheres tém dificuldade de frequentar os
cursos porque nao tém com quem deixar os filhos. Além disso, segundo a
equipe, € comum que o empregador deixe claro que sé quer contratar homens.

Outro aspecto relevante € que a maior parte do publico dessa unidade é
pardo ou negro. Quanto ao local de residéncia, a maioria mora na regido oeste
da cidade, seguido da regiao norte, leste e sul. Quanto ao publico do Escritério
de Parnamirim, de acordo com a assistente social, a maioria € negro ou pardo,
sdo0 jovens e possuem baixa escolaridade; além de haver uma maior equidade
no numero de homens e mulheres acompanhados.

A priori, quando se trata das principais demandas por parte dos egressos,
a necessidade de documentacao se destaca. No primeiro atendimento, ja se
identifica essa falta, iniciando o processo de orientacao e solicitagdo quanto aos
documentos civis, uma vez que para atender outras demandas é necessario
possui-los. A insergdo no mercado de trabalho também aparece como uma
demanda importante e recorrente pelos egressos, assim como por seus
familiares. O municipio de Parnamirim sancionou recentemente uma lei de cotas
para pessoas egressas do sistema prisional, portanto, é interesse do Escritorio
Social estabelecer um fluxo de encaminhamentos, de modo que as empresas
que tiverem contrato com a prefeitura cumpram a cota. Outra demanda relevante
de ambas as unidades é a questdo da saude mental, visto que os egressos saem
com algum tipo de sofrimento mental, em detrimento de tudo que viveu no
carcere.

Entre as demandas mais especificas dos familiares, além da inser¢céo no
mercado de trabalho, a seguranga alimentar € um ponto de relevancia. A atuacao
do Escritorio Social nessa situacao é de encaminhar para o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (Cras), que referencia a familia, a coloca em
acompanhamento e, no caso de Parnamirim, atende a demanda por meio do
Beneficio Eventual do Auxilio Alimentagao, que consiste na liberacdo de cestas
basicas por um periodo quando identificada a inseguranca alimentar naquela

familia.
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O periodo de assisténcia das cestas basicas € de trés meses, contado a
partir do momento que liberam a primeira, sendo suspensa apds isso.
Normalmente essa entrega é para ser mensal. Apds o terceiro més, os técnicos
do Cras fazem uma nova visita, mas nem sempre isso € rapido, porque existem
varias dificuldades, como por exemplo, a inconstancia do carro que fazem a
locomogao dos técnicos. As vezes, esse processo se prolonga por muito tempo,
0 que acaba por colocar muitas familias em uma situacido de precariedade
alimentar. A assistente social do Escritério de Parnamirim relata que muitas
vezes precisa se articular com a equipe para nao suspender as cestas, tentando
mostrar a situagao peculiar que tal familia enfrenta.

Ainda sobre essa unidade, ela possui algumas parcerias com instituicées
nao governamentais. Segundo a equipe, eles vao identificando os parceiros de
acordo com a realidade e demandas dos egressos e familiares. Uma das
parcerias é com o Centro Integrado de Empresa e Escola (Ciee), que apesar de
atender majoritariamente a faixa etaria para jovem aprendiz e interessados em
estagio de ensino médio ou nivel superior, consegue atingir uma parcela do
publico do escritdrio, uma vez que ha parentes dos egressos que se enquadram
no perfil.

De acordo com as equipes dos Escritorios Sociais de Natal e de
Parnamirim, os egressos tém consciéncia do estigma que é atrelado a eles. Os
preconceitos perpassam por auséncia de atendimentos em o6rgaos publicos,
assim como estabelecimentos privados. Para os que fazem uso de tornozeleira
eletrénica, por exemplo, conseguir atendimento em unidades de saude e até
mesmo na assisténcia social, como o caso do Cadastro Unico, se tornou uma
saga cheia de preconceitos e hostilidades, visto que muitas vezes o atendimento

€ negado ou negligenciado. Como é possivel observar no exemplo abaixo:

Ja houve situagdes no Cadastro Unico da pessoa tornozelada ficar la
horas e horas e ninguém [atender]... um pra o outro um pra o outro,
ninguém queria atender, e a pessoa percebeu. A pessoa deu, no
popular, “um chilique”, ela se exaltou, porque ficou la vendo horas e
horas outros sendo atendidos, e ela observou que tinha alguma coisa
estranha (Entrevistada: assistente social do Escritério de Parnamirim,
2023).

Outro exemplo mostra como o estigma mexe com o emocional dessas

pessoas. Como ja mencionado anteriormente, a condicdo de desacreditado
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(Goffman, 1975) gera um efeito no comportamento e nas relagdes da pessoa
estigmatizada, uma vez que ela pode se encontrar sempre em estado de alerta
para possiveis desconfiangas, tornando-se insegura e ansiosa com relagao ao

que pensam dela e como a tratarao.

Teve o caso de uma pessoa que a gente acompanhava aqui. Comegou
um curso profissionalizante e na sala de aula chegou o momento em
que a professora perguntou: fulana, vocé viu meu celular? O celular
tava em algum lugar que ela ndo tava achando. Ela [a egressa] ja
achou que tava acusando ela de roubo né? Nao era a situacgao, ela
achou errado na hora, a professora pediu desculpa e tudo. Ela
comecgou a chorar. [...] Nao era a situagao, mas € a primeira coisa que
a pessoa vai pensar... ta perguntando pra mim porque eu t6 aqui com
a tornozeleira, vim aqui encaminhada pelo Escritoério Social
(Entrevistada: assistente social do Escritério Social de Natal, 2023).

Logo, mesmo em um ambiente que supostamente contribuira para
reintegracao social do egresso, é possivel que ele se sinta deslocado e
estigmatizado. Essas pessoas sofreram com violéncias fisicas e simbdlicas
dentro do carcere que provavelmente as afetaram profundamente e, ao pensar
que nossa sociedade é excludente e punitivista, ndo seria uma surpresa se
nesse caso houvesse mesmo uma desconfianga sob a egressa. Vale lembrar
que independentemente do crime que tenham cometido, essas pessoas estao
na condigcdo de egressos do sistema prisional porque cumpriram a pena ou
tiveram o direito da condicional, portanto, podem e devem acessar servigos e

procurarem seus direitos.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Como ja mencionado anteriormente, este trabalho é fruto de uma tese de
doutorado em andamento, logo, ndo haveria como chegar a conclusdes nesse
momento. Portanto, compdem o ensaio algumas consideragdes acerca das
informacdes coletadas até aqui.

Assim como em muitas outras politicas, € possivel perceber que ha
divergéncias entre o ideal de funcionamento do Escritério Social e sua pratica. O
Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios estabelece que o numero
de profissionais da equipe técnica dependera da demanda de pessoas egressas
que poderdo se tornar usuarias do servigo, porém, tanto o Escritério de Natal
quanto o de Parnamirim possuem uma boa procura do servigo, mas as equipes

permanecem pequenas, o que influencia no planejamento e na execugao das
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acgdes para os egressos e familiares. Ainda assim, as equipes buscam garantir a
assisténcia e o acompanhamento aos egressos nas diferentes areas: saude,
acesso a justica, emprego, cursos profissionalizantes, emissdo de documentos,
acesso a alimentacéao digna etc.

Apesar de nao enxergarem grandes mudangas de forma coletiva na
situacdo dos egressos, os profissionais dos Escritorios Sociais de Natal e de
Parnamirim conseguem identificar efeitos positivos na vida dos egressos e
familiares de forma individualizada, por exemplo, quando eles conseguem
emprego por meio do encaminhamento do Escritorio; quando a emissao dos
documentos da certo; ao conseguirem acompanhamento psicolégico; ou
concluirem um curso académico ou profissionalizante.

Quanto ao estigma, ele realmente marca quem saiu da prisdo, uma vez
que gera consequéncias no dia a dia do egresso. A dificuldade de ser inserido
no mercado de trabalho ocorre com frequéncia, principalmente se o egresso faz
uso de tornozeleira eletrénica. Além de que, se o0 acesso a direitos basicos ja era
dificil antes da passagem pela prisdo, apds essa vivéncia se tornou quase
impossivel. De acordo com as assistentes sociais de ambos os escritorios
estudados, ja houve casos de discriminagdo aos egressos em servigos publicos,
por exemplo, em unidades basicas de saude e de servigcos de assisténcia social,
visto que o medo e o preconceito dos servidores se sobressairam ao
profissionalismo, dificultando o atendimento e gerando constrangimento para os
egressos.

A maior parte da populagao prisional, assim como dos egressos, procede
de grupos sociais ja marginalizados, que sdo excluidos da sociedade devido a
mecanismos de mercado que regulam o mundo do trabalho. Logo, ao se falar
em reintegrar na sociedade os egressos do sistema prisional, é preciso deixar
claro que é necessario atuar também nas condi¢cdes de exclusdo social dessas
pessoas, para que a vida pos-prisdo néo seja temporaria, com uma reincidéncia
criminal, ou fortemente marcada por uma marginalizagao secundaria que podera

também leva-las de volta a prisao.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o perfil das jovens mulheres que ndo estudam e
nao desempenham atividade remunerada (NEET) e os fatores que impactam as
perspectivas desse grupo na educacao e no mercado de trabalho em Minas Gerais.
Dessa forma, o recorte escolhido para a analise dos jovens NEET, baseada nos
resultados encontrados pela revisdo bibliografica, aborda as desigualdades dentro do
mercado de trabalho e da longevidade educacional, devido a divisao sexual do trabalho
€ aos papeéis de género em uma sociedade patriarcal, podendo prejudicar de modo
desigual as jovens mulheres, e a influéncia das desigualdades de género, raca e classe
sobre o grupo de jovens que nao estudam e nao trabalham. Para essa analise, foram
utilizados os microdados da Pnad Continua para o ano de 2019 sobre a populagéo de
mulheres entre 15 e 24 anos, a partir do recorte espacial especifico de Minas Gerais,
considerando variaveis espaciais, de raga, de renda, de trabalho e de escolaridade. A
literatura sobre o tema complementa essa analise, possibilitando a comparacéo e a
observacao de possiveis padroes.

Palavras-chave: Juventude. Género. Divisdo sexual do trabalho.

Abstract

This article aims to analyze the profile of young women who are neither in employment
nor in education or training (NEET) and the factors that impact the perspectives of this
group in education and the labor market in Minas Gerais. In this way, the cutout chosen
for the analysis of NEET young people, based on the results found by the bibliographic
review, addresses inequalities within the labor market and educational longevity, due to
the sexual division of labor and gender roles in a patriarchal society, which may harm
young women unequally, and the influence of gender, race, and class inequalities on the
young people who does not study and does not work. For this analysis, microdata from
the Pnad Continua for the year 2019 on the population of women between 15 and 24
years of age were used, based on the specific spatial area of Minas Gerais, considering
spatial, race, income, work, and schooling variables. The literature on the subject
complements this analysis, enabling the comparison and observation of possible
patterns.

Keywords: Youth. Gender. Sexual division of labor.
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1. INTRODUGAO

O fendmeno caracterizado pela existéncia de jovens que ndo estudam, nao
trabalham de forma remunerada e n&o procuram emprego foi categorizado pela
primeira vez nos anos 1990, tornando-se um fator de preocupacgao e estudo
desde entdo (Brasil, 2013). Essa condicdo, em alguns casos, pode levar a
situagdes de vulnerabilidade socioeconémica para esse grupo, comprometendo
sua mobilidade social e suas oportunidades presentes e futuras, além de
impactar negativamente a economia como um todo. Inicialmente, essa categoria
foi chamada de “nem-nem” ou, em inglés, neither in employment nor in education
or trainning (NEET), com uma carga de simplificacdo e negatividade que cria
preconceitos sobre um fenémeno complexo que pode ser influenciado por
questdes diversas que merecem atencao particular (Silva Junior; Mayorga,
2022). Essa visao associa a juventude a ociosidade, a pobreza e a criminalidade,
desconsiderando a observacdo atenta aos motivos do enquadramento nessa
categoria, que incluem ocupagbdes nao reconhecidas nas pesquisas, como o
trabalho doméstico, o voluntariado e a educacéo nao formal.

Ademais, ha outras variaveis que evidenciam a diversidade de questdes
sociais relacionadas a categoria, como as oportunidades disponiveis e 0
preconceito contra pessoas com deficiéncia (PCD), que dificultam severamente
a insergdo no mercado de trabalho (Novella et al., 2018), além das questdes
raciais e de renda. Outro aspecto da complexidade do fenébmeno - que sera
abordado com maior profundidade no trabalho - pode ser evidenciado com o
recorte de género: as desigualdades presentes dentro dessa categoria,
observando a predominancia de mulheres, levam a acreditar que ha uma
feminizacdo da categoria, em consequéncia da divisao sexual do trabalho, que
deixa a encargo das mulheres os trabalhos doméstico e de cuidado, néo
reconhecidos como ocupagao na categoria NEET. Os desafios para as mulheres
na educacao formal e no mercado de trabalho vao além da discriminagao
enfrentada, envolvendo a divisao sexual do trabalho, a sobrecarga da populacao
feminina por multiplas jornadas, a falta de apoio durante a gravidez e as
atividades domésticas e de cuidados com criancas e idosos.

Considerando esses apontamentos, € necessario discutir o nao

reconhecimento do trabalho doméstico e de cuidados com os filhos e idosos,
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realizado, em sua maior parte, por mulheres, o que limita suas perspectivas e
oportunidades no mercado de trabalho. Além disso, é fundamental realizar uma
analise que considere raga, género e classe, os fatores que aumentam a
vulnerabilidade de certos grupos e as formas como as desigualdades afetam as
oportunidades individuais. Nesse sentido, o objetivo deste artigo € compreender
o perfil dessas jovens mulheres e os fatores que se relacionam as suas
perspectivas no mercado de trabalho de Minas Gerais, explorando
principalmente as variaveis de realizagao de trabalho ndo remunerado, de racga
e de classe nessa categoria, tendo em vista a lacuna na literatura sobre a analise
das jovens mulheres que nao trabalham de forma remunerada e ndo estudam
no recorte espacial indicado. Investiga-se a feminizagdo dessa categoria pelo
nao reconhecimento de trabalhos ndao remunerados e a desigualdade de
oportunidades entre os jovens, decorrentes das desigualdades de género, raca
e classe.

Orientado nesse sentido, o trabalho parte de uma reviséo bibliografica
sobre o tema, apresentando as bases para a analise na literatura feminista,
complementada pela revisdo de trabalhos sobre a categoria de jovens que nao
estudam e nao trabalham, incluindo estudos similares localizados em outros
momentos e espagos. Em seguida, apresenta-se a analise dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad-C) 2019, avaliando as
variaveis de interesse para a compreensao dos impactos das desigualdades de
género, raga e classe sobre a frequéncia escolar e a ocupagao entre os jovens.
Dessa forma, busca-se interpretar a realidade de Minas Gerais, apontando os
impactos da desigualdade de género - que se sobrepde a outras formas de

opressao - sobre as oportunidades das jovens mineiras.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A discusséao sobre a categoria de jovens que nao estudam e nao trabalham de
forma remunerada envolve uma série de questdes que definem essa condicao,
na medida em que ha particularidades que podem ser consideradas, criando
multiplas formas de delimitacdo desse grupo. Simdes et al. (Brasil, 2013) aponta
quatro dificuldades principais ao incorporar esse conceito ao debate publico,
sendo o primeiro a propria definicdo do recorte etario, ou seja, qual faixa etaria

corresponde a juventude. O autor argumenta que, apesar das variagées na
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classificagdo em diferentes paises, no Brasil - seguindo o padrao estadunidense
- a faixa etaria que comumente se refere aos jovens nas estatisticas € a que vai
de 16 a 24 anos, periodo em que se espera que ocorra a transicao entre a escola
e 0 mercado de trabalho.

O segundo problema estd na caracterizagao do status, ou seja, das
condigdes para o enquadramento no grupo, visto que ha situagbes em que a
auséncia de vinculos com o mercado de trabalho ou com a educagao formal ndo
significa necessariamente ociosidade ou inatividade (Brasil, 2013).
Principalmente no caso das mulheres, a ocupagdo com trabalho domeéstico e
com o cuidado com criangas e idosos pode ser motivo de afastamento do
mercado de trabalho e da escola. Ademais, o envolvimento em outras atividades
nao remuneradas - como O engajamento em movimentos sociais, acdes
voluntarias e atividades de desenvolvimento sem vinculo a educagao formal - é
desconsiderado na categoria NEET, apesar de nao representarem uma
preocupacdo. O problema temporal também é levantado, observando a
dinamicidade das mudangas na vida das pessoas mais jovens, de modo que o
retrato do grupo em um determinado momento pode nao conseguir distinguir a
inatividade duradoura daquela de pequena duragao.

Por fim, ha dificuldade em distinguir os jovens inativos por opgéo dos
inativos por fatores que independem de sua escolha. Nessa linha, o autor aponta
a existéncia de fatores institucionais e estruturais externos ao individuo que
podem causar a inatividade. Os fatores institucionais incluem as diferentes
oportunidades oferecidas aos jovens ao longo de sua trajetoria educacional,
envolvendo mecanismos de exclusao, de transi¢ao escola-trabalho e de suporte
na escolha profissional, além das oportunidades oferecidas no mercado de
trabalho. Os fatores estruturais, por sua vez, se relacionam a renda, a raga, ao
género, ao local de moradia e as demais condigdes que determinam as
circunstancias em que se insere o jovem. Dessa forma, ndo se deve considerar
0 grupo de jovens que nao trabalham e ndo estudam como homogéneo, na
medida em que ha particularidades, circunstancias e caracteristicas distintas que
determinam essa condi¢éo (Brasil, 2013).

Quando realizado o recorte de género, € particularmente interessante
observar o problema da definicdo da condicdo de inatividade entre as jovens,
visto que as tarefas domésticas, a gravidez e o cuidado com criancas e idosos
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nao sao consideradas, tradicionalmente, como atividades produtivas.
Investigagbes nessa linha mostram que a categoria NEET €& formada
majoritariamente por mulheres no Brasil, seguindo uma tendéncia global, em
funcao da predominancia feminina em tais atividades nao remuneradas (Welters,
2019; Cardoso, Hermeto, 2021; Comim, Tillman, 2016), de modo que 62,5% dos
jovens que nao estudavam ou trabalhavam de forma remunerada em 2021 eram
mulheres (IBGE, 2022). Welters (2019) mostra que, no Brasil, a gravidez, as
atividades de cuidado e os afazeres domésticos estao entre os principais motivos
para que jovens de 15 a 24 anos permanecgcam fora da escola e do mercado de
trabalho. Em uma analise do periodo de 2001 a 2011, Simdes et al. (Brasil, 2013)
observou que o percentual de NEETs é superior para jovens negros e para as
mulheres, principalmente aquelas de familias mais pobres. Além disso, o
trabalho aponta uma direcdo para a queda da taxa de mulheres que nao
trabalham e n&o participam do mercado de trabalho: “o aumento da escolaridade
feminina é fator que contribui para que as mulheres retardem o matriménio e a
gravidez, ao mesmo tempo em que aumenta a taxa de participagdo no mercado
de trabalho” (Brasil, 2013, p. 12).

Considerando esses apontamentos, € necessario discutir o nao
reconhecimento do trabalho doméstico e de cuidados com os filhos e idosos,
realizado, em sua maior parte, por mulheres, o que limita suas perspectivas e
oportunidades no mercado de trabalho. A divisdo sexual do trabalho cria uma
hierarquia entre o trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo, deixando as
mulheres a desvalorizada funcao de realizar as tarefas da casa e de cuidar dos
outros membros da familia, em especial criangcas e idosos. Enriquez (2015)
apresenta uma abordagem a partir da linha da economia feminista, preocupada
em incorporar as relagdes de género nas explicagdes das dinémicas
econbmicas, se opondo a nog¢ao dominante de racionalidade do homo
economicus, que ignora as condicionantes de género, raca e sexualidade nas
decisdes econdmicas. Essa corrente retira o foco dos mercados e da reproducao
do capital e traz ao centro a preocupacgao com a reprodugao da vida e, portanto,
com a questio distributiva, denunciando o androcentrismo no pensamento
econdmico dominante e as desigualdades de género que afetam a vida das

mulheres e suas oportunidades no mercado de trabalho.
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Um conceito fundamental para entender as relagdes de género na
economia € a divisdo sexual do trabalho, que segrega atividades masculinas e
femininas, criando uma hierarquia em que o trabalho do homem possui maior

valor. Hirata e Kergoat (2007) apresentam uma definigdo para esse conceito:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, € um
fator prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos.
Essa forma é modulada histérica e socialmente. Tem como
caracteristicas a designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva
e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriagédo
pelos homens das fungdes com maior valor social adicionado (Hirata;
Kergoat, 2007, p. 599).

Em primeiro plano, o conceito de divisdo sexual do trabalho explicita essa
hierarquia e classifica a realizagcdo de tarefas domésticas como trabalho,
necessario a manutencao da humanidade e de suas atividades produtivas.
Federici (2019, p. 42-43) argumenta que “o trabalho doméstico foi transformado
em um atributo natural em vez de ser reconhecido como trabalho, porque foi
destinado a n&o ser remunerado”, de modo que, por tras do que é considerado
trabalho produtivo, “ha o trabalho oculto de milhdes de mulheres que consomem
sua vida e sua forga em prol da produgao da forga de trabalho” (Federici, 2019,
p. 68). A atribuicdo desse papel limita as possibilidades da mulher, que é

condicionada a tais atividades em uma posi¢cao de dependéncia, enquanto

[...] ndo existe nada natural em ser dona de casa, tanto que sé&o
necessarios pelo menos vinte anos de socializagao e treinamentos
diarios, realizados por uma mae nao remunerada, para preparar a
mulher para esse papel, para convencé-la de que criangas e marido
sdo o melhor que ela pode esperar da vida (Federici, 2019, p. 43).

Em uma analise atenta as desigualdades entre as mulheres, percebe-se
como a divisdo sexual do trabalho assume novas configuragdes, afetando de
modo distinto a vida e as oportunidades das mulheres de diferentes classes,
racas e localidades. A solugdo encontrada por muitas mulheres brancas de
classe média para a dedicacao a carreira profissional foi externalizar o trabalho
doméstico, contratando, em geral, mulheres negras, pobres e imigrantes, no
caso dos paises do Norte (Federici, 2019; Hirata; Kergoat, 2007). No Brasil, o
trabalho domeéstico remunerado é exercido majoritariamente por mulheres
negras e periféricas, de modo que, em 2021, 65% das trabalhadoras domésticas
eram negras (Dieese, 2022). A marca do passado escravocrata nessa profisséo

mantém a desvalorizagao, as insegurangas e, muitas vezes, a falta de condigdes
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dignas de trabalho as mulheres que realizam essa atividade, causando,
inclusive, impactos sobre a permanéncia intergeracional das desigualdades, na
medida em que a ocupagao com o cuidado a outra familia prejudica o cuidado
com os proéprios filhos (Abreu, 2021). Ademais, as trabalhadoras domésticas
negras possuem menor rendimento mensal médio em relacédo as brancas,
principalmente aquelas que trabalham de forma informal, de modo que o
rendimento médio dessa profissao era inferior ao salario minimo (Dieese, 2022).
Com isso, a solugado de transferir a responsabilidade do trabalho doméstico a

uma trabalhadora remunerada é problematica,

[...] pois cria entre as mulheres uma relagéo de ‘criadas-madames’, que
se complexifica ainda mais pelos preconceitos que envolvem o trabalho
domeéstico: o pressuposto de que ndo € um trabalho real e que deve
ser remunerado com o menor valor possivel, que néo tem limites
definidos, e assim por diante (Federici, 2019, p. 154).

Outro conceito fundamental para a analise é a economia do cuidado, que
envolve as atividades cotidianas necessarias a sobrevivéncia das pessoas na
sociedade, incluindo o autocuidado, o cuidado interpessoal, as tarefas
domésticas e a gestao do cuidado (Enriquez, 2015). Enriquez (2015) argumenta
que todos esses elementos do cuidado produzem valor econémico, explicitando
o papel do trabalho de cuidado nas sociedades capitalistas, com a fungao
essencial de reproducdo da forgca de trabalho, e seu impacto sobre a vida

econdmica das mulheres. Em sintese,

O ponto é que, na analise econdbmica convencional, este trabalho
encontra-se invisibilizado e, ao contrario, a oferta de trabalho é
entendida como o resultado de uma escolha racional das pessoas
(individuos econdémicos) entre o trabalho e o 6cio (ndo-trabalho),
determinadas pelas preferéncias pessoas e pelas condigbes do
mercado de trabalho (basicamente, o nivel dos salarios). Dessa forma,
nao se considera o trabalho que essa mé&o-de-obra incorporou (sendo
cuidada, higienizada, alimentada e descansada), nem o trabalho de
que é dispensada ao eximir-se das responsabilidades de cuidado com
aqueles com quem convive (Enriquez, 2015, tradug¢do nossa).

Dessa forma, retomando a divisdo sexual do trabalho, a abordagem da
economia de cuidado denuncia a falsa nogao de que os individuos escolhem a
forma de usar seu tempo de acordo com as proéprias preferéncias e com o
exercicio da racionalidade. Na verdade, as relagbes de género séao
determinantes nessa questdo, de modo que a maior responsabilidade das

mulheres com os trabalhos de cuidado prejudica sua participagdo no mercado
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de trabalho (Enriquez, 2015). Com isso, questiona-se a percepg¢ao de que a
condigdo dos jovens que nao trabalham de forma remunerada e ndo estudam
(em especial, as mulheres jovens) é uma escolha racional, visto que, em uma
analise a partir da economia feminista, percebe-se o impacto das relagdes de
género sobre as possibilidades de escolha e as oportunidades delas. Destaca-
se a importancia do trabalho de cuidado para o funcionamento da economia, de
modo que as pessoas responsaveis por essa tarefa ndo estdo ociosas, mas
contribuindo para que sejam possiveis as atividades produtivas, mesmo que nao
sejam reconhecidas ou valorizadas. Assim, ha uma contribuic&o - produzida pelo
trabalho nao remunerado exercido, principalmente, por mulheres - das atividades
da esfera doméstica a acumulagéo de capital.

Nessa linha, a organizagao social do cuidado € conceitualizada como a
forma como as familias, o mercado, o Estado e as organizagdes comunitarias
interagem para produzir e distribuir cuidado. Enriquez (2015) denuncia a
configuracéo desigual da organizagéo social do cuidado na América Latina em
dois aspectos: na forma como as responsabilidades sao distribuidas entre as
familias, o mercado, o Estado e as organizagdes comunitarias e na forma como
sao distribuidas entre homens e mulheres, de modo que as responsabilidades
sdo assumidas pelas familias e, dentro delas, pelas mulheres.

Em sintese, a partir de uma abordagem feminista, a literatura aponta a
necessidade de questionar sobre a feminizagdo do grupo de jovens que nao
trabalham e ndo estudam, compreendendo, em primeiro lugar, se a inatividade
se comprova para esse grupo ou se estdo engajadas em atividades né&o
reconhecidas como produtivas e ndo remuneradas. Partindo desse ponto,
investiga-se, empiricamente, a composi¢cdao do grupo de jovens que nao
trabalham e n&do estudam em Minas Gerais sob o aspecto do género,
entendendo como a divisdo sexual do trabalho e o modo como se da a
organizacdo social do cuidado na sociedade impactam as perspectivas das
jovens mulheres na educacédo e no mercado de trabalho. A questdo central da
investigacdo, desse modo, € a forma como interagem e se manifestam as
questdes de género, raca e classe - descritas pela teoria abordada - na realidade
das jovens mulheres de Minas Gerais em suas trajetérias educacionais e

profissionais.
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3. METODOLOGIA

Esta secao pretende apresentar o modelo empirico adotado para a analise
proposta. Seguindo, como referéncia, a abordagem metodolégica empregada
por Welters (2019), optou-se por utilizar o método quantitativo exploratério em
conjunto com a analise descritiva dos dados obtidos. Para tanto, foi utilizada
como fonte primaria de dados a Pnad-C, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Dessa forma, foram selecionados os microdados para o ano
de 2019, considerando apenas a quinta visita e tratados por meio do software R.

Tendo em vista o objetivo deste artigo, foram considerados alguns
recortes em relagdo a amostra da Pnad Continua para 2019. Primeiro, focou-se
na faixa etaria de 15 a 24 anos (V2009), que seriam os jovens que n&o estudam,
nao trabalham e ndo buscam emprego, dividindo-a em duas categorias, de 15 a
19 anos (adolescentes) e 20 a 24 anos (jovens adultos), assim como realizado
por Welters (2019). Segundo, foram considerados apenas o0s jovens
pertencentes ao estado de Minas Gerais, devido ao recorte espacial especifico
proposto pelo estudo. Por fim, dividiu-se a amostra de jovens mineiros por sexo
(V2007), constituindo dois grupos, o0s jovens mineiros homens e as jovens
mineiras mulheres.

Para a primeira parte do trabalho, foi realizada uma comparacao entre os
grupos de jovens mineiros, com o objetivo de verificar se existe desigualdade na
composi¢ao do grupo de jovens que nao trabalham, ndo estudam e n&o buscam
emprego em relacdo ao sexo. Sendo assim, considerou-se as variaveis de
condigdo em relacdo a forca de trabalho (VD4001) e de frequéncia escolar
(V3002), formando quatro grupos: estuda e trabalha; estuda e nao trabalha; nao
estuda e trabalha; e, ndo estuda e nao trabalha. Em sequéncia, ainda
comparando os sexos, mas restrito apenas para aqueles que ndo estudam e nao
trabalham, foram selecionados apenas os jovens que nao buscam por emprego.
Ainda, foram observadas as variaveis condicdo no domicilio (VD2002),
realizacado de tarefas domésticas no proprio domicilio ou de parente (VD4049),
realizacdo de cuidados de criancas de 0 a 5 anos (VD4040), realizagdo de
cuidados de idosos (VD4043) e motivo por ndo ter procurado trabalho (VD4030).

Para a segunda parte do trabalho, utilizou-se apenas a amostra de jovens

mineiras mulheres que n&o estudam, nao trabalham e ndo buscam emprego. A
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intencédo foi tracar o perfil dessa parcela da populagdo no estado de Minas
Gerais, comparando com o perfil das mulheres, em geral, no estado. Portanto,
foram tidas como variaveis a raga (V2010), a faixa de renda domiciliar (VD5003),
a situagao do domicilio (V1022) e os anos de escolaridade completos (VD3006),
considerando os resultados também para o total de mulheres da mesma faixa

etaria.
4, RESULTADOS

” “* ”» “

Ao analisar as categorias “trabalha e estuda”, “s6 estuda”, “sé trabalha” e “néo
estuda e nao trabalha”, percebe-se que a maioria dos jovens de 15 a 19 anos
apenas estuda, enquanto a maioria dos jovens de 20 a 24 anos apenas trabalha.
A categoria com menor presenga de homens de 15 a 19 anos € a “ndo estuda e
nao trabalha”, assim como para as mulheres na mesma faixa etaria.
Considerando os jovens de 20 a 24 anos, a categoria com menor porcentagem
€ a “s6 estuda”. Para as mulheres de 20 e 24 anos, a segunda principal categoria
€ “nao estuda e nao trabalha”, contudo para os homens de 20 e 24 anos é
“trabalha e estuda”.

O Grafico 1 aponta que, dentro do grupo dos homens de 15 a 19 anos,
aqueles que ndo trabalham e ndo estudam correspondem a 8,60% do total
desses jovens. Para as mulheres de 15 a 19, o valor é de 11,40%. Essa mesma
tendéncia é observada para os homens e as mulheres de 20 a 24 anos, ao
apresentarem participacdo de 7,54% e 19,44% respectivamente. Uma
observagado importante € que enquanto a porcentagem de jovens que né&o
estudam e nao trabalham diminui para os homens, quando comparadas as faixas
etarias, para as mulheres ela aumenta consideravelmente da faixa de 15 a 19

anos para a faixa de 20 a 24.
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Grafico 1 - Proporcao de jovens em cada grupo — Minas Gerais — 2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragéo prépria.

A partir do Gréfico 2, verifica-se a proporgéo das jovens mulheres dentro
do grupo de jovens que n&o estudam e ndo trabalham em Minas Gerais.
Percebe-se que para a faixa etaria de 15 a 19 anos, as mulheres correspondem
a 53,81% dos individuos, saltando para 71,61%, quando consideradas as jovens
de 20 a 24 anos. Assim como observado para o Brasil, em Minas Gerais, as
mulheres s&o a maioria (64,61%) dos jovens de 15 a 24 anos que nao estudam
e nao trabalham. Portanto, os resultados obtidos indicam uma feminizagao desse
grupo na sociedade mineira, principalmente para a faixa etaria de 20 a 24 anos,
de acordo com a tendéncia apontada pela literatura.

Em sintese, constatou-se que as mulheres sdo maioria dentro da
categoria “n&o trabalham e ndo estudam” para as faixas etarias analisadas. As
jovens mulheres correspondem a 64% dos jovens que nao estudam, nao
trabalham e ndo buscam emprego, no estado de Minas Gerais. A participagao
delas foi mais expressiva dentro do grupo de 20 a 24 anos, chegando a mais de
70%. Isso pode ter relacdo ao aumento, nessa fase da vida, da carga de
cuidados e a influéncia do trabalho doméstico, que geralmente ficam a encargo
da mulher devido a divisdo sexual do trabalho.
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Grafico 2: Proporcao de jovens que ndo estudam e nado trabalham por sexo — Minas Gerais —
2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragéo propria.

4.1. Desigualdades entre os jovens homens e as jovens mulheres NEET
em Minas Gerais

Nesta secdo, apresenta-se os resultados de algumas das variaveis
selecionadas, com o objetivo de comparar os jovens NEET por género. Ao
considerar a condicdo no domicilio desses individuos, entre 15 e 19 anos, foi
possivel verificar que a maioria deles, tanto para os homens quanto para as
mulheres, estdo na condi¢cao de filhos dos responsaveis pelos domicilios. Para
0os homens que nao estudam, ndo trabalham e ndo buscam emprego, o
percentual é de 81,29%, para as mulheres € de 68,91%. Outro dado relevante,
foi a presenca de jovens mulheres NEET de 15 a 19 anos como
cbnjuges/companheiras (7,59%) ou como responsaveis pelo domicilio (4,80%).
Essas mesmas condi¢des ndo sao verificadas para os jovens homens da mesma

faixa etaria, como mostra o Grafico 3.
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Grafico 3: Condigédo no domicilio dos jovens NEET de 15 a 19 anos — Minas Gerais — 2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragao propria.

Para os jovens que n&o estudam, nao trabalham e ndo buscam emprego
de 20 a 24 anos, a condicdo das mulheres no domicilio € consideravelmente
distinta da faixa etaria anterior. Também se percebe uma discrepancia maior
entre homens e mulheres nessa faixa etaria. Enquanto 79,97% dos homens
permanecem como filhos do responsavel pelo domicilio, a porcentagem de
mulheres é praticamente metade, apenas 37,20%. Isso € acompanhado pelo
percentual significativo das mulheres NEET de 20 a 24 anos em condi¢ao de
conjuges/companheiras (36,52%). Para os homens, a categoria que apresentou
maior diferenga foi a de responsavel pelo domicilio, com 8,85%, porém ainda

inferior a porcentagem de mulheres nessa categoria (12,22%).
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Grafico 4: Condigédo no domicilio dos jovens NEET de 20 a 24 anos — Minas Gerais — 2019

. 8,85%
Pessoa responsavel 12,22%

Cénjuge ou

companheiro(a) 36,52% 79,97%

Filho(a) 37,20%

Enteado(a) 003916.3;/”

0,
Genro ou nora "~ 336%

3,63%
Neto(a) = 850%

Bisneto(a) O{.)Oé)ggé

= —— 1.66%
Irmao ou irma 0,54%

Outro parente J%%Zﬁ

Agregado(a) O,Bg‘?ﬁ%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

B Homens Mulheres

Fonte: Dados basicos: IBGE (2019).Elaboragédo prépria.

Outra variavel estudada foi a realizacdo de tarefas domeésticas,
selecionada principalmente devido aos efeitos sociais decorrentes da divisdo
sexual do trabalho. Isso fica evidente ao observar o Grafico 5: tanto para as
jovens NEET de 15 a 19 anos, quanto para as de 20 a 24 anos, a carga das
tarefas domésticas € mais pesada para elas do que para os homens da mesma
idade. Enquanto aproximadamente 85% das jovens de 15 e 19 anos realizam
algum trabalho doméstico, apenas 52,55% dos jovens homens realizam. Apesar
de o percentual de homens que realizam tarefas domésticas para os jovens
NEET de 20 a 24 anos ser maior em relacdo a faixa etaria anterior,
correspondendo a 56,86%, a diferenca é discrepante quando comparados com
as jovens NEET de 20 a 24 anos, com 90,91%.
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Grafico 5: Realizagéo de tarefas domésticas no domicilio por jovens NEET — Minas Gerais —
2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragdo propria.

Em relagdo as variaveis selecionadas para analisar a realizagédo de
tarefas de cuidado, percebe-se também uma diferenga significativa entre os
jovens NEET e as jovens NEET, quando considerado os cuidados com criangas.
Para os jovens que ndo estudam, n&o trabalham e ndo buscam emprego entre
15 e 19 anos, tanto para os homens quanto para as mulheres, a minoria realizou
cuidado de moradores de 0 a 5 anos. Contudo, para os jovens homens, o
percentual foi de 2,68%. Para as jovens mulheres foi de 30,98%, praticamente
um terco delas. Dessa forma, as jovens mulheres NEET de 15 a 19 anos
realizam mais cuidados com criangas do que os jovens homens NEET de 15 a
19 anos.

Para os jovens que nao estudam, ndo trabalham e ndo buscam emprego
entre 20 a 24 anos, a maioria das mulheres passa a realizar algum cuidado com
criangas, correspondendo a 51,77% delas. Isso pode estar relacionado a
proporgao significativa das jovens NEET como cénjuges/companheiras nessa
faixa etaria. A maioria dos jovens homens NEET de 20 a 24 permanecem nao

realizam cuidados com criangas, apesar do aumento de 4% daqueles que
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realizam (6,66%). Ainda assim, a maior parte dos individuos que ndo estudam,
nao trabalham e ndo buscam emprego de 15 a 24 anos que realizam tarefas de

cuidado das criangas sao mulheres.

Grafico 6: Realizagao de cuidados com criangas por jovens NEET — Minas Gerais — 2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragéo propria.

Ao considerar as tarefas de cuidados com idosos, verifica-se que a
maioria dos jovens NEET de 15 a 24 anos né&o realizam nenhuma atividade
desse tipo. Entretanto, se entre os homens que nao estudam, n&o trabalham e
nao buscam emprego de 15 a 24 anos, nenhum realizam cuidado com
moradores de 60 anos ou mais, 3,20% das mulheres NEET de 15 a 19 anos e
1,39% das de 20 a 24 anos realizaram esse tipo de tarefa.

Uma caracteristica importante dos jovens NEET é ndo buscarem por
emprego, assim foi selecionada também a variavel de motivo por ndo estarem
procurando por emprego. O Grafico 7 apresenta os resultados obtidos, assim
pode-se verificar que os principais motivos variam consideravelmente entre os
homens e as mulheres e entre os jovens de 15 a 19 anos e os de 20 a 24 anos.
Enquanto para os homens os principais motivos sao que estavam estudando ou
possuiam algum tipo de problema de saude, para as mulheres, o principal motivo
€ as tarefas domésticas e de cuidados. Entre os jovens NEET de 15 a 19 anos
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o principal motivo para ndo buscar emprego é por estarem estudando, ja para os
jovens NEET de 20 a 24 anos os principais motivos sdo que “tinham que cuidar
dos afazeres domésticos, do(s) filho(s) ou de outro(s) parente(s)’ e que
“possuem problema de saude ou gravidez”.

Comparando os jovens homens e as jovens mulheres que nao estudam,
nao trabalham e ndo buscam emprego de 15 a 19 anos, para ambos 0s sexos o
principal motivo para ndo buscarem emprego é por estarem estudando durante
o periodo considerado na pergunta do questionario da Pnad Continua. Contudo,
enquanto parte significativa dos homens nao procurou trabalho apenas por néo
quererem trabalhar, o segundo principal motivo das jovens foi a realizagao de
afazeres domésticos e de cuidado.

Em relagado aos jovens que nao estudam, nao trabalham e ndo buscam
emprego de 20 a 24 anos, os principais motivos se diferenciam entre os homens
e as mulheres. Para 62,27% das jovens NEET, o trabalho doméstico e de
cuidado impossibilitou a busca por emprego, enquanto para os homens foi
possuir algum problema de saude (44,14%). Uma pontuagao importante é que
para os homens, o percentual de individuos que ndo busca emprego apenas
porque ndo querem trabalhar aumenta a medida que ficam mais velhos, para as
mulheres esse percentual diminui, indicando que fatores externos atrapalham a
insercao dessas jovens na forca de trabalho.

Os motivos para nado estudar também revelam desigualdades entre
homens e mulheres. Na faixa etaria de 15 a 19 anos, os principais motivos para
os homens ndo estudarem eram a falta de interesse (34,48%) e possuirem
problema de saude permanente (18,17%), enquanto para as mulheres eram
terem concluido o nivel de estudos que gostariam (22,12%) e a gravidez
(21,06%), mostrando o impacto da gravidez na adolescéncia sobre a trajetoria
escolar das mulheres. Na faixa etaria de 20 a 24 anos, os principais motivos para
os homens eram os mesmos da faixa etaria anterior, enquanto 41,87% das
mulheres apontaram como motivo a necessidade de se dedicar aos trabalhos
domeésticos e de cuidados e 22,65% apontaram a falta de interesse, o que, mais
uma vez, evidencia a questdo da divisdo sexual do trabalho apontada

anteriormente.
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Grafico 7: Motivo de ndo buscar emprego para jovens NEET — Minas Gerais — 2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragdo prépria.

Finalmente, com os resultados obtidos, percebe-se que as caracteristicas
das jovens mulheres NEET entre 15 e 24 anos sao significativamente diferentes
dos jovens homens NEET da mesma idade. As tarefas domésticas e de cuidado
possuem um peso muito maior para as mulheres, contribuindo para que elas se
encontrem na posigao de jovens que nao estudam, ndo trabalham e ndo buscam
emprego.

4.2. Perfil das jovens mulheres que nao estudam, nao trabalham e nao
buscam emprego em Minas Gerais

Na presente sec¢ao, apresenta-se os resultados das variaveis selecionadas com
0 objetivo de tracar o perfil das jovens mulheres NEET no estado de Minas
Gerais, a partir da comparacgao com o total das mulheres da mesma faixa etaria.
O Grafico 8 mostra a composicao por cor ou raca para cada grupo. Nota-se que
ha uma sobrerrepresentacdo de mulheres pretas ou pardas entre as jovens
NEET, quando comparadas com a populagao de mulheres jovens em Minas
Gerais, sendo que, na faixa de 20 a 24 anos, as mulheres negras representam
71,29% das NEET, valor superior aos 62,58% do grupo geral.
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Grafico 8: Jovens mulheres NEET por cor/raga — Minas Gerais — 2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragéo propria.

Em relacdo a renda domiciliar per capita, indicativa da desigualdade de
classe, observa-se um perfil muito diferente: as mulheres NEET se concentram
nas faixas de renda mais baixas, sendo que a maior parte delas possui renda
domiciliar per capita de até meio salario minimo, enquanto a maior parte da
populagcdo de mulheres jovens, em geral, possui renda domiciliar per capita
superior a meio salario minimo. A faixa de renda mais representativa nos dois
grupos de idade analisados € a de um quarto até meio salario minimo, para as
mulheres que nao trabalham e n&do estudam, e a de meio até um salario minimo,

para todas as mulheres.
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Grafico 9: Renda domiciliar per capita de jovens NEET — Minas Gerais — 2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragéo propria.

Com o Gréafico 10, percebe-se que o percentual de jovens NEET no meio
rural € superior ao observado para a populagdo de mulheres das mesmas faixas
etarias. Das jovens que ndo estudam e néo trabalham, 15,81%, na faixa etaria
de 15 a 19 anos, e 11,37%, na faixa de 20 a 24 anos, estdo na area rural,
enquanto na populagdo de mulheres jovens, nas mesmas faixas etarias, os

percentuais sdo de 27,14% e 26,03%, respectivamente.

Ao comparar os anos de escolaridade para cada grupo, verifica-se na
faixa de 15 a 19 anos uma propor¢ao de individuos com 4 anos ou menos de
estudo seis vezes maior entre os NEET (6,31%) em relagdo a populagao da
mesma idade (0,97%). Contudo, a categoria de escolaridade mais relevante,
nesta faixa etaria, € a de 12 a 15 anos para as jovens NEET e 9 a 11 anos para
a categoria geral. Na faixa etaria de 20 a 24 anos, a desigualdade no nivel de
escolarizagao fica ainda mais evidente: as mulheres que n&do estudam e nao
trabalham possuem menos anos de escolaridade em relagdo ao total de

mulheres da mesma idade. Enquanto 11,26% das mulheres de 20 a 24 anos
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possuem 16 anos de escolaridade ou mais, a propor¢ao para as que nao

trabalham e ndo estudam é de 4,01%.

Grafico 10: Situagédo do domicilio das jovens NEET — Minas Gerais — 2019
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Fonte: Dados basicos: IBGE (2019). Elaboragéo propria.

Grafico 11: Anos de escolaridade das jovens NEET — Minas Gerais — 2019
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Portanto, a partir dos resultados obtidos, é possivel definir um perfil para
as jovens NEET, apresentando caracteristicas similares para as jovens na faixa
etaria dos 15 aos 19 anos e dos 20 aos 24 anos. Sendo assim, foi observado
gue a maior parte das jovens que néo trabalha, ndo estuda e n&o busca emprego
sao pretas ou pardas, em uma propor¢gdo maior do que a observada na
populagdo. Além disso, a maior parte se encontra em domicilio de baixa renda,
sendo mais de 50% em um domicilio com renda per capita de até meio salario
minimo. Além disso, o percentual de jovens NEET no meio rural € muito
expressivo, quando comparado as mulheres da mesma faixa etaria. Por fim,
observa-se uma maior propor¢ao de jovens NEET nas categorias de

escolaridade mais baixas, principalmente na faixa etaria de 20 a 24 anos.

5. CONCLUSAO

Em primeiro lugar, € de vital importancia ressaltar que a maior parte das jovens
que “nao trabalham e nao estudam” trabalham de forma ndo remunerada: de
acordo com a Pnad-C de 2019, mulheres de 14 anos ou mais dedicavam 21,4
horas semanais em afazeres domésticos ou no trabalho de cuidados. Esse
trabalho, apesar de nao remunerado, desempenha uma fungao central na
sociedade capitalista: a reproducdo da mao de obra. Para que o trabalhador
tenha capacidade produtiva, pressupde-se a higiene, o descanso, a alimentagao
e o cuidado no geral, além da propria abstencgéo de utilizar o tempo de trabalho
remunerado para tais tarefas (Enriquez, 2015). Dessa forma, a importancia do
trabalho ndo remunerado realizado pelas jovens NEET nao pode ser apagada
no estudo de tal questdo. Nao obstante, os dados apontam para veracidade da
divisdo sexual do trabalho: homens, tanto entre 15 e 19 anos quanto entre 20 e
24, sao a maioria entre os jovens que so trabalham, assim como sdo a minoria
entre os jovens NEET que sentem que os servigos domésticos sdo um obstaculo
na procura de emprego. Dessa forma, nota-se um reflexo de que que os homens
sao responsaveis pelo trabalho concebido como produtivo, enquanto as
mulheres pelo reprodutivo. Em adig&o, a divisao sexual do trabalho também pode
ser uma explicacdo para o fato do numero de jovens NEET aumentar
proporcionalmente a idade, assim como o numero de mulheres nessa condigao

que cuidam de filhos e vivem com cOnjuges: a realizag&o do trabalho reprodutivo
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€ imposta a todas as mulheres, no entanto, é parte central dos papéis de mae e
esposa, enquanto no caso dos homens o papel esperado de um pai e/ou marido
€ o0 de provedor, ou seja, espera-se que esses homens realizem trabalho
produtivo. Nesse sentido, ha uma limitagao na analise doa dados da Pnad-C: na
categoria dos motivos para ndo se buscar emprego, ha a categoria “problema de
saude ou gravidez”, no entanto, enquanto problemas de saude s&o associados
a ambos os géneros, gravidez é uma questao especificamente associada a figura
feminina. Ao colocar tais motivos em uma mesma categoria, torna-se dificil
averiguar os efeitos da gravidez no contexto das jovens NEET.

Em relagcdo ao motivo de nao frequentar a escola, percebe-se o impacto
da gravidez na adolescéncia sobre as oportunidades educacionais das meninas
de 15 a 19 anos, na medida em que a gravidez € apontada como um dos
principais motivos para nao estudar. Nesse dado, transparece tanto a forma
quanto a sobrecarga das mulheres com o trabalho reprodutivo limita suas
oportunidades educacionais e de trabalho, quanto a necessidade de apoio aos
mecanismos de escolha da mulher sobre o proprio corpo. Na faixa etaria de 20
a 24 anos, destaca-se a ocupagao com atividades domésticas e de cuidado
como motivos para n&o estudar, reforcando novamente a ideia da divisdo sexual
do trabalho.

Também cabe pontuar o perfil descrito das jovens NEET e as relagdes
historicas presentes nesse perfil, considerando nao apenas o critério de género,
mas também o racial. Define-se mucama, um tipo especifico de mulher

escravizada, como:

[...] a escrava de cor criou para a mulher branca das casas grandes e
das menores, condicdes de vida amena [..]. Cozinhava, lavava,
passava a ferro, esfregava de joelhos o chdo das salas e dos quartos,
cuidava dos filhos da senhora e satisfazia as exigéncias do senhor
(Hahner, 1978 apud Gonzales, 1984, p. 229).

A relevancia de tal definicao para o tema que a autora buscava explicitar
esta na definicdo do papel da mulher negra, sendo esse papel fortemente
relacionado ao servico doméstico. Nesse sentido, Gonzales (1984) responde a
pergunta “como chegamos a esse estado das coisas?” com “0 que parece € que
a gente nunca saiu dele” (Gonzales, 1984, p. 233). Assim, nota-se a
permanéncia das mulheres pretas e pardas no espago doméstico, o que pode
ser verificado ao se observar que grande parte das jovens NEET sentem que o
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servigco doméstico e/ou de cuidados € o que impede a busca por emprego e que
a maior parte das jovens NEET s&o pretas ou pardas.

No geral, conclui-se que ha uma feminizagédo da categoria jovens que nado
estudam e nao trabalham de forma remunerada em Minas Gerais, ao excluir o
reconhecimento do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado como
trabalho. Os dados colaboram com essa hipétese, seja pelo maior numero de
mulheres na categoria, seja pela relevancia que os trabalhos domeésticos e de
cuidado demonstraram ter como frequentes determinantes dessa condigdo. No
sistema capitalista, o acesso a grande parte dos servigcos e produtos que
interfiram positivamente no bem-estar e na satisfacdo pessoal € vinculado a
capacidade de pagar por tais, assim como essa capacidade se associa a renda,
que, para a maior parte das pessoas, se associa ao trabalho. Nesse sentido, a
existéncia de um grupo de pessoas jovens que nao estdo empregadas e nao
procuram emprego € problematica, pois sem um emprego, as chances de
viverem em situagdes de pobreza é maior - o que foi comprovado, ao menos na
sociedade mineira, com os dados que demonstram que, no geral, as jovens
NEET vivem em domicilios com renda per capita significativamente inferior em
comparagao a populagao total de mulheres - e, portanto, o acesso mencionado
sera, muito provavelmente, menor, de modo que transparece a desigualdade de
classe na composigcao dessa categoria. A questdo da renda reforga a situagao
de dependéncia da mulher ao homem, enquanto permanece a hierarquia entre
a atividade produtiva realizada pelo sexo masculino e a atividade reprodutiva
imposta ao sexo feminino.

Quanto a escolaridade, no grupo de 20 a 24 anos, ha mais mulheres nas
faixas de escolaridade mais baixas e menos nas faixas mais altas, em
comparagao a populacdo de mulheres da mesma faixa etaria, mostrando,
novamente, a limitacdo das oportunidades escolares dessas mulheres.
Entretanto, para as mulheres de 15 a 19 anos, a analise aponta para a
necessidade de aprofundamento do estudo dentro da faixa etaria, na medida em
que, apesar da propor¢cao de mulheres que nao estudam e nao trabalham na
faixa mais baixa de escolaridade ser muito superior a da populacdo da mesma
idade, elas se concentram mais em um maior nivel de escolaridade.

Em relagcdo a localizagdo do domicilio dessas mulheres, a maior

proporgcao delas no espacgo rural chama atengao para as desigualdades entre
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area urbana e rural em Minas Gerais. Uma hipotese baseada na literatura e que
pode ser aprofundada em estudos posteriores € que ha maior limitagao das
oportunidades educacionais e de trabalho no campo e a imposigédo do papel da
mulher como responsavel pelo trabalho reprodutivo fica ainda mais evidente na
area rural.

Além disso, é importante pontuar a necessidade de mais estudos que
investiguem a situacdo das jovens NEET. Em primeiro lugar, este trabalho cobre
apenas a situacao em Minas Gerais como um todo, sem considerar a variavel
‘regido”, que é de extrema relevancia no pleno entendimento de qualquer
questdao em um estado tdo desigual quanto Minas Gerais. Assim, estudos com
dados nacionais, de outros estados e considerando as regides mineiras séo
necessarios para a compreensao e a elaboragao de politicas publicas voltadas
para jovens NEETs. Em segundo lugar, as variaveis escolhidas abordam
questbes diversas e complexas e, a partir do entendimento que a questao
abordada é interseccional, trabalhos que abordem especificamente a situacao
de cada categoria abordada neste trabalho poderiam oferecer um panorama
mais completo quanto a situacdo de cada grupo. Por fim, é pertinente pontuar
que o acompanhamento dessas jovens em suas dimensdes mais subjetivas -
autoestima, percepc¢ao de futuro, entre outros - seriam interessantes em estudos
para se analisar como a situagdo em que se encontram - longe do mercado de
trabalho e dos estudos - as afetam.

Em sintese, o trabalho evidencia as marcantes desigualdades de género
no grupo de mulheres que nao trabalham e ndo estudam em Minas Gerais, além
de outras desigualdades que se sobrepdem a ela, de modo que pode orientar —
observando as ressalvas apresentadas — politicas publicas para esse grupo que
considerem o perfil tragcado no estudo. Tais politicas publicas devem ter como
horizonte o combate as desigualdades que limitam as oportunidades

educacionais e de trabalho das juventudes mineiras.



Género, trabalho e juventude: uma investigagao sobre as jovens mulheres que ndo estudam e nao
trabalham em Minas Gerais

REFERENCIAS

ABREU, Angélica. O trabalho doméstico remunerado: um espacgo racializado. In:
PINHEIRO, Luana et al. Entre relagées de cuidado e vivéncias de vulnerabilidade:
dilemas e desafios para o trabalho doméstico e de cuidados remunerado no Brasil.
Brasilia, DF: IPEA, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11044. Acesso em: 13 ago. 2023.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria de
Avaliacao e Gestao da Informacao. Os Jovens que nao estudam nem trabalham no
Brasil: discussao conceitual, caracterizagao e evolugao de 2001 a 2011. 2013. Brasilia,
DF, 2013. (Estudo Técnico, n. 3). Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/acervosocial/wp-content/uploads/sites/7/2017/08/392.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2023.

CARDOSO, Guilherme; HERMETO, Ana. Detalhando o perfil de atividade dos jovens
brasileiros que ndo estudam nem trabalham: o papel da busca por trabalho e dos
afazeres domésticos. Revista Brasileira de Estudos de Populagao, Rio de Janeiro, v.
38, 2021.

COMIM, Flavio; TILLMAN, Eduardo. Os determinantes na decisdo entre estudo e
trabalho dos jovens no Brasil e a geracdo nem-nem. Pesquisa e planejamento
econdmico, Rio de Janeiro, v. 46, n. 2, p. 47-78, ago. 2016.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Trabalho doméstico no Brasil. Sdo Paulo: Dieese, 2022.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/infografico/2022/trabalhoDomestico.html.
Acesso em: 8 mar. 2023.

ENRIQUEZ, Corina. Economia feminista y economia del cuidado. Aportes conceptuales
para el estudio de la desigualdad. Nueva Sociedad, Buenos Aires, n. 256, mar./abr.
2015. Disponivel em: https://nuso.org/articulo/economia-feminista-y-economia-del-
cuidado-aportes-conceptuales-para-el-estudio-de-la-desigualdad/. Acesso em: 4 ago.
2023.

FEDERICI, Silvia. O ponto zero da revolugao: trabalho doméstico, reproducéo e luta
feminista. Sao Paulo: Editora Elefante, 2019.

GONZALES, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais
Hoje, Sdo Paulo, p. 223-244, 1984.

HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuragdes da divisdo sexual do
trabalho. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 37, n. 132, p. 595-609, set./dez. 2007.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cp/a/cCztcWVvviWGDvFqRmdsBWQ/?lang=pt.
Acesso em: 4 ago. 2023.

INSTUTUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD 2019. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 7 jun. 2023.

INSTUTUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condi¢cdes de vida da populagao brasileira. Rio de Janeiro:
IBGE, 2022.

NOVELLA, Rafael et al. Millennials en América Latina y el Caribe: ;trabajar o
estudiar? [S.L]: BID, nov. 2018. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/es/millennials-en-america-latina-y-el-caribe-trabajar-o-
estudiar. Acesso em: 13 ago. 2023.

SILVA JUNIOR, Paulo Roberto da; MAYORGA, Claudia. Jovem nem nem:
questionamentos a partir de pesquisas sobre juventude e experiéncias de jovens




Género, trabalho e juventude: uma investigagao sobre as jovens mulheres que ndo estudam e nao
trabalham em Minas Gerais

pobres. Estudos e Pesquisas em Psicologia, Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, 2022.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/revispsi/article/view/68641. Acesso
em: 30 nov. 2023.

WELTERS, Angela. Desigualdade de género e inatividade: um estudo sobre as jovens
mulheres brasileiras. ENCONTRO NACIONAL SOBRE POPULACAO, TRABALHO,
GENERO E POLITICAS PUBLICAS, 2019, Campinas. Anais [...]. Campinas: Unicamp,
2019.




Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias | FJP — Escola de Governo

As trajetérias de formulagao e de implementagao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em um municipio mineiro: analise dos conteudos da
politica

The trajectories of formulation and implementation of the National Common
Curricular Base (BNCC) in a municipality in the state of Minas Gerais: an analysis
of policy content

Maria Michelle Fernandes Alves'
Breynner Ricardo de Oliveira?

Resumo

O artigo analisa os textos oficiais produzidos nas trajetorias de formulacdo (nivel
nacional) e de implementacgéao (nivel local) da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
em Contagem, Minas Gerais (MG), para a etapa do Ensino Fundamental, por meio da
analise do contexto dos conteudos da politica. Foram analisados documentos nacionais,
como as versdes da BNCC, e locais relacionados a implementacao dessa politica em
Contagem. A analise trouxe algumas evidéncias: a trajetéria de formulagdo da BNCC
nao revela uma linearidade e os cenarios politicos, de certa forma, sao traduzidos nos
textos oficiais, pois ha diferengas significativas entre as versdes 2016 e 2017 em
relacdo, por exemplo, aos principios norteadores e o publico-alvo destinatario dessa
politica. Em Contagem, ao se analisar os documentos produzidos a partir da BNCC, na
sua trajetéria de implementacéo, percebemos nogdes diferentes em relacdo a essa
politica, também influenciadas pelo cenario politico: na gestado Alexis (2017-2020), a
BNCC foi entendida tendo uma perspectiva pautada em padronizar e homogeneizar os
conteudos e habilidades. Na gestdo Marilia (2021-atual), por sua vez, a BNCC foi
interpretada ndo como sendo um unico documento orientador para a Rede, ja que o
professor pode utilizar outros documentos oficiais. A analise revela que os textos oficiais
sdo importantes para se compreender a trajetdria e os contextos da politica, pois, além
de revelar avancos e rupturas, fornecem elementos para se compreender a
complexidade que permeia o processo de formulacdo e implementagao das politicas
educacionais.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Formulacdo e
implementacao de politica educacional. Trajetéria e contextos de implementacao de
politicas. Secretaria Municipal de Educac¢ao (SME) de Contagem, Minas Gerais.

Abstract

The article analyzes the official texts produced in the formulation (national level) and
implementation (local level) trajectories of the National Common Curricular Base (BNCC)
in Contagem/Minas Gerais (MG), for the Elementary Education stage, through analysis
the context of the policy contents. National documents, such as the BNCC versions, and
local documents related to the implementation of this policy in Contagem were analyzed.
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The analysis brought some evidence: the BNCC's formulation trajectory does not reveal
linearity and the political scenarios, in a way, are translated in the official texts, as there
are significant differences between the 2016 and 2017 versions in relation, for example,
to the guiding principles and the target audience for this policy. In Contagem, when
analyzing the documents produced by the BNCC, in its implementation trajectory, we
noticed different notions in relation to this policy, also influenced by the political scenario:
in the Alexis administration (2017-2020), the Base was understood to have a perspective
based on standardizing and homogenizing content and skills. In the Marilia
administration (2021-current), in turn, the BNCC was interpreted not as being a single
guiding document for the Network, since the teacher can use other official documents.
The analysis reveals that official texts are important for understanding the trajectory and
contexts of the policy, as, in addition to revealing advances and ruptures, they provide
elements for understanding the complexity that permeates the process of formulating
and implementing educational policies.

Keywords: National Common Curricular Base (BNCC). Formulation and implementation
of educational policy. Trajectory and contexts of policy implementation. Municipal
Department of Education (SME) of Contagem/Minas Gerais.

1.  INTRODUGAO

O objetivo deste artigo € analisar as trajetorias de formulagdo —nivel nacional
— e de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em
Contagem, Minas Gerais (MG) — nivel local—, para a etapa do Ensino
Fundamental (EF), a partir da analise dos textos oficiais. Para tal, analisaremos
0 contexto dos conteudos da politica, conceito desenvolvido por Oliveira, Alves
e Fichter Filho (2022) a partir das contribuicdes de Lejano (2012); Rodrigues
(2008; 2016); Bowe, Ball e Gold (1992); Ball (1994) e Ball, Maguire e Braun
(2016).

Segundo o Ministério da Educagao (MEC), a BNCC é um documento
normativo que estabelece o conjunto de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas da Educacao Basica (EB),
assegurando os direitos de aprendizagem e de desenvolvimento (Brasil,
2018a). As versoes oficiais da BNCC, em sua trajetéria de formulagao, estao
disponibilizadas no site do MEC3. Essa trajetoria perpassou dois ciclos de
governo distintos: Dilma Rousseff (PT) e Michel Temer (PMDB).

A primeira versao foi langada em 16 de setembro de 2015. Em 3 de maio

de 2016, foi disponibilizada a segunda versdo. Em 2017, apds o processo de

3 Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/ . Acesso em: dez. 2023.
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impeachment da presidente Dilma, foi homologada, por meio da Portaria n°
1570 de 20 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017a), a versao final para as etapas
da Educacéo Infantil (El) e do EF que complementa e revisa a segunda versao.
Nesse mesmo més, a Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017,
instituiu e trouxe orientagdes em relagao a implementagdo da BNCC (Brasil,
2017b). Nessa Resolugao, ficou estabelecido que o prazo maximo para a
implementagdo da BNCC nos estados e municipios seria o inicio do ano letivo
de 2020.

Em 14 de dezembro de 2018, foi homologada a versao vigente da BNCC
com a inclusédo da etapa do Ensino Médio (EM), que foi instituida por meio da
Resolu¢cdo CNP/CP n° 4 de 17 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018b). A portaria
n° 521, de 13 de julho de 2021, estabelece que a implementacdo do Novo
Ensino Médio (NEM) devera comecar em 2022 e finalizar em 2024 (Brasil,
2021).

No processo de implementacdo da BNCC, estados e municipios devem
desenvolver uma série de agdes que envolvem a estruturagcao do regime de
colaboracdo e de governanga, o estudo dos referenciais curriculares, a
(re)elaboragéo curricular, a formagédo continuada dos professores para os
novos curriculos, a revisdo dos Projetos Pedagogicos (PPs) e materiais
didaticos, dentre outras (Brasil, 2020).

Em Contagem, l6cus do estudo, a trajetdria de implementagédo da BNCC
perpassa trés ciclos de governo, de partidos e coalizdes distintas. As discussdes
iniciais sobre esse processo se deram ao final do governo Carlin de Moura (2013-
2016). No governo Alexis de Freitas (2017-2020), as discussdes e acdes da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) foram mais intensas, sendo a
implementagcdo da BNCC uma prioridade. Na gestdo atual Marilia Campos
(2021-2024), pelo fato do municipio ter reformulado o curriculo no governo
anterior, alinhado a BNCC, as discussdes sobre essa politica estdo sendo menos
intensas.

Tais aspectos revelam que a trajetéria de uma politica nédo opera sob um
fluxo ordenado e continuo de fases. Oliveira (2019) afirma que ao se analisar
uma politica, incluindo as educacionais, € preciso considerar seus avancos €

retrocessos, suas continuidades e descontinuidades. Também € importante
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levar em consideragao como as concepgdes de diferentes governos influenciam
na constru¢ao dos textos oficiais, bem como os interesses e as agendas dos
diversos atores envolvidos nessa construgao.

Sobre os dados coletados, foram feitas consultas a documentos
nacionais, como as versdes oficiais da BNCC, portarias e diretrizes. Em nivel
local, foram consultados documentos relacionados a implementagcdo da BNCC
para o EF. Em conformidade com Lejano (2012) e Oliveira, Alves e Fichter Filho
(2022), partimos do principio de que os textos refletem contextos importantes
para se compreender a politica e suas dinamicas. Para mais, oferecem tanto
subsidios para a analise da conjugacdo de interesses de diferentes grupos
envolvidos nos momentos de definigdo da agenda e da formulagao da politica,
quanto para a analise das diferentes estratégias adotadas nos processos de
implementagao por meio da sistematizagcédo de objetivos e diretrizes presentes
nestes documentos. Como os textos trazem, em boa medida, os objetivos e as
‘regras do jogo” das politicas, entendemos que servem como importante
instrumento para se compreender como os atores (incluindo os
implementadores) traduzem e interpretam os programas publicos.

Além da introdugéo e das consideragdes finais, o artigo esta organizado
em trés secgbes. Na primeira, apresenta-se o conceito de trajetoria e a
relevancia desse conceito para a analise de politicas, incluindo as
educacionais. Na segunda, é apresentada a metodologia que embasa a
construgcao deste artigo. E na terceira secdo sdo apresentadas as analises

feitas a partir do contexto dos conteudos da politica.

2. A NOGAO DE TRAJETORIAS E CONTEXTOS

Segundo Souza (2006), ha na literatura modelos que visam analisar as
politicas publicas. Um desses modelos é o ciclo classico, que parte do principio
de que a politica percorre fases lineares: definicdo de agenda; formulagao das
politicas e programas; implementagao e avaliagado. Entretanto, ha autores que
se opdem a essa visdo cartesiana do ciclo, ou seja, a essa visao linear e
sequencial de etapas, afirmando que as politicas nem sempre operam sob um
fluxo ordenado e continuo de fases, podendo haver uma sobreposicao entre

elas.
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Gussi e Oliveira (2016) enfatizam que a politica publica ndo tem apenas
um unico sentido, pois pode ser ressignificada de acordo com seus
desdobramentos na instituicdo ou na comunidade destinataria da politica. Nessa
diregao, Oliveira (2019) afirma que as politicas possuem trajetérias — um
processo de sucessivos sentidos a elas atribuidos, uma sucessao de avangos e
rupturas que dao movimento ao caminho percorrido.

Pode-se considerar que as trajetorias das politicas s&o definidas
dinamicamente na medida em que elas navegam por diferentes governos,
organizagdes e multiplas arenas. Logo, analisar uma politica publica, segundo
Oliveira (2019, p. 58), implica compreender o seu itinerario, ou seja, “[...] analisar
seus efeitos, seus resultados, seus impactos e as questbes associadas ao
desenho e sua implementagao [...]".

Na literatura, ha autores que dialogam diretamente com o conceito de
trajetéria. Lejano (2012), por exemplo, propde analises de politicas publicas
pautadas no contexto, na experiéncia e na complexidade. O autor esclarece que
os diferentes modelos hegemdnicos procuraram, de maneira geral, reduzir as
politicas a sistemas de analise demasiadamente simplificados. Esses modelos,
assim como o ciclo classico citado anteriormente, partem de uma légica linear —
centrados na mensuragao do objeto de estudo —, o que impede a compreenséo
da politica na forma como ela realmente ocorre e é vivida, experienciada por uma
multiplicidade de atores.

Rodrigues (2008; 2016) apresenta uma proposta de avaliagao de politicas
que também leva em consideracédo os contextos, tanto os sociais, econémicos,
politicos e culturais, quanto os contextos institucionais, as relagdes de poder, os
interesses e valores que permeiam os processos de formulacdo e de
implementacdo das politicas. Apesar da discussdo feita pela autora estar
diretamente inserida no campo da avaliagado de politicas, partimos da logica de
que as suas consideragdes sao importantes para analisar os contextos ligados
aos processos de formulagao e de implementagéo.

Ja no campo educacional, podem ser citadas as contribuigdes de Stephen
Ball e outros autores (Bowe; Ball, Gold, 1992; Ball, 1994; Ball; Maguire; Braun,
2016). Eles propdem analises pautadas nas conexdes entre os contextos, a partir

de outra leitura do ciclo de politicas. Ao fazerem uma critica ao ciclo classico
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aplicado ao campo da educacgao, os autores desenvolveram um conjunto de
referenciais que permitem analisar programas e politicas educacionais desde
sua formulacéo até sua avaliagao, passando pela etapa da implementacéao, na
qual, segundo esses autores, a politica acontece.

Nesse cenario, os estudos de Lejano (2012), Rodrigues (2008; 2016),
Ball e outros autores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994; Ball; Maguire; Braun,
2016), permitem analisar os passos importantes de uma politica, ou seja, os
contextos, os discursos, os argumentos, as dimensdes legislativas e
regulamentares, suas transformacgbes e evolugdes. A partir da discussao
tedrica proposta por esses autores, Oliveira, Alves e Fichter Filho (2022)
propdem um modelo de analise de contextos para compreender as trajetérias
de implementagao de politicas publicas.

Esse modelo parte de alguns principios: a) as analises nao devem ignorar
a articulagao entre a formulagao e a implementacgao, sob o risco de negligenciar
dimensées importantes do universo da politica. E relevante que os analistas
descrevam, de maneira contextualizada, os percursos complexos das politicas
publicas, tornando-se necessario compreender os movimentos produzidos pelas
politicas, as formas como sao interpretadas e contextualizadas, as interacbes
entre os atores e instituicbes, dentre outras dimensdes que podem ser
desveladas ao longo de sua trajetoria; b) os textos que descrevem e regulam as
politicas ndo sado colocados em pratica linear e objetivamente, pois seus
contextos sao diversos e produzem alteragdes nas politicas. Logo, os textos néao
sao documentos estaticos e os contextos, consequentemente, sdo decisivos
para se compreender essas dindamicas; ¢) os movimentos das politicas devem
ser considerados desde sua formulacao, perpassando a implementagao e a
avaliagdo. Ainda, é importante considera-las ndo como um fluxo ordenado e
continuo de fases, mas como momentos que se entrelagcam e sdo mediados por
contextos especificos, também intercruzados.

Os autores elaboraram cinco contextos de analise, interconectados e
entrelagcados, que permeiam e influenciam a trajetéria das politicas publicas: a)

contexto das conjunturas; b) contexto dos conteudos da politica; ¢) contextos
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institucionais; d) contexto das experiéncias; e) contexto dos territérios.* Este
artigo esta circunscrito ao contexto dos conteudos da politica.

O contexto dos contetudos da politica esta ligado a analise dos textos
oficiais que instituem a politica. Esses documentos podem ser textos legais
oficiais, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos, videos e outras fontes que fornegam elementos que permitam
ao analista compreender a politica a partir de uma perspectiva normativa e
regulatéria (Bowe; Ball; Gold, 1992).

De acordo com o que propde Rodrigues (2008; 2016), essa analise
consiste na localizagdo dos objetivos e das bases conceituais presentes nos
textos oficiais. Segundo a autora, importa ao pesquisador, a partir do texto,
desenvolver uma analise de conteudo das “ideias, nogdes e valores” que a
orientam e a embasam. Feito isso, o analista devera, também, sistematizar os
processos e as regras que regem a politica de modo a visualizar diretrizes e
normas que orientam a sua implementacao.

Bowe, Ball e Gold (1992), por sua vez, afirmam que os textos politicos
representam a politica e que, por isso, precisam ser lidos de uma maneira critica,
pois ndo sdo necessariamente coerentes e claros, podendo ser contraditorios.
Os textos politicos s&o o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que
atuam dentro dos diferentes lugares da produgdo de textos competem para
controlar as representagdes da politica. Nesse cenario, a analise dos textos
oficiais possibilita o desvelamento de dimensdes que dialogam com outros

contextos a serem analisados.
3. METODOLOGIA E LOCUS DA PESQUISA

3.1. Procedimentos metodolégicos

Foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental. Em nivel nacional,

analisamos as versdes oficiais da BNCC, ou seja, as versdes de 2015, 2016,

4 Segundo Oliveira, Alves e Fichter Filho (2022), o contexto das conjunturas diz respeito as agendas, suas
definicbes e os processos associados a formulagao da politica a partir dos cenarios politicos, econémicos
e sociais, dos marcos legais que a amparam e do levantamento de outras politicas relacionadas a politica
analisada. Os contextos institucionais estao relacionados ao movimento da politica pelas vias institucionais
e hierarquicas. O contexto das experiéncias se configura como sendo o conhecimento pratico dos atores
inseridos na situagao politica, dentre os quais, seus saberes, crengas, ideologias e concepgdes, assumindo
um carater transversal. Ja o contexto dos ferritérios esta diretamente ligado as especificidades locais, nas
quais a politica aterrissa e se concretiza.
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2017 e 2018. Também foram consultadas as Portarias n°® 1570 de 20 de
dezembro de 2017 (Brasil, 2017a), n°® 331 de 5 de abril de 2018, n° 1348 de 14
de dezembro de 2018 e n° 521 de 13 de julho de 2021 (Brasil, 2021), além das
Resolugdes CNP/CP n° 2 de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017b) e CNP/CP
n° 4 de 17 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018b).

Localmente, foram analisados os documentos oficiais produzidos e
alinhados com as diretrizes da BNCC para o EF. Esses documentos sao
intitulados “Referenciais Curriculares” (Contagem, 2018) e foram construidos na
gestao Alexis de Freitas (PSDB). No entanto, por ser um estudo de trajetéria,
houve a necessidade de se analisar os documentos orientadores do municipio
antes e depois dos Referenciais Curriculares, com o intuito de se perceber
semelhancgas, diferengas, continuidades, descontinuidades, rupturas, dentre
outros aspectos. Dessa forma, foram analisados os documentos orientadores
vigentes na gestdo Carlin de Moura (PCdoB), denominados “Matrizes de
Referéncia Curricular” (Contagem, 2010), e o documento produzido na gestao
Marilia Campos (PT) intitulado “Trilha do Saber” (Contagem, 2021).

Para embasar teoricamente a analise, artigos e dissertagdes que tratam
do processo de construgdo da BNCC foram utilizados, dentre eles Cassio
(2018), Rosa (2019), Dourado e Siqueira (2019), Barbosa, Martins e Mello
(2019) e Bento (2020). Também foram consultados os trabalhos de Segatto
(2015), Abrucio e Segatto (2021) e Lotta et al. (2021) que abordam questdes
relacionadas ao federalismo, a descentralizagao e as politicas educacionais.

A partir dos textos oficiais, nacionais e locais — e ancorados
teoricamente no conceito de trajetéria e contextos — as trajetorias de
formulacao (nivel nacional) e de implementacido da BNCC em Contagem (nivel
local) foram analisadas tendo como referéncia o contexto dos conteudos da
politica. Analisaram-se o0s objetivos, motivagdes, principios norteadores

relevantes (bases conceituais) e publico-alvo.

3.2. Contagem e a Rede Municipal de Ensino

Contagem é o terceiro municipio mais populoso, o terceiro com maior Produto
Interno Bruto (PIB) e o segundo na geragao de empregos no estado de Minas
Gerais. E de grande porte, com populacdo estimada de 621.865 pessoas em
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2022. A renda per capita (2020) é de R$44.185,87 e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) (2010) é de 0,756.

Conforme dados disponibilizados e atualizados em 24/7/2023 pelo
Observatorio Movimento pela Base (MpB, 2023)%, o municipio, juntamente com
mais 32 municipios mineiros, conta com um sistema de ensino proprio — os 820
restantes ndo tém sistema proprio e sao vinculados ao Sistema Estadual de
Educacdo. Isso significa que Contagem tem autonomia (capacidade
discricionaria) para definir estratégias relacionadas a politica educacional,
mesmo sendo regulado pelas diretrizes da Secretaria de Estado de Educacao
de Minas Gerais (SEE/MG).

A Rede Municipal esta dividida em oito regionais. Até o final de 2022,
contava com 4.171 professores de EB, 374 pedagogos e 314 diretores. Os
diretores sao eleitos pela comunidade escolar. Em relagdo as matriculas, sao
11.899 alunos na El; 43.388 no EF e 2.750 na Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), totalizando 58.037 discentes distribuidos em 2.617 turmas, em 147
escolas. Em 2021, a nota do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica
(Ideb) para os anos iniciais do EF foi 5,8 — a meta era 6,7. Para os anos finais,

a nota foi 5,1 — ametaera 5,7.

4, ANALISE DOS CONTEUDOS DA POLITICA

41. A trajetéria de formulagdo da BNCC: analise das versdes da Base
(Brasil, 2015, 2016, 2017, 2018)

As versbes da BNCC foram formuladas em cenarios politicos distintos: as
versdes de 2015 e 2016, primeira e segunda versdes respectivamente, foram
construidas no governo Dilma Rousseff (2011-2016). A terceira versao em 2017,
que se tornou a versao final da El e do EF, e a quarta versdao em 2018, sendo a
versao vigente, com o acréscimo do EM, foram publicadas no governo Temer
(2016-2018), apods o processo de impeachment. Segundo Bueno (2022) e Alves

e Oliveira (2022), a trajetéria da BNCC é marcada por intensos debates,

5 O Movimento pela Base é uma rede que se dedica a apoiar e monitorar a constru¢do e a implementacgéao
da BNCC e do Novo Ensino Médio.



As trajetorias de formulagdo e de implementagio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em um
municipio mineiro: andlise dos conteudos da politica

resisténcias, tensdes e disputas ideoldgicas, tedricas e politicas, mobilizando

distintos atores estatais e nao estatais.

Com relagao aos objetivos, motivagdes, principios norteadores e publico-

alvo, podemos visualizar no Quadro 1 estes elementos que caracterizam cada

versao:

Quadro 1: Contexto dos contetdos da politica (nivel nacional): objetivos, motivagoes,
principios norteadores e publico-alvo

BNCC (2015) BNCC (2016) BNCC (2017) BNCC (2018)
CATEGORI | [Dilma Rousseff | [Dilma Rousseff [Michel Temer [Michel Temer
AS (PT) (2011- (PT) (2011- (PMDB) (2016- (PMDB) (2016-
2016)] 2016)] 2018)] 2018)]
Sinalizar Orientar os Definir o conjunto Definir o conjunto
percursos de sistemas na organico e organico e
aprendizagem e | elaboracéo de progressivo de progressivo de
desenvolviment | suas propostas | aprendizagens aprendizagens
o dos curriculares. essenciais ao longo | essenciais ao longo
estudantes ao L das etapas e das etapas e
longo da Definir direitos € | podalidades da modalidades da
Educagéo objetivos de Educagéo Basica. | Educacgéo Basica.
Basica. aprendizagem e
desenvolviment | Superar a Superar a
Objetivos 0 que orientardo | fragmentacao das fragmentagéo das
a elaboracao politicas politicas
dos curriculos educacionais. educacionais.
nacionais.
Em atendimento | Exigéncia A BNCC soma-se Formacéo humana
ao Plano colocada para o | aos propdsitos que | integral e a
Nacional de sistema direcionam a construcédo de uma
Educacdo e em | educacional educacao brasileira | sociedade justa,
conformidade brasileiro. para a formagao democratica e
com as humana integral e inclusiva.
Diretrizes Avanco na para a construgéo
Motivagdes | Curriculares construcéo da de uma sociedade
Nacionais qualidade da justa, democrética
Gerais para a educacao. e inclusiva.
Educacgao
Basica.
- Escola: - Aprendizagem | - BNCC: foco - As aprendizagens
garantir o direito | e principal na essenciais
a educacao; desenvolviment | igualdade e na definidas na BNCC
0 sao processos | unidade nacional, devem concorrer
-Base comum | ¢ontinuos; B para assegurar aos
Principios | 9Y¢€ L - Elaboracéo de estudantes o
norteadores constituida - Definicao de curriculos desenvolvimento
pelos direitos a referenciados em de dez
conhecimentos aprendizagem e | competéncias; competéncias
fundamentais ao gerais, que
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aos quais 0s
estudantes
devem ter
acesso;

- Acrescentar a
parte comum, a
diversificada,
construida em
dialogo com a
Base Comum e
com a realidade
de cada escola.

desenvolviment
0.

- BNCC adota dez
competéncias
gerais;

- Compromisso
com a educagao
integral.

consubstanciam,
no ambito
pedagogico, os
direitos de
aprendizagem e
desenvolvimento;

- Compromisso
com a educagao
integral.

Publico-alvo

El
EF
EM

El
EF
EM

El
EF

El
EF
EM

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

De uma maneira geral, os objetivos presentes nas versdes oficiais da
BNCC giram em torno de sinalizar e definir o percurso de aprendizagens que os
alunos devem desenvolver ao longo da escolarizagéo na EB. A versao de 2016
acrescenta que a BNCC ¢é a referéncia para que as escolas e os sistemas de
ensino elaborem seus curriculos, constituindo-se como um importante
instrumento de gestao pedagodgica das redes. Nas versdes de 2017 e 2018, &
sinalizado que a BNCC visa superar as desigualdades educacionais, além de
fortalecer o regime de colaboragdo entre os entes federados. Esse regime,
previsto na Constituicido Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), propde que os sistemas de ensino organizem suas
redes de forma colaborativa. E um elo importante para a pactuacdo das politicas
em todos os niveis e sistemas de ensino.

Com relagdo ao regime de colaboragao, nas versdes de 2017 e 2018, é
ressaltado que a Unido tera a responsabilidade de revisdo da formacao inicial e
continuada dos professores para alinha-las a BNCC; o acompanhamento pelo
MEC da implementagcdo da BNCC em colaboragdo com os 6rgaos nacionais da
area: Conselho Nacional de Educacgéo (CNE), Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (Consed) e Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo (UNDIME) e a atuagdo do MEC, para além do apoio técnico e
financeiro, no

[...] fomento a inovagbes e a disseminagao de casos de sucesso; 0
apoio a experiéncias curriculares inovadoras; a criagcdo de
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oportunidades de acesso a conhecimentos e experiéncias de outros
paises; e, ainda, o fomento de estudos e pesquisas sobre curriculos e
temas afins (Brasil, 2018a, p. 15).

Cabe destacar que o préprio documento oficial, indiretamente, ja alertava
sobre uma possivel dificuldade de implementagdo da BNCC quando ressalta que
a implementagéo dessa politica depende do adequado funcionamento do regime
de colaboragao. Segatto (2015) e Abrucio e Segatto (2021) fazem referéncia as
dificuldades no estabelecimento de um efetivo e adequado sistema de
colaboragéao entre a Unido, os estados e os municipios, sobretudo, se levarmos
em consideracdo o fato de que a politica educacional € uma das mais
descentralizadas da federacdo brasileira, passando por multiplas camadas e
niveis ao longo da cadeia de implementacao até serem disponibilizadas para os
cidadaos, nos territorios.

Além desse aspecto, ha também a complexidade em relagdo a
coordenacao federativa, pois, segundo Abrucio e Segatto (2021), o pais ainda
nao tem um sistema nacional de educagao completamente institucionalizado.
Lotta et al. (2021) afirmam que, sem esse sistema, ndo é possivel garantir que o
MEC atue como coordenador nacional das politicas educacionais.

Associadas a esses elementos, podemos considerar também as
dificuldades dos municipios em implementar politicas devido as fragilidades em
relagao as suas capacidades estatais, seja técnico-administrativas, seja politico-
relacionais®. Souza e Grin (2021) afirmam que a desigualdade econdémica e
administrativa entre os municipios ocasiona dificuldades de implementacéo de
politicas publicas educacionais.

Quanto as motivagdes para se ter uma BNCC, verificamos que ela surgiu,
inicialmente, para cumprir 0 que esta previsto na legislagéo brasileira como uma

exigéncia do sistema educacional, como esta expresso nas versdes de 2015 e

6 Gomide, Machado e Albuquerque (2021) afirmam que as capacidades estatais se referem as habilidades,
recursos e competéncias administrativas, politicas, técnicas e relacionais que os governos subnacionais
possuem para produzirem politicas publicas. Segundo Pires e Gomide (2016), as capacidades podem ser
desdobradas em duas dimensdes: técnico-administrativa e politico-relacional. A primeira esta relacionada
ao funcionamento de burocracias qualificadas e profissionalizadas, dotadas dos recursos organizacionais,
financeiros e tecnoldgicos necessarios para conduzir as agdes de governo de forma coordenada. A
segunda, por sua vez, engloba a capacidade da burocracia de interlocu¢ao, mobilizagdo e negociagédo com
multiplos atores de forma articulada nos processos de politicas.
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2016. Nas versdes de 2017 e 2018, é enfatizada que a BNCC é um documento
que tem como propdsito a formagdo humana e integral, além da construgao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva. E interessante notar que a nogéo
de educacédo integral aparece como um dos principios norteadores dessas
versoes. Além disso, a partir da versao de 2017, a nogao de competéncia ganha
centralidade como principio pedagdgico relevante na elaboragdo curricular,
sendo esse principio reforcado na versao de 2018.

Assim, notamos ao analisar os principios norteadores que a nogao de
competéncia aparece como uma discussao central a partir da versao de 2017,
conceituada como a capacidade do aluno, ao se deparar com um problema, ser
capaz de ativar e utilizar os conhecimentos por ele construidos. E citado nas
versdes de 2017 e 2018 que a utilizagdo da nogao de competéncia é respaldada
pela LDB (Brasil, 1996), bem como pela presenga desse conceito em grande
parte das reformas curriculares em diferentes paises. Também ¢é citada a
presenca desse enfoque nas avaliagdes internacionais da Organizagéo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa) e da Organizagcao das Nacodes
Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que instituiu o
Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéao para a
América Latina (LLECE) (Brasil, 2018a).

Sobre as competéncias como principios norteadores da BNCC, ha na
literatura duas grandes visdes: uma positiva e outra negativa. Sobre a primeira,
Lopes (2015), Gongalves e Guerra (2018) e Conceigdo, Sdo Pedro e Ega (2022)
afirmam que as competéncias representam dimensdes humanas e juridicas
sobre os direitos de aprendizagem dos alunos, respaldando-se em principios
éticos, estéticos e politicos. Além disso, fundamentar a educagao por meio de
competéncias visa reestruturar os sistemas educacionais superando o ensino
centrado no conteudo. Logo, espera-se que o aluno, durante o processo de
ensino e aprendizagem, seja capaz de compreender “aquilo que pretende ‘saber’
e, consequentemente, saber fazer para resolver situacdes problemas que possa
encontrar ao longo da vida” (Conceig¢ao; Sao Pedro; Ega, 2022, p. 8).

Com relagao aos aspectos negativos, Dourado e Siqueira (2019) afirmam

que as competéncias sdo claramente definidas na BNCC como resultado de
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acordos entre as organizagdes internacionais cujas pautas estdo ancoradas nas
politicas neoliberais. A “Pedagogia das Competéncias”, expressédo usada pelos
autores, ‘“reafirma o modelo de gestdo empresarial de responsabilizagcéo
individual dos sujeitos frente aos processos de aprendizagem e apropriagdo do
conhecimento” (Dourado; Siqueira, 2019, p. 297). Logo, o conhecimento
requerido, por meio das habilidades e competéncias, previsto na BNCC seria
aquele marcado pela légica pragmatica, tecnicista, utilitarista e reducionista.

Costa, Farias e Souza (2019) destacam que, das inumeras criticas que
sao feitas a BNCC, uma delas esta relacionada ao fato de limitar a qualidade da
educagao apenas a aquisicdo de determinadas competéncias e habilidades
homogéneas para todo o Brasil, que podem ser medidas nos testes avaliativos
padronizados, como se a qualidade da educacdo se resumisse somente a
aprendizagem e dominios de tais competéncias e habilidades.

Na visdo de Bento (2020), a énfase nas competéncias esta diretamente
relacionada aos contextos politicos, econémicos e sociais, que refletem, de um
modo mais efetivo, uma agenda neoliberal em que as politicas, incluindo as
politicas educacionais, passaram a enfatizar o “saber fazer”, respondendo as
exigéncias de 6rgaos internacionais que passaram a condicionar empréstimos
atrelados aos resultados obtidos nas politicas.

Nessa mesma linha de raciocinio, Caetano (2023) afirma que a BNCC, ao
fazer a opcado pelas competéncias e habilidades, além de apresentar um
curriculo padronizado e descritivo, subordina a educagado aos interesses das
relagdes de producdo capitalista, de maneira a colocar a educagao a servico do
mercado como um produto.

Por fim, quanto ao publico-alvo, isto €, as etapas da EB contempladas na
BNCC, notamos uma diferenga significativa: a versdao de 2017 apresenta
diretrizes para as etapas da El e do EF, ndo abordando a etapa do EM. Ha de
se considerar que, ao mesmo tempo em que foi lancada a versdo de 2016, o
Brasil atravessou um momento que, segundo Rosa (2019) e Barbosa, Martins e
Mello (2019), mudou a concepgdo e a direcdo das politicas publicas
educacionais, incluindo a BNCC: a consolidagdo do processo de impeachment
da presidente Dilma Rousseff. Nesse cenario, conforme afirmam Dourado e

Siqueira (2019), a discussao e o complexo processo de formulagdo da BNCC
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resultaram na segmentagcdo da EB, expressa pela aprovacdo de duas bases
curriculares: uma para a El e EF e outra direcionada para a etapa do EM.

4.2. A trajetéria de implementagdao da BNCC em Contagem: analise dos
documentos oficiais para o Ensino Fundamental e suas implicagoes com a
implementagao

Em Contagem, os documentos formulados e relacionados a implementagao da
BNCC, no processo de (re)elaboragdo curricular, na etapa do EF, sao
denominados Referenciais Curriculares. Eles foram formulados e
implementados durante o governo Alexis de Freitas (2017-2020). Antes deles,
na gestdo Carlin (2013-2016), havia outros documentos orientadores
curriculares no municipio, intitulados Matrizes de Referéncia Curricular. Apos os
Referenciais, na gestdo Marilia (2021-atual), foi construido um outro documento
que recebeu o nome Trilha do Saber. O Quadro 2 organiza a analise dos
documentos em quatro categorias (objetivos, motivagdes, principios norteadores

e publico-alvo), objeto de discuss&o nesta segéo.

Quadro 2: Contexto dos contelidos da politica (nivel local): objetivos, motivagdes, principios
norteadores e publico-alvo

Matrizes de Referenciais Trilha do Saber’
. . Curriculares .
CATEGORIAS Referéncia Curricular [Marilia Campos
i [Alexis de Freitas
[Carlin de Moura (PSDB) (2017- (PT) (2021-atual)]
(PCdoB) (2013-2016)] 2020)]

Subsidiar a elaboragao | Estruturar as bases Minimizar os efeitos

da proposta curricular | de um referencial da suspensao das

de cada unidade curricular para a atividades

escolar. Rede Municipal. presenciais.

Identificar os niveis de | Apresentar as Oferecer uma

desempenho dos habilidades que ferramenta que

estudantes. deverdo ser promova alinhamento

L desenvolvidas ao na realizagdo do
Objetivos longo de cada ano ensino remoto nos

do EF, por diversos segmentos
componente da Educacéo Basica.

7 Apesar da Trilha do Saber ter sido construida em um contexto pandémico, apresentando orientagbes
quanto ao planejamento das atividades remotas para as etapas e modalidades da Educagdo Basica
(Contagem, 2021), o documento foi analisado neste artigo pelo fato de abordar a concepgéo da politica
educacional e a proposta curricular pretendida no governo vigente (gestdo Marilia Campos).
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curricular Assegurar os

(disciplina), principios da

organizadas em formacao integral dos

uma sequéncia sujeitos educandos

numeérica. (proposta curricular).
Definicao de conceitos | Produgdo de um Direcionamento
fundamentais das curriculo que esteja | pedagdgico para a
disciplinas alinhado com a realizagcédo das
trabalhadas; BNCC, que é atividades remotas.

] referéncia ]
Reflexao a respeito da obrigatéria para Fortalecimento da
importancia de orientar a revis3o e educacgao publica de
Motivagoes organizar um trabalho | 4 elaboracdo dos qualidade.

pg?r?]ﬁgg;gcs) aue curriculos de todas | | entivo a realizagao
P as escolas do pais d trabalh
estudantes (publicas e € Ui trabaino
estabelecer relagdes privadas). coletivo.

entre as areas do
conhecimento.

Recursividade que é a | No documento, ndo | - Educagéao Integral
propriedade daquilo séo citados os compreendida como a
que se pode repetir principios formacao do ser
Principios um numero indefinido | norteadores. humano auténomo e
de vezes. . emancipado;
norteadores E mencionado que P
ele foi construido - Sequéncias
tendo como didaticas: estratégias
referéncia as que buscam auxiliar
Matrizes os estudantes a
Curriculares e a resolverem uma ou
BNCC. mais dificuldades
reais sobre um
determinado tema.
EF EF El
Publico-alvo EF
EJA

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Sobre os objetivos, observamos que nas Matrizes de Referéncia
Curricular e na Trilha do Saber sao utilizados verbos que indicam que esses
documentos serviram e servem como referéncia para as discussdes da politica
curricular municipal —“subsidiar”, “oferecer’—, na perspectiva de uma
contribui¢cdo, auxilio e ajuda. Nos Referenciais Curriculares é utilizado o verbo
“estruturar”", que estd associado a ideia de organizacdo, ordem, arranjo,
ordenamento e configuragao. Esse aspecto é reforgcado quando, nas motivagdes
dos Referenciais, é esclarecido que esses documentos foram criados para que
haja um alinhamento com a BNCC que é uma referéncia obrigatoria para a

elaboracgao dos curriculos para as escolas de todo o pais.
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Particularmente, os Referenciais foram construidos a partir de alguns
alicerces. Um deles foi o documento “Diretrizes Norteadoras da Politica
Educacional de Contagem”. Esse documento apresenta principios e diretrizes
para a politica educacional municipal no periodo de 2017-2020. Além disso, eles
foram construidos tendo como referéncia as Matrizes Curriculares e a BNCC.

Os Referenciais Curriculares foram elaborados durante os encontros de
formagdo em servigco realizados pela SME, ao longo de 2017 e 2018, com
pedagogos de todos os ciclos e professores PEB 2 (professores que lecionam
para as turmas do 6° ao 9° ano), bem como pelas equipes das escolas,
pedagogos e professores PEB 1 (professores que lecionam para as turmas do
1° ao 5° ano), em cada unidade escolar. A participacdo média foi de 90% dos
pedagogos e de 70% dos professores (Contagem, 2018).

A partir desses documentos, foram construidos, durante as formagdes,
documentos complementares que tinham por objetivo orientar o fazer
pedagogico dos professores do EF. Séo eles: Divisdo Curricular Trimestral,
Planejamentos por Trimestres e Propostas de Atividades. Sobre a Diviséo
Curricular Trimestral, € um documento que organizou o Referencial Curricular
por trimestres. Essa divisao norteou o trabalho dos professores em relacdo ao
planejamento, a avaliagdo, ao monitoramento das aprendizagens e as
mediacdes pedagogicas para a Rede. Em relacdo aos Planejamentos por
Trimestres, foram propostas de trabalho para cada periodo do trimestre letivo
com a finalidade de sistematizar o trabalho pedagdgico. Nesse documento, foi
enfatizado que, a partir de 2018, todos os planejamentos dos professores do EF
deveriam ser baseados nos Referenciais Curriculares, ja que as Matrizes foram
incorporadas aos Referenciais. Por fim, as Propostas de Atividades
apresentaram um conjunto de atividades, com diferentes tematicas e indicadas
por ano ou ciclo, como sugestdes para auxiliar os professores do EF.

Por meio da andlise dos Referenciais, foi verificado como esses
documentos trouxeram implicagcbes no processo de implementacdo ao
apresentar um conjunto de diretrizes, alinhadas com a BNCC, na tentativa de
padronizar e homogeneizar conteudos, objetivos e habilidades como proposta

curricular (Costa; Farias; Souza, 2019). Tal aspecto pode ser reforgado pelo fato
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dos Referenciais ndo descreverem principios norteadores, ficando, entao,
subentendido esse alinhamento com as diretrizes da BNCC.

Esses documentos revelaram que as escolas de Contagem tém objetivos
de aprendizagem e uma nova organizagao dos conteudos do 1° ao 9° ano do
EF, das competéncias e habilidades de cada componente curricular (disciplina),
bem como uma nova proposta de progressao e sequenciamento dos conteudos
(Contagem, 2018). E enfatizado que o texto do Referencial ndo pode ser alterado
nas escolas, por ser um texto oficial, referenciado na BNCC.

Também podemos deduzir um outro aspecto: o Referencial foi construido
tendo como um dos seus alicerces o documento “Diretrizes Norteadoras da
Politica Educacional de Contagem para o periodo de 2017-2020”. A primeira
diretriz que consta nesse documento é melhorar os resultados educacionais do
municipio. Podemos considerar, entdo, que ao mesmo tempo que se define um
novo Referencial para a Rede, alinhado a BNCC, também se buscou introduzir
elementos e orientagdes ligados a gestao escolar e pedagogica para melhorar
os resultados educacionais municipais.

Lejano (2012) e Oliveira, Alves e Fichter Filho (2022) afirmam que as
politicas encontram conexdes com os contextos por elas contingenciadas. Além
disso, os textos precisam ser lidos em relagao ao tempo e ao local especifico da
sua producgao. Nesse cenario, ao se analisar os Referenciais, construidos na
gestao Alexis, contrapondo com a Trilha do Saber, formulado na gestao atual,
em relacdo as orientacbes para a Rede Municipal, notamos diferencas
significativas.

E explicitado nos Referenciais que ele deve ser a principal referéncia para
a construcao do planejamento do professor, bem como na organizagcao do seu
planejamento trimestral. Na Trilha do Saber, por sua vez, a proposta curricular
tem um carater mais flexivel — reafirmando a necessidade de um curriculo
significativo —, uma vez que é enfatizada a importancia de se considerar a
realidade dos alunos e dos territérios onde vivem, para que o professor possa
organizar o seu trabalho com temas e conteudos que fagam sentido. Os
documentos oficiais citados na Trilha do Saber que podem ser utilizados no

processo de planejamento das atividades pedagdgicas para o EF, a partir de
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2021, sdo a BNCC, o Curriculo Referéncia de Minas Gerais (Curriculo Mineiro)
e os Referenciais Curriculares.

Podemos supor que essas diferentes concep¢des podem, de certa forma,
incidir no modo como os professores, entendidos como aqueles que atuam
diretamente junto ao publico beneficiario das politicas, ou seja, os alunos,
apropriam-se das diretrizes da Secretaria e as implementam ou n&o em nivel das
escolas.

Sobre o publico-alvo, a Trilha do Saber apresenta orientagdes para a El,
EF e EJA, ja que esse documento foi criado, originalmente, para atender as
necessidades da Rede perante a suspensido das atividades presenciais, em
virtude do contexto pandémico. Diferentemente dos dois outros documentos
(Matrizes e Referenciais Curriculares) que foram construidos especificamente

voltados para o EF regular.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, foram discutidas e analisadas as trajetérias de formulagao e de
implementacdo da BNCC em Contagem, MG, para a etapa do EF, a partir da
analise dos textos oficiais. Para essa analise, utilizamos como referéncia o
contexto dos contetudos da politica (Oliveira; Alves; Fichter Filho, 2022) por meio
da analise dos objetivos, motivagdes, principios norteadores relevantes e
publico-alvo.

A anadlise trouxe algumas evidéncias. Em relacdo a trajetoria de
formulacéo da BNCC (nivel nacional), destacamos a segmentacgao da EB, ja que
a versao de 2017 apresentou orientagdes para a El e o EF. Na versao de 2018,
€ acrescentado o EM. Os dados também apontaram um maior direcionamento
das versodes de 2017 e 2018 para os principios competéncias e habilidades. Além
disso, na constru¢do da BNCC, conforme apontado por Rosa (2019) e Barbosa,
Martins e Mello (2019), o pais viveu um fato politico que mudou a ideologia € a
direcado das politicas publicas educacionais que foi a consolidagdo do processo
de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016.

As diretrizes da BNCC, ao serem utilizadas como referéncia obrigatéria
no processo de implementacdo das normativas locais, sdo interpretadas e

traduzidas levando-se em consideragdo contextos diversos, sendo, portanto,
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ressignificadas. Por isso, conforme Oliveira, Alves e Fichter Filho (2022), ao fazer
a leitura das diretrizes de uma politica, é importante analisar as ideias, no¢cdes e
valores que as orientam e as embasam tanto em nivel nacional, quanto em nivel
local.

Particularmente em Contagem, ao se analisar os documentos produzidos
a partir da BNCC, na sua trajetoria de implementagédo, percebemos nogdes
diferentes em relagéo a essa politica. Na gestdo Alexis, os dados revelaram que
a BNCC foi entendida e referenciada nos documentos locais, formulados e
implementados, tendo uma perspectiva pautada em padronizar e homogeneizar
os conteudos e habilidades. Segundo Costa, Farias e Souza (2019), esse € um
possivel viés que pode ser dado a BNCC quando se nota a tendéncia de
padronizagao e homogeneizagao dos conteudos.

Na gestao Marilia, por sua vez, os dados apontaram que a BNCC foi
interpretada ndo como sendo um unico documento orientador para a Rede, ja
que o professor pode utilizar outros documentos oficiais. O planejamento do
professor deve ser pautado nos alunos e nas suas singularidades.

Tais aspectos reforcam que a analise dos documentos oficiais ilustra os
contextos em que foram formulados e implementados. Segundo Lejano (2012),
as politicas ndo apenas aterrissam, mas encontram conexdes com os contextos
pelos quais navegam. Ainda para o autor, quando as politicas entram em contato
com as instituicdes e com os sujeitos que nelas coexistem, a elas séo atribuidas
conexdes com as realidades e culturas existentes nesses espacos. Assim, a
analise dos textos oficiais, nacionais e locais sao importantes para se
compreender a trajetéria da politica e revelar dimensdes relacionadas a
complexidade que envolve o processo de formulagdo e implementagcdao das

politicas educacionais.
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Desenho e redesenho do programa de erradicagao do trabalho infantil nas
gestoes federais brasileiras (1988-2022)

Program for the Eradication of Child Labor design and redesign in the Brazilian
federal government (1988-2022)

Edilson Claudino Bicudo'
Rogerio Schlegel?
Resumo

Este artigo visa a analisar as politicas publicas de combate ao trabalho infantil, em
especial o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti), langado em 1996. Diante
disso, analisaremos a estruturacao do Peti, bem como suas transformagdes e seu
redesenho, propostos e financiados pelo governo federal para que estados e municipios
executem agdes de combate ao trabalho infantil. Por meio de pesquisa documental em
analise por método dedutivo e com base na literatura de Policy Design e
neoinstitucionalista, observamos que o desenho do Peti, bem como suas alteracdes e
redesenho, constituem um processo de mudangas por camadas em suas duas primeiras
décadas de existéncia (1996-2016), com estratégias de regulacdo, dispéndios e
informacdo, em sincronia com a organizacao dos servigos de assisténcia social, mas
com um posterior periodo de confusao e diminui¢cdo de agdo. Esse achado é relevante
porque mostra a atuagao incremental de administracbes federais de diferentes
orientagdes politicas e sugere que preservaram as “regras do jogo” decisério, como ja
observado em outras politicas. Em relagcdo ao desenho dos programas, houve
mudancas sensiveis nos elementos de politicas como objetivos e instrumentos. Diante
do percurso histérico de implementacéo do Peti, verificamos uma fragilidade legal das
politicas publicas propostas e dificuldades para implementag¢ao do redesenho.

Palavras-chave: Desenho de Politicas. Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil.
Redesenho do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Mudanca Gradual
Institucional.

Abstract

This article aims to analyze public policies aimed to figth child labor in Brazil, in particular
the Program for Eradication of Child Labor (Peti), launched in 1996. In view of this, we
will analyze the structuring of Peti, as well as its transformation and redesign, proposed
and financed by the federal government in order for states and municipalities to carry out
actions fighting child labor. Through documentary research and analysis by deductive
methods, and based on the Policy Design and neoinstitutionalist literature, we observed
that PETI's design, as well as its alterations and redesign, constituted a process of
changes by layering in it is first two decades of existence (1996-2016), through
regulations strategies, expenditure and information, in line with the organization of social
assistance services, but with a later period of confusion and diminished action. This
finding is relevant because demonstrates that in this period federal administrations with
different political orientations acted in an incremental manner, preserving the rules of the
decision-making process, as already described for other policies. Regarding program
design, we observed sensitive changes in policy elements such as objective and
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instruments. In the historical trajectory of Peti’'s implementation, we verified a legal
fragility of public policies, and difficulties in implementing the program’s redesign.

Keywords: Policy Design. Program for the Eradication of Child Labor. Redesign of the
Program for Eradication of Child Labor. Gradual Institutional Change.

1.  INTRODUGAO

As politicas publicas especificas de combate ao trabalho infantil sdo recentes na
historia brasileira, tendo sido estruturadas ao longo dos ultimos 35 anos em
decorréncia de um modelo social inclusivo e federalista, estimulado pela
Constituicao de 1988 (Arretche, 2018), bem como por influéncias e pressdes
internacionais (Carvalho, 2004; Custédio; Ramos, 2021). A partir dessa
percepcgao, decidimos, neste estudo, enfocar o percurso em politicas publicas,
tomando como objeto o periodo pds-1988, porém sem desconsiderar seus
antecedentes histéricos relevantes. Esse periodo p6s-1988 se caracteriza por
ser a mais extensa fase democratica da histéria do pais. Consideramos que os
desenhos das politicas publicas aqui estudados sado fontes e produtos desse
desenvolvimento democratico, assim como compreendem Schneider e Ingram
(1997).

Analisamos as transformacdes institucionais desenvolvidas pelo Estado
brasileiro, com foco central na evolugdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Peti). Configurado de 1996 a 2013, o programa foi redesenhado
a partir de 2014 e esta vigente até o momento, agora denominado Agdes
Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Aepeti). No
estudo, sdo consideradas as transformacgdes politicas, estruturais e conceituais
condicionantes da construcdo desses modelos.

Para nossa analise, recorremos as ferramentas analiticas da Teoria da
Mudancga Gradual Institucional e do Policy Design, que permitem analisar o
processo de transformacdo, bem como o conteudo das politicas em seus
diferentes elementos (Mahoney; Thelen, 2010; Lima; Aguiar; Lui, 2021). Nesse
sentido buscaremos analisar os objetivos e instrumentos que determinaram a
politica publica aqui estudada.

Nossa principal conclusdo preliminar € que o programa passou por

configuracdes e reconfiguragdes, em busca de formas de acdo que melhor se
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adaptassem ao modelo socioassistencial adotado pelo poder executivo em
articulagdo com o poder legislativo e os conselhos de direito. Apds a
promulgagdo da Constituicdo de 1988, num curto tempo de cerca de trés
décadas e meia, foram implementados diferentes modelos de combate ao
trabalho infantil. Delimitamos aqui cinco fases historicas desse processo, que
expressaram concepgdes de governo e sucessivos arranjos estruturais.

O artigo conclui que o desenho e redesenho do programa contra o
trabalho infantil constituiram um processo de mudangas por camadas ou layering
— caracterizado pela mudanca das regras de forma incremental e sem ruptura,
pela inclusdo de novas camadas de legislagao (Arretche; Marques; Faria, 2019,
p. 11-12). E um achado relevante pelo que mostra de continuidade e de
mudancga. Por um lado, revela que, nesse programa, partidos com diferentes
orientagdes aceitaram as regras do jogo na tentativa de converter suas agendas
em politicas publicas, a exemplo do verificado em outras areas sociais (Arretche;
Marques; Faria, 2019). Por outro lado, alteragbes sensiveis nos instrumentos,
beneficiarios e resultados propostos apontam para mudangas graduais, mas
significativas, inclusive com um mesmo partido a frente da gestao federal. O
cenario muda nos anos recentes, a partir de 2016, quando confusdo e
desfinanciamento dominaram essa politica — numa fase que, por ser muito
recente, é abordada de forma exploratéria neste estudo.

2. HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE A INFANCIA E O
TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Vista em perspectiva, a politica nacional para o trabalho infantil teve um marco
decisivo na Constituicao de 1988. Desde os tempos coloniais, em que o trabalho
de criancas e adolescentes era tolerado, passando pela fixagcdo de idades
minimas para o trabalho na Constituicdo de 1934, foi apenas no final dos anos
1980 que a perspectiva dos direitos de criancas e adolescentes foi adotada como
politica publica, com impactos na forma como suas atividades produtivas

deveriam ser encaradas.

2.1. Do periodo colonial a Constituicao de 1988

No territério hoje correspondente ao Brasil, nos periodos da colonizagao

portuguesa (1500-1822) e do império independente (1822-1889), a insergao das
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criangas e adolescentes como mao-de-obra era parte de um projeto econédmico
de exploragao e comércio (Custodio; Veronese, 2007).

As concepgdes sobre a infancia foram remodeladas apos a Proclamacgéo
da Republica (1890), quando, a partir de principios positivistas, a infancia passou
a ser problematizada e entendida como foco de acdo do Estado. A primeira
legislacdo trabalhista especifica para pessoas com menos de 18 anos é
apresentada no Codigo de Menores de 1927, que introduz puni¢des e politicas
segregadoras a jovens identificados como “desprotegidos” (Custédio; Veronese,
2007).

Apos a Revolugao de 1930, um novo panorama industrial se apresentou
no pais. Em 1934 pela primeira vez foi prevista constitucionalmente a protecao
contra a exploracédo do trabalho infanto-juvenil, trazendo a alinea “d” do artigo
121 da Constituicdo a “proibicdo do trabalho aos menores de quatorze anos,
trabalho noturno a menores de dezesseis, e em industrias insalubres a menores
de dezoito anos” (Brasil, 1934).

No arcaboucgo das politicas centralizadoras adotadas por Getulio Vargas
no Estado Novo, foi criado, em 1941, o Servico de Atendimento ao Menor, que
visava a “orientacao e sistematizacado dos servigos assistenciais realizados nos
patronatos agricolas e dos institutos publicos” (Melim, 2012, p. 170). Esse foi um
primeiro esforgco nacional de regulacdo e financiamento publico dessas
instituicbes de carater privado e/ou assistencial as quais eram destinados os
jovens identificados como passiveis de “protecdo ou corregao”.

Apods o fim do Estado Novo, no periodo democratico de 1946 a 1964,
manteve-se em 14 anos a idade minima para o trabalho. Apesar dos
mecanismos democraticos implantados no periodo, observou-se a manutencao
da politica asilar e assistencial caracteristica do Estado Novo.

No periodo da ditadura Militar (1964-1985), a politica de menores de idade
foi implantada pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e as
Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor (Febens), que, de forma geral,
realizavam uma politica de encarceramento e indistingdo quanto aos problemas
sociais aos quais a infancia estava exposta. Na politica da Funabem, assim como

em governos anteriores:
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[...] criangas e a adolescentes costumavam ser classificados em dois
grandes grupos: os ‘infratores’ recolhidos na rua pela policia e julgados
pela Justica, permanecendo sob custddia destas instituicdes; os
‘abandonados’, cujos pais ndo tinham condi¢des de cria-los, ou 6rfaos
sem pais adotivos (Menicucci; Gomes, 2018, p. 80).

Nesse periodo, um novo Cédigo de Menores foi promulgado, com o Artigo
74 determinando que “descumprir as normas de protegdao ao menor no trabalho”
era uma infragdo, com pena pecuniaria; entretanto, o Artigo 83 estabelecia que
a protegdo ao trabalho de menores de idade seria descrita por legislagcéo
especial (Brasil, 1979).

Apos o regime militar e a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo
promulgada em 1988 de forma geral introduziu uma perspectiva inclusiva e
descentralizada. A Constituicdo consolidou em seu artigo 277 o compromisso
com a infancia e a adolescéncia, prevendo protecao e direitos como prioridades
absolutas (Brasil, 1988). Decorrente do artigo 277 da Constituicao, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), criado dois anos depois da promulgacao da
Carta Magna, apresentou uma legislagao protetiva para criangas e adolescentes
(Brasil, 1990).

3. OS PROGRAMAS DE ERRADICAGCAO DO TRABALHO INFANTIL

Para a analise proposta aqui, cinco periodos histéricos foram definidos, com
base em mudancas histéricas e institucionais que instituiram mudancas
estruturais no desenho das politicas publicas propostas: Fase 1 (Bases Legais),
de 1988 a 1995; Fase 2 (Langamento do Peti), de 1996 a 2003; Fase 3 (Insercéo
no Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas), de 2004 a 2010; Fase 4
(Redesenho), de 2011 a 2015 e Fase 5 (Confus&o e Desfinanciamento), de 2016
a 2022.

3.1. Fase 1: Bases Legais da valorizagao da politica de Infancia e suas
especificidades (1988 a 1995)

Apesar de a proibicdo do trabalho de criangas e adolescentes estar descrita
desde a Constituicdo Federal de 1934 e ser um fendbmeno observado no
cotidiano brasileiro, a estruturagao de politica publica especifica de combate a
esse fenbmeno foi, em larga medida, decorrente de pressdes e tratados

internacionais. Exemplo disso foram os primeiros financiamentos para o combate
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ao trabalho de criangas e adolescentes no pais, realizados com suporte de
fundos internacionais (Carvalho, 2004; Custédio; Ramos, 2021). Essas
iniciativas foram reforcadas pelos principios da Constituicio de 1988,
consolidados pelo ECA, que expressaram um novo “processo de inclusao social’
(Arretche, 2018).

No inicio dos anos 1990, acdes pontuais de combate ao trabalho infantil
foram realizadas no Brasil, com apoio da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef), sendo
implementadas a partir do Férum Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil
(FNPeti). Essas ag¢des foram estimuladas por um processo de pressao politica
aliada a comog¢ao nacional e internacional desencadeada por graves denuncias
de trabalho infantil, majoritariamente em ambientes rurais das regides Centro-
Oeste e Nordeste brasileiras (Azevedo, 2003; FNPETI, 2023).

Em 1993, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (Loas) previu em seus
artigos 2° e 22° a possibilidade da criagcao de beneficios eventuais destinados a
criangas e adolescentes classificados como “carentes”, porém sem estabelecer

programas e ag¢des para esse publico.

3.2. Fase 2: Langamento do Peti (1996 a 2003)

A partir de articulagbes com organizagdes da sociedade civil, como o Férum
Nacional de Prevengdao e Erradicacdo do Trabalho Infantil, uma politica
governamental estruturada vem a surgir em 1996 sob a nomenclatura de
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti). Diante da percepgéo da
correlagdo direta entre pobreza e trabalho infantil, o Peti introduziu a
transferéncia direta de renda as familias em situagao de pobreza com criangas
em situacao de trabalho (Carvalho, 2004). Essa e outras iniciativas tomadas ao
longo dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002)
conformariam o que seu partido, o PSDB, chamaria de rede de proteg¢ao social.
No periodo de 1996 a 1999, o programa se estruturou com agdes pontuais
visando a combater o trabalho infanti em ambiente rural, com ag¢des em
municipios nos estados de Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Bahia, Amazonas,

Goias, Sergipe, Rondénia e Rio de Janeiro (Rua, 2007).
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No ano de 1998, a emenda constitucional n° 20 mudou o texto
constitucional original, introduzindo a proibi¢ao do trabalho para menores de 16
anos, exceto na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos de idade. Essa
mudanca foi realizada a partir da assimilagdo de textos da Convengéo da
Organizacéao Internacional do Trabalho.

No ano 2000, foi editada uma portaria pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social estabelecendo as diretrizes e normas do Peti. Foram definidos
os critérios de selecao e elegibilidade dos municipios a serem financiados, e o
programa ficou destinado “as familias com renda per capita de até meio salario-
minimo, com criangas e adolescentes de 7 a 14 anos trabalhando em atividades
consideradas perigosas, insalubres, penosa ou degradantes” (Brasil, 2000). As
familias beneficiadas receberam uma bolsa denominada “crianca cidada”,
destinada a permanéncia nos estudos, além de insergdo em atividade de
“‘Jornada Ampliada”, buscando-se assim aumentar a permanéncia em unidades
escolares ou de apoio (Brasil, 2000). Publicada no mesmo dia em que um
decreto legislativo (3.597), assinado pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, ratificava a convengao e recomendacao da OIT, essa portaria instituiu
o cofinanciamento dos municipios para combate ao trabalho Infantil urbano e

rural, com diferentes valores-limite para esses dois contextos (Tabela 1).

Tabela 1: Valores previstos pelo Peti — 2000/2001

Valores e Zonas Valor mensal da Bolsa Crianga Valor mensal da Jornada
Ampliada

R$ 25,00 (ou 0,151 SM83) por R$ 25,00 (ou 0,151 SM) por

) crianga ou adolescente crianga ou adolescente
Zonas Rurais

Valor Minimo:

R$ 25,00 (ou 0,151 SM) por R$ 10,00 (ou 0,060 SM) por
crianga ou adolescente crianga ou adolescente

3 A comparac&o com o valor do salario-minimo (SM) é de responsabilidade dos autores, ndo estava prevista
nas regras do programa e leva em conta o valor médio para os anos 2000 e 2001 — respectivamente R$
151,00 e R$ 180,00.



Desenho e redesenho do programa de erradicagéo do trabalho infantil nas gestdes federais brasileiras
(1988-2022)

Zonas urbanas* | Valor Maximo:

40,00 (ou 0,242 SM) por crianga
ou adolescente

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Portaria SEAS/MPAS n°® 2917/00 e n° 458/01 (Brasil, 2000).
*Capitais e regides metropolitanas a partir de 250.000 habitantes.

Portanto, além de padronizar e nacionalizar o programa, a portaria
estabeleceu a sua ampliagdo para as areas urbanas e metropolitanas, o que
representou novos desafios. Nesse ambito de agao, foram importantes pontos
de apoio ao programa os Servicos de Abordagem Social, que consistiam em
equipes voltadas a identificagao, sensibilizacdo e suporte socioassistencial. Em
sua analise do programa, Carvalho (2004) apontou como pontos negativos do
Peti, entre outros, a irregularidade de repasses dos recursos e bolsas, a falta de
fiscalizacdo e a interferéncia politica. Entre os pontos positivos, indicou a
reducdo da desnutricdo e da evasao da rede de ensino, assim como a melhoria

de desempenho escolar.

3.3. Fase 3: Inser¢cao no Suas (2004 a 2010)

No primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), as politicas de
assisténcia social passaram por mudangas ou aprimoramentos, inclusive nos
orgaos da administragao publica e na forma de coordenacao dos programas e
mecanismos de controle. Nesse panorama o Peti foi inserido no Programa Bolsa
Familia, passando assim as situag¢des de trabalho infantil a ser apenas um dos
fatores para a insergao das familias identificadas na transferéncia de renda. Além
dessa caracteristica de avaliagdo familiar, as atividades socioeducativas
exclusivas para criangas e adolescentes do Peti foram adicionadas as demais
atividades programadas para publicos diversos, mantendo-se apenas a
separacgao por faixas etarias. Essas mudancas estruturais inseriram o programa
em mecanismos regulatorios mais rigidos que geraram resultados positivos,
como a transparéncia no registro dos dados. Porém, houve resultados
negativos, como a subnotificagdo de casos devido a imperfeicdes do sistema do
Cadastro Unico implementado para a demanda especifica do trabalho infantil
(Rua, 2007).
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Nesse periodo, novos e antigos servigos de assisténcia social foram
regulamentados e normatizados. Assim, em 2004 foi publicada a Politica
Nacional de Assisténcia Social, que regulou de forma descritiva as divisdes e
competéncias dos programas e servigos de Assisténcia Social, bem como suas
formas de financiamento (Brasil, 2004). Essa norma organizou o atendimento e
apoio as familias por niveis de complexidade, de tal forma que as situacdes de
trabalho de criangas e adolescentes fossem classificadas como violagbes dos
direitos estipulados na Protec¢ao Social Especial (PSE). A PSE, por sua vez, esta
dividida entre média e alta complexidade, estando o trabalho infantil vinculado a
meédia complexidade, devido ao fato de que, em grande parte dessas situagoes,
os vinculos familiares ndo estdo rompidos, apenas fragilizados. Uma portaria
ministerial em 2005 regulamentou os pisos de financiamento dos programas da
PSE componentes do sistema integrado, incluindo o Peti entre os programas
com regras definidas de atuacéao (Brasil, 2005).

A informatizagc&o dos dados do governo nesse periodo também contribuiu
para o controle do programa. Por meio do modelo de atendimento direto as
familias, tornou-se possivel avaliar a efetividade das agdes, com o
monitoramento da frequéncia de criangas e adolescentes nas atividades de
contraturno escolar e nos servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos.
No ano de 2007, ja no segundo governo Lula (2007-2010), o sistema manual
passou a ser informatizado, tendo recebido o nome de Sistema de Controle e
Acompanhamento da Frequéncia no Servigco Socioeducativo do Peti (Sispeti),
passando a integrar o registro de informagdes dos mais de 3.400 municipios
entdo atendidos. No ano de 2008, uma portaria ministerial definiu o
preenchimento do Sispeti como condicionalidade para o cofinanciamento federal
(Brasil, 2008).

3.4. Fase 4: Redesenho (2011 a 2015)

No primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014), o programa passou por
grande transformacdo. Em 2011, a publicagdo da Lei n° 12.435 alterou a Loas,
Lei n° 8.742/1993, transformando o Peti num programa permanente e
intersetorial. Essa alteragao permitiu a construgdo de um novo modelo de politica
publica que seria implantado trés anos depois. A nova lei mudou a organizagao
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dos servigos de assisténcia e instituiu um novo servico denominado Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), ao qual o Peti foi
vinculado.

Em 2013, a Resolugdo 8/2013, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (Cnas), langou nova estratégia de combate ao trabalho infantil, intitulada
Acdes Estratégicas do Programa de Erradicagdo ao Trabalho Infantil (Aepeti)
(Brasil, 2014a). Nesse novo modelo, o programa continuou atrelado ao
Programa Bolsa Familia, porém o combate a pobreza deixou de ser o objetivo
exclusivo das politicas voltadas a erradicagdo do trabalho infantil, passando
também as ac¢des de mobilizagdo popular e integragdo da rede de protegéo a
serem prioridades.

Nesse redesenho do programa de erradicacao do trabalho infantil, mudou-
se o enfoque de acgéao, prevendo-se o repasse de recursos para a elaboracao de
acgdes de forma “autbnoma”. Foram criados cinco eixos de agao (cada qual com
mobilizagdes e agdes diversas previstas para os municipios), a saber:

Figura 1: Eixos de acbes estratégicas do Programa de Erradicagédo do Trabalho
Infantil

IV - Defesa e -
II - Identificacac Il - Proteca " V - Monitoramento

« Sensibilizacdo « Transferéncia « Fiscalizacdoe . Acdes
« Mobilizag3o de Renda autuacdo dos estratégicas
Social = Blsca Ativa * Insergdo em empregadores planejadas

* Campanhas « Registro Servigos de

* Grupos de CADUNICD Assisténcia * Medidas protetivas * Sistema de
Trabalho Social e da rede 2 familia Monitoramento
Intersetorial intersetarial do - SIMPETI

Fonte: Brasil (2017, p.11).

A partir do redesenho do Programa em 2014, o Sispeti foi substituido pelo
Sistema de Monitoramento do Peti (Simpeti), equipado de um meio eletrénico de
preenchimento de agdes que integravam os eixos do programa. Assim, as acdes
diretas com criancas e adolescentes passaram a nao serem mais consideradas
para os objetivos gerenciais das AEPETI a partir do ultimo ano do primeiro
mandato da presidenta Dilma.

Desde entao, o sistema eletrénico do Simpeti prevé o registro das acoes

preconizadas pelo programa, direcionando recursos para as A¢des Estratégicas,
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com escolhas a serem feitas pelo municipio, porém dentro de um horizonte
delimitado de agbes definidas pelo governo federal (Brasil, 2018).

Com o reordenamento dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (Brasil, 2013b) e um modelo independente de Abordagem Social de
Criancas e Adolescentes (Brasil, 2013a), as ag¢des a serem realizadas
diretamente com criangas e adolescentes em situagao de violagdo de direitos
foram transferidas para outras areas e programas de Assisténcia Social. O
programa passou, assim, a ser focado no gerenciamento de a¢gdes amplas e na
articulacao intersetorial e social.

Com esse redesenho, os diversos campos da acao publica e privada, tais
como saude, educacgao, cultura, esporte e o sistema de justica, deveriam deixar
de ser expectadores passivos e tornar-se participantes na politica de assisténcia
social, colaborando na elaboracéo de estratégias de enfrentamento em ambito
municipal. Nessa nova perspectiva, o financiamento federal das Aepeti promovia
a descentralizacdo e especializacado das politicas publicas, com destinagao de
recursos do programa as cidades que tivessem maior incidéncia de trabalho
infantil e aceitassem o cofinanciamento federal (Brasil, 2014a).

Com base no aumento ou reducdo dos casos de trabalho infantil
(considerando-se dados dos Censos de 2000 e 2010), foram escolhidos 1.032
municipios com maiores indices de trabalho infantil, aos quais foi oferecida a
participacdo no programa, por meio de Termo de Aceite. Essa oferta foi aceita
por 957 cidades, mais o Distrito Federal, para um cofinanciamento. Segundo o
Caderno de Perguntas e Respostas langcado em 2014 pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), os municipios eleitos abrangiam, em conjunto,
78,64% da incidéncia de trabalho infantil no Brasil.

O calculo para a definigdo do montante de transferéncia de recursos aos
estados teve por base o numero de municipios elegiveis ao cofinanciamento. Os
municipios eleitos e incluidos no programa receberam valor mensal de acordo
com o numero de moradores, de acordo com o Censo de 2010, como ilustrado

na Tabela 2.
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Tabela 2: Referéncias para o Cofinanciamento Federal

Porte Populagao Valor Mensal (R$)
(habitantes)
Pequeno | Até 20.000 3.600 (ou 3,77 SM)
Pequeno I de 20.001 e 50.000 4.200 (ou 4,40 SM)
Médio de 50.001 e 100.000 6.000 (ou 6,29 SM)
Grande de 100.001 e 900.000 8.300 (ou 8,70 SM)
Metrépole Mais de 900.000 17.000 (ou 17,82 SM)

Fonte: Brasil (2014b, p. 20)

Como parte da estratégia de acdo, os estados da federacdo também
tinham acesso a cofinanciamento automatico para a execucédo de tarefas de
articulagdo e monitoramento. Havia duas faixas de financiamento: R$ 1.000 por
municipio, para os estados que possuiam até 20 municipios no programa; e R$

500 por municipio, para os estados com 21 municipios ou mais.

3.5. Fase 5: Confusao e Desfinanciamento (2016 a 2022)

Embora o foco de nossa analise seja o periodo de governos tucanos (1995-2002)
e petistas (2003-2016), fazemos a seguir rapido apanhado do que se seguiu
nessa politica. Em 2016, com a ruptura institucional gerada pelo impeachment
presidencial, um novo periodo politico se configurou, trazendo mudangas nas
politicas sociais. Desde entdo, visualizamos um novo rumo nos programas
ligados ao Suas, representado, inicialmente, por cortes em politicas sociais e,
posteriormente, por novas medidas de transferéncia de renda como os
programas Auxilio Emergencial (2020-2021) e Auxilio Brasil (2021-2022). Essas
medidas retiraram prote¢des sociais ao nao exigirem condicionalidades de
escolarizagdo e acompanhamento médico as familias, antes principios
primordiais das politicas sociais propostas pelos programas Peti e seu
redesenho.

A politica publica das Aepeti, inicialmente prevista para trés anos, foi
renovada em 2016 e 2018, e ainda se encontra em vigor. Uma portaria ministerial
de 2016 deu mais flexibilidade ao uso dos recursos (Brasil, 2016). Essa

flexibilizagdo pode ter atendido ao impeto de uso de recursos em areas
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anteriormente nao previstas, assim como pode ter sido uma resposta ao grande
valor represado e ndo empregado por gestdes municipais e estaduais, conforme
apontado por Bichir e Gutierrez (2019).

Por fim, apds o golpe parlamentar de 2016, um periodo de alteracdes e
indefinicdes foi inaugurado. No governo Temer uma portaria foi publicada,
flexibilizando a utilizagdo dos recursos das Aepeti e permitindo novas formas de
recursos (Brasil, 2016). A partir de 2017, assim como nos anos seguintes, o valor
autorizado passou por corte brusco. No governo Bolsonaro, o valor dos recursos
provisionados continuou a sofrer com a onda de cortes progressivos, passando
o valor executado a ser igual a zero nos anos de 2020, 2021 e 2022. Esse fato
evidencia descompasso com a trajetéria tragada nos programas integrantes do
Suas.

Além do corte orgamentario no governo Bolsonaro, houve a
desestruturacdo ou extingdo de comités e conselhos que garantiam a
participacdo da sociedade civil na construcao e fiscalizacdo dessas politicas
publicas. De forma geral, a partir de 2016 verificamos que ha confuséo entre os
programas Peti e Aepeti. Isso se evidencia com a edigdo da Portaria 318 (Brasil,
2016) que expde uma concepgao das Aepeti como parte integrante do Peti e ndo

mais como seu possivel programa substituto.

4, ANALISE DE CONTINUIDADES E MUDANGAS NO PETI

No percurso p6s-1988 das legislagdes protetivas da infancia e dos programas de
agao correspondentes, houve uma evolugdo protetiva gradual, mas que né&o
representou apenas continuidades. Uma visao global dos ultimos 35 anos nos
permite identificar cinco fases com periodo médio de 7 anos de duragdo. Ao
analisar os mecanismos de mudancgas, a literatura de Policy Design e mudanga
institucional descreve cinco elementos similares, identificando cinco processos
de mudanca de desenho: por camadas, por deriva, por conversao, por
substituicdo e por exaustdao (Mahoney; Thelen, 2010; Howlett; Mukherjee, 2018;
Van Geet et al.,, 2019). Na literatura de Desenho, também sao descritos os
processos de mudanga de politicas publicas, os quais podem envolver quatro
aspectos: objetivos, instrumentos, beneficiarios e resultados (Lima; Aguiar; Lui,

2021; Santos; Lima; Aguiar, 2022). Neste estudo, concentramo-nos nos dois
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primeiros fatores, rastreados a partir da analise da regulacédo do programa.
Considerando essas classificacbes e aplicando-as ao presente estudo,
verificamos nas Fases de 1 a 4 um processo de mudangas por camadas
executadas por meio de transformagdes sensiveis no desenho dos programas
elaborados. Na Fase 1 (1988 a 1995), legislagdes protetivas criaram uma base
de garantia de direitos e prioridade para criangas e adolescentes na politica
nacional. Na Fase 2 (1996 a 2003), deu-se a constru¢ao de programa especifico
para o combate ao trabalho infantil (Peti), normatizado por portarias ministeriais
que definiram regras validas para todo o territério nacional com oferta de bolsa
para as familias (beneficiarias) identificadas.

Dessa forma, o Peti e suas ferramentas de agao apresentaram-se como
instrumentos relevantes de politicas publicas. Na Fase 3 (2004 a 2010), as novas
configuracdes politicas de assisténcia social garantiram maior espaco para o
programa construido no governo anterior, por meio de uma mudanga sensivel
no instrumento (Peti), com a fusdo do programa com o Bolsa Familia, bem como
a insercdo de novas ferramentas assistenciais. Na Fase 4 (2011 a 2015),
verificamos a manutencédo do objetivo de combate ao trabalho infantil, porém
com mudangas estruturais trazidas pelo redesenho do programa, denominado
Acbes Estratégicas (Aepeti), que alterou as formas de planejamento,
implementacdo e monitoramento do combate ao trabalho infantil. Quanto aos
beneficiarios, também houve mudancas, pois o financiamento proposto pelas
Aepeti esta voltado a articulagao intersetorial e agdes de impacto coletivo, com
a supressdo de acdes apenas focalizadas em cada familia. Os resultados
esperados também mudaram, ja que, além de combater as situagdes de trabalho
junto a cada familia, as a¢des estratégicas do Peti tém o objetivo de alcancgar
todo o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes e a sociedade
civil. Apesar do refinamento proposto, as mudancgas implementadas na Fase 4
podem ter gerado uma dificuldade de compreensdo de metas junto aos
implementadores do programa e os “burocratas de nivel de rua”, segundo o
termo utilizado por Lipsky (2019).

Diante disso, inferimos que as quatro primeiras fases historicas descritas
acima representam mudancas por camadas, com aumento de atencao sobre o

tema na politica institucional brasileira e construgao de instrumentos de politicas
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publicas. De acordo com a literatura do tema, verificamos que esse periodo
caracteriza o desenvolvimento das politicas de combate ao trabalho infantil pos-
1988, em concomitancia com o desenvolvimento dos pilares do Sistema Unico
de Assisténcia Social, conforme apontam Bichir e Gutierres (2019) e Santos
(2022).
Porém, na Fase 5 (2016 a 2022), identificamos confusdo e
desfinanciamento nas politicas anteriormente estruturadas, em razao da mistura
dos programas Peti e Aepeti, além do desmonte da estrutura do Suas montada
nas fases anteriores. Isso se evidencia com a edicdo da Portaria 318 (Brasil,
2016), que expde uma concepgao das Aepeti como parte integrante do PETI e
nao mais como seu possivel programa substituto. Além disso, observamos a
destinagao dos recursos (nao utilizados) para uma rubrica financeira com a
denominacdo Peti nos anos de 2021 e 2022 (Oliveira; Viana, 2022).

Apresentamos no Quadro 1, uma sistematizagdo das fases descritas.

Quadro 1: Evolugao das Politicas Publicas de Combate ao Trabalho Infantil apés 1988

adolescentes

e .
realizadas

Periodos Fase 1 (Bases Fase 2 Fase 5
s Fase 3 Fase 4
Legais) (Langamento do 2 (Confusdo e
(Insercdo no SUAS) (Redesenho) k 0
1988 — 1995 PETI) S S Desfinanciamento)
1996-2003 2016-2022
: Valorizagao Construgdo de N Confusdo e Retrocesso
Caracteristica A g. ¢ Modificagdo do
da Infancia Programa T Redesenho
preponderante v modelo Assisténcia
especifico
Redesenho do | Mistura entre os programas
: Implantagdo | Implantagdo  do | Fusdo do PETI com o | Programa/Criagdo das | PETI e AEPETI
Gerenciamento X - ~ .
de legislagdo | PETI PBF Agdes Estratégicas
Protetiva (AEPETI)
Auséncia de | Cofinanciamento . . . . Diminuicdo gradual nos
. . R Cofinanciamento Cofinanciamento
Financiamento programa espontdneo e por . . repasses
v regrado e por aceite | regrado e por aceite
especifico escolha
Modelo de Desvincula¢do de programas
Modelo de | Modelo de contraturno 9 ’3 g
contraturno e desvinculagao do
Modelo de contraturno escolar | escolar em . N N
s Ausente escolar R R atendimento a transferéncia
Atendimento ) centralizado- atendimento .
centralizado- , i de renda, pds 2020
segregador, até 2011 | descentralizado.
segregador
o . . Intersetorial,
Responsabilidade . Multissetorial e .
. Ausente Setorial . . (Assisténcia Sacial,
de politica . . (Assisténcia  Social, , . .
ek (Assisténcia Social) . ~ Satide e Educacao, e | Indefinida
publica Saude e Educagéo)
outros)
SISPETI - 2010
o SIMPETI - 2016
Ausente (eletrdnico) Controle N SIMPET! — 2016 (eletronico)
i . I (eletronico)  Controle w
Monitoramento Lista de presenca de frequéncia de - , Controle de Agdes
. de Agdes Estratégicas P .
Criangas Estratégicas realizadas

Fonte: Elaboragéo propria.

Autores do campo de politicas publicas tém sintetizado as diversas
interpretacbes e significados do termo “instrumento de politicas publicas”,
caracterizando-o como “a forma do Estado fazer algo”. Esses autores identificam

quatro tipos de instrumentos que os governos e governantes podem utilizar como
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estratégia de inducdo de comportamentos e aplicacdo de politicas publicas
descritas, a saber: regulacdo; dispéndios, taxacdo e informagdo (Capano;
Pritoni; Vicentini, 2020; Acciai; Capano, 2021). A partir desses referenciais
interpretamos que na Fase 1 os mecanismos de regulagdo foram definidos,
introduzindo bases legais, e aprimorando as proibi¢des ao trabalho infantil e a
garantia de direitos as criangas e adolescentes.

Esses mecanismos puderam ser implementados na Fase 2, com o
lancamento do programa Peti, que institui uma politica de dispéndio com a
transferéncia de renda para familias que retirassem seus filhos da condi¢ao de
trabalho, além da implantacédo de atividades de contraturno escolar. Na Fase 3,
houve manutengcdo da politica de dispéndio, integrada a outras agbes
assistenciais. Posteriormente, na Fase 4, o redesenho do programa propds um
novo modelo de agdo que integrou as antigas agdes com a estratégia de
informagdo. Aprimorados, os eixos estratégicos do programa Aepeti reforgaram
as campanhas voltadas a populagao, além de avancar com o monitoramento e
a construgdo de agdes intersetoriais a serem planejadas pelos entes
subnacionais. Por fim, na Fase 5, houve a alteragdo da trajetéria até entéo
tragcada com sensiveis alteragdes refletidas em normativas governamentais e a

nao utilizacdo de recursos provisionados.

4.1. Analise dos marcos normativos do Peti e seu redesenho
A partir da analise dos marcos normativos publicados para o combate ao trabalho

infantil, podemos delinear a trajetéria da elaboragdo da politica publica. No

Quadro 2, sao sintetizados os marcos normativos e legais dessa area.

Quadro 2: Marcos normativos do combate ao trabalho infantil

FASE ANO TIPO DE DOCUMENTO

Fase 1 1988 Constituigao de 1988

Bases Legais

1990 Lei n° 8.069 dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
(1988-1995) Adolescente (ECA)

1993 Lei n® 8.742 Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas)

Fase 2 1996 Lancamento do Programa Peti e a assinatura de Termo de
Compromisso para Erradicagao do Trabalho Infantil e
Protecao ao adolescente no trabalho
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Langamento do 1998 Emenda Constitucional n° 20 (alteracdo do inciso XXIIl do
Peti artigo 7° com proibigédo de trabalho a menores de 16 anos)
(1996-2003) 1999 Decreto Legislativo n° 179 aprova os textos da Convengéo n.

138 e da Recomendagao 146 da OIT

2000 Decreto n° 3.597 promulga a Convencgéo 182 e a
Recomendacgao 190 da OIT

2000 Portaria Seas/Mpas n° 2917 estabelece as diretrizes e
normas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(Peti)

2001 Portaria Seas/Mpas n° 458 (Peti) altera diretrizes e normas
do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (Peti)

2002 Decreto Presidencial n® 4134/2002 promulga a Convengao
138 e a Recomendagao 146 da OIT

Portaria 365/2002 MTE institui no dmbito do trabalho e do
emprego a Comissdo Nacional de Erradicagao do Trabalho
2002 | |nfantil (Conaeti)

Fase 3 2004 Resolugcdo Cnas n° 145 aprova a Politica Nacional de

. Assisténcia Social
Inser¢éo no Suas

2005 Portaria MDS n° 440 estabelece Pisos para Programas
(2004-2010) (PSE) 1908 para Freg

2005 Portaria MDS n° 666 integra ao PBF

2007 Lei n° 11.542 institui o Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil

2008 Decreto Presidencial n® 6.481 regulamenta artigos da
Convencgao 182 da OIT com Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil

2008 Portaria MDS n° 431 dispbe sobre a expansao e alteragéao
do cofinanciamento federal dos servigos de Protegao Social
Especial no ambito do Suas

2010 Portaria MDS n° 730 altera a portaria 431 e da outras
providéncias

Fase 4 2011 Lei n® 12.435 cria a Lei do Suas com instituicdo do Peti por

meio do artigo 24 C. Inserido na Loas (8742/1993)
Redesenho

(2011-2015)

2013 Resolugao Cnas n° 01 dispde sobre o reordenamento do
servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculo com
publico do Peti como um dos prioritarios

2013 Resolucdo Snas/CIT n° 1 dispde sobre as a¢des estratégicas
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti)

2013 Resolugcdo Cnas n° 8 dispde sobre as agbes estratégicas do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti)

2014 Resolucéo Cnas n° 10 altera a Resolugéo n° 8 e estabelece
critérios para o cofinanciamento 2014
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2014 Portaria MDS n° 63 dispde sobre o cofinanciamento federal
das agbes estratégicas do Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil

Fase 5 2016 Portaria MDSA n° 318 estabelece normas gerais para o
~ funcionamento do Programa de Erradicagéo do Trabalho

Confuséo e Infantil (Peti)

Desfinanciamento

2020 Decreto Presidencial n° 10.574 disp6e sobre o Conselho
Nacional do Trabalho (altera a composi¢do da Comissao
Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil).

(2016 — 2022)

Fonte: Elaboragéo propria.

Podemos observar que, apesar de o tema estar inserido na agenda
governamental, ha fragilidade legal e marginalidade normativa dos programas
no percurso analisado. Por exemplo, o Peti, constituido em 1996, foi normatizado
apenas a partir do ano 2000, com regulagdes formadas majoritariamente por
portarias e decretos, tendo sua primeira previsao legal apenas no ano de 2011.
No caso das Aepeti, estdo alicercadas na politica de assisténcia social, sem
muitos instrumentos para efetivagao das desejadas parcerias a nao ser por meio
do poder de convencimento e articulagdo (Vasconcelos, 2018).

A partir de 2013, resolugcdes do Conselho de Gestores Tripartites e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social propuseram o redesenho do Peti, fato
que expressa participagcao da sociedade civil na tomada de decisao. Porém, as
alteragdes propostas no modelo de atuagao foram misturadas e fragilizadas apos
alteragdes nas concepgdes de governo, que, a partir de 2016, provocaram o
desfinanciamento e minaram a legitimidade das a¢dées. Embora o gradualismo
também marque esta quinta fase de nossa periodizacdo, ha sinais de uma
inflexdo na politica observada. As primeiras quatro fases tém caracteristicas
complementares, com a complexificagcdo das formas de atuar no combate ao
trabalho infantil — incluindo atores da sociedade em um esfor¢o inicialmente
estatal, por exemplo. A Fase 5 traz indicios de desmonte de politicas, como
definido por Gomide, Silva e Leopoldi (2023, p. 13): “redugado, diminui¢gdo ou
remogao de objetivos, instrumentos ou das capacidades administrativas

existentes para [...] implementacao” de determinada politica.

5. CONCLUSAO

Na histéria do pais, apesar de a proibigdo do trabalho infantil estar vigente desde

o inicio do século XX, foi apenas nas ultimas décadas do século XX e inicio do
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atual século XXI que agbes e programas foram estruturados pelo governo
federal. A partir da redemocratizagédo do pais e da promulgagéo da Constituigao
vigente, as agdes de protecao a criangas e adolescentes se especializaram, com
o objetivo de configurar medidas praticas e assertivas, com foco nas familias
atendidas por beneficios assistenciais. Isso reflete a interpretagao de Menicucci
e Gomes (2018, p. 62), que propdem que, com a Constituicdo de 1988,

[...] pode-se dizer que o Brasil transitou para um sistema mais

universalista e redistributivo, alicercado na nocao de direitos que vao

sendo ampliados e redesenhados no processo de implementagao das
politicas sociais definidas constitucionalmente.

O Peti, originalmente estruturado de 1996 a 2005, expressou politica
especifica para as realidades do territério nacional. Um novo periodo pode ser
identificado de 2005 a 2013, com transformacgdes substanciais que culminaram
no redesenho do programa. Essa reestruturacdo das agbes estratégicas
continuou no periodo de 2014 a 2016, com mudancgas de conceituacdes, formas
de acao e foco de atuagcdo com criangas e adolescentes em situagao de trabalho
infantil. Dominaram esse periodo mudangas graduais e incrementais, apesar de
administracdes federais ligadas a diferentes forgcas e projetos politicos terem se
sucedido: PSDB até 2002 e PT entre 2003 e 2016.

Nosso achado estda em linha com trabalhos anteriores (Peres; Santos,
2019; Barbosa, 2019) indicando que essas forgas politicas buscaram converter
suas agendas programaticas em politicas publicas e nesse processo aceitaram
as regras do jogo decisorio que estavam estabelecidas (Arretche; Marques;
Faria, 2019, p. 457). Assim, elas n&o tentaram eliminar arenas de veto a seus
projetos ou suprimir a capacidade de vocalizagédo de opositores a seus objetivos.
Além das alteragdes incrementais por camadas, outros dois tipos de estratégia
de mudanca ja foram mapeados no periodo de 1995 a 2016: emulagao do
formato de sistemas (a exemplo do SUS) e visibilidade institucional. A analise
preliminar do combate ao trabalho infantil evidencia que também nessa area
predominou a mudancga por camadas.

O que veio depois ainda merece investigacdo mais aprofundada, mas ha
evidéncias de que se pautou por modo diferente. Peres e Santos (2019, p. 126)
indicaram que na questdo orgcamentaria os governos que sucederam a gestao

Dilma estabeleceram novo regime fiscal centrado na diminuigdo do tamanho do
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Estado e na redugdo do escopo de suas politicas, representando mudancga
substantiva.

Para além das conclusdes analiticas, ha a questao sobre a efetividade
dessas politicas, ainda que isso ndo seja o foco central deste trabalho. Segundo
dados do IBGE, no periodo de 1995 a 2019, houve diminuicdo do numero
absoluto de casos de trabalho infantil em todas as faixas etarias estudadas
(IBGE, 2022). Esses resultados podem demonstrar efeitos positivos provocados
pelos programas Peti e Aepeti. Porém, esses resultados também podem estar
relacionados a mudangas sociais e transformagdes socioecondémicas no pais.
Estudos apontam resultados positivos advindos dos programas apresentados,
porém relatam a necessidade de politicas sociais e amplas agindo na reducao
de desigualdade social (Carvalho, 2004; Custédio; Veronese, 2007; Melin, 2012).

No periodo estudado neste artigo, o governo federal, em seu papel de
indutor da politica nacional, propés diferentes formatos de ag&o para o programa,
que, por sua vez, incorporou diferentes concepgbes de governo para a
implementacdo das politicas propostas e acolheu diferentes instrumentos de
controle e monitoramento. Pode-se dizer que, por meio dos conteudos e praticas
propostas, foram atingidos resultados positivos. Contudo, a partir de 2016 houve
uma confusdo entre os programas Peti e Aepeti.

Nesse panorama, visualizamos os atuais desafios politicos e tedricos para
definicdo das politicas publicas de combate ao trabalho infantil, para
reimplantacao de ag¢des propostas diante dos compromissos nacionais firmados,
e para a compreensao da realidade de criancas e adolescentes que vivenciam
essa situacado de violagao de direitos. Porém, mais analises sdo necessarias
para apreciar os resultados encontrados, os métodos de coleta de dados e os
impactos de transformagdes sociais qualitativas na realidade brasileira. A
retomada atual do campo do estudo sobre desenho de politicas publicas pode
ser ferramenta util para essa apreciagao, bem como para reavaliar o conteudo
das politicas aqui analisadas (Howlett; Lejano, 2012).

Podemos afirmar que existe uma correlacéo entre o percurso do Peti e a
evolugdo da politica de assisténcia social no pais. Nessa linha, Santos (2022)
descreve o periodo entre 1988 e 2003 como de antecedentes da politica de

assisténcia social, e o periodo entre 2003 e 2011 como de consolidagao do Suas.
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A autora também identifica o periodo entre 2009 e 2022 como um momento de
construcao de politicas intersetoriais, com a incorporacdo de servigos
concorrentes, além de resisténcia a retrocessos. Essa analise mostra
correspondéncia com os periodos descritos neste trabalho e demonstra que o
programa Peti se irmana a légica evolutiva do Suas, fendbmeno que também foi
valido no seu redesenho e nas indefinigdes posteriores. Esse cenario revela os
atuais desafios que se apresentam ao governo federal e aos governos

subnacionais para a continuidade de acgbes de erradicagao do trabalho infantil.
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