PLANEJAMENTO E PROSPECCAO DE CENARIOS NA
EDUCACAO PUBLICA: AS ESTRATEGIAS DO ESTADO
NOS CASOS DO DISTRITO FEDERAL E DE MINAS
GERAIS

ANA LUIZA GOMES DE ARAUJO
URANIA FLORES DA CRUZ FREITAS
LUIS FERNANDO MORALES-ABARCA

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho ¢ demonstrar como se encontra o cumprimento do Plano
Distrital de Educagdo (PDE) (2014-2024), por parte da Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal (SEEDF) e, paralelamente, analisar a situagdo do Estado de Minas
Gerais no que se refere a escolha do vinculo juridico de contratagcdo de docentes, como
forma de se demonstrar a importancia do planejamento e da prospec¢do de cenarios na
politica educacional. A andlise sera feita, considerando o estado da arte sobre prospeccao
de cendrios na América Latina, de modo a enriquecer o debate a respeito de onde se esta
e para onde se almeja seguir na educagdo publica brasileira e a importincia do
planejamento e prospeccao nesse intuito. Nesse cenario, demonstra-se a relevancia do
estudo do tema especialmente para o Campo de Publicas, uma vez que tal conhecimento
contribui para a elaboragao de politicas publicas mais assertivas e eficientes.

Para tanto, sera feito o didlogo a partir de trés textos apresentados no Grupo de
Investigacion en Gobierno, Administracion y Politicas Publicas - Gigapp, sendo um deles
disponivel nos anais do VIII Congreso Internacional en Gobierno, Administracion y
Politicas Publicas GIGAPP, 2017, intitulado “Prospectiva, politica publica y planificacion

en América Latina: breve estado de la cuestion”, dos autores Luis Fernando Morales-
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Abarca y Miguel Céspedes-Araya, e dois constantes dos anais do XI Congreso en
Gobierno, Administracion y Politicas Publicas, GIGAPP, 2022. Sao eles: o artigo
intitulado “Planejamento e Prospec¢do de Cenarios da Educagdo Publica no Distrito
Federal: avaliando e contribuindo com o Plano Distrital de Educacao — PDE”, de autoria
de Urania Flores da Cruz, Pedro Artur Cruz de Melo e Christiano Luis Melo Morais € o
artigo intitulado “A utilizagao do instituto da designagdo de professores da Rede Estadual
de Minas Gerais: até quando reinara a falta de planejamento™? de autoria de Ana Luiza
Gomes de Aragjo.

A metodologia utilizada no presente trabalho foi a pesquisa documental e
quantitativa, para acesso aos dados do sistema de pessoal de Minas Gerais. Além disso,
no caso do Distrito Federal, foi feita a andlise do planejamento estratégico do Governo
do Distrito Federal e da Secretaria de Estado de Educa¢do do Distrito Federal (SEEDF)
para verificar se foi considerado no mesmo a prospectiva de longo prazo e se previu o
cumprimento do Plano Distrital de Educagdo (PDE) (2014-2024), por parte da
mencionada SEEDF, como também perquirir a pertinéncia do caminho metodologico com
a Acdo-Reflexdo-Acdo (ARA) e a prospectiva estratégica. Paralelamente, analisou-se a
situagdo do planejamento estratégico do Estado de Minas Gerais no que se refere a
escolha do vinculo juridico de contratacdo de docentes, e a partir desse debate entre os
apontamentos dos textos demonstra-se a importancia do planejamento e da prospecc¢ao de

cenarios na elaboracao da politica educacional brasileira.

O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E A PROSPECCAO: UMA ANALISE A
PARTIR DO ESTADO DA ARTE DA PROSPECCAO NA AMERICA LATINA

Morales e Céspedes (2017) consideram que a prospecgdo, como pratica e disciplina,
surgiu na Europa, a partir da intervencdo de organismos internacionais como o Banco
Mundial e a Comissd@o Europeia, além de outros paises como Estados Unidos, China,
fndia, Franca e Coreia. De outra parte, na América Latina e Caribe, se desenvolveu
mediante os parametros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio da
Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e do Instituto
Latinoamericano e do Caribe de Planejamento Econdomico e Social (ILPES) onde se
propoe objetivos de desenvolvimento para 2030, a Agenda 2030.

Como parte do desafio de visualizar o desenvolvimento a longo prazo, institui¢des

como a CEPAL tém levado a cabo estudos e publicagdes sobre prospeccao. De acordo
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com Aceituno, a prospec¢do corresponde a uma disciplina que busca entregar diretrizes
que permitam diminuir a incerteza, adiantar-se as situag¢des futuras, tomar melhores
decisdes e construir cenarios mediante a analise do sistema estudado (Aceituno, 2014:
34). A CEPAL realiza esforgos para pesquisar o desenvolvimento dessa tematica ao redor
do mundo e particularmente, estuda o trabalho que esta se desenvolvendo nos paises
latino americanos para comecar a planejar para além do curto e médio prazo. A
prospecgao, por si propria, implica em uma mudanga estrutural, em um continente, cujas
institui¢des publicas e seus 6rgaos se acostumaram as abordagens de desenvolvimento de
curto prazo, onde os processos se tornaram ineficazes e ha resisténcia a mudanga por parte
dos servidores publicos. Para além da CEPAL, t€ém ocorrido outros esforgos para se
colocar o tema da prospec¢do na agenda de desenvolvimento da América Latina, como
sdo exemplos a Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM), a Universidad
Externado y a Universidad del Valle de Colombia, entre outras.

Nesse sentido, Morales y Céspedes destacam que no livro “Prospectiva y Politica
Publica para el cambio estructural en América Latina”, os autores Vasquez, Becerra ¢
Castafio (2014), assinalaram que existe uma dimensao macro, que contempla o nivel do
Estado e das politicas publicas. A transi¢cdo dos modelos de desenvolvimento s6 pode se
dar por meio de um Estado proativo, o que:

[...] requer revalorizar e renovar o planejamento articulando as institui¢Ges de
planejamento mediante sistemas que promovam 0 pensamento estratégico,
sistémico e de longo prazo, de méos dadas com uma visdo ampla e holistica do
desenvolvimento em varias escalas: multiespacial, multidimensional, multi
institucional, multisetorial, multidisciplinar e atemporal. Na dimensao micro,
no nivel das pessoas e instituicGes, propde-se construir organizacGes
prospectivas que permitam articular exercicios de alcance regional, redes,

centros ou institutos e programas nacionais e internacionais de prospeccao.
(VASQUEZ; BECERRA; CASTANO, 2014, p. 21).

Por outro lado, Vésquez, Becerra e Castafio (2014) apresentam o conceito de
prospeccao como aquele que:

[...] pressupde uma reflexdo estruturada e sistémica a respeito das alternativas

futuras do pais, territorio, setor ou instituicdo, mediante a interacao estruturada

com especialistas, redes e comunidades, baseada no dialogo fundamentado em

fatos e dados. Implica na construcdo de visdes de futuro, estruturadas,

verossimeis, inovadoras, transformadoras e com possibilidade de realizar-se.
(VASQUEZ; BECERRA; CASTANO, 2014, p. 48).

Partindo desse pressuposto, a prospec¢do ¢ concebida como uma antecipagao,

mediante a qual se visualiza o futuro e a forma em que se quer transformar esse futuro.
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A prospecgao segundo Aceituno (2014, p. 34), requer diversos elementos para
poder cumprir os objetivos para os quais foi criada, ao utilizar ferramentas proprias que
permitam diminuir as incertezas face a tomada de decisdo. Para tanto ¢ necessario
antecipar cenarios, mediante métodos como a participagdo que permita planejar e
construir cenarios futuros, que ao final se reflitam em metas e visdes de longo prazo.

Com base nessa revisdo conceitual, os autores Morales e Céspedes (2017)
consideram que tanto a prospec¢do como o planejamento, como um todo, t€m entre si
objetivos que se diferenciam quanto ao seguinte aspecto: por um lado, a prospec¢ao
envolve pensar em longo prazo em um futuro muito diferente do que se encontra no
presente, enquanto que o planejamento de curto e médio prazo se foca mais nos processos
repetitivos, onde a operacionalizacdo dos processos ¢ simples e direta. Portanto,
complementar ou articular esses elementos para sua respectiva execucao, pode se tornar
um desafio no sentido de que os tempos em que sdo projetados sdo muito diferentes.
Porém, se esse processo for realizado obter-se-4 uma gestdo publica mais alinhada a
realidade da América Latina e ao que a sociedade demanda em termos de projetos de curto
prazo, programas de médio prazo e politicas de Estado e planos de governo voltados ao
longo prazo.

Em resumo, Morales e Céspedes (2017) concluem que, mediante a prospeccao se
pode construir cenarios possiveis de longo prazo, e a partir do planejamento se estabelece
0s meios para materializar, no curto e médio prazo, as rotas ou vias que sirvam de guia
para a concretizacdo do cenario desejado ou escolhido pelos multiplos atores, ptblicos e
privados, da sociedade latinoamericana que se pretende construir no futuro. Por outro
lado, as instituicdes publicas na América Latina devem trabalhar de maneira mais
alinhada e proximas aos centros de pesquisa universitaria com a finalidade de estabelecer
redes governamentais e académicas em torno do tema da prospeccao e sua relagdo com
as politicas publicas, com o intuito de construir um circulo virtuoso de médio e longo
prazo, uma vez que tanto a prospec¢ao como o planejamento de politicas publicas sdo um
meio, nunca um fim em si mesmos, para promover o desenvolvimento integral das
pessoas na América Latina.

Feita essa apresentagdo sobre a prospeccao € o planejamento na América Latina,
passar-se-a a analise de dois casos brasileiros: em um primeiro momento, a analise da
implementa¢do do Plano Distrital de Educa¢dao e em um segundo momento a anélise da
opcdo de vinculo juridico para a contratagdo de docentes da rede estadual de Minas

Gerais, de modo a perquirir-se em que medida se adota o planejamento estratégico e a
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prospeccao de cenarios e a relevancia dos mesmos nas politicas educacionais do Distrito
Federal e de Minas Gerais.
O PLANO DISTRITAL DE EDUCACAO, AS METAS E ACOES DO GOVERNO

DO DISTRITO FEDERAL: NOS CAMINHOS DA ACAO-REFLEXAO-ACAO
(ARA) E DA PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Analisou-se o cumprimento do Plano Distrital de Educagdo (PDE) (2014-2024), por parte
da Secretaria de Estado de Educacdo do DF (SEEDF), em pesquisa, que se encontra em
andamento, intitulada “Gestdo, Planejamento e Prospeccdo de Cenarios da Educacdo
Publica no Distrito Federal: avaliando e contribuindo com o Plano Distrital de Educagao
— PDE.” Foi utilizada para tanto a metodologia Acdo-Reflexdo-Acdo (ARA), além da
prospectiva estratégica. Essa triade trabalha com a ideia de que a teoria e a pratica estdo
interligadas e sdo indissocidveis. Tal caminho lida com o conhecimento de forma
dialégica. Tenta valorizar toda a experiéncia pratica e tedrica que trazem os atores
envolvidos em qualquer situagcdo que haja relacdo e ac¢do entre atores e sujeitos (CRUZ
FREITAS, 2018).

Neste sentido, foram apresentados os limites politicos e estratégicos no processo
de pesquisa e de avaliagdo da implementacdo do PDE, visando a pensar caminhos e
possibilidades para a elaboracdo do préximo plano distrital. Cruz Freitas et al. (2022)
utilizaram aportes da metodologia A¢ao-Reflexdo-Acdo — ARA (CRUZ FREITAS, 2018),
que permitiram revelar a importancia da participagdo e principalmente, do controle social
e da agdo publica em todas as fases no que se refere as acgoes e reflexdes em politicas
publicas educacionais. Além da ARA utilizaram os aportes da prospectiva estratégica de
Godet (2007) para pensar as possibilidades futuras.

Para Godet, o objetivo da prospectiva estratégica ¢ determinar a partir das forgas
do presente, dos projetos e dos atores e atrizes, quais sao 0s cenarios possiveis, realizaveis
e desejaveis. A prospectiva estratégica busca desenvolver competéncias no campo da
previsdo, estratégia e antecipagdo, e assim permite ir além das abordagens lineares do
planejamento para que se avance ponderar diferentes futuros possiveis.

Para Cruz Freitas ef al., (2022) o planejamento por prospeccao estratégica levanta
duas questdes importantes que precisam ser consideradas e resolvidas, por meio da
aplicagdo de um conjunto de ferramentas metodologicas que lhe ddo suporte. As
perguntas sdo: o que poderd acontecer no futuro? o que sera feito para antecipar e

responder? A primeira questdo remete a analise de tendéncias e padrdes, analise de sinais,
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construgdo de futuros, jogo de atores. A segunda pergunta remete ao projeto de construgao
de estratégias.

Para os autores, a compreensdo e o estudo sobre os resultados do Plano Distrital
de Educagdo - PDE permitiram apontar as possibilidades para a constru¢ao da educagao
do futuro no Distrito Federal, assim como permitiram perceber as intengdes € interesses
inscritos nos mesmos. Por isso invocaram, a ARA como metodologia para perceber a
construcdo do PDE, que foi dialogada, participativa e visava ao controle social, e a
prospectiva estratégica como metodologia e ferramenta possivel na construcao de
cenarios futuros da politica educacional para o proximo decénio em Brasilia. Juntas
puderam clarear os caminhos para a educacao do futuro que se quer no Distrito Federal e
no Brasil (CRUZ FREITAS, et al., 2022).

A ARA pode potencializar a agao publica, o controle social nas a¢des do Estado,
e revelar as aprendizagens dos atores e atrizes envolvidas. Segundo CRUZ FREITAS
(2021), pode revelar a educagdo que a luta faz, ou melhor, a pedagogia da luta por
direitos!. Com isso destacaram os avangos e/ou retrocessos na participacio e no controle
social no ambito da elaboragdao, implementacdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas em diferentes campos, especialmente, no campo educativo.

Na metodologia Acdo-Reflexdo-Ac¢do — ARA, a primeira a¢do no ambito das
politicas publicas ¢ conhecer o0 maximo possivel o problema e as solugdes encontradas
por meio de dados documentais, como também agles praticas das atrizes e atores
envolvidos nas questdes € ou problemas publicos, momento em que se percebe as
aprendizagens realizadas e solucdes encontradas. (CRUZ FREITAS, 2018)

O conhecimento prévio tedrico e pratico € fundamental para poder refletir sobre o
futuro: o que fazer, para qué fazer, como fazer, com quem fazer e quando fazer. No
entendimento da autora, o caminho aberto pela ARA possibilita o uso da prospectiva
estratégica e da agcdo publica coletiva, por isso a escolha dos pesquisadores em trabalhar
nessa perspectiva.

A vista disso, os pesquisadores descreveram as agdes feitas para realizagdo da
pesquisa com os aportes da ARA. A primeira a¢@o foi analisar o planejamento estratégico
do governo, escolher e selecionar materiais, documentos, sites que pudessem revelar se o

planejamento governamental considerou a prospectiva de longo prazo e se previu o

1 Para saber mais: www.even3.com.br/Anais/aledbrasil2020/290929-A-PEDAGOGIA-DA-LUTA-POR-
DIREITOS
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cumprimento do Plano Distrital de Educagdo (PDE) (2014-2024), além disso, perceber
qual o nivel de execugdo do plano distrital por parte do governo.

Apos estudos e reflexdes a luz dos documentos governamentais disponibilizados
e com utilizagdo de softwares gratuitos, os pesquisadores do projeto partiram para a escuta
atenta dos atores e atrizes’ envolvidos e identificados durante a pesquisa e que
participaram da elaborac¢do e implementacao do PDE. Entdo, a acdo empreendida foi a
realizagdo de conversas e palestras com profissionais responsaveis e o grupo de pesquisa,
como também a busca por informacdes, coleta de dados e conversas com representantes
da sociedade civil como por exemplo, o Forum Distrital de Educacio coordenado pelo
Sindicato dos Professores do Distrito Federal (SINPRO/DF).

Depois dessa dindmica, os pesquisadores do projeto perceberam que haviam
limites concretos para pensar em partir para a prospec¢ao estratégica de cenarios como
inicialmente planejado, pois os dados que tinham, ap6és um ano de estudos, eram
insuficientes em funcao, principalmente do como foram disponibilizados. Entdo, tiveram
que fazer nova reflexdo sobre como iriam agir.

Pensaram em dividir o tempo de trabalho, parte do tempo do grupo foi destinado
a conhecer softwares livres para que pudessem trabalhar os dados e buscar apresenta-los
em formato que permitisse ser utilizado. Em outro momento, comecaram a estudar e
pensar as possibilidades do uso da prospectiva estratégica no processo de elaboragdo do
PDE para o proximo decénio. Alguns atores e atrizes importantes, ja citados, ao tomarem
conhecimento e participarem do trabalho de pesquisa comegaram a perceber as
potencialidades da prospeccdo de cendrios e suas ferramentas para o planejamento
governamental.

Um documento importante analisado pelos autores na pesquisa foi o Plano
Estratégico do Governo do Distrito Federal (GDF) (DISTRITO FEDERAL, 2019). Nele
puderam perceber os caminhos buscados nas acdes, bem como sua articulagdo com outros
documentos que embasam a Administra¢do Publica. A pesquisa sobre o Plano Distrital de
Educacdao - PDE (2015-2024), ainda em andamento, no texto apresentado e aqui
referenciado, apontada pelos autores Cruz Freitas et al. (2022) sinaliza que apesar de o

PDE ter apenas 21 metas®, ndo foi disponibilizado ao amplo conhecimento da

2 Representantes da Sociedade Civil membros do Férum Distrital de Educagéo, Universidade, Tribunal de
Contas do DF, Governo.

3 Para conhecer as 21 metas acesse: SEEDF. Plano Distrital de Educagdo 2015-2024 (DISTRITO
FEDERAL, 2015).
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comunidade escolar o que acabou por inviabilizar, consideravelmente, a ideia inicial do
grupo de realizar a prospeccao estratégica de cenarios para a educacao no Distrito Federal.

Perceberam ainda, que a participagao social em relacdo ao plano foi descontinuada
de forma que ndo garantiu a sua efetividade, ou seja, a agao publica que foi a mola
propulsora no processo de elaboracdo das metas, perdeu sua forca e prejudicou
substancialmente o cumprimento das mesmas por parte do Governo do Distrito Federal.
Ademais, os arquivos de dados relativos ao PDE que foram disponibilizados pela
Secretaria de Educacao, s6 apresentam dados de avaliagao até 2018, sendo possivel
pensar que o governo, nao engendrou esfor¢os para cumprir o proprio planejamento e os
acordos nacionais e internacionais.

No texto, Cruz Freitas et al. (2022) apresentam o estagio de cumprimento das
metas 1, 2 e 3. Embora tenham sido construidos os dados de todas as metas, discutiram
no artigo, apenas 3 porque foram as que se percebeu no compromisso € nas acdes do
planejamento estratégico do governo central. Sao elas: Meta 1 (educagdo infantil), Meta
2 (ensino fundamental), Meta 3 (ensino médio):

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da
populacdo dessa faixa etéria, sendo no minimo 5% a cada ano até o final de

vigéncia deste Plano Distrital de Educagéo — PDE, e ao menos 90% em periodo
integral (CRUZ FREITAS et al. 15: 2023).

Meta 2: Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade, ao ensino
fundamental de 9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa etapa até 0s
14 anos de idade até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano. (CRUZ FREITAS
etal. 17: 2023).

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo
de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 100%, assegurando 0 acesso, a
permanéncia e a aprendizagem. (CRUZ FREITAS et al. 18: 2023).

Ao analisar as metas de forma geral os autores mostraram o estagio de
cumprimento das metas, inclusive alguns retrocessos a partir de 2017. Em 2015 e 2016
os dados revelaram que das 21 metas, apenas trés delas (12, 13 e 21) alcangaram os
objetivos estabelecidos, pois os nimeros no Distrito Federal ja estavam praticamente no
alvo dos indicadores.

A meta 1 so alcangou parcialmente os objetivos no indicador 1C, onde a meta ¢
atender 90% das criancas de 0 a 3 anos que frequentam creche publica e conveniada em

periodo integral até 2024, porque os nimeros também sdo favoraveis desde o inicio do
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plano. O alcance dos objetivos estabelecidos na meta 1 podem ser verificados por meio
de 3 indicadores, o primeiro (1A) referente ao atendimento de 4 a 5 anos (taxa de
escolarizagdo), o segundo (1B) especifico para o resultado do atendimento de 0 a 3 anos
(taxa de escolarizacdo) e o terceiro (1C) para o atendimento de 0 a 3 anos na educacio
integral.

Conforme apresentado no relatdrio anual de monitoramento e avaliagdo do Plano
Distrital de Educagao, periodo 2015-2018, a meta 1 ¢ compativel com a meta nacional no
objetivo universalizacdo da educacao infantil na pré-escola (4 a 5 anos) e em relagdo ao
atendimento em creches (0 a 3 anos). Observa-se que o Distrito Federal priorizou somente
o atendimento em creches publicas e conveniadas, excluindo a referéncia de outras redes
de ensino no atendimento dessa faixa etaria, o que mascara a verificagdo do real
atendimento dessa populagdo, como pode ser observado na oferta de 4 a 5 anos.

O percentual de atendimento do indicador (1C) se diferencia do Plano Nacional
de Educagao - PNE definido com o valor percentual de 50%, enquanto no PDE o valor
foi fixado em 60%. Extrapolando o PNE, o PDE acrescentou ao texto da meta um
percentual de atendimento incremental, ao ano, de no minimo 5% em relagdo a faixa
etaria de 0 a 3 anos e 90% do atendimento em periodo integral.

Cruz Freitas et al. (2022) relatam ser possivel perceber durante a pesquisa que o
PDE ndo contempla a busca ativa, mas apenas a criacdo de cadastro sobre a demanda
manifesta. Em mar¢o de 2017, o Tribunal de Contas do Distrito Federal publicou o
relatorio “Auditoria Operacional para avaliar aspectos da implantagdo do PNE/PDE no
Distrito Federal.”, com o foco principal de avaliar as acdes do Governo do Distrito
Federal (GDF) para atingir os resultados pretendidos pela Meta 1 (educagdo infantil) e
pela Meta 6 (ensino em tempo integral) do PDE, para o exercicio de 2016.

No mesmo relatdrio foi criado um painel para avaliar o grau de implementagao
das seguintes metas do PDE: Meta 1 (educag¢do infantil), Meta 2 (ensino fundamental),
Meta 3 (ensino médio), Meta 4 (alunos com necessidades educacionais especiais), Meta
6 (ensino em tempo integral), Meta 8 (escolas do campo), Meta 11 (educagdo profissional
técnica de nivel médio) e Meta 20 (investimento publico em educagao publica). Em artigo
apresentado ao GIGAPP, Cruz Freitas et al (2022) optaram por trabalhar as Metas 1, 2 e
3. No tocante a meta 1, o relatdrio do tribunal apontou que sobre o indicador (1A) em
2016, o Governo do Distrito Federal ndo conseguiu cumprir as metas de universalizagao
do acesso ao ensino na pré-escola e de ampliagao da oferta de atendimento em creches,

nem ampliar a oferta de educacdo em tempo integral; com relagdo ao indicador (1B) o
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Distrito Federal estava muito distante de promover, ja em 2016, o aumento da oferta
equivalente a 5% da populacao desta faixa etaria.

Para cumprir a meta estabelecida no PDE, seria necessario, em 2016, um
incremento da oferta em 9.596 matriculas, tendo como base a oferta no ano de 2015.
Quanto ao indicador (1C), que tem por objetivo atender 90% dos alunos da educacdo
infantil em tempo integral, cabe esclarecer que o documento normativo da Estratégia de
Matriculas da Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal - SEEDF estabeleceu
que todas as escolas conveniadas e os Centros de Ensino de Primeira Infancia (CEPI)
deveriam oferecer atendimento em tempo integral, com duragdo de 10 horas de
atividades.

A meta 02 do PDE apresenta dois indicadores para fixar os objetivos do ensino
fundamental, o indicador (2A) se concentra na populagdo de 6 a 14 anos que frequenta o
ensino fundamental, enquanto o indicador (2B) verifica a populacao de 16 com o ensino
fundamental concluido.

De acordo com o Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagcdo do PDE 2015-
2018:

A meta é clara quanto a idade em que esta etapa deve ser concluida: 14 anos
de idade. No entanto, pelos dados apresentados ha um aumento em relacéo a
distor¢do idade série, verifica-se que ndo ha uma politica publica eficiente para
os alunos que estdo em defasagem de aprendizagem em relacéo a idade, onde
em 2018 com 273.866 alunos no ensino fundamental, percebe-se um
percentual de 20,68% (56.647) de alunos defasados e somente 5,0% (2.834)

participaram de programa especifico para corrigir essa distorcdo. (SEEDF,
2018, p. 47).

A falta de politicas publicas para corrigir o problema da distor¢ao idade série foi
constatada também pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal. Em seu relatorio apontou
areducao drastica das agdes de correcao de fluxo no ensino fundamental, além disso cada
escola da rede tinha a op¢do de implantar, ou ndo, os programas de corre¢do de fluxo. E
nao havia uma determinacdo da SEEDF para a adog¢do generalizada do programa.
Portanto, sem atacar a raiz do problema nao sera possivel atingir os objetivos da meta
integralmente.

A observacao da evolucdao da meta 3 pode ser considerada a partir de seus dois
indicadores. O primeiro (3A) refere-se ao atendimento de 15 a 17 anos na escola,
independente da etapa/modalidade que frequenta. O segundo indicador (3B) ¢ especifico
para o resultado do atendimento, na mesma faixa etaria, do aluno que frequenta apenas o

ensino médio. A elevada taxa de distor¢ao idade-série (24,62%) na faixa de 15 a 17 anos,
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constitui um dos principais obstaculos para a ampliagdo de matriculas no ensino médio e,
por consequéncia, impede o alcance dos objetivos da meta.

A andlise do PDE permite perceber que para planejar as melhorias das politicas
publicas, dentre outras coisas, ¢ preciso conhecer com profundidade os planos
estratégicos propostos e saber o nivel ou estagio de efetivagdo dos mesmos. Para conhecer
os planos € necessario ter acesso aos projetos e relatérios de acompanhamento e
monitoramento de modo a entender o que esta registrado. O relatorio da SEEDF utiliza
termos técnicos que nao sao de dominio publico, o que pode restringir sua analise e
compreensao.

Embora esteja descrito no plano “o compromisso com os cidadaos, necessitando
assim de sinceridade e clareza com a populagao”, foi possivel perceber que ndo € nesse
sentido que caminha a pratica. Observou-se na pesquisa, que a participacao nas decisdes
publicas foi ficando cada vez mais escassa. As metas 1, 2 e 3 que se inscreviam como um
outro compromisso, ndo foram cumpridas e apds a pandemia teme-se que todo o processo
tenha ficado praticamente sem acompanhamento. Os dados de acompanhamento sé foram
disponibilizados em 2019, e representam os resultados do monitoramento até o ano de
2018.

A partir da analise documental e pela escuta aos relatos das agdes realizadas, Cruz
Freitas et al. (2022) afirmam ter sido possivel perceber que as batalhas propostas para
alcancar os resultados-chave nao foram travadas, ao menos no ambito da educacao. Essa
escolha politica fez com que as metas que aparecem descritas no plano estratégico e no
compromisso do governo, nao fossem cumpridas.

Outra questao que pode ser percebida € que embora o Governo do Distrito Federal
tenha feito um plano estratégico em que estdo descritas acdes e metas de curto, médio e
longo prazo, o mesmo governa com os curtos € médios prazos, € com maior intensidade
para o curto prazo. A ARA e a Prospectiva Estratégica permitem pensar e agir com a visao
do futuro e merecem ser utilizadas em prol de politicas publicas mais assertivas.

Diante disso, os autores propdem a ARA e a Prospectiva Estratégica e suas
ferramentas como metodologias para o planejamento do Estado. Ambas tém como
principio a participagdo dos atores e atrizes envolvidos na tematica, partem da realidade
concreta e do conhecimento profundo de estudos e pesquisas. Ademais, conseguem
discutir solug¢des para os problemas publicos por meio da agdo publica e da visdo e

planejamento da educacao do futuro.
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Feitas essas consideragdes, proceder-se-a a andlise do regime de contratagao de
docentes na rede publica de ensino de Minas Gerais, 0 que demonstrard a op¢ao pelas

escolhas de curto prazo e o 6nus de ndo prospectar na politica educacional.

OS PROFESSORES DESIGNADOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE
MINAS GERAIS

A regra constitucional para a contratagdo de pessoal no servi¢o publico brasileiro para
cargos efetivos e empregos publicos € o concurso publico, nos termos do artigo 37, Il da
CR/88, cabendo a contratagdo temporaria para situacdes de excepcional interesse publico,
conforme previsdo legal. Nesse sentido, a propria Constituicio da Republica,
excepcionou em seu artigo 37, IX, a exigéncia do concurso publico, nos seguintes termos:
Art. 37 IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico

A respeito da contratagdo temporaria, observa Mello (2007, p. 261) que o preceito
constitucional contempla hipoteses em que (i) “a propria atividade é eventual, ndo se
justificando a criagdo de cargo ou emprego publico; ou (ii) a necessidade é temporaria,
por nao haver tempo habil para realizar o concurso publico”.

Em Minas Gerais, a op¢ao por vinculos precérios, de natureza temporaria, para a
contratagdo de docentes para a rede estadual de ensino impacta em diversos fatores da
politica publica educacional, como sera demonstrado a seguir, trazendo ainda mais um
agravante de ordem juridica, a saber, o recente reconhecimento de inconstitucionalidade
parcial pelo Supremo Tribunal Federal — STF do vinculo precario de designagdo dos
docentes para cargos vagos.

Como se pode constatar, embora a regra constitucional seja a do concurso publico
e a excegdo, a contratagdo temporaria, a realidade apresenta dados bem distintos. Na rede
estadual de ensino de Minas Gerais, como apresentado no grafico, a grande maioria dos
docentes sao ndo concursados (ndo efetivos). Dito isso, cabe a seguinte indagacao: se a
regra constitucional € o concurso publico por que ¢ utilizado o vinculo precario da
designacdo? Nao seriam essas contratagcdes inconstitucionais?

De fato, a regra é o concurso publico. Mas, inquestionavelmente, ha situacdes nas
quais o concurso publico ndo se mostra adequado, seja em razao da transitoriedade da
demanda (necessidade temporaria), seja por questdes de excepcional interesse publico.

Nesses casos, cabe a contratacdo temporaria, a qual esta condicionada ““a existéncia de lei
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especifica enumerando as hipdteses consideradas de excepcional interesse publico,

situagdes de anormalidade, em regra incompativeis com a demora do procedimento do

concurso” (MARINELA, 2018, p. 712).

Grafico 1: Percentual de professor em cargos efetivos e nao-efetivos da Rede Estadual
de Educacdo de Minas Gerais (REE-MG) que atuam em sala de aula — 2009-2014
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Fonte: AMORIM et al. (2018), p. 12.

No caso de Minas Gerais, o vinculo mais comumente utilizado para a contratacao
de docentes ¢ a designacao e ndo o contrato temporario. Isso se deu por que a Constitui¢do
Estadual de Minas Gerais de 1989, em seu art. 22, estabeleceu que a contratagdo
temporaria somente seria utilizada para atender necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, ndo se aplicando as fungdes de magistério. Estas foram tratadas,
posteriormente, pela Lei n°® 10.254/90, que no art. 10, §1° alinea “a”, instituiu a
designacdo para o exercicio de fungdo publica para os cargos de professor, regéncia de
classe, especialista em educagdo e servical, para exercicio exclusivo em unidade estatal
de ensino. Desse modo, percebe-se que as funcdes de magistério no Estado de Minas
Gerais sao supridas pelo instituto da designag@o e ndo pela contratagdo temporaria, além
dos concursos publicos.

A designagdo apresenta caracteristicas marcantes de precariedade, tais como o fato
de ndo prever um limite maximo de vigéncia, nem numero maximo de prorrogacdes. O
professor designado fica em exercicio na escola até a chegada de um professor efetivo ou

até o fim do ano letivo. Nitidamente, a designagdo vem sendo utilizada ao longo do tempo
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para suprir a falta de professores para o exercicio do magistério e ndo para situagoes
excepcionais e transitorias, como licengas e afastamentos do professor efetivo. Por ser
um vinculo precdrio muitas vezes utilizado para o exercicio de fungdes de natureza
permanente, a designagdo teve sua inconstitucionalidade questionada junto ao Supremo
Tribunal Federal na A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade ADI 5267, proposta em
fevereiro de 2015.

Diante da proposi¢cdo da mencionada ADI, era de se esperar que o Governo do
Estado de Minas Gerais pensasse em outra forma constitucional de prover sua
necessidade de mao de obra docente, a partir de uma andlise de prospec¢ao de cenarios,
que considerasse a forte possibilidade de a designacao vir a ser declarada inconstitucional
e os impactos que tal inconstitucionalidade geraria. De fato, o Estado de Minas Gerais fez
concursos publicos para o magistério e nomeou profissionais para o cargo efetivo de
professor, mas em numero insuficiente, razdo pela qual seguiu se valendo do instituto da
designacao por muito tempo até a sua declaracdo de inconstitucionalidade em 15.04.2020.
Como se pode perceber o julgamento do Supremo Tribunal Federal levou mais de 5 anos
para ser proferido e nesse periodo, a designacdo seguiu sendo utilizada.

E importante ressaltar que a opgio pela designagio nao ¢ inofensiva. Oliveira et
al., 2019 apontam que a remuneragdo dos professores designados ¢ em média 34,57%
inferior a remunerag¢do dos servidores efetivos. Acrescente-se a isso o fato de que os
professores designados tém acesso a um leque reduzido de direitos e garantias se
comparado aos professores efetivos. Além disso, sinaliza Araujo (2022) que a rotatividade
dos professores designados ¢ ainda um dos grandes problemas enfrentados pela escola
publica, o que prejudica a construgdo de um vinculo estavel entre professor, escola e seus
pares, dificultando a realizagdo do trabalho educativo. E conforme dados apontados por
Araujo (2022), a partir de entrevistas realizadas por Martins ef al. (2022), com servidores
da superintendéncia central de saude do servidor, 6rgao da Secretaria de Planejamento e
Gestao de Minas Gerais — SEPLAG/MG, os professores designados apresentam um
nimero de licencas para tratamento de saude menor do que os professores efetivos;
entretanto, os seus afastamentos sdo significativamente mais duradouros, o que aponta
para um adoecimento mais grave entre designados e sinaliza que estes muitas vezes,
optam por continuar com suas atividades laborais, mesmo doentes, por temerem pela
continuidade de seu vinculo precario de designagao.

Sendo assim, cabe assinalar que mesmo com as desvantagens apontadas para

docentes e comunidade escolar, advindas do uso da designacdo e ainda tratando-se de
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instituto de constitucionalidade duvidosa, o Estado de Minas Gerais seguiu valendo-se
dele para suprir suas necessidades de pessoal, enquanto ndo sobreveio a declaracao de
inconstitucionalidade pelo STF. Conforme sera adiante demonstrado, mesmo apos tal
declaragdo de inconstitucionalidade, o Estado utilizou-se de subterfiigios para seguir
suprindo sua caréncia de pessoal, de forma precaria, apesar de se tratar de uma caréncia
permanente e continuada, o que demonstra um comportamento estatal nitidamente
reativo.

A utilizacao continuada do instituto da designagdo pode ser explicada em alguma
medida, pelas dificuldades financeiras enfrentadas pelo Estado de Minas Gerais, no que
se refere a nomeagdo de servidores efetivos, por ter extrapolado os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, a Emenda Constitucional 109/2021, alterou o
artigo 167 da Constituicdo, no sentido de restringir as nomeagdes de servidores para casos
de reposi¢ao de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. Sendo assim, a designagido
contribui para a continuidade da prestacdo do servigo educacional, apesar de todas as
mazelas que envolve. De todo modo, o cendrio critico j& era plenamente previsivel e o
comportamento estatal mostrou-se meramente reativo.

Prova disso ¢ o fato de que apds a declaragdo de inconstitucionalidade parcial da
designacdo ser prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, para as situagdes de cargos
vagos, em 15.04.2020, o Estado de Minas Gerais optou por regulamentar o instituto da
convocagado, previsto na Lei estadual 7.109, de 1977, mediante o Decreto 48.109, de
30.12.2020, editado apds 43 anos da publicacdo da lei, com o intuito de viabilizar a
convocacao para o exercicio de magistério a titulo precario, tendo como uma de suas
hipoteses, a convocagdo para vacancia de cargo efetivo, enquanto ndo for realizado
concurso publico e até a efetiva entrada em exercicio de servidor nomeado.

Essa situagdo fatica chamada de convocagdo em muito se assemelha as hipoteses
de designagao que foram declaradas inconstitucionais. Tanto € que tal situacao ndo passou
despercebida pelo Ministério Publico Federal que ajuizou a A¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF 915, que foi julgada pelo STF, em 20.05.22, na qual se
reafirmou o entendimento de ndo ser cabivel o uso de institutos precarios dessa natureza
(seja designagdo, seja convocacao) para a atividade permanente da educacao, em situagao
de cargo vago.

Diante de mais essa “derrota” judicial, o Estado de Minas Gerais ingressou com
recurso solicitando a prorrogacdo do prazo de cumprimento da sentenca, o que foi

deferido por meio de uma modulacdo dos efeitos da decisdo de modo a ser fixado um
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prazo de 24 (vinte e quatro) meses para o cumprimento da sentenca pelo Estado de Minas
Gerais.

Como apontado por Araujo (2022), constata-se assim que ao longo das décadas, a
designacao tem sido amplamente utilizada pelo Estado de Minas Gerais, apresentando,
do ponto de vista gerencial, a vantagem de solucionar rapidamente os problemas
relacionados a escassez de mao de obra, a um custo mais baixo que o gasto com efetivos.
Essa caracteristica trouxe flexibilidade para o gestor tornando seu uso ainda mais atrativo,
especialmente, em cenarios economicos de déficit fiscal. Todavia, como demonstrado, tal
op¢ao, apesar de sua pretensa vantagem gerencial, produz inimeros impactos nefastos na
saude docente, na politica educacional e nos direitos e vantagens a que fazem jus
designados comparativamente aos efetivos.

Analisando-se a politica educacional mineira, nas ultimas décadas, no que pertine
a escolha do vinculo juridico de contratacdo docente, constata-se um comportamento
omisso, em um primeiro momento, no que se refere a opcdo comoda pela designagdo, em
vez do criterioso planejamento da for¢a de trabalho e reativo, em um segundo momento,
quando da declaragdo de inconstitucionalidade da designacdo, ocasido na qual a politica
adotada foi a busca de instrumentos para a manutencao das contratagdes precarias, como
foi exemplo, a regulamentagdo da Lei estadual 7109/77, 43 anos ap0s a sua edicao. Desse
modo, fica nitido o cenario critico no qual o Estado de Minas Gerais se encontra, tendo
que no curto prazo (vinte e quatro meses), solucionar seus problemas de contratagdo de
docentes, com agravantes como os limites de gastos impostos pela situagao fiscal delicada
em que se encontra e a decisao judicial do STF que impde que uma solucao seja adotada
neste prazo. Tal situagdo poderia ter sido minimizada se fosse adotado o planejamento
estratégico com viés prospectivo. Mas, uma vez que o devido planejamento da forca de
trabalho ndo ocorreu ao longo do tempo, com o proposito de consagrar o direito social a
educagdo e antever os impactos da possivel declaracdo de inconstitucionalidade da
designacao, terd, necessariamente, que ocorrer agora, pela necessidade criada a partir da

atuacao judicial que limitou o uso dos institutos precarios da designagao e da convocagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises do Plano Distrital de Educag@o e da politica de contratagdo de
docentes adotada pelo Estado de Minas Gerais constata-se, em ambos 0s casos, a atuagao

estatal centrada no curto prazo, embora, no caso do Distrito Federal exista nitidamente

218



PLANEJAMENTO E PROSPECCAO DE CENARIOS NA EDUCACAO PUBLICA: AS ESTRATEGIAS
DO ESTADO NOS CASOS DO DISTRITO FEDERAL E DE MINAS GERAIS

um plano de médio e longo prazo, o que ndo se vislumbra em Minas Gerais. Além disso,
percebe-se a atuagdo estatal mais reativa que prospectiva.

Mediante o uso da prospecgao € possivel construir cenarios de longo prazo e a
partir do planejamento estratégico estabelecer os meios para materializé-lo, no curto e
médio prazo, as rotas que sirvam de guia a concretizagdo do cenario desejado e escolhido
pelos multiplos atores na sociedade. Nesse sentido, o uso de ferramentas como a ARA e
a prospeccao estratégica, nos processos de planejamento estatal, t€ém como principio a
participacdo de atores e atrizes envolvidos, a partir da realidade concreta e do
conhecimento profundo dessa realidade e de seus estudos e pesquisas.

Dessa forma, a A¢ao Reflexdo Acdo - ARA e a Prospectiva Estratégica permitem
pensar e agir com a visdo do futuro. Por essa razdo, propde-se a ARA e a Prospectiva
Estratégica e suas ferramentas como metodologias para o planejamento do Estado e a
prospeccdo de cenarios para a educagdo publica. Ambas tém como principio a
participagdo dos atores e atrizes envolvidos na temadtica, partem da realidade concreta e
do conhecimento profundo dessa realidade, de estudos e pesquisas. Ademais, conseguem
discutir solu¢des para os problemas publicos por meio da acdo publica e da visao e
planejamento da educacdo do futuro, o que seria muito salutar, tanto no caso de Minas
Gerais quanto do Distrito Federal. Ambos os casos ilustram a importancia de construir a
cultura das boas praticas de planejamento estratégico e prospec¢ao que contribuam para
melhorar a qualidade da politica educacional.

Contudo, apesar de todas as vantagens da utilizacdo da ARA e da prospecgao
estratégica, este estudo demonstrou que ela ainda foi pouco implementada no
planejamento estatal no Distrito Federal e em Minas Gerais, encontrando-se mais presente

na teoria do que na pratica administrativa cotidiana.
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