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1 Apresentagdao do Documento

Este relatério apresenta os resultados intermediarios da avaliagdo de impacto do Programa
Minas Comunica Il do governo mineiro. Este estudo avaliativo € uma das agbes do Plano
Anual de Monitoramento e Avaliagdo - Ciclo 2022, instrumento de planejamento dos
programas avaliados neste ano e que estabelece os compromissos do Sistema Estadual de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas de Minas Gerais - Sapp-MG, estabelecido
pelo Decreto 48.298/2021.

O Sistema é composto por instancias decisérias e executivas, que atuam a partir de fluxos e
responsabilidades na execugao de praticas avaliativas no setor governamental, qualificando
os processos de formulagdo, monitoramento e avaliagdo dos programas. Pretende aumentar
a efetividade do gasto publico estadual, a partir de uma gestdo baseada em evidéncias. Os
programas avaliados compdem o Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG).

A Fundacao Joao Pinheiro é parte do Comité Executivo do Sapp-MG e, por isso, coordenou
e executou a avaliacao de impacto do Programa Minas Comunica Il apresentada neste
documento que sintetiza como a avaliacido foi realizada e os principais resultados
encontrados.

2 Minas Comunica ll

Em margo de 2014, o Governo de Minas langcou o Minas Comunica Il, a segunda etapa de
um programa anterior, o Minas Comunica, cujo objetivo era levar o sinal de telefonia celular
a 692 distritos em 359 municipios do estado — estes seriam os distritos do estado cujas sedes
ainda nao contavam com telefonia mével. A operador escolhida levaria o sinal de telefonia
celular 3G para estes distritos. Estes gastos seriam pagos posteriormente através do néo-
recolhimento do ICMS futuro gerado nas operagdes da empresa’.

Alinhado com o 9° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), que consiste, entre outros, desenvolver a
infraestrutura e promover a integragao regional para a promog¢ao do bem-estar de todos, o
programa visava a universalizagdo do acesso aos servigos de telecomunicagdo em todo o
estado. O investimento previsto naquele ano foi de R$138,4 milhdes, objetivando beneficiar
1,17 milhdo de pessoas. A empresa Vivo/Telefénica foi a vendedora da licitagao.

O quadro 1 apresenta a cadeia légica do programa Minas Comunica Il. Esta representacao é
conhecida como Mapa de Processos e Resultados, onde se explicita os insumos a serem
utilizados, os processos a serem implantados e os produtos, resultados e impactos que,
espera-se, serao alcangados.

10 convénio ICMS85/2011 do CONFAZ permite que se financie investimentos em infraestrutura com
crédito outorgado do ICMS.



Quadro 1: Mapa de processos e resultados do Minas Comunica |l
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Contexto: O convénio ICMS85/2011 do CONFAZ permite opera¢des com financiamento deste tipo, ou seja,
utilizagdo de crédito outorgado do ICMS para financiar investimentos em infraestrutura.

Equipe da secretaria para
administrar todo o processo
(preparagdo e langamento do
edital de licitagdo, contrato,
monitoramento, etc)

3 Avaliagcao do Minas Comunicalll

A falta de disponibilidade de dados torna quase impossivel a avaliagao de impactos do Minas
Comunica Il. Trés possibilidades foram implementadas. Inicialmente, buscou-se identificar se
0 programa incentivou ou ndo a criagao de novos distritos pelos municipios mineiros. Como
somente distritos poderiam ser alvos do programa, estes teriam sido criados pelos municipios
com o intuito de também participarem.

Buscou-se testar também se o programa apresentou algum impacto no desempenho dos
alunos das areas beneficiadas. Os impactos foram estimados através de técnica de
“diferencas-em-diferengas”, ou seja, compara-se a evolugao observada antes e depois do
tratamento dos municipios beneficiados com aqueles que ndo o foram. Como descrito
anteriormente, a disponibilidade de telefonia mdvel apresenta um impacto dubio sobre o
desempenho escolar. Na presenca de técnicas pedagdgicas que utilizem estas novas
ferramentas, é possivel que o desempenho melhore. Entretanto, na auséncia destas, estes
servicos podem simplesmente impactar a capacidade de concentragcdo e estudo dos
estudantes, piorando seu aprendizado.

Por fim, buscou-se testar possiveis diferencas nos desempenhos econdmicos entre os
municipios atendidos e aqueles que ndao o foram. Ou seja, buscou-se estimar, de algum
modo, os impactos econdmicos locais do programa apesar da falta de dados para tanto.

Além destes possiveis impactos, € importante também identificar a eficacia do programa. Ou
seja, seu objetivo foi atingido? E possivel dizer que todos os distritos que ndo contavam com
sinal de telefonia mével em suas sedes foram atendidos?



Grosso modo, pode-se elencar as perguntas avaliativas que buscaremos responder:

o Os distritos identificados em 2013 cujas sedes ndo contavam com telefonia celular
foram atingidos pelo programa? Estes passaram a contar com sinal de telefonia movel
em suas sedes?

o O desenho do programa incentivou a criagado de novos distritos em Minas Gerais?

e A disponibilizagdo de telefonia movel nos distritos contemplados melhorou o
desempenho educacional dos alunos locais?

o A disponibilizagdo de telefonia mével melhorou o desempenho econd6mico dos
municipios contemplados?

4 Principais Resultados da Avaliagao

Como ja foi dito, ao focar exclusivamente nos distritos ainda ndo atendidos por telefonia
movel, o programa avaliado acaba por incentivar as prefeituras a criarem novos distritos
(buscando exatamente esta ampliacdo dos servicos de telefonia mével local). A titulo de
exemplo, enquanto na vigéncia do Minas Comunica | (2007-2013), foram criados 26 novos
distritos no estado, na do Minas Comunica Il (2014-2020), 147 novos distritos foram criados.
A nova versao do programa, o Alé Minas! (que devera comegar a ser implementado em 2022)
busca resolver este problema ao focar também povoados e localidades com ao menos 200
habitantes (ndo é mais necessario ser distrito).

As novas tecnologias também podem impactar positivamente o desempenho escolar dos
estudantes locais. Estes podem acessar novos conteudos e utilizar as novas ferramentas
para tirar duvidas e agregar novos conhecimentos. Entretanto, também pode ocorrer o
inverso. A utilizacido da internet e das redes sociais podem levar o estudante a se desviar de
seus objetivos escolares. Ou seja, os impactos podem tanto ser positivos, neutros ou
negativos. Isto explica a necessidade de se implementar novas técnicas pedagdgicas junto a
utilizagdo da rede mundial para maximizar seus efeitos positivos sobre a educacao. Nao foi
possivel identificar nenhum impacto (positivo ou negativo) no desempenho dos alunos dos
distritos beneficiados pelo programa. Isto sugeriria a necessidade de se implantar,
concomitante a disponibilizacdo de telefonia moével, praticas pedagdgicas mais afeitas a
utilizacao das novas tecnologias. Mas este resultado deve ser visto com cautela. Como ja foi
dito antes, a disponibilidade de dados para estes exercicios foi bastante baixa. Isto pode
explicar a inexisténcia observada de impactos no desempenho escolar.

Por fim, buscou-se identificar possiveis impactos no desenvolvimento econdmico local
gerados pelo programa. Os municipios beneficiados apresentavam menores produtos per
capita, maior participagdo do setor agropecudario em sua producao (e menor do setor de
servigos), menor rendimento médio formal do trabalho e menor proporgéo da populagédo com
emprego formal. Os unicos resultados estatisticamente significativos observados relativos ao
programa se relacionaram com a formalizagéo do setor econdmico dos municipios. Aqueles
atendidos pelo programa apresentaram crescimento adicional de 1 p.p. em seu rendimento
médio formal vis-a-vis aqueles nao atendidos. Também foi observado um maior aumento (de
0,2 p.p.) na participagdo dos trabalhadores formais na populagdo. Estes resultados,
entretanto, devem ser vistos com cautela, tal qual antes. A falta de dados disponiveis restringe
a possibilidade de se fazer analise de impactos. Faz-se necessario que se obtenha um maior
numero de dados disponiveis para se aprofundar estas analises.



Pode-se retomar e responder as perguntas avaliativas formuladas no inicio deste trabalho:

o Os distritos identificados em 2013 cujas sedes ndo contavam com telefonia celular
foram atingidos pelo programa? Estes passaram a contar com sinal de telefonia movel
em suas sedes?

Previu-se que 692 distritos, localizados em 359 municipios seriam atendidos pelo
programa. No final do processo, 707 distritos (pertencentes a 362 municipios) foram
beneficiados pelo programa. Cerca de 1,17 milhdo de pessoas passaram a contar com
sinal 3G de telefonia movel. Pode-se considerar como atingido o objetivo central do
programa.

e O desenho do programa incentivou a criagao de novos distritos em Minas Gerais?

Ao determinar que somente distritos (e nao grupamentos populacionais) seriam
beneficiados pelo programa, é possivel que a criagdo de novos distritos tenha sido
incentivada no estado. O numero de distritos criados a partir de 2014 é
significativamente superior ao observado anteriormente. A criacdo de novos distritos
implica em um custo substancial para as prefeituras de origem. No novo programa
“Al6, Minas” isto foi resolvido (ndo existe mais a necessidade de criagao formal de
distrito — trabalha-se com grupamento populacional de pelo menos 200 pessoas, néo
um distrito formal).

o A disponibilizagdo de telefonia movel nos distritos contemplados melhorou o
desempenho educacional dos alunos locais?

Nao foi observada nenhum impacto na proficiéncia dos alunos das areas
contempladas, seja em portugués, seja em matematica. E possivel que isto sé possa
ocorrer caso sejam implantadas simultaneamente novas técnicas pedagogicas que
utilizem estas novas facilidades. Importante lembrar também que os dados
disponiveis sdo precarios, o que prejudica a avaliacao feita.

e A disponibilizagdo de telefonia mével melhorou o desempenho econémico dos
municipios contemplados?

Os municipios contemplados estariam entre os mais pobres do estado, com menores
produtos per capita e maior participagdo do setor agropecuario. Também
apresentariam maior taxa de informalidade. Os uUnicos impactos identificados se
referem a uma maior formalizagao de suas atividades econémicas. Os rendimentos
médios formais do trabalho nestes municipios apresentaram um crescimento adicional
de 1 p.p. em relagao aos municipios nao contemplados. Sua forga de trabalho formal
também apresentou crescimento adicional de 0,2 p.p. Nao foi identificado impactos
em seu produto municipal per capita. Cumpre lembrar, entretanto, a precariedade dos
dados disponiveis. Faz-se necessario melhorar os dados disponiveis para que se faga
uma avaliagdo mais consistente do programa.

A partir dos resultados encontrados pode-se fazer duas recomendagdes relevantes para as
politicas futuras:



Ao contemplar somente distritos, 0 programa acabou por incentivar a criagado destes
no estado, gerando custos sociais relevantes para os municipios. Isto foi resolvido no
“Alo, Minas”, programa que sucedeu ao “Minas Comunica II”.

A disponibilidade de telefonia mével no mundo atual pode ser vista como parte dos
direitos essenciais do ser humano. Esta é& fundamental para as atividades
profissionais, afetivas, cognitivas e cidadas das pessoas. Isto justificaria a sua
introducdo nos ODS. O programa estudado foi eficaz na expansdo desta
disponibilidade para conjunto expressivo das cidadas e cidaddos mineiros. Entretanto,
para que esta seja efetivamente eficiente, faz-se necessario implementar politicas
publicas setoriais paralelas. Assim, deve-se implementar politicas educacionais
pedagdgicas que permitam ampliar os efeitos positivos desta disponibilidade sobre o
aprendizado dos alunos. Os governos locais e estaduais devem melhorar seus canais
de e-government (governo eletrénico) de forma a alavancar os direitos dos cidadaos.
O mesmo pode ser dito em relagédo a saude ou cultura. Ou seja, a estrutura 6tima das
politicas publicas muda caso exista ou n&o disponibilidade de telefonia mével. Faz-se
necessario, portanto, adaptar a estrutura existente quando esta disponibilidade passa
a existir.



