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RESUMO

Este trabalho visa a analisar a presenca do Poder Executivo no processo de elaboragdo
legislativa do Estado de Minas Gerais, no periodo de 2003 a 2008. Procura-se
demonstrar que a presenca do Executivo, longe de constituir-se uma interferéncia
negativa na elaboragdo legislativa, surge como uma manobra de aprimoramento da
norma juridica, especialmente em seu carater técnico — o que acarreta, primordialmente,
a reducdo do niimero de vetos as proposicdes de lei, gracas ao menor embate entre os
dois poderes. Ademais, a relacio Executivo-Legislativo intenta suprir as lacunas legais
resultantes da ndo atuacdo do Parlamento, esta manifestada em momentos oportunos.
Para tal, foi efetuada uma revisdo bibliografica que parte da elucidacio do processo
legislativo e de sua tramitacdo legal no Estado de Minas Gerais, a fim de ilustrar desde a
ocorréncia do modelo de freios e contrapesos, até a do presidencialismo de coalizdo no
trabalho da Assembléia Legislativa de Minas Gerais e do Chefe de Governo deste
Estado. Além disso, examinam-se as proposi¢cdes de lei encaminhadas para a sancio do
Governador no periodo em foco, no intuito de se analisarem as caracteristicas das
intervencdes praticas do Poder Executivo na Casa Legislativa. Por fim, encerra-se
apontando especificidades que colaboram para uma presenca harmoniosa do Executivo

no trabalho legislativo em Minas Gerais.

PALAVRAS-CHAVE: Executivo; Legislativo; presidencialismo de coalizdo; processo

legislativo; Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.



RESUMEE

Ce travail de recherche veut analyser la présence du Pouvoir Exécutif en rapport a
1’élaboration de lois 4 I’Etat de Minas Gerais entre les années de 2003 et 2008. On veut
démontrer que la participation de I’Executif n’est pas une intervention négative. Au
contraire, elle devient un outil de perfectionnement des lois, surtout sous I’aspect
technique. En consequence, on aurait la reduction de vetos de 1’Executif, comme
résultat de D'intéraction entre les deux pouvoirs. On peut appercevoir aussi que la
rélation Executif-Législatif peut suppléer ’absence de loi qui s’écoule de I’absence
d’action du Pouvoir Législatif dans certaines situations. On a utilisé une bibliographie
qui a pour sujet les explications concernantes au proces legislatif pour dévoiler la
présence du modele de “checks and balances” (contrdle entre les pouvoirs, poids et
contrepoids) et bien aussi le présidentialisme de coalition aux travaux des députés de
1’ Assemblée Legislative de Minas Gerais et bien du Chef de I’Executif pour analyser les
caracteristiques de participation réeles de I’Executif dux travaux d’élaboration de
lois.On analyse aussi les propositions de loi dirigées vers le Chef de 1I’Executif pour la
sanction. Et on dévoile encore les particularités qui permettent la présence harmonieuse

du Pouvoir Exécutif aux travaux 1égislatifs a Minas Gerais ”

MOTS CLES — Pouvoir Executif; Législatif; présidentialisme de coalition; proces

1égislatif; Assemblée Législative de I’Etat de Minas Gerais
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1. INTRODUCAO

A triparticdo dos poderes € objeto de discussdo desde a Antiguidade Classica, quando
Platdo e seu discipulo Arist6teles abordaram o tema, passando por John Locke, que afirmava,
no fim do século XVII e inicio do século XVIII, que existiam os poderes Legislativo,
Executivo e Federativo e, ainda, arrolava um quarto Poder que deteria a prerrogativa do
Monarca, segundo a qual, em caso de lacuna legis, poderia elaborar leis em beneficio da
sociedade. A discussdo chega, por fim, a Montesquieu, que idealizou a teoria da triparticdo
dos poderes em sua obra “O Espirito das Leis”, de 1747.

Da mesma forma, a prerrogativa que cada poder detém, na perspectiva legal, de
intervir no ambito do outro, por meio do sistema de freios e contrapesos, também € objeto de
infind4veis discussdes. Nesse ambiente, a interven¢ao do Poder Executivo na esfera do Poder
Legislativo ganha especial interesse.

Diversos estudiosos buscam entender os mecanismos que permitem essa intervencio,
bem como as varidveis que a influenciam. Nesse sentido, Fernando Luiz Abrucio (1998)
discute o fendmeno do ultrapresidencialismo estadual, focando a fragilidade das institui¢des
legislativas, devido ao fato de as Constitui¢cdes Federais e Estaduais concederem ao Poder
Executivo um grande poder de agenda sobre o Legislativo, por meio de instrumentos como o
poder de veto/san¢do, o pedido de urgéncia na tramitacdo de proposicdes, as medidas
provisorias e as leis delegadas. Figueiredo e Limongi em diversas obras e artigos discutem o
Presidencialismo de Coalizdo® e a sua influéncia na democracia brasileira. Por fim, Fabiano
Santos (organizador), em “O Poder Legislativo nos Estados: Diversidade e Convergéncia”,
(2001) et alii discutem a relacdo das Assembleias Legislativas dos estados do Ceard, Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo com os respectivos
executivos estaduais na elaboracdo das leis.

E neste campo que se encontra inserido o tema desta monografia, envolvendo o

processo legislativo e a inser¢cdo do Executivo na elaboracdo legislativa em Minas Gerais no

! Presidencialismo de Coalizdo é um modelo institucional em que o executivo constréi uma base de apoio, a
partir de acordos entre este ¢ os partidos. Normalmente, as aliancas sfo obtidas mais pela distribui¢do de pastas ¢
de outros cargos politicos, pelo controle do poder de agenda, ou pela cessdo de recursos clientelisticos, do que
por afinidades de ideais ou programas. Na maioria das vezes, a coalizdo ¢ feita com o intuito de sustentar o
governo, dando-lhe, principalmente, suporte legislativo.



periodo entre 2003 e 2008, oportunidade em que o Executivo teve sob seu comando o
Governador Aécio Neves.

Segundo Fleury (2004, p. 5) “nos estados capitalistas ocidentais, a producdo de
normas juridicas vem sendo atribuida como func¢do especifica, sobretudo a partir do século
XVIIL, a um 6rgdo coletivo e especializado — o parlamento”.

O Poder Legislativo do Brasil, todavia, € marcado por momentos conturbados, em que
muitas vezes o Poder Executivo se mostrou avesso a participacdo do povo por meio de seus
representantes no Parlamento, até que se restabelecesse a democracia participativa decorrente
da Constituicdo de 1988. Desde a instituicdo do modelo Republicano no Brasil, diversas
foram as tentativas de cercear as atribui¢des constitucionais do Legislativo em funcdo de uma
maior autonomia do Executivo.

Observa-se que, historicamente, a primeira metade do século XX foi marcada por um
movimento direcionado para a constru¢do de um sentimento de nacionalidade e de um Estado
forte. Isso ocorreu devido a desorganizagdo do Estado, produzida pela fragmentagdo do poder
politico dominado pelas oligarquias locais. Obras como A Organizacdo Nacional (1933, p.
389), de Alberto Torres, deixam claro o sentimento de uma vertente de pensadores daquele
periodo, que sugerem o fortalecimento do governo federal e a reforma do sistema eleitoral,
para que se pudesse assegurar “a interven¢do dos mais capazes, na direcdo da vida publica”.
Pode-se perceber, assim, a pouca relevancia conferida ao Poder Legislativo, devido a urgéncia
que se atribuia aos demais problemas de constru¢ao de nacionalidade e do Estado brasileiro.

J& na década de 60, novos enfoques tedricos justificavam a necessidade do
fortalecimento do Poder Executivo. Desta vez, a “teoria do desenvolvimento” era o que
embasava os regimes ditatoriais, ao se afirmar que s6 um governo forte e centralizado poderia
levar o Brasil ao desenvolvimento. E o que nos mostra Codato (2004, p. 18):

Na visdio das préprias Forcas Armadas, tratou-se de deter “o caos, a desordem ¢ a
instabilidade politica™. A traducfio dessa ambicdo salvacionista — simplesmente a
“reconstrucio econdmica, financeira, politica ¢ moral do Brasil” (Ato 1, Predmbulo)
— estd basicamente atada ao prop6sito de destruir o populismo (representado pelo

governo Goulart) ¢ suas consequéncias politicas nefastas: a “corrupcdo” e a
“subversdo” (Ato 2, Preambulo). Sob esses lemas genéricos estdo abrigados os

% Nota original presente na obra citada acima: Gliucio Ary Dillon Soares analisa as explica¢des académicas
para o golpe militar de 1964 ¢ as confronta com a visfo que os préprios militares ofereceram da conspiracio, do
golpe e do regime ditatorial. O “caos” &, para esses ultimos, a justificativa mais frequente alegada para a
intervencdo. Cf. O golpe de 64. In: SOARES, Glaucio Ary Dillon; D’ ARAUJO. Maria Celina (Orgs.). 21 anos
de regime militar: balangos e perspectivas. Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 1994. p. 36-37 (especialmente).
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mdveis reais que empurram mais uma vez as ctipulas das Forcas Armadas a intervir
na politica civil

Atualmente, na esfera federal e alguns estados federados, o instituto da Medida
Provisc’)ria3, que da direito ao Executivo de, em caso de relevancia e urgéncia, adotar
determinadas medidas, com forca de lei, mediante apreciacdo posterior do Congresso
Nacional, revela-se como um resquicio, em pleno vigor, da tendéncia brasileira de conceder
ao Executivo prerrogativas legislativas.

Ao fazer-se uma andlise minuciosa, observa-se que o Brasil tem acompanhado um
movimento vivido nas Ultimas décadas pela sociedade contemporanea, de transformacgdo do
principio do equilibrio dos poderes, proposto por Montesquieu em sua obra “O Espirito das
Leis”. Esta serviu como base para toda a formacdo do Estado Democritico de Direito,
instituindo a triparti¢cao dos poderes entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciério, de forma
que nenhum desses tivesse meios de concentrd-los. Isso fez com que se mantivesse a
liberdade dos individuos, ao impedir abusos e tiranias de quaisquer umas das partes, por meio
do sistema de freios e contrapesos (“‘checks and balances”), em que n3o poderia haver a
ingeréncia de um poder sobre o outro. Canotilho aborda esta matéria no seguinte trecho:

Através da atribuicdo a um érgdo ou grupo de érgdos de uma funcio especifica
fundamental, visa-se obter o velho desiderato do equilibrio de poderes ¢ de um
governo moderado, tal como Montesquieu o definiu impressivamente: “Pour qu’on
ne puisse pas abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le

pouvoir arréte le pouvoir” (De Despirit des lois, 1748, Livro XI, Cap.IV)

[...]

Do fato de a Constituicio da Reptblica Portuguesa consagrar uma estrutura
orginica funcionalmente adequada ¢ legitimo deduzir que os 6rgdos especialmente
qualificados para o exercicio de certas fungdes ndo podem praticar atos que
materialmente se aproximam ou sd0 mesmo caracteristicos de outras fungdes ¢ da
competéncia de outros 6rgdos. (CANOTILHO, 2003, p. 558-559).

Observa-se que essa transformacgdo no equilibrio entre os poderes da-se em funcdo
principalmente da necessidade de se obter, na vida contemporinea, respostas cada vez mais
rapidas a todas as situacdes que venham a ocorrer. Pode-se notar isso tanto no mundo privado
— através de praticas como o Just in time, 0 Quick Response e outras como as andlises de
tempos e movimentos propostas por Simon —, como no mundo puiblico, que cada vez mais
tem incorporado essas praticas do setor privado, de forma a dar mais celeridade e eficiéncia

aos seus trabalhos. Desta forma, como o processo legislativo em si se mostra por vezes muito

* Instituto presente na Constitui¢io Federal vigente (1988), em seu artigo 59, V e 62.
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demorado, uma vez que segue uma rotina de tramitacdo tradicional, formada por fases
estabelecidas pela Constituicdo e pelos Regimentos Internos — apesar de essas normas
garantirem que o processo ocorra de forma democratica e com participagdo das minorias — ele
acaba por imprimir um ritmo ao procedimento legiferante que muitos consideram moroso.
Além disto, a relacdo de interesses também gera tumultos e entraves em todo o processo, visto
que os agentes politicos portam-se como agentes econdmicos’ na medida em que procuram
maximizar os ganhos a serem obtidos em suas acdes, com o menor custo possivel. Como o
objetivo desses agentes € a reeleicdo, eles buscam sempre aprovar projetos que lhes concedam
maior apoio das bases aliadas para sua proxima candidatura. J4 o Executivo, por meio de toda
sua autoridade e reconhecimento dados por sua elei¢do através do voto popular direto e pelo
poder que lhe € constitucionalmente conferido, acaba por buscar atalhos e alternativas ao
demorado processo legislativo.

Porém a intervencao do Executivo na esfera legislativa se apresenta de outras formas e
com outros intuitos que ndo o de apenas dar celeridade ao processo legislativo. A figura da
sancdo/veto € também uma forma de o Executivo interferir nos trabalhos do parlamento, com
a finalidade de demonstrar que aquilo que estd sendo proposto ndo é de seu interesse, ou
mesmo que o Executivo ndo dispde de condi¢des politicas, as vezes orcamentarias, de cumprir
os anseios daquilo que se propde. Por fim e principalmente, a figura do veto pode aparecer
também como uma forma de impor sua supremacia e a de sua base aliada frente ao governo.

Segundo Fabiano dos Santos (2001, p. 16), ao citar Abrucio “em geral, as assembleias
legislativas estaduais no Brasil sdo instituicdes frageis e dominadas por um ator
predominante, o Poder Executivo, na figura do Governador do Estado”. Esta situacdo faz
surgir o ja citado fendmeno do ultrapresidencialismo estadual. A Constituicdo Federal, ao
estabelecer a reparticio de competéncias legislativas entre os entes federados, acabou por
gerar um modelo de federalismo em que hd um claro desequilibrio de for¢as em favor da
Unido. Cabe relativamente pouca atribuicdo legislativa aos estados. Além de ja sofrer essa
restri¢cdo, por analogia com o sistema federal, no caso dos Estados-membros, incluindo-se
evidentemente Estado de Minas Gerais, as constitui¢des estaduais conferem ao governador o
monopdlio da iniciativa legislativa sobre diversas matérias estratégicas, inclusive e

especialmente, as de natureza orcamentaria. Além da competéncia privativa para apresentacao

*Anthony Downs em sua obra “Uma teoria econdmica da democracia” aplica as regras da Teoria Econdmica
relativas aos consumidores ¢ aos produtores racionais para demonstrar como os agentes politicos agem igual aos
agentes econdmicos.
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de proposi¢des chave, o governador conta com um conjunto amplo de recursos legislativos —
como o proprio poder de agenda — ou ndo legislativos — como a patronagem —, que podem ser
usados como eventual moeda de troca por apoio politico na Assembleia. Ainda segundo o
autor, este fendmeno caracterizaria uma espécie de “pacto homologatério” entre governadores
e deputados estaduais, pelo qual os legisladores aprovariam sem maiores discussdes as
iniciativas do Executivo em troca da distribui¢do de recursos clientelistas, com consequente
auséncia de participacdo e responsabilizacdo dos parlamentares diante das politicas ptblicas
implementadas pelo Executivo.

Neste cendrio, este trabalho visa investigar qualitativa e quantitativamente a
ocorréncia dessas intervencdes e de que maneira elas influenciam, positiva ou negativamente,
o processo de formacdo e de estabilizacdo da democracia participativa em especial em Minas
Gerais. E importante analisar o funcionamento das instituicdes que organizam a vida
democritica no pafs, a fim de entender, consequentemente, a nossa experiéncia politica e o
caminho para o qual ela estd rumando. Ou seja, persegue-se a resposta ao questionamento
sobre se a intervenc¢do do Poder Executivo no dmbito das atividades do Poder Legislativo,
especificamente no Estado de Minas Gerais no periodo de 2003 a 2008 (objeto deste estudo),
tem favorecido ou ndo o processo de formacgado e de estabilizacdo da democracia participativa
brasileira.

Pretende-se, por fim, observar as formas como o Executivo tem atuado frente ao
Legislativo, que instrumentos utiliza e como o proprio Legislativo tem reagido frente as
formulagdes e propostas do Governador, observando-se se essas relagdes afetam ou ndo o
devido processo legislativo.

Alexandre de Morais em sua obra Direito Constitucional (2007, p. 616) ressalta a
importancia de se respeitar o devido processo legislativo na elaboracdo das espécies
normativas por se tratar de um dogma corolario a observancia do principio da legalidade, uma
vez que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo constitucional.” O constitucionalista adverte, entdo, que desrespeitar as
normas de processo legislativo acarretard inconstitucionalidade formal do ato normativo

produzido.

1.1 Metodologia de Pesquisa
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A fim de proceder a uma andlise a respeito da presenca do Poder Executivo na
elaboracdo legislativa no Estado de Minas Gerais, especificamente no periodo entre 2003 e
2008, foi feita uma revisdo bibliografica a respeito de como se dd o devido processo
legislativo, com a finalidade de se entender até que ponto as intervencdes do Executivo sio
cabiveis, e em que momentos elas extrapolam os limites do desejdvel e do legal. Assim,
também se fez necessdrio analisar a legislacdo brasileira e mineira, naquilo que versam sobre
o processo legislativo. Por fim, foram pesquisadas obras que versem sobre as formas de
intervengdo entre os poderes, como os modelos de freios e contrapesos, e o presidencialismo
de coalizdo, para entender um pouco mais sobre o assunto, € buscar um modelo que se
enquadre melhor no caso mineiro.

Para contextualizar e demonstrar o panorama da relacio entre Executivo e Legislativo
no que diz respeito a elaboracdo legislativa foram levantados dados, no site da ALMG e
também nos arquivos da Geréncia-Geral de Documentac¢do e Informagdo da ALMG, sobre: as
proposi¢des encaminhadas a sancdo; 0s vetos apostos a estas proposi¢des; 0s pareceres € as
decisdes em plendrio a respeito dos vetos (se foram rejeitados ou nao); os projetos de lei que
tiveram sua iniciativa no Poder Executivo; e sobre as Leis Delegadas, todos no periodo entre
2003 e 2008.

Por fim, foram realizadas entrevistas com alguns dos atores primordiais na relagio
entre os poderes — no caso os chefes dos 6rgios de assessoramento dos dois poderes, que se
prestam a mediar as relagdes interpoderes e também a coletar informagdes importantes que
subsidiam esta relacdo —, com a finalidade de se entender na pratica quais seriam os fatores
que auxiliam a manuten¢do da harmonia entre Executivo e Legislativo, sobretudo no que

concerne a presencga constante do primeiro no processo legislativo.
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2. A RELA(;NAO EXECUTIVO-LEGISLATIVO E O PRESIDENCIALISMO DE
COALIZAO

A relacdo Executivo-Legislativo € questdo discutida exaustivamente por virios
autores. A busca de uma férmula ideal capaz de reproduzir uma situacdo em que democracia €
governabilidade caminhem juntas sem sobreporem-se uma a outra tem instigado diversas
pesquisas. E neste ambiente que surgem as discussdes sobre o presidencialismo de coalizdo e
sua viabilidade, principalmente quando comparado aos modelos parlamentaristas, muitas

vezes tomados como modelos ideais. Segundo Figueiredo & Limongi (1999, p. 19):

O longo processo de redemocratizacido vivido pelo Brasil foi acompanhado de
intenso debate institucional. Para muitos analistas, a consolidacdo da democracia
em gestagdo pediria a rejei¢do da estrutura institucional que presidira a malsucedida
experiéncia democrdtica anterior. No decorrer desse debate, a forma
presidencialista de governo e as leis eleitorais se constituiram no alvo privilegiado
das propostas de reforma institucional. O presidencialismo deveria ser preterido em
func¢do de sua tendéncia a gerar conflitos institucionais insoldveis, enquanto a

x

legislacdo partiddria deveria ser alterada com vistas a obten¢do de um sistema
partiddrio com menor nimero de partidos com um minimo de disciplina.

Para muitos autores, o modelo adotado no Brasil apés a Constituicdo de 1988,
combinando presidencialismo com um sistema pluripartiddrio baixamente institucionalizado e
coeso (caracteristica da maioria dos partidos politicos brasileiros) e listas abertas, levaria o
pais ao pior dos mundos, em uma situacio de completa ingovernabilidade. Porém,
contrariando a expectativa da maioria dos especialistas, ndo € este o quadro que tem sido
encontrado no Brasil p6s-1988. O sistema de completa inoperancia com um presidente fraco e
impotente e um Legislativo composto de partidos indisciplinados e parlamentares auto-
interessados se apresentou na verdade como um sistema de marcante preponderancia do
Executivo e de um Legislativo disciplinado e bem disposto a cooperar. Em pesquisa
apresentada por Figueiredo & Limongi (1999, p. 20), tem-se que, em média, 89,4% do
plendrio (Congresso Nacional) votam de acordo com a orientacdo de seu lider.

Para tentar entender este fendmeno, traremos a baila dois conceitos que auxiliardo a
assimilacdo do que serd exposto. O primeiro deles conceito de veto player. Este seria a
capacidade/poder que um ator, individual ou coletivo, tem de impedir o prosseguimento de
uma acdo. Este conceito € importante pois a governabilidade depende do nimero de atores

com poder de veto; de sua incongruéncia (a diferenca em seus posicionamentos); da coesdao
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interna desses atores; e principalmente de como e quanto o presidente consegue controlar os
outros trés fatores.

O segundo € o conceito trazido pela Teoria Econdmica da Democracia, esta levantada
por Anthony Downs, segundo a qual os agentes politicos se comportam exatamente como 0s
agentes econdmicos buscando sempre maximizar seus interesses pessoais. Fazendo uma
analogia entre mercado e politica, Downs examina como se d4 a tomada de decisdes levando
em conta que os agentes politicos, bem como os eleitores, sdo agentes racionais. Assim, 0s
primeiros calculam a trajetéria e os meios de sua acdo para maximizar seus votos (objetivo
principal destes, que seria a obtencdo de votos para sua eleicio/reeleicdo), ou seja, seus
lucros, enquanto os eleitores procuram maximizar suas vantagens, ou seja, suas utilidades.
Num pais marcado fortemente pelo clientelismo”, esta teoria se aplica claramente nas relagdes
parlamentares-eleitores. A grande questdo do clientelismo no Brasil € que ele ja se encontra
tdo arraigado em nossas tradicdes que muitas vezes passa com ares de legitimidade. E o caso
comum do uso privado dos bens publicos para atingir interesses exclusivos de um cidaddo ou
de uma classe favorecida, quando, por exemplo, um parlamentar se dispde a “lutar” pelo
asfaltamento de uma rua ou pela constru¢do de uma praca — para atender os interesses de seus
eleitores — a troco de reduzir o orcamento da reforma de um hospital.

Expostos estes conceitos, partiremos agora para a explicacdio do fendmeno do
presidencialismo de coalizdo no Brasil e, especialmente, em Minas Gerais.

Segundo Codato & Costa®, o presidencialismo é um sistema de governo em que o
chefe do Executivo € eleito diretamente pelo voto popular e tem um mandato independente do
Parlamento. Desta forma, as origens do Executivo e do Legislativo sdo distintas, visto que se
tem uma eleicdo separada (que pode ocorrer na mesma data ou nio), e o eleitor tem a
prerrogativa de eleger seus representantes de partidos diferentes ou ndo. Desta forma, corre-se
o risco de o Executivo ficar desguarnecido de apoio, caso os cidadaos elejam um parlamento
com programas de governo diferentes e até contrarios ao do governante. Observa-se que este

perigo € real num sistema multipartidario como o do Brasil. Para sanar esta possibilidade de

* Clientelismo é o termo utilizado para expressar a relagiio em que um agente (normalmente em posi¢io ou
situacfio superior ou privilegiada) oferece beneficios, ndo necessariamente econdmicos, a outro, em troca de sua
lealdade politica. Ou seja, no plano eleitoral, seria uma oferta de recursos em troca de votos.

¢ CODATO, Adriano & COSTA, Luiz Domingos. Blog do Grupo de Andlise de Conjuntura Politica do Niicleo
de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da UFPR. In: http://gac-nusp-conjuntura.blogspot.com/2007/01/o-
que-o-presidencialismo-de-coalizo.html. Acesso em 20 de abril de 2009.
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ingovernabilidade gerada pela origem distinta das casas, tem-se a “coalizd0”, uma vez que,
como afirmado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em uma de suas palestras’:
“Por mais bem votado que tenha sido o presidente eleito, seu capital eleitoral (‘votos’) tem de
ser, no dia seguinte, convertido em capital politico (‘apoios’). Do contrario ele reina, mas sem
a famosa base aliada, ndo governa”. Esta seria a forma que o chefe do Executivo tem de trazer
para o seu lado, ao menos, um ndmero de parlamentares suficientes para aprovar suas
propostas (ou daqueles congressistas que estdo ideologicamente do seu lado), sem que haja
paralisia decisoria do sistema. Para tal, o presidente langa mao de recursos como o poder de
agenda conferido pela Constituicio de 1988, resquicio do governo militar; e a patronagem,
que seria a concessdo de altos cargos do governo (normalmente ministérios, secretarias) em
troca de apoio.

A grande inovac¢do que a Constituicdo de 1988 trouxe, no sentido de auxiliar e
estabelecer de vez o sistema de coalizdo no Brasil, foi justamente o poder de agenda.
Segundo Fabiano Santos (2003, p. 22):

As vésperas do golpe militar de 1964, posicdes a esquerda e i direita do espectro
politico localizavam no Legislativo o principal obstaculo a governabilidade do pais.

Na esquerda, predominava a visdo de que uma maioria de legisladores, eleitos em
regides subdesenvolvidas, poderiam agir como vefo players as reformas estruturais
necessdrias a continuidade do processo de crescimento econdmico. Na direita,
ressaltava-se a predisposicio dos congressistas ao clientelismo, ou s¢ja, a propensio
a gastar sem maiores preocupacdes com a Receita. Pode-se dizer que os
mecanismos decisérios mais poderosos transferidos a Presidéncia da Repiblica
como consequéncia do golpe militar de 1964, ¢ ratificados pela Constituicio de
1988, consistiram em presumiveis solucdes a essas mazelas: as medidas
provisdrias, que permitem ao governo implementar leis unilateralmente, sem prévio
acordo com o legislador mediano, ¢ a prerrogativa da iniciativa de legislacio
orcamentiria, que privaram os congressistas de seu poder de distribuir beneficios
paroquiais sem a concordancia do Executivo.

Desta forma, o Executivo domina, em vdrias situacdes, o processo legislativo, pois ele
consegue encurtar os prazos de tramitacdo de matérias, mediante o pedido de urgéncia;
impedir o envio de propostas indesejiveis, através das iniciativas exclusivas em matérias
orcamentarias e tributarias; reduzir o tempo util dos trabalhos da Casa Legislativa, pensando
em matérias proprias, ao enviar projetos de sua iniciativa e preencher, assim, a agenda; e, por
fim, poupar a Assembléia, no caso dos estados federados, de decidir sobre matérias altamente

sensiveis a opinido publica, atuando através de medidas provisorias, caso que ndo se aplica ao

" Tbid.
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Estado de Minas Gerais, mas que € tonica na Unido e em muitos dos Estados brasileiros,
conforme consideracdes de Fabiano Santos (2001, p. 17).

Analisando friamente esta posicdo do Executivo, somos levados a crer que o
Legislativo ndo deveria ficar satisfeito com esta usurpagdo de competéncias, uma vez que
parece que o Executivo, além de legislar, controla a execucdo de toda a politica nacional.
Porém, os parlamentares, portando-se como agentes politicos autointeressados e racionais,
ndo veem melhor estratégia para obtencdo de recursos visando aos retornos eleitorais do que
votarem disciplinadamente.

Segundo pesquisa de Bezerra (1999, p. 41), as atividades prioritarias da maioria dos
parlamentares se concentram fora das fun¢des constitucionalmente atribuidas ao Legislativo —
quais sejam constituinte, legislativa, deliberativa, fiscalizadora, julgadora, administrativa e
politico-parlamentar. De acordo com o autor, o parlamentar brasileiro cré que o trabalho em
torno do atendimento a pedidos pessoais, € ndo a atividade legiferante, € que traz votos. A
partir desta observacdo, podemos compreender por que os parlamentares tendem a aceitar
com menor resisténcia as coalizdes. Parte-se de um pressuposto de que a maneira mais
concreta de os parlamentares atingirem suas bases eleitorais seria aprovando projetos para a
sua regido, uma vez que os eleitores tendem a perceber e a valorizar muito mais o bem
particularizado do que o bem geral. Desta forma, a maneira mais eficaz de se conseguir este
objetivo € através da aprovacdo de projetos ou programas destinados a sua base eleitoral no
orcamento. Porém, além do orcamento ser de iniciativa exclusiva do Executivo, somente
poderd haver emenda neste se o parlamentar excluir a dotagdo de outro projeto. Desta forma, a
maneira mais certa de fazer com que o orcamento contemple suas bases eleitorais é
cooperando com o Executivo, em suas investidas legiferantes. Além disto, existe ainda o
momento pds-orcamento, que € o momento de execucdo deste. Se o parlamento se mostrar
indisciplinado, o Executivo pode simplesmente ndo colocar em pritica um projeto aprovado
por um parlamentar da coalizio.

Mas ainda permanece uma pergunta. Cada parlamentar eleito pelo povo tem direito a
um Udnico voto e com peso igual a de todos os outros deputados. Como entdo o Executivo
consegue a cooperagdo disciplinada de todos os membros dos partidos da coalizio? A
resposta estd nos regimentos internos das casas legislativas, que, ao explicitarem como se dara
o trabalho nelas, distribui de maneira desigual os recursos e direitos parlamentares. Figueiredo

& Limongi (1999, p. 27-8) assim explicam:
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Apesar da tdo propalada incapacidade dos partidos politicos brasileiros para
estruturar ¢ canalizar as preferéncias do eleitorado e para construir raizes sélidas ¢
profundas na sociedade civil, apesar de todos os incentivos ao individualismo que a
legisla¢do eleitoral brasileira possa ter, apesar de todos esses ¢ tantos outros
argumentos comumente citados, os regimentos internos da Camara dos Deputados ¢
do Senado conferem amplos poderes aos lideres partiddrios para agir em nome dos
interesses de seus partidos. Os regimentos internos consagram um padrio decisério
onde o que conta sdo os partidos.

Os regimentos internos contemplam altos poderes aos partidos. Diversos sdo os
procedimentos em que o lider é tomado como referéncia. Por exemplo, para determinados
requerimentos, € necessario que o parlamentar obtenha X% de apoio, ou que um lider que
represente esta porcentagem esteja do seu lado. Além disto, a distribuicdo interna do poder
nas Casas € feita pelo principio da proporcionalidade partidiria, ou seja, os cargos sao
distribuidos de acordo com a forca das bancadas partidarias, sendo o presidente da Mesa, em
geral, membro do partido majoritirio. E da mesma forma se dd a distribuicdo dos
parlamentares pelas comissdes, que, além de se dar pelo principio citado, ainda parte da
norma no sentido de que quem determina qual parlamentar ird para qual comissdo destinada
ao partido € o lider deste. Ainda segundo os autores:

Os regimentos internos reconhecem aos lideres partiddrios, formalmente eleitos por
seus pares, o direito de representd-los. Mais do que isso, reconhecem formalmente a
existéncia do colégio de lideres. Esse colegiado desempenha importante papel na
determina¢do da pauta dos trabalhos. Para ser exato, muitas vezes a defini¢do da
pauta dos trabalhos ¢ feita conjuntamente pelo presidente da Mesa e os lideres.

Os lideres partidarios, em funcdo de uma série de prerrogativas regimentais (...),
controlam o fluxo dos trabalhos parlamentares. Isso implica seu inverso: tomados
individualmente, os parlamentares t€ém escassa capacidade de influenciar o curso
dos trabalhos legislativos. A acfio dos lideres direciona os trabalhos legislativos
para o plendrio, que assim se constitui no principal locus decisério. Do ponto de
vista organizacional, as comissdes ¢ as forcas centrifugas e descentralizantes

contidas nesse principio organizacional sio neutralizadas pela ac¢do dos partidos ¢
seus lideres.

Pelo exposto, pode-se observar que os parlamentares ndo tém como atuar de forma
individualista, pois terdo sempre suas tentativas frustradas pela atuacdo das liderancas
partidarias. Porém, como enfatizam Figueiredo & Limongi (1999, p.31), “ndo estamos
argumentando que os lideres sdo usurpadores. Ndo estamos apresentando uma teoria
conspiratéria baseada em atores irracionais que ndo reconhecem seus proprios interesses’.
Como os lideres sao eleitos por suas bancadas, sua manutenc¢io na posi¢do depende do apoio,

no minimo, da maioria daquela. Por isso, esses mesmos lideres ndo podem também atuar de
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acordo apenas com seus interesses proprios, pois, do contrario, estardo fadados a perderem
seu mandato.

O outro recurso, anteriormente citado, que auxilia o governador a manter a coalizdo
partidaria € a patronagem. Este recurso € o mais usado pelos regimes presidencialistas e se
resume, basicamente, em conceder aos parlamentares alguns recursos monopolisticos
concentrados nas maos do Executivo. O principal destes recursos sdo as cadeiras do alto
escaldo governamental. Ao formar seu governo, o Chefe do Executivo deve nomear pessoas
para tomarem posse das supracitadas cadeiras. Ao fazé-lo, convida para comporem seu
governo apenas os representantes daqueles partidos que estejam interessados em cooperar,
assegurando assim uma maioria parlamentar. Desta forma, € de se esperar que estes partidos,
em momentos oportunos, votem a favor do posicionamento do Executivo.

Para controlar este sistema de patronagem, ambos os lados contam com o poder de
barganha que cada um tem para convencer o outro lado de que suas ameacas de ndo cooperar
(no caso do parlamentar) ou de retirar os beneficios concedidos (no caso do Executivo), sdo
criveis, ou seja, sdo possiveis de serem concretizadas sem prejudicar quem a fez.

Fazendo uma ripida transposicio de tudo isto que foi posto a respeito do
presidencialismo de coalizdo para a esfera estadual, especificamente para o Estado de Minas
Gerais (objeto de nosso estudo) observa-se um grande desenvolvimento deste modelo. As
raizes clientelistas herdadas de regimes anteriores, conjugadas com o conservadorismo
caracteristico do povo mineiro, geram um ambiente fértil para as praticas sustentadoras do
presidencialismo de coalizdao. Além disto, a maior proximidade do Legislativo com suas bases
eleitorais aumenta o nivel tanto de percepcdo da atuacdo dos parlamentares quanto de
focalizacdo das politicas a serem implementadas por estes, que buscam realizar sempre

politicas mais concentradas que atinjam mais diretamente seu ptblico alvo.
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3. PROCESSO LEGISLATIVO E AS CONSTITUICOES FEDERAL E
ESTADUAL

Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes (2007, p. 616), o processo
legislativo pode ser compreendido com um duplo viés, juridico e socioldgico. Juridicamente,
esse processo consiste no conjunto coordenado de disposi¢cdes que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgidos competentes na producio de leis e atos normativos
que derivam diretamente da propria Constitui¢do. J4 sociologicamente tal processo define-se
como o conjunto de fatores reais que impulsionam e direcionam os legisladores a exercitarem
suas tarefas. Assim, observa-se que existem diversas varidveis internas e externas que
influenciam o devido processo legislativo.

De acordo com o constitucionalista José Afonso da Silva (2006, p. 524-525), “o
processo legislativo € o conjunto de atos preordenados que visam a criagdo de normas de
Direito. Esses atos sdo: a) iniciativa legislativa; b) emendas; c) votagdo; d) sancdo e veto; e)
promulgacdo e publicacdo.” Seria, entdo, o conjunto de atos que, seguindo o explicitado em
disposicdes constitucionais e infraconstitucionais que estabelecem o devido processo legal, se
processam para a produ¢@o de atos normativos.

Os artigos 59 a 69 da Constituicdo Federal contém a maior parte das normas de
processo legislativo. Em se tratando do Processo Legislativo nos Estados, o Supremo Tribunal
Federal julga serem as regras basicas contidas na Constituicdo Federal o modelo estruturador
do processo legislativo. Assim, os Estados ficam obrigados a observar as regras da
Constituicdo Federal ao elaborarem suas regras de Processo Legislativo. Focando o Estado de
Minas Gerais, a Constituicdo Estadual trata desta matéria em seus artigos 63 a 72 e na Lei
Complementar n° 78/2004, que dispde sobre a elaboracio, a alteracdo e a consolidacdo das
leis do Estado, conforme o previsto no pardgrafo tnico do art. 63 da Constituicio Estadual,
mas € o Regimento Interno, Resolucdo de competéncia privativa do Poder Legislativo, que

detalha e especifica o conjunto de regras do jogo da elaboragdo legislativa.

3.1 Processos Legislativos

O Processo Legislativo pode ser classificado em relacdo a sequéncia das fases

procedimentais em:
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a) Processo Legislativo Ordindrio: procedimento comum que se destina a
elaboracdo de leis ordindrias, composto por todas as fases consideradas essenciais: dois
turnos, discussdo e votacdo, emissdo de pareceres em diferentes comissdes, entre outras. Em
consequéncia, pode-se dizer que comporta um conjunto maior de oportunidades para o exame,
o estudo e a discussdo do projeto, bem como para a insercdo parlamentar em cada ato e etapa.

b) Processo Legislativo Sumaério: embora contenha basicamente as mesmas
fases do processo ordindrio, neste caso o Poder Legislativo dispde de um prazo
constitucionalmente definido e, sob diversas andlises, curto para deliberar sobre determinado
assunto. Caso ndo o faga, a matéria provoca o sobrestamento da agenda da Assembleia até que
esta seja deliberada. Assim, o projeto sob regime de urgéncia entra automaticamente na
“Ordem do Dia” da ALMG, sendo o primeiro projeto da pauta, ndo permitindo a votagdo de
outro projeto até que se proceda i sua votacdo. E neste modelo de tramitacdo que surge a
figura da urgéncia. Para o processo correr pelo modo sumaério, o0 Governador do Estado deve
solicitar a urgéncia para apreciacdo de projetos de sua autoria.

c) Processo Legislativo Especial: € aquele estabelecido para a elaboracio
especificamente das emendas a Constituicdo, das leis complementares, das resolugdes, das
leis financeiras (lei de plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias, lei do orgamento anual
e de abertura de créditos suplementares) e das leis delegadas. Estas dltimas serdo objeto de
estudo mais detalhado a seguir. Cabe ressaltar que na esfera federal ainda existem as figuras

das medidas provisorias e dos decretos-legislativos.

3.2 Fases do Processo Legislativo

Como j4 foi citado, o Processo Legislativo se organiza em fases, cada uma delas com

especificidades definidas no Regimento Interno e/ou na Constituicdo:

a) Iniciativa: € a prerrogativa que faculta a determinado ator do processo
apresentar projetos de lei ou de atos normativos ao Legislativo, podendo ser
parlamentar ou extraparlamentar € concorrente ou exclusiva.

b) Emendas: faculdade que os membros do legislativo ou o Chefe do
Executivo tém de efetuar modificacOes nas proposi¢des originais, ao longo

da tramitacdo. Trata-se de poder de iniciativa secundério
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d)

g

h)

Instrucdo: € a fase em que serd analisado o ato legislativo, inicialmente em
relacdo a sua constitucionalidade e posteriormente em seu mérito pelos
orgdos fraciondrios, por meio de pareceres das Comissdes de Constituicdo e
Justica e das Comissdes Temaéticas.

Discussio: € a fase do processo legislativo destinada ao amplo debate e
exposi¢des de motivos e justificativas, tanto nas comissdes quanto no
Plenério.

Votacdo: € o ato de decisdo que se toma por meio da coleta das
manifestagdes do legislativo por maioria de votos. A aprovacdo pode
ocorrer por maioria simples (ou relativa), isto €, pela maioria dos membros
presentes, desde que mais da metade dos parlamentares se faca presente, ou
por maioria absoluta, ou seja, pela maioria dos membros do legislativo, ou
ainda por maioria de trés quintos dos membros.

Sanc¢do: € o ato de manifestacdo favordvel, ou seja, de aquiescéncia ou
adesdo, do Poder Executivo, aos termos de um projeto devidamente
aprovado pelo Legislativo. Esta pode ser expressa quando o Executivo se
manifesta favoravelmente no prazo de 15 dias tteis (art. 66, § 1° da CF/88,
e art. 70, caput e incisos da CE/89), ou técita, quando ele ndo se manifesta
dentro do prazo. E importante ressaltar que a sangio do Executivo ndo
supre o vicio de iniciativa, pois o ato sofre de nulidade em todo seu
percurso, ndo podendo um unico ato convalidar um processo que ocorreu
de forma inconstitucional.

Veto: € o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta sua discordancia do
projeto aprovado pelo Poder Legislativo, por entendé-lo inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico.

Promulgagdo: constitui-se como o ato que atesta a inovag¢do da ordem
juridica, indicando aos destinatarios do ato legislativo a existéncia de uma
nova ordem e a obrigacdo de sua executoriedade.

Publicagdo: € a publicizacdo do ato legislativo, mediante a comunicacio a
sociedade da promulgacio da nova legislacio. E o ato de levd-lo ao

conhecimento publico, pela publicacdo em érgdo oficial.

23



3.3 O Processo Legislativo em Minas Gerais — Principais instrumentos
normativos

3.3.1 Projetos de Leis Ordinaria e Complementar:

A elaboragdo de normas legais no Parlamento € deflagrada no momento formal em que
um ator constitucionalmente competente inicia o processo legislativo com apresentacdo de
proposi¢des ao Legislativo ou com a producido de atos normativos. A competéncia que o0s
proponentes tém de deflagrar o processo legislativo estd atrelada a prerrogativa dada pela

Constituicdo do Estado em seu art. 65, que fixa as regras e limites da competéncia:

Art. 65 — A iniciativa de lei complementar ¢ ordindria cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidaddos, na
forma e nos casos definidos nesta Constitui¢ao.

Cabe ressaltar que somente alguns atores t€m competéncia para iniciar 0 processo
legislativo no que se refere a determinadas matérias, de acordo com a defini¢do
constitucional, correndo-se o risco, no caso de descumprimento deste principio, de a
legislagdo ser considerada inconstitucional por conter um vicio de iniciativa.

A titulo de exemplo, nos termos da Constituicio do Estado de Minas Gerais, s6 0
Governador do Estado pode apresentar projetos que visem a criacdo de cargo e fungdo
publicos da administracdo direta, bem como a criacdo, estruturacio e extin¢do de Secretaria
de Estado. S6 o Presidente do Tribunal de Contas, por seu presidente, pode apresentar projeto
que tenha por escopo extinguir cargo ou fixar vencimento de seus membros e servidores. S6 o
Presidente do Tribunal de Justica pode propor a criagdo, transformacio ou extin¢do de cargo
na sua estrutura. S6 a Mesa da Assembléia pode, por exemplo, propor a mudanga temporaria
de sua sede para outro municipio. S30 competéncias privativas de iniciativa que, como se
afirmou, ndo respeitadas provocam a inconstitucionalidade do projeto.

Os fluxogramas abaixo ilustram de maneira simplificada a tramitacdo de um Projeto
de Lei Ordindria (PLO), bem como a tramitacdo dos vetos e das Leis Delegadas. Cabe
ressaltar que a principal diferenca entre a tramitacdo de um PLO e um Projeto de Lei
Complementar (PLC), € relacionada ao quérum de aprovagdo: sdo necessirios os votos da
maioria simples para a aprovacdo do PLO (mais da metade dos votos, presentes mais da
metade dos deputados) e da maioria absoluta no caso do Projeto de Lei Complementar (mais

da metade dos deputados votando pela aprovagao).
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Iniciado o Processo, o presidente da Casa Legislativa, no caso em tela da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG —, recebe a proposicdo € a analisa quanto a
clareza da redacdo e a observancia da técnica legislativa e ainda quanto a conformidade
quanto ao texto constitucional e ao Regimento Interno da ALMG — RI — e a semelhancga ou
identidade do Projeto com outro em tramitacdo. Analisa ainda se a matéria de que trata a
proposi¢do nao se encontra prejudicada. Caso o projeto ndo atenda a um destes pré-requisitos,
o Presidente da Assembleia ndo o receberd. Quando isso ocorre, o autor do projeto pode
recorrer, sendo seu recurso enviado para Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ — que
emitird um parecer favoravel ou contrdrio a tramitacdo do projeto. Caso o parecer seja
favordvel a tramitacdo e seja aprovado no Plendrio, o projeto serd recebido (como se
atendesse a todas as exigéncias), registrado e publicado no Diério do Legislativo. Porém, caso
ocorra o contrario, o projeto nao serd recebido, e a proposicdo serd arquivada. Recebida, o
Presidente da ALMG encaminha a proposicio para a andlise da CCJ e de no maximo mais 3
(trés) comissdes temdticas. Porém, projetos de lei que versem sobre declaracdo de utilidade
publica e denominac¢do de proprios ptblicos, projetos de resolugcdo que tratem de subvengdes
e requerimentos escritos que solicitarem providéncia a 6rgdo da administragdo publica,
manifestagdo de pesar por falecimento de membro do poder publico, manifestacdo de apoio,
aplauso, regozijo ou congratulagdes e manifestacdo de repidio ou protesto terdo tratamento
diferenciado de acordo com o art. 103 do RIL Este estabelece que projetos da citada natureza
terdo na comissdo tematica apreciacio de cardter deliberativo. Isso significa que esses
projetos, quando apreciados pela comissdo, serdo votados para serem aprovados ou rejeitados
e nio apenas para recebimento de parecer. E como se naquele momento, em relagio a esses
projetos, a comissdo recebesse uma delegacdo do Plendrio para agir e decidir em nome dele.
A comissdo exerce as prerrogativas do Plendrio. A este tipo de proposi¢dao da-se o nome de
projeto de deliberacdo conclusiva das comissdes. A sua institui¢do, na Constitui¢cdo Federal de
88 e na Constitui¢do Estadual de 89 pretendeu valorizar e dar foro democrético as comissdes
parlamentares.

Além desta atribui¢do, as comissdes sdo o 6rgdo consultivo da ALMG, que tém por
funcdo primordial a emissdo de pareceres que servirdo de embasamento para os trabalhos do
plendrio. Os pareceres ndo tém caréter vinculativo, porém contém, normalmente, base técnica
para auxiliar na discussdo dos projetos. Além disto, as comissdes tém o poder de propor

emendas aos projetos visando aperfeicod-los ou tornd-los factiveis. A Comissdo de
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Constituicdo e Justica analisa tdo somente a constitucionalidade dos projetos e as de mérito
analisam a relevancia e a oportunidade dos projetos frente ao interesse ptiblico, enquanto, por
sua vez, a de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria analisa a viabilidade orcamentaria e o
impacto da futura lei nos cofres publicos, caso o projeto seja aprovado. A Comissdo de
Redacdo tem por fungdo elaborar a redacio final do projeto, de acordo com a norma culta
linguistica e os preceitos da técnica legislativa. As comissdes t€ém um prazo de 20 dias, em
regra, para emitirem seus pareceres que, apos serem publicados, possibilitam que o projeto
seja incluido na ordem do dia para discussdo e votacdo em primeiro turno no Plendrio. Se o
parecer da CCJ concluir pela inconstitucionalidade, pela ilegalidade ou pela antijuridicidade
de proposicio, serd esta enviada a Mesa da Assembléia para inclusdo do parecer na ordem do
dia. Se o Plenério aprovar o parecer, o projeto serd arquivado e, se o rejeitar, ele passa a
tramitar normalmente pelas comissdes a que tenha sido distribuido.

A discussdo € a fase de debate do projeto. Em primeiro turno esta serd feita em seu
todo, incluindo a apresentacdo de emendas. A apresentacdo das emendas cabe aos deputados
(individual ou coletivamente); a representacio partidaria devidamente assinada pela totalidade
de seus membros, as comissdes, quando incorporada ao parecer e ao Governador do Estado,
formulada por meio de mensagem. Estas podem ser aditivas, que sdo aquelas que acrescentam
texto ao projeto inicial, como incisos e pardgrafos; supressivas, que sdo aquelas que retiram
parte do projeto inicial; aglutinativas, que sdo aquelas que resultam da fusdo de duas ou mais
emendas a proposi¢do principal; modificativas, que sdo aquelas alteram a proposicdo inicial,
mas sem modificar sua esséncia; de redacdo, que visam sanar vicios de linguagem; e
substitutivas, que sao aquelas que alteram a proposicao principal substancial ou formalmente,
modificando sua esséncia. Neste tltimo caso, o substitutivo passa a concorrer com o projeto
principal. Ap6s amplas discussdes e a apresentacdo de todas as emendas, o projeto vai para
votacdo em primeiro turno. Na fase de votacdo o projeto € submetido ao plenéario, salvo as
emendas (que sdo votadas em grupos, conforme tenham parecer favoravel ou contririo de
todas as comissdes que as tenham examinado). Como se afirmou, no caso do PLO basta a
maioria simples dos votos a favor para sua aprovagdo. Caso o projeto nio seja aprovado ele é
arquivado, do contririo ele segue para as comissdes competentes para que receba o parecer de
segundo turno. Elaborados os pareceres de segundo turno, o projeto € enviado para a
discussdo e votacdo em segundo turno no Plenério. A diferenca entre o primeiro e o segundo

turno refere-se a limitacdo na apresentacdo de emenda no segundo turno. Como o segundo
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turno pretende apenas ratificar o que se aprovou no primeiro, prevé-se que a apresentacio de
emenda de segundo turno depende da chancela do Colégio de Lideres. Isso significa que o
deputado, individualmente considerado, ndo pode apresentar emenda de segundo turno a um
projeto. Aprovado o projeto, este € encaminhado para a comissdo de redacdo, que emitird o
parecer contendo a redacio final.

Aprovada a redacio final do projeto, este se transforma em Proposicio de Lei que serad
encaminhada para que o Chefe do Poder Executivo do Estado sancione ou vete de acordo com
o interesse publico e com a constitucionalidade da Proposi¢ao.

Ao receber a Proposicdo de Lei, o Governador e sua equipe a analisam juridica e
politicamente. Caso o Governador concorde com a Proposicdo, ele a sancionard, a
promulgard, e por fim a publicard. Assim a Proposi¢do se transformard em lei e passard a ter
eficacia ao final da vacaccio legis. Porém, caso o Governador ndo concorde com a
Proposicao, este publicard o veto, o qual pode ser parcial (vetando sempre artigos, alineas,
paragrafos inteiros, nunca somente parte destes), ou total, vetando toda a Proposicio. Vetada a
Proposi¢@o, o Governador possui 48 horas para encaminhar para a ALMG os motivos do veto.
Ap6s a leitura do veto, a ALMG estabelecerd uma comissdo especial que terd o prazo de 20
dias para emitir o parecer. No prazo de 30 dias contados a partir da data do recebimento da
comunica¢do do veto, a ALMG devera decidir sobre a rejeicdo do veto. Esta s6 ocorrerd pelo
voto da maioria absoluta. Caso o veto seja rejeitado, a Proposi¢do serd encaminhada para o
Governador para que ele promulgue e publique a lei. Se o Governador ndo promulgar a lei no
prazo de 48 horas, o Presidente da Assembleia o fara, e, se este ndo o fizer em igual prazo,
caberd ao Vice-Presidente fazé-lo, dentro do mesmo prazo. Porém, caso o veto ndo seja
rejeitado a Proposi¢do serd arquivada e o processo serd finalizado. E o que mostra o

Fluxograma 2.
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3.3.2 Projeto de Lei Delegada

No caso especifico das Leis Delegadas, somente o Governador do Estado tem
competéncia para solicitar a elaboracdo destas. Feita a solicitacdo a Assembleia, esta fard uma
anélise sobre qual a matéria que o Governador deseja tratar na elaboracio da Lei Delegada.
Estas Leis, nos termos da Constitui¢do, ndo podem tratar de atos de competéncia privativa da
ALMG nem de matérias reservadas a lei complementar € nem de qualquer legislacdo sobre a
organiza¢do do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, a carreira e a
garantia de seus membros, bem como a carreira € a remuneracdo dos servidores € suas
secretarias, além do plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento. Caso a
ALMG rejeite a solicitagdo, esta serd arquivada e o Governador serd informado sobre a
rejeicdo. Caso a solicitagdo seja aceita, a ALMG elaborard e aprovard uma Resolugdo
especificando o conteddo e os termos do exercicio da delegacdo ao Governador. A resolucdao
podera estabelecer que o projeto elaborado pelo Chefe do Estado seja apreciado pela ALMG.
Se assim o for, a Assembleia o fard em votacdo Unica, vedada qualquer emenda. Aprovado o
projeto, ou caso este ndo necessite de apreciacdo, ele serd promulgado e publicado pelo

Governador. Caso contrério o projeto serd arquivado.
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4. A PARTICIPACAO DO EXECUTIVO NA ELABORACAO DE LEIS: ALGUNS
INSTRUMENTOS DE ATUACAO

O espirito da teoria de Montesquieu perpassa pela idéia de que os poderes, a0 mesmo
tempo em que detém a caracteristica de inaliendvel autonomia, se completam, se equilibram e
se harmonizam. No que se refere a elaboracio legislativa, o envolvimento do Poder Executivo
(e também, em casos especificos do Poder Judicidrio) ilustra o sistema de freios e contrapesos
em que se equilibra a relacdo interpoderes. Embora seja prerrogativa do Poder Legislativo
apreciar e votar projetos, as leis s6 se viabilizam com a aquiescéncia do Chefe do Executivo.
E ainda, para evitar desequilibrios e abusos, a Lei Maior propugna que a iniciativa para a
apresentacido de proposicOes afetas a um determinado poder, diretamente vinculadas a ele,
seja tdo somente do chefe daquele poder. Neste sentido se pode afirmar que a relacdo entre os
poderes no que concerne a elaboragdo de leis € um microcosmo da relacdo democratica em si
mesma. E ainda que a relacdo harmonica e construtiva na elaboracio de leis € extremamente

sintomatica e reveladora da saide democratica de uma comunidade.

4.1 Competéncia Legislativa do Poder Executivo

Como ja se observou, a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (CE/89), concedeu ao
Governador a prerrogativa de iniciar projetos de lei ordindria e complementar (artigo 65,
caput da CE/89), bem como formular Propostas de Emenda a Constitui¢cdo. Observa-se que o
constituinte objetivou dar ao Executivo instrumentos que possam viabilizar a governabilidade,
concedendo ao Governador o poder de iniciar projetos de lei. O simples fato de iniciar um
projeto de lei ndo implica sua imediata operacdo de efeitos. Um projeto de lei s6 passa a ter
validade, eficiéncia e eficicia apés a sua aprovacdo na Assembléia — através do processo
legislativo ordindrio — e a sua sanc¢do pelo Governador. Assim, conceder ao Executivo esta
prerrogativa ndo implica o desequilibrio entre os poderes ou a intromissdo de poder no outro.

Observa-se que a Constitui¢do concede ao Governador a prerrogativa da iniciativa
privativa em determinadas matérias:

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constitui¢do:
IIT — do Governador do Estado:

a) a fixacdo ¢ a modificacdo dos efetivos da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar;
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* (Alinca com redaciio dada pelo art. 3° da Emenda a Constituicdo n® 39, de
2/6/1999.)

b) a criacdo de cargo ¢ fungdo ptiblicos da administracdo direta, autirquica ¢
fundacional e a fixag¢do da respectiva remuneracio, observados os parametros da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias;

¢) o regime juridico unico dos servidores publicos dos érgdos da administracio
direta, autirquica ¢ fundacional, incluido o provimento de cargo, estabilidade ¢
aposentadoria, reforma ¢ transferéncia de militar para a inatividade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista ¢
demais entidades sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criacdo, estruturacio ¢ extingdo de Secretaria de Estado, érgdo autdnomo ¢
entidade da administracio indireta;

f) a organizac¢io da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia Civil, da
Policia Militar ¢ dos demais Orgdos da Administracido Publica, respeitada a
competéncia normativa da Unido;

2) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;

i) 0Os orcamentos anuais;

Como se pode constatar, as matérias de iniciativa privativa do governador s3o temas
que tratam, basicamente, da organizacdo da estrutura do Executivo (distribuicdo de cargos,
criacdo de secretarias e demais 6rgdos, etc), e da geréncia dos cofres publicos estaduais (leis
de diretrizes, leis orcamentarias, etc). Observa-se que é mais que desejavel que o Executivo
detenha alguma autonomia para poder se estruturar, por mais que, como ji citado, apés a
iniciativa do governador o projeto por ele proposto vd a Plendrio para discussio e votacdo

como outro qualquer, podendo ser emendado e até rejeitado.

4.2 O veto

O veto € o ato de manifestacao do Chefe do Executivo no sentido da ndo adog¢do de um
texto aprovado pelo Parlamento, quando alguma proposi¢dao lhe € apresentada pelo Poder
Legislativo, podendo a manifestacio negativa ser motivada pelo aspecto formal
(inconstitucionalidade) ou pelo aspecto material (contrariedade ao interesse publico).

O instrumento do veto deve ser expresso no prazo de 15 (quinze) dias uteis (art. 66 §
1° da CF/88). Além disso, o veto deve ser sempre motivado, porque € importante que se
saibam as razdes que levaram a discordancia da proposta. Outro porqué da motivagado € o fato
de o Poder Legislativo ter ainda a oportunidade e o dever de examinar as razdes do veto para,
por fim, deliberar sobre sua manutencdo ou afastamento, com a rejeicdo do mesmo.

Cabe ressaltar que o Executivo pode vetar total ou parcialmente o ato legislativo

aprovado pelo Parlamento. O veto total recai sobre todo o projeto. Se o veto for confirmado
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pelo Plendrio, ndo se pode apresentar novo projeto com o mesmo objetivo na mesma sessao
legislativa, ou seja, naquele ano parlamentar. O veto parcial recai sobre parte do projeto, mas
somente pode abranger texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea. A
impossibilidade de se vetarem apenas palavras, frases ou orag¢des isoladas tem o intuito de
evitar que o veto acabe por alterar completamente o sentido da proposta legislativa original,
concedendo ao Chefe do Executivo poder de legislar. Segundo Alexandre de Morais (2007, p.

633), ao citar Manoel Gongalves Ferreira Filho:

A razdo da existéncia do veto parcial (...) visa atender a uma necessidade universal,
qual seja, fornecer ao Poder Executivo os meios necessdrios para expurgar dos
textos legislativos as denominadas riders (causas legais), que constituiam
disposi¢des que, sem conexdo com a matéria principal tratada, eram enxertadas
pelos parlamentares, for¢cando o Chefe do Executivo a aceitd-las, sancionando-as,
sob pena de fulminar todo o projeto com o veto total.

No Brasil, o veto € sempre supressivo, ou seja, somente poderd eliminar paragrafo,
inciso ou alinea, ndo havendo assim a figura do veto substitutivo. Dessa maneira, ndo se pode
acrescentar nem alterar nada no texto do projeto vetado. Além disso, € relativo, pois nao
encerra o andamento do projeto. Havendo o veto, o projeto retorna ao Legislativo, onde sera
reapreciado, e em se tratando de veto parcial, apenas o texto vetado retornard para anélise. No
final da andlise, o veto podera ser rejeitado pela maioria absoluta dos votos do Legislativo.
Nessa linha de organizacdo da tramitacdo, o veto ndo se sujeita a receber emenda. O

Parlamento o mantém ou o rejeita e jamais altera o texto que foi objeto de veto.

4.3 O regime de urgéncia

Conhecido como procedimento legislativo sumadrio, este procedimento ocorre quando
o Chefe do Executivo solicita urgéncia na apreciacdo de projeto de lei de sua iniciativa,
privativa ou concorrente. No caso da Federacdo, cada uma das Casas Legislativas, Cadmara e
Senado, tem o prazo de 45 dias, seguidamente, para a aprecia¢do do projeto de lei e 10 dias
para a apreciacdo de eventual emenda, completando-se, assim, um total de 100 dias. Neste
procedimento, caso a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestem sobre a
proposi¢do — cada qual, sucessivamente, em até quarenta e cinco dias —, sobrestar-se-3o todas
as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das que tenham prazo

constitucional determinado, até que se ultime a votacdo (art. 64, § 2°, CF).
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No caso do Estado de Minas Gerais, o art. 69 da Constituicio Estadual amplia as
excecOes de sobrestamento de pauta dispostas pela Constituicdo Federal para projeto que
dependa de quorum especial para aprovacdo, para projeto de lei organica, estatutaria ou
equivalente a c6digo e projeto relativo a plano plurianual, diretrizes or¢amentérias, or¢amento
anual ou crédito adicional. Ainda sobre o caso Estadual, o processo completa-se em 45 dias,

sendo que este prazo ndo corre em periodo de recesso da Assembléia Legislativa.

Art. 69 — O Governador do Estado poderd solicitar urgéncia para apreciacio de
projeto de sua iniciativa.

§ 1° — Se a Assembleia Legislativa ndo se manifestar em até quarenta ¢ cinco dias
sobre o projeto, serd ele incluido na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacio
quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votacdo.

§ 2° — O prazo estabelecido no § 1° ndo corre em periodo de recesso da Assembleia
Legislativa nem se aplica a projeto que dependa de quorum especial para aprovagio,
a projeto de lei organica, estatutdria ou equivalente a c6digo ¢ a projeto relativo a
plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias, orcamento anual ou crédito adicional.

Esse regime € citado como instrumento de intervencdo do Executivo no Legislativo,
uma vez que confere ao Chefe do Executivo controle sobre um recurso de enorme valor em se
tratando da atividade parlamentar: o tempo. Dois sdo os grandes pontos de discussdo sobre o
regime de urgéncia (R.U.). Primeiro € que ele reduz o tempo para discussio e votacdo do
projeto de autoria do Governador. Desta forma, independentemente da complexidade do
assunto e dos interesses envolvidos, o projeto chegard ao plendrio, tenha ou ndo a comissdo
pertinente emitido parecer. Muitas vezes projetos polémicos necessitam de mais tempo sobre
andlise da casa legislativa, para que esta possa avaliar os efeitos daquela norma sobre a
sociedade com maior cuidado e afinco. Solicitado o R.U., o Legislativo s6 terd 45 dias —
tempo menor que o determinado legalmente quando se trata de regime ordindrio — para
discutir e votar o projeto sobre o qual ela nem sempre detém plenos conhecimentos, visto que
ele ndo se originou na Casa. O segundo ponto € que o R.U. causa o sobrestamento da pauta
da ordem do dia da Assembleia, impedindo que o Legislativo se ocupe em discutir e votar
matérias de autoria propria — o que € de se esperar deste 6rgdo que € constituido justamente
para editar as normas que regerdo a conduta dos cidadaos.

Importantes implicagdes para o esvaziamento do poder terminativo e do papel

informacional desempenhado pelas comissdes surgem, uma vez que, por meio deste
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procedimento, o Poder Executivo acaba por limitar as Comissdes impedindo alteracdes e
apressando a aprovacao de proposicdes de seu interesse.

Ha ainda que se ressaltar que existem dois tipos de tramitagdo sumadria que precisam
ser distinguidos: a urgéncia e a urgéncia urgentissima. Enquanto a primeira implica a inclusdo
da matéria na ordem do dia da sessdo seguinte ao término do prazo, a urgéncia urgentissima
implica a inclusdo automadtica na ordem do dia para discussdo e vota¢do imediata, ainda que
iniciada a sessdo. A urgéncia se aplica a "matérias de relevante e inadidvel interesse nacional"”.
Em Minas Gerais, o constituinte, zeloso com o Poder Legislativo, ndo instituiu a figura da
urgéncia urgentissima nem tampouco da medida provisoria.

Hoje em dia, segundo Figueiredo e Limongi (s.d.), a grande maioria dos projetos do
Executivo Federal é aprovada em regime de urgéncia. Este desvirtuamento do regime, que em
principio surge para suprir a necessidade do Executivo de dar respostas rdpidas a situacdes
que possam vir a ocorrer no dia a dia de seus trabalhos, se apresenta como um perigo ao
devido processo legislativo e também a democracia, uma vez que restringe/atrapalha a
participacdo dos representantes do povo no processo legislativo — o qual, em principio, seria
de sua competéncia.

Nesse sentido, o mecanismo da urgéncia € importante para que os projetos do
Executivo sejam aprovados de forma célere. Porém, a tramitacdo urgente tem apresentado
outros efeitos nas propostas encaminhadas pelo Executivo, o que permite inferir que o pedido
de urgéncia é mais um instrumento poderoso que o Executivo possui para controlar a agenda
do Legislativo.

Em Minas Gerais — no periodo em andlise — ndo se pode falar que a maioria dos
projetos, a exemplo do que ocorre na esfera federal, tramite sob regime de urgéncia, como se

vera mais a frente.

4.4 A Lei Delegada

A lei delegada € o ato normativo editado e elaborado pelo Chefe do Executivo, apds
solicitar e receber a delegacdo do Legislativo, que a outorgara por resolugdao que especificard
o conteddo e os termos de seu exercicio. Ndo pode recair sobre matéria relativa a organizacao
do Poder Judicidrio e do Ministério Pudblico, a carreira e a garantia de seus membros;

nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais; planos plurianuais,
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diretrizes orcamentdrias, orcamentos e matéria reservada a lei complementar, limitando assim
o poder de legislar do Executivo.
No caso Estadual, as Leis Delegadas, estdo previstas na Constituicdo Estadual em seu

art. 72:

Art. 72 — As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado, por
solicitacdo a Assembleia Legislativa.

§ 1° — Néo podem constituir objeto de delegacido os atos de competéncia privativa da
Assembléia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar e a legislacio sobre:
I — organizacdo do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
a carreira ¢ a garantia de seus membros, bem assim a carreira ¢ a remuneragio dos
servidores de suas Secretarias;

II — planos plurianuais, diretrizes orcamentirias ¢ orcamentos.

§ 2° — A delegacido ao Governador do Estado terd a forma de resolugdo da
Assembléia Legislativa, que especificard seu contetdo e os termos de seu exercicio.
§ 3° — Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto pela Assembleia
Legislativa, esta o fard em votagfo tnica, vedada qualquer emenda.

Recebendo a resolu¢do, o Chefe do Executivo deve elaborar o texto normativo,
promulgando-o e determinando sua publicacdo no caso de o parlamento ndo exigir sua
apreciacio. Caso contrario, o Legislativo o fard em votacdo Unica, vedada qualquer emenda.
Nio podemos considerar que este instrumento gere um desnivelamento entre os poderes, pois
a ALMG s6 delega o direito de legislar se quiser e se convier, podendo ainda apreciar o
projeto nos moldes de uma ratificacdo ou ndo em relagio ao texto elaborado pelo Governador.
Se a Assembleia opta por ndo apreciar o texto, o Executivo detém o poder de editar leis € ndo
mais projetos de leis.

Segundo Nelson Sampaio de Souza:

as razdes de expansdo da legislacdo delegada, resumidas em relatério apresentado
pelo Committee on Ministers Powers, da Gra-Bretanha, em 1932: falta de tempo do
Parlamento; sobrecarga de matérias; cardter técnico de certos assuntos; aspectos
imprevisiveis de certas matérias a serem reguladas; existéncia de flexibilidade de
certas regulamentacdes; possibilidades de fazerem-se experimentos através de
legislaciio delegada; situagdes extraordindrias ou de emergéncias®.

A delegacdo no caso Federativo € praticamente inexistente. Desde a promulgagdo da
atual Constitui¢do, tem-se noticia tdo somente de duas leis delegadas publicadas no ano de
1992, as de n® 12 e 135, que instituiram, respectivamente, gratificacdes para os militares e
para os servidores civis do Poder Executivo. Isso denuncia o total desinteresse em utilizar-se

de instrumento normativo que imponha limitagdes ao Executivo, como € o caso da lei

¥ SAMPAIO, Nelson de Souza apud MORAIS, 2007, p.663.
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delegada. A expedicdo de medida proviséria apresenta-se como instrumento mais cdmodo ao
chefe presidencial, posto que € desnecessaria a autoriza¢do congressual para expedir a aludida
espécie legislativa.

No caso Estadual a Lei Delegada também ndo € um instrumento muito difundido,
tendo sido utilizado basicamente para estruturar os 6rgdos da administragdo direta e indireta
do Estado, durante o primeiro ano das legislaturas que comecaram em 2003 e 2007.

Assim, a Lei Delegada constitui mais uma forma de o Poder Executivo influenciar a
agenda do Legislativo. Em conjunto com as outras formas ja citadas, o Executivo acaba por

ter uma grande forga sobre o Parlamento, para efeito da elaboracgdo legislativa.
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5. UMA ANALISE DA ELABORACAO LEGISLATIVA MINEIRA ENTRE 2003
E 2008

Neste capitulo, faremos uma andlise dos vetos apresentados pelo Governador e dos
projetos de lei de sua autoria, no periodo de 2003 a 2008, a fim de responder a alguns
questionamentos e problematizar outros.

Como ja se mencionou, o veto € o instrumento utilizado pelo Chefe do Executivo para
mostrar sua discordancia da proposi¢do que o parlamento pretende que seja transformada em
lei. Esta discordancia, como ji se considerou, pode se justificar por motivos constitucionais,
quando os projetos vém, na visdo do Executivo, de encontro a algum dispositivo legal, ou por
motivos de interesse publico, quando o Governador acredita que as consequéncias da
aprovacao do projeto serdo danosas, por alguma razdo, aos interesses da sociedade.

Porém, antes de analisarmos os vetos € os projetos de lei, € importante destacar o
perfil das leis aprovadas na Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG. Segundo
Fleury (2004, p. 62), devido a predominancia da Unido no processo de producdo de normas
juridicas no Brasil e a estrutura de reparticio de competéncias entre os entes federados, resta
aos Estados “competéncia plena (...) apenas para legislarem em matérias de natureza
administrativa, orcamentaria ou tributiria”.

Fleury ainda divide as normas estaduais em cinco grande conjuntos, a fim de examin4-
las qualitativamente. Sao elas:

® as que visam declarar utilidade de publica [UP] determinada entidade civil sem
fins lucrativos;

¢ as que conferem denominagio [Den.] a préprios publicos;

® as que apenas autorizam a alienacfo de bens iméveis [Imével] pertencentes ao
patrimdnio publico estadual,

® as que apenas autorizam a abertura de crédito especial [Créd.], com validade para
um determinado exercicio financeiro;

® as que, sob a rubrica de “outras”’[Outros], englobam as diversas matérias de
competéncia estadual, com especial &nfase para as de natureza administrativa e para
aquelas que, por disporem sobre os campos da saide, educacdo ¢ outras matérias
semelhantes, constituem preferencialmente aquilo que podemos definir como sendo
0 marco regulatdrio das politicas publicas estaduais. (FLEURY, 2004, p. 94 - 95)

Essa sistematizacdo permite constatar claramente aquilo que foi exposto no capitulo
anterior, a respeito de o parlamento preferir se dedicar a aprovar projetos de carater
predominantemente clientelistico. De todos estes grandes grupos, o Unico que se atenta a

produzir normas de interesse geral € o ultimo — “outras” [normas]. Na divisdo do autor, “sdo
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leis que, na sua maior parte, ttm um contetdo distributivo no que se refere a classificacdo das
politicas publicas delas decorrentes”. Todas as outras normas contidas nos outros grupos se
destinam basicamente a contemplar questdes de interesses particulares. Por exemplo, no caso
do primeiro e do segundo grupo em que sdo conferidos ou particularizados bens, como as
honrarias, os titulos e as homenagens, que sdo concedidos a grupos bastante especificos. O
mesmo ocorre no caso do terceiro grupo, pois somente serdo afetados aqueles que recebem os
bens imoOveis do Estado e aqueles que tinham, ou continuam tendo, alguma relacdo de
interesse para com eles. E por fim, o quarto grupo, que visa atingir tdo somente aqueles
6rgdos que recebem o beneficio da suplementacdo do crédito. Isto posto, o que mais
surpreende é o resultado da pesquisa realizada pelo autor (FLEURY, 2004):
O grafico, em que se compara o percentual de leis de cada um desses grupos com o
total de leis mineiras sancionadas entre 1947 e 2002, possibilita visualizar uma
situacdo em que o numero de leis dos trés grupos considerados como de maior
potencial para a escolha individual direcionada para interesses restritos - utilidade
pUblica, denominacéo e alienacdo - representa mais do que o dobro das incluidas na

categoria ‘outros’, onde estdo as normas capazes de regulamentar aspectos das
politicas publicas gerais e substantivas. (FLEURY, 2004, p. 103)

Espécies Normativas : 1947 - 2002

0 Créd. 9%
O UP
0,

Outros 29% P 42% o pen,
1 Imovel
O Outros
1 Créd.

0 Imovel 9% O Den. 11%

Fonte: ALMG/NJMG apud Fleury (2004, p. 103)

Tendo que a iniciativa destes projetos foi predominantemente da ALMG, como sera
mostrado em tabela a seguir, e que a atuacdo do Governador se da em sua maioria em projetos
do grupo “outras” [normas], podemos concluir que, de fato, os parlamentares se atentam a
produzir projetos de cunho clientelista, que geram pouca insatisfagdo popular,

preferencialmente difusa, e uma quantidade de satisfacdo das bases eleitorais elevada,
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deixando as questdes mais polémicas para a iniciativa do Governador. Dessa forma, este (o
Chefe do Executivo), de forma conveniente ou ndo — pois determinadas matérias ndo podem
deixar de ser legisladas sem que se tenha uma situagdo de anomia’ que prejudicaria os
cidaddos —, vé-se obrigado (ou simplesmente usa disso como forma de trocar favores com o
Legislativo a fim de obter apoio) a usar do seu poder constitucionalmente instituido de iniciar
projetos de lei. Esta situacdo acabou por gerar, no periodo de 2003 a 2008, uma situagdo em
que podemos dizer que o Executivo e o Legislativo praticamente caminharam juntos no que

se refere a produgdo legislativa, o que implicou um nimero relativamente pequeno de vetos.

Tabela 1: Percentual de proposi¢des vetadas entre 2003 e 2008 no Estado de Minas Gerais

Percentual de proposi¢des vetadas* entre 2003 e 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Total

Proposic¢6es de Lei

apresentados para sancao 402 499 545 683 697 687 3513
Vetos Totais 27 15 8 7 9 4 70
Vetos Parciais 18 15 14 14 3 7 71
Total de Vetos 45 30 22 21 12 11 141
Percentual de projetos

vetados 11,19 6,01 4,04 3,07 1,72 1,60 4,01

*Independente se os vetos foram rejeitados ou ndo posteriormente
Fonte: Elaboracio prépria

Pela andlise da Tabela 1, observamos que a perspectiva e interesses do Executivo e do
Legislativo apenas divergiram'® em 4,01% dos projetos que chegaram para sangdo do
Governador. Esse € um nimero expressivamente baixo, que confirma a discussdo presente
neste trabalho, referente ao alto grau de coalizdo entre os poderes. Fazendo uma anélise mais
detalhada, observamos que, no primeiro ano da legislatura sob andlise, isto €, em 2003, o
nimero de vetos foi maior. Isso se deve a dois principais fatores. Primeiro ao fato de alguns
destes vetos serem decorrentes e remanescentes de projetos apresentados na legislatura

anterior, com outro Chefe do Executivo e outra composi¢do no Legislativo''. A renovagio dos

9 S . . _y . L .
Segundo o Diciondrio Juridico Rideel, a palavra anomia é de origem grega ¢ significa falta de leis ou normas.
O prefixo “a” significa auséncia, inexisténcia, privacdo de ¢ "nomia" vem de lei, norma.

1% Optou-se por utilizar o veto como critério para a andlise da harmonia entre os poderes uma vez que, a aposi¢io
de um veto indica que todo o processo de negociacdo prévia entre os poderes — que serd explicitado mais adiante
— falhou, resultando na proposi¢io de uma norma em descompasso com os interesses de ambos os poderes.

1 A XIV Legislatura terminou em 2002, mas os vetos decorrentes de projetos aprovados no fim do referido ano
s6 foram apreciados em 2003, sob outra legislatura.
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poderes acaba por mudar os rumos das politicas estaduais, alterando assim os interesses dos
agentes representantes de cada um deles. Assim, projetos propostos na legislatura anterior
podem ndo mais se mostrar interessantes aos novos moldes que serdo instituidos pelas novas
politicas publicas que fardo parte da agenda do governo. O outro fator relevante é o grau de
incerteza que cerca o primeiro ano da legislatura. Executivo e Legislativo ainda ndo se
encontram alinhados, tanto no que se refere a projetos estruturais, como quanto a agenda
politica, j4 que € um periodo de sondagem e negocia¢cdo quanto a formacio do novo governo,
através da patronagem. Neste inicio de legislatura, os poderes se testam para ver até que ponto
eles conseguem se sobrepor ao outro, ou, ainda, até que ponto eles conseguirdo agir sozinhos,
sem ter que apelar ao modelo de coalizdo. Foi o que ocorreu com o governador Itamar Franco
que, de acordo com Dias (2006, p. 93):

Em suas relacdes com o Legislativo, Itamar também inova. Ele, no mais das vezes,

dispensa a hegemonia no Legislativo, quebrando o padrio vigente de interacio

interpoderes. Nega-se a participar da barganha relacionada as subvengdes

parlamentares. Como consequéncia, os deputados ficam obrigados a alterar o
comportamento, ja que as acoes clientelistas tradicionais sdo inviabilizadas.

Dessa forma, o Legislativo passa a apresentar projetos em descompasso com a agenda
politica do Governador, e este veta muitas proposicdes até que se atinja um equilibrio
desejavel entre os poderes, de forma que nio haja desgastes com vetos e, posteriormente, com
a rejeicio destes, o que pode gerar uma indisposi¢do entre os poderes e, por fim, o quadro de
paralisia decisoria. Com o decorrer dos anos, observa-se uma progressiva reducio dos vetos,

indicando o alinhamento de interesses e a coalizdo formada.

5.1 A analise dos vetos

Como ja se explicitou (Fluxograma 2), a tramitacio do veto, definida
constitucionalmente, é extremamente peculiar. Apés o recebimento da mensagem que o
contém, o Presidente da Assembléia designa uma comissdo especial incumbida de emitir
parecer sobre o veto. A conclusdo do parecer pode ser no sentido de se manter ou de se
rejeitar o veto, mas € do Plenério a decisdo final. O veto serd rejeitado se a maioria absoluta
dos deputados votar pela rejeicdo. Isto posto, passemos a andlise do posicionamento da

comissdo e do Plendrio diante dos vetos no periodo em estudo.
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Tabela 2: Conclusao dos Pareceres emitidos pela Comissdo Especial apresentados entre

2003 e 2008 no Estado de Minas Gerais — Vetos Totais

Vetos Totais

Conclusao dos Pareceres emitidos pela Comissao Especial apresentados entre 2002 e 2008 -

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Total
Concluséao pela Rejeigédo do

Veto 17 8 4 3 2 1 35
Conclusao pela Manutencao do

Veto 10 7 4 4 7 3 35
Total de Vetos Totais 27 15 8 7 9 4 70
Percentual de Rejeicao 62,96 53,33| 50,00 4286| 2222 2500| 50,00

Fonte: Flaboracdo prépria

Tabela 3: Decisdo do Plendrio quanto aos Vetos Totais no Estado de Minas Gerais entre

2003 ¢ 2008

Decisao do Plenario quanto aos Vetos Totais
Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Total
Decisao pela Rejeicéao do
Veto 15 9 4 3 3 3 37
Decisao pela Manutenc¢ao
do Veto 12 6 4 4 6 1 33
Total de Vetos Totais 27 15 8 7 9 4 70
Percentual de Rejeicéo 55,56 60,00 50,00 42 86 33,33 75,00 52,86

Fonte: Flaboracdo prépria

Tabela 4: Conclusao dos Pareceres emitidos pela Comissdo Especial apresentados entre

2003 e 2008 no Estado de Minas Gerais — Vetos Parciais

Conclusao dos Pareceres emitidos pela Comissao Especial apresentados entre 2002 e 2008 -

Vetos Parciais

Ano 2003 | 2004 2005| 2006 2007 2008 | Total
Conclusao pela Rejeicao do Veto 2 0 3 1 1 2 9
Conclusao pela Manutencao do

Veto 16 15 11 13 2 5 62
Total de Vetos Parciais 18 15 14 14 3 7 71
Percentual de Rejeicao 11,11 0,00] 21,43 7,14 33,33| 28,57 12,68

Fonte: Flaboracdo prépria
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Tabela 5: Decisdo do Plendrio quanto aos Vetos Parciais no Estado de Minas Gerais
entre 2003 e 2008

Decisao do Plenario quanto aos Vetos Parciais

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Total
Decisao pela Rejeicéao do

Veto 5 3 3 0 1 2 28
Decisao pela Manutenc¢ao

do Veto 13 12 11 14 2 5 43
Total de Vetos Parciais 18 15 14 14 3 7 71
Percentual de Rejeicao 27,78 20 21,43 100 33,33 28,57 39,44

Fonte: Flaboracdo prépria

A partir da andlise das tabelas 2, 3, 4 e 5, pode-se inferir que, das proposi¢cdes vetadas,
um numero significativo leva a um posicionamento diferente do que tradicionalmente se
percebia nas decisdes do Legislativo (que detém a prerrogativa da palavra final sobre o veto),
que, de forma diversa do que se tem como caracteristico na coalizdo, opta por enfrentar o
Governador e, em muitos casos, por rejeitar o veto. Isto pode ser constatado sobretudo em
relacdo aos vetos totais, em que mais da metade dos vetos € rejeitada. No caso dos vetos
parciais, muitas vezes ele € mantido porque decorre de emendas apresentadas por deputado,
muitas vezes emendas de interesse privado e doméstico do parlamentar. Observa-se que as
matérias vetadas constituem-se como forma de afirmacdo do Legislativo em relagdo ao
Executivo, pois propiciam um embate pouco presente, em geral, no Parlamento de coalizdo,
como € o caso do Parlamento mineiro.

Além disto, outro fator que demonstra a importancia destas proposi¢des vetadas € o
fato de que, utilizando a metodologia de classificacio dada por FLEURY (2004, p. 94 - 95),
dos 141 vetos apresentados:

e Nenhum recai sobre projetos que visem a declarar utilidade publica de
entidades civis sem fins lucrativos;

¢ (Quatro recaem sobre projetos que visam conferir denominagdo a proprios
publicos;

¢ Vinte recaem sobre projetos que autorizam a alienacdo de bens imoéveis
pertencentes ao patrimonio ptblico estadual;

¢ Um recai sobre projeto que autoriza a abertura de crédito suplementar;

¢ E os demais 116 recaem sobre projetos que se encontram sobre a rubrica de

“outras” [normas].
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Como estes projetos - sob a rubrica de “outras” — sdo os que efetivamente podem ser
considerados como de maior alcance no que se refere a regulamentacdo das politicas publicas
estaduais de cardter geral, tem-se que os projetos que sdo objeto de vetos sdo justamente
aqueles de maior repercussao para o Estado, o que justifica sua discussdo mais minuciosa e a
sua tramitacdo, a cada etapa do processo, com maior grau de embate e de cuidado, chegando-
se muitas vezes a posicionamentos diferentes do manifestado pelo Governador.

Conforme mostra a Tabela 1, 3513 proposi¢cdes de leis foram objeto de sancdo no
periodo de 2003 a 2008. Considerando-se que, a partir do Grafico 1, de 1947 até 2002, apenas
29% das leis sancionadas se encontram dentro da rubrica “outras”, pode-se inferir'* que
aproximadamente 1000 leis da Tabela 1 estariam nessa rubrica “outras”. Como 116 destas
foram objeto de vetos — tendo sido rejeitados ou ndo —, observa-se que o baixo grau de vetos
aumenta de 4,01 para 11,38, respectivamente da andlise geral para aquela que considera
somente a rubrica “outras”. Ainda € um baixo nimero de vetos, o que confirma a coalizdo,
mas mostra que projetos mais importantes sdo objeto de maior discussdo e embate entre

Legislativo e Executivo.

5.2 Os Projetos de Lei de Iniciativa do Governador; o Regime de Urgéncia; e as
Leis Delegadas

Ao analisarmos outro dos recursos que o poder Executivo possui para controlar a
agenda do Legislativo — o seu poder de dar iniciativa a projetos de lei —, chegamos a uma
conclusdo diversa daquilo que era de se esperar de um governo de coalizdo, com um

Executivo extremamente forte, como € o caso de Minas Gerais.

12 Tomamos por verdadeira esta afirmacfio também para os anos seguintes, objetos desta monografia (de 2003 a
2008), uma vez que se entende que os dados produzidos pela andlise dos 55 anos de Governo sob este panorama
s@o o suficiente para corroborar a hipdtese de que tal contexto permanece na gestdo enfocada.
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Tabela 6: Producdo Legislativa de 2003 a 2008 em Minas Gerais

Producéo Legislativa em 2003 a 2008

Leis Leis de Leis que |% Leis de % Leis que

Promulgadas | Iniciativa do | tramitaram | Iniciativa do tramitaram

por periodo | Governador | sobre R.U. [ Governador sobre R.U.
2003 390 44 5 11,28 11,36
2004 492 87 3 17,68 3,45
2005 541 94 9 17,38 9,57
2006 679 80 3 11,78 3,75
2007 691 87 6 12,59 6,90
2008 686 108 3 15,74 2,78
Total 3479 500 29 14,37 5,80

Fonte: Flaboracdo prépria

Pela andlise da Tabela 6, observa-se que a producio legislativa oriunda do Executivo
representa, em média, no periodo analisado, 14,37% das leis sancionadas. Isso mostra que ele
tem utilizado pouco deste recurso para controlar a agenda do Legislativo — processo que ja foi
explicado detalhadamente no capitulo anterior. Além disto, outro recurso, o da solicitacdo do
regime de urgéncia para os projetos do Executivo'”, também foi pouco utilizado, tendo uma
média de 5,8% dos projetos do Executivo no periodo e atingindo seu maximo em 2003
(11,36%), o que pode ser explicado pelo cardter de mobilizacio a que se sujeita o Legislativo,
ja que o Governador, no inicio do mandato, teria de aprovar alguns projetos, a fim de colocar
0 governo e as politicas piblicas dentro dos trilhos tracados durante a sua campanha eleitoral
— visto que 2003 era o primeiro ano de governo.

Por fim, vemos que o Executivo também ndo lanca mdo de forma exagerada do uso
das Leis Delegadas, instrumento que lhe permite legislar com a autorizacdo expressa do
Parlamento, mediante a solicitacio do Governador. Durante todo o periodo analisado foram
editadas somente 130 leis desta espécie normativa, sendo que sua ocorréncia restringiu-se
apenas ao primeiro ano das duas legislaturas, 2003 e 2007 respectivamente. Estas versaram
basicamente (ANEXO C) a respeito da estruturacdo da administracdo direta e indireta do
governo. A grande motivagdo de esta estruturacdo ser tratada por meio de Lei Delegada e ndo
de Lei Ordindria com iniciativa do Governador € que a Lei Delegada ndao pode sofrer
emendas. O Unico crivo que esta pode sofrer — mesmo assim somente se a Assembleia o
solicitar no momento em que aprovar a resolucdo autorizando o governador a editar a tal

norma — € o da aprovagdo ou ndo na forma do original. A importincia desta ndo intervencao

13 Nio foi possivel identificar as principais matérias (de acordo com a classificacio de Fleury) das Leis iniciadas
pelo Governador e promulgadas, bem como dos projetos de lei que foram solicitados urgéncia, no periodo, por
falta de dados disponiveis na Assembléia.
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do Legislativo neste momento € a manifestacio de confianca, muitas vezes irrestrita, as
politicas propostas pelo Executivo. A coalizdo se afirma a partir do cheque em branco que se
atribui ao Governador. Evidentemente a delegacdo nao se compatibiliza com governos em que
a relacdo entre o Legislativo e o Executivo se caracterize pelo embate, seja ele de que
natureza for, ou pela desconfianca, tenha ela que motivacdo for. Além disto, € possivel que,
no usufruto de suas prerrogativas regimentais e processuais, o deputado, sobretudo o que nao
esteja afinado e comprometido com o idedrio da coalizdo, apresente emendas, eventualmente
indesejaveis na perspectiva dos projetos do Executivo, e provoque embaragos, empecilhos e
atrasos na tramitagcdo de projetos do Governador. Se cada parlamentar tentasse, por exemplo,
valendo-se da oportunidade, criar uma nova secretaria na tentativa de atender suas bases
eleitorais, muito provavelmente existiriam mais secretarias que o necessario, 0 que geraria
uma situacdo de ingovernabilidade e de altos gastos para o governo a fim de manter essa
estrutura, além do embate politico em si mesmo.

Apenas a titulo de informacdo, cabe destacar que entre 2003 e 2008 houve somente
dois pedidos de delegacdo pelo Governador, os quais foram aprovados pela Assembleia e
deram origem as 130 Leis Delegadas publicadas no periodo. Além disso, ndo houve pedido de
delegacdo negado e em nenhum dos casos a ALMG solicitou que o projeto de Lei Delegada

fosse apreciado pelo Legislativo.

5.3 A interacao técnica entre os poderes Executivo e Legislativo na elaboracgao
normativa

A partir das andlises feitas anteriormente — a respeito dos vetos, dos Projetos de Lei
iniciativa do Governador, do Regime de Urgéncia e das Leis Delegadas —, concluiu-se que
deveria haver algum outro fator que contribuisse para a manutencdo desta harmonia entre os
poderes. Com isso, a fim de esclarecer qual(is) seria(m) este(s) fator(es), foram realizadas
entrevistas com atores chave do processo legislativo tanto na Assembléia (representante do
poder Legislativo no processo legislativo), quanto na Secretaria de Estado de Governo
(representante do poder Executivo no processo legislativo).

Ao entrevistar estes atores, quais sejam os chefes dos érgdos de assessoramento dos
dois poderes — que se prestam a mediar as relacdes interpoderes e também a coletar
informagdes importantes que subsidiam esta relacdo —, chegou-se a conclusdo de que, na

prética, existem quatro 6rgios (trés do Executivo e um do Legislativo) que fazem parte desta
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interacdo técnica entre Executivo e Legislativo, e que buscam harmonizar os interesses
interpoderes.

O primeiro deles € a Assessoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil. A funcdo
desta Assessoria € acompanhar a tramitacio de todos os projetos da ALMG, coletando as
informagdes importantes sobre os projetos, para entdo entrar em contato com as liderancas do
governo e com os Orgdos interessados. De posse das informacdes fornecidas por esta
Assessoria, secretarios junto ao governador poderdo discutir técnica e politicamente a
viabilidade de cada projeto, tendo a oportunidade de intervir na tramitacdo deles — seja através
de emendas apostas diretamente pelo governador, seja por emendas apostas por deputados da
situacdo — de forma a adequar esses projetos aquilo que o Executivo como um todo acha que
seria a melhor configuracdo para tais proposicdes. Cabe ressaltar que as emendas sugeridas
pelo Executivo ndo tém a funcdo de desvirtuar os projetos do Legislativo, mas, sim, de
conformi-los a uma visdo mais ampla da sociedade e do Estado. Segundo a propria
representante do Legislativo — a Gerente-Geral da Consultoria Temética da ALMG — afirma
em sua entrevista, “o Executivo, como ‘executor’ das politicas publicas, detém maior indice
de informacdo das politicas publicas, do planejamento e do orcamento, € com isso conhece a
maneira mais eficiente de executd-los.” Enquanto isso, o Legislativo € mais “poroso no
sentido de ter um contato direto com o cidaddo”. Nesse sentido, o didlogo com os cidaddos
(por meio de semindrios legislativos, audiéncias publicas e consultas ptblicas) permite captar
os anseios da populacdo. Dessa maneira, observa-se, pelas andlises feitas, que esta interacdo
técnica entre Executivo e Legislativo tem permitido mesclar conhecimento técnico com
interesses populares.

O segundo 6rgdo importante nessa interacdo Executivo-Legislativo €, justamente, a
Geréncia Geral da Consultoria Temética da ALMG. Este 6rgdo tem a fun¢do bdasica de dar
suporte técnico aos parlamentares, fornecendo subsidios sobre os temas com que eles
deparam, tanto no processo legislativo como no exercicio do mandato parlamentar. Assim, a
grande importincia desse 6rgdo — tanto no processo legislativo, quanto na interacdo técnica
entre Executivo-Legislativo, e por fim, na reducdo do nimero de vetos apostos pelo
governador — € a de prover os deputados com informacdes, de forma que seja reduzida a
assimetria informacional entre os poderes. A partir disso, o Legislativo podera discutir num
patamar de igualdade com o Executivo também os pontos técnicos da politica publica.

Algumas vezes, segundo a Geréncia, o know-how era utilizado pelo Executivo para sobrepor
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os interesses dos parlamentares e, por fim, aprovar ou vetar projetos, apenas por interesses
préprios e ndo por motivos técnicos. Devido a essa assimetria informacional, o Legislativo
acabava por aceitar a argumentacdo do Executivo, pois ndo tinha condi¢des de travar uma
discussdo técnica bem elaborada. Neste sentido, esse Assessoramento técnico fornecido pelo
6rgdo tem servido para diminuir as desconfiancas de um poder para com o outro, permitindo
um alinhamento entre ambos de forma harmoniosa. As matérias passaram a ser amplamente
discutidas durante a sua elaboracdo, dentro das comissdes com Assessoramento dos 6rgaos
internos e externos 3 ALMG — neste caso, os oOrgdos do Executivo destinados a esse
acompanhamento dos projetos dentro do parlamento —, “de forma que quando um projeto
chega ao plendrio, este ja chega com o tratamento adequado, em que o proprio Executivo jd
abriu mdo daquilo que ele imaginou num primeiro momento e a oposi¢cdo também, formando
um processo legislativo com base neste tipo de negociacio”.

O terceiro 6rgdo presente nessa interacio € a Assessoria Técnico-Legislativa do
Governo (ATL). A ATL € a Assessoria Juridica de todo o Poder Executivo, tendo a funcdo
bésica de prestar consultoria ao Governador a propdsito de seus atos normativos privativos,
quais sejam os decretos e, em especial, a elaboracdo de anteprojetos de lei de iniciativa
propria para encaminhamento para ALMG. Além disso, a Assessoria presta-se a dar parecer
quanto a vetos ou san¢do das proposicoes de lei. Assim, esta encontra sua fungdo na interagdo
entre os poderes nas duas pontas do processo legislativo. No inicio do processo legislativo,
quando elabora um anteprojeto de lei a ser encaminhado a ALMG, pois, neste momento, a
ATL entra em contato com as liderancas do governo no parlamento a fim de conformar a
legislacdo pretendida aquilo que os deputados anseiam para aquela legislagc@o. Isso faz com
que se evite que o projeto seja rejeitado, ou que ele sofra emendas demais, de forma que seja
desvirtuado e, assim, o Governador tenha que vetar o proprio projeto. No final do processo
legislativo, quando a proposicdo de lei é enviada para a san¢do do governador, a ATL € o
ultimo 6rgdo que pode mediar o alinhamento entre os poderes, visto que dela saird o parecer
indicando pela san¢do ou pelo veto da proposi¢do. Neste sentido, a Consultor Chefe afirma
que “a democracia evolui em razdo deste didlogo mesmo [entre Executivo e Legislativo].
Muitas vezes, o que o Executivo quer ndo é o que o Legislativo quer. E o caso, por exemplo,
da derrubada do veto do governador, mas isso faz parte do processo democratico. Muitas
vezes, também, uma decisdo do governador vetando um projeto ndo € derrubada, mesmo

havendo uma maioria da ALMG a favor daquela norma.”

49



Por fim, o dltimo 6rgdo importante para esta interacdo harmonica e técnica entre os
poderes € a Subsecretaria da Casa Civil. A funcio desta subsecretaria € a de assessorar o
Secretario de Governo, que € o grande interlocutor do relacionamento entre os dois poderes
(Executivo e Legislativo). Todas as informacdes necessirias para que o Secretdrio exerca seu
papel frente aos poderes e também frente aos municipios e a Unido sdo geradas no ambito
deste 6rgdo, seja por ele mesmo, seja por suas Assessorias (dentre elas encontram-se a propria
ATL e a Assessoria de Assuntos Legislativos). Assim, tem-se dentro de um tnico 6rgao toda
a informacdo técnica importante para fomentar a decisdo da articulacio politica do
Governador.

Assim, a partir da interacdo técnica entre os poderes Executivo e Legislativo,
mediados pelos supracitados 6rgdos, € possivel elaborar projetos de leis consensuais, sem que
haja sobreposi¢cdo de interesses. Este processo acaba por auxiliar na manutencdo da harmonia

entre eles.
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6. CONCLUSAO

O que se expds neste trabalho permitiu que se entendessem as etapas da dinadmica do
processo legislativo para, a partir daf, poder-se concluir qual € a forma efetiva de participagcdo
do Executivo na elaboracdo legislativa em Minas Gerais. Observa-se que, em determinados
momentos, essa intervencio ocorre por forca de uma legislacdo que facilita o envolvimento
do Governador e, por outro lado, por uma conformacdo politica muitas vezes decorrente da
tradicdo, da cultura e da relacdo politica no Estado. Pode-se dizer que a participa¢dao do
Executivo, em determinados momentos, € compulsdria e, sob diversos aspectos, salutar para o
jogo da democracia — sempre observados os principios de freios e contrapesos em que um
poder atua no 4mbito do outro para impedir que haja abuso de qualquer um deles —, devido a
exigéncias constitucionais e regimentais. E o que acontece, por exemplo, nos momentos em
que o Chefe do Executivo é convocado a sancionar ou vetar projetos de lei ou nos momentos
em que deve iniciar projetos de lei orcamentaria. Porém, mesmo nestas ocasides, em que o
Executivo € compelido a agir legislativamente, ele pode aproveitar a situacdo para barganhar
apoio politico para seus projetos, uma vez que sua atuacdo legislativa, nestes casos, €
imprescindivel. Um projeto de lei que € vetado pelo Governador ndo terd nenhum efeito e
nenhuma validade para a sociedade — a menos que o veto seja rejeitado —, e um projeto de lei
orcamentaria enviado pelo Governador s6 pode ser emendado caso se preveja o “sacrificio”
de recursos previstos para uma 4rea (por exemplo, saide) para aplicd-los em outra (por
exemplo, obras ptblicas). Rejeitar um veto ou emendar um projeto de lei orcamentéria pode
gerar indisposi¢des com o Governador € um custo social muito grande. O Executivo tem,
pois, em suas mdos um poderoso instrumento de barganha.

Por outro lado, o Chefe do Executivo ainda possui a faculdade de agir legislativamente
em determinados momentos, uma vez que a ele € concedida a prerrogativa de iniciar projetos
de lei ordinéria, complementar e propostas de emenda a Constituicdo. Mesmo essa faculdade,
quando usada com moderacio de forma a ndo tumultuar a agenda do Legislativo, faz parte da
interacdo salutar e desejavel entre os poderes idealizada por Montesquieu. Eventualmente o
Executivo pode utilizar-se desta faculdade ou para tumultuar a agenda do legislativo — criando
uma situagdo em que o parlamento terd menos tempo para pensar em normas de sua propria
iniciativa, pois estard ocupado em deliberar sobre aquelas enviadas pelo Governador —, ou

para negociar apoio politico para projetos de seu interesse. Essa barganha se d4, por exemplo,
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no momento em que o Legislativo, em troca de apoio, se abstém de apresentar uma
proposi¢cdo de lei ou uma emenda permitindo que o Executivo o faca no ambito do
Legislativo. Pragmaticamente, o Executivo acaba ocupando espacos de que os parlamentares
abrem mao por acreditarem que criar determinadas normas gerard descontentamento de parte
consideravel de eleitores.

O que se pode observar, no caso de Minas Gerais no periodo em estudo (2003 a 2008),
€ que tanto nos momentos de atuacdo compulséria quanto nos momentos de atuacdo
facultativa o Executivo tem atuado de maneira moderada dentro do processo legislativo, de
forma a manter uma situacdo de harmonia entre os poderes, o que pode ser comprovado, por
exemplo, pelo baixo nimero de proposi¢des vetadas.

Isso nos permite chegar a uma conclusdo inegidvel. O Executivo em Minas Gerais
estabelece no ambito de sua relacdo com o Legislativo uma conexdo marcada pelo modelo de
presidencialismo de coalizdo, sem que isso possa se configurar como uma extrapolacdo ou
abuso, tendo em vista as peculiaridades de como se d4 esta relacdo, identificadas por alguns
fatores particulares.

O primeiro fator se embasa nas correntes partidarias a que se filiam o Chefe do
Executivo e a grande parte da composi¢cdo da ALMG. No periodo analisado (2003 a 2008),
que compreende as 15% e 16* legislaturas, observa-se que o Chefe do Executivo foi eleito com
amplo apoio popular e que tem mantido, segundo as pesquisas, o nivel de aceitacdo e
popularidade. Este fato acabou por conceder-lhe um amplo poder politico, num significativo
espectro, uma vez que o deputado em geral ndo se propde a correr o risco de indispor-se com
seu eleitorado, pois isto pode custar sua reeleicio. Provavelmente em decorréncia dessa
constatacdo, o Governador conta com ampla maioria na Assembléia, o que facilita a defesa de

seus interesses em plenario. E o que mostram as tabelas 7 e 8.
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Tabela 7: Representacdo Partidaria na 15* Legislatura em Minas Gerais (2003-2006)

Representagao Partidaria na
152 Legislatura

N°de
Representantes

Partido | na ALMG

PSDB 19

PT 16

DEM 7

PMDB 9

PL 2

PDT 6

PP 6

PPS 5

PSC 3

PTB 2

PCDOB |1

PHS 1

Total 77

Fonte: ALMG - Geréncia-Geral
de Documentacio ¢ Informagio

Tabela 8: Representacio Partidaria na 16 Legislatura em Minas Gerais (2007-2010)

Representagao Partidaria na
162 Legislatura

N°de
Representantes

Partido na ALMG

PSDB 17

PT 10

DEM 8

PMDB 8

PV 7

PDT 5

PP 5

PPS 4

PSB 3

PSC 3

PTB 2

PCDOB |1

PHS 1

PMN 1

PR 1

PRTB 1

Total 77

Fonte: ALMG - Geréncia-Geral
de Documentacio ¢ Informagio



A lideran¢a da Minoria, na 16* Legislatura, formalmente maior grupo que se opde ao
Governador, € ocupada pelo PT, que tem dez parlamentares de um total de setenta e sete que
compdem o Legislativo mineiro. Isso nos permite deduzir que quase todas as demais
representacdes partiddrias ou blocos parlamentares compdem a coalizio que apoia o
Executivo ou, pelo menos, ndo se declaram como oposicio.

A Assembleia se organiza a partir de dois blocos. A julgar pela sigla partidaria dos
deputados que ocupam secretarias de Estado e demais 6rgdos da base de sustentagdo do
Governador, observa-se que ambos os blocos apoiam o chefe do Executivo. O bloco a que se
d4 o nome de Bloco Social Democrata agrega seis partidos: PSDB, PRTB, PMN, PTB, PR ¢
PHS, totalizando vinte e trés deputados. O outro bloco, o Parlamentar Social, se organiza com
deputados de quatro partidos, PV, PSB, PSC e PPS, com um total de 17 deputados. Os demais
partidos, o DEM, o PMDB, o PDT e o PP, ndo se manifestam oficialmente como partidos de
oposicao. Estes partidos, que j4 compuseram formalmente o bloco de sustentacdo somam 26
deputados. Pelo menos dois deles, 0 DEM e o PMDB, tém deputados ocupantes de secretarias
de Estado, o que € tipico da relacdo de apoio ao Executivo, e os dois partidos totalizam 16
deputados. Pode-se, pois, afirmar que a coalizdo de apoio ao Governador conta com pelo
menos 56 deputados num universo de 77, na 16* Legislatura, quadro que ndo foi muito
diferente na Legislatura anterior.

Pelo exposto, observa-se que o quadro de Minas Gerais se aproxima daquilo que todo
governante almeja: um Executivo forte ¢ um Parlamento formado em sua grande maioria pela
base aliada.

A constatacdo da existéncia de inegivel harmonia entre os poderes na elabora¢io
legislativa ndo sinaliza, ao contrdrio do que impressdes apressadas poderiam sugerir, a
fragilidade de um deles, possivelmente explicitada por uma postura passiva do Legislativo ou
Executivo. O que se tem, de fato, € uma composi¢ao tanto no que se refere ao aspecto politico
quanto ao técnico em que a composicdo partidaria favorece a identificacdo ideoldgica e
programatica.

Outro fator peculiar que facilita a relacdo entre Executivo e Legislativo € a
manutencio do mesmo chefe do Executivo por dois mandatos consecutivos. E a primeira vez
na histéria de Minas Gerais, desde a Constituicio Estadual de 1989, que um Governador é
reeleito e tem a oportunidade de dar continuidade ao seu trabalho a frente do Estado. A

relevancia deste fato para a manutencdo da harmonia entre os poderes € o fato de ja se ter
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construido uma relagdo de cooperacdo — eventualmente poderia ser de conflito — em que os
atores se conhecem suficientemente, ja tendo passado por testes e sondagens que permitem
saber qual é o interesse de cada um. E inegdvel que a reelei¢io propiciou um clima de
amadurecimento de uma relacdo que ja se estabelecera. Por outro lado, ha também uma
abertura para que ambos os poderes possam discutir conjuntamente o melhor caminho que
levaria a viabilizacdo das politicas planejadas. Observa-se, ao se fazer uma andlise dos
projetos no “site” da ALMG, que a interag@o estd presente o tempo todo, tanto em projetos de
iniciativa do Governador, quanto em projetos iniciados na ALMG. Esta interacdo permite o
ajustamento de interesses e evita que determinado projeto seja vetado no final do processo.

Além dos dois fatores anteriormente discutidos, acrescentem-se a este rol os ja
mencionados instrumentos de ajustamento de condutas entre os dois poderes, quando se trata
de um modelo de presidencialismo de coalizdo, quais sejam o uso do poder de agenda pelo
governador e a patronagem. Cabe ressaltar que, de acordo com o que se analisou no capitulo
anterior, o poder de agenda € utilizado com menor frequéncia, ja que o Governador se utiliza
relativamente pouco dos recursos tradicionais de controle da agenda: poder de veto/sancio, o
pedido de urgéncia e as leis delegadas.

Por fim, observou-se que um dos fatores de importincia fundamental para esta relacio
harmoniosa entre os poderes, senfo o primordial, € a interagcdo técnica que tem ocorrido entre
ambos no momento prévio a aprovacdo dos projetos de lei, ou seja, durante o processo
legislativo. Uma constatacdo auspiciosa que se apresenta neste trabalho € que o atual Governo
dispde de assessorias técnicas que trabalham junto a Assembléia, discutindo com as liderancas
partidarias todos os projetos de lei em tramitaco.

Esta discussdo interpoderes ndo pretende cercear ou intimidar os parlamentares, mas,
sim, explicitar, tecnicamente, posi¢des e eventualmente negociar alteragdes que convenham
aos dois lados. Trata-se de pratica saudavel, que permite a busca do consenso possivel, no afa
de se elaborar a melhor lei possivel, sem que isso por si mesmo se caracterize como pratica
que deprecie o Poder Legislativo.

Fica a questdo: “Por que o interesse publico seria necessariamente aquele indicado
pelo governador e ndo o pretendido inicialmente pela ALMG?” A resposta a esta questdo
deve ter cunho mais técnico, afinal as sugestdes de alteracdo feitas pelo Executivo sempre (ou
a0 menos em sua maioria das vezes) sdo embasadas em pareceres emitidos pelos 6rgaos ou

secretarias que seriam os executores finais dos projetos pretendidos pelos parlamentares.
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Muitas vezes, os parlamentares apresentam excelentes idéias, mas que sdo inexequiveis por
questdes legais, orcamentdrias ou até politicas. E neste ponto que a atuacio das assessorias do
Governador se mostra como decisiva para que os poderes caminhem juntos.

Deduz-se, assim, que ndo se pode afirmar que haja a sobreposicdo do Executivo ao
Legislativo, pois este dltimo continua com sua prerrogativa de legislar e, se achar
desinteressante aquilo que foi proposto pelo Governador, pode simplesmente ignorar sua
sugestdo, continuando com a tramitacdo normal do projeto até que ele se transforme em
proposi¢dao de lei — momento em que o Chefe do Executivo analisard a proposi¢cdo € a
sancionard ou vetard. Caso esta seja vetada, por ndo ter atendido aos interesses do Executivo,
ainda assim o Legislativo, convicto de que aquela norma beneficiard os cidaddos, podera
rejeitar o veto aposto pelo Chefe do Executivo. Isto demonstra claramente a autonomia do
Legislativo.

Conforme afirmou um dos entrevistados, o veto faz parte do processo legislativo e se
for visto como necessdrio ele serd aposto. Porém, este pode ser evitado se, desde o nascedouro
do Projeto de Lei, houver um acompanhamento € uma discussdo que mostrem a visdo do de
cada um dos poderes, no intuito de tentar ajustar os anseios de cada um.

Assim, o que se observou neste trabalho é que o Executivo tem sua presenca marcante
na elaboracdo legislativa, de forma positiva, uma vez que a presencga se pauta na discussdo e
na negociacio — principalmente técnica — entre os poderes. Desta forma, ndo hé a violagdo dos
principios sociais democraticos, tanto por ndo haver transgressdo do devido processo
legislativo, quanto por ndo haver uma sobreposicdo do Executivo sobre o Legislativo. O que
se tem € uma busca constante de aprimorar os canais de comunicac¢do entre os dois poderes de
forma que se aproximem cada vez mais, o que sO trard beneficios tanto para a democracia,

quanto para a governabilidade.
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ANEXOS

ANEXO A - Ementas dos Vetos Totais Rejeitados (2003 a 2008)

Proposigdo: VET 15452 2003

Assunto:

- VETO

VETO TOTAL A PROPOSICAC DE LEI 15452 2002 QUE ASSEGURA BENEFICIOS
AOS SERVIDORES QUE MENCIONA.

Proposigdo: VET 15470 2003

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE
AQO ART. 1 DA LEI 12925, DE
CONCESSAO DE BENEFICIOS DE
PROVIDENCIAS.

LET 15470 2002,

QUE ACRESCENTA PARAGRAFO

30 DE JUNHO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE
ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO E DA OQUTRAS

Proposigdo: VET 15477 2003

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE
EXECUTIVO A FAZER REVERTER
ESPECIFICA.

LEI 15477 2002,
AOQ MUNICIPIO DE

QUE AUTORIZA O PODER
ITAGUARA IMOVEL QUE

Proposigdo: VET 15479 2003

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE

LEI 15479 2002,

EXECUTIVO A DOAR A0 MUNICIPIO DE GONZAGA O

QUE AUTORIZA O PODER
IMOVEL QUE ESPECIFICA.

Proposigdo: VET 15484 2003

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE
EXECUTIVO A FAZER REVERTER
IMOVEL QUE ESPECIFICA.

- VETO

LEI 15484 2002,
AOQ MUNICIPIO DE

QUE AUTORIZA O PODER
CARMO DO PARANAIRA O

Proposigdo: VET 15486 2003

Assunto:

- VETO

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15486 2002, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DOAR A0 MUNICIPIO DE ABAETE O IMOVEL QUE ESPECIFICA.
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Proposig¢do: VET 15487 2003 - VETO

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15487 2002, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DOAR AO MUNICIPIO DE ABAETE O IMOVEL QUE ESPECIFICA.

Proposigdo: VET 15491 2003 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15491 2002, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A DOAR AO MUNICIPIO DE TOCANTINS O IMOVEL QUE
ESPECIFICA.

Proposigdo: VET 15492 2003 - VETO

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15492 2002, QUE AUTORIZA O PODER

EXECUTIVO A DOAR A0 MUNICIPIO DE TOCANTINS O IMOVEL QUE ESPECIFICA.

Proposigdo: VET 15493 2003 - VETO

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15493 2002 QUE AUTORIZA O PODER

EXECUTIVO A DOAR A0 MUNICIPIO DE TOCANTINS O IMOVEL QUE ESPECIFICA.

Proposigdo: VET 15494 2003 - VETO

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15494 2002 QUE AUTORIZA O PODER

EXECUTIVO A DOAR A0 MUNICIPIO DE TOCANTINS O IMOVEL QUE ESPECIFICA.

Proposigdo: VET 15499 2003 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15499 2002 QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DOAR AQ MUNICIPIO DE VIRGINOPOLIS O IMOVEL QUE
ESPECIFICA.

Proposig¢do: VET 15500 2003 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15500 2002 QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DOAR AQ MUNICIPIO DE VIRGINOPOLIS O IMOVEL QUE
ESPECIFICA.
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Proposig¢do: VET 15501 2003 - VETO

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAC DE LEI 15501 2002 QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DOAR AO MUNICIPIO DE ABAETE O IMOVEL QUE ESPECIFICA.

Proposig¢do: VET 15513 2003 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAC DE LEI 15513 2002 QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A FAZER REVERTER A0 MUNICIPIO DE IBITIURA DE MINAS IMOVEL
QUE ESPECIFICA.

Proposigdo: VET 15843 2004 - VETO

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15843, QUE DISPOE SOBRE 0OS RIOS DE
PRESERVACAC PERMANENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposigdo: VET 15898 2004 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15898, QUE DISPOE SOBRE ASSENTOS
PREFERENCIAIS PARA PESSOAS COM DIFICULDADE DE LOCOMOCAO NOS
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL.

Proposig¢do: VET 15902 2004 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15902 QUE ALTERA A LEI 11830, DE 6
DE JULHO DE 1995, QUE CRIA O FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO - FEH, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposig¢do: VET 15922 2004 - VETO
Regime de tramitacdo: DELIBERACAO EM TURNO UNICO NO PLENARIO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15922, QUE ESTABELECE DIRETRIZES
PARA A VERIFICACAO DA SEGURANCA DE BARRAGEM E DE DEPOSITO DE
RESIDUOS TOXICOS INDUSTRIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposig¢do: VET 15924 2004 - VETO
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Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15924 QUE DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA
EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO
SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO.

Proposig¢do: VET 15914 2004 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15914, QUE DISPOE SOBRE A DOACAO,
POR EMPRESA PUBLICA OU PRIVADA DE MOCHILA, PASTA E MATERIAL ESCOLAR
A ESCOLA DA REDE PUBLICA ESTADUAL.

Proposigdo: VET 15927 2004 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 15927, QUE ALTERA O ART. 1 DA LEI
13722, DE 20 DE OUTUBRO DE 2000, QUE DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE
MILITARES, DE SERVIDORES E DE PENSIONISTAS DO ESTADO

Proposigdo: VET 16145 2004 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 16145, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DOAR AQ MUNICIPIO DE NOVA UNIAO O IMOVEL QUE
ESPECIFICA.

Proposigdo: VET 16236 2004 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 16236, QUE DETERMINA AOS
EMPREENDIMENTOS QUE MENCIONA O ENCAMINHAMENTO, AO PODER PUBLICO,
DE RELATORIO DE AVALIACAO DE RISCO AMBIENTAL.

Proposigdo: VET 16349 2005 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 16349, QUE ALTERA INCISOS DOS

ART. 2 E 3 DA LEI 13188, DE 20 DE JANEIRO DE 1999, QUE DISPOE SOBRE
A PROTECAO, O AUXILIO E A ASSISTENCIA AS VITIMAS DE VIOLENCIA NO
ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposig¢do: VET 16350 2005 — VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 16350, QUE DETERMINA A INCLUSAO DE
CONTEUDOS REFERENTES A CIDADANIA NOS CURRICULOS DAS ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO.
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Proposigdo: VET 16362 2005 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 16362 QUE ALTERA O ART. 2 DA LEI
12971, DE 27 DE JULHO DE 1998, QUE TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO
DE DISPOSITIVOS DE SEGURANCA NAS AGENCIAS E NOS POSTOS DE SERVICOS
DAS INSTITUICOES BANCARIAS E FINANCEIRAS.

Proposigdo: VET 16591 2005 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 16591, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ISENTAR DO IMPOSTO SOBRE AS OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAC - ICMS -
A AQUISICAO DE AUTOMOVEL PARA A UTILIZACAO POR PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FISICA, VISUAL, MENTAL SEVERA OU PROFUNDA OU AUTISTA.

Proposigdo: VET 16798 2006 — VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 16798 2006,

QUE DA NOVA REDACAO AO INCISO XVII DO ART. 3 DA LEI 14937, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES - IPVA — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposigdo: VET 16810 2006 — VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 16810 2006,

QUE ALTERA A LEI 15394, DE 6 DE OQUTUBRO DE 2004, QUE TORNA
OBRIGATORIO O EXAME DE FUNDO DE OLHO EM RECEM-NASCIDOS NO ESTADO.

Proposigdo: VET 17076 2006 — VETO

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 17076 2006, QUE INSTITUI O DIA DA
CONSCIENTIZACAOC SOBRE A CARGA TRIBUTARIA.

Proposig¢dao: VET 105 2007 - VETO

Assunto:

ENCAMINHA VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI COMPLEMENTAR 105, QUE
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR 34, DE 12 DE SETEMBRO DE 1994, QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Proposig¢do: VET 17830 2007 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 17830, QUE DISPOE SOBRE A ORIENTACAO
PROFISSIONAL AOS ALUNOS DO ENSINO MEDIO DAS ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS DO SISTEMA ESTADUAL DE EDUCACAO.

Proposig¢do: VET 17882 2007 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 17882, QUE DA NOVA REDACAO AO
"CAPUT" DO ART. 1 DA LEI 13457, DE 12 DE JANEIRO DE 2000, QUE
DISPOE SOBRE A PENSAO POR MORTE DE CONTRIBUINTE OBRIGATORIO DA
CAIXA BENEFICENTE DOS EX - GUARDAS CIVIS E FISCAIS DE TRANSITO -
CBGC.

Proposigdo: VET 18251 2008 - VETO

Assunto:

ENCAMINHA VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 18251, QUE INSTITUI A
POLITICA ESTADUAL DE INCENTIVO A UTILIZACAO DE SEMENTES
SELECIONADAS NAS PROPRIEDADES QUE SE DEDICAM A AGRICULTURA FAMILIAR
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposigdo: VET 18615 2008 - VETO

Assunto:

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 18615, QUE INSTITUI A POLITICA DE
INCENTIVO AOS ATLETAS PRATICANTES DO DESPORTO DE RENDIMENTO EM
MODALIDADES OLIMPICAS E PARAOLIMPICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, POR
CONSIDERA-LA CONTRARIA AO INTERESSE PUBLICO.

Proposigdo: VET 18682 2008 — VETO

Assunto:
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI 18682, QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE
DO DESMONTE DE VEICULOS NO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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ANEXO B - Ementas dos Vetos Parciais Rejeitados (2003 a 2008)

Proposig¢do: VET 73 2003 - VETO

Assunto:
VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI COMPLEMENTAR 73 2002 QUE CRIA O
FUNDO ESTADUAL DE PROTECAC E DEFESA DO CONSUMIDOR - FEPDC - E O

CONSELHO GESTOR DO FUNDO ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposigdo: VET 15472 2003 - VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 15472 2002, QUE ALTERA A LEI 6763
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1976, QUE CONSOLIDA A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposigdo: VET 15579 2003 - VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 15579, QUE "DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA 2004 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Proposig¢do: VET 15738 2003 - VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAC DE LEI 15738 2003, QUE ACRESCENTA OS
PARAGRAFOS TERCEIRO E QUARTO AO ART. 3 DA LEI 11666, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 1994, QUE ESTABELECE NORMAS PARA FACILITAR O
ACESSO DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA AOS EDIFICIOS DE
USO PUBLICO.

Proposig¢do: VET 15921 2003 - VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 15921 QUE DISPOE SOBRE AS CUSTAS
DEVIDAS AO ESTADO NO AMBITO DA JUSTICA ESTADUAL DE PRIMEIRO E
SEGUNDO GRAUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposig¢do: VET 15928 2004 - VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 15928 QUE DISPOE SOBRE A
RESPONSABRILIDADE SOCIAL NA GESTAO PUBLICA ESTADUAL, ALTERA A LEI
14172, DE 15 DE JANEIRO DE 2002, QUE CRIA O INDICE MINEIRO DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Proposig¢do: VET 15925 2004 - VETO

Assunto:
VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 15925, QUE DISPOE SOBRE A PRATICA
DA EDUCACAO FISICA NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.

Proposigdo: VET 16144 2004 - VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 16144, QUE INSTITUI SISTEMA DE
RESERVA DE VAGAS NA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - UEMG -
E NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS - UNIMONTES - PARA OS
GRUPOS DE CANDIDATOS QUE MENCIONA.

Proposigdo: VET 16334 2005 - VETO

Assunto:
VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 16334, QUE DISCIPLINA A
UTILIZACAO DE CAMERAS DE VIDEOS PARA FINS DE SEGURANCA.

Proposigdo: VET 16374 2005 - VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAC DE LEI 16374, QUE "ESTIMA AS RECEITAS E
FIXA AS DESPESAS DO ORCAMENTO FISCAL DE MINAS GERAIS E DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO PARA O
EXERCICIO DE 2005.

Proposigdo: VET 16664 2005 — VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 16664, QUE REGULAMENTA O SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR TAXI EM REGIAO
METROPOLITANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposig¢do: VET 17670 2007 — VETO

Assunto:

ENCAMINHA VETO PARCIAL A PROPOSICAC DE LEI 17670,QUE ALTERA A LEI
13188, DE 20 DE JANEIRO DE 1999, QUE DISPOE SOBRE A PROTECAO, O
AUXILIO E A ASSISTENCIA AS VITIMAS DE VIOLENCIA NO ESTADO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposigdo: VET 18632 2008 — VETO
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Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 18632, QUE ALTERA O ART. 3 DA LEI
DELEGADA 31, DE 28 DE AGOSTO DE 1985, QUE REORGANIZA O CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO.

Proposig¢dao: VET 112 2008 - VETO

Assunto:

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI COMPLEMENTAR 112, QUE ALTERA
A LEI COMPLEMENTAR 59, DE 18 DE JANEIRO DE 2001, QUE CONTEM A
ORGANIZACAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

67



ANEXO C - Ementa das Leis Delegadas (2003 a 2008)

1 LEI DELEGADA 178 2007

DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL -
COPAM - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2 LEI DELEGADA 177 2007

ESTABELECE AS TABELAS DE REMUNER’ACAO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3 LEI DELEGADA 176 2007

ALTERA A LEIN® 6.762, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1975, QUE DISP(:)E SOBRE O QUADRO
PERMANENTE DE TRIBUTACAOQO, FISCALIZACAO E ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

4 LEI DELEGADA 175 2007

DISPOE SOBRE O GRUPO DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO DO QUADRO GERAL DE CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO E AS FUNCOES GRATIFICADAS DA ADMINISTRACAO
AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO PODER EXECUTIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

5 LEI DELEGADA 174 2007

DISPOE SOBRE O GRUPO DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO DO QUADRO GERAL DE CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO E AS FUNCOES GRATIFICADAS DA ADMINISTRACAO DIRETA
DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

6 LEI DELEGADA 173 2007

REGULAMENTA O ART. 134 DA CONSTITUICAO DO ESTADO, QUE DISPOE SOBRE O CONSELHO
DE DEFESA SOCIAL.

7 LEI DELEGADA 172 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 31, DE 28 DE AGOSTO DE 1985, QUE REORGANIZA O CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO.

8 LEI DELEGADA 171 2007

ALTERA A LEI 12.237, DE 05 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.

9 LEI DELEGADA 170 2007
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CRTA O CONSELHO ESTADUAL DO PATRIMONIO CULTURAL - CONEP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

10 LEI DELEGADA 169 2007

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 10.473, DE 05 DE JUNHO DE 1991.

11 LEI DELEGADA 168 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 107, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
ITER.

12 LEI DELEGADA 167 2007

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI DELEGADA N° 78, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E
NORDESTE DE MINAS GERAIS - IDENE.

13 LEI DELEGADA 166 2007

REORGANIZA O CONSELHO ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA - CONECIT, A QUE SE
REFERE O INCISO I DO ART. 5° DA LEI N° 10.626, DE 16 DE JANEIRO DE 1992.

14 LEI DELEGADA 165 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 104, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - DEOP-MG - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

15 LEI DELEGADA 164 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 100, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DE MINAS GERALIS - DER-MG.

16 LEI DELEGADA 163 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 102, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAQO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
FHEMIG.

17 LEI DELEGADA 162 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 75, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAQ EZEQUIEL DIAS.

18 LEI DELEGADA 161 2007
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ALTERA A LEI DELEGADA N° 77, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
BASICA DA FUNDACAO CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - HEMOMINAS.

19 LEI DELEGADA 160 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 109, DE 30 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ORGANICA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
IPSEMG.

20 LEI DELEGADA 159 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 86, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAO JOAO PINHEIRO.

21 LEI DELEGADA 158 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 79, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF.

22 LEI DELEGADA 157 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 83, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DO INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM.

23 LEI DELEGADA 156 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 73, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAQO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM.

24 LEI DELEGADA 155 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 88, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA L.OTERTA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

25 LEI DELEGADA 154 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA IMPRENSA OFICIAL - IOMG - E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

26 LEI DELEGADA 153 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 74, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAQO EDUCACIONAL CAIO MARTINS - FUCAM.

27 LEI DELEGADA 152 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 67, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA ADMINISTRACAO DE ESTADIOS DO ESTADO DE MINAS GERALIS.
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28 LEI DELEGADA 151 2007

ALTERA E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI DELEGADA N° 72, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TELECOMUNICACOES DE MINAS GERAIS - DETEL.

29 LEI DELEGADA 150 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 87, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS - JUCEMG.

30 LEI DELEGADA 149 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 81, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DO INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE
MINAS GERAIS - IEPHA -, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

31 LEI DELEGADA 148 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 89, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAO TV MINAS - CULTURAL E EDUCATIVA.

32 LEI DELEGADA 147 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N°71, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAO CLOVIS SALGADO - FCS.

33 LEI DELEGADA 146 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 69, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAO DE ARTE DE OURO PRETO - FAOP.

34 LEI DELEGADA 145 2007

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI DELEGADA N° 76, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAQO HELENA ANTIPOFF - FHA.

35 LEI DELEGADA 144 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 98, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAO DE EDUCACAQO PARA O TRABALHO DE MINAS GERAIS -
UTRAMIG.

36 LEI DELEGADA 143 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 91, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - UEMG.
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37 LEI DELEGADA 142 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 90, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS - UNIMONTES.

38 LEI DELEGADA 141 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 84, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DO INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DE MINAS GERALIS - IPEM-
MG.

39 LEI DELEGADA 140 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 82, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DO INSTITUTO DE GEOCIENCIAS APLICADAS - IGA.

40 LEI DELEGADA 139 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 70, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAQO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS - CETEC.

41 LEI DELEGADA 138 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 68, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
FAPEMIG.

42 LEI DELEGADA 137 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 80, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DO INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA - IMA.

43 LEI DELEGADA 136 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 99, DE 29 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA BASICA DA FUNDACAQO RURAL MINEIRA - RURALMINAS.

44 LEI DELEGADA 135 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS.

45 LEI DELEGADA 134 2007

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N® 15.298, DE 06 DE AGOSTO DE 2004, QUE CRIA A OUVIDORIA-
GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

46 LEI DELEGADA 133 2007
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DISPOE SOBRE A AUDITORIA-GERAL DO ESTADO - AUGE -, ORGAO CENTRAL DO SISTEMA
CENTRAL DE AUDITORIA INTERNA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

47 LEI DELEGADA 132 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 51, DE 21 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE O GABINETE
MILITAR DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

48 LEI DELEGADA 131 2007

ALTERA A LEI DELEGADA N° 50, DE 21 DE JANEIRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANICA DA VICE-GOVERNADORIA DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

49 LEI DELEGADA 130 2007

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA GOVERNADORIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

50 LEI DELEGADA 129 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO.

51 LEI DELEGADA 128 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA DA SECRETARITA DE ESTADO DE TRANSPORTES E
OBRAS PUBLICAS - SETOP.

52 LEI DELEGADA 127 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE -
SES.

53 LEI DELEGADA 126 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

54 LEI DELEGADA 125 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA B/%SICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

55 LEI DELEGADA 124 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

56 LEI DELEGADA 123 2007
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DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA.

57 LEI DELEGADA 122 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

58 LEI DELEGADA 121 2007

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTES E DA JUVENTUDE
- SEEI.

59 LEI DELEGADA 120 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDESE.

60 LEI DELEGADA 119 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICA URBANA.

61 LEI DELEGADA 118 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

62 LEI DELEGADA 117 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA
SOCIAL - SEDS.

63 LEI DELEGADA 116 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA DA SECRETARTA DE ESTADO DE CULTURA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

64 LEI DELEGADA 115 2007

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANI’CA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

65 LEI DELEGADA 114 2007

DISPQE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO.
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66 LEI DELEGADA 113 2007

DISPOE SOBRE O QUADRO GERAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS.

67 LEI DELEGADA 112 2007

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E A ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

68 LEI DELEGADA 111 2003

ALTERA A LEI DELEGADA N° 58, DE 29 DE JANEIRO DE 2003 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

69 LEI DELEGADA 110 2003

ALTERA A DENOMINACAQO DAS UNIDADES JURIDICAS DAS AUTARQUIAS ESTADUAIS E DAS
FUNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS PELO ESTADO E DOS CARGOS OCUPADOS POR SEUS
TITULARES.

70 LEI DELEGADA 109 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - IPSEMG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

71 LEI DELEGADA 99 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO RURAL MINEIRA -
RURALMINAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

72 LEI DELEGADA 98 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DA FUNDACAO DE EDUCACAO PARA O TRABALHO DE
MINAS GERAIS - UTRAMIG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

73 LEI DELEGADA 97 2003

REVOGADA

ALTERA A COMPOSICAO DE CARGOS INTEGRANTES DA JUNTA DE PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - JFOP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

74 LEI DELEGADA 96 2003

DISPOE SOBRE 0OS ESCRITORIOS DE REPRESENTACAO DO GOVERNO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS EM BRASILIA, EM SAO PAULO E NO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

75 LEI DELEGADA 95 2003
REVOGADA
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DISPOE SOBRE O CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR NUTRICIONAL SUSTENTAVEL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - CONSEA-MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

76 LEI DELEGADA 94 2003

DISPOE SOBRE O CONSELHO ESTADUAL DA JUVENTUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

77 LEI DELEGADA 93 2003

REVOGADA

DISPOE SOBRE A COORDENADORIA DE APOIO E ASSISTENCIA A PESSOA DEFICIENTE - CAADE
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

78 LEI DELEGADA 92 2003

REVOGADA

DISPOE SOBRE O SISTEMA ESTADUAL DE AUDITORIA INTERNA, REESTRUTURA A AUDITORIA
GERAL DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

79 LEI DELEGADA 91 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - UEMG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

80 LEI DELEGADA 90 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS -
UNIMONTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

81 LEI DELEGADA §9 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DA FUNDACAO TV MINAS - CULTURAL E EDUCATIVA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

82 LEI DELEGADA §8 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA LOTERIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

83 LEI DELEGADA 87 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - JUCEMG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

84 LEI DELEGADA 86 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAOQ JOAO PINHEIRO - FJP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

85 LEI DELEGADA 8§85 2003

76



DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE MINAS GERAIS - IPSM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

86 LEI DELEGADA 84 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS - IPEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

87 LEI DELEGADA §83 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO MINEIRO DE GESTAQO DAS
AGUAS - IGAM E DA OQUTRAS PROVIDENCIAS.

88 LEI DELEGADA 82 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO DE GEOCIENCIAS APLICADAS
-IGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

89 LEI DELEGADA §1 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DO INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO DE MINAS GERAIS - IEPHA/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

90 LEI DELEGADA 80 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
- IMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

91 LEI DELEGADA 79 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS -
IEF E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

92 LEI DELEGADA 78 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO
NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS - IDENE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

93 LEI DELEGADA 77 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DA FUNDACAQO CENTRO DE HEMATOLOGIA E
HEMOTERAPIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - HEMOMINAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

94 LEI DELEGADA 76 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO HELENA ANTIPOFF - FHA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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95 LEI DELEGADA 75 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO EZEQUIEL DIAS - FUNED E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

96 LEI DELEGADA 74 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO EDUCACIONAL CAIO
MARTINS - FUCAM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

97 LEI DELEGADA 73 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

98 LEI DELEGADA 72 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TELECOMUNICACOES DE MINAS GERAIS - DETEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

99 LEI DELEGADA 71 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DA FUNDACAO CLOVIS SALGADO - FCS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

100 LEI DELEGADA 70 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO DE
MINAS GERAIS - CETEC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

101 LEI DELEGADA 69 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO DE ARTE DE OURO PRETO -
FAOP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

102 LEI DELEGADA 68 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - FAPEMIG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

103 LEI DELEGADA 67 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA ADMINISTRACAO DE ESTADIOS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - ADEMG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

104 LEI DELEGADA 66 2003
REVOGADA .
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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105 LEI DELEGADA 65 2003

REVOGADA

DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

106 LEI DELEGADA 64 2003
REVOGADA )
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

107 LEI DELEGADA 63 2003
REVOGADA

DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

108 LEI DELEGADA 62 2003
REVOGADA

DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

109 LEI DELEGADA 61 2003
REVOGADA )
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA GOVERNADORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

110 LEI DELEGADA 60 2003
REVOGADA .
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

111 LEI DELEGADA 59 2003
REVOGADA ~ . .
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

112 LEI DELEGADA 58 2003

REVOGADA

DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ESPORTES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

113 LEI DELEGADA 57 2003

REVOGADA

DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA QOUTRAS
PROVIDENCIAS.

114 LEI DELEGADA 56 2003
REVOGADA )
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

115 LEI DELEGADA 55 2003
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REVOGADA .
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

116 LEI DELEGADA 54 2003
REVOGADA

DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

117 LEI DELEGADA 53 2003
REVOGADA )
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

118 LEI DELEGADA 52 2003
REVOGADA .
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

119 LEI DELEGADA 108 2003

DISPOE SOBRE OS QUADROS ESPECIAIS DE PESSOAL DA ADMINISTRACAO DIRETA DO PODER
EXECUTIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

120 LEI DELEGADA 107 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - ITER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

121 LEI DELEGADA 106 2003
REVOGADA
DISPOE SOBRE A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICA

URBANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

122 LEI DELEGADA 105 2003

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 11.231, DE 22 DE SETEMBRO DE 1993, DA LEI N° 11.405, DE 28
DE JANEIRO DE 1994, DA LEI DELEGADA N° 31, DE 28 DE AGOSTO DE 1985; EXTINGUE O
CONSELHO DE INFORMATICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS; O CONSELHO SUPERIOR DE
SEGURANCA PUBLICA; O CONSELHO ESTADUAL DA PESCA E DA AQUICULTURA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

123 LEI DELEGADA 104 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA ]BASICA DO DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DEOP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

124 LEI DELEGADA 103 2003

ESTABELECE NORMAS RELATIVAS AO EXERCICIO, PELO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
DE ORIENTACAO NORMATIVA E SUPERVISAO TECNICA SOBRE ORGAOS, ASSESSORIAS E
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UNIDADES J URfDIC’AS DAS AUTARQUIAS ESTADUAIS E FUNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS
PELO ESTADO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

125 LEI DELEGADA 102 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA BASICA DA FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - FHEMIG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

126 LEI DELEGADA 101 2003

DISPOE SOBRE A POLICIA CIVIL, A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO E A OUVIDORIA DA
POLICIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

127 LEI DELEGADA 100 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA BASICA DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - DER - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

128 LEI DELEGADA 51 2003

DISPOE SOBRE O GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

129 LEI DELEGADA 50 2003

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA DA VICE-GOVERNADORIA DO ESTADO E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

130 LEI DELEGADA 49 2003
REVOGADA (A Lei Delegada n° 49, de 2/1/2003, foi revogada pelo art. 36 da
Lei Delegada n° 112, de 25/1/2007.)

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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