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RESUMO

Esta monografia analisa de que maneira o esporte, previsto na legislacdo vigente como eixo de
cumprimento da medida socioeducativa, é desenvolvido nas unidades de internacdo e
internagdo provisoria no Estado de Minas Gerais. Para tanto, foi realizado em um primeiro
momento a andlise da importancia do esporte para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente, juntamente com a importancia dessa pratica no atendimento socioeducativo. O
segundo momento considera o historico da politica socioeducativa no Brasil, destacando a
importancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo para a politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional. Em
sequida, a estrutura mineira para o atendimento socioeducativo é abordada, trazendo a
organizacdo atual da Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo e suas atribui¢des. Por fim,
sdo analisados os dados referentes ao esporte na medida socioeducativa, por meio de relatrios
do Projeto Superacdo e de dados disponiveis no Programa de Analise e Gerenciamento do
Sistema Socioeducativo de Minas Gerais. A partir das analises realizadas, foi demonstrado que
ndo se pode concluir que as oficinas e demais atividades esportivas estdo ou nao alinhadas com
os objetivos da politica e com a literatura examinada. Nao ha informag6es suficientes para
quantificar quais esportes sdao mais praticados, e como tais praticas sdo trabalhadas nas

unidades, no sentido de estarem ou ndo inseridas em uma perspectiva pedagogica.

Palavras-chave: Esporte. Medida socioeducativa. Adolescente infrator.



ABSTRACT

This monograph analyzes how the sport, provided for in the legislation in force as the axis of
compliance with the socio-educational measure, is developed in the hospitalization and
provisional hospitalization units in the State of Minas Gerais. Therefore, the analysis of the
importance of sport for the development of children and adolescents, together with the
importance of this practice in the socioeducative care, was carried out. The second moment
considers the history of socio-educational policy in Brazil, highlighting the importance of the
Statute of the Child and Adolescent and the National System of Socio-Educational Assistance
for the policy of assistance to the adolescent author of an infraction. Next, the mining structure
for socio-educational assistance is addressed, bringing the current organization of the
Subsecretaria de Atencién Socioeducativo and its attributions. Finally, data on sport are
analyzed in the socio-educational measure, through reports of the Overcoming Project and data
available in the Analysis and Management Program of the Socio-Educational System of Minas
Gerais. From the analyzes carried out, it was demonstrated that it can not be concluded that the
workshops and other sports activities are in line with the objectives of the policy and with the
literature examined. There is not enough information to quantify which sports are most
practiced, and how these practices are worked out in the units, in the sense of being inserted or
not in a pedagogical perspective.

Keywords: Sport. Socio-educationalmeasure. Teenage offender.
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1 INTRODUCAO

Vérios autores pontuam o esporte como um importante recurso que desempenha uma
valorosa fungdo no que diz respeito a formacédo de personalidade, a concepc¢éo do respeito e
socializagdo, principalmente na fase da adolescéncia (Llamas, Suarez, 2004; Sanches e
Rubio,2011). Por conta disso, o esporte na medida socioeducativa é importante para o
desenvolvimento do adolescente acautelado, ao propiciar experiéncias para desenvolver
habilidades e competéncias sdcio relacionais. Desta forma, € de suma importancia a aplicacéo
do esporte de forma pedagégica e, para tal, deve ser tratado com centralidade pela politica de
atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Em razdo disso, o presente trabalho busca analisar a oferta das atividades esportivas,
gue compde um dos eixos prioritarios para o sistema socioeducativo, no ambito das medidas
socioeducativas em Minas Gerais. O objetivo consiste em identificar, a partir da analise de
dados e fontes diversas, como tem ocorrido a provisdo das atividades esportivas nas unidades
de internacdo, na perspectiva de fornecer um diagnostico sobre essa oferta.

Para tal, serdo analisadas as formas em que o esporte pode ser utilizado como
ferramenta educacional, como um instrumento de formacdo de personalidade e como um
elemento importante nos processos de socializacdo. Também importa analisar como a
legislacéo aborta o tema do esporte no cumprimento da medida socioeducativa, qual o papel da
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUASE) no provimento das acdes desse €ixo,
de que modo tais diretrizes sdo traduzidas na préatica nas unidades de internacdo do Estado.

A pesquisa tem inicio com a apresentacdo da forma como o esporte pode contribuir
para o desenvolvimento de adolescentes, com caracteristicas que marcam a vida dos praticantes,
gerando valores e sentimentos que antes ndo existiam, colaborando para a formacdo desses
jovens. A dimensdo pedagdgica do esporte €, portanto, resgatada, bem como seu papel no
cumprimento das medidas socioeducativas.

O segundo capitulo de pesquisa abrange o sistema socioeducativo no Brasil,
analisando primeiramente a trajetoria dos direitos da crianca e do adolescente em conflito com
a lei, compreendendo o curso das politicas publicas voltadas para esses adolescentes e criangas,
desde as primeiras acdes no Brasil Colonia até os moldes atuais, chegando ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente e suas determinac@es. Por fim, o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE) é explicitado, demonstrando de que maneira a medida
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socioeducativa deve ser aplicada e, devido a especificidade do trabalho, qual o papel das
atividades esportivas no cumprimento da medida.

Ap0s a visao obtida com o historico da politica nacional, é abordada a politica estadual,
analisando a trajetoria da politica socioeducativa até a atual estruturacdo da SUASE. Nesse
capitulo é apresentado o Projeto Superagdo, destinado a ofertar as atividades esportivas no
ambito das medidas socioeducativas de internagdo em Minas Gerais, desde 0 ano de 2009.

Jano capitulo seguinte, as oficinas esportivas realizadas no sistema socioeducativo séo
exploradas sob dois enfoques. Primeiramente a partir dos dados disponiveis no Programa de
andlise e gerenciamento do sistema socioeducativo de Minas Gerais (SUASEPLAN), e também
a partir dos relatérios mensais produzidos pelo Projeto Superagao.

Por fim, tem-se o capitulo de consideracdes finais, apontando alguns desafios
presentes para uma efetiva insercao do esporte como instrumento de ressocializacdo de jovens
acautelados.

Como metodologia para a elaboracdo da pesquisa, foi elaborada a abordagem de

pesquisa qualitativa exploratoria.

Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. A grande
maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise
de exemplos que estimulem a compreensdo (GIL, 2007, apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 35).

Para a realizacdo da pesquisa, foram utilizadas a revisdo bibliografica sobre o tema do
esporte e adolescéncia e sobre esporte no socioeducativo, bem como a literatura pertinente para
a reconstrucdo da politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional. A revisdo da
literatura tem como um dos focos, portanto, temas relacionados ao esporte e juventude, sendo
incluidos também aspectos que relacionam o esporte e 0 universo do socioeducativo. Outro
ponto da revisdo refere-se a reconstituicdo da trajetoria da politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, bem como o lugar do esporte nessa trajetoria.

Para a analise documental, foram observadas as leis, bem como resolu¢cfes e normas
que tratam da maneira em que o0 esporte deve ser desenvolvido junto aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Também foram considerados documentos e
informagdes internas a SUASE, bem como dados obtidos junto a Diretoria de Gestdo de
Pesquisa (DGP) e Diretoria de Monitoramento Estratégico (DME). Dados relacionados ao
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Projeto Superacdo também foram consultados, como relatérios mensais, propostas
metodoldgicas e histdrico da OSCIP responsavel pelo projeto.

Foi ainda realizada investigacdo de dados secundarios, a partir das bases de dados
disponiveis na SUASE, para sistematizar os dados sobre o atendimento no socioeducativo e
sobre a préatica esportiva no ambito do sistema.

Além disso, foi possivel a observacdo direta, realizada durante o periodo do estagio
supervisionado na DFP (Diretoria de Formacgdo Profissional Cultura e Esporte), diretoria
presente no quadro da SUASE (Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas),
que é responsavel pela elaboracéo e acompanhamento dos projetos e a¢Bes correspondentes ao
eixo de cumprimento em quest&o.

Inicialmente foram idealizadas entrevistas semiestruturadas com gestores, técnicos e
adolescentes, para entender a percepc¢édo dos atores incluidos na provisdo da politica esportiva
para adolescentes no sécio educativo sobre a importancia do esporte no cumprimento da
medida. No entanto, somente foi possivel realizar entrevistas em duas unidades
socioeducativas, com técnicos da unidade, apds contato informal com os diretores das
respectivas unidades socioeducativas. As entrevistas ou mesmo as visitas nas demais unidades
ndo foram possiveis de serem realizadas, pois a solicitacdo feita junto a SUASE, desde abril do
presente ano, nao recebeu resposta até o término da presente pesquisa. Tal fator revelou-se
prejudicial para uma andlise mais consistente e densa sobre a pratica do esporte no socio
educativo em Minas Gerais. Além da autorizacdo para as entrevistas, relatérios e documentos
diversos ndo foram disponibilizados para analise, prejudicando a proposta original da presente

pesquisa.
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2 JUVENTUDE, ESPORTE E SOCIOEDUCATIVO: ESTABELECENDO AS
CONEXOES

Nessa se¢do serdo abordados temas relativos ao esporte no &mbito da juventude. Num
primeiro momento serd considerada a importancia do esporte para o desenvolvimento dos
adolescentes, principalmente para jovens em situagdo de maior vulnerabilidade social. Em
seguida o foco sera nas relacGes entre o0 esporte e 0 universo do socioeducativo, analisando,
ainda que brevemente, as relacBes frequentemente estabelecidas entre a préatica esportiva e a
prevencao da violéncia, relagdo que esta presente em grande parte da literatura consultada nessa
pesquisa e que constitui o fundamento de grande parte de projetos voltados para juventude,
como o Projeto Juventude e Prevencdo a Violéncia, Projeto Segundo Tempo e Programa

Educacao Pelo Esporte.

2.1Importancia do esporte para o desenvolvimento da crianca e do adolescente

Uma parte da literatura consultada ressalta que a atividade esportiva € uma poderosa
ferramenta de desenvolvimento psicossocial, desenvolvendo diversos valores, principalmente
em criancas e adolescentes, que podem ser levados para outros campos da vida desses
individuos (SANCHES, RUBIO, 2011; HIRAMA, JOAQUIM, MONTAGNER,
2015;LLAMAS, SUAREZ, 2004; CAPITANIO, 2003).0 esporte é apontado por Hirama,
Joaquim e Montagner (2015) como meio de “contribuir para a formacao moral, em especial, de
criangas e jovens”. Sanches e Rubio (2011) apontam a importancia do esporte no
desenvolvimento social, psiquico e afetivo, com capacidade de converter a vida dos jovens.
Além disso, a atividade esportiva “pode beneficiar tanto o desenvolvimento global do
praticante, quanto os demais ambientes nos quais ele esta inserido, como a familia e o grupo de
iguais, ampliando as contribui¢bes para a sociedade de modo geral. ” (SANCHES, RUBIO,
2011, p. 825).

No entanto, as autoras ressaltam que o impacto das atividades “dependera da forma
como é conduzida, pois ela pode apresentar um carater tanto inclusivo, quanto extremamente
excludente” (SANCHES, RUBIO, 2011, p. 827). O planejamento das atividades se mostra de
fundamental importancia, pois uma atividade ndo planejada, ou planejada de maneira errdnea,
traz influéncias negativas nas vidas dos participantes, relacionando o esporte a valores ndo

desejados. Alguns autores, como Clara Lopez (2015), citada por Sanches e Rubio (2011)
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pontuam que os valores presentes no esporte, tais como jogo limpo, respeito ao rival e diversao,
podem ser deixados de lado em uma préatica do esporte nesse contexto, afirmando valores
negativos, como o vale tudo, agressividade e rivalidade exagerada. Em consonancia com essa
perspectiva, Hirama, Joaquim e Montagner (2015) abordam pontos negativos de uma pratica

mal planejada e mal assistida, que podem levar a:

“Falta de respeito aos colegas, adversarios e professores, busca pela vitdria a qualquer
custo, agressividade excessiva, soberba do vencedor ao vencido, exclusdo do menos
habilidoso, indicando que a pratica esportiva pode desenvolver valores contrarios aos
que se entende como o0s de boa convivéncia. ” (HIRAMA; JOAQUIM,;
MONTAGNER, 2015, p. 529)

Concluindo os aspectos negativos que a pratica esportiva pode gerar, quando

conduzida de maneira errbnea, Capitanio (2003) retrata que a

“Abordagem esportiva deve conter reflexdo critica do Educador, [...], pois envolve
outras variaveis como competitividade, vitoria, derrota, gléria, que se ndo visto com
um olhar critico e amplo dentro de uma pratica educativa, pode ser muito prejudicial
ao desenvolvimento de criangas e jovens” (CAPITANIO, 2003, p. 2)

Em contrapartida, as atividades esportivas aplicadas a partir de uma perspectiva
educativa, desempenham um importante papel na formacao e desenvolvimento do praticante,
sendo uma peca chave para trabalhar com criangas e adolescentes. No tocante a atividade
esportiva realizada em consonancia com sua dimensao pedagogica, esta pode segundo Sanches
e Rubio (2011) “contribuir imensamente para o desenvolvimento saudavel do praticante”. Além

disso, as autoras apresentam o esporte da seguinte forma:

“O esporte pode e deve ser considerado como uma das ferramentas mais eficazes para
trabalhar com criancas e jovens, ja que, além de ser uma atividade prazerosa e que
traz diversos beneficios para a salde fisica do praticante, ele desenvolve diversos
valores que poderdo ser transladados para outras esferas da vida dos esportistas.
(SANCHES, RUBIO, 2011, p. 828)

Ainda no caminho relacionado aos beneficios da pratica acompanhada por

profissionais capacitados, Capitanio (2003) aborda também esse aspecto, onde o esporte

“Pode tornar-se um excelente meio que, através de uma abordagem educativa, possa
contribuir para a formacéo integral e critica do ser humano indo muito além da
fundamentagdo técnico e tatica priorizando outros aspectos como cooperacao,
participacdo, solidariedade, criatividade dos alunos que devem ser sujeitos desse
processo educativo, e ndo como meros reprodutores dessa ou aquela modalidade
esportiva. ” (CAPITANIO, 2003, p. 2)



15

Complementando ainda mais o aspecto relacionado a importancia da presenca de

profissionais capacitados e, conjuntamente com o planejamento da atividade esportiva, Llamas

e Suarez (2004) discorrem que:

“A transmissdo de valores mediante a pratica esportiva e o desenvolvimento de
valores pessoais e sociais deve ser feito mediante um planejamento que considere as
caracteristicas e circunstancias dos alunos e atletas, do contexto, e dos agentes
relacionados com o mesmo, de forma que diretrizes sejam precisas e fomentem o
grande potencial que valoriza a pratica esportiva. “ (LLAMAS; SUAREZ, 2004, p.
18)

Vaérios autores, portanto, afirmam os beneficios alcancados com a pratica esportiva

quando esta é acompanhada por profissional capacitado (LLAMAS; SUAREZ, 2004,

SANCHES E RUBIO, 2011), permitindo que valores e comportamentos possam ser trabalhados

no desenvolvimento das atividades esportivas.

A importancia do profissional capacitado fica evidente na abordagem de Araujo e
Aquino (2001 apud HIRAMA,; JOAQUIM; MONTAGNER, 2015) que sinalizam que

[..] os valores sdo construidos na interagdo mesma entre um sujeito imbuido de razéo
e emocBes e um mundo constituido de pessoas, objetos e relacdes multiformes,
dispares e conflitantes. Dessa maneira, os valores sdo construidos a partir do didlogo
e da qualidade das trocas que sdo estabelecidas com as pessoas, grupos e institui¢cbes
em que se vive (ARAUJO; AQUINO, 2001, p. 15).

O quadro abaixo sintetiza os valores considerados como pertinentes de serem

trabalhados a partir da préatica esportiva de criangas e jovens:

Quadro 1 - Valores considerados por Rijo (2003 apud LLAMAS; SUAREZ, 2004) para

a pratica esportiva de criancas e adolescentes

TOLERANCIA Aceitacdo de atitudes, opinides e condutas dos participantes, sem
preconceito.
INTEGRACAO Inclusdo de todos os participantes, sem distingdo de raca, género,

religido, classe social ou capacidade, de tal forma que considere o

grupo como homogéneo.

SOLIDARIEDADE

Incorporacéo altruista de um ou varios participantes a um grupo

buscando uma causa comum.

COOPERACAO

Atuacéo conjunta de todos os participantes, ou de um grupo,

visando alcangar um objetivo comum.
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AUTONOMIA Independéncia do participante em seu comportamento.
PARTICIPACAO Realizacdo da tarefa proposta.
IGUALDADE Oportunidade de acessar qualquer situacdo com as mesmas
condicdes.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos de Rijo (2003 apud LLAMAS; SUAREZ, 2004, p. 17)

Além do mais, Gutiérrez (1995, apud LLAMAS; SUAREZ, 2004) faz uma distin¢ao
entre esporte e educacdo fisica, sendo o primeiro relacionado ao esporte por si so, e 0 segundo
relacionado a pratica esportiva orientada. Dessa forma, Gutiérrez (1995, apud LLAMAS;
SUAREZ, 2004) divide os valores relacionados a cada aspecto, esporte e educagdo esportiva
orientada. Na perspectiva do esporte, sdo elencados valores como: vitdria e poder; esportividade
e jogo limpo; expressdo de sentimentos; companheirismo e diversdo; habilidade e forma fisica.
Quanto a educacdo fisica, os valores relacionados sdo: sociabilidade; éxito pessoal e do grupo;
criatividade e cooperacdo; companheirismo e diversdo; superioridade e autoimagem. Fazendo
uma analise dos valores apresentados por Gutiérrez (1995, apud LLAMAS; SUAREZ, 2004),
“0 esporte por si s0 ndo educa, sdo os professores e treinadores, além dos pais e maes,
responsaveis para que isso ocorra, por isso, a coordenacdo ¢ fundamental” (LLAMAS;
SUAREZ, 2004, p. 17).

Complementando o conjunto de valores que podem ser trabalhados na prética
esportiva, Carreras et al. (2006, apud SANCHES; RUBIO, 2011) enfatizam valores como
responsabilidade, sinceridade, dialogo, confianca, autoestima, criatividade, paz, amizade,
respeito, justica e, principalmente a cooperacdo, que é apresentada de acordo com a figura
abaixo:

Figura 1 - Interacdo de alguns valores relacionados a cooperacéo

AJUDA

SOLIDARIEDADE COMPANHEIRISMO

RESPEITO «4———| COOPERAGAQ [—— COLABORAGAD

AMABILIDADE AMIZADE
IMAGINAGAQ GENEROSIDADE

Fonte: CARRERAS et al. (2006 apud SANCHES; RUBIO, 2011, p. 828)
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Outro aspecto apontado como potencial produto da préatica esportiva é o que se refere
ao autoconhecimento, tratado por Trombeta (2000, apud SANCHES; RUBIO, 2011) como
importante dimensao de resiliéncia, sendo relacionado também ao fator protecdo. Tal fato se da
por ser “fundamental que o individuo conheca suas qualidades e limitagdes para que possa
adaptar suas expectativas e evitar frustagoes, [...] podendo auxiliar tanto criangas quanto jovens
e adultos praticantes a conhecerem suas potencialidades e dificuldades a serem trabalhadas”
(SANCHES; RUBIO, 2011, p. 831), sendo assim relevante para a melhora tanto no campo do
rendimento esportivo quanto no ambito pessoal.

Vimos que grande parte da literatura analisada ressalta a relagéo entre o esporte e a
formagéo de valores e comportamentos, principalmente no caso de criangas e adolescentes.
Entretanto, os beneficios do esporte ultrapassam o campo dos valores. Os autores Janssens et
al. (2004) e também Weinberg e Gould (2001) citados por Sanches e Rubio (2011), abordam
também aspectos relacionados a salude dessas criancas e adolescentes participantes de
atividades fisicas: “a pratica regular de atividade fisica pode manter ¢ aumentar de forma
significativa as capacidades funcionais do praticante, além de preservar estruturas e retardar o
processo de deterioracdo corporal. ” (JANSSENS et al., 2004 apud SANCHES; RUBIO, 2011,
p. 830). Complementando, Weinberg e Gould (2001apud SANCHES; RUBIO, 2011) listam
efeitos positivos do exercicio sobre o bem-estar, diferenciando em fatores fisioldgicos e
também psicoldgicos.

“Dentre as explicagoes fisiologicas: aumento do fluxo sanguineo cerebral, mudanca
nos neurotransmissores cerebrais, aumento no consumo maximo de oxigénio e
liberacdo de oxigénio para os tecidos cerebrais, reducdo da tensdo muscular e
mudancas estruturais no cerebro.

[.]

Também os fatores psicoldgicos que podem auxiliar na inser¢do e na permanéncia
dentro do contexto esportivo: dar um tempo ou esquecer problemas cotidianos,
sensacdo aumentada de controle, sentimento de competéncia e de autoeficacia,

interagdes sociais positivas e melhora no autoconceito e na autoestima. ”
(WEINBERG; GOULD, 2001 apud SANCHES; RUBIO, 2011, p. 830)

Conclui-se, portanto, a importancia da pratica esportiva para o desenvolvimento de
criangas e adolescentes. “A atividade esportiva pode ser considerada como uma ferramenta
eficiente de intervencdo psicossocial” (SANCHES; RUBIO, 2011, p. 839), com contribui¢des
para o desenvolvimento de aspectos relacionados ao desenvolvimento fisico, social, emocional
e moral. Esse estagio é alcangado, segundo Sanches e Rubio (2011), com o acompanhamento
de profissionais competentes e comprometidos com a evolugéo de cada aluno, respeitando o

momento de desenvolvimento que as criangas e adolescentes se encontram. O esporte aparece
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como importante mecanismo na construgéo da identidade desses jovens, como instrumento que
contribui para o processo de socializagéo e para a incorporacdo de valores e comportamentos
voltados para cooperacdo, disciplina, autoestima, resiliéncia, entre outros, gerando beneficios

para suas familias e para a sociedade de modo geral.

2.2 O esporte e 0 universo do socioeducativo

Uma outra perspectiva sobre as relagdes entre esporte e juventude pode ser abordada
pela anélise dos programas e projetos voltados para essa tematica.

A legislacdo brasileira, em seu artigo 217 da Constitui¢do Federal, trata a importancia
do esporte como sendo “dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um” (BRASIL, 1988). No entanto, essas praticas esportivas muitas vezes
ocorrem por meio de projetos sociais desenvolvidos por ONGs, e ndo ofertadas diretamente
pelo Estado por meio de politicas publicas.

Dessa maneira, essas OrganizacBes Ndo Governamentais (ONG), juntamente com
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), com auxilio do Estado, atinge
a populacdo em maior vulnerabilidade por meio de projetos sociais. Muitos dos projetos
voltados para juventude estdo vinculados ao esporte, principalmente destacando o possivel
papel da préatica esportiva para a prevencao da violéncia.

Por exemplo, por meio do Projeto Juventude e Prevencdo da Violéncia / Diretrizes
para Projetos de Prevencdo a Violéncia entre Jovens!, o Governo Federal reconhece a
importancia de atividades esportivas na prevencdo da violéncia, conforme ressaltado por
Oliveira (2015):

“Como projetos de esporte previnem a violéncia?

O esporte pode ser utilizado como meio para a canalizacdo da agressividade, tipica da
fase de juventude vivida, especialmente quando se trata de esportes de luta, como
karaté, judd, boxe ou luta livre. Se o recurso a violéncia por parte de alguns jovens se
da pela necessidade de reconhecimento, poder ou pela adrenalina, o esporte pode atuar
como substituto a violéncia. Além disso, as regras da modalidade praticada ajudam a
transmitir valores como respeito, solidariedade, equilibrio, diversidade e tolerancia, o
que auxilia na tarefa de prevenir a violéncia.

1 O Projeto Juventude e Prevencdo da Violéncia é o objeto do Termo de Parceria 009/2008, firmado entre o
Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Pablica e com recursos do Pronasci, e 0
Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Sua consecugdo contou com amplo leque de parcerias, com destaque para
o Instituto Sou da Paz, o llanud Brasil e a Fundacdo Seade (MJ, 2010).
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O esporte estimula a competicdo saudavel, o respeito ao adversario e favorece uma
convivéncia regrada e pacifica, o que, quando assimilado  pelos jovens, contribui
para a mudanca comportamental e para uma boa relagdo entre eles. Além disso, as
regras do esporte sdo importantestambém porque estabelecem limites entre os
adversarios. A ideia de que é preciso usar o dialogo para resolver os problemas e ndo
recorrer a forca fisica é fundamental, por isso, os principios do esporte contribuem
para a mediacdo e resolucédo pacifica de conflitos.

A utilizacdo dos esportes coletivos, que também possuem regras que definem como
devem funcionar as relagdes “dentro de campo”, contribui para uma mudanga no
comportamento dos jovens em suas interagBes cotidianas. Quando sdo realizadas
competicdes esportivas entre jovens oriundos de comunidades diferentes (que podem,
inclusive, serem rivais entre si), estimula-se uma disputa saudavel favorecendo o
reconhecimento do outro como igual e a convivéncia pacifica entre os jovens.

Ainda, em contextos vulneraveis em que se observa a auséncia de equipamentos
publicos que garantam o acesso a atividades esportivas e de lazer, as iniciativas que
trabalham com esporte criam 0s espagos que garantem esse acesso e que favorecem a
convivéncia comunitéria, favorecendo um processo de transformacgdo das relagdes
entre 0s membros das comunidades, alterando a légica na qual se estabelece o
convivio entre os jovens, se antes pautada por uma dindmica de violéncia, agora,
pautada pela convivéncia nos mesmos espacos de forma pacifica e baseada no respeito
mutuo. “ (OLIVEIRA, 2015, p. 103)

Outro programa que também articula o esporte como estratégia para lidar com a
vulnerabilidade juvenil é o Programa Segundo Tempo, desenvolvido pela Secretaria Nacional
de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social do Ministério do Esporte. Este programa visa
“democratizar 0 acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de incluséo social,
ocupando o tempo ocioso de criancas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade
social” (MINISTERIO DO ESPORTE, 2011, p. 10). Esse programa inclui em seu eixo de agio
as diretrizes do método constituido pelo Programa Educacéo pelo Esporte, desenvolvido pelo
Instituto Ayrton Senna (2004). O Programa Educacéo pelo Esporte adota um mecanismo de

educacao pelo esporte para o desenvolvimento humano, com as seguintes caracteristicas:

“Retine principios e metodologias com vistas a transformar potenciais em
competéncias cognitivas, produtivas, relacionais e sociais. O programa tem como
objetivo principal fazer com que as criangas e 0s jovens participantes sejam capazes
de compreender a realidade na qual estdo inseridos, estabelecer metas e sonhos a
serem alcancados, praticar sua cidadania e tornarem-se agentes transformadores de
suas proprias vidas e de suas comunidades. “ (SANCHES; RUBIO, 2011, p. 831).

Como resultados encontrados pelo Instituto Ayrton Senna (2004), o esporte é tido
como “ferramenta de educagao integral das novas geracgoes, auxiliando na preparacdo desses
jovens para o enfrentamento de desafios no ambito pessoal, social e profissional. ” (SANCHES;
RUBIO, 2011, p. 831), fazendo com que 0 esporte ndo se concentre apenas na dimensao fisica,

afetando também os aspectos cognitivos, emocionais e sociais dos participantes.
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Estudos realizados no ambito da psicologia (KOBAYASHI E ZANE, 2010; MONTE
et al, 2011) associam a pratica esportiva ao publico dos adolescentes em conflito com a lei,
adotando como base tedrica a formulacdo de Piaget (1994) no campo da psicologia moral.
Monte et al. (2011), por exemplo, ressaltamos objetivos da politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, que consistem no desenvolvimento moral e social desses
adolescentes, segundo o estabelecido nas normativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Monte et al. (2011) aborda a concepgdo de “sujeito epistémico”, afirmada por Piaget,
na qual o individuo desenvolve e constroi o conhecimento através da atividade relacionada aos
objetos fisicos e sociais. Na formulacdo de Piaget, o individuo apresenta trés diferentes niveis

de moral: anomia, heteronomia e autonomia:

“O sujeito moral desenvolve-se a partir de um estado inicial de anomia (auséncia de
regras/normas), passa por um estagio de heteronomia (obediéncia restrita a regra
advinda de uma figura de autoridade) e chega a autonomia, entendida como um
momento no qual o sujeito supera a obediéncia da regra como algo exterior e passa a
entender as leis, regras e normas como contratos sociais democraticamente
negociados e estabelecidos para 0 bem comum. ” (PIAGET, 1994 apud Monte et al.
2011, p. 127)

Dessa maneira, segundo Monte et al. (2011), entende-se a autonomia como objetivo
central do ECA e do SINASE, uma vez que essa moral proporciona o desenvolvimento da
consciéncia cidada dos jovens atendidos pela medida socioeducativa, sustentando o principio
de responsabilizacao, central no cumprimento das medidas. Assim sendo, “a autonomia s6 pode
ser atingida em um ambiente que propicie o respeito mutuo e a reciprocidade entre os pares
envolvidos, jamais através da coercdo, a qual dificulta a formacdo de sujeitos autdbnomos,
capazes de decidir moralmente sobre questdes sociais mais amplas” (PIAGET, 1994 apud
Monte et al. 2011, p. 129).

A partir dessa formulacdo, tem-se algumas diretrizes que podem contribuir para a
formag&o moral dos jovens em cumprimento de medidas. Como exemplo tem-se a necessidade
de espacos para a expressao de opinides e desejos dos adolescentes no que diz respeito a rotina
da unidade e da medida socioeducativa, preparando os jovens para tomada de decisdes, sendo
estes induzidos pelos socioeducadores a criticar, avaliar e questionar as agoes da equipe da
unidade, bem como o andamento de sua medida socioeducativa (MONTE et al. 2011).

Outro estudo (KOBAYASHI; ZANE, 2010, p. 195), também no campo da psicologia

moral, teve como objetivo "identificar a fase de desenvolvimento moral de adolescentes em
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conflito com a lei”, que cumpriam medidas de internagdo em um centro de atendimento
socioeducativo. Para atingir esse objetivo, foram observados 30 adolescentes, entre 15 e 18
anos, do género masculino, durante a pratica de jogo de futsal, sem a presenca de juiz

As informacdes foram obtidas pela pesquisa de duas maneiras. “Primeiro, aplicou-se
a entrevista estruturada, [...] com 15 perguntas formuladas, para o estudo. Seis perguntas
referentes as regras do futsal e nove sobre situagdes de jogo, envolvendo dilemas morais. ”” No
segundo momento foi observado “a pratica do jogo de futsal entre os adolescentes, bem como
as agdes e regras aplicadas por eles durante o jogo™ fato esse que contribuiu para compreender
a forma adotada pelos adolescentes na pratica esportiva, bem como “as agdes, as regras
utilizadas e a dindmica do jogo. ” (KOBAYASHI; ZANE, 2010, p. 199).

Como resultados da pesquisa realizada, os adolescentes apresentaram conhecimento
das regras propostas, gerando “coeréncia entre faixa etaria e nivel de desenvolvimento moral”.
Além disso, “o grupo apresentou caracteristicas, somente da fase da heteronomia, ndo havendo
nenhum adolescente com caracteristicas da fase da autonomia” (p. 202). Essa fase se caracteriza
pelo fato do individuo somente cumprir as regras pelo fato de existirem punicdes, proibicoes e
coercbes de uma autoridade associada, respeitando as regras apenas por medo das
consequéncias de sua transgressao.

Pode-se sugerir, com base no exposto acima, que o alcance dos objetivos estabelecidos
pelo ECA e SINASE, no que se refere a aquisicdo de autonomia para os adolescentes do
socioeducativo, supde que as atividades desenvolvidas nas unidades, junto aos adolescentes,
contenham estruturas planejadas para o desenvolvimento de valores e competéncias, além de
dimensGes relacionadas ao desenvolvimento da autonomia, como “o engajamento no debate e
tomada de decisdes de maneira democratica, a participacdo ativa e autbnoma dos sujeitos nas
discuss@es sobre seu cotidiano e a constituicdo de um ambiente no qual prevalecam o respeito
matuo e o estimulo a autonomia moral” (MONTE et al., 2011, p. 131). Como estabelecido pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), para atingir a
autonomia moral, portanto, “¢ fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontanea de
apreensdo da realidade para chegar a esfera critica da realidade, assumindo conscientemente
seu papel de sujeito. Contudo, esse processo de conscientizagdo acontece no ato de agéo-
reflexdo” (Conanda, 2006, p. 53). Dai a importancia dos profissionais, dentre eles o profissional
do esporte, capaz de fazer a mediacéo entre a acéo e a reflexdo, possibilitando a construcéo da

autonomia do sujeito.
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Os efeitos de uma abordagem pautada nos valores da autonomia moral ficam claros

nos exemplos elencados no artigo de Monte et al (2011), como pode ser visto na citagdo abaixo:

“No que se refere mais especificamente a assisténcia a adolescentes em conflito com
a lei, Galvao (2005) comparou duas instituicBes paraibanas que atendiam adolescentes
autores de atos infracionais, e observou que na instituicdo na qual predominava um
sistema opressor repressivo eram frequentes os atos de violéncia, rebelides e fugas.
Por outro lado, na instituicdo na qual os jovens podiam participar de oficinas artistico-
culturais, recebiam educacgdo formal e profissionalizante, e na qual era adotada uma
pedagogia voltada para o ensino de valores, os casos de violéncia eram muito raros e
havia uma maior consciéncia relativa a importancia da necessidade de respeito aos

Direitos Humanos” (MONTE et al., 2011, p. 131)
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3 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

O presente capitulo apresenta a trajetoria da politica para o adolescente autor de ato
infracional no Brasil, abordando o longo caminho para a constitui¢do dos direitos da crianga e
do adolescente, processo que culminou na aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

3.1 Trajetdria dos direitos da crianca e do adolescente em conflito com a lei no
Brasil

O direito a cidadania ndo era garantido para a sociedade como um todo no periodo
correspondente ao Brasil Colonia até a Primeira RepUblica. Ndo havia distingdes entre
adolescentes e adultos, gerando condigdes precérias e insalubres para os jovens, sendo estes
tratados da mesma maneira, deixando de lado a condicdo especial que essa faixa de idade
envolve, que diz respeito ao desenvolvimento mental, emocional e motor que estdo inclusos.
Por conta disso, até a data de 12 de outubro de 1830 (institui¢cdo do primeiro cédigo penal) os
adolescentes eram punidos da mesma forma que os adultos, quando houvesse transgressao das
regras vigentes, por meio de uma légica altamente punitiva, desconsiderando qualquer carater
educativo. Com o novo codigo penal, passou a diferenciar-se adultos e criancas no tocante a
penalizacdo, onde os menores de 14 anos eram mantidos em casas de corre¢do, também com
carater punitivo, desconsiderando o aspecto educacional, que foi pensado somente anos mais a
frente (BACK, 2012).

O primeiro codigo brasileiro que trata estritamente sobre questdes relativas a
criminalidade juvenil foi instituido em 12 de outubro de 1927, levando o nome de Cddigo de
Mello de Mattos (CMM), homenageando o jurista José Candido Albuquerque de Mello Mattos,
que era um fiel defensor das causas infantis e juvenis. Esse codigo foi revolucionario no sentido
de trazer os limites de idade entre 14 e 18 anos como de responsabiliza¢cdo mediante processo
especial (SANTQOS, 2009). No entanto, o Cdodigo de Mello Mattos trazia a responsabilizacdo
do Estado no tocante da protecdo do adolescente e da crianga, o que gerou, indiretamente, a
criminalizagdo da pobreza, uma vez que menores abandonados também eram internados, sem
distingdo com os menores que cometiam atos infracionais, dispondo essa lei de um caréater
coercitivo, com metodologias repressivas, buscando mudangas nesses menores, objetivando

resultados condizentes com os padrdes existentes na época (BACK, 2012).
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Em 1941, 14 anos depois, é fundado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que
buscar melhorar justamente um dos pontos criticos do CMM, que era a falta de distin¢do de
criancas e adolescentes autores de infragdes penais e criancas e adolescentes abandonados,
trazendo uma mudanca nesse cenario, onde agora 0s menores que cometiam delitos eram
atendidos em reformatdrios e casas de correcdo e 0s menores abandonados e carentes eram
atendidos em patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos. No entanto,
segundo Costa e Mendez (1994) o SAM tinha como caracteristica 0 aspecto correcional
repressivo, sendo semelhante ao sistema penitenciario. Com essas especificidades, criticas no
que diz respeito a maus tratos e violéncia contra os jovens por parte dos funcionarios, assim
como inadequacdes de equipamentos e espagos fisicos eram recorrentes.

Segundo Back (2012), a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, foi
um marco para o reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente. No ano de 1964 é
criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), instituida por meio da
Politica de Bem-Estar do Menor (PNABEM). No ambito estadual, as Fundag6es Estaduais do
Bem-Estar do Menor (FEBEMs) foram criadas, sendo responsaveis pela politica de
atendimento a crianca e ao adolescente. Mesmo com a concep¢do de humanizacdo do
atendimento aos menores nas casas de reeducacdo, as praticas repressivas e coercitivas
continuaram acontecendo, mas dessa vez conjuntamente com propostas educativas e
assistencialistas (BACK, 2012).

Ja em 1979, uma revisdo do Codigo de Menores de 1927 foi feita, no entanto, a ideia
de assistencialismo repressivo e coercitivo foi mantida, levando em consideracdo também os
menores em situacdo de pobreza ou abandono, gerando novamente o problema da
criminalizagdo da pobreza, uma vez que essas criangas e adolescentes eram vistos como
potenciais delinquentes e passiveis de intervencdo estatal (MENICUCCI, 2010). Com isso,
segundo Ciriaco (2014), mesmo com a protecdo dos menores de 18 anos, as particularidades e
especificidades de cada caso ndo eram consideradas, tendo formas indistintas de tratamentos
tanto em atos infracionais quanto em situacdes de pobreza e vulnerabilidade.

Um novo cenério para a protecdo das criangas e adolescentes comeca a tomar forma
com a Constituicdo Federal de 1988. O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou

uma nova abordagem no que diz respeito a infancia e adolescéncia. Esse artigo determina que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Com a nova Constituicdo, o Brasil passa a contar com uma nova doutrina, deixando
de lado a doutrina da situacdo irregular e passando a seguir o caminho da protegéo integral de
criancas e adolescentes, considerando estes possuidores de direitos. Com o novo ordenamento
juridico, os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes sdo estabelecidos, cabendo
ao Estado o dever legal de asseguré-los (CARDOZO, 2011). Acrescenta-se também a
concepgdo desses jovens como pessoas em um contexto especial, cenédrio esse de
desenvolvimento, onde a atencdo necessaria é diferenciada, carecendo de uma maior prioridade

tanto do Estado quanto da familia e da sociedade civil.

3.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina da Protecéo Integral

Complementando o que foi disposto pela Constituicdo Federal de 1988, em 13 de julho
de 1990 foi sancionado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), por meio da Lei
8069/90. A partir desse novo dispositivo, o atendimento ao adolescente autor de ato infracional
toma novas formas. O antigo modo, coercitivo, repressivo e punitivo da lugar a medida
socioeducativa, que tem finalidade educativa e pedagdgica, com respeito a dignidade humana
e ao periodo de desenvolvimento em que esses jovens estdo inseridos (AVILA, DRUZIAN e
AGUINSKY, 2011). Ainda segundo esses mesmos autores, mesmo com uma ideia de
socioeducacdo, saindo do foco da repressdo, o adolescente ndo deixa de ser responsabilizado
por sua pratica criminosa. Por conta disso, as medidas socioeducativas sdo mais efetivas no que
se refere a (re) insercdo social, bem como para a ampliacdo da cidadania desses jovens.

O ECA aborda as medidas socioeducativas que serdo aplicadas aqueles adolescentes
que realizarem qualquer tipo de ato infracional. As medidas socioeducativas estdo divididas em

diferentes modalidades, segundo o ECA em seu artigo 112.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.
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§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de trabalho
forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢cfes. (BRASIL 1990)

Além das medidas socioeducativas, medidas protetivas também podem ser aplicadas,
tal como previstas no artigo 101 e 122 do ECA.

A adverténcia, segundo o artigo 115 do ECA é a medida mais branda, sendo apenas
um aviso verbal, sequido de assinatura de um termo. (BRASIL 1990)

A obrigacdo de reparar o dano, prevista no artigo 116 do ECA, se da quando o ato
infracional é relacionado a danos patrimoniais, possibilitando a autoridade a compensacao da
avaria. Se ndo for possivel esse tipo de reparacdo, outra medida pode ser tomada. (BRASIL
1990)

A prestacao de servicos a comunidade, exposta no artigo 117, diz respeito a prestacao
de servigos comunitarios, de forma gratuita, em entidades sociais, bem como em programas
comunitarios e projetos sociais. Essa atividade deve ser realizada de forma a ndo prejudicar o
desempenho escolar do adolescente. (BRASIL 1990)

A liberdade assistida, indicada no artigo 118 do ECA, é indicada para quando o
adolescente necessitar de acompanhamento, auxilio e orientacdo. Essa assisténcia se dara em
todos os eixos da vida do adolescente, abarcando a familia, a escola e a profissionalizacdo do
mesmo. (BRASIL 1990)

A semiliberdade, apresentada no artigo 120, é o regime que priva a liberdade, mas de
forma parcial. O adolescente cumpre a medida em uma unidade de semiliberdade, ndo perdendo
totalmente o direito de ir e vir, mas tem de retornar ao anoitecer, para cumprimento da medida.
Apenas é perdido o convivio social e familiar. Essa medida requer que haja tanto a
profissionalizacdo quanto a educacdo do adolescente no espaco da unidade do socioeducativo.
Além disso, essa medida pode ser colocada como forma de transicdo, seja para uma medida
mais restritiva ou na transi¢do da privacédo de liberdade para a semiliberdade. (BRASIL 1990)

Por fim, a internacéo, elencada no artigo 121, trata da medida privativa de liberdade
total, com caracteristica da ndo determinacdo do prazo de cumprimento, com reavaliacdes
periddicas, desde que ndo ultrapasse 3 anos, além de preservar o desenvolvimento do
adolescente, ndo deixando faltar aquilo que é necessario para alcancar o0s objetivos
estabelecidos no ECA.

Segundo Veronse e Lima (2009) as seis formas de medida socioeducativa devem ser

operadas com dignidade, respeitando o desenvolvimento dos adolescentes e fortalecendo o
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relacionamento comunitério e familiar, ndo sendo, dessa forma, uma condenacdo penal, mas
sim a remicdo desse adolescente que infringiu as normas. Para isso, no¢des educativas séo
provocadas, afim de possibilitar o desenvolvimento de campos pessoais, profissionais e sociais,

buscando sempre a incluséo e a reinsercdo desse adolescente acautelado na sociedade.

3.3 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE): a constituicéo

de um sistema de atendimento

Mesmo com as conquistas obtidas pelo ECA em 1990, ainda faltava a regulacdo da
politica para os adolescentes em conflito com a lei. Para tal, foi criado, por meio da Lei N°
8.242, de 12 de outubro de 1991, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), que compete, segundo o artigo 2° da lei supracitada:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execucédo, observadas as linhas de
acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente;

I11 - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos 6rgéos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para
tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n° 8.069,
de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente;

V - (Vetado)

VI - (Vetado)

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca
e do adolescente;

VIII - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violagcdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modificagcBes necessarias a consecucdo da politica formulada para a
promoc&o dos direitos da crianca e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagao, nos
termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Xl - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois
tercos de seus membros, nele definindo a forma de indicagdo do seu Presidente.
(BRASIL, 1991).

Por meio de conversas propostas pelo CONANDA, iniciadas no ano de 2004 e
concluidas no ano de 2006, incluindo a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por
meio da Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), e com

0 apoio do Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF), aliado a um dialogo com atores
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relacionados com o Sistema de Garantia de Direitos, foi sistematizado e organizado, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), objetivando:

“[...]Jo desenvolvimento de uma acdo socioeducativa sustentada nos principios dos
direitos humanos. Defende, ainda, a idéia dos alinhamentos conceitual, estratégico e
operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas”
(CONANDA 2006)

Com esse dialogo, foi possivel a elaboragdo do SINASE, que nada mais ¢ que “[...]
conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagogico,
financeiro e administrativo, que envolve desde 0 processo de apuracao de ato infracional até a
execucdo de medida socioeducativa” (CONANDA, 2006, p. 22)

Diante disso, o sistema socioeducativo é apresentado de acordo com diretrizes

pedagdgicas, que sdo descritas pelo SINASE como sendo:

1) A prevaléncia da agdo socioeducativa sobre 0s aspectos meramente sancionatorios;
2) O projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento
socioeducativo;

3) A participacdo dos adolescentes na construgdo, no monitoramento e na avaliagdo
das a¢Oes socioeducativas;

4) O respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade
como condicdes necessarias na agdo socioeducativa;

5) A exigéncia e compreensédo, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo;

6) A diretividade no processo socioeducativo;

7) A disciplina como meio para a realizacdo da acdo socioeducativa;

8) A dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das
informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional;

9) A organizagdo espacial e funcional das Unidades de atendimento socioeducativo
que garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente

10) A diversidade étnico-racial, de género e de orienta¢do sexual norteadora da pratica
pedagogica;

11) A familia e a comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa;
12) A formagdo continuada dos atores sociais (CONANDA, 2006).

Além das diretrizes pedagdgicas, também sdo apresentadas dimensfes basicas para o
atendimento, buscando, segundo o SINASE, “uma pratica pedagogica sustentavel e garantista”
(CONANDA, 2006. P. 49). Dentro dessas dimensdes, estdo incluidos: Espago fisico,
infraestrutura e capacidade; Desenvolvimento pessoal e social do adolescente; Direitos
humanos; Acompanhamento técnico; Recursos humanos; Aliancgas estratégicas. (CONANDA
2006). Com esses pontos sendo observados, a medida socioeducativa cumprira com aquilo que
ela propde.

O SINASE é tido entdo como o0 marco normativo orientador para as politicas dirigidas

para os adolescentes infratores e tem como fungéo a articulacdo e a orientagcdo dos servigos
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socioeducativos com as redes de politicas publicas, objetivando a protecdo integral e a
harmonizacdo de diferentes politicas necessarias para a ressocializacdo desse adolescente
(BACK 2012). Aliado a essa articulacdo, tem-se uma rede de protecdo de direitos a esses
adolescentes infratores, formando o Sistema de Garantia de Direitos, que inclui o Sistema
Educacional, Sistema de Justica e Seguranca Publica, Sistema Unico de Saude (SUS) e o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), consoante com a ilustragio abaixo.

Figura 2 - Sistema de Garantia de Direitos
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

* s
g

SUS - Sistema
nico de Saude

Sistema
Educacional

SINASE
Sisterma Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia
Pablica \J L/ Social

Fonte: CONANDA (2006, p. 35).
J& segundo Menicucci (2010), o SINASE reafirma os rumos que o ECA dispunha,

principalmente no que diz respeito a natureza pedagdgica dessas medidas, criando parametros
e diretrizes para que sua execucdo seja feita da melhor maneira. Além disso, o SINASE
estabelece também normas e diretrizes no que diz respeito a estrutura fisica reservada para o
atendimento do adolescente, bem como o nimero desejavel de adolescentes, e procedimentos
gerais de atendimento nas unidades. Com isso, essa regulamentagdo tem como fim o
desenvolvimento de acdes pautadas nos direitos humanos, associado com o respeito a
individualidade e as particularidades de cada adolescente.

No que diz respeito as competéncias e atribui¢es de cada ente federativo, um esquema
elaborado pelo CONANDA (2006) auxilia nesse entendimento:
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Figura 3 - Incumbéncias dos entes da federacao e outros 6rgaos que compdem o SINASE

ORGAOS DE DELIBERACAO

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
* FINANCIAMENTO

ORGAOS DE GESTAO E ORGAOS DE CONTROLE UNIAO
EXECUCAO DA POLITICA —_—>
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS ESTADOS
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

‘b MUNICIPIOS

ENTIDADES DE ATENDIMENTO
ESTADOS MUNICIPIOS ONG's

Fonte: CONANDA (2006, p. 35).

Conforme estabelecido pelo texto que institui o SINASE, entende-se as contribuicfes
de cada ente federativo no andamento e funcionamento da medida socioeducativa, conforme

segue os artigos 3°, artigo 4° e artigo 5° da Lei n°® 12.594/2012:

Art. 32 Compete a Unido:

I - formular e coordenar a execugdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos
a financiamento e populagéo atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento das unidades e
programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das
medidas socioeducativas de internacéo e semiliberdade;

VIl - instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execugdo de programas e Servicos
do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacGes sobre repasses de recursos aos gestores
estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.

()

Art. 4° Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uni&o;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com
o0 Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacéo;
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IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do seu
sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos Municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos
previstos no inciso V do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VIl - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato
infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de InformacBes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento € a
atualizacdo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e acoes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa privativa de liberdade.

()

Art. 52 Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;
Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de InformacGes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacéo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de
programas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

()

Art. 62 Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as competéncias dos Estados e
dos Municipios (BRASIL, 2012)

Dessa forma, tém-se algumas medidas de competéncia estadual e outras de
competéncia municipal. Cabe ao Estado garantir a execucao “das medidas socioeducativas de
semiliberdade ¢ internagdao” (BRASIL, 2012), enquanto cabe ao Municipio garantir a “execucao
das medidas em meio aberto” (BRASIL, 2012), tais como a prestagdo de servigos a comunidade

e também liberdade assistida.

3.3.1 Eixos de cumprimento da medida

Ap0s introduzir as definigdes que trazidas pelo SINASE, serdo expostos 0s parametros

basicos e eixos de cumprimento de uma medida de qualidade. Uma boa politica socioeducativa
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é, em tese, aquela que cumpre todas as orientacdes planejadas, buscando sempre alcancar a (re)

insercdo do jovem infrator na sociedade e, consequentemente, evitando a reincidéncia.

Quadro 2 - Dimens0es béasicas para o atendimento socioeducativo

Dimensdes basicas para o atendimento socioeducativo

Espaco fisico, infraestrutura e capacidade

Sdo estabelecidos parametros arquiteténicos
minimos que as unidades de atendimento devem
contemplar em seus espacos fisicos para cada tipo de
medida. O documento ainda traz em capitulo especifico, o
detalhamento das normas e definicGes técnicas para 0s
projetos de construcdo, reforma e ampliacdo das unidades.
Para além dessas especificacdes, 0 SINASE destaca a
importancia de se proporcionar condi¢fes adequadas de
higiene, limpeza, circulagéo, iluminagdo e seguranga aos
adolescentes para que se possa garantir direitos
fundamentais e, com isso, assegurar um ambiente propicio
para a (re) insercéo social desses jovens.

Desenvolvimento pessoal e social do adolescente

"As acles socioeducativas devem exercer uma
influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo para a
construgdo de sua identidade, de modo a favorecer a
elaboracdo de um projeto de vida, o0 seu pertencimento
social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial,
de género e orientacdo sexual), possibilitando que assuma
um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria. Para
tanto, é vital a criacdo de acontecimentos que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de
competéncias pessoais relacionais, cognitivas e produtivas"
(CONANDA, 2006, p. 52). Para a efetivacdo dessa
dimensdo, é destacada a elaboragdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA), que é uma ferramenta para o
acompanhamento da evolucdo pessoal e social do
adolescente.

Direitos humanos

Essa dimenséo traz os direitos e garantias que 0s
adolescentes que cumprem medida socioeducativa
possuem, tais como: escolarizagcdo formal, atividades
desportivas, culturais e de lazer com regularidade e
frequéncia dentro e fora dos programas de atendimento;
assisténcia religiosa; atendimento de salde na rede publica;
insercdo em atividades profissionalizantes e inclusdo no
mercado de trabalho.

Acompanhamento técnico

"E imprescindivel a composicdo de um corpo
técnico que tenha conhecimento especifico na area de
atuacdo profissional e, sobretudo, conhecimento tedrico-
pratico em relacdo a especificidade do trabalho a ser
desenvolvido. Sendo assim, os programas socioeducativos
devem contar com uma equipe multiprofissional com perfil
capaz de acolher e acompanhar os adolescentes e suas
familias em suas demandas bem como atender os
funciondrios; com habilidade de acessar a rede de
atendimento publica e comunitéria para atender casos de
violagcdo, promocéo e garantia de direitos" (CONANDA,
2006, p. 53).




Recursos humanos oferecer formacdo e capacitacdo continuada especifica para
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Os profissionais contratados para atuar nas
unidades socioeducativas deveréo ser qualificados para o
desempenho das funcgdes. Para isso, devem-se adotar
critérios de selecdo e contratacdo de pessoal, além de

0 trabalho socioeducativo e em servico, que deve
compreender minimamente as seguintes acdes: capacitacédo
introdutoria, formacéo continuada, supervisao externa e/ou
acompanhamento das unidades e/ou programas.

Aliancas estratégicas universidades, os conselhos de direitos, os conselhos

"As parcerias e aliancas estratégicas sao
fundamentais para a constituicdo da rede de atendimento
social indispensaveis para a inclusdo dos adolescentes no
convivio social. Assim, as entidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo devem buscar articulagdo com
as organizagdes ndo-governamentais e governamentais, as

tutelares, a midia, os demais programas socioeducativos, 0s
orgdos das diferentes politicas publicas e das esferas
governamentais (federal, estadual, distrital e municipal),
com 0s movimentos sociais, o sistema de justica e com a
iniciativa privada, visando o desenvolvimento de suas
acoes" (CONANDA, 2006, p. 54).

Fonte: Elaboracéo propria, conforme CONANDA (2006)

Além das dimensdes basicas para o atendimento socioeducativo, o SINASE estabelece

0s eixos estratégicos das medidas, dentre eles, o esporte, juntamente com a cultura e lazer.

Percebe-se, com a defini¢do de tais eixos, a preocupacao do SINASE em garantir a abordagem

integral do adolescente em cumprimento de medida, uma vez que este atendimento pressupde

uma atencéo as diversas dimensdes da vida dos adolescentes acautelados.

Quadro 3 - Eixos estratégicos para o atendimento socioeducativo

Eixos estratégicos para o atendimento socioeducativo

Suporte institucional e
pedagdgico

Elaboragdo e cumprimento do projeto pedagdgico, o registro sistematico
das abordagens e do acompanhamento aos adolescentes por meio do Plano
Individual de Atendimento (PIA) e demais instrumentos, além da articulagdo com
toda a rede de servicos e o sistema de justica criminal.

Diversidade étnico-
racial, género e
orientacao sexual

Iniciativas que fortalecam a inclusdo étnico racial e de género nos
programas socioeducativos.

Educacéo

Garantia do regresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede
formal de ensino, resguardas as especificidades de cada modalidade de
atendimento.

Esporte, cultura e lazer

Atividades esportivas e de lazer como forma de incluséo social, além de
"(...) acesso a programagdes culturais, teatro, literatura, danga, musica, artes,
constituindo espagos de oportunizacdo da vivéncia de diferentes atividades
culturais e artisticas, e também de favorecimento a qualificacdo artistica,
respeitando as aptid6es dos adolescentes” (CONANDA, 2006, p. 60).




Saude
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Garantia de acesso, considerando suas dificuldades e vulnerabilidades,
as acoes e servico de atencdo a sadde da rede do Sistema Unico de Saude (SUS),
além da abordagem de temas como: "(..) autocuidado, autoestima,
autoconhecimento, relagGes de género, relagGes étnicoraciais, cidadania, cultura de
paz, relacionamentos sociais, uso de alcool e outras drogas, prevengdo das
violéncias, esportes, alimentacdo, trabalho, educagdo, projeto de vida,
desenvolvimento de habilidades sociais e a¢des de assisténcia a saide, em especial,
0 acompanhamento do desenvolvimento fisico e psicossocial, sadde sexual, salide
reprodutiva, prevencdo e tratamento de DST e Aids, imunizacdo, salde bucal,
salde mental, controle de agravos, assisténcia a vitimas de violéncia"
(CONANDA, 2006, p. 61).

Abordagem familiar e
comunitaria

Inclusdo da familia no processo de (re) insercdo social do adolescente e
incorporacdo na metodologia da abordagem comunitaria dos seguintes aspectos:
espacos de convivéncia e participagdo em atividades de lazer, esporte e cultura com
a vizinhanga; participacdo da comunidade nos espacos do programa
socioeducativo; divulgacdo das agBes do programa nos meios de comunicagdo
comunitéria.

Profissionalizagdo/
Trabalho/ Previdéncia

Oferecimento ao adolescente de formacdo profissional, promocéo do
"(...) desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas, especificas e de
gestéo e a compreensdo sobre a forma de estruturacdo e funcionamento do mundo
do trabalho. Juntamente com o desenvolvimento das competéncias pessoal
(aprender a ser), relacional (aprender a conviver) e a cognitiva (aprender a
conhecer), os adolescentes devem desenvolver a competéncia produtiva (aprender
a fazer), o que além de sua inser¢do no mercado de trabalho contribuira, também,
para viver e conviver numa sociedade moderna" (CONANDA, 2006, p. 64), além
de conscientizagdo sobre os direitos e deveres com relacdo a previdéncia social.

Seguranca

AcOes estratégicas para a seguranca preventiva das unidades e para
garantir um ambiente tranquilo e produtivo.

Fonte: Elaboracéo propria, conforme CONANDA (2006)

3.3.2 O eixo esporte

Inicialmente, temos as legislacBes nas quais 0 esporte estéd introduzido, podendo citar

algumas, objetivando destacar a importancia que essa pratica tem no pais, estando presente

tanto na Constituigdo Federal quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na Constitui¢do

Federal de 1988, 0 esporte aparece como forma concorrente de legislacdo da Unido, Estados e
Distrito Federal, em seu artigo 24, inciso IX (BRASIL 1988).

Apo0s isso, 0 esporte conta com uma Sec¢do especifica, onde o Estado tem como

responsavel pela promocdo da préatica esportiva, sendo este reconhecido como direito individual

de cada cidad&o. Ainda nessa secao, 0 esporte aparece como receptor de recursos publicos, tanto

por meio do esporte de alto rendimento quanto por meio do esporte educacional, bem como o
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incentivo de concepcbes de novos esportes. Tudo isso é encontrado no artigo 217 da
Constituicdo Federal (BRASIL 1988).

No que diz respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, o esporte também é
abordado de diferentes formas. Inicialmente, o esporte é inserido como dever conjunto da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico, em seu artigo 4° (BRASIL
1990).

Em seguida, o esporte aparece como direito da crianca, sendo caracterizado como direito
a liberdade, no artigo 16, inciso 1V (BRASIL 1990)

Mais adiante, no artigo 59, o estatuto aponta a importancia do municipio no que se refere
a obtencdo e destinacdo de recursos para a promocao de espacos e/ou atividades esportivas
(BRASIL 1990).

Além desses pontos, o esporte como ferramenta de desenvolvimento também é
elencado. O artigo 71 aponta de forma clara essa importancia, dizendo que “a crianga e o
adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos

e servicos que respeitem sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento” (BRASIL

1990).
ApOs passar por essa analise das legislagdes que orientam o esporte, 0 SINASE
caracteriza o eixo Esporte, cultura e lazer, que tem como atribuigdo o provimento das seguintes

acOes para a medida socioeducativa:

1) consolidar parcerias com as Secretarias de Esporte, Cultura e Lazer ou similares
visando o cumprimento dos artigos 58 e 59 do ECA,;

2) propiciar o acesso a programacdes culturais, teatro, literatura, danga, musica, artes,
constituindo espagos de oportunizagdo da vivéncia de diferentes atividades culturais
e artisticas, e também de favorecimento a qualificacdo artistica, respeitando as
aptiddes dos adolescentes;

3) assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais, 6rgaos e
similares responsaveis pela politica pablica, ONGs e iniciativa privada no
desenvolvimento e oferta de programas culturais, esportivos e de lazer aos
adolescentes;

4) propiciar o acesso dos adolescentes a atividades esportivas e de lazer como
instrumento de inclusdo social, sendo as atividades escolhidas com a participacdo
destes e respeitados o seu interesse;

5) assegurar no atendimento socioeducativo espaco a diferentes manifestagdes
culturais dos adolescentes;

6) possibilitar a participacdo dos adolescentes em programas esportivos de alto
rendimento, respeitando o seu interesse e aptiddo (exceto internagdo provisoéria);

7) promover por meio de atividades esportivas, o ensinamento de valores como
lideranca, tolerancia, disciplina, confianca, equidade étnico-racial e de género; e

8) garantir que as atividades esportivas de lazer e culturais previstas no projeto
pedagogico sejam efetivamente realizadas, assegurando assim que os espacos fisicos
destinados as préticas esportivas, de lazer e cultura sejam utilizados pelos
adolescentes. (CONANDA 2006. p. 60)



36

Dessa maneira, 0 SINASE coloca o esporte como eixo chave no cumprimento da
medida socioeducativa. O esporte deve ser visto como forma de incluséo social, por meio de
ocupacao de espacos publicos destinados a praticas dessas atividades, e de formacao de valores,
conforme foi visto anteriormente por Rijo (2003 apud LLAMAS; SUAREZ, 2004), tais como
tolerancia, integracdo, solidariedade, cooperacgdo, autonomia, participacdo e igualdade. Por
meio da pratica esportiva, os adolescentes criam condicGes de aperfeigoar valores considerados

fundamentais para o seu desenvolvimento pessoal e, consequentemente, social.
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4 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM MINAS GERAIS

Depois de compreender a politica socioeducativa a niveis nacionais, bem como sua
trajetéria e moldes atuais, busca-se no presente capitulo abordar a trajetoria da politica no
Estado de Minas Gerais, que é objeto de andlise. Para isso, iremos observar o historico da
politica, resgatando a evolucao dessa politica até a formacdo do modelo corrente; analisaremos
também a estrutura em que a Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUASE) esta

inserida, bem como suas atribuices.

4.1 A politica Socioeducativa no Estado de Minas Gerais: histdrico e trajetoria

Por meio da Secretaria de Estado de Interior e Justica, na década de 70, iniciou-se 0
tratamento do adolescente autor de ato infracional pelo Estado. Na época, conforme abordado
no capitulo anterior, a doutrina seguida era a da situacdo irregular, onde os menores de 18 anos
que praticavam um ato, definido por lei, como crime, eram recolhidos e sujeitos a intervencao
do estado, devido a uma situacdo de abandono-pobreza-marginalidade. Por meio do
assistencialismo, os adolescentes infratores, conjuntamente com aqueles em situacdo de rua
e/ou abandono eram encaminhados para a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM). No ano de 1973, a Escola Febem Monsenhor Messias, pertencente a rede FEBEM,
foi criada no municipio de Sete Lagoas. Foi instituida com o objetivo de atender adolescentes
autores de crimes, por meio de regime de privacdo de liberdade, permanecendo assim até 1979,
sob vigéncia do Cddigo Melo Mattos, que tinha um forte aspecto repressivo e punitivo
objetivando o controle social da juventude. (SUASE, 2014).

Esse cenério permaneceu da mesma forma até a Constituicdo de 1988, onde os direitos
das criancas e dos adolescentes foram incluidos. No Estado, foi criada a Superintendéncia de
Atendimento e Reeducacao do Menor Infrator (SAREMI), por meio do artigo 3° do Decreto n°
28.330, de 6 de julho de 1988, dentro da mesma Secretaria de Estado de Interior e Justica. Em
1990, com a promulgacdo do ECA, que aborda um tratamento diferente para o adolescente
infrator, a politica teve que ser repensada. No ano de 1993 o Centro Educacional Monsenhor
Messias passa a ser chamado Centro de Integracdo do Adolescente (CIA), iniciando as
mudangas proporcionadas pelo novo Estatuto. Com a Lei Estadual n 11.713 de 23 de dezembro
de 1994 é criado o Centro de Internagcdo Provisoria — CEIP, j& na estrutura da Secretaria de

Estado da Justica, subordinado a SAREMI. Com isso, até 0 ano de 1999, o Estado de Minas
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Gerais contava apenas com dois centros geridos diretamente por ele, além de realizar convénios
de parcerias com repasse de verbas com alguns municipios mineiros, como Governador
Valadares em 1993 e Uberaba e Uberlandia em 1994. (SUASE, 2014).

Com a chegada do ano de 2000, novas unidades foram inauguradas. Primeiramente, uma
unidade exclusivamente feminina, que j& era planejada desde o inicio da SAREMI, o Centro de
Reeducacdo Social S&o Jer6nimo (CRSSJ). Em seguida, o CEIP recebe uma nova sede,
passando a se chamar Centro de Internacdo Proviséria Dom Bosco (CEIPDB). Além dessas,
outras unidades de Semiliberdade também foram inauguradas por meio de convénios, nos
bairros Santa Terezinha e Ouro Preto. (SUASE, 2014).

O ano de 2003 ficou marcado pela criacdo da Secretaria de Estado de Defesa Social
(SEDS) e da substituicdo, por meio da Lei Delegada n° 56 de 29 de janeiro de 2003, da SAREMI
pela Superintendéncia de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SAMESE), trocando a
sigla posteriormente para SAME. A recém-criada Superintendéncia teve regulamentacéo
disposta por meio do Decreto n°® 43.295 de 2003, que estabelecia a seguinte definicao:

A Superintendéncia de Atendimento as Medidas Socioeducativas tem por finalidade
superintender, em consonancia com as diretrizes de defesa social, as atividades de
planejamento, coordenacgdo, supervisdo e orientacdo da execucdo das medidas
socioeducativas, no que se refere ao acompanhamento judiciério, elaboracdo de
diretrizes pedagdgicas e formac&o de rede de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, assegurando a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(MINAS GERAIS, 2003)

Além disso, a SAME tinha como propdsito a plena execu¢do do que era disposto no
ECA para as medidas socioeducativas. A interioriza¢do das unidades passou a ser tratada com
maior importancia, devido a concentracdo das unidades na regido metropolitana de Belo
Horizonte. Até o ano de 2003, Minas Gerais contava com 9 unidades e capacidade para 380
jovens, com pensamento de expanséo, tanto por meio de administragdo direta quanto por meio
de convénios. (SUASE, 2014).

Em 2007, acompanhando as diretrizes estabelecidas pelo SINASE, o Estado criou a
Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SUASE), buscando também a
centralizacdo da organizacdo referente aos adolescentes autores de atos infracionais, nédo
somente sendo responsaveis pela internacdo. Para isso, essa subsecretaria foi dividida em duas
Superintendéncias: uma dedicada as medidas provisérias e de internagdo, a Superintendéncia
de Gestdo das Medidas de Privacdo de Liberdade (SGPL); e a outra dedicada a medida de
semiliberdade, a Superintendéncia de Gestdo das Medidas em Meio Aberto e Semiliberdade



39

(SGAS), que tinha como atribuicdo viabilizar o apoio junto aos municipios para a
operacionalizacdo das medidas em meio aberto. (SUASE, 2014).

Com base nas diretrizes estabelecidas, a SUASE tem como proposta trés pontos
principais. Primeiramente o foco se da na articulagdo com os 6rgéos relacionados a Justica
Infanto-Juvenil, como o Tribunal de Justica, o Ministério Pablico, Defensoria Publica e as
Policias Civil e Militar. Para isso foi criado o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente
Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH), que é encarregado de realizar o
atendimento inicial do adolescente, dando agilidade para o processo, bem como tornando as
decisdes mais efetivas, para que o adolescente seja inserido da forma mais rapida na medida.
(SUASE, 2011).

O segundo ponto consiste no suporte aos municipios para a execucdo das medidas de
liberdade assistida e prestacdo de servi¢os comunitarios, principalmente por meio de apoio
técnico e financeiro. Por fim, a terceira vertente da Subsecretaria esta ligada a execucdo das
medidas restritivas e privativas de liberdade, tanto por meio da administracao direta quanto por
meio de administracdo compartilnada com prefeituras e organizacfes ndo governamentais.
(SUASE, 2014).

Novamente ocorreu uma reestruturagdo na Secretaria responsavel pela provisdo da
medida socioeducativa. Com o Decreto n° 47.088 de 23 de novembro de 2016, a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (SESP) foi criada, e a SUASE passou a se chamar Subsecretaria
de Atendimento Socioeducativo. Além disso, a Subsecretaria passou a ser subdivida em
Superintendéncia de Atendimento ao Adolescente (SAAD) e Superintendéncia de Gestdo

Estratégica do Sistema Socioeducativo (SGES). Temos o seguinte organograma da SUASE:



Figura 4 - Organograma SUASE - 2018
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De acordo com o artigo 55 desse Decreto, a Subsecretaria passa a ter as seguintes

atribuicOes e competéncias:

Art. 55 — A Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo — Suase — tem como
competéncia coordenar e gerir o sistema estadual de atendimento socioeducativo,
visando a interromper a trajetoria infracional de adolescentes autores de atos

infracionais, com atribuic6es de:

| — coordenar e planejar a politica de atendimento ao adolescente em cumprimento de
internacdo provisoria e de medida socioeducativa de internacdo, internagdo-sancéao e
semiliberdade, considerando a sua singularidade, suas potencialidades e limitagdes,

garantindo a particularizagdo do atendimento;

Il — planejar, coordenar e monitorar os programas, projetos e a¢des desenvolvidos no

sistema estadual de atendimento socioeducativo;

Il — coordenar e planejar a politica de egressos do sistema estadual de atendimento

socioeducativo e a articulacdo da rede socioeducativa;

IV — orientar o cumprimento das normas, resolucdes e diretrizes instituidas pelo

Sinase;

V — fomentar o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — junto

a comunidade;

VI — apoiar o desenvolvimento de agdes nas dareas de saude, educacdo,
profissionalizagdo, cultura, lazer, esporte, assisténcia religiosa e trabalho educativo,
proporcionando a autonomia responsavel ao adolescente em cumprimento de
internacdo provisdria ou medida socioeducativa de internagdo, internacdo-sancéo e

semiliberdade;

VIl — celebrar termos de cooperagdo e instrumentos congéneres com entidades

plblicas e privadas, em conjunto com a CPGF;
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VIl — realizar o monitoramento analitico do sistema estadual de atendimento
socioeducativo e manter mecanismos para avaliag8o da efetividade dos programas de
atendimento ao adolescente em cumprimento de internacdo proviséria ou medida
socioeducativa de internacdo, internacdo-sanc¢do e semiliberdade, em conjunto com o
Observatorio de Seguranca Publica Cidada;

IX — estabelecer articulages, em ambito técnico, com érgdos, empresas e instituicdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, com organizac6es ndo governamentais
e a sociedade civil organizada para fortalecer a rede socioeducativa, observadas as
necessidades prioritarias para o atendimento ao adolescente;

X — realizar interlocucdo junto a Ciisp para produzir e salvaguardar informacées de
inteligéncia no &mbito do sistema estadual de atendimento socioeducativo (MINAS
GERAIS, 2016).

A partir dessas atribui¢des e da nova divisdo, a SGES “(...) tem como competéncia
acompanhar, orientar, supervisionar e elaborar as diretrizes de gestdo e monitoramento do
atendimento ao adolescente (...)” (MINAS GERALIS, 2016). Essa subsecretaria ¢ formada pela
Diretoria de Gestdo de Parcerias (DGP), Diretoria de Gestdo de Vagas e Atendimento Juridico
(DGV), Diretoria de Monitoramento Estratégico do Sistema Socioeducativo (DME) e Diretoria
de Gestdo Operacional (DGO). Essas diretorias serdo brevemente desenvolvidas a seguir.

A Diretoria de Gestdo de Parcerias objetiva o planejamento, orientacdo e execu¢do das
atividades relacionadas a criacdo, estabilizagdo e conservagdo das parcerias designadas ao
atendimento dos adolescentes. Também cabe a DGP a criagdo e formalizacdo das clausulas do
acordo, assim como a fiscalizacdo da execucdo das parcerias firmadas. (MINAS GERAIS,
2016)

A Diretoria de Gestdo de Vagas e Atendimento Juridico, conforme o préprio nome ja
anuncia, € responsavel pela gestdo de vagas relativas ao sistema estadual de atendimento
socioeducativo concomitantemente com o atendimento juridico do jovem acautelado.
Complementando, a DGV também estabelece articulagdes com a Vara da Infancia e da
Juventude, Ministério Publico e Defensoria Publica, visando o melhor direcionamento para o
jovem autor de ato infracional. (MINAS GERAIS, 2016)

No que diz respeito a Diretoria de Monitoramento Estratégico do Sistema
Socioeducativo, ela é responsavel pela elaboragdo e geréncia das informacbes da rotina
provenientes do atendimento socioeducativo. Ou seja, a DME é encarregada pela criacéo e
acompanhamento de metodologias de gestdo, acompanhamento da execucdo orcamentaria,
além da instrumentalizagdo dos sistemas de informagéo relativo ao Sistema Socioeducativo.
Todos esses dados e informacgdes sdo necessarias para o desenvolvimento das politicas de
atendimento socioeducativo. (MINAS GERALIS, 2016)

Por fim, a Diretoria de Gestao Operacional busca o planejamento e supervisao da gestdo

administrativa, tendo como objetivo a eficiéncia dos procedimentos funcionais das Unidades.



42

Sinteticamente, a DGO d& o apoio logistico as Unidades Socioeducativas, auxiliando no
processo de abastecimento de insumos e de procedimentos relacionados & infraestrutura do
local. (MINAS GERAIS, 2016)

Também foi criada na nova divisdo da SUASE a Subsecretaria de Atendimento ao
Adolescente (SAAD), que passa a ser uma superintendéncia responsavel pelo
acompanhamento, orientacdo, supervisdao e elaboracdo das diretrizes necessarias para o
cumprimento da medida, seja ela de internacdo, internacdo-sancdo e semiliberdade, bem como
articulacdo com a rede de atendimento apds o desligamento do adolescente. Essa
superintendéncia é composta pelas seguintes diretorias: Diretoria de Formacao Profissional,
Cultura e Esportes (DFP), Diretoria de Formacgéo Educacional (DFE), Diretoria de Abordagem
Familiar e Articulacdo de Rede Social (DAF), Diretoria de Seguranca Socioeducativa (DSS),
Diretoria de Orientacdo Socioeducativa (DOS) e Diretoria de Atencdo a Saude (DAS). O
presente trabalho tem como foco a DFP, devido a relagéo da diretoria com o assunto abordado.
(MINAS GERAIS, 2016)

A Diretoria de Formacéo Profissional, Cultura e Esporte tem como diretrizes, segundo
0 artigo n° 57 do Decreto 47.088:

“[...] planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das acdes referentes aos eixos de
formacéo profissional, de cultura e de esportes destinadas ao adolescente em
cumprimento de internagdo provisoria e de medida socioeducativa de internagdo,
internacdo-sancgéo e semiliberdade, com atribuicGes de:

| — planejar, promover e acompanhar a formag&o profissional do adolescente, por meio
do desenvolvimento de métodos e técnicas especificos;

Il — planejar, promover e acompanhar as atividades esportivas nas Unidades
Socioeducativas;

111 — planejar, promover e acompanhar as atividades artistico-culturais e de lazer nas
Unidades Socioeducativas;

IV — articular, em &mbito técnico, projetos e programas com entidades publicas e
privadas, com o objetivo de contribuir para a politica de atendimento da Suase.
(MINAS GERAIS, 2016)

A DFE “(...) tem como competéncia planejar, coordenar e supervisionar a execucao das
acdes referentes a educacdo formal destinadas ao atendimento ao adolescente (...)” (MINAS
GERAIS, 2016). Acrescenta-se também a articulacdo das politicas publicas de ensino regular,
proporcionando o acesso do adolescente a essas politicas.

A Diretoria de Abordagem Familiar e Articulacdo de Rede Social, por sua vez, busca a
integracdo e inclusdo da familia no atendimento do adolescente e também apds o desligamento.
Um ponto importante sobre essa diretoria diz respeito & promocao da cidadania por parte dos

adolescentes, assim como a contribuicdo para o fomento social, incentivando a criagcdo de
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vinculos sociais, integrando com programas e servigos de protecdo social. (MINAS GERAIS,
2016)

A Diretoria de Seguranca visa o planejamento e gerenciamento do trabalho de seguranca
nas Unidades Socioeducativas. Inclui-se nesse escopo o planejamento e supervisdo de toda e
qualquer acdo relacionada a seguranca da Unidade, acrescentando a coordenacdo de mediacao
de conflitos e articulagdo com érgdos de seguranca publica e o Centro Integrado de Comando
e Controle, visando apoio para o cumprimento da medida por parte dos adolescentes. (MINAS
GERAIS, 2016)

Ja a DOS objetiva o planejamento, orientacdo e proposicdo da metodologia de
atendimento correspondente, conforme estabelecido pela legislacdo correspondente, tanto no
ECA quanto no SINASE. (MINAS GERAIS, 2016)

Por fim, a Diretoria de Atencdo a Saude tem como competéncia o planejamento,
coordenacdo e supervisdo das acdes relativas a saude do acautelado, priorizando sempre a
utilizacdo de servicos publicos e comunitarios. Ademais, agdes e projetos voltados a
conscientizacdo e prevencdo de toxicologias também sdo articuladas em conjunto com
entidades e parceiros publicos e privados. (MINAS GERAIS, 2016)

Com essa composigdo, a Superintendéncia de Atendimento ao Adolescente fica
responsavel pelo desenvolvimento dos eixos propostos para as medidas socioeducativas. A
préxima secdo tem como foco as a¢des relacionadas com o eixo esporte, bem como a forma
como este e desenvolvido no &mbito do sistema de atendimento ao adolescente autor de ato

infracional em Minas Gerais.

4.2 A provisao do esporte no sistema socioeducativo em Minas Gerais.

Conforme estabelecido pelo SINASE (2006), o esporte deve constar na medida
socioeducativa como eixo obrigatério. Dessa forma, a administracdo publica deve julgar a
melhor maneira de prover esse eixo para os adolescentes. No Estado de Minas Gerais, optou-
se por uma parceria firmada com a Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP) “De Peito Aberto”, que sera melhor esplanada na proxima subsecao.
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4.2.1 Projeto Superacao

Como ja dito anteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu
artigo 124 que sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, realizar atividades
culturais, esportivas e de lazer. Nesta perspectiva, 0 SINASE (Lei 12.594 de 18 de janeiro de
2012) coloca o Esporte, a Cultura e o Lazer como um eixo estratégico da a¢do socioeducativa,
preconizando, por meio de atividades esportivas, a promocdo de valores como tolerancia,
lideranca, disciplina, cooperacdo, equidade de género e étnico-racial.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a provisdo das a¢fes esportivas nas unidades de
internagdo e internacdo provisoria, passando por um breve periodo também na semiliberdade,
ficou a cargo de uma OSCIP - “De Peito Aberto”, fundada em 10 de marco de 2006, sendo
definida como OSCIP Estadual em 1° de junho do mesmo ano e OSCIP Federal no dia 30 de
janeiro de 2008. Esta entidade, De Peito Aberto, tem como missdo estabelecer relagdes e
articulagdes visando a harmonia da sociedade com o esporte e meio ambiente, aliado a
promocdo da saude e da inclusdo social, visando o desenvolvimento da qualidade de vida
conjuntamente com a nocdo de cidadania dos participantes dos projetos propostos (DE PEITO
ABERTO, 2009).

A OSCIP desenvolve um Projeto, denominado projeto Superagdo, que é voltado para a
provisdo do esporte no ambito socioeducativo. No documento do Projeto Superagéo, o esporte
é entendido como uma atividade que estimula a criacdo e manutencdo de habitos saudaveis,
desenvolve habilidades e trabalha limitacdes, respeitando as diferencas. Nessa fase de
desenvolvimento, é fundamental aprender a trabalhar em equipe, a ganhar e perder, ter
disciplina, respeitar regra e competir de forma saudavel. O respeito a todos os atletas,
adversarios, professores, torcida e arbitros é trabalhado a todo o tempo: em aulas, treinos,
competicdes e jogos.

Por conta disso, segundo o documento da OSCIP (2009), o Projeto Superacdo busca
possibilitar aos adolescentes em cumprimento de medida o contato com atividades fisicas
orientadas, bem como o acompanhamento dos adolescentes quanto & composi¢do corporal,
mensurando sua evolucdo fisica, através de avaliagdes trimestrais (antropométrica e percentual
de gordura) e a evolugdo tatica, nas modalidades esportivas propostas em cada unidade
socioeducativa. Além disso, visa minimizar os efeitos de uma alimentacao rica (caldrica) e
balanceada, juntamente com o sedentarismo, desenvolvendo o gosto pela atividade fisica,

considerando interface com aspectos de saide. Todas essas atividades contam com a orientacao
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de profissionais de Educacdo Fisica, com orienta¢des das especificidades que o socioeducativo
propde, buscando sempre o melhor desenvolvimento do adolescente acautelado.
Diante da importancia do esporte para o desenvolvimento de valores, conforme foi

observado na secéo tedrica, 0 Projeto Superacéo pretende,

“Através da pratica esportiva orientada, por profissionais de Educagdo Fisica, e
Metodologia desenvolvida especificamente para o contexto socioeducativo e suas
especificidades, proporcionar aos adolescentes a oportunidade de vivenciar e se
beneficiar do esporte como possibilidade de promogdo a salde, a educagdo e a
convivéncia. ” (DE PEITO ABERTO, 2009, p. 2)

Além disso, o Projeto entende que “o esporte ¢ um importante para o trabalho educativo,
pois procura transmitir principios como respeito, sabedoria, humildade e contribui para a
formacgdo da personalidade do individuo. ” (DE PEITO ABERTO, 2009, p. 3)

Concluindo a importancia do esporte no cumprimento da medida socioeducativa, a

OSCIP De Peito Aberto, por meio do Projeto Superacéo, oferece o esporte,

“Buscando a cooperagdo com a comunidade socioeducativa na formacao de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, na promocao e
desenvolvimento de habilidades e competéncias tais como: competéncia pessoal,
relacional, produtiva, gestdo, sendo de auto-gestdo e cogestdo e, por fim, a
competéncia cognitiva, relacionada a aprender a aprender e aprender a ensinar”. (DE
PEITO ABERTO, 2009, p. 4)

Comao Objetivo Especifico, o projeto propde:

Avaliar o processo de aprendizagem dos adolescentes nas modalidades esportivas;
Realizar praticas esportivas orientadas aos adolescentes das unidades;

Realizar o acompanhamento metodoldgico da pratica esportiva nas unidades
socioeducativas;

Adquirir todo material esportivo necessario para o desenvolvimento das atividades
esportivas orientadas previstas no projeto nas unidades;

Promover campeonatos internos nas 19 unidades socioeducativas previstas no projeto;
Realizar avaliagdo fisica dos adolescentes atendidos na medida socioeducativa de
internacao;

Realizar Olimpiada anual para unidades de BH, Ribeirdo das Neves e Sete Lagoas;
Disponibilizar na pagina da internet do parceiro informativo contendo as regras
esportivas e os beneficios do esporte;

Promover aos adolescentes atividades externas de visitacéo as instituicdes esportivas
em Belo Horizonte

Confeccionar virtualmente informativos sobre os eventos esportivos na cidade (BH,
Ribeirdo das Neves e Sete Lagoas) que serdo disponibilizados na pagina da internet
do parceiro;

Confeccionar virtualmente informativos sobre os eventos esportivos na cidade
(Unidades do Interior) que serdo disponibilizados na pagina da internet do parceiro;
(DE PEITO ABERTO, 2009, p. 2)
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Como metodologia, o Superagéo afirma a necessidade do envolvimento da equipe da
unidade para que as atividades sejam praticadas da melhor maneira possivel. Além disso, 0s
educadores fisicos sdo de fundamental importancia no processo, principalmente pelo fato deles
serem 0s atores diretamente em contato com os adolescentes, sendo 0s responsaveis pelo
desenvolvimento da atividade e de mediacdo de possiveis conflitos ocorridos durante a
execucdo das praticas. Também sdo realizadas atividades com videos, palestras, atividades
externas e internas que, ndo sendo somente praticas esportivas, buscam gerar reflexdo sobre a
oficina como intervencéo, para fixar o que foi aprendido com o esporte nos exercicios propostos
(DE PEITO ABERTO, 2009).

A OSCIP firmou o convenio SESP n° 016/2009 com o Estado de Minas Gerais, em 04
de julho de 2009. Esse convénio tinha como objetivo proporcionar a pratica da atividade fisica
como suporte e orientacdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo e internacdo provisdria nas Unidades Socioeducativas de Belo Horizonte,
Justindpolis/Ribeirdo das Neves e Sete Lagoas. De acordo com o termo do convénio, seriam
atendidos 550 adolescentes mensalmente, nas seguintes unidades de internacdo e internagéo
provisoria: CEIP Dom Bosco, CEIP Sdo Benedito, Centro de Reeducacdo Social Sdo Jerdbnimo,
CSE Santa Helena, CSE Santa Clara, CSE Santa Terezinha, CEAD — Centro de Atendimento
ao Adolescente, esses em Belo Horizonte, o CSE Justindpolis em Ribeirdo das Neves e 0 CSE
Sete Lagoas, em Sete Lagoas. Para essas unidades, atividades esportivas como judo, capoeira,
ginastica coletiva, futebol, danca, além de outras ndo citadas, seriam aplicadas. Para tanto, foi
repassado um recurso total de R$408.209,92, com trés parcelas, a primeira em julho de 2009,
no montante de R$138.209,92, a segunda em outubro de 2009 e a Gltima em janeiro de 2010,
essas duas Ultimas no montante de R$135.000,00 cada uma delas. A duracdo desse convénio
foi de 1 ano, encerrando-se em 04 de outubro de 2010. Os dados relacionados ao convénio do
Projeto Superacdo com o Estado de Minas Gerais sdo provenientes da Diretoria de Gestdo de
Parcerias (DGP/SUASE, 2018)

Vaérios termos aditivos foram feitos nesse convénio. De 2009 a 2011, apenas foi
prorrogado o prazo de vigéncia?.

A primeira alteracdo consideravel no contrato foi determinada no terceiro Termo

Aditivo, com vigéncia de 02 de julho de 2011 até a data de 30 de junho de 2012, tendo como

2 O primeiro Termo Aditivo foi assinado em 01 de outubro de 2009, com prazo determinado para julho
do ano seguinte, objetivando apenas 0 remanejamento da rubrica. O segundo Termo Aditivo foi assinado em 25
de junho de 2010, tendo como objetivo a prorrogacao do prazo de vigéncia, passando a ser 01 de julho de 2011.



47

objetivo, além da prorrogacdo do prazo desse convénio, 0 aumento da capacidade de
atendimento, passando a ser 910 adolescentes e, consequentemente, aumento do valor
repassado para o projeto, que passa a ser R$ 703.015,66.

O quarto Termo Aditivo aparece objetivando os mesmos itens do termo anterior,
prorrogacdo do contrato até 30 de junho de 2013, aumento da capacidade de atendimento para
1020 adolescentes e alterando o valor repassado, reduzindo-o para R$ 649.407,00. Importante
observar que, mesmo ampliando o nimero de adolescentes, houve reducdo no valor repassado.

O quinto Termo Aditivo, com vigéncia inicial de 01 de julho de 2013 e final de 30 de
novembro de 2014, apresenta um formato diferente daqueles vistos anteriormente. A
prorrogacdo é por um tempo maior, agora de 17 meses, aliado & um aumento da capacidade de
atendimento para 1350 adolescentes. Tal fato se deu por conta da incorporacéo da semiliberdade
no escopo do trabalho do Projeto, o que gera um custo para o Estado de R$ 1.559.166,47.

Ja o sexto Termo Aditivo volta com o periodo de vigéncia de 12 meses, com vigéncia
inicial de 05 de junho de 2014 e final de 30 de junho de 2015, aliado a um aporte financeiro de
R$ 959.770,14, mantendo o nimero de adolescentes atendidos.

O sétimo Termo Aditivo, além de prorrogar o convénio por mais um ano, aumenta a
capacidade de atendimento para 1500 adolescentes, com um custo de R$ 1.639.405,15.

O oitavo termo substituiu a unidade de Tupaciguara por Muriaé e alterou a carga
horaria dos professores do projeto, enquanto 0 nono termo apenas remanejou a rubrica, tudo
isso dentro do prazo de sétimo termo, que era de 30 de junho de 2016.

O décimo Termo Aditivo do Convénio SESP n° 016/2009 prorrogou 0 prazo em 9
meses, passando a valer até 23 de janeiro de 2017, e excluiu o atendimento dos adolescentes da
semiliberdade, porém mantendo a quantidade de adolescentes atendidos com um valor de R$
1.178.856,95.

O décimo primeiro termo aparece ainda no prazo do anterior, em 27 de outubro de
2016, visando alteracdo de SEDS para SESP e incluindo dotacdo orcamentaria.

Por fim, em 24 de janeiro de 2017, o décimo segundo Termo Aditivo tem inicio, tendo
como objeto a prorrogagdo do convénio até 22 de julho de 2017 e alteragcdo do convénio para
Termo de Colaboragdo, com um valor de R$ 695.905,76 e capacidade de atendimento reduzida
para 1400 adolescentes. Desta maneira, apos o término do decimo segundo Termo Aditivo, um
novo convénio teve de ser feito, devido a Lei n° 13.019, de 31 julho de 2014, que tem como

caput:
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Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagOes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperagdo, para a consecucdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizacGes da
sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999. (BRASIL, 2014)

Com a nova legislacdo, os novos convénios tiveram de ser realizados com o novo
formato. Desta maneira, 0 projeto teve suas atividades paralisadas em todas as unidades de
Minas Gerais, uma vez que ndo havia contrato ativo. O novo contrato somente foi estabelecido
em 30 de dezembro de 2017, dando continuidade ao projeto no Estado.

A partir dessas informacdes obtidas junto a Diretoria de Gestdo de Parcerias, pode-se
observar algumas informacgdes importantes acerta do projeto Superacdo. No que diz respeito a
evolucdo da capacidade de atendimento do Projeto, o grafico 1, disposto a seguir ilustra bem a

situacéo:

Gréfico 1 - Atendimento mensal de adolescentes no projeto superacdo a cada Termo
Aditivo
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados da DGP/SUASE - 2018

O projeto é iniciado com uma capacidade de atendimento de 550 adolescentes por més,
tendo o primeiro acréscimo no 3° Termo Aditivo, passando a ser 910 adolescentes, seguido por
outro acréscimo, dessa vez para 1020 adolescentes no 4° termo. O quinto termo aumenta ainda
mais esse numero, fato proveniente da incorporagdo das unidades de semiliberdade no Projeto
Superagdo, passando a contar com 1350 adolescentes atendidos, numero que se manteve no 6°

termo. O sétimo termo aumenta novamente a quantidade de adolescentes atendidos, nimero
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esse que € mantido até o décimo primeiro termo, com 1500 adolescentes. Mesmo com a
exclusdo das unidades de Semiliberdade, previsto pelo décimo Termo Aditivo, 0 nimero de
adolescentes atendidos permanece o mesmo. J& no ultimo termo hd um decréscimo dessa
capacidade de atendimento, passando a ser de 1400 adolescentes.

Outra informacdo que pode ser obtida é a relagdo de custo por adolescente que o
projeto considera, tendo em vista que temos a capacidade de atendimentos mensal do Superagéo
aliado com o valor do projeto, podendo estabelecer uma relacdo de custo mensal por

adolescente, conforme grafico a seguir:

Gréfico 2 - Relacdo custo mensal por adolescente — Projeto Superacao
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados da DGP/SUASE - 2018

Tendo como base o grafico acima, podemos observar a evolugdo do valor calculado,
mensalmente, por adolescente participante do Projeto Superacdo. Na assinatura do convénio e
nos dois primeiros Termos Aditivos, o valor foi de R$ 61,85. No terceiro termo esse valor sobe
para R$ 64,38, caindo posteriormente para R$ 53,06 no quarto termo, menor valor encontrado
na série. Apos essa queda, um novo aumento nesse valor, passando para R$ 67,94 no quinto
termo, termo esse que adicionou também as unidades de semiliberdade no escopo do Projeto
Superacgdo. O sexto termo trouxe outra queda, levando o valor por adolescente até R$ 59,25.
Depois disso, no sétimo, oitavo e nono termo, sdo encontrados os maiores valores da série em
questdo, R$ 91,08. Apos esses trés termos com valor constante, houve ligeira queda nos termos
seguintes, mantendo-se constante em R$ 87,32 no décimo e décimo primeiro termo, finalizando
no décimo segundo termo com R$ 82,85. Dados esses valores, podemos encontrar o valor

médio por adolescente que o Projeto apresentou durante a série, que é de R$ 73,91.
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Observamos, portanto, que com a inclusdo do atendimento as medidas de
semiliberdade, a quantidade de adolescentes atendidos apresentou acréscimo. No entanto, com
0 termo que retirava o atendimento dos adolescentes em regime de semiliberdade, a quantidade
de adolescentes atendidos foi mantida. Fato esse constatado também no valor mensal
correspondente a cada adolescente atendido, havendo acréscimo com a incorporacdo dos
adolescentes da semiliberdade e, com a desincorporacdo desses adolescentes, o valor mensal
permanece constante. Desta forma, percebe-se que, mesmo com a saida dos adolescentes da
semiliberdade no atendimento do Projeto Superacdo, fato esse que supostamente diminuiria a
quantidade de adolescente, gerou permanéncia da quantidade de adolescentes atendidos e dos
gastos com esses adolescentes.

4.2.2 Perfil dos adolescentes acautelados em Minas Gerais

Embora essa questdo especifica da lota¢do no sistema ndo tenha relacdo direta com o
tema trabalhado nessa monografia, parece importante analisar esse aspecto que diz muito sobre
a capacidade do sistema socioeducativo em prover a protecdo integral prevista no ECA e
SINASE e por isso sera aqui abordado.

Na tabela 1sera retratado a lotacdo média do ano de 2017, por unidade, bem como as
diferenciac6es por localidade, sendo elas Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Interior de
Minas Gerais. Também serdo abordadas caracteristicas de cada medida socioeducativa, sendo

elas internacdo, internacao provisoria e internagdo conjuntamente com internagao provisoria.
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Tabela 1 - Lotagdo por unidade socioeducativa em 2017, segundo localidade — Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e Interior de Minas Gerais
Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Sigla Medida Socioeducativa Cidade Plblico Capacidade Lotacdo Razdo de Lotagdo
CSEA Internacéo Belo Horizonte Masculino 20 29 145%
CSEST Internacéo Belo Horizonte Masculino 30 37 123%
CSESH Internacéo Belo Horizonte Masculino 33 35 106%
CSEL Internacédo Belo Horizonte Masculino 30 30 100%
CSESC Internacéo Belo Horizonte Masculino 66 47 71%
CSEH Internacéo Belo Horizonte Masculino 58 30 52%
CEIPDB Internacéo Provisoria Belo Horizonte Masculino 100 90 90%
CEIPSB Internacéo Provisoria Belo Horizonte Masculino 57 46 81%
CSESJ Internagéo / Internagdo Provisdria Belo Horizonte Feminino 43 30 70%
CSERN  Internagdo / Internacdo Provisoria  Ribeirdo das Neves Masculino 66 87 132%
Interior de Minas Gerais
Sigla Medida Socioeducativa Cidade Plblico Capacidade Lotacdo Razdo de Lotagdo
CSEU Internacéo Unai Masculino 90 135 150%
CSESL Internacéo Sete Lagoas Masculino 84 124 148%
CEIPSL Internacéo Provisoria Sete Lagoas Masculino 16 20 125%
CEIPPM Internagdo Provisoria Patos de Minas Masculino 16 16 100%
CSEUB Internacdo / Internacéo Provisoria Uberlandia Masculino 80 166 208%
CSEP  Internacdo / Internagdo Provisoria Pirapora Masculino 30 51 170%
CSEUR Internacdo / Internacéo Provisoria Uberaba Masculino 50 85 170%
CSEl  Internacédo / Internacdo Provisdria Ipatinga Masculino 40 60 150%
CSETO Internagdo / Internagdo Provisoria Tedfilo Otoni Masculino 32 48 150%
CSEMC Internagdo / Internagdo Provisoria Montes Claros Masculino 80 117 146%
CSED Internagdo / Internagdo Provisoria Divindpolis Masculino 48 68 142%
CSEJF  Internacgdo / Internagdo Provisoria Juiz de Fora Masculino 56 78 139%
CSEGV Internacéo / Internacéo Provisdria Governador Valadares Masculino 80 102 128%
CSEPT Internacdo / Internagéo Provisoria Patrocinio Masculino 35 44 126%

Fonte: Elaboracdo propria, com dados da DME/SUASE - 2017

Conforme € apresentado pela tabela da Regido Metropolitana, as unidades de
internacdo, como o CSE Andradas apresenta maior razdo, com 145%. Seguido por CSE Santa
Terezinha, CSE Santa Helena e CSE Lindeia, que apresentam lotagéo igual ou superior a 100%.
As outras unidades apresentam razdo inferior a 100%, indicando uma lotacdo abaixo da
capacidade da unidade. E interessante observar que as unidades de internacdo provisoria
apresentam razdo também abaixo de 100%. O CSE Ribeirdo das Neves apresenta uma
caracteristica que também é peculiar a unidades do interior, apresenta internagao conjuntamente
com internacgdo provisoria, o que faz com que a raz&o de lotacdo seja superior a 100%, indicando
uma lotacao superior & capacidade dessa unidade.

As unidades que apresentam internacdo conjuntamente com internagdo provisoria
possuem as maiores razdes de lotagdo. CSE Uberlandia tem razdo de 208%, seguido por CSE
Pirapora e CSE Uberaba, ambas com 170%. J& as unidades que sdo somente internacdo

provisoria evidenciam as menores razdes do interior, CEIP Sete Lagoas com 125% e CEIP
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Patos de Minas com 100%. As unidades somente de internagdo apresentam razdo acima da
média do Estado, mas abaixo da média das unidades do interior, onde CSE Unai mostra-se com
150% e CSE Sete Lagoas com 148%

Diante dessa separacédo, temos uma lotacdo média de 91,65% nas Unidades da RMBH,
expondo que as Unidades ndo apresentam um cenario de lotacdo. No que diz respeito as
Unidades do Interior, o cenério € alterado. Apresenta-se uma taxa de lotacdo média de 151,15%,
0 que pode revelar duas coisas principais, existe uma necessidade de vagas no interior, ou entdo
hd uma auséncia de medidas socioeducativas com apenas um tipo de atendimento, sendo
somente internacdo ou somente internacdo provisoria, uma vez que o molde atual apresenta
unidades com Internagéo conjuntamente com Internacdo Provisdria. Tal fato se da por conta de
as unidades provisorias atenderem adolescentes somente por 45 dias, enquanto eles aguardam
por ordem judicial de qual medida sera submetido, que sdo estabelecidas pelo artigo 112 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8069/90 como adverténcia; obrigacéo de reparar o
dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de
semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional. Dessa maneira, as unidades ficam
sobrecarregadas por terem de atender ndo s6 a medida de internacdo, mas também aqueles
adolescentes que aguardam direcionamento judicial.

No gréfico 3, sera apresentado o perfil dos adolescentes acautelados no Sistema
Socioeducativo de Minas Gerais, para fins de conhecimento desses jovens que estdo sob
responsabilidade do Estado. A andlise propde entender o porqué de eles estarem presentes nesse
cenario. Os dados utilizados pertencem a Diretoria de Gestdo da Informacdo e Pesquisa,
referentes ao ano de 2017. Outra fonte utilizada para fins de comparacdo foram os dados do
Censo Demogréfico do Brasil de 2010 (CENSO 2010).



53

Grafico 3 - Distribuicéo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacéo e semiliberdade em 2017 e dos adolescentes em Minas Gerais em 2010,
segundo raca/cor
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Fonte: Elaboragéo propria, com dados da DME/SUASE - 2017 e CENSO - 2010

Quanto a cor dos adolescentes em cumprimento de medida, temos que 77,3% se
autodeclararam pretos ou pardos (DME/SUASE, 2017). Esse percentual é superior ao
apresentado no ambito estadual, que é de 58,3% da popula¢do mineira na mesma faixa etéria,
dos 12 aos 21 anos (CENSO 2010). Outro dado presente no grafico diz respeito a quantidade
de adolescentes que se autodeclaram branco no sistema socioeducativo em Minas Gerais e no
Brasil. Esse primeiro grupo é representado por 19% dos jovens (DME/SUASE, 2017), enquanto
40,5% da populagéo nessa faixa etéria do pais (CENSO 2010) autodeclaram como sendo dessa
cor, revelando uma menor presenca dessa populacdo de cor branca, contrastando com a alta

incidéncia de pretos e pardos no sistema socioeducativo mineiro.
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Graéfico 4 - Idade dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacgéo e semiliberdade em 2017
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da DME/SUASE - 2017

Quanto a idade dos adolescentes, 96,8% estdo na faixa de quinze a dezenove anos,
demonstrando uma clara predominancia dessas idades no que diz respeito aos adolescentes
acautelados.

Aliado com a idade dos adolescentes, a escolaridade dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa também sera levada em consideragdo na Tabela 2. Dado a idade
predominante desses adolescentes, tém-se que, se esses adolescentes estivessem matriculados
regularmente na escola, a maior concentracdo se daria nos anos finais da escola, sendo assim,

no primeiro, segundo e terceiro ano do ensino médio.
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Tabela 2 - Escolaridade dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo e semiliberdade em 2017

Escolaridade %

1° Ano Ensino Fundamental 0,5
2° Ano Ensino Fundamental 0,5
3° Ano Ensino Fundamental 0,3
4° Ano Ensino Fundamental 1,2
5% Ano Ensino Fundamental 3,9
6° Ano Ensino Fundamental 12,4
7° Ano Ensino Fundamental 20,3
8° Ano Ensino Fundamental 15,4
9° Ano Ensino Fundamental 14,7
1° Ano Ensino Médio 12,3

2° Ano Ensino Médio 4,5

3° Ano Ensino Médio 1,3
Ensino Médio Completo 0,1
Na&o esta frequentando a escola 12,7
Outra 0,1

Fonte: Elaboraco prépria, com dados da DME/SUASE - 2017

No entanto, outra realidade € encontrada. Fazendo um recorte dos dados apresentados,
62,8% dos adolescentes do sistema estdo entre 0 sexto e 0 nono ano do ensino fundamental.
Além disso, 12,7% néo estavam frequentando a escola, aumentando ainda mais esse nimero de
adolescentes que ndo estdo no ano correspondente a sua idade, que, conforme apresentado
anteriormente, seria 0 primeiro, segundo e terceiro ano do Ensino Médio. Somente 18,1%
desses adolescentes estdo no ano equivalente a sua idade, no Ensino Médio. Para complementar
esses dados, o Gréafico 6 apresenta a relacdo de adolescentes matriculados na escola no periodo
anterior ao ingresso no sistema socioeducativo, ou seja, 0s adolescentes que estavam estudando

quando passaram a cumprir a medida socioeducativa.
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Graéfico 5 — Percentual dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Minas Gerais por condicado de estudo pré-admissdo no ano de 2017
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados da DME/SUASE — 2017

Desse modo, apenas 24,6% dos adolescentes autodeclaram que estudavam antes de
serem acolhidos pelo sistema. Os dados podem revelar o impacto da auséncia da escola e dos
estudos para os adolescentes, intensificando a vulnerabilidade existente no cenario dos jovens.

Concluindo, dispomos do grafico que representa a renda familiar média, per capita,

dos adolescentes em cumprimento de medida.

Tabela 3 - Renda familiar média (per capita) dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo e Semiliberdade em 2017

Renda familiar média per capita (autodeclarado) %
Menor que 1 salario minimo 35,9
Entre 1 e 2 salarios minimos 1,3
Maior que 2 salarios minimos 0,2
Néo sabe / Nao respondeu 62,6 |

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da DME/SUASE — 2017

E apresentado que, do total declarado, 35,9% desses adolescentes tem renda familiar
média per capita inferior a um salario minimo. A informacgéo deixa a analise mais dificil,
principalmente pelo elevado percentual de adolescentes que ndo souberam ou ndo responderam.
Contando apenas com os adolescentes que responderam, o grafico 7 é apresentado da seguinte

forma:
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Grafico 6 - Renda familiar média (per capita), considerando somente
respondidos, dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao
e semiliberdade no ano de 2017

0,5%

= Menor que 1 salario minimo = Entre 1 e 2 salarios minimos
= Maior que 2 salarios minimos
Fonte: Elaboragdo propria, com dados da DME/SUASE — 2017

Com essa nova andlise, 96% dos adolescentes que responderam a pergunta declararam
ter uma renda média familiar, per capita, inferior a um salario minimo. Pelos graficos e tabelas
apresentadas, notadamente os adolescentes acautelados no Estado de Minas Gerais pertencem
a uma parcela da populacdo bastante vulneravel e fragilizada, em sua maioria formada por
pretos e pardos, com escolaridade defasada, e renda familiar mensal (per capita) inferior a um
salario minimo. Dessa forma, as politicas socioeducativas devem levar em consideracdo o
cenario no qual os adolescentes estdo inseridos, para que o atendimento socioeducativo resulte

no mais adequado desenvolvimento para o adolescente infrator.
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5 ANALISE DO ESPORTE NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE MINAS
GERAIS

O presente capitulo tem por objetivo a analise dos dados referentes ao ambito esportivo
na medida socioeducativa. Serdo analisados dados provenientes do SUASEPLAN, por meio da
razao de adolescentes participantes de oficinas esportivas por lotacdo média das unidades, assim
como os relatérios mensais do Projeto Superacdo, analisando em um primeiro momento 0s
adolescentes atendidos relacionando-os com a lotacdo média das Unidades. No segundo
momento, o relato dos professores, contido nos relatérios, sera levado em consideracao,
buscando compreender possiveis facilitadores e também perceber situacbes e motivos que
causam dificuldades nas atividades esportivas realizadas pelo Projeto.

Também serdo consideradas as percepcOes de atores de duas unidades de internacao,
uma Terapeuta Ocupacional e também um Diretor de Atendimento e de um Diretor Interino de
Seguranca, buscando delinear um quadro abrangente de como esta sendo realizada a provisao

do esporte no ambito do socioeducativo em Minas Gerais, seus desafios e limites.

5.1 Oficinas Esportivas: dados quantitativos sobre o atendimento nas unidades

de Minas Gerais

Uma primeira informacédo consiste em analisar como tem sido ofertada a proviséo das
oficinas esportivas no ambito do Estado. Serdo apresentadas a relacdo entre oficinas esportivas
realizadas, contando a quantidade de adolescentes que participaram das mesmas. Os dados
foram retirados do Programa de Analise e Gerenciamento do Sistema Socioeducativo de Minas
Gerais (SUASEPLAN). O SUASEPLAN tem como objetivo a analise e gerenciamento de
indicadores relativos ao sistema socioeducativo. Mesmo com a auséncia de indicador especifico
para o eixo esporte, 0 programa aborda, de maneira descritiva, a quantidade de adolescentes e
oficinas esportivas que sdo realizadas no més, com preenchimento a cargo de cada Unidade
Socioeducativa. Um mesmo adolescente pode ser contado mais de uma vez se realizar oficinas
esportivas diferentes, podendo gerar nimero de adolescentes praticantes de oficinas esportivas
superior a lotacdo da Unidade Socioeducativa. Esses dados sdo colocados em contraste com a
média mensal das unidades, estabelecendo uma razdo de adolescentes participantes de oficinas,
tendo em vista a média da lotacdo no més, visando observar se as oficinas esportivas estao

abrangendo uma parcela significativa desses adolescentes.



Tabela 4 - Razéo de adolescentes participantes de oficinas por lotacdo média das
unidades socioeducativa, por semestre em 2017, segundo localidade — Regido

Metropolitana de Belo Horizonte e Interior de Minas Gerais

Regido Metropolitana de Belo Horizonte
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Unidade Medida Socioeducativa Cidade Pablico 1° Semestre 2° Semestre
CSESC Internacao Belo Horizonte Masculino  184% 206%
CSEH Internacéo Belo Horizonte Masculino 165% 159%
CSEL Internacéo Belo Horizonte Masculino 143% 50%
CSEST Internacéo Belo Horizonte Masculino 98% 1%
CSESH Internacéo Belo Horizonte Masculino 92% 99%
CSEA Internacéo Belo Horizonte Masculino 47% 53%
CEIPSB Internagdo Provisoria Belo Horizonte Masculino 233% 145%
CEIPDB Internagdo Proviséria Belo Horizonte Masculino 50% 28%
CSESJ Internacdo / Internagdo Provisoria Belo Horizonte Feminino 145% 50%
CSERN  Internacdo / Internacdo Proviséria  Ribeirdo das Neves Masculino 90% 48%
Interior de Minas Gerais
Unidade Medida Socioeducativa Cidade Pdblico 1° Semestre 2° Semestre
CSESL Internacao Sete Lagoas Masculino  142% 52%
CSEU Internacéo Unai Masculino 98% 74%
CEIPSL Internagdo Provisoria Sete Lagoas Masculino  167% 15%
CEIPPM Internacé&o Provisoria Patos de Minas ~ Masculino  137% 133%
CSEl Internacdo / Internacdo ProvisOria Ipatinga Masculino 234% 152%
CSEPT | Internagdo / Internacdo Provisoria Patrocinio Masculino  205% 121%
CSEUR Internacao / Internagdo Proviséria Uberaba Masculino  129% 97%
CSEJF  Internacdo / Internagdo Proviséria Juiz de Fora Masculino 123% 34%
CSETO Internacéo / Internagdo Provisoria Tedfilo Otoni Masculino 94% 18%
CSEP  Internacdo / Internagdo Proviséria Pirapora Masculino 91% 47%
CSEUB Internacdo / Internacédo Provisoria Uberlandia Masculino 83% 111%
CSEMC Internagdo / Internacéo Provisoria Montes Claros Masculino 48% 21%
CSEGV Internacéo / Internacdo Proviséria Governador Valadares Masculino 27% 0%
CSED  Internacéo / Internagdo Provisoria Divinopolis Masculino 0% 0%

Fonte: Elaboracdo propria, com dados da DME/SUASE — 2017

Diante da tabela acima, podemos observar a razdo existente entre os adolescentes

participantes de oficinas esportivas e a lotacdo mensal de suas respectivas unidades

socioeducativas. Como uma primeira analise, conseguimos evidenciar o impacto que a auséncia

do projeto Superacdo tem nas atividades esportivas oferecidas.

No primeiro semestre do ano de 2017, dezenove unidades apresentavam razao superior

a 80%, ja no segundo semestre do mesmo ano, apenas nove unidades mostravam a razdo

superior a 80%. Tirando como base um cenario ainda mais negativo, no primeiro semestre

apenas quatro unidades revelaram uma razdo inferior a 50%, em contrapartida, no segundo

semestre, doze unidades tinham a raz&o inferior a 50%. A unidade CSE Divinodpolis apresenta
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razdo de 0% por ndo haver informagOes de oficinas esportivas na plataforma analisada, o
SUASEPLAN.

Ap0s realizada analise geral das unidades socioeducativas, realiza-se uma separacao
por aspectos geograficos. No que diz respeito as oficinas realizadas nas Unidades da Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte, observa-se, conforme o que foi dito nas analises anteriores,
uma reducdo dessa razdo no segundo semestre de 2017, quando comparado com 0 primeiro
semestre desse mesmo ano, indicando uma reducéo média de 32,76%. Quando comparado por
tipo de medida socioeducativa, as unidades de internacdo apresentam, na média, uma reducgéo
inferior as demais, 22,41% de reducdo. No entanto, observa-se que, de seis unidades de
internacdo, trés (CSESC, CSESH e CSEA) apresentam aumento nas razdes demonstradas, uma
(CSEH) demonstra reducdo quase que insignificativa, cabendo a apenas duas unidades (CSEL
e CSEST) a condicdo de reducdo significativa, exercendo influéncia assim na média geral das
unidades de internacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. No que tange as unidades
de internacdo provisoria, as duas unidades (CEIPSB e CEIPDB) apresentam reducdo em suas
razdes, conferindo uma média de reducdo de 40,62%. J& nas unidades que tem como tipo de
medida tanto a internacdo quanto a internagdo provisoria (CSESJ e CSERN), o padrao geral é
mantido, com reducdo média de 56,56% nessas unidades.

Tendo como base a relacdo estabelecidas agora com as Unidades do Interior,
observamos o padrdo geral encontrado, porém de forma mais intensa. Das quatorze unidades
listadas, apenas uma (CSE Uberlandia) apresenta aumento das oficinas em analise, enquanto
outra (CEIP Patos de Minas) relata pequena reducao nessas oficinas. No tocante das outras doze
unidades socioeducativas, o padrdo geral é mantido, onde a reducdo média dessas unidades
interioranas € de 46,68%. Comparando agora pelo tipo de medida que cada unidade apresenta,
as unidades de internacdo tém como reducdo média de 44,25%. As unidades de internacao
provisoria apresentam duas situacdes distintas, onde uma apresenta pequena reducdo (CEIP
Patos de Minas) e a outra apresenta grande reducdo (CEIP Sete Lagoas), colocando a média de
reducdo de 47,09%. Ja as unidades que apresentam internacdo conjuntamente com internacao
provisoria, maioria no interior, excluindo a unidade CSE Uberlandia que apresenta aumento em
sua razdo, apresentam reducdo significativa em sua maioria, com média de 47,14%.

Na Tabela 5, serd apresentado a reducédo da razdo de adolescentes participantes de

oficinas, buscando compreender a razéo existente entre os dois semestres analisados.
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Tabela 5 - Reducdo da razdo de adolescentes participantes de oficinas por lotacdo média
das unidades socioeducativa entre os dois semestres de 2017

Unidade Medida Socioeducativa Cidade Pablico Reducéo
CSEGV Internacdo / Internacéo Proviséria Governador Valadares Masculino  100%
CSEST Internacéo Belo Horizonte Masculino  99%
CEIPSL Internacdo Provisoria Sete Lagoas Masculino  91%
CSETO Internacéo / Internacéo Provisoria Tedfilo Otoni Masculino  81%
CSEJF Internacdo / Internacdo Proviséria Juiz de Fora Masculino  72%
CSESJ  Internacdo / Internagdo Provisoria Belo Horizonte Feminino  66%
CSEL Internacéo Belo Horizonte Masculino  65%
CSESL Internacéo Sete Lagoas Masculino  64%
CSEMC Internacéo / Internacdo Provisoria Montes Claros Masculino  57%
CSEP  Internacdo / Internacdo Provisoria Pirapora Masculino  48%
CSERN Internacdo / Internacdo Proviséria  Ribeirdo das Neves Masculino  47%
CEIPDB Internag&o Provisoria Belo Horizonte Masculino  43%
CSEPT Internacdo / Internacdo Provisoria Patrocinio Masculino 41%
CEIPSB Internacdo Provisoria Belo Horizonte Masculino  38%
CSEIl  Internag&o / Internag&o Provisoria Ipatinga Masculino  35%
CSEU Internacéo Unai Masculino  25%
CSEUR Internacdo / Internacdo Provisoria Uberaba Masculino  25%
CSEH Internacédo Belo Horizonte Masculino 3%
CEIPPM Internacdo Provisdria Patos de Minas Masculino 3%
CSED  Internacéo / Internacdo Provisoria Divinépolis Masculino 0%
CSESH Internacdo Belo Horizonte Masculino  -8%
CSESC Internacéo Belo Horizonte Masculino -12%
CSEA Internacéo Belo Horizonte Masculino  -13%
CSEUB Internacdo / Internacdo Provisoria Uberlandia Masculino  -34%

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da DME/SUASE — 2017

Quando a observacdo passa a ser direcionada a reducdo existente entre os dois

semestres de 2017, observamos que, em um primeiro momento, a grande maioria apresentou

reducdo na sua razdo — somente quatro unidades (CSE Santa Helena, CSE Santa Clara, CSE

Andradas e CSE Uberlandia) apresentaram aumento. Tendo como base as unidades que

apresentaram maior dificuldade na proviséo do esporte ap6s o término do Projeto Superagéo, o

CSE Governador Valadares apresenta reducdo de 100% das suas oficinas esportivas. Em

sequida, CSE Santa Terezinha com reducdo de 99%, acompanhado pelo CEIP Sete Lagoas,

com 91%, CSE Tedfilo Otoni, com 81% e CSE Juiz de Fora, com 72% de reducdo da razdo de

adolescentes participantes de oficinas esportivas, comparado com a lotagdo média mensal das

unidades. Quando considerado o periodo com o projeto Superacdo ativo, comparando-0 com 0
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periodo em que o projeto ficou ausente, a reducdo se mostra ainda mais significativa. Cinco
unidades (CEIP Sete Lagoas, CSE Governador Valadares, CSE Juiz de Fora, CSE Santa
Terezinha e CSE Tedfilo Otoni) reduzem em 100% as oficinas esportivas, passando a nao
realizar nenhum tipo de atividade esportiva para os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

Diante do exposto, pode-se tirar algumas conclusdes acerca das oficinas esportivas
aplicadas no sistema socioeducativo em Minas Gerais. A principal conclusdo, diz respeito ao
peso que 0 projeto Superacdo tem na provisdo de oficinas esportivas para os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, uma vez que, apds o término do projeto, houveram
redugdes significativas na oferta de atividades esportivas nas unidades de Minas Gerais.

Com as andlises realizadas, podemos identificar que a auséncia desse projeto afetou,
em menor intensidade, as unidades de internacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Ja as unidades de internacdo provisoria, nota-se uma forte dependéncia do Projeto Superacao
para proviséo do esporte para os adolescentes, tendo em vista que as oficinas esportivas foram
reduzidas no semestre que ndo houve atuacdo do projeto. Finalizando, as unidades que
apresentam ao mesmo tempo internacao e internacao provisoria, o esporte também depende, de
maneira mais intensa, do Projeto Superacdo, uma vez que, com a auséncia do mesmo, as
atividades esportivas aparecem demasiadamente afetadas, com reducdes significativas nessas
unidades.

5.2 Oficinas Esportivas: percepc¢des dos professores do Projeto Superagao

A presente subsecdo pretende analisar os relatérios mensais do projeto Superacao,
observando tanto o aspecto quantitativo, relativo a quantidade de adolescentes participantes das
oficinas esportivas, quanto ao aspecto qualitativo, utilizando a parte descritiva desses relatérios,
buscando identificar as situacdes apontadas pelos professores como favoraveis e desfavoraveis
ao desenvolvimento do Projeto. Diferencia-se da analise anterior pelo fato de serem
consideradas apenas as acgoes realizadas pelo Projeto Superacdo, desconsiderando qualquer
outro tipo de atividade esportiva ocorrida na Unidade. Com as anélises dos relatdrios mensais,
pode-se elencar os seguintes esportes: Atletismo, Badminton, Basquete, Box, Circuito
Funcional, Corrida de Rua, Futebol de campo, Futsal, Handebol, Peteca, Skate, Slackline, Ténis

de Mesa, VVOlei e Xadrez.
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5.2.1 Anélise adolescentes atendidos pelo Superacdo x lotagdo média

Nesse momento sera analisado a quantidade de adolescentes atendidos pelo Projeto
Superacdo, comparando esse nimero com a média mensal de lotacdo das unidades, buscando a
observacao da participacdo dos adolescentes nas atividades propostas pelo projeto, conforme
estabelecido pela concepcao inicial do mesmo. Os dados a seguir foram retirados dos relatérios
mensais de atividades, confeccionado pela OSCIP responsavel pelo projeto — De Peito Aberto
- e encaminhado para a Diretoria de Formacdo Profissional, Cultura e Esporte mensalmente,
afim de acompanhar o andamento das atividades esportivas realizadas nas unidades
socioeducativas de Minas Gerais. Esse documento se d& de maneira altamente descritiva, com
textos corridos e extensos, sendo uma espécie de diario do projeto, com relato minucioso das
oficinas realizadas em cada unidade durante o0 més. As informacBes sdo passadas pelos
professores responsdveis em cada Unidade, que preenchem, diariamente, as atividades
realizadas em suas respectivas unidades, apresentando a modalidade (qual atividade realizada
no dia), seguido do método de aplicacdo estabelecido pelo projeto (qual a forma de aplicacdo
dessa modalidade — introducdo as regras, treino técnico, treino tatico, aula pratica e torneio
simples) e, por fim, a descricdo da maneira que a atividade ocorreu, pontuando, de forma
técnica, como a atividade foi desenvolvida. No final de cada més, onde o professor descreveu
as atividades desenvolvidas conforme citado anteriormente, hd também comentarios adicionais,
no qual o professor relata como é o relacionamento dele com a equipe técnica e diretiva da
unidade e também alcance e impasses das aulas, onde sdo retratados os principais fatores que
auxiliam o desenvolvimento das oficinas, assim como também sdo elencados fatores que
demonstram adversidades no pleno funcionamento do projeto. Por conta de seu teor descritivo,
esses relatorios contem, em média 100 paginas por més, o que dificulta a analise de forma clara
dessas atividades esportivas realizadas nas unidades socioeducativas no Estado de Minas
Gerais.

A partir disso, temos a Tabela 6, que leva em consideracdo os adolescentes atendidos
por més pelo projeto Superacdo, confrontados com a lotacdo média mensal dessas mesmas
unidades, colocados por ordem da média da razdo encontrada, afim de fornecer algumas

analises acerca do objeto em questéo.



64

Tabela 6 - Razéo de adolescentes atendidos pelo Projeto Superacgéo por lotacdo média
das unidades socioeducativas, por més no primeiro semestre de 2017, segundo localidade

— Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Interior de Minas Gerais
Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Unidade Medida Socioeducativa Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Média
CSE Lindéia Internacéo 100% 90%  100% 107% 106% 100% 104% 101%
CSE Santa Clara Internacéo 101% 90% 92% 75% 91% 86% 91% 8%
CSE Sante Helena Internacéo 93% 84% 79% 95% 97% 79% 74% 86%
CSE Andradas Internacéo 84% 0% 75% 69% 100% 96% 88% 73%
CSE Horto Internacéo 81% 57% 73% 57% 53% 59% 57% 62%
CSE Santa Terezinha Internacéo 106% 85% 44% 150% 0% 0% 0% 56%
CEIP S&o Benedito Internacéo Provisoria 285%  216%  143% 154% 140% 129% 156% 170%
CEIP Dom Bosco Internacdo Provisoria 132% 111%  95% 94% 104% 73% 48% 92%
CSE Séo Jerbnimo Internacdo / Internagéo Provisdria  86% 79% 100% 136% 121% 85% 100% 101%

CSE Ribeirdo das Neves Internacdo / Internacdo Provisoria  29% 42% 60% 53% 67% 67% 64% 55%
Interior de Minas Gerais

Unidade Medida Socioeducativa Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Média
CSE Sete Lagoas Internacéo 99% 70% 85% 94% 96% 103% 100% 92%
CSE Unai Internacdo 104% 87% 92% 89% 87% 93% 85% 91%
CEIP Sete Lagoas Internacéo Provisoria 100% 68%  118% 106% 128% 94% 76% 98%
CEIP Patos de Minas Internacéo Provisoria 104% 81%  105% 82% 83% 91% 85% 90%
CSE Patrocinio Internacdo / Internacdo Provisdria  97% 124%  105% 103% 111% 108% 78% 104%
CSE Teofilo Otoni Internacdo / Internacdo Provisdria  96% 110%  96% 85% 92% 100% 100% 97%
CSE Ipatinga Internacéo / Internagdo Provisoria  98% 100%  68% 60% 80% 105% 95% 87%
CSE Pirapora Internagéo / Internagdo Provisoria  98% 107%  100% 71% 74% 75% 77% 86%
CSE Uberaba Internacdo / Internacdo Proviséria 100% 98% 86% 85% 90% 74% 73% 86%
CSE Uberlandia Internacdo / Internacdo Provisdria  66% 57% 62% 69% 72% 73% 64% 66%
CSE Divinopolis Internacdo / Internacdo Proviséria  77% 86% 73% 0% 86% 72% 61% 66%
CSE Juiz de Fora Internacdo / Internacdo Proviséria  73% 66% 60% 64% 64% 66% 68% 66%
CSE Montes Claros Internagéo / Internagdo Provisoria  56% 51% 59% 60% 69% 61% 52% 58%

CSE Governador Valadares ' Internagdo / Internagdo Provisdria  93% 62% 45% 51% 28% 29% 64% 53%
Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do Superagdo/De Peito Aberto - 2017

Com atabela acima, podemos observar, em um primeiro momento, a diferenca existente
entre as unidades socioeducativas, que mesmo com projeto realizado por parceria com OSCIP,
apresenta unidades com menos participacdo dos adolescentes. Diversos fatores serdo
explanados mais a frente tentando explicar esses fatores.

De toda maneira, observamos a unidade CEIP S&o Benedito com melhor média das
razdes entre adolescentes participantes e lotagdo média da unidade, com 170%. CSE Patrocinio,
CSE Séo Jerbnimo e CSE Lindéia também apresentam média superior a 100%, o que pode
indicar que, de maneira aproximada, todos os adolescentes dessas unidades participaram de
atividades esportivas nos meses em que 0 projeto atuou, uma vez que 0 mesmo adolescente ndo
é contado mais de uma vez se ele praticar atividades esportivas mais que uma vez no més, sendo
assim diferente do cenario encontrado na analise realizada pelos dados obtidos no
SUASEPLAN. Numeros superiores a 100% podem ser explicados pelo fato da lotagdo das
Unidades ser caracterizada como média, uma vez que as Unidades Socioeducativas nao

apresentam um namero fixo de lotacéo, pelo fato da rotatividade de adolescentes em algumas
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Unidades ser elevada. Quanto a razdo encontrada no CEIP S&o Benedito, o Projeto Superacéo
afirma que a lotacdo média apresentada pela DME/SUASE ¢ incorreta, 0 que gera uma razao
elevada.

Além dessas unidades com média superior a 100%, dispomos também de seis unidades
com média superior a 90% - CEIP Sete Lagoas, CSE Teofilo Otoni, CSE Sete Lagoas, CEIP
Dom Bosco, CSE Unai e CEIP Patos de Minas, que também revelam uma boa quantidade de
adolescentes participantes de oficinas propostas pelo projeto Superacdo. Observando agora as
unidades na parte inferior da tabela em questdo, quatro unidades apresentam media inferior a
60%, CSE Montes Claros, CSE Santa Terezinha, CSE Ribeiréo das Neves e CSE Governador
Valadares, porcentagem que indica o baixo atendimento de adolescentes pelo projeto na série
considerada. Comparando agora os valores encontrados em cada més, temos janeiro como o
més com maior razdo de adolescentes participantes de oficinas esportivas do Projeto Superacao,
com razdo de 91%. Tal fato se deve, principalmente, pelo periodo de férias escolares, o que,
conforme seré explorado de melhor forma mais a frente, faz a unidade ficar mais cheia e com
menos atividades para os adolescentes, uma vez que atividades nos mesmos horarios reduzem
a participacao dos adolescentes. Quanto ao més com menor razdo, abril e julho apresentam
razdo de 75%, sendo assim 0s meses com menor participacdo de adolescentes em oficinas
esportivas.

As duas unidades com 0% em todos os meses, CSE Passos e CSE Tupaciguara estavam
previstas para 0 ano, mas nao foram inauguradas no periodo de anélise, por isso nao apresentam
nameros considerados e, consequentemente, ndo serdo analisadas em observacdes futuras.

Apos um retrato geral das Unidades Socioeducativas do Estado de Minas Gerais, essas
unidades serdo decompostas de acordo com aspecto geografico, separando-as em Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e Interior de Minas Gerais.

Apds o primeiro recorte, analisando apenas as unidades da RMBH, temos uma média
dessas unidades de 89%. Aprofundando ainda mais o recorde, observando as unidades por tipo
de medida socioeducativa, contando com as unidades de internacdo, a media é de 78%, valor
considerado baixo tendo em vista os valores gerais encontrados. Tal fato se deve,
principalmente, aos baixos nimeros encontrados no CSE Santa Terezinha, que teve um ano
anormal, onde esteve em reforma em todo o periodo analisado, tornando mais dificil a analise,
uma vez que a distribuicdo de adolescentes na unidade era irregular, com poucos adolescentes
em algumas ocasides e, em muitas vezes também, sem nenhum adolescente na unidade. Além

do CSE Santa Terezinha, CSE Horto e CSE Andradas também apresentaram valores
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considerados baixos para a média geral encontrada, 62% e 73%, respectivamente. Agora
considerando as unidades de internacdo provisoria, a conjuntura é favoravel para o
cumprimento do eixo esporte na medida, dado que a média dessas unidades é de 131%,
quantidade que revela o cumprimento das oficinas pelos adolescentes de maneira satisfatoria.
Finalizando com as unidades onde a internagdo é aplicada conjuntamente com a internacéo
provisoria, dispomos de duas situacdes distintas, onde o CSE S&o Jerdnimo apresenta razdo de
101% e o CSE Ribeirdo das Neves razdo de 55%, revelando um cenério bastante inconstante
desse tipo de medida na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Agora com um novo recorte, serd analisado apenas as unidades socioeducativas
presentes no interior do Estado. Como media geral, tem-se o valor de 81%, valor considerado
bom, porém abaixo do encontrado na RMBH. Aplicando o recorte por tipo de medida
socioeducativa, as duas unidades de internacdo apresentam média bastante similar, CSE Sete
Lagoas 92% e CSE Unai 91%, evidenciando uma boa incidéncia do Projeto nessas unidades.
Quanto as unidades com medida de internagdo proviséria, a média encontrada também é
satisfatoria, 94%, mantendo os bons nimeros das unidades de internacdo proviséria como um
todo. Finalizando com as unidades de internacdo concomitante com internacdo provisoria, 0
resultado encontrado é, novamente, abaixo das demais. Apenas CSE Patrocinio, com 104% e
CSE Tedfilo Otoni, com 97% estdo proximas da plena proviséo de atividades esportivas para
os adolescentes, as demais unidades apresentam nivel moderado para baixo, mostrando
novamente deficiéncias nesse tipo de unidade, cenario encontrado também em analises

anteriores.

5.2.2 Dificuldades encontradas e pontos positivos

ApoOs observar 0 aspecto quantitativo que os relatérios mensais do Projeto Superagdo
explicitam, um novo diagndstico pode ser revelado, dessa vez de forma mais qualitativa. Em
virtude da forma em que os relatérios sdo sistematizados, mesmo que de maneira mais ardua e
complexa, pode-se estabelecer algumas consideracGes acerca de pontos facilitadores e
agravantes para o andamento das atividades dispostas pelo Projeto da melhor forma possivel.

Para facilitar o estudo, e também a explicacdo, os incidentes relatados pelos
professores do Projeto foram divididos em cinco grandes grupos: Adolescentes, Seguranca,

Unidade, Estrutura Fisica e Condic¢des Climaticas.
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Quanto aos aspectos positivos, o grande grupo Adolescentes diz respeito a:
adolescentes participativos; competitividade instigada por meio de premiagOes; adolescentes
motivados, motivando outros adolescentes; atividade externa muito importante, pois traz um
momento de quebra de rotina e reflexdo dos adolescentes; interesse dos adolescentes em novas
modalidades; importancia dos esportes de luta; importancia das regras para o jogo. O grupo
Seguranca diz respeito ao apoio dos agentes no desenvolvimento do projeto. J& no grupo
Unidade, boa relacdo com a direcdo; mural de adolescentes destaque; torneios internos
melhoram a relacdo entre adolescentes e agentes.

Agora nos aspectos negativos, o grande grupo adolescentes aborda: resisténcia a novas
modalidades; turma tumultuando a aula; pouco conhecimento técnico; adolescentes,
principalmente provisorios, "ndo sdo obrigadas” a fazerem as atividades; atividades como
momento "livre"; resisténcia a utilizacao de regras; adolescentes com falta de respeito entre si,
gerando discuss@es; adolescentes ndo quiseram participar de atividade especifica; reclamacéao
sobre o0 conteldo; tentativas de burlar as regras. O grupo Seguranca trata sobre o baixo
contingente de agentes; situacdo conturbada na unidade; agentes "marcando” alguns
adolescentes; mudancas no quadro de agentes; baixa presenca de adolescentes por conta de
sansOes; agentes reclamam de atividades; agentes fazendo comentarios desnecessarios. Quanto
a Unidade: escola integrada e oficinas no mesmo horario; tempo de duracéo das atividades;
nivel de comunicacdo fraco na unidade; falta de dialogo com a direcdo; problemas internos;
coordenacao ndo entendendo a proposta do projeto; falta de interesse da unidade; ma vontade
de enfermeiras; resisténcia a metodologia do projeto. No que diz respeito a Estrutura Fisica,

sdo elencados aspectos relacionados a falta de estrutura fisica e a falta de equipamentos
para a pratica das atividades. Por fim, as CondicGes Climaticas referem-se ao horério das
atividades e ao calor.

A partir dessa separacdo, foi elaborado o gréfico 7, que leva em consideragdo os relatos
dos professores do Superacdo, relatando aspectos que contribuem para o bom andamento das

oficinas.
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Grafico 7 - Razdo da quantidade de ocorréncias positivas nas atividades do Projeto
Superacdo, por grandes grupos

15,25%

= Adolescentes = Seguranga = Unidade

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Superacdo/De Peito Aberto - 2017

No tocante dos aspectos positivos, 0s Adolescentes sdo 0s principais responsaveis pelas
narrativas positivas das atividades esportivas aplicadas pelo projeto. Desmembrando o grande
grupo Adolescentes, que tem uma presenca de 67,80% dos relatos positivos totais dos
professores do Superacdo, temos o interesse dos adolescentes nas atividades propostas como
principal fator benéfico, com maior quantidade de relatos nos comentarios dos professores.
Aliado a esse fator, a competitividade instigada por meio de premiaces também é considerada,
nos relatorios consultados, como peca chave no bom andamento do projeto. O segundo ponto
positivo, com 16,95%, é relacionado a Seguranca da unidade, pois os relatos de contribuicdes
positivas de agentes de seguranga nas oficinas sempre eram mencionados como fundamentais
para que esta seja realizada da melhor maneira. Por fim, as Unidades representam 15,25% das
perspectivas positivas, mostrando em sua maioria a boa relagdo com a direcao, que gera o apoio
do projeto e a capacidade do mesmo ser realizado na unidade da melhor maneira possivel.

Explicando mais a fundo cada um desses pontos que facilitam o bom andamento das
oficinas esportivas, o relato mais comum dos professores diz respeito ao interesse dos
adolescentes em torneios simples realizados no periodo das aulas, buscando a integracdo dos
adolescentes no ambiente esportivo, conforme foi estabelecido por Rijo (2003 apud LLAMAS;
Suarez, 2004) no aporte tedrico do presente trabalho. Outro fator importante nesses torneios é
a pratica da competitividade.

Além desses motivos, os torneios geram bastante interesse nos adolescentes por conta
das premiagdes envolvidas, que ndo somente tem o significado fisico, por ganharem, em sua
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maioria das vezes, medalhas, caixas de bis e sabonetes, mas sim pelo reconhecimento que as
vitdrias desses torneios proporcionam, buscando saida para a invisibilidade que eles estdo
contidos, visando reconhecimento. Ainda no sentido de garantir visibilidade para esses
adolescentes, algumas unidades criaram uma espécie de mural para que sejam reconhecidos 0s
adolescentes em destaque no més, incentivando a pratica esportiva e “impulsionando os
mesmos a melhorarem suas atitudes dentro e fora da quadra”. (Relatério Superagdo, abril de
2017, p. 21)

As atividades externas propostas pelo projeto também revelam bons momentos para 0s
adolescentes, que saem do ambiente das unidades socioeducativas e proporcionam experiéncias
nunca realizadas anteriormente, como por exemplo idas a jogos de esportes ndo convencionais
para eles, como volei, basquete, squash.

Quanto a questdes de seguranca, o principal fator positivo reside no apoio dos agentes
no desenvolvimento do projeto, participando de algumas atividades, apoiando os adolescentes
em alguns momentos, contribuindo para a organizacdo e bom funcionamento das oficinas. Em
relacdo as Unidades, o bom apoio tanto da equipe diretiva quanto da equipe técnica foram

lembrados, mesmo que seja em menor frequéncia.

Graéfico 8 - Razdo da quantidade de ocorréncias negativas nas atividades do Projeto
Superacdao, por grandes grupos

15,69%

= Adolescentes = Seguranca = Unidade = Estrutura Fisica = CondicOes Climaticas

Fonte: Elaboracéo propria, com dados do Superacdo/De Peito Aberto - 2017
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Além dos pontos positivos, impasses para a realizagdo do projeto também foram
elencados, de forma muito mais contundente, 0 que gerou uma gama de itens que se tornariam
complicadores para o bom funcionamento da metodologia do projeto. Da mesma maneira que
foi realizado com o0s pontos positivos, nos pontos negativos grandes grupos foram formados
para auxiliar na andlise das informac6es retiradas pelos relatorios mensais obtidos juntamente
com o Projeto Superagéo.

Assim como no diagndstico realizado dos fatores positivos, os Adolescentes sdo
responsaveis pela maior parte dos relatos negativos, com 37,91% de relatos. O principal motivo
desse alto valor se da por conta de, principalmente, aspectos culturais, ou seja, pela preferéncia
absoluta dos adolescentes pelo futebol, levando a um desinteresse pelas demais modalidades
esportivas. Segundo o IBGE, por meio do estudo Pnad 2015: Préatica de Esporte e Atividade
Fisica, o futebol é o esporte mais praticado por jovens de 15 a 17 anos, representando 64,5%
da populacdo praticante de esportes na idade em questdo. Com isso, os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa apresentam intensa resisténcia a novas modalidades,
sempre buscando a préatica do futebol. Aliado a essa falta de interesse, ha também o reduzido
conhecimento técnico de modalidades que ndo eram do conhecimento deles, aumentando ainda
mais a resisténcia a essas novas modalidades.

O segundo grande grupo a exercer influéncias negativas para as atividades esportivas
esta relacionado a Seguranca da unidade, com participacdo de 20,92% dos registros analisados.
Como a medida socioeducativa em geral apresenta particularidades no tocante da seguranca, no
esporte também ndo é diferente. Dessa maneira, quando aspectos relacionados a segurancga ndo
estdo alinhados, a oficina é prejudicada. Um exemplo dos relatos mais comuns dos professores
esta 0 baixo contingente de agentes socioeducativos, que, por vezes faz com que as oficinas
tenham que ser repensadas, por ndo poderem ser realizadas devido ao nimero de agentes
disponiveis (quantidade de adolescentes ao mesmo tempo na oficina, por exemplo), ou até
mesmo canceladas, visto que, na auséncia de agentes para acompanhar o andamento das
atividades, elas nao séo possiveis.

O terceiro maior fator a gerar impasses para as oficinas esportivas esta relacionado com
as Unidades, com 16,34%, bem como sua disposi¢do de horarios cedidos para o Projeto,
principal motivo de queixa dos professores, acompanhado de falta de dialogo culminando em
niveis de comunicagdo nédo desejaveis. Continuando, a Estrutura Fisica é lembrada em 15,69%
dos relatos, englobando basicamente a falta de equipamentos necessarios e também de

estruturacdo fisica para o funcionamento pleno das atividades esportivas. Por fim, Condicdes
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Climaéticas representam 9,15% dos impasses para as atividades do projeto, onde o horario das
atividades e, consequentemente, o calor sdo lembrados como itens prejudiciais tanto para os
adolescentes quanto para o Projeto.

Caracterizando de melhor forma os impasses para o pleno prosseguimento das
atividades propostas pelo Projeto Superacédo, a falta de interesse por modalidades diferentes do
futsal, aliado com a falta de conhecimento técnico de outras modalidades séo tidas como as
principais dificuldades, devido a fatores ja explicitados anteriormente. Em alguns momentos a
atividade esportiva € deixada de lado, com os adolescentes fazendo o horario da aula como
momento de encontro, onde é possivel sair dos alojamentos e conversar entre eles, ndo como
um eixo de cumprimento da medida. Ainda no sentido de aversdo a algumas préticas, as
adolescentes, principalmente, em medidas provisorias no CEIP Séo Jerénimo, afirmam nao
praticarem as atividades justamente por sua condi¢do na medida, de serem provisorias e, com
isso, “ndo serem obrigadas” a realizar, conforme palavras das mesmas. No sentido da pratica
incorreta das atividades, alguns adolescentes eram contrarios a utilizacdo de regras, alegando
que na medida socioeducativa era “futebol de cadeia”, somente o jogo corrido, sem regras.

No tocante da estrutura fisica, varios motivos sdo alegados, indo de grama alta no
campo, impossibilitando a pratica dos esportes e, ao mesmo tempo, oferecendo risco de
seguranca para a unidade, uma vez que os adolescentes podem esconder instrumentos que
posteriormente virariam armas nessas gramas altas, até mal cheiro ocasionado por entupimento
da rede de esgoto dos vestiarios, impossibilitando a permanéncia dos adolescentes na quadra.
Telhas de amianto impossibilitam a pratica em dias quentes, tela de contencdo da quadra baixa
impede a realizacdo de esportes que a bola necessita de altura, como o caso da peteca e do
voleibol, iluminacdo precéria de quadras, falta de tabelas necessarias para a pratica do basquete,
bolas sem condicdes de uso e quadras com tamanho reduzidos, impossibilitando determinados
esportes sdo algumas das informacGes retiradas do relatorio em questao.

Tendo como foco agora os horarios das atividades do Superacdo, em alguns momentos
e unidades os horarios estabelecidos exercem influéncias negativas nas oficinas esportivas. Em
algumas unidades, o horario do projeto ser muito antes do horario do banho é desmotivador,
pois eles ficariam sujos durante um tempo muito grande, uma vez que os banhos séo liberados
somente em momentos especificos. Horarios em que ha uma incidéncia maior do sol também
revela indisposicdo dos adolescentes, por conta do forte calor. Outro fator preponderante a
oferecer impasses para o0 projeto é a Escola Integrada, que ocupa grande parte do dia dos

adolescentes, reduzindo a quantidade de adolescentes disponiveis para a pratica das atividades
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esportivas, assim como oficinas no mesmo horério, gerando concorréncia entre as oficinas e,
por uma percepcao atribuida por meio da leitura dos relatérios do projeto, colocando o esporte
em segundo plano, visto que as outras oficinas tém preferéncia, ficando assim com mais
adolescentes.

A falta de didlogo e comunicagdo da direcdo das unidades com os professores do
Superacdo também revelam problemas, algumas unidades tém em sua diretoria pessoas que ndo
aprovam a metodologia do projeto, resultando em uma interlocucdo falha. Tal fator gera
enganos e equivocos em alguns momentos, principalmente quando hd mudancas de horarios ou
entdo ha agendamento de outras oficinas no mesmo horério, deixando o responsavel pelo
projeto na unidade desinformado e, consequentemente, impossibilitado de realizar as oficinas.

Com o fator seguranca, o baixo contingente de agentes socioeducativos exerce uma
grande influéncia negativa para as atividades do projeto, uma vez que sem o0 acompanhamento
desses agentes, as oficinas ndo sdo possiveis de serem realizadas. Adicionado ao baixo
contingente, tumultos nas unidades impossibilita as atividades. O cenério externo também tem
seu lugar nos impasses, ja que houveram unidades em que havia guerras de gangues na cidade,
sendo refletida também na unidade socioeducativa, criando um cenario de muitas fugas, sancdes
e impedimentos, reduzindo de maneira significativa a quantidade de adolescentes para 0 acesso
as oficinas esportivas. Do mesmo modo, atitudes de agentes geram desconforto tanto nos
adolescentes quanto no projeto como um todo, tendo como exemplo pode ser dito a perseguigédo
dos agentes com alguns adolescentes, ndo elegendo alguns adolescentes para as atividades,
gerando clima hostil na unidade, com os adolescentes reclamando de ndo serem eleitos para as
oficinas. Outra causa incomum de impasse diz respeito a agentes que reclamaram de o projeto
ter levado os adolescentes em um clube no qual os agentes eram associados, mesmo com a
autorizacdo tanto da direcdo da unidade quanto da direcdo do clube em questdo, gerando grande
incomodo entre alguns agentes e o Projeto Superacao. Contrariando alguns estudos ja listados
anteriormente, que colocam esportes de luta como forma de canalizar a energia acumulada para
0 esporte, além de revelarem forte apelo disciplinar, os agentes socioeducativos mostraram
repulsa a esse tipo de esporte, pois, segundo eles, poderia servir de insumos para a pratica com
0s proprios agentes, aplicando conhecimentos adquiridos nas lutas em combates contra os

proprios agentes.
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5.3 Percepcao dos atores responsaveis pela pratica da medida socioeducativa

Ap0s analise acerca dos dados retirados do SUASEPLAN, conjuntamente com os dados
obtidos através dos relatérios mensais do Projeto Superacdo, serdo analisadas as entrevistas
realizadas com atores responsaveis pela provisdo da politica socioeducativa. A primeira
entrevista foi realizada uma técnica da Unidade Socioeducativa Santa Clara, identificada por
Entrevistada A. A segunda entrevista foi realizada no Centro de Internacdo Provisoria Séo
Benedito, com dois diretores, conjuntamente, que serdo identificados como Entrevistado B.

Uma primeira questdo abordada refere-se a identificagdo do perfil dos adolescentes
acautelados nas respectivas unidades. O perfil relatado pelos entrevistados tem coeréncia com
o perfil apresentado na sessdo 4.2.2 - Perfil dos adolescentes acautelados em Minas Gerais,
onde os adolescentes apresentam grande distor¢éo idade-série, estando em anos escolares ndo
correspondentes as respectivas idades, com raca, predominantemente, preta ou parda, morador
de periferia e, principalmente, estrutura familiar fragilizada.

Quando o assunto esporte € tratado, o “esporte ¢ tido apenas pelo sonho de ser jogador
de futebol” (Entrevistado B), enquanto a Entrevistada A relata que “os direitos basicos e
fundamentais foram violados, o do esporte lazer e cultura nem se fala ”, aliado também ao fato
do “esporte ser tido como luxo para essa adolescéncia” e que “ndo ha espagos de esporte nos
territorios desses adolescentes”.

Como saida para esse cenario, buscando ampliar os conhecimentos de novas
modalidades, a escola € tida, na maioria das vezes, como importante instrumento para a
descoberta de modalidades inéditas, no entanto, a ma qualidade das escolas frequentadas por
esses adolescentes, que apresentam um cenario associado ao esporte ligado somente ao futebol,
associado a grande evasdo escolar dos jovens, deixa a situacdo mais precaria.

Diante disso, no sistema socioeducativo, a percep¢do esportiva dos adolescentes é
mantida, com a preferéncia pelo futebol nas atividades esportivas: “falta de acesso a
informagdo, ndo conhecem outras modalidades, s6 conhecem o futebol, entdo s6 querem o
futebol” (Entrevistada A). Dessa forma, o futebol “é utilizado como moeda de troca, sendo nao
é possivel a introducdo de novos esportes” (Entrevistada A), gerando dificuldades para a
inicializacdo de novas modalidades para o0s adolescentes acautelados no sistema
socioeducativo.

Sobre a importancia do esporte para a medida, é evidente a relevancia que 0s

entrevistados ddo para o esporte, aparecendo primeiro como forma de socializa¢do, pois o
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“adolescente ndo conhece ninguém, o esporte € tido como primeira forma de ambientacdo no
local” (Entrevistado B). Depois desse momento inicial, outros beneficios sdo possiveis pelo

esporte, conforme elencado pela Entrevistada A:

“Autocontrole, aprendizagem de estratégias de resolugdo de problemas alternativas
(ndo pode agredir, bater, xingar, desrespeitar), limite (até mesmo da linha da quadra,
ndo pode passar, sendo acaba, tem o respeito), introjecdo nesse ponto, das regras, até
onde é 0 meu espaco e onde é 0 espaco do outro (se passar dessa linha a bola deixa de
ser minha e passa a ser dele). Ser capaz de identificar que ndo é autossuficiente,
necessita da ajuda dos demais, reconhecendo inclusive as qualidades do préximo e
pessoais também (ele é melhor atacante e eu melhor zagueiro), gerando humildade,
senso de ceder algo que seria meu. Todos esses valores, que sd0 novos para esses
adolescentes, sdo possiveis pelo esporte” (Entrevistada A)

O Entrevistado B também elenca fatores benéficos do esporte:

“Acumula duas fungdes, a funcdo pedagdgica, de desenvolvimento de valores,
socializacdo, disciplina, e também de lazer, pois € um momento de diversdo dos
adolescentes. Os adolescentes nem percebem a parte pedagdgica devido ao fato de
estar entretido com a pratica” (Entrevistado B)

Além disso, a disciplina também é lembrada por ambos entrevistados, aliando essa
disciplina com a disciplina do proprio corpo, com aspectos relacionados a satde, uma vez que
com o esporte, amplia a “preocupagdo com a saude, ha uma avaliacdo que o desempenho nao €
satisfatorio nos esportes” (Entrevistado B). Converge com isso a afirmativa de que “um
adolescente disse uma vez que iria parar de usar droga, porque a droga estava atrapalhando o
desempenho dele no futebol. ” (Entrevistada A).

No tocante as dificuldades encontradas para a realizacdo das atividades esportivas,
segundo a Entrevistada A, o maior problema esta na falta de prioridade relacionada ao esporte,
e essa prioridade ¢ dada pelo proprio sistema socioeducativo, gerando o pensamento de “como
valorizar uma coisa que ja é desvalorizada pelo sistema? ” (Entrevistada A). Tal fato se da por
conta da importancia dos cursos profissionalizantes em detrimento dos outros eixos da medida

socioeducativa. Com isso, 0s seguintes relatos da Entrevistada A nos auxiliam nessa percepcao:

“Tem que fazer muito esfor¢o, quase que implorar para o adolescente fazer o esporte,
pois vocé sabe a importancia, mas o sistema ndo acha importante. A gente quase que
faz um trabalho na contramdo, o sistema fala que tem que fazer curso, mas a gente
percebe a importancia do esporte.

Os adolescentes sao deixados de lado na medida, ela ¢ feita para o Estado, para o
Judiciério. E eles percebem isso! Eles falam que precisam de um curso, sendo nédo vao
ser desligados. Entrando na ldgica existente. Ele entende que isso ndo vai ser ofertado
para ele por ser importante para ele, mas sim porque isso vai fazer ele ser desligado.
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Que trabalho é esse? Daqui 6 meses ele esta ai de novo, fazendo curso de novo,
fazendo tudo outra vez. Ele passa a entender que o trabalho ndo é sério, passa a jogar
junto, o seguinte questionamento: ‘vou ficar aqui porque? Vou fazer o curso e ir
embora’

Se 0 juiz pegar o relatério la e ler que fez vérias oficinas, participou de varias
atividades, mas se ndo tiver curso ndo ha o desligamento, tem que ficar até fazer o
curso.

Existem os eixos, mas o Estado ndo fornece instrumentos suficientes para que esses
eixos sejam realmente cumpridos “ (Entrevistada A)

Acrescentando a isso, tém-se também as dificuldades encontradas com a equipe de
segurancga da Unidade, onde “esses agentes nao compreendem algumas propostas pedagogicas”
(Entrevistada A), gerando prejuizos em algumas oficinas, como exemplo de oficinas de luta,
mesmo com a concepcao de que os “esportes de luta sdo fantésticos, eram os que mais deveriam
ter na medida, pelo autocontrole, conduta de risco, para testar esses limites, pois o0 corpo é novo,
os limites sdo novos. “ (Entrevistada A). No entanto, como ocorreu com a capoeira, €ssa pratica
ndo é adotada pelos agentes, “ndo é bem vista pelos agentes, havendo resisténcia, com o
pensamento de que ‘vai armar os adolescentes contra eles’, gerando boicote as oficinas, fazendo
com que a propria entrevistada assuma o “papel de acompanhar os adolescentes nas oficinas,
ndo deixando a atividade parar por conta dos atos dos agentes de seguranga” (Entrevistada A).
Como contraponto, o Entrevistado B alega que “capoeira tinha resisténcia dos agentes, mas
pouca coisa, hoje ¢ bem visto, sendo inclusive um agente responsavel pela oficina”, e que
“esportes de luta ndo sdo tao realizados mais por conta de auséncia de estrutura fisica e materiais
necessarios para o esporte” (Entrevistado B).

Finalizando, ao ser questionado sobre aspectos importantes sobre o esporte, a
Entrevistada A ressalta que “se o esporte € tido como importante na teoria, mas na pratica ele é
banalizado, ¢ de se pensar se de fato ele ¢ importante ou nao”, aliado também ao seguinte

guestionamento:

“Tem que haver mudanga geral, primeiramente uma mudanga cultural, dos
pensamentos acerca dos jovens que estdo aqui. Segundo uma mudanga 14 em cima
mesmo, pois como é importante o adolescente esta inserido no esporte sendo que no
regimento € possivel sancionar esse tipo de atividade? Ele é importante? Se é
importante como eu posso tirar? Porque 0 curso eu ndo posso tirar, mas o esporte
pode. Entéo eu acho que ndo é tdo importante assim ndo. Com isso a gente passa para
o adolescente o que é importante, e ele responde o que é importante. O adolescente
argumenta que ‘ndo vou no esporte ndo, tenho que valorizar meu curso, porque meu
curso desliga, isso ai ndo desliga ndo” “ (Entrevistada A)

Diante das falas dos entrevistados, podemos compreender que, na concepcao deles, o
esporte € tido como importante aliado ao desenvolvimento dos adolescentes em cumprimento

de medida socioeducativa. No entanto, a concepg¢do da Entrevistada A retrata uma menor
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importancia do eixo esporte, quando comparado com o eixo profissionalizagdo, uma vez que o
proprio sistema trata ambos de maneiras distintas, sendo o eixo profissionalizagdo de
fundamental importancia para a medida socioeducativa, sendo inclusive fator determinante para

o desligamento dos adolescentes, enquanto o eixo esporte ndo apresenta 0 mesmo peso para tal

decisao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar a forma que o esporte, eixo de cumprimento da
medida socioeducativa, € tratado nas unidades de internacéo e internagédo provisoria do Estado
de Minas Gerais. Desse modo, buscou-se compreender primeiramente por meio da revisdo
bibliogréfica, sobre a adolescéncia o esporte, a politica socioeducativa nacional, o sistema
socioeducativo mineiro, as diretrizes no ECA e no SINASE e também as proposic¢des do Projeto
Superacdo, principal responsavel pelo provimento do esporte na medida socioeducativa.
Posteriormente, documentos e relatérios foram analisados de maneira a compreender a situagdo
do aspecto esportivo nas unidades de internacao e internacéo provisoria de Minas Gerais.

As consideracdes e analises serdo divididas em trés aspectos. A primeira, diz respeito a
lotacdo das unidades socioeducativas de internacao e internagdo provisoria de Minas Gerais. A
segunda é relacionada com as informagdes obtidas com o SUASEPLAN, entendimento das
oficinas esportivas trazidas no programa e do prejuizo que a paralizacdo do Superacdo trouxe
para as medidas socioeducativas. O terceiro aspecto é relativo a forma como o Superacédo €
realizado nas unidades de internacdo e internacdo proviséria, bem como suas dificuldades e
facilitadores.

No tocante da lotagdo das unidades mineiras, foi percebido que as unidades localizadas
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, de forma geral, apresentam razéo de lotagcdo menor
do que as unidades do Interior. Aprofundando a analise, foi observado que as maiores razdes
de lotacdo foram encontradas em unidades onde a internacdo e a internacdo provisoria ocorrem
de forma simultanea, sobrecarregando essas unidades e, consequentemente, gerando uma maior
lotacdo, quando comparados com as unidades que apresentam internacdo e internagédo
provisoria de formas distintas.

Em relacdo as oficinas esportivas relatadas pelo SUASEPLAN, o principal ponto diz
respeito a auséncia de indicador préprio para o eixo esporte, relevando, de forma introdutéria,
0 hiato no qual o esporte esta inserido na medida socioeducativa. Sobre os dados analisados, a
primeira concluséo obtida diz respeito a reducdo das oficinas esportivas no segundo semestre,
periodo no qual o Projeto Superacdo estava suspenso, evidenciando a necessidade que as
unidades socioeducativas tém de contarem com as atividades propostas pelo Projeto, uma vez
que, em sua maioria, as unidades apresentaram reducdo intensa da quantidade de adolescentes
participantes de oficinas esportivas. Dentre as vinte e quatro unidades, somente quatro

apresentaram aumento na razdo de adolescentes participantes de oficinas esportivas e duas
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apresentaram reducéo minima, os motivos para esse cenario ndo puderam ser identificados com
0s insumos disponiveis para a pesquisa. Quando a analise passa pela diferenciagdo geogréfica,
foi observado uma redugdo menor nas unidades da RMBH quando comparado as unidades do
Interior. Tendo como enfoque o tipo de medida socioeducativa, novamente as unidades que
abrangem tanto internagdo quanto internacao provisoria tém os piores resultados, apresentando
maior reducéo de adolescentes participantes de oficinas esportivas, quando comparado com as
outras unidades com somente um tipo de medida socioeducativa.

Por fim, o Projeto Superacédo, por meio de seus relatorios mensais, evidenciou que, 0s
préprios adolescentes sdo os principais responsaveis pelo andamento das atividades esportivas,
seja de forma negativa ou positiva. No fator positivo, o interesse por novas modalidades é
destacado, quando é possivel a apresentacdo de esportes desconhecidos dos adolescentes, aliado
também a competitividade de torneio simples com premiacdes. Esse ponto pode ser entendido
pelo fato do reconhecimento que essas conquistas trazem, transformando a prética esportiva em
um degrau de visibilidade para esses adolescentes que, na maioria das vezes, se encontra
marginalizado na sociedade e, por isso, invisivel socialmente. Os agentes de seguranca
demonstrando apoio para o projeto também figura como peca chave para que haja fluéncia nas
atividades e, com apoio da equipe responsavel pela seguranca, as atividades podem ser
realizadas da melhor maneira possivel, sem causar prejuizos de seguranca para a Unidade como
um todo.

Em relacdo aos pontos que geram dificuldades no bom andamento das atividades
esportivas, o futebol é tido como esporte favorito. Por esse fator, outros esportes apresentam
dificuldades de aceitacdo, o que gera esforcos do professor para a promocdo desses novos
esportes, tendo, em alguns momentos, que realizar trocas com os alunos, oferecendo o futsal
em uma parte da aula, para que eles participem de outra modalidade. Esse tipo de atitude revela
a real necessidade de oficinas esportivas metodologicamente elaboradas, tendo como fim o
desenvolvimento fisico e motor desses adolescentes em condicdo de desenvolvimento, uma vez
que esses adolescentes s0 desejam a préatica do futsal. Nesse aspecto, o Projeto busca essa
pratica orientada, tendo como impasse a propria vontade dos adolescentes.

No tocante a estrutura fisica, a auséncia de equipamentos e estrutura necessarios para a
pratica desses esportes é prejudicial, ndo somente ao projeto, mas também aos adolescentes,
que deixam de praticar modalidades que podem gerar beneficios para seu desenvolvimento.

No que diz respeito aos horarios das atividades, o horario das atividades fisicas deve

levar em consideracdo tanto as condigdes climéticas, como por exemplo o calor que
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impossibilita diversos tipos de atividades; quanto ao horério de banho dos adolescentes, tendo
em vista que ndo é desejavel que o adolescente fique em condigdes anti-higiénicas apds as
oficinas por conta do horario do banho somente em horarios especificos, podendo ser muito
depois do término das atividades esportivas. Relativo as unidades, tanto a pouca interlocucao
com a diretoria de algumas unidades, quanto o baixo contingente de agentes socioeducativos
criam impasses para as oficinas esportivas, uma vez que as oficinas ndo podem ser realizadas
sem o0 acompanhamento dos agentes.

Por fim, compromissos nos mesmos horarios das oficinas do projeto retiram grande
parte dos adolescentes participantes, como por exemplo a Escola Integrada e qualquer outro
tipo de oficina que aconteca a0 mesmo tempo, passando a impressdo que as oficinas esportivas
sdo deixadas em segundo plano, ndo tendo grande importancia para as unidades.

Como consideracdes conclusivas, o esforco aqui realizado permitiu sistematizar
informacOes sobre a provisdo da oferta das atividades esportivas nas unidades do
socioeducativo em Minas Gerais e trazer algumas percepcdes dos atores sobre como tem sido
ofertada esse eixo no ambito das unidades. Como insumos para a presente pesquisa, foram
utilizados, basicamente, relatérios mensais do Projeto Superacdo, SUASEPLAN, dados
internos, conseguido juntamente a DME e alguns dados internos da propria DFP, responsavel
pelo acompanhamento do esporte na medida socioeducativa. Além desses dados, dados internos
relativos ao Projeto Superacdo ndo foram disponibilizados, prejudicando uma anélise mais a
fundo das atividades aplicadas®. Entretanto, os dados e informacdes disponiveis e que foram
analisados ndo permitem concluir, de forma taxativa, um diagndstico sobre essa provisdo. Ndo
foi possivel realizar as visitas e entrevistas as unidades, conforme previsto e também néo foi
possivel ouvir os adolescentes, o que teria agregado, sem divida, muita informacdo relevante
para a presente pesquisa

Desta forma, ndo se pode concluir que as oficinas e demais atividades esportivas estdo
ou ndo alinhadas com os objetivos da politica e com a literatura examinada, sobre a importancia
da prética esportiva para a formacdo dos adolescentes. N&o ha informacdes suficientes para
guantificar quais esportes sdo mais praticados, € como tais praticas sdo trabalhadas nas
unidades, no sentido de estarem ou ndo inseridas em uma perspectiva pedagogica.

Entretanto, mesmo com lacunas na anélise, os dados coletados e sistematizados sugerem

que o eixo esporte tem sido desenvolvido com fragilidades, de forma heterogénea nas unidades

3Por exemplo, ndo foi possivel ter acesso ao “relatério de gerenciamento do termo”, elaborado pelo
préprio Superacdo. Tal relatério traz todos os dados de atendimento de todas unidades, esquematizado, com
questbes de fundamental importancia para uma analise mais completa do esporte na medida socioeducativa.



80

da RMBH e nas do interior, com uma baixa cobertura em algumas unidades. A fragilidade dos
indicadores, no sistema de informagdo que monitora o desempenho das unidades e o
cumprimento as medidas, também pode ser apontado como um indicativo da baixa
institucionalidade (e prioridade) do esporte no ambito das medidas em Minas Gerais. As
percepcOes dos atores entrevistados sugerem que ainda se tem um longo caminho a percorrer
para que o eixo esporte seja desenvolvido de forma a possibilitar o alcance dos objetivos e
transformacdes que a pratica esportiva pode proporcionar para 0s jovens em geral e para 0s

adolescentes em conflito com a lei de forma particular.
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APENDICE A — Entrevista semiestruturada

Entrevista — Centro de Internacdo Socioeducativo
Sempre colocar - Entrevistado/Data/Local/Duragédo da entrevista

Diretor da Unidade/Técnico da Unidade:

Conhecer o profissional
1) Como vocé entrou aqui no socioeducativo? (Como vocé veio parar aqui?)
2) Vocé tem alguma formacao académica?
3) Voce escolheu trabalhar aqui, estar aqui?
4) Qual a sua rotina dentro da instituicdo?
5) Vocé teve alguma capacitacdo para trabalhar aqui?
6) Vocé se sente preparado para atuar aqui?
7) Como vocé se sente em relagédo ao seu trabalho?

Visdo do adolescente
8) Quem sdo os adolescentes que se encontram aqui?

9) Ha uma caracteristica predominante nestes adolescentes?

Visdo da Trajetoria do Adolescente
10) Existe uma trajetria comum na vida destes adolescentes?

11) Qual o sentido do esporte para o adolescente?

O esporte
12) Na sua visdo, a pratica esportiva é importante para os adolescentes do socio
educativo? Por que? O que vocé acha que o esporte proporciona para os adolescentes?

13) Vocé percebe alguma mudanca nos adolescentes a partir da préatica esportiva? Quais?

Motivacao/Interesse
14) Como vocé percebe a motivagéo e o interesse para as atividades propostas? (Qual a
sua percepcéo sobre a motivacédo destes adolescentes?)
15) Quando vocé percebe desinteresse por parte do adolescente 0 que é proposto?
16) Que atividades chamam mais atencdo dos adolescentes? O que fazem para inserir uma
atividade que ndo € de muito interesse dos adolescentes, mas que vocés consideram

importante de ser trabalhada no &mbito do esporte?
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Conflito/Disciplina
17) Vocé ja enfrentou alguma situacdo de conflito, de indisciplina? Consegue me dar um
exemplo?

18) Como vocé enfrenta situacdes de indisciplina?

Diretriz

19) Quais séo os maiores desafios para execugéo das diretrizes da SUASE?



