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RESUMO

Este trabalho objetivou uma abordagem sobre as atividades
desempenhadas pelos oficiais da Policia Militar de Minas Gerais, no sentido de verificar
a necessidade ou ndo de um dominio do conhecimento juridico para o seu
desenvolvimento. Neste contexto, buscaram-se elementos que pudessem enquadrar o
exercicio dessas atividades no conceito de “atividade juridica” emanado pelo Conselho
Nacional de Justica, através das Resolu¢des n° 11, de 31 de janeiro de 2006, e pela
Resolugdo n°® 75, de 12 de maio de 2009. A metodologia utilizada foi a dogmatica,
através de um levantamento bibliografico e documental, pesquisando-se a legislagdo e a
doutrina pertinentes ao tema. O assunto reveste-se de significativa importancia, tendo
em vista a busca da valorizagdo das atividades desempenhadas pelos oficiais das
Policias Militares em ambito nacional. Verificou-se que as atividades dos oficiais da
PMMG exigem um conhecimento juridico especifico, notadamente no que se refere ao
Direito Constitucional, ao Direito Administrativo Disciplinar e ao Direito Penal Militar,
em razdo da complexidade das fungdes realizadas por esses militares. Assim, chega-se a
conclusdo de que as atividades desenvolvidas pelos oficiais da PMMG se enquadram
perfeitamente no conceito de atividade juridica estabelecido pelo Conselho Nacional de
Justica, o que se reveste de extrema importancia para a valoriza¢do desses militares e da

Instituigdo Policial Militar

Palavras chave: Policia Militar, oficiais, atividade juridica, policia judiciaria militar,

direito penal militar.



ABSTRACT

This study aimed to approach about the activities performed by officers of the Policia
Militar de Minas Gerais, in order to verify whether or not a domain of legal knowledge
for development. In this context, sought to elements that could support the exercise of
these activities in the term "legal activity" emanating from the National Judicial
Council, through Resolution No. 11, January 31, 2006, and by Resolution No. 75 of 12
May 2009. The methodology was based on dogma, through a literature review and
documentary, researching the law and doctrine related to the theme. The subject is of
significant importance in order to seek recovery of activities performed by officers of
the Military Police nationwide. It was found that the activities of officers PMMG
require specific legal knowledge, especially with regard to the Constitutional Law,
Administrative Law to regulate and the Military Penal Law, because of the complexity
of the functions performed by these military.

Thus, one comes to the conclusion that the activities carried out by officers PMMG fall
squarely within the concept of legal activity established by the National Judicial
Council, which is of paramount importance for the recovery of the military institution

and the Military Police.

Keywords: military police officers, legal activity, military judicial police, military

criminal law.



TINTRODUGAO. ..o 08
2 O DIREITO PENAL MILITAR ..o 11
2.1 Direito penal e processual penal militar..............................oocooo i 11
2.2 A atividade de policia judiciaria militar............................ooooio 13
3 O DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR.......................... 17
4 AJUSTICAMILITAR. ... e 22
4.1 Justica Militar Federal........................... 23
4.2 Justica Militar Estadual ... 24
4.2.1 Os Conselhos de JUStICA. ... 26
4.2.2 Tribunal de Justiga MIlitar.........................oiii i 28
50 CONCEITO DE ATIVIDADE JURIDICA ..ol 31
6 A POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS E SEUS OFICIAIS NO
CONTEXTO JURIDICO NORMATIVO............coocooiiioiioiioiioioeeeeeeeoeoee . 35
6.1 O papel institucional da Policial Militar de Minas Gerais..................c..ccoocoee e, 35
6.2 O oficial dAAPMMG ..o 37
7 O CONHECIMENTO JURIDICO NA FORMACAO DO OFICIAL DA
POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS..........oooovioiiioeeeee oo 41
8 AS ATIVIDADES JURIDICAS DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DE
MINAS GERAIS (PMMG) ... 43

8.1 As atividades juridicas dos oficiais da PMMG no contexto do direito processual
penal MILITAT. ... e 43

8.2 As atividades juridicas dos oficiais da PMMG no contexto do direito administrativo

disciplinar MILIEAT. ................ooiii e e 56
8.3 As atividades juridicas dos oficiais da PMMG no contexto operacional................. 62
9 CONCLUSAQ. ........ooooioiit ottt 66
REFERENCIAS. ...........cooooiiio oot 70
ANEXOS e 75
ANEXO A - EMENDA A CONSTITUICAO N° 83, DE 3 DE AGOSTO DE 2010..75
ANEXO B - LEl COMPLEMENTAR 115 de 05/08/2010............cccoooooiiiieieeee 76
ANEXO C - LEI COMPLEMENTAR N° 10.992, DE 18 DE AGOSTO DE 1997.....79

ANEXO D -LEIN° 14851, DE22 DEJULHO DE 2004..............ccooooiiiiiiiiiee 91

ANEXO E - LEl COMPLEMENTAR N° 134 DE 30 DE SETEMBRO DE 2009........ 93



1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico apresenta uma abordagem sobre as atividades
desenvolvidas pelos oficiais da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), procurando-se fazer
uma estudo sob a otica do conceito de atividade juridica estabelecido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), através da revogada Resolugdo n® 11, de 31 de janeiro de 2006 e pela
Resolugdo n® 75, de 12 de maio de 2009.

Respectivas Resolugdes disciplinam o ingresso na magistratura, determinando quem e
em que condigdes haveriam de se enquadrar nos requisitos determinantes para o acesso a

carreira de juiz.

Nao se pretende aqui, verificar se os oficiais podem prestar concurso para a
magistratura, pois somente aqueles detentores do bacharelado em Direito poderdo fazé-lo. O
objetivo desse trabalho ¢ verificar se as atividades desempenhadas pelos oficiais da Policia
Militar de Minas Gerais assumem um carater juridico em face de sua especificidade. Os
objetivos especificos consistem em identificar as principais atividades desempenhadas pelos
oficiais da PMMG, verificar o nivel de conhecimento juridico necessario ao desempenho
dessas atividades e verificar o nivel de conhecimento juridico transmitido aos oficiais da
PMMG para o desempenho de suas missdes. O nosso problema consiste em saber se as
atividades desempenhadas pelos oficiais da PMMG exigem um dominio juridico especifico
que possa inseri-las no conceito de atividade juridica estabelecido pelo Conselho Nacional de
Justica. Parte-se de uma hipotese norteadora no sentido de que as atividades desenvolvidas
pelos oficiais da PMMG se enquadram no conceito de atividade juridica estabelecido pelas

Resolugdes den® 11 e 75 do CNI.

Assim, foram feitos apontamentos no sentido de se aprofundar na complexidade dos
trabalhos desenvolvidos pelos oficiais da PMMG, buscando-se elementos que pudessem
comprovar ou ndo uma correlagdo de suas atividades com o conceito de atividade juridica
estabelecido pela resolu¢do n® 11 e pela resolu¢do n® 75 do CNJ, ou seja, verificando se, para
o exercicio de suas fungdes rotineiras, o conhecimento juridico reveste-se de tal importancia
que, sem este, o desempenho de suas atividades traria sérios riscos para o normal

funcionamento da Institui¢do Policial Militar e para a sociedade.



O presente estudo fundamenta-se em uma metodologia dogmatica, buscando junto as

fontes cientificas do Direito os elementos necessarios a consecugdo do objetivo da pesquisa.

Trata-se de pesquisa do tipo bibliografica, envolvendo analise bibliografica e
documental, baseando-se no referencial juridico do Pais e do Estado de Minas Gerais, que
possibilitou a andlise das fung¢des e atividades desenvolvidas pelos oficiais da Policia Militar
de Minas Gerais, mormente no ambito do Direito Penal Militar, do Direito Administrativo
Disciplinar Militar e do Direito Constitucional, bem como a Legislacdo Estadual, no que
concerne as atividades incumbidas aos oficiais da PMMG e documentos normativos da

Instituigéo.

A analise baseia-se, primeiramente, em um estudo sobre o direito penal militar, face ao

ambito de atuagdo juridica do oficial.

Na terceira se¢do, inicia-se uma abordagem sobre o direito administrativo disciplinar
militar, uma vez que os oficiais atuam constantemente na conducdo de processos

administrativos disciplinares.

Na quarta secdo, efetiva-se um estudo sobre a Justiga Militar, principalmente a Justiga
Militar Estadual, uma vez que os oficiais da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)
integram esta Justica especializada, na composi¢do dos Conselhos de Justica bem como atuam

como juizes militares vitalicios em sua 2° Instancia.

Mais a frente, na quinta sec@o, trabalha-se com o conceito de atividade juridica
estabelecido pelas Resolugdes de n° 11 e 75 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), como
ponto de partida para o entendimento das atividades concernentes aos oficiais da PMMG,

objeto de analise neste estudo.

A sexta secdo se refere a contextualizacdo do que venha a ser a Instituicio PMMG,
procurando-se destacar a missdo afeta aos oficiais da Policia Militar, evidenciando-se o

tratamento legal que recebem no contexto juridico normativo.
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Busca-se, ainda, na sétima sec@o, estabelecer um paralelo entre as grades curriculares
de Institui¢des de ensino que propiciam a graduagdo em Direito (Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG -, CENTRO UNIVERSITARIO UNA e Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais - PUC MINAS) com a grade curricular da Academia de Policia
Militar (APM), no que se refere as disciplinas afetas as atividades desempenhadas pelos
oficiais da PMMG, quais sejam, Direito Constitucional, Administrativo, Penal e Processual
Penal, Penal Militar e Processual Penal Militar, como forma de se verificar a adequacdo das
atividades desenvolvidas pelos oficiais da PMMG e os conhecimentos juridicos necessarios

ao seu desempenho

Na oitava secdio, foi elaborado um estudo sobre as atividades que os oficiais
desenvolvem cotidianamente, relativas aos campos de atuagdo operacional e administrativo,
bem como aquelas afetas ao campo do direito processual penal militar, tanto na atividade de
policia judiciaria militar quanto na atividade judiciaria militar, como integrantes dos

Conselhos de Justica e do Tribunal de Justiga Militar.

Esta metodologia propiciou elementos que puderam, ao final, subsidiar uma conclusdo
sobre o enquadramento ou ndo das atividades desenvolvidas pelos oficiais da PMMG no

conceito de carreira juridica emanado pelo CNJ.

Por acreditar que nenhum sistema técnico pode limitar a for¢a da realidade que
interage com o sistema legal e a sua constante evoluc¢do, ¢ que se buscou na legislagdo e na
doutrina patrias, elementos para a melhor compreensio e esclarecimento do tema, obtendo-se

uma contextualiza¢do da atuac¢do técnica no mundo concreto.
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2 O DIREITO PENAL MILITAR

Pretende-se, nesta se¢do, apresentar as questdes afetas ao Direito Penal Militar, em seu
contexto material e formal, dada sua especificidade, bem como detalhar o conceito de
atividade de policia judiciaria militar em relagdo as autoridades que a detém originariamente e
por delegacdo, tendo em vista a importancia desses conceitos para a compreensio do tema

deste trabalho.

2.1 Direito Penal e Processual Penal Militar

As normas penais militares, da mesma forma que as do Direito Penal comum,
dividem-se em materiais e formais, sendo as primeiras caracterizadas pela previsdo tipificada
do fato nascedouro da relagdo juridica entre o Estado, detentor do jus puniendi, e transgressor
da norma penal, o criminoso. Assim, ao transgredir as normas tipificadas, o infrator faz nascer

para o Estado o direito de puni-lo pela infragdo ao ordenamento juridico.

As normas materiais ou substantivas, portanto, sio aquelas previstas no ordenamento
juridico com a finalidade de preservar os bens que a sociedade entendeu ser de maior
relevancia, merecendo uma protecdo juridica. Ao violar esse ordenamento, o cidaddo infrator
passa a ser objeto da agdo do préprio Estado, que deve agora aplicar o seu direito de punir o

infrator das normas penais.

As normas formais ou adjetivas sdo aquelas que irdo regular, de modo geral, do inicio
ao fim, o processo, possibilitando que haja um equilibrio entre o Estado, detentor do direito de

punir, e o infrator da norma, titular do status libertatis.

Existe uma tendéncia em se afirmar que o Direito Penal Militar substantivo ou
material se encontra no Cédigo Penal Militar (CPM), ao passo que o Direito Penal adjetivo ou
formal se encontra no Codigo de Processo Penal Militar (CPPM). No entanto, hd de se

observar que existem questdes de ordem formal previstas no CPM.
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O direito penal € um conjunto de normas que objetivam a protecdo de bens juridicos
elencados como essenciais para a vida em sociedade. Portanto, quais haveriam de ser os bem

juridicos a merecer a tutela do direito penal militar?

Na sele¢@o dos bens a serem tutelados pelo ordenamento juridico vigente devem ser
considerados aqueles vitais, fundamentais para o individuo e a comunidade. Assim, no

momento em que passarem a ser tutelados pelo Direito, transformam-se em bens juridicos.

Para Neves (2005), os pressupostos para a tutela penal comum, especificamente no
que tange ao bem juridico penal, podem ser transplantados para o Direito Penal Militar. Para o
autor (2005), varios bens interessam ao Direito Penal Militar, com destaque especial para a

disciplina e a hierarquia.

Outros bens s3o considerados importantes para o direito penal militar tais como a vida,
o patrimdnio, a integridade fisica, e outros. No entanto, ¢ importante salientar que,
independentemente do bem juridico protegido pela norma penal militar, sempre estard se

tutelando a regularidade das institui¢des militares.

Dessa forma, salienta Neves (2005, p.17) que:

“0 estudo do bem juridico penal militar, no que tange ao seu primeiro
momento util — selecdio de bens a serem tutelados e de condutas lesivas -,
difere do Direito Penal Comum, visto que o legislador devera pensar nfio s6 na
lesdio daquele que seria o bem juridico-penal em primeira linha, senfo também
em um bem juridico consequente: o sadio desempenho das missdes
concernentes as forcas militares.”

As institui¢des militares tém missdes de notoria importancia para a sociedade, quer
seja na preservagdo das liberdades, na garantia dos poderes constitucionais, no policiamento
preventivo e ostensivo, na preservacdo da ordem publica, além de outras ndo menos
importantes. E impensavel que um militar, encarregado da preservacio da ordem publica seja

o responsavel pela quebra da harmonia social, ainda mais no exercicio de sua atividade.
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Assim, para Neves (2005, p. 19),:

“0 regular desempenho das missdes atribuidas as forcas militares €,
inequivocamente, situacdo social que demanda especial cuidado, merecendo,
inclusive, a tutela direta ou por bens juridico-penais outros, cuja turbacdo
poderia importar em deficiéncia na consecugdo dos objetivos maiores.”

Dessa forma, o autor exemplifica que o desrespeito a um superior, “embora seja
situacdo que diga respeito a disciplina interna das forcas militares”, importa em
desestabilizagdo da regularidade do desempenho da missdo constitucional, visto que a

auséncia da tutela poderia levar a uma indisciplina generalizada da tropa.

Conforme Neves (2005, p. 21), “a especialidade do Direito Penal Militar evidencia-se

pelo 6rgdo especial que as aplica: as Justicas Militares.”

No entanto, isto pode trazer uma série de equivocos. Para Lobédo (1999, p.34),

classificar o Direito Penal especial em razéo do 6rgdo judiciario encarregado
de aplicar o direito objetivo demonstra evidente confuséo entre Direito Penal
especial e Direito Processual Penal especial, que se diversificam porque o
“primeiro é aquele que se aplica a todos os sujeitos, regulamentado pela
legislagéo geral, enquanto que o segundo resulta de uma legislacéo especial,
intuitu personae ou ratione materiae, tendo uma esfera de aplicagdo limitada.

Dessa forma, torna-se nitido que o carater especial, tanto do direito penal militar
quanto do direito processual penal militar resultam da especialidade do érgdo jurisdicional,

bem como da natureza do bem juridico-penal tutelado.

Lobé&o (1999, p.34), conclui no sentido de que:

O ordenamento processual vigorante apresenta, com distingdo em
caracteristicas proprias, tendo em vista o bem juridico tutelado pelo direito
material e a especialidade do 6rgdo jurisdicional perante o qual se desenvolve
0 processo, o direito processual penal militar e o direito penal eleitoral. Ambos
sao regulados por legislagdo especial e aplicados por uma justica tambeém
especial.

2.2 A atividade de policiajudiciaria militar

A policia judiciaria militar encontra sua previsdo legal no art. 144, § 4° da CF, que

declara que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
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ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuragio das infragdes

penais, exceto as militares”.

Dessa forma, portanto, encontra-se a previsdo da policia judiciaria militar das Forgas

Armadas e das institui¢des militares estaduais.

Para definirmos o que vem a ser atividade de policia judiciaria é necessario conceituar
o que vem a ser o ‘poder de policia’. Para Viola (2005, p. 69):

o termo poder de policia € de interpretacdo praticamente undnime dos
doutrinadores, podendo ser traduzido, de forma singela, como sendo o poder
que a Administragdo Publica detém de restringir direitos dos administrados em
beneficio da sociedade, na busca do cumprimento das leis e como forma de
buscar 0 bem comum.

Nesse sentido a atividade de policia judiciaria pode ser traduzida como o poder que os
agentes publicos teriam para investigar delitos cometidos pelos administrados e prestar auxilio

as autoridades judiciarias na instru¢do dos processos judiciais.

A policia judiciaria militar destina-se a apuragdo de crimes militares. O art. 8° do
CPPM trata, equivocadamente, da competéncia (relacionada a 6rgdo jurisdicional) da policia
judiciaria militar, enquanto o termo correto seria atribui¢do. Assim, as atribui¢des da policia
judiciaria militar seriam:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos
a jurisdigfio militar, e sua autoria;

b) prestar aos orgdos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério
Publico as informagdes necessarias a instrugdo e julgamento dos processos,
bem como realizar as diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justiga Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisdo preventiva e
da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos presos sob sua
guarda e responsabilidade, bem como as demais prescrigdes deste Codigo,
nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagdes e medidas que julgar Uteis a
elucidacio das infragdes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as pesquisas e
exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacio de militar ou funcionario de reparticdo militar a autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido.(BRASIL, 1969).
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Ao dispor sobre a autoridade de Policia Judiciaria Militar, o CPPM estabelece, em seu
artigo 7°, o rol das autoridades que a detém, onde destacam-se, entre tantas, os comandantes
de Regido Militar,os diretores e chefes de orgdos, reparti¢des, estabelecimentos ou servigos
previstos nas leis de organizagdo basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica,os

comandantes de for¢as e os comandantes de Unidades.

O artigo 7° do CPPM estabelece também que, em observancias as normas
regulamentares de jurisdi¢do, hierarquia e comando, as atribuigdes enumeradas neste artigo

poderdo ser delegadas aos oficiais da ativa, especificando-se os fins e o tempo da delegacio.

Quando esta delegacdo ocorrer em ambito de inquérito policial militar, devera recair
em oficial de posto superior ao do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada
ou ndo, ou reformado. Nao havendo a possibilidade de designacdo de oficial de posto superior
ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que mais antigo. Em caso
de haver indiciamento de oficial da reserva ou reformado, esta sua antiguidade no posto ndo
prevalecera sobre o encarregado. Se o posto e a antigiidade de oficial da ativa
impossibilitarem a designacgdo de outro oficial da ativa nas condig¢des do § 3° do art. 7°, cabera
ao ministro competente a designacdo de oficial da reserva de posto mais elevado para a
instauragdo do inquérito policial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa

providéncia.

Assim, evidencia-se que as forgas policiais civis ndo possuem competéncia para apurar
os crimes militares, sendo esta atribui¢do exercida pela policia judiciaria militar, que ¢
constituida pelas autoridades acima mencionadas e seus auxiliares. Dessa forma, ao tomar
conhecimento de uma infragdo penal militar, o comandante da Unidade a qual pertence o
militar infrator determinard, em caso de flagrante, sua autuagido ou determinard, por meio de
portaria, a abertura de um inquérito policial militar (IPM), nomeando um oficial para apurar

os indicios de autoria e materialidade do fato.

Para Viola (2005), o art. 7° do CPPM encontra-se com sua redagido desatualizada,
tendo em vista que os cargos e fungdes nele citados sofreram alteracio ao longo dos anos e
alguns foram até extintos em razdo das modificagdes de nomenclaturas e atribuigdes ocorridas

nas trés Forgas, exigindo que se faca uma leitura a luz da realidade estrutural hoje existente.
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De acordo com Viola (2005), a fungdo de autoridade militar € atinente a fung@o de
comando, chefia ou dire¢do de uma organizagido militar, dispondo o seu ocupante de poder de
policia judiciaria militar sobre os seus subordinados enquanto exercer o seu comando e que
esta atribui¢do ndo sofre solugdo de continuidade, acompanhando sempre aquele que ocupar a

fun¢do de comandante, chefe ou diretor de uma Organizagdo Militar.

O exercicio do poder de policia judiciaria militar, conforme Viola (2005), evidencia-se
de formas distintas, podendo ser manifestado originariamente pelo proprio detentor de policia
judiciaria militar que estara, entdo, a frente das investigagdes, ou mediante delegacdo deste a
outro militar, conforme o disposto nos §1° a 5° do art. 7°, que devera ser superior hierarquico
ou, se do mesmo posto, mais antigo que o investigado, sendo a delegacdo por prazo
determinado (art. 20 e seus paragrafos do CPPM). A antiguidade se da pela data da promogéo,
sendo mais antigo aquele que for promovido primeiro ou mais bem classificado na turma a ser

promovida na mesma data.

Especificamente, no caso das Policias Militares, observam-se, em relagdo ao poder de
policia judiciaria militar, as mesmas prescri¢des do art. 7°, com as adaptacdes necessarias em
vista de suas estruturas, como forma de estabelecerem-se as autoridades detentoras do poder

de policia judiciaria militar originario.



17

3. O DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

Tem-se que o direito € um todo, havendo sua cisdo apenas para fins didaticos, em
direito publico e privado. Essa divisdo € determinada pela prevaléncia das relacdes a serem
reguladas. Assim, o direito publico regula as relagdes juridicas em que desponta o interesse do
Estado, engquanto ao direito privado é reservado o tratamento das questfes em que prevalece o

interesse do individuo.

O direito publico divide-se em varios ramos: constitucional, administrativo penal,
processual penal e outros. Para o estudo desse capitulo destaca-se a importancia do direito

publico, onde sera feita uma abordagem mais consistente do direito administrativo.

O direito administrativo € um ramo do direito publico, destinado a reger o0s 6rgaos
publicos e seus agentes. Para Di Pietro (2002, p. 52):

“partindo de um conceito descritivo, que abrange a Administracdo Publica em
sentido objetivo e subjetivo, direito administrativo é o ramo do direito pablico
que tem por objeto os drgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a Administracdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que
exerce e 0s bens de que se utiliza para a consecucao de seus fins, de natureza
pablica.”

Nesse contexto sera feita uma abordagem sobre o direito administrativo disciplinar.
Para Espirito Santo (1985, p.10), “tal ordenamento juridico existe para preservacdo da
hierarquia e disciplina, principios basicos da organizacdo militar, tendo em vista que na

obediéncia e subordinacgdo dele decorrentes, assenta-se a vida nos quartéis.”

Espirito Santo (1985) considera que a existéncia conjunta de normas éticas e penais
constitui um codigo de conduta do servidor publico (policial militar), cujas infragdes devem
ser consideradas além de um enfoque simplista de acGes concretas, objetivas e contrérias as
normas, mas levando-se em conta o aspecto subjetivo de uma pessoa sujeita a erros e acertos,

em determinado contexto social.

De acordo com Martins (1996, p. 53) “a Constituicdo Federal de 1988 revolucionou a
matéria do direito disciplinar, dando tal autonomia que o Direito Administrativo pode ser

cindido em Comum e Disciplinar.
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Assim, o ato administrativo punitivo ou disciplinar seria aquele que haveria de impor
sangdes aos infratores das disposi¢des legais ou regulamentares da administragdo publica,
buscando-se reprimir as infragdes administrativas ou as condutas irregulares dos servidores ou

particulares em face da administragdo publica.

Conforme Martins (1996), o maior avango no ambito do direito administrativo
disciplinar foi a equiparagédo feita pelo art. 5° da CF do acusado na oOrbita administrativa ao

acusado em juizo, assegurando ao primeiro todas as prerrogativas proprias do segundo.

Martins (1996) salienta que a autonomia do Direito Disciplinar, enquanto vertente do
Direito Administrativo, nas institui¢des militares, € reforcada pelo aspecto legislativo, tendo
em vista a autonomia dos regulamentos disciplinares, pelo fato de seu conteudo punitivo estar
previsto em lei propria (Codigo de Etica) e ndo no Estatuto dos Militares. Assim, o Direito
Administrativo Disciplinar Militar possui objeto proprio, normas especificas e um campo
delimitado de atua¢do, mas ndo muito distante da sistematica da Administragdo Publica, que,
“embora ndo o diferindo ao Poder Judiciario, consagra-lhe normas e principios que este adota,

quer algumas de natureza civil e muitas e muitas outras de natureza penal e processual penal”

[.]

Conforme Duarte (1995, p.3), o direito administrativo militar, como ramo
especialissimo do direito administrativo, a este se coaduna, enfocando o tema pertinente a
relacdo do servidor militar federal (integrante das Forcas Armadas) e do servidor militar
estadual (integrante da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros de cada estado, do Distrito

Federal e dos Territérios), com a respectiva forga ou corporagao.

O direito administrativo militar engloba os campos dos direitos e obriga¢des dos
servidores militares ativos e inativos, consolidado na Constitui¢do Federal ¢ em diversas
fontes legais esparsas (leis, decretos, regulamentos e portarias aplicadas a tal categoria de
servidores), dando énfase aos aspectos da inclusdo ou ingresso no servigo ativo militar,
remuneragio, promogao, direitos decorrentes da passagem a situagio de inatividade, deveres e

obrigacdes, prerrogativas do exercicio da fung¢do militar, pensido militar, dentre outros.
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Aliado a estes fatores, trabalha com o conceito de administragdo militar, enfatizando
os principios estruturais e os balizamentos que ddo substrato a atuacdo dos diversos 6rgdos

administrativos militares e seus agentes.

Segundo Duarte (1995), o direito administrativo militar € um sub-ramo do direito
administrativo uma vez que seus principios juridicos disciplinam e regulam a atuacio dos
orgdos militares, dos agentes/servidores militares, com o proposito de atingir a fungdo

constitucional reservada as institui¢des militares.

Dessa forma, seriam de Direito Administrativo Disciplinar Geral as normas tendentes
a regular o aspecto disciplinar dos servidores publicos civis, enquanto o Direito
Administrativo Disciplinar Militar se reservaria a fung¢do de regular as relacdes de uma

especial categoria de servidores: os militares.

Apesar do Direito Administrativo Disciplinar Militar estar ligado ao Direito
Administrativo Militar, destaca-se sua relagdo com o Direito Penal Militar, tendo em vista que
qualquer que seja o sistema do direito disciplinar militar, ele mantém estreitas rela¢cdes com a
lei penal militar, ndo s6 quanto ao conceito de transgressdo disciplinar que se equipara ao de
crime militar, como em relagdo as pessoas, a matéria e as disposi¢des do direito penal militar

que lhe sejam afetas.

As especificidades das missdes atribuidas aos militares, bem como as garantias e
deveres a eles atribuidas legalmente, fazem com que o direito administrativo disciplinar

militar se diferencie do direito administrativo disciplinar afeto aos demais servidores publicos.

Para Martins (1996, p. 63), “os valores regentes da caserna sdo especiais e especificos,
e se a disciplina e a hierarquia militares sdo qualificadas, resulta que o Direito Administrativo
Disciplinar aplicdvel aos militares ndo pode ser a evidéncia, o mesmo aplicado aos civis,

dadas as especificidades aludidas.”

Existem institutos que sdo denominados propriamente disciplinares militares, visto que
nascem do Direito Administrativo Disciplinar Militar e s6 a eles se aplicam. O primeiro deles

¢ o ato administrativo disciplinar militar, espécie de ato administrativo militar.
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Para Duarte (1995) o ato administrativo € aquele advindo da administragdo militar,
com a capacidade de criar, modificar ou extinguir uma situagdo juridica afeta ao servidor

militar ou aos 6rgéos integrantes da propria administragdo militar.

Assim, ato administrativo disciplinar militar € todo aquele preordenado a criar,

modificar ou extinguir situaco juridica de natureza disciplinar relativa ao servidor militar.

A transgressdo disciplinar militar, que ndo se confunde com a transgressdo
administrativa, tendo em vista ser um instituto propriamente disciplinar-militar, consiste, pois,

na violagdo da disciplina ou da hierarquia militar, sendo passivel de sangdo administrativa.

Para Martins (1996), outro instituto especifico ao Direito Administrativo Disciplinar

Militar € a prisdo por transgressdo disciplinar militar.

Em Minas Gerais, a Lei 14 310, de 19 de junho de 2002, que institui o Codigo de Etica
e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM) aboliu a prisdo por
transgressdo disciplinar, mas instituiu uma nova “modalidade” de prisdo administrativa: a
disponibilidade cautelar, assim dispondo, em seu art. 26, as autoridades que poderdo solicitar
ao Comandante-Geral esta medida, que podera ser concedida, através de um ato
fundamentado, em caso de ato praticado por militar que possa causar escandalo e
comprometer o decoro da classe e a honra pessoal do militar, ou em caso de pratica de crime

ou ato irregular que concorra para o desprestigio da institui¢do militar ou dos militares.

De qualquer forma, para a declaragdo da disponibilidade cautelar, ¢ imprescindivel a
existéncia de provas da conduta irregular e indicios suficientes de responsabilidade do militar,
devendo esta disponibilidade cautelar ter duragdo e local de cumprimento previamente
determinados pelo Comandante-Geral, tendo como pressuposto a instauragdo de
procedimento apuratério, ndo podendo exceder o prazo de quinze dias, que poderd ser

prorrogado por igual periodo em caso de extrema necessidade.

Aspecto inerente ao direito administrativo disciplinar ¢ a sua abrangéncia, tendo em
vista que o sistema disciplinar das institui¢des militares alcangard os militares mesmo apos

sua transferéncia para a inatividade, o que lhes difere dos demais servidores que, ao deixarem
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seus oOrgdos pela aposentadoria ou qualquer outra razdo, desvinculam-se das obrigagdes

disciplinares a que estavam sujeitos.

Para Martins (1996) ndo ha diferenga entre crime e transgressdo disciplinar, pois
ambas consistem em violagdo ao ordenamento juridico. A diferenga primordial, segundo o

autor, residiria nas espécies de pena aplicadas a cada categoria.

O preceito constitucional da ampla defesa e do contraditorio € assegurado a todos os

militares a quem tenha sido imputada a pratica de uma infracgdo disciplinar.

Conforme Rosa (2009, p. 237):

A sangdo disciplinar deve ser imposta pela administragéo publica por
meio de um processo administrativo, onde deve ser assegurado ao infrator a
ampla defesa e o contraditorio. No dmbito da Administragdo Publica Militar,
existem os regulamentos disciplinares que regem as atividades desenvolvidas
pelos militares no exercicio de suas fungbes constitucionais. O
descumprimento das disposi¢Ses que foram estabelecidas nos Regulamentos
Disciplinares podera levar a uma transgressdo disciplinar militar, que na
maioria dos regulamentos se classifica em leve, média ou grave.

O ato disciplinar militar esta representado pela imposi¢do de uma
sangdo pela autoridade administrativa militar e podera variar desde uma
repreensio verbal até a demissdo ou exclusdo dos quadros da Corporagéo sem
qualquer tipo de beneficio.

E neste contexto que serdo analisadas, na sec¢do 8, as fung¢des dos oficiais, a quem
incumbe, na maioria das vezes, a apuracdo das infra¢cdes administrativas disciplinares
militares e, com exclusividade, no exercicio da atividade de Comando, a tarefa de punir os

infratores das disposi¢des normativas administrativas no ambito da administragéo militar.
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4 A JUSTICA MILITAR

A secdo apresenta uma abordagem da questdo legal e estrutural da Justica Militar,
tendo em vista a participagdo efetiva dos oficiais da PMMG neste contexto juridico em que
atuam como membros integrantes dos Conselhos de Justi¢a, na qualidade de juizes militares,
bem como integram o préoprio Tribunal de Justica Militar, como juizes militares vitalicios. As
atividades especificas serdo detalhadas na se¢@o 8 deste trabalho, nos comentérios afetos as

atividades dos oficiais da PMMG no contexto do direito processual penal militar.

De acordo com Viola (2005, p.17) a Justiga Militar no Brasil encontra referéncias
desde os tempos do Brasil Coldnia. O autor afirma que:

[...] com a chegada de D. Jodo VI — Principe Regente de Portugal ao Brasil, no
inicio do século XIX, foi editado o Alvara com for¢a de lei de 01 de abril de
1808, que criou o “Conselho Supremo Militar e de Justi¢a”, o qual acumulava
fungGes administrativas e judiciarias. Este Conselho durou até a sua conversio
em ““Supremo Tribunal Militar”, que assumiu suas fungdes de julgar os crimes
militares e durou até a sua conversdo em “Superior Tribunal Militar”, até
entdo o6rgdo do Poder Executivo, passou a integrar o Poder Judiciario.

Conforme Viola (2005, p.18), em 1938 foi instituido o Cddigo da Justiga Militar, que

regulamentava o Processo Penal Militar, a organizac¢do e o funcionamento da Justiga Militar.

Em 1944 foi editado o Decreto-lei 6 227, que instituiu o Codigo Penal Militar (CPM),
abrangendo as trés For¢as Armadas (Exército, Marinha e Aerondautica), vigendo até 1969,
quando foram editados os atuais Codigo Penal Militar e Cédigo de Processo Penal Militar

(CPPM).

A Justica Militar esta prevista no art. 92 da CF que inseriu, através do seu inciso VI,

os Tribunais e Juizes Militares no rol de 6rgdos do Poder Judiciario.

Em seu art. 122, a CF estabelece os 6rgdos integrantes da Justica Militar:

Art. 122. Séo 6rgéos da Justica Militar:
I - o Superior Tribunal Militar;
II - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.
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4.1 Justica Militar Federal

Conforme o disposto no artigo 122 da CF, a Justica Militar Federal € constituida pelo
Superior Tribunal Militar (STM) e pelos Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Como orgdo maximo da Justica Militar Federal, o STM tem sua constituigdo
estabelecida pelo art. 123 da CF que estabelece:

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicacdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha,
quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre
Civis.

Paragrafo unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

I - trés dentre advogados de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional;

IT - dois, por escolha paritaria, dentre juizes-auditores e membros do
Ministério Publico da Justica Militar. (BRASIL, 2010)

A competéncia da Justica Militar Federal esta estabelecida através do artigo 124 da
CF, que determina que a ela compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei,
dizendo, ainda, que a lei dispord sobre a organiza¢do, o funcionamento e a competéncia da

Justica Militar.

A Lei Federal 8 457, de 4 de setembro de 1992, Lei de Organizac¢do Judiciaria Militar
(LOJM), que organiza a Justica Militar Federal estabelece a distribui¢do de sua competéncia
constitucional, instituiu duas instancias, sendo a primeira constituida pelas Auditorias
Militares pertencentes a uma circunscri¢do judiciaria militar e uma integrada pelos Conselhos
de Justi¢a e por um Juiz Auditor titular e um substituto, e a Segunda Instdncia, constituida
pelo STM, encarregado do julgamento dos recursos oriundos da primeira instincia, além das
competéncias originarias, dentre as quais podemos citar o julgamento dos crimes militares
praticados por Oficiais Generais, a representacdo para a declaragio de indignidade ou
incompatibilidade para o oficialato, a perda do posto e da patente dos oficiais e os remédios

constitucionais habeas corpus e mandados de seguranga.

De acordo com Viola (2005), as auditorias militares s3o distribuidas por circunscri¢gdes

judiciarias militares — CJIM. A Lei 8 457/92 prevé, ainda, uma instincia intermedidria
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chamada de “Auditoria de Correi¢do”, que ¢ um 6rgio de fiscalizagido e orientagdo judiciario-
administrativa, exercido por um Juiz Auditor Corregedor, que tem jurisdi¢io em todo

territorio nacional.

4.2 Justica Militar Estadual

A Justica Militar Estadual encontra-se alicer¢ada pelo artigo 125 da CF, que confere
aos Tribunais de Justica dos Estados a proposi¢do da Justica Militar Estadual (JME) e, nos
Estados em que o efetivo dos militares estaduais for superior a vinte mil integrantes, a

proposi¢do sobre a criagdo dos Tribunais de Justica Militar.

O art. 125 da CF declina a Justiga Militar Estadual a competéncia para processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais
contra atos disciplinares militares. Faz uma ressalva quanto a competéncia do Tribunal do
Juri, quando a vitima for civil, e declina competéncia ao TIM, nos Estados em que houver,

para decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pragas.

Desta forma, verifica-se que a Justi¢a Militar nos Estados € organizada de acordo com
a previsdo de suas respectivas Constitui¢des, devendo-se observar, no entanto, o previsto nos
cddigos Penal e Processual Penal Militares. Estes dispdem sobre o regime de escabinato (os
Conselhos de Justiga so o 1° grau de jurisdi¢do da Justica Militar. Segundo a doutrina, os
Conselhos de Justica sdo 6rgdos colegiados constituidos por civis e militares. A constitui¢do
mista deste colegiado recebe o nome de escabinato), com os julgamentos sendo feitos pelo

Conselho Permanente e pelo Conselho Especial de Justica.

O Cd&digo de Processo Penal Militar (CPPM), Decreto-Lei 1 002, de 21 de outubro de
1969, em seu artigo 6°, estabelece que os processos da JME, nos crimes previstos na Lei Penal
Militar, o Codigo Penal Militar (CPM), Decreto-Lei 1 001, de 21 de outubro de 1969, a que
responderem os oficiais e pragas das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
obedecerio as normas processuais previstas neste Codigo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a

organizagdo da Justi¢a, aos recursos e a execugdo de sentenga.
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Também dispondo sobre o funcionamento e a organizagdo da Justica Militar nos
estados, o Decreto-let 667/69 (DL 667/69) dispde que lei especial havera de regular a
organizagdo e o funcionamento da JME, bem como estabelece o foro militar como
competente para processar e julgar o pessoal das Policias Militares, nos crimes militares
definidos em lei. Estabelece, ainda, que a JME de primeira instdncia sera constituida pelos
Conselhos de Justica e que a segunda instdncia sera um Tribunal Especial (em nosso caso o

TJM), ou o Tribunal de Justica.

De acordo com Viola (2005), nas auditorias das justi¢as militares estaduais, o sistema
funciona da mesma forma que nas auditorias federais, observando-se a competéncia da Justica
Militar dos estados que prevé o julgamento apenas dos militares estaduais (policiais militares

e bombeiros militares), excetuando-se os civis.

Ainda segundo Viola (2005), apos a promulgacido da Emenda Constitucional 45, de 08
de dezembro de 2004, a competéncia da Justi¢a Militar, seja ela federal ou estadual, deixou de
apreciar apenas os crimes militares definidos em lei. Em se tratando da Justica Militar
Estadual, sua competéncia foi ampliada, passando a alcangar as ag¢des judiciais contra atos

disciplinares militares.

A apuragdo dos delitos militares ¢ de competéncia das institui¢des militares, inclusive
para o crime de homicidio doloso praticado contra civil, cuja competéncia para julgamento foi
excluida da Justica Militar através da Lei 9.299/96, mediante a realiza¢do de procedimentos
administrativos como o inquérito policial militar e o auto de prisdo em flagrante delito,
estando as autoridades competentes para instaurar os procedimentos administrativos

investigatorios enumeradas no CPPM.

Em Minas Gerais, a Justica Militar Estadual encontra-se prevista nos artigos 109 a 111
da Constitui¢do Estadual:

Art. 109 — A Justiga Militar € constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos
de Justica e, em segundo, pelo Tribunal de Justica Militar.

Art. 110 — O Tribunal de Justica Militar, com sede na Capital e jurisdicdio em
todo o territorio do Estado, compde-se de juizes Oficiais da ativa, do mais alto
posto da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, e de juizes civis,
em numero impar, fixado na Lei de Organizacio e Divisdo Judiciarias,
excedendo o numero de juizes Oficiais ao de juizes civis em uma unidade.
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§ 1° - Os juizes Oficiais da ativa e os integrantes do quinto constitucional
serdo nomeados por ato do Governador do Estado, obedecendo-se a regra do
art. 9.

8 2° - O Juiz do Tribunal de Justica Militar e o Juiz Auditor gozam,
respectivamente, dos mesmos direitos e vantagens do Desembargador e do
Juiz de Direito de entrancia mais elevada e sujeitam-se as mesmas vedagdes.

8 3°- Os vencimentos do Juiz do Tribunal de Justica Militar e do Juiz Auditor
serdo fixados em lei, observado o disposto no inciso V do art. 93 da
Constituicdo da Republica.

Art. 111 - Compete a Justica Militar processar e julgar o policial militar e o
bombeiro militar em crime militar definido em lei, e ao Tribunal de Justica
Militar, decidir sobre a perda do posto e da patente de oficial e da graduagéo
de praca. (MINAS GERAIS, 2010)

A organizacédo da Justica Militar do Estado de Minas Gerais esta estabelecida pela Lei
Complementar 59, de 18 de janeiro de 2001, que contém a organizacédo e a divisao judiciarias
do Estado de Minas Gerais, estabelecendo a sua constituicdo em 1° grau pelos Juizes de
Direito do Juizo Militar e pelos Conselhos de Justica, e, em 2° grau, pelo TIM. Define, ainda,
nos moldes do art. 125 da CF, a competéncia da Justica Militar Estadual.

4.2.1 Os Conselhos de Justica

Conforme Assis (2010), a origem dos Conselhos de Justica Militar perde-se no tempo
do processo penal patrio, tendo em vista que, pelo Regulamento Processual Criminal Militar,
de 1895, a justica criminal militar era administrada pelos Conselhos de Investigacédo, de
Guerra e pelo Superior Tribunal Militar. J& o Cdodigo de Justica Militar (Decreto-lei Federal
925, de 02 de dezembro de 1938), delineava a composicdo dos Conselhos de Justica em trés
especies: Conselho Especial de Justica, Conselho Permanente de Justica e os Conselhos de
Justica nos corpos, formagdo ou estabelecimentos do Exército. O Decreto-lei Federal 1 003,
de 21 de outubro del969, que instituiu a Lei de Organizacdo Judiciaria Militar (LOJM),
previa, igualmente, em seu art. 13, a existéncia dos trés Conselhos. A Lei Federal 8 236 de 20
de setembro de 1991, extinguiu os Conselhos de Justica dos corpos de tropa, passando a
figurar na estrutura judiciéria militar apenas os Conselhos Especial e Permanente de Justica.
A organizacao judiciaria militar da Unido estd detalhada pela Lei Federal 8 457, de 04 de
setembro de1992 (LOJMU).
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O Conselho de Justiga € um 6rgdo jurisdicional colegiado, formado por um juiz togado
(auditor) e quatro juizes militares e tem sua previsdo nos art. 122, IT e 125, § 3° da

Constitui¢do Federal.

Conforme se observa, existem dois tipos de Conselhos de Justica, o permanente,
incumbido do julgamento das pracgas e civis (apenas para a Justica militar da Unido) e o

especial, a quem incumbe o julgamento dos crimes praticados por oficiais.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a organizagdo dos Conselhos de Justica esta
estabelecida pela Lei Complementar 59, de 18 de janeiro de 2001, que contém a organizacgio e
a divisdo judiciarias do Estado de Minas Gerais, que prevé:

Art. 203 — Os Conselhos de Justiga tém as seguintes categorias:

I— Conselho Especial de Justica;

II — Conselho Permanente de Justica.

§ 1° - Os Conselhos Especiais de Justi¢a sdo constituidos por um Juiz de
Direito do Juizo Militar, que exerce a sua presidéncia, e por quatro Juizes
Militares, sendo um oficial superior de posto mais elevado que o dos demais
Juizes, ou de maior antiglidade, no caso de igualdade de posto, e de trés
oficiais com posto mais elevado que o do acusado, ou de maior antigtidade,
no caso de igualdade de posto.

§ 2° - Os Conselhos Permanentes de Justi¢a sdo constituidos por um Juiz de
Direito do Juizo Militar, que exerce a sua presidéncia, por um oficial superior
e por trés oficiais de posto até Capitéo, das respectivas

corporagdes.

§ 3° - Se houver concurso de agentes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar no mesmo processo, o Conselho de Justica tera composi¢io
mista, sendo sorteados dois oficiais de cada organizacdo militar para integra-
lo. (MINAS GERAIS, 2010)

As competéncias de ambos os Conselhos estd estabelecida pelo art. 204 — A, da Lei
Complementar 59, de 18 de janeiro de 2001, que confere ao Conselho Especial de Justica a
competéncia para processar e julgar os oficiais e ao Conselho Permanente de Justiga a

competéncia para processar € julgar as pragas, nos crimes militares definidos em lei.

A diferenca mais importante entre eles ¢ que o Conselho Permanente ¢ constituido
para instruir e julgar todos os processos envolvendo pragas, sendo seus integrantes (oficiais
militares) substituidos a cada trés meses, ndo se vinculando ao processo em que atuaram,
podendo, assim, os juizes militares que os substituiram apreciarem 0Ss processos em

andamento. J4 o Conselho Especial € constituido para cada processo e so se dissolve apos o
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julgamento desse, ndo importando quanto tempo dure. A presidéncia de ambos os Conselhos

devera recair sobre o Juiz Auditor civil.

4.2.2 Tribunal de Justiga Militar

De acordo com Assis (2010), a Justica Militar brasileira € sui generis, apresentando

duas espécies de Justica Militar, a Federal e a Estadual.

A CF, em seu artigo 125, § 3° prevé a possibilidade da criagdo dos Tribunais de Justica
Militar nos estados em que o efetivo dos militares estaduais for superior a vinte mil

integrantes.

E bom salientar que o efetivo militar acima citado refere-se ao contingente composto

de policiais e bombeiros militares no servigo ativo.

Os Estados da Federacdo (Rio de Janeiro, Parana, Bahia e Pernambuco) que, por
ventura, possuam um efetivo de militares estaduais superiores a 20.000 (vinte mil)
integrantes, estdo autorizados, desde que haja iniciativa por parte do Tribunal de Justica

desses estados, a apresentar projeto de lei tendente a criagdo do Tribunal de Justi¢a Militar.

A CF, em seu artigo 125, § 4°, estabelece que compete ao Tribunal de Justiga Militar,
processar e julgar os militares dos Estados, excetuando-se, neste caso, os crimes dolosos
contra a vida, quando praticados contra civil, bem como a decisdo sobre a perda do posto e da

patente dos oficiais e da graduacdo das pracas

A constituicdo e a competéncia do Tribunal de Justica Militar (TJM) estdo
estabelecidas nos artigos 110 e 111 da CE, que prevéem que o Tribunal de Justica Militar tera
sede na Capital e jurisdi¢do em todo o territério do Estado, compondo-se de juizes Oficiais da
ativa, do mais alto posto da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, e de juizes
civis, em numero impar, fixado na Lei de Organiza¢do e Divisdo Judiciarias, excedendo o

numero de juizes Oficiais ao de juizes civis em uma unidade.
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Os juizes Oficiais da ativa e os integrantes do quinto constitucional serdo nomeados

por ato do Governador do Estado, obedecendo-se a regra do art. 99.da Constitui¢do Estadual.

O Juiz do Tribunal de Justica Militar e o Juiz Auditor gozam, respectivamente, dos
mesmos direitos e vantagens do Desembargador e do Juiz de Direito de entrdncia mais
elevada e sujeitam-se as mesmas vedagdes. Seus vencimentos serdo fixados em lei, observado

o disposto no inciso V do art. 93 da Constitui¢do Federal.

O art. 111 da CE estabelece a competéncia da Justica Militar para “processar e julgar o
policial militar € o bombeiro militar em crime militar definido em lei, e ao Tribunal de Justica

Militar, decidir sobre a perda do posto e da patente de oficial e da graduag@o de praga.”

A Let Complementar 59 também cuida da constitui¢do e competéncia do TJM,

dispondo sobre o assunto em seus art. 186 a 190.

Define, dentre varios assuntos a competéncia e a constitui¢io da Justica Militar
Estadual, estabelecendo que os Juizes oficiais e os integrantes do quinto constitucional sdo
nomeados por ato do Governador do Estado, e o da classe dos Juizes de Direito do Juizo
Militar € promovido, alternadamente, por antigiiidade e merecimento, por ato do Presidente

do Tribunal de Justica.

Estabelece, ainda, que os candidatos ao cargo de Juiz oficial da ativa serdo indicados
em lista séxtupla, organizada pelo Alto Comando da Policia Militar de Minas Gerais, para a
vaga destinada a oficial da Policia Militar, ou pelo Alto Comando do Corpo de Bombeiros

Militar, quando se tratar de vaga destinada a oficial daquela Corporagao.

Em caso de vaga, o Tribunal de Justica determinard a classe de origem que fard o
provimento, para garantir a composigao estabelecida no art. 186 da Lei Complementar 59, que
estabelece que a Corte Superior do Tribunal de Justica extraird da lista séxtupla uma lista

triplice e a remetera ao Governador do Estado para nomeagao.

Das vagas destinadas ao quinto constitucional, uma sera preenchida por membro do

Ministério Publico, e a outra, por representante da classe dos advogados.
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Especificamente sobre as fun¢des dos Juizes Militares integrantes da Corte Militar
Estadual, serdo procedidos comentarios na segdo 8, referente as atividades juridicas dos

oficiais da PMMG.
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5 0 CONCEITO DE ATIVIDADE JURIDICA

O escopo desse trabalho estd na verificagdo das atividades desempenhadas pelos
oficiais da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), na perspectiva do Direito, e sua
correlagdo com o conceito de atividade juridica emitido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), através da revogada Resolugdo n° 11, de 31 de janeiro de 2006 e do art. 2° da
Resolugdo 75, de 12 de maio de 2009, do proprio CNJ. Pretende-se estabelecer subsidios que
viabilizem conclusdes e reflexdes sobre a inser¢do da carreira dos oficiais da Policia Militar
de Minas Gerais no contexto das carreiras juridicas militares do Estado de Minas Gerais,

efetivada através da Emenda a Constitui¢do Estadual n® 83, de 03 de agosto de 2010.

O Conselho Nacional de Justica ¢ um o6rgdo voltado a reformulagdo de quadros e
meios no Judiciario, principalmente para o que se refere ao controle e a transparéncia
administrativa e processual”. Trata-se de um orgao do Poder Judiciario com sede em Brasilia-
DF e atuagdo em todo o territério nacional, que visa o aperfeigoamento do servigo publico de
prestacdo da Justica. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Institucional. Brasilia, DF,

2010. Disponivel em: < www.cnj.jus.br/>. Acesso em 13 de junho de 2010.)

Na composi¢do do CNJ encontram-se 15 membros com mandato de dois anos, sendo
admitida uma recondug@o. Sdo membros do Conselho o Presidente do Supremo Tribunal
Federal; um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, que sera o Corregedor Nacional de
Justica; um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; um Desembargador de Tribunal de
Justica; um Juiz Estadual; um Juiz do Tribunal Regional Federal, um Juiz Federal; um Juiz de
Tribunal Regional do Trabalho; um Juiz do trabalho; um Membro do Ministério Publico da
Unido; um Membro do Ministério Publico Estadual; dois advogados; dois cidaddos de notavel

saber juridico e reputagdo ilibada.

Em 31 de janeiro 2006, o Conselho Nacional de Justica emitiu a Resolugdo N° 11, que

traz, em seu art. 2°, o conceito de atividade juridica:

Art. 2° Considera-se atividade juridica aquela exercida com exclusividade por
bacharel em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou fungdes,
inclusive de magistério superior, que exija a utilizagdo preponderante de
conhecimento juridico, vedada a contagem do estagio académico ou qualquer
outra atividade anterior a colagfo de grau.


http://www.cnj.jus.br/
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Especificamente, a resolugdo n° 11 do CNJ foi emitida no sentido de esclarecer a
duvida sobre quem podera ingressar na Magistratura no ambito nacional. Especifica, também,
em seu art. 5°, que a participagdo nos concursos para a magistratura esta afeta apenas aos
bacharéis em Direito, pois, ao esclarecer o disposto no artigo 93 da Constitui¢do Federal,
estabelece que o prazo de trés anos de atividade juridica € apenas aquele exercido apds a
obten¢do do titulo de bacharel em Direito. No entanto, di nogdo de que a atividade juridica
ndo estd afeta apenas aos bacharéis em Direito, mas também ao “exercicio de cargos,
empregos ou fung¢des, inclusive de magistério superior, que exija a utilizagdo preponderante

de conhecimento juridico[...].”

A resolugdo n° 11 do CNJ foi revogada pela resolugdo n® 75 de 12 de maio de 2009
que dispde sobre os concursos publicos para o ingresso na carreira da magistratura em todos
os ramos do poder judiciario nacional. Esta resolucdo, ao dispor sobre atividade juridica,
define:

Art. 59. Considera-se atividade juridica, para os efeitos do art. 58, § 1°, alinea
i

I - aquela exercida com exclusividade por bacharel em Direito;

II — o efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, mediante a
participagfio anual minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado

(Lei n° 8.906, 4 de julho de 1994, art. 1°) em causas ou questdes distintas;

III - o exercicio de cargos, empregos ou fungdes, inclusive de magistério
superior, que exija a utilizacio preponderante de conhecimento juridico;
(destaque nosso)

IV — o exercicio da fungdo de conciliador junto a tribunais judiciais, juizados
especiais, varas especiais, anexos de juizados especiais ou de

varas judiciais, no minimo por 16 (dezesseis) horas mensais e durante 1(um)
ano;

V — o exercicio da atividade de mediago ou de arbitragem na composigio de
litigios.

§ 1° E vedada, para efeito de comprovacdo de atividade juridica, a contagem
do estagio académico ou qualquer outra atividade anterior a

obtengéo do grau de bacharel em Direito.

§ 2° A comprovagio do tempo de atividade juridica relativamente a
cargos, empregos ou fun¢des nio privativos de bacharel em Direito sera
realizada mediante certidio circunstanciada, expedida pelo drgio
competente, indicando as respectivas atribuicées e a praitica reiterada de
atos que exijam a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico,
cabendo a Comissiao de Concurso, em decisao fundamentada, analisar a
validade do documento. (destaque nosso).

Recentemente, em 14 de maio de 2010, foi promulgada a Emenda a Constitui¢io
Estadual de n® 82, que inseriu no contexto das carreiras juridicas do Estado de Minas Gerais o

cargo de delegado de policia civil. Trata-se de um avango, pois a importancia desses policiais
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para a sociedade foi reconhecida pelo governo do estado que os colocou ao lado de
profissionais com relevancia para populagdo mineira, onde se destacam as figuras do juiz, do

promotor de justi¢a e do defensor publico.

Consciente, também, da importancia da Institui¢do Policial Militar, o governo do
Estado de Minas Gerais determinou ao comando da PMMG que formulasse uma proposta
equivalente para a Policia Militar. Dessa forma, o Comandante da PMMG determinou estudos
que pudessem subsidiar a efetivacdo de medidas de igual alcance para a Instituigdo Policial
Militar. Foi instituida Comissdo que, apos exaustivos estudos, propds a elaboracdio de
medidas legais que inserissem a carreira de oficial da Policia Militar de Minas Gerais no
contexto das carreiras juridicas militares do Estado, sob o argumento da natureza das
atividades desenvolvidas pelos oficiais da PMMG estarem relacionadas ao conhecimento

juridico, principalmente no ambito do Direito Penal e Processual Penal Militar.

Em 15 de julho de 2010, como coroamento dos estudos realizados, foi aprovada a
Emenda a Constituigdo Estadual de n® 83 (anexo A), que inseriu a carreira do oficial da
PMMG no rol das carreiras juridicas militares do Estado de Minas Gerais, bem como passou-
se a exigir para o acesso ao oficialato o bacharelado em Direito. Aprovou-se, também, apesar
de ndo estar diretamente relacionada a este estudo, a Lei Complementar 115 (anexo B) que
estabelece como requisito para o acesso ao cargo de praca da PMMG a exigéncia de curso

superior.

Seguindo o exemplo de outros estados da Federagdo que ja exigem o requisito do
bacharelado em Direito para o ingresso no Curso de Formagio de Oficiais (CFO), tal como o
Rio Grande do Sul (anexo C), Goias (anexo D) e Piaui (anexo E). Minas Gerais inovou ainda
mais, pois além desse requisito para o ingresso no CFO, € o primeiro da Federa¢do que, ao
reconhecer a importancia da Institui¢do Policial Militar em um contexto juridico, conferiu ao

cargo dos oficiais o status de carreira juridica

Ressalta-se a importancia desse estudo, pois, € nesse contexto que se buscou pesquisar
sobre as atividades dos oficiais, levantando-se subsidios que possam comprovar ou ndo uma

efetiva correlagdo de suas atividades com o conceito estabelecido para “atividade juridica”.
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Necessario se faz, portanto, uma andlise sobre a Policia Militar de Minas Gerais,
procurando-se estabelecer sua conceitua¢do no contexto normativo nacional, bem como

evidenciar a participagdo de seus oficiais em seu ambito de atuagio
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6 A POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS E SEUS OFICIAIS NO CONTEXTO
JURIDICO-NORMATIVO

Neste capitulo encontra-se uma abordagem acerca da legislacdo que define a missdo
da PMMG no contexto juridico-normativo, seja ela em nivel federal ou estadual. O objetivo
foi contextualizar juridicamente a instituigio PMMG, procurando-se esclarecer as missdes

afetas a ela e aos seus integrantes, notadamente as afetas aos seus oficiais.

6.1 O papel institucional da Policia Militar de Minas Gerais

As Policias Militares estdo inseridas no art. 144, inciso V, da Constitui¢do Federal

(CF), que trata da seguranca publica.

Este mesmo artigo define a competéncia constitucional e a subordina¢do das
institui¢des policiais militares, consubstanciada na execugdo do policiamento ostensivo e na
preservacdo da ordem publica. Da mesma forma, estabelece-se o seu carater subsidiario de
forga auxiliar e reserva do Exército brasileiro e define-se sua subordinagido aos governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme disposto em seus paragrafos 5° e
6°:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservago

da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execucfo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as

policias civis, aos Govemadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (BRASIL, 2010)

O artigo 144 prevé, ainda, em seu § 7°, que “a lei disciplinard a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a

eficiéncia de suas atividades.”

Assim, torna-se necessario pesquisar a legislacio federal afeta a organizagio e

funcionamento das Policias Militares.

O Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os

Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, em seu
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artigo 3°, apresenta a defini¢do e competéncia das Policias Militares, dentre as quais
destacamos:

Art. 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranga interna
nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no &mbito de suas respectivas jurisdigdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengfo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasio, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo da ordem;

¢) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacio da ordem, precedendo
o eventual emprego das Forcas Armadas; |...]

Consubstanciada a situacdo das Policias Militares no contexto juridico federal, serd
efetivada, a partir de agora, a contextualizagdo normativa da Policia Militar de Minas Gerais,

no ambito estadual.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989(CE), ao dispor sobre a seguranga
publica estabelece, em seus artigos 136 € 137:

Art. 136 — A seguranga publica, dever do Estado e direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgios:

I1- Policia Civil;

II - Policia Militar;

I - Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 137 — A Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar se
subordinam ao Governador do Estado.(MINAS GERALIS, 2010)

Em seu artigo 142, ao definir a organiza¢io e a competéncia da PMMG e do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), a Constitui¢do Estadual as concebe como
orgdos permanentes e organizados com base na hierarquia e disciplina militares, além de lhes
conferir uma série de prerrogativas, dentre as quais a de policia judiciaria militar:

Art 142 -
[.]

IIT — & Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar, a fungdo de policia
judiciaria militar, nos termos da lei federal. (MINAS GERAIS, 2010)

Em seu artigo 143, a Constitui¢do Estadual declara que “Lei Complementar organizara
a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar”, referindo-se ao Decreto Estadual 11 636,
de 29 de janeiro de 1969, que aprova o Regulamento Geral da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais (RGPM). Em seus artigos 1° ao 3°, o RGPM trata da competéncia da Policia
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Militar, dispondo, dentre tantas, da competéncia para a preservagdo e manutencdo da ordem

publica e da segurancga interna e da execugdo do policiamento ostensivo.

Dessa forma, verifica-se a extensa area de atuacdo da PMMG. Como se depreende, € por
deveras complexo o rol de a¢gles a serem desenvolvidas por seus integrantes no mister de
tornar efetiva a sua missdo legal. E neste contexto de atividades que se avalia o conhecimento
exigido de seus integrantes, em especial os oficiais, a quem compete a tarefa de liderar os
policiais militares no desempenho de sua vasta gama de a¢Ses tendentes a proporcionar aos
cidaddos mineiros uma seguranca efetiva e eficaz. A func¢do de policia judiciaria militar, por
exemplo, ¢ executada exclusivamente pelos oficiais e se reverte de capital importancia na

manuten¢do da disciplina e hierarquia militares.

6.2 O oficial da PMMG

O que se busca, neste contexto, € a caracterizagdo do oficial da PMMG, no contexto
juridico-normativo, contextualizando-se sua missdio em face das atividades atinentes a

instituig¢do policial militar.

A CF estabelece, em seu artigo 42, que os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e que suas patentes sdo conferidas

pelos respectivos governadores. Os policiais militares constituem, portanto, uma classe especial dos

servidores publicos, os militares estaduais.

A mesma designacdo estd disposta no contexto normativo estadual. Ao dispor sobre
os militares e sobre os oficiais, a Constitui¢ao Estadual estabelece:

Art. 39 — Séo militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar, que serdio regidos por estatuto proprio estabelecido em
lei complementar.

§ 1° — As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, so
asseguradas em plenitude aos Oficiais da ativa, da reserva ou reformados,
sendo-lhes privativos os titulos, postos e uniforme militares.

§ 2° — As patentes dos Oficiais sdo conferidas pelo Governador do Estado.
(MINAS GERAIS, 2010)
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A Lei Estadual 5 301, de outubro de 1969 (EPPM), dispde, em seu artigo 4°, que a
carreira na Policia Militar ¢ privativa de brasileiros natos, para oficiais, e natos ou
naturalizados para pragas, observadas as condi¢des de cidadania, idade, capacidade fisica,

moral e intelectual, previstas em leis e regulamentos.

O EPPM também define os postos (relativos aos oficiais) e as graduagdes (relativas as

pragas):

Art. 9° - S8o os seguintes os postos e graduagdes da escala hierarquica:

I - Oficiais de Policia

a) Superiores: Coronel, Tenente-Coronel e Major

b) Intermediarios: Capitdo

¢) Subalternos: 1° Tenente, 2° Tenente

IT - Pragas Especiais de Policia

a) Aspirante a Oficial

b) Cadetes do ultimo ano do Curso de Formacgdo de Oficiais e Alunos do
Curso de Habilitacio de Oficiais;

¢) Cadetes do Curso de Formagéo de Oficiais dos demais anos;

IIT - Pragas de Policia:

a) Subtenentes e Sargentos;

Subtenente;

1° Sargento;

2° Sargento;

3° Sargento;

b) Cabos e Soldados:

Cabo;

Soldado de 1? Classe;

Soldado de 2? Classe (Recruta).

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, o Cadete do ultimo ano do Curso de
Formagdo de Oficiais tem precedéncia funcional em relagdo ao Aluno do
Curso de Habilitacfo de Oficiais.

Em relagdo a fungdo policial militar, o EPPM estabelece que seja exercida por oficiais
e pracas da Policia Militar, com a finalidade de preservar, manter e restabelecer a ordem
publica e seguranca interna, através das varias agdes policiais ou militares, em todo o
territorio do Estado, devendo os militares estarem prontos para cumprir sua missao a qualquer

hora do dia ou da noite.

O desempenho da fungdo policial militar é algo bastante complexo, em face da
amplitude das missdes afetas aos integrantes da PMMG. Por isso, além do preparo exigido de
todos os militares, compete aos oficiais zelar pelo fiel cumprimento das ordens emanadas,
bem como garantir o entendimento perfeito das atribui¢cdes e as responsabilidades afetas a

cada miliciano da instituigéo.
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Com relagdo as atribui¢gdes pertinentes aos oficias, € importante reportar-se ao
Regulamento Geral da Policia Militar (RGPM) que estabelece as fungdes relativas aos

diversos niveis dos oficiais, revelando a complexidade de suas atividades.

Em primeiro lugar, o RGPM, em seu art. 163 e 164 atribui ao dirigente maximo da
PMMG, o Comandante Geral, varias fungdes e competéncias, dentre as quais se destacam o
planejamento, a direcdo e o controle das atividades da Policia Militar, além das atribui¢des de
supervisdo e fiscalizacdo de todos os servigos da institui¢do, com a responsabilidade de
proceder ou determinar que sejam feitos sindicancias, inquéritos policiais militares e
procedimentos administrativos para a apuragdo de fatos ou irregularidades que chegarem ao
seu conhecimento, bem como o assessoramento direto ao Governador do Estado, dentre

outras atividades.

No que se refere a disponibilidade cautelar e a demissdo de militares, em decorréncia
de infra¢des disciplinares, a competéncia para declara-las ¢ do Comandante-Geral, conforme
disposto nos artigos 26 e 74, §1° da Lei 14 310, de 19 de junho de 2002 - Codigo de Etica e
Disciplina Militar ( CEDM ) -, respectivamente.

Descendo ao plano operacional, o RGPM, em seu artigo 173, confere ao Comandante
de Unidade uma série de atribuigdes referentes ao plano administrativo e operacional,
devendo-se observar que o Comandante de Unidade ¢ detentor de autoridade de policia

judiciaria militar originaria, que pode ser exercida pelos oficiais, mediante delegagdo.

Por fim, ressalta-se, também, a complexidade das atividades afetas aos oficiais
subalternos (Tenentes) que, de uma forma mais constante de contato com a tropa € com a
populagdo, exercem um papel de extrema importancia no contexto da atividade operacional de
prestacdo de servigos a comunidade. Sobre eles, o RGPM alude que devem ter pleno
conhecimento das disposi¢des legais e regulamentares em vigor, bem como conhecer as

ordens e instrugdes particulares dos comandantes.

Na secdo 8 sera feita uma abordagem mais detalhada sobre todas as atividades

concernentes aos campos operacional, administrativo e processual dos oficiais da PMMG.
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Feita esta abordagem sobre a Instituicdo Policial Militar e seus oficiais, faz-se
necessaria uma abordagem sobre a Justica Militar dada a participacdo efetiva de seus oficiais

na composi¢do dos Conselhos de Justiga, em 1? Instdncia, e sobre sua atuagdo no Tribunal de

Justica Militar.
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7 O CONHECIMENTO JURIDICO NA FORMACAO DO OFICIAL DA POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS

Nesta secdo sera feita uma abordagem sobre o conhecimento juridico que os oficiais

da PMMG acumulam para o desempenho de suas atribuigdes legais.

Assim, realiza-se um levantamento dos conhecimentos transmitidos em sua formacéo
profissional na Academia de Policia Militar de Minas Gerais (APM), bem como nos cursos

realizados ao longo de sua carreira .

A Resolucdo de n® 75, de 12 de maio de 2009, do CNJ estabelece em seu artigo 59 que
atividade juridica ndo diz respeito apenas aquelas desempenhadas pelos bacharéis em direito,
mas também “o exercicio de cargos, empregos ou fungdes, inclusive de magistério superior,

que exija a utiliza¢do preponderante de conhecimento juridico”.

Conforme se verifica através da Resolugdo de n° 4068, de 09 de margo de 2010, do
Comando Geral da PMMG, que trata das Diretrizes da Educagio de Policia Militar (DEPM),
a grade curricular do Curso de Formacgdo de Oficiais (CFO) da PMMG contempla um vasto
rol de disciplinas juridicas ligadas ao desempenho das missdes legais atribuidas aos oficiais
em seus trés periodos distintos de formagdo (CFO1, CFO2 e CFO3) tais como Direito
Constitucional, Administrativo, Civil, Penal e Processual Penal, Penal Militar ¢ Processual
Penal Militar e Direitos Humanos, que se forem confrontados com a grade curricular do Curso
de Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG), a titulo
de exemplo, levando-se em consideragdo que o objetivo do Curso de Formagdo de Oficiais ¢
preparar o futuro oficial da PMMG para o exercicio especifico de sua atividade policial e ndo
para o exercicio da advocacia como um todo, parece ser bastante adequado e condizente a

transmitir-lhe o conhecimento juridico que sua atividade requer.

Levando-se em consideragdo que a atividade policial militar esta afeta a protecdo de
bens juridicos fundamentais do cidadao, tais como a vida, o patrimdnio, a integridade fisica,
dentre outros, além de sua atuacdo intervir diretamente no status libertatis do cidaddo, exige-
se em sua formacgdo a transmissdo e a percep¢do do conhecimento juridico relacionado,
preponderantemente, aos ramos do Direito Constitucional, Administrativo, Penal e Processual

Penal Comuns e Militares e Direitos Humanos.



42

A grade curricular relativa ao Curso de Formagdo de Oficiais (CFO), reserva uma
carga horaria expressiva dessas disciplinas que chega proxima as 750 (setecentos e cinqiienta)
horas-aula, enquanto a carga horaria da UFMG referente as disciplinas de Direito
Constitucional, Administrativo, Penal e Processual Penal e Direitos humanos, ndo ultrapassa o
patamar das 700 (setecentas) horas-aula, no que se refere as disciplinas obrigatorias
(disponivel em < http://www.direito.ufmg.br/faculdade htm > ). Se confrontarmos a carga
horaria destas mesmas disciplinas com as de outras instituigdes de formagdo em Direito, tais
como 0 Centro Universitario UNA (disponivel em <
http://www.una br/curso/graduacao/direito/grade> e a da Pontificia Universidade Catolica de
Minas Geratis, Campus Pogos de Caldas, (disponivel em <
http://www.pucpcaldas.br/arquivos/direito/grade curricular 5905 completa.pdf>), verifica-se
uma grade curricular afetas a essas disciplinas em patamares proximos aos previstos para os

futuros oficiais da PMMG.

Além disso, no decorrer de sua carreira, através dos cursos realizados internamente na
PMMG, a exemplo do Curso de Especializacdo em Seguranga Publica (CESP), que tem a
finalidade de preparar os futuros oficiais superiores para o exercicio de suas atividades de
Comando e o Curso de Gestdo Estratégica em Seguranga Publica (CEGESP), que tem como
objetivo preparar os Comandantes para o exercicio da atividade de alto-comando da
Institui¢do, o oficial continua a ter contato com as matérias juridicas integrantes da grade

curricular desses cursos.

Evidencia-se, com isso, que a PMMG procura garantir aos seus oficiais um
conhecimento amplo e especifico no campo juridico que possa proporcionar aos seus
dirigentes o dominio juridico das atividades que lhe s3o afetas no contexto da fungo policial

militar.


http://www.direito.ufmg.br/faculdade.htm
http://www.una.br/curso/graduacao/direito/grade
http://www.una.br/curso/graduacao/direito/grade
http://www.pucpcaldas.br/arquivos/direito/grade_curricular_5905_completa.pdf
http://www.pucpcaldas.br/arquivos/direito/grade_curricular_5905_completa.pdf
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8 AS ATIVIDADES JURIDICAS DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (PMMG)

Nesta se¢do sera feita uma abordagem das atividades desempenhadas pelos oficiais da
PMMG no contexto dos ramos do direito publico, notadamente do direito processual penal
militar, do direito administrativo disciplinar militar e do direito constitucional, em face da

importancia destas atividades para a Institui¢do Policial Militar.

8.1 As atividades juridicas dos oficiais da PMMG no contexto do direito processual penal

militar

Toda vez que alguém pratica um ilicito penal, nasce para o Estado o direito de punir o
infrator da norma legal, através das san¢des previamente definidas em lei. No entanto, este
direito de punir encontra seus limites no proprio ordenamento juridico. Assim, dizemos que o
Direito Penal (em seus aspectos material e formal) constitui o verdadeiro anteparo ao poder

punitivo do Estado, disciplinando o que e como punir-se.

No ambito do Direito Penal e Processual Penal Militar, o tratamento ndo € diferente.
Praticado um ilicito penal militar o Estado passa a dispor do jus puniendi que se confronta

com o status libertatis do cidaddo.

Em ambos os contextos existe a observancia a determinados principios afetos ao
Processo Penal, dentre os quais destacamos o do devido processo legal, do juiz natural, do
estado de inocéncia, do contraditorio e da ampla defesa, da oralidade, da verdade real, da
publicidade, da obrigatoriedade, da oficialidade, da razoavel duragdo do processo e da
garantia da celeridade de sua tramitagdo, principio efetivado através da Emenda

Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004 (disponivel em <

2

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm > ).

A Policia Judiciaria Militar esta prevista de forma implicita no art. 144, § 4° da CF,
que determina que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo

das infragdes penais, exceto as militares.” (destaque nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm_
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm_
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Assim, ao lado da policia judiciaria militar afeta as Forcas Armadas, encontramos a
policia judiciaria militar dos Estados e do Distrito Federal, a ser exercida no ambito de suas

policias militares e corpos de bombeiros militares.

Conforme Assis (2010), o rol de autoridades com competéncia para exercer as
atividades de policia judiciaria militar tem que ser atualizado para ficar em conformidade com
as mudancas estabelecidas em lei, tais como as expressdes “Ministros” para “Comandantes”

da Marinha, Exército e Aeronautica.

No ambito estadual, as autoridades competentes para exercerem a autoridade de
policia judiciaria militar, no conceito referente a Comandantes de Forgas, referidos na letra ‘h’
do art. 7° do CPPM, sdo o Comandante-Geral, o Chefe do Estado-Maior, os Comandantes
Regionais e os Comandantes de Unidades, tanto das Policias Militares quanto dos Corpos de

Bombeiros Militares. (BRASIL, 1969)

O proprio art. 7° do CPPM, em seus §§ 1° ao 5° estabelece que a autoridade de policia
judiciaria militar podera ser delegada, em obediéncia as normas regulamentares de jurisdi¢go,

hierarquia e comando.

Conforme Assis (2010), diferentemente dos delegados, que exercem a autoridade de
policia judiciéria originaria, a investidura para atos de policia judiciaria militar requer, fora
das autoridades mencionadas na letra ‘h’ do art. 7°, a delega¢@o prevista no § 1° desse artigo

do CPPM.

A policia judiciaria militar destina-se a apuracdo de crimes militares, sendo o rol de
competéncias previstas no artigo 8° do CPPM. Cabe apenas uma ressalva quanto a
possibilidade do magistrado requisitar diligéncias na fase do inquérito policial militar, o que

poderia, de certa forma, macular sua imparcialidade.

Compete a policia judiciaria militar a atividade destinada a apurac@o das infragdes
penais e da sua autoria por meio do inquérito policial militar (IPM) e a lavratura dos autos de

prisdo em flagrante delito militar (APF).
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O IPM € um procedimento destinado a reunir os elementos necessarios a apuracdo da
pratica do crime militar e de sua autoria, constituindo-se em uma instrugdo provisoria,
preparatdria e informativa, que servira de base para que o Ministério Publico Militar possa

exercer sua opinio delicti para a propositura da ac¢do penal.

Nos termos do art. 10 do CPPM, o IPM serd iniciado por portaria e possuira as
mesmas caracteristicas do inquérito policial comum, sendo escrito, sigiloso, inquisitivo,
informal, indisponivel e obrigatorio. Escrito porque se destina a fornecer os elementos
necessarios a formacdo da opinio delicti ao titular da a¢do penal, o Ministério Publico Militar.
Sigiloso para garantir o segredo e eficacia das ag¢des a serem perpetradas na apuragdo
criminal, ressalvadas as hipoteses previstas em lei para o advogado e o MP. Obrigatério,
tendo-se em vista a obrigatoriedade de sua instauracdo, de oficio, pela autoridade militar,
assim que tenha a noticia da pratica da infra¢8o penal militar, conforme o disposto no art. 10,
alinea ‘a’ do CPPM. Indisponivel pois, uma vez instaurado, ndo poderd a autoridade militar
determinar o seu arquivamento na seara administrativa, embora conclusivo pela inexisténcia
do crime militar. Inquisitivo, pois ndo comporta a ampla defesa e o contraditorio.(BRASIL,

1969)

No decorrer do IPM, independentemente de flagrante delito, no caso de crimes
propriamente militares (aqueles que s6 podem ser praticados pelos militares),0 encarregado
podera determinar que o indiciado fique detido, durante as investiga¢gdes policiais militares,
até trinta dias, sendo o fato comunicado a autoridade judiciaria militar competente, sendo este

prazo prorrogavel por mais vinte dias pelo Comandante da Regido Militar.

O IPM devera ser concluido em vinte dias, se o indiciado estiver preso, € em 40 dias
no caso de estar o indiciado/investigado solto, podendo este prazo ser ainda prorrogado por

mais vinte dias pela autoridade delegante.

Ao encerramento das diligéncias necessarias, devera o encarregado providenciar a
feitura de um relatério, no qual serdo detalhadas as diligéncias realizadas, devendo-se concluir
pela existéncia ou ndo de indicios de cometimento de infragdo disciplinar ou de crime militar,
conclusdo esta que ndo vincula a opinido acerca do fato pelo MP que podera oferecer
denuncia, requerer o arquivamento, solicitar novas diligéncias, dentre outras medidas

cabiveis.
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Algumas diligéncias efetuadas pelo encarregado do IPM poderdo carecer de
autorizacdo judicial, tais como a quebra de sigilo bancéario do indiciado, a busca e apreensdo
domiciliar, a prisdo temporaria ou preventiva (em caso de crimes impropriamente militares),

dentre outros.

De acordo com Giuliani (2009, p.32), em se tratando de prisdo em flagrante delito por
crime militar, sendo as informag¢des contidas no auto de prisdo em flagrante delito (APF)
suficientes para a propositura da a¢do penal militar, o APF constituira o inquérito,
dispensando outras diligéncias, salvo o exame de corpo de delito no crime que deixe
vestigios, a identificagdo da coisa e a sua avaliagdo, quando seu valor influir na aplica¢do da

pena, devendo sua remessa observar os prazos regulamentares estabelecidos.

Em caso de crime militar de deser¢do, o procedimento ¢ diferente. Conforme Lobdo
(1999, p. 229)), a deser¢do consiste no fato de o militar ausentar-se, sem autorizagdo, da
Unidade em que serve ou do local onde deveria permanecer, por tempo superior a oito dias,
ou, no caso de estar legalmente ausente, deixar de se apresentar nesse mesmo prazo, depois de
cessado o motivo do afastamento”. Consiste, também, no fato de ndo se fazer presente no
momento da partida ou do deslocamento da Unidade em que serve. Para o autor citado, se
trata de um crime de mera conduta e permanente, ensejando, por este motivo, a prisio em

flagrante do desertor.

Nos dizeres de Giuliani (2009), a deser¢do ¢ um crime formal ou de mera conduta que
se consuma com o decorrer do prazo de graga (até 08 dias), que € a auséncia injustificada do
militar ao servigo. Dentro desse periodo de graga, o militar € considerado ausente. Apos esse
periodo € considerado desertor. Em caso de deserc¢do especial ndo existe o periodo de graca,
sendo considerado desertor o militar que deixa de se apresentar no momento da partida de

navio ou aeronave.

Consumado o crime de desercdo, o comandante da Unidade fara lavrar o respectivo
termo, que tem carater de instrugdo provisoria e destina-se a fornecer os elementos
necessarios a propositura da ac¢do penal militar, sujeitando, a partir deste momento, o infrator

a prisdo em flagrante delito.



47

No decorrer de tais procedimentos administrativos inimeras sdo as diligéncias
efetuadas pelos oficiais da PMMG, que nos permitem vislumbrar a necessidade de um
conhecimento juridico especifico de seus encarregados, tendo em vista o bem juridico do

acusado/indiciado a ser exposto e colocado em risco: a sua liberdade.

De forma evidente, verificou-se que as atribui¢des pertinentes ao encarregado do IPM
em nada diferem daquelas exercitadas pela autoridade de policia judiciaria. Em determinados
momentos, em caso de crimes propriamente militares esta competéncia ¢ até ultrapassada,
permitindo-se ao encarregado do IPM determinar a prisdo cautelar do indiciado, desde que
fundamentada e comunicada a autoridade judiciaria militar respectiva que podera decidir por

sua inconveniéncia ou ilegalidade.

Para uma perfeita compreensdo desse estudo, serd feita uma abordagem, no ambito do

Direito Processual Penal Militar, da atividade judiciaria dos oficiais da PMMG.

A Constituigdo do Estado detalhou a estrutura da Justica Militar Estadual, com

relevancia para o papel dos Oficiais da Policia Militar:

Art. 109 - A Justica Militar é constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de
Justica e, em segundo, pelo Tribunal de Justica Militar.

Art. 110 - O Tribunal de Justi¢a Militar, com sede na Capital e jurisdi¢io em todo o
territério do Estado, compde-se de juizes Oficiais da ativa, do mais alto posto da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, e de juizes civis, em numero
impar, fixado na Lei de Organizacio e Divisdo Judiciarias, excedendo o numero de
juizes Oficiais ao de juizes civis em uma unidade

[...]

Art 111 - Compete a Justica Militar processar e julgar o policial militar e o
bombeiro militar em crime militar definido emlei, e ao Tribunal de Justica Militar,
decidir sobre a perda do posto e da patente de oficial e da graduagio de praga.
(MINAS GERAIS, 2010)

A Lei Complementar Estadual n° 59, de 18 de janeiro de 2001, que contém a
organizagdo e divisdo judiciarias do Estado, assim estabelece:

Art. 184 - A Justica Militar Estadual, com jurisdi¢do o territério do Estado de
Minas Gerais, € constituida, em 1° grau, pelos Juizes de Direito do Juizo Militar e
pelos Conselhos de Justiga, e, em 2° grau, pelo Tribunal de Justica Militar. |...]

Art. 186 - O Tribunal de Justi¢a Militar, com sede na Capital e jurisdi¢do em todo o
territério do Estado de Minas Gerais, compde-se de sete membros, dentre eles trés
Juizes oficiais da ativa do mais alto posto da Policia Militar e um Juiz oficial da
ativa do mais alto posto do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, integrantes de
seus respectivos quadros de oficiais, e trés Juizes civis, sendo um da classe dos
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Juizes de Direito do Juizo Militar e dois representantes do quinto constitucional.

[.]

Art. 203 - Os Conselhos de Justica tém as seguintes categorias:
I - Conselho Especial de Justiga;
II - Conselho Permanente de Justiga.

§ 1° - Os Conselhos Especiais de Justica sio constituidos por um Juiz de Direito do
Juizo Militar, que exerce a sua presidéncia, e por quatro Juizes Militares, sendo um
oficial superior de posto mais elevado que o dos demais Juizes, ou de maior
antiguidade, no caso de igualdade de posto, e de trés oficiais com posto mais
elevado que o do acusado, ou de maior antiguidade, no caso de igualdade de
posto. (Paragrafo com redacfio dada pelo art. 10 da Lei Complementar n° 85, de
28/12/2005.)

§ 2° - Os Conselhos Permanentes de Justi¢a sdo constituidos por um Juiz de Direito
do Juizo Militar, que exerce a sua presidéncia, por um oficial superior e por trés
oficiais de posto até Capitdo, das respectivas corporagdes. (MINAS GERAIS,
2010)

A propria Lei Complementar de n° 59, de 18 de janeiro de 2001, ao estabelecer as
competéncias dos Conselhos de Justica, prevé uma série de atividades juridicas para os

oficiais da PMMG:

Art. 204-A - Os Conselhos de Justi¢a tém as seguintes competéncias:

I - o Conselho Especial de Justica, a de processar e julgar os oficiais nos crimes
militares definidos em Lei, exceto os cometidos contra civis;

IT - o Conselho Permanente de Justica, a de processar e julgar as pragas, nestas
incluidas as pragas especiais, nos crimes militares definidos em Lei, exceto os
crimes militares cometidos contra civis. (MINAS GERAIS, 2010)

A escolha dos oficiais para compor os Conselhos de Justica, também esta regulada pela Lei

Complementar de n® 59, de 18 de janeiro de 2001:

Art. 207 - Os Juizes Militares serfio sorteados entre militares do servigo ativo,
segundo relagfio remetida trimestralmente pelo 6rgdo competente da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar a cada uma das Auditorias Judicidrias Militares,
na qual constarfio o posto, a antiguidade e o lugar onde servirem, sendo essa
relacdo publicada em boletim até o dia cinco do ultimo més do trimestre.

Art. 209 - O oficial escolhido para compor Conselho de Justiga fica dispensado de
qualquer outra fungfio ou obrigagdo militar durante o periodo de sua convocagio,
devendo seu comandante ou oficial ao qual estiver subordinado observar e
respeitar essa disposigao.

Paragrafo unico - Os Juizes Militares sorteados trimestralmente para compor o
Conselho Permanente de Justica ficaro a disposi¢do da Justica Militar. (MINAS
GERALS, 2010)

Conforme o disposto na se¢do 7, o policial militar, especificamente o futuro oficial,

apos aprovagdo em concurso publico para atingir o grau de oficial, faz o seu curso na
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Academia de Policia Militar (APM), como curso de nivel superior reconhecido pelo

Ministério da Educagéo e Cultura.

A APM possui uma complexa exigéncia curricular, com matérias pertinentes ao
exercicio da fun¢do de oficial da PMMG, envolvendo, além daquelas especificas a atividade
de policia, matérias ligadas a area juridica e também correlatas com a fun¢do a ser exercida,
tais como Direito Penal (comum e militar), Processual (comum e militar), Administrativo,

Constitucional e Direitos Humanos, dentre outros.

Conforme Roth (2003), essa bagagem cultural, aliada ao dominio fatico da matéria que
sera processada e julgada, ird permitir que o juiz militar possa avaliar com seguranga as
provas produzidas pelas partes processuais (promotor e advogado) e decidir com a convicgdo

de que esta fazendo justica.

As atividades pertinentes aos oficiais militares, quando no desempenho de sua
atividade judiciaria, também estdo elencadas na Lei Complementar 59, de 18 de janeiro de
2001 e evidenciam a necessidade de um saber juridico, sob pena do abuso do direito e
respectivo aviltamento dos direitos fundamentais. Dessa forma, estdo previstas as seguintes

competéncias afetas aos Conselhos de Justiga:

Art. 213 - Compete aos Conselhos Especiais e Permanentes de Justiga:

I — processar e julgar os crimes previstos na legislagdo penal militar, ressalvadas a
competéncia do Juiz de Direito do Juizo Militar nos crimes militares praticados
contra civis e a competéncia originaria do Tribunal de Justica Militar;

IT - decretar a prisdo preventiva do acusado, revoga-la ou restabelecé-la, no curso
do processo, ressalvada a competéncia do Juiz de Direito do Juizo Militar nos
crimes militares praticados contra civis;

III - converter em prisdo preventiva a detengio de acusado ou ordenar-lhe a soltura,
justificadamente;

IV - conceder menagem e liberdade provisoria, bem como revoga-las, no curso do
processo;

V - declarar a inimputabilidade de indiciado ou de acusado, nos termos da lei penal
militar, quando, no inquérito ou no curso do processo, tiver sido verificada tal
condi¢dio, mediante exame médico legal;

VI - decretar medidas preventivas e assecuratorias, nos processos pendentes de seu
julgamento;

VII - decidir questdes de direito ou de fato suscitadas durante a instrugdo criminal
ou durante o julgamento;

VIII - ouvir as partes para se pronunciar na sessdo a respeito das questdes nela
suscitadas;

IX - praticar os demais atos que lhe competirem, por for¢a da lei processual militar.
(MINAS GERAIS, 2010)
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O Conselho de Justiga ¢ um 6rgdo jurisdicional colegiado, formado por um juiz togado
(auditor) e quatro juizes militares, oficiais da ativa da PMMG e do CBMMG.. O Conselho
Permanente de Justi¢a processa e julga os crimes militares cometidos por pragas ou civis
(no ambito da Justica Militar Federal), sendo os seus juizes militares renovados a cada
trimestre sem que haja vinculagdo destes juizes militares aos processos em que atuarem. O
Conselho Especial de Justica destina-se a processar e julgar os oficiais, sendo seus juizes
militares escolhidos para cada processo. Assim, encontramos neste Conselho o principio
da identidade fisica do juiz, sendo que o Conselho se extinguird com a decisdo final do

Pprocesso.

Os juizes militares, diferentemente do Juiz-Auditor que ingressa na carreira através de
concurso publico, investem-se na func¢do apos terem sido sorteados dentre uma lista de

oficiais apresentada.

Conforme Assis (2010), os militares integrantes dos Conselhos de Justiga sdo juizes de
fato e ndo gozam das prerrogativas afetas aos magistrados de carreira, devendo as
instituicdes militares manter orientagdes, esclarecimentos e treinamento de carater

permanente, destinados aos oficiais que irdo compor os futuros Conselhos de Justica.

A EC 45, de 30 de dezembro de 2004, inovou quanto & Justica Militar Estadual ao
dispor que ao Juiz de Direito do Juizo Militar competira decidir singularmente os crimes
militares praticados contra civis e as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares,
cabendo aos Conselhos o julgamento dos crimes militares proprios e dos crimes militares
improprios praticados contra outro militar, alterando a redag@o do art. 125, em seu § 5%

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia do juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

Percebe-se, assim, uma mitigacdo das atribui¢des do escabinato judicial militar,
passando o juiz de direito decidir monocraticamente as questdes afetas aos crimes
impropriamente militares e sobre as acdes decorrentes de atos militares. Saliente-se que

esta mitigacdo faz-se apenas em relacdo aos Conselhos de Justica da Justica Militar
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Estadual, permanecendo as competéncias afetas aos Conselhos da Justiga Militar da Unido

inalteradas pela EC 45 de 30 de dezembro de 2004.

Apesar dessa mitigagdo, nas questdes que lhe sdo ainda afetas (crimes propriamente
militares e os impropriamente militares quando praticados contra outro militar estadual), o

juiz militar, ao decidir, deve obediéncia a lei e a prova dos autos.

Diferentemente da Justica Militar da Unido, onde a presidéncia do Conselho pertence
ao oficial de maior posto ou mais antigo, na Justica Militar Estadual, em decorréncia das
mudancas estabelecidas pela Emenda Constitucional 45/04, a presidéncia dos Conselhos
de Justica passou para o Juiz Auditor, conforme o disposto no § 5° do art. 125 da CF,
limitando a atividade dos juizes militares a participa¢do na instru¢do probatdria com as

perguntas que lhe sdo devidas e as decisdes do Escabinato, sempre tomadas por votagao.

De acordo com Roth (2003, p. 95), “a atuagdo do juiz militar serd sempre publica,
colegiada, tendo como atuag@o precedente e condutora as atividades do juiz togado, que

sera o relator do processo”

O juiz militar acompanha, durante a instru¢do criminal, o procedimento presidido pelo
juiz togado, quando da oitiva das pessoas arroladas (réu, testemunhas e vitima),

reperguntando, via juiz togado, procurando estabelecer a verdade material dos fatos.

Para Assis (2010), ndo deve o oficial, na condigdo de juiz militar, limitar-se a seguir o
voto do auditor, dando a impressdo de que ndo conhece do processo, uma vez que € juiz,
devendo questionar, tirar davidas, decidir e, dessa forma, auxiliar na efetiva aplicagdo da

Justica.

Antecedendo o julgamento, o juiz militar deve estudar o processo, avaliando a prova
dos autos e conhecer as alegacdes escritas das partes, demonstrando um entendimento
pessoal sobre o feito, a fim de que, apds a realizacdo dos debates obrigatérios entre as

partes, motivar o seu voto.

Dessa forma, conclui Assis (2010) ser essencial que os juizes militares aprimorem

seus conhecimentos juridicos, o que ¢ facilitado pelo fato de todos possuirem nivel
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superior de escolaridade. Em Minas Gerais, em decorréncia da mudanga na legislacio
estadual, sera exigido o bacharelado em direito para a aprovagdo em concurso para o

Curso de Formacgédo de Oficiais da PMMG.

No decorrer do processo, os juizes militares dispdem da liberdade necessaria para tirar
duvidas sobre qualquer ponto relativo ao voto do juiz auditor ou sobre a tese adotada pelo

MP ou pela defesa. Assim, terdo condigdes efetivas de proferir o seu voto.

Feitos os comentarios afetos aos Conselhos de Justiga, discorrer-se-a sobre as
atividades judiciarias dos oficiais da PMMG quando integrantes do Tribunal de Justiga

Militar de Minas Gerais.

Conforme Roth (2003), na 2* Instdncia da Justica Militar de Minas Gerais,
paralelamente ao juiz militar, existe a figura do juiz oriundo do Quinto Constitucional
(Ministério Publico ou Advocacia), o qual, ao lado do juiz de carreira (auditor), formaré o

Juizo Castrense, dando-lhe uma composi¢io mista de juizes militares e juizes civis.

Essa presenca de juizes de variada formacdo no Juizo Colegiado, conforme Roth
(2003), permite que a decisdo ocorra com maior equidade, permitindo que os julgadores,
ao processarem e julgarem um crime, tenham condi¢des de maior amplitude para atingir o

justo, que deve ser perseguido pelo juiz.

Conforme o disposto no art. 111 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, o
Tribunal de Justica Militar processa e julga os militares estaduais em crimes militares
definidos em lei, tendo ainda a competéncia de decidir sobre a perda do posto e da patente

de oficial e da graduagdo de praga.

O dispositivo segue a recomendagado contida no art. 125, § 4° da CF. Esta competéncia
para decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacgio das pragas ndo
foi alterada, mas, conforme Assis (2010), ampliada pela EC 45 de 30 de dezembro de
2004, que institui a jurisdi¢do civel na Justiga Militar Estadual, caracterizada pela

competéncia para o julgamento das a¢des judiciais contra atos disciplinares militares.
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O Codigo Penal Militar dispde, em seu art. 102, que “a condenagdo da praga a pena
privativa de liberdade, por tempo superior a dois anos, importa sua exclusdo das Forcas

Armadas.” (BRASIL, 1969)

Entretanto, a CF de 1988 condicionou esta exclusdo, no caso dos militares estaduais, a

uma decisdo em 2° Instancia da Justica Militar Estadual.

As formas de perda da graduacio das pragas pode ser em decorréncia de uma

condenacdo criminal ou em virtude de uma decisdo administrativa.

Com relagdo aos militares estaduais, em caso de decisdo administrativa, a competéncia
para a exclusdo € da autoridade militar que detém o poder disciplinar sobre o transgressor,
ndo se aplicando o disposto no artigo 125, § 4° da CF. A tnica mudanga trazida pela EC
45, de 30 de dezembro de 2004, se refere ao recurso judicial contra a decisdo

administrativa que hoje esta afeta a Justica Militar Estadual.

Caso haja uma sentenga condenatdria transitada em julgado com a aplicagdo de pena
privativa de liberdade superior a dois anos, a competéncia para a decisdo, quanto a

aplicagdo da pena acessoria de perda da fungdo publica, é do Tribunal de Justiga Militar.

Outra questdo importa e afeta ao Tribunal de Justica Militar ¢ a declaragdo de
indignidade e de incompatibilidade para o oficialato e a consequente declaragdo da perda

do posto e da patente.

A declaragdo de indignidade ou incompatibilidade para o oficialato pode ser de
natureza administrativa, em decorréncia de procedimento administrativo interno, ou de

natureza penal, decorrente da condenac¢do em crime militar ou comum.

De acordo com Assis (2010, p. 82): no campo penal militar, a conceituacdo de indigno
para o oficialato ¢ prevista no art. 100 do CPM, tratando-se de pena acessoria (art. 98, II,
do CPM), imprescritivel (CPM, art. 130), e a ela ficam sujeitos os oficiais condenados,
qualquer que seja a san¢@o que sofrer, nos crimes de trai¢do, espionagem, crimes militares
em tempo de guerra, ou quaisquer dos crimes definidos nos art. 161 (desrespeito a

simbolo nacional), art. 235 (pederastia ou outro ato de libidinagem), art. 240 (furto
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simples), art. 242 (roubo simples), art. 243 (extorsdao simples), art. 244 (extorsdo mediante
sequestro), art. 245 (chantagem), art. 251 (estelionato), art. 252 (abuso de pessoa), art. 303
(peculato), art. 304 (peculato mediante aproveitamento de erro de outrem), art. 311
(falsificagdo de documento) e art. 312 (falsidade ideologica), todos do Codigo Penal
Militar.

Com relac@o ao conceito de incompativel para o oficialato, Assis (2010) assinala que
se encontra no art. 101 do CPM, sendo também pena acesséria (CPM, art. 98, III),
igualmente imprescritivel, ficando sujeitos a esta declaracdo os oficiais condenados nos
crimes dos art. 141 (entendimento para gerar conflito ou divergéncia com o Brasil) e art.

142 (tentativa contra a soberania do Brasil), todos do CPM.

A relagdo dos crimes contidos no CPM ¢ taxativa e ndo comporta amplia¢do, tendo em
vista que a condenacdo na esfera comum, a pena privativa de liberdade superior a dois

anos também sujeita o oficial & mesma declaracao.

Na seara administrativa militar, a declara¢@o de indignidade ou incompatibilidade para
o oficialato serd determinada ao oficial considerado culpado nos processos advindos do
Conselho de Justificagdo, ou outro similar, ou que houver perdido a nacionalidade
brasileira, nos termos do § 4°, do art. 12 da CF. Neste contexto o campo para a declara¢do
se torna mais abrangente, sendo incompativel a condi¢do de oficial, segundo Assis (2010)
aquele considerado relapso, indulgente, profissionalmente irresponsavel, promiscuo de
vida escandalosa, enquanto que o indigno seria aquele ndo merecedor da condi¢do de

oficial, como o assaltante, o traficante, o estuprador, dentre outros.

O posto € o grau hierarquico do oficial, sendo a patente o documento individual que o
corporifica, nela constando o corpo ou o quadro a que o oficial pertence, a fim de se fazer
prova dos direitos e deveres que lhe sdo assegurados por lei. De acordo com os estudiosos
do Direito, a previsdo da perda do posto e da patente apenas através de decisdo judicial,

confere ao oficial o mesmo tratamento de ocupantes de cargo vitalicio.

A perda do posto e da patente € uma consequiéncia da declaragido de incompatibilidade
ou indignidade para com o oficialato, estando este sujeito a demissdo ex officio, sem

direito a qualquer remuneragdo ou indenizagao.
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Para Assis (2010), em relacdo aos militares estaduais, a previsdo para o processo de
Representagdo pela Perda de Posto e Patente se encontra no Regimento Interno dos
Tribunais de Justi¢a Militares e deve estar presente no Regimento Interno de cada um dos
Tribunais de Justica dos Estados que ndo possuirem TJM, em obediéncia ao disposto no

art. 42, §1°eart. 125, §§ 3°e 4° da CF.

Conforme exposto acima, no ambito dos Conselhos de Justica Militar, os oficiais
militares exercem a atividade judiciaria militar decidindo, inclusive com maior nimero de
votos, pela condenacio ou absolvigio dos militares sujeitos a sua jurisdi¢io. E uma tarefa
que exige conhecimento juridico especifico, pois se coloca em risco o direito a liberdade
do militar em face ao direito de punir do Estado. O oficial, na condi¢do de juiz militar,
deve se inteirar do processo, dirimir quaisquer duvidas acerca do fato a ser julgado e

possuir o dominio juridico necessario a devida prestac¢ao jurisdicional.

Na condigdo de Juizes Militares integrantes do TIM, os oficiais coronéis da PMMG
devem buscar, a cada dia, o desenvolvimento do saber juridico face as atividades que
foram destacadas e, ainda, pela competéncia que possuem para rever as decisdes tomadas
em 1% instancia pelos Conselhos de Justica, bem como aquelas tomadas monocraticamente

pelos juizes togados da Justi¢a Militar.

Nos dizeres de Roth (1999, p. 33), “o legislador sedimentou a atuag¢do do juiz militar
no processo, estatuindo-lhe como norma de conduta a apreciagdo imparcial dos fatos que
lhe forem submetidos, e balizou a decisdo por ele a ser proferida a lei e & prova dos autos,
conclamando-lhe o compromisso de que trata o art. 400 do CPPM”. Sua sentenga havera
de ser motivada, conforme dispde o art. 438, alinea ¢, do CPPM, e sua auséncia configura

nulidade por omissdo de formalidade, nos termos do artigo 500, IV, do proprio CPPM.

Essa fundamentacdo significa ndo so basear-se em dispositivo legal para decidir, mas
também exige que seja pautada em um raciocinio ldgico, demonstrando os fatos que

levaram o julgador a estabelecer aquela decisdo.

Para Roth (1999), ¢ importante consignar que a decisdo do colegiado ¢ formada pela

decisdo proferida pelo voto dos juizes individualmente, permitindo as partes o exame de
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sua pertinéncia e de sua razoabilidade, de tal sorte que o computo daqueles votos é que

formara a decisdo do colegiado,

Em sintese, ndo hd como vislumbrar-se o desempenho das atividades judiciais

perpetradas pelos oficiais, seja no ambito dos Conselhos de Justiga, em que atuam como

juizes temporarios, seja no ambito do Tribunal de Justi¢ca Militar, onde atuam como juizes

permanentes e possuidores das mesmas garantias e direitos afetos aos demais juizes, sem

que possuam o necessario dominio juridico que tdo nobre missdo requer. A necessidade de

fundamentag@o e motivacdo das decisdes judiciais exige dos oficiais atuantes nesta seara

um conhecimento especifico do Direito que deve ser buscado, ndo apenas em sua

formacao académica, mas durante toda sua vida profissional.

8.2 As atividades juridicas dos oficiais da PMMG no contexto do direito administrativo

disciplinar militar

Em se tratando de questdes administrativas, a Lei Estadual 14 310, de 19 de junho de

2002, que dispde sobre o Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas

Gerais (CEDM), confere uma série de competéncias aos oficiais da PMMG, dentre as quais

destacamos:

Art. 45 — A competéncia para aplicar sangéo disciplinar, no ambito da respectiva IME,
¢ atribui¢io inerente ao cargo e ndo ao grau hierarquico, sendo deferida:

I — ao Governador do Estado e Comandante-Geral, em relacfio aqueles que estiverem
sujeitos a este Codigo;

IT — ao Chefe do Estado-Maior, na qualidade de Subcomandante da Corporagio, em
relagdio aos militares que lhe sdo subordinados hierarquicamente;

IIT — ao Corregedor da IME, em relagio aos militares sujeitos a este Codigo, exceto o
Comandante-Geral, o Chefe do Estado-Maior € o Chefe do Gabinete Militar;

IV — ao Chefe do Gabinete Militar, em relagfio aos que servirem sob sua chefia ou
ordens;

V — aos Diretores e Comandantes de Unidades de Comando Intermediario, em relagio
aos que servirem sob sua dire¢fio, comando ou ordens, dentro do respectivo sistema
hierarquico;

VI - aos Comandantes de Unidade, Chefes de Centro e Chefes de Secéo do Estado-
Maior, em relagfio aos que servirem sob seu comando ou chefia.

§ 1° — Além das autoridades mencionadas nos incisos I, II e III deste artigo, compete
ao Corregedor ou correspondente, na Capital, a aplicagdo de sangdes disciplinares a
militares inativos.

§ 2° — A competéncia descrita no paragrafo anterior € dos Comandantes de Comandos
Intermediarios e de Unidades, na respectiva regiio ou area, exceto, em ambos os
casos, quanto aos oficiais inativos do ultimo posto das IMEs.
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Art. 46 — Quando a ocorréncia disciplinar envolver militares de mais de uma Unidade,
cabera ao Comandante imediatamente superior, na linha de subordinagfo, apurar ou
determinar a apuracfio dos fatos, adotar as medidas disciplinares de sua competéncia
ou transferir para a autoridade competente o que lhe escapar a algada.

§ 1° — Quando duas autoridades de postos diferentes, ambas com acdo disciplinar
sobre o militar, conhecerem da falta, competira a de posto mais elevado punir, salvo se
esta entender que a punigiio cabe nos limites da competéncia da outra autoridade.

§ 2° — No caso de ocorréncia disciplinar na qual se envolvam militar das Forcas
Armadas e militares estaduais, a autoridade competente das IMEs devera tomar as
medidas disciplinares referentes aqueles que lhe sio subordinados.

§ 3° — A competéncia de que trata este artigo e seus § 1° e 2° sera exercida também
pelo Corregedor da respectiva IME.

Art. 47 — As autoridades mencionadas nos incisos I e II do art. 45 sfo competentes
para aplicar sancdo disciplinar a militar que estiver a disposi¢do ou a servigo de 6rgo
do poder publico, independentemente da competéncia da autoridade sob cujas ordens
estiver servindo para aplicar—lhe a sang¢fo legal por infragéo funcional.

Paragrafo tnico — A autoridade que tiver de ouvir militar ou que lhe houver aplicado
sangdo disciplinar requisitara a apresentacio do infrator, devendo tal requisicdo ser
atendida no prazo de cinco dias apds seu recebimento.

Conforme se verifica, ha uma série de atividades administrativas disciplinares afetas as
autoridades militares. No entanto, existe a necessidade de se detalhar as atividades
desenvolvidas pelos oficiais no ambito dos procedimentos administrativos determinados pelas
autoridades acima mencionadas. Deve-se lembrar que essas autoridades detém o poder
punitivo disciplinar, podendo, inclusive, exercer as atividades afetas aos procedimentos
apuratérios. No entanto, a persecucdo da infragdo administrativa ¢ delegada a outros militares,

principalmente aos oficiais.

De uma forma tradicional, a delega¢do de procedimentos administrativos, até o
advento do CEDM, a delegag¢do de competéncia para a apuragdo de desvios de conduta
disciplinares ficava a cargo somente dos oficiais. No entanto, face a crescente demanda dos
processos disciplinares, em razdo principalmente do aumento do efetivo de militares na
PMMG e CBMMG, ¢ que se passou a delegar competéncia para a apuragio de transgressdes
disciplinares as pracgas. No entanto, os casos mais complexos e que exigem um conhecimento

juridico mais aprofundado s3o, em regra, delegados aos oficiais.

Para Espirito Santo (1985), o julgamento do feito administrativo, afeto aos detentores
do poder disciplinar, ¢ um ato de sabedoria, pois ndo ¢ facil distinguir onde termina e comega
o campo de a¢do da norma ética e da norma penal, para que o fato tipificado seja enquadrado,

com exatiddo, dentro do respectivo campo normativo.
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Conforme Espirito Santo (1985) isto supde bom dominio do variado contexto juridico.
A falta deste conhecimento, ou a mé interpretagdo da legislacdo poderé acarretar, ao invés do
fortalecimento da disciplina, através da realiza¢do da justi¢a, o efeito contrario, acarretando

uma sensagdo de injusti¢a que seria desastrosa para o acatamento da norma ética.

De acordo com Rosa (2009), o processo administrativo disciplinar objetiva a analise
da conduta do militar acusado, em tese, da pratica de uma transgressdo disciplinar
previamente estabelecida em seu regulamento disciplinar, em atendimento aos principios

estabelecidos no art. 5°, LXI, da CF.

Em Minas Gerais, através da Let n° 14 310, de 19 de junho de 2002, foi instituido o
Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM), revogando-se
o antigo RDPM. Assim, foram substituidos os antigos Conselho de Disciplina (destinado aos
pracas) e Conselho de Justificagdo (destinado aos oficiais), passando a existir o PAD
(Processo Administrativo Disciplinar), que se destina aos militares estaveis, ou seja, aqueles
com mais de trés anos de efetivo servigo. Para os ndo estaveis existe a previsdo do Processo

Administrativo Disciplinar Suméario (PADS).

No processo administrativo onde o acusado seja praga € prevista a participagdo de
pragas como membros da comissdo encarregada, excetuando-se a presidéncia que estara afeta

a um oficial.

Conforme o disposto no § 4° do art. 1° do Manual de Processos e Procedimentos
Administrativo-Disciplinares da Policia Militar de Minas Gerais (MAPPAD/PM), editado
pela Resolugdo 3.666, de 02 de agosto de 2002, processo administrativo-disciplinar € o que a
Administragdo utiliza para apurar as faltas ou irregularidades que o funcionario publico
pratica no exercicio de suas fun¢des. No entanto, o processo disciplinar € sempre necessario
para a imposi¢ao da pena de demissdo ao funcionario estavel, conforme disposto no inciso II,

do art. 41, da Constitui¢do Federal.

O MAPPAD/PM determina, no decorrer do processo administrativo, a observancia dos
principios da legalidade objetiva, da oficialidade, da verdade material a ser efetivada no
ambito do processo, do informalismo, salvo quando a lei determina a observancia de

formalidades e, principalmente, a garantia de defesa (preceito constitucional inaliendvel).
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De acordo com o manual, o processo administrativo apresenta cinco fases:

instauragdo, instru¢do, defesa, relatorio e julgamento.

Embora alguns processos administrativos possam ser levados a feito por pragas, como
em sindicancias regulares ou sumarias, em nenhum deles o julgamento estard a cargo desses
militares, pois a autoridade administrativa com capacidade para aplicar a sangdo cabivel ¢ o

Comandante de Unidade ou autoridade acima deste.

No decorrer dos processos administrativos, varias sdo as situagdes em que a autoridade
encarregada da apuracio ou a detentora do poder disciplinar tem que exercitar seus

conhecimentos juridicos.

No desenvolvimento da instrugdo, que ¢ um trabalho de investigagdo propriamente
dito, deve o encarregado proceder a feitura do libelo acusatorio, a audi¢do do acusador e/ou
vitima, a audi¢do do acusado, a inquiri¢do de testemunhas, a acareagdo e reinquiri¢do, se
necessarios, o reconhecimento de pessoas, coisas, documentos, dentre outras providéncias. Ao
término, devera providenciar um relatério minucioso, em que mencionara as diligéncias
feitas, as pessoas ouvidas, analise das razdes escritas de defesa e os resultados obtidos,
devendo considerar todos os pontos alegados pela defesa, concordando ou discordando,
fundamentadamente, sobre cada um deles. Ao final devera concluir pela existéncia ou ndo de

crime ou transgressdo disciplinar.

O art. 47 do MAPPAD/PM, em seu § 9°, determina ao encarregado que elabore, em
termo separado dos autos de sindicancia, quando de tratar de crime contra a pessoa e sendo a
acdo policial militar legitima, o Termo de Declaracdo de Legitimidade da A¢do, que devera
ser publicado em boletim interno, para efeitos administrativos que irdo interferir na

possibilidade do acusado realizar cursos internos e até mesmo ser promovido.

A autoridade delegante, ao receber o processo administrativo, deverd dar-lhe solugdo
determinando, em caso de reconhecimento de crime, a remessa dos autos a Justica Militar

Estadual.
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Devera ainda, fora desse caso, determinar o enquadramento disciplinar do acusado, se

for o caso, a adog¢do de outras medidas administrativas cabiveis ou o arquivamento dos autos.

Percebe-se, aqui, mais uma vez, a necessidade do dominio juridico por parte, tanto do
encarregado, e ainda mais, da autoridade detentora do poder disciplinar, tendo em vista os

bens juridicos colocados em perigo pela ac¢do disciplinar do Comandante.

Os oficiais da PMMG sdo ainda encarregados da feitura de processos administrativos
destinados a examinar e dar parecer sobre a permanéncia ou ndo de militares na Instituigdo.
Os militares estaveis estardo sujeitos ao Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e os ndo-
estaveis estardo sujeitos ao Processo Administrativo Disciplinar Sumario (PADS). As faltas
disciplinares que motivaram a submissdo dos militares aos processos administrativos
disciplinares devem estar demonstradas anteriormente através de qualquer processo ou

procedimento administrativo.

Quanto ao PAD, o art. 149 do MAPPAD/PM alude:

Art. 149 - O Processo Administrativo-Disciplinar (PAD) € um Processo
especial destinado a examinar e dar parecer sobre a conveniéncia da
permanéncia do militar (Oficial e Praga), na situacdo de atividade ou
inatividade na PMMG, tendo como principios o contraditério e a ampla
defesa.

Em relagdo ao PADS, dispdem os artigos. 186 ¢ 187 do mesmo diploma legal:

Art. 186 - Os militares que contarem com menos de trés anos de efetivo
servigo, serdo submetidos a Processo Administrativo-Disciplinar Sumario
(PADS), nas seguintes situagdes:

I — reincidéncia em falta disciplinar de natureza grave, quando classificado no
conceito “C”, sendo esta tratada de forma genérica, ou seja, € necessario que o
militar j& tenha praticado falta de natureza grave anteriormente e que ela ainda
esteja valida.

II — pratica de ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito do militar.

Art. 187 - O PADS sera elaborado por autoridade processante que devera ser
um oficial de maior grau hierarquico do militar acusado, exceto quando se
tratar de Cabo ou Soldado, cuja autoridade processante podera ser, no minimo,
um Sargento PM.

Paragrafo tnico - A nomeagfio e convocagéo para o PADS somente

podera ser feita pelas autoridades descritas no art. 65 do CEDM.
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Para a elaborac@o dos processos administrativos, em que as autoridades delegadas irdo
relatar e opinar sobre a permanéncia dos militares na PMMG, sera nomeada a Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar, conforme o disposto no artigo 63 do CEDM:

Art. 63 — A Comissdo de Processo Administrativo-Disciplinar — CPAD — €
destinada a examinar e dar parecer, mediante processo especial, sobre a
incapacidade de militar para permanecer na situacdo de atividade ou
inatividade nas IMEs, tendo como principios o contraditornio e a ampla defesa.

A CPAD devera ser composta de trés militares de maior grau hierarquico ou mais
antigos que o submetido ao processo, devendo o oficial de maior posto ou mais antigo ser o

presidente.

Os militares integrantes da referida Comissdo deverdo, constantemente, exercer o
conhecimento juridico apreendido no decorrer de sua formagdo, bem como ao longo de sua
atuac@o profissional, pois referido processo tem por base a ampla defesa e contraditorio. A
defesa do militar submetido a processo administrativo disciplinar € feita, na maioria das
vezes, por advogados experimentados nas querelas administrativas. S8o conhecedores dos
regulamentos e dispositivos disciplinares, procurando, constantemente, fazer uso dos recursos
administrativos e até mesmo judiciais disponiveis. Os integrantes da Comissio devem,
portanto, estar aptos a impedir o uso de recursos procrastinatorios e evitar o cometimento de

falhas que possam ser utilizadas pela parte adversa.

Ao término do processo, a comissdo ira proceder a elaboracdio de um relatorio
contendo as diligéncias efetuadas e a manifestacdo pela confirmagdo ou ndo dos fatos
ensejadores da submissdo do militar ao PAD ou PADS, opinando pela medida a ser adotada,
que poderd ser o arquivamento ou a aplicagdo de sanc¢do disciplinar, inclusive a de demissao.
O processo sera encaminhado ao Conselho de FEtica e Disciplina Militar da Unidade
(CEDMU), que ira opinar sobre o feito. A decisdo sera tomada pela autoridade convocante.
Havendo posicionamento quanto a demissdo do militar, os autos, obrigatoriamente, deverdo
ser solucionados pelo Comandante Geral da PMMG. Se a decisdo fizer referéncia a demissdao
de oficiais, por for¢a de dispositivo constitucional, os autos deverdo ser remetidos ao Tribunal

de Justiga Militar, a quem cabe decidir sobre a perda do posto e da patente de oficiais.

A importancia em se relatar estes feitos reside no fato de que os militares, em seus

diversos niveis, ao tomarem parte nestes processos necessitam de um conhecimento juridico
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especifico para o seu desenvolvimento. Nao se vislumbra a possibilidade de alguém ser parte
ativa em um uma contenda administrativa sem que disponha de conhecimentos especificos
aos direitos colocados em debate. De um lado a Administra¢do Pablica, com o direito de punir
os funcionarios que cometem faltas administrativas e do outro o funcionario publico a exercer
o seu direito de defesa. No meio desta contenda estd o encarregado do processo
administrativo, a quem incumbe a analise do feito, com a determinacdo de garantir a ambos
que exercam, em sua plenitude, os seus respectivos direitos. Ao término, devera opinar no
sentido de propiciar ao julgador do feito todos os elementos necessarios a uma decisdo justa e

legal.

8.3 As atividades juridicas dos oficiais da PMMG no contexto operacional

A seguranga publica €, inquestionavelmente, nos dias de hoje, um dos temas mais
controversos € discutidos em nosso pais. Neste contexto, o papel exercido pela Policia Militar

assume grande relevancia e destaque no cenario politico e social em que se encontra.

A criminalidade, de um modo geral, principalmente a mais violenta, proporcionada
pelo trafico de drogas e de armas, orquestrada pelo crime organizado, causa uma sensacgio de

impoténcia aos cidadaos brasileiros.

Conforme Rosa (2009), o Estado como responsavel pelas questdes de seguranga, onde
destacamos a importancia das Policias Militares, tem a incumbéncia de garantir a
incolumidade fisica e o patrimdnio dos administrados, para que estes possam realizar seus

objetivos e contribuir para o aperfeigoamento das institui¢des.

Assim, evidencia-se a importancia do trabalho desenvolvido pela PMMG, a quem
compete, em nosso Estado, a policia ostensiva de prevencdo criminal e de seguranca e as

atividades relacionadas com a preservagdo e restauragdo da ordem publica (CE, art. 142, T).

A PMMG desempenha papel essencial na prestacdo da seguranga a populacdo, por ser
a parte mais visivel do Estado. Em sua atuagdo, o policial militar pode fazer, inclusive, o uso
da for¢a para garantir a efetividade das decisdes mandamentais e a integridade fisica e

patrimonial dos cidaddos.
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Para Rosa (2009), a presenga das forgas policiais significa a preserva¢do da ordem
publica e o respeito aos direitos fundamentais do cidaddo, fatores essenciais para a existéncia
do Estado Democratico de Direito. Para o autor, a policia pode ser classificada em duas
espécies: policia administrativa e policia judicidria. No seu aspecto operacional, a Policia
Militar € considerada uma policia administrativa, devendo zelar pelo patrimoénio e pela
incolumidade das pessoas, que sdo os destinatarios finais dos servigos de seguranga publica.
Possui, ainda, uma competéncia ampla na preservagio da ordem publica que engloba,
inclusive, a competéncia especifica dos demais orgdos policiais, em caso de faléncia

operacional destes.

Assim, torna-se evidente o papel a ser desempenhado pelos policiais militares em seu
campo de atuag@o. O papel de todos os policiais militares € fundamental neste contexto de

prestacdo de servi¢os a comunidade, desde o soldado ao coronel.

No entanto, dada a peculiaridade de suas atribui¢gdes, como responsaveis diretos pelas
acdes perpetradas pelos militares na ponta da linha da atividade operacional, deve-se fazer
uma énfase ao trabalho desenvolvido pelos oficiais, que vai desde a formacdo do policial
(onde sdo repassados os conhecimentos necessarios para o desempenho da atividade policial
militar) até a supervisdo e também na propria prestacdo do servigo pela instituigdo policial

militar.

Conforme Greco (2009), o direito a liberdade € a regra, sendo exce¢do a sua privagao.
Assim, nos paises democraticos, onde se valoriza a dignidade da pessoa humana, as
possibilidades de privacdo da liberdade vém quase que exaustivamente disciplinadas. A
propria CF, em seu art. 5°, estabelece:

LXI — ninguém sera preso senio em flagrante delito ou por ordem escrita e

fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de

transgressdo disciplinar ou crime propriamente militar, definidos em lei.
Dessa forma, vislumbram-se duas possibilidades em que o Estado podera privar

alguém de sua liberdade: prisdo em flagrante delito e ordem escrita e fundamentada de

autoridade judiciaria competente.
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A PMMG encontra-se disposta operacionalmente em todos os 853 municipios de
Minas Gerais, constituida em Regides, Batalhdes, Companhias Independentes, Companhias
Especiais, Companhias, Pelotdes, Destacamentos e Subdestacamentos da Policia Militar. Até
o nivel de Pelotdes, o comando da fragdo policial militar esta a cargo de um oficial, sendo os
Destacamentos e Subdestacamentos subordinados operacional e administrativamente aos

Pelotdes, sob a supervisdo indireta de um oficial.

Nas demais fragdes, o efetivo lancado na atividade operacional estd diretamente
supervisionado por um oficial, a quem compete acompanhar o desenvolvimento da prestacdo
do servigo operacional. Assim, em caso de prisdo em flagrante delito efetivada por qualquer
militar, comparece no local do evento de defesa social um oficial Comandante do
Policiamento da Unidade (CPU) ou Comandante de Policiamento da Companhia (CPCia), a

quem compete verificar sobre a pertinéncia ou nao da efetivagdo da prisdo.

A primeira vista isto pode parecer uma tarefa facil. Mas néio é. A Constitui¢do Federal
estabelece qualquer pessoa podera prender quem se encontre em flagrante delito. Para os
policiais, no entanto, esta faculdade se transforma em obrigagdo legal, sob pena de serem
responsabilizados criminalmente por sua omissdo, uma vez que, de acordo com o art. 13, § 2°,
a, do Cdédigo Penal, sdo considerados garantidores. Mas esse papel de garantidor refere-se a

todos os direitos, inclusive o de liberdade.

Um exemplo classico esta relacionado a prisdo em flagrante delito, que se divide em
flagrante proprio (para aquele que estd cometendo um delito ou acaba de cometé-lo), flagrante
improprio (quando € perseguido apos a pratica de um delito) e flagrante presumido (aquele
que ¢ encontrado com objeto, papéis, armas ou instrumentos que fagam presumir ser ele o

autor do delito).

Varias s3o as situagdes em que, até mesmo pela pressido popular, os militares tendem a
efetivar a prisdo de alguma pessoa que, apesar de ser autora de um delito, ndo mais se
encontre em situagdo de flagrancia. Nesse ambito € comum a interven¢do dos oficiais no
sentido de evitar que os policiais possam, mais tarde, ser responsabilizados pelo crime de
abuso de autoridade pela efetivagio de uma prisdo ilegal. Ao tomar uma decisio neste
sentido, o oficial, que estd a frente do servigo, traz para si toda a responsabilidade sobre a

legalidade de suas ag¢des. Caso esteja equivocado quanto a decisdo tomada, podera ser



65

responsabilizado criminalmente por seu ato. Portanto, deve ser possuidor de um conhecimento

juridico solido o suficiente para baliza-lo em suas determinagdes.

Em outro ambito é comum também a ordem de prisdo em flagrante delito dada por
militares sem que o cidaddo tenha, efetivamente, incorrido em uma infragdo penal. Por vezes,
existe a necessidade da determinagdo de que seja desfeita a prisdo. Quando assim age, o

oficial nada mais esta exercendo do que o seu papel de garantidor dos direitos do cidadio.

Ressalte-se que a prisdo em flagrante delito comporta quatro momentos distintos:
prisdo captura, condugdo coercitiva a presenca da autoridade de policia judiciaria, ratificagio

do flagrante e recolhimento ao cércere.

Hé4 de se destacar que o oficial da Policia Militar de Minas Gerais, no ambito
constitucional, em observancia as missdes institucionais da PMMG, desempenha um papel
fundamental na preservagdo dos direitos humanos. Seja na supervisdo constante do servigo
prestado pelos demais militares, procurando incentiva-los no desempenho de sua missdo
constitucional de garantir a integridade fisica e patrimonial do povo mineiro, seja na
preservacdo e manutencdo da ordem publica e do respeito aos mais elementares direitos
fundamentais, o papel desempenhado pelos oficiais é essencial. E ele que, no exercicio de sua
atividade cotidiana, ao comparecer ao local em que foi realizada uma prisdo por seus
comandados, decide inicialmente pela pertinéncia ou ndo da manutencdo da prisdo em
flagrante delito e pela condugdo ou nido do autor do fato a presenga da autoridade de policia
judiciaria, agindo, assim, como garantidor do stafus libertatis do cidaddo e dando suporte a

seguranga juridica necessaria ao mais basico e elementar direito: a liberdade.
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9. CONCLUSAO

Na presente monografia foi apresentado um estudo sobre as atividades desenvolvidas
pelos oficiais da PMMG sob o enfoque do conceito de atividade juridica estabelecida pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) através das Resolugdes den® 11 e 75.

Referidas Resolugdes consideram como atividade juridica “aquela exercida com
exclusividade por bacharel em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou fungdes

que exijam a utilizagdo preponderante do conhecimento juridico [...].

Dessa forma foi feita uma ampla pesquisa doutrindria e documental, através dos
comentadores do Direito e das Leis referentes ao tema, procurando-se estabelecer,
inicialmente, uma ambientac¢do do leitor com as questdes normativas afetas a Policia Militar
de Minas Gerais, evidenciando-se o seu papel constitucional e, consequentemente, as

atribui¢des afetas aos seus oficiais.

Foi feita também uma analise da atuac¢do desses oficiais, em observancia as atividades
que exercem, nos mais variados contextos. Fez-se, portanto, uma abordagem sobre o Direito
Penal e Processual Penal Militar, em decorréncia da atividade de policia judiciaria militar e da
atividade judiciaria militar, desempenhada pelos oficiais da PMMG na qualidade de juizes
militares integrantes dos Conselhos de Justica, como membros temporarios destes Conselhos,
e da atividade desenvolvida pelos oficiais como Juizes Militares, em 2° grau de jurisdi¢ao,
como membros vitalicios do Tribunal de Justi¢a Militar. Também foi feita um abordagem no
ambito do Direito Administrativo Disciplinar Militar, tendo em vista a atuagdo dos oficiais da
PMMG como encarregados de processos administrativos e pelo poder decisério que detém, na
qualidade de Comandantes, sobre determinados feitos. Abordou-se, ainda, o trabalho desses
oficiais, no ambito do Direito Constitucional, em face de sua atuagdo em referéncia ao papel
constitucional da PMMG, focando-se a supervisido efetivada sobre os servigos prestados por
todos os integrantes da PMMG e seu papel de ratificar ou ndo as agdes perpetradas,
principalmente na atividade operacional, pelos militares estaduais com reflexo direto no

direito a liberdade do cidadio.

O objetivo dessa pesquisa foi verificar se as atividades desenvolvidas pelos oficiais da

PMMG se enquadram no conceito de atividade juridica estabelecido pelo CNJ e ja exposto
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anteriormente, partindo-se de uma hipotese norteadora de que essas atividades encontram-se

perfeitamente enquadradas neste conceito de atividade juridica.

Apés o delineamento das atividades exercidas pelos oficiais da PMMG nos campos do
Direito Penal e Processual Penal militar, do Direito Administrativo Disciplinar Militar e do
Direito Constitucional, procurou-se estabelecer um paralelo entre as grades curriculares da
Academia de Policia Militar (APM) e outras Institui¢des formadoras dos futuros bacharéis em
Direito, a exemplo do Centro Universitario UNA e da Pontificia Universidade Catdlica —
Campus Pogos de Caldas -, no sentido de verificar se existe uma similaridade na carga horaria

estabelecida por estes centros de formagao.

Observou-se que a carga horaria estabelecida pela APM para o Curso de Formagéo de
Oficiais, para estas disciplinas, estd no mesmo patamar daquelas previstas pelos outros
centros de formagdo citados, o que demonstra que o conhecimento juridico dos oficiais da
PMMG, nestas disciplinas que sdo basilares para o exercicio da atividade policial militar, em
nivel de oficiais, encontra similaridade com o conhecimento exigido dos bacharéis em

Direito.

O delineamento das atividades desempenhadas pelos oficiais da PMMG, no ambito
dos ramos do Direito citados, proporcionou a convicgdo de que o conhecimento juridico ¢
fundamental para o exercicio dessas atividades, face a complexidade do ambiente em que sdo

desenvolvidas e também das questdes que lhes sdo apresentadas cotidianamente.

Existe um conjunto de atividades desenvolvidas por determinados 6rgdos que, por suas
caracteristicas, colocam os integrantes de seus quadros de carreira dentre aqueles que lidam
rotineiramente com atividades juridicas. E o que se pode dizer dos Juizes, Promotores,
Defensores Publicos, Procuradores do Estado e outros, que possuem alguns requisitos para
assim serem considerados, dentre os quais destacamos o bacharelado em Direito. No entanto
atividades sdo desenvolvidas por outros Orgdos, em que seus integrantes exercitam,
constantemente, o conhecimento juridico em seu mister, sem que, necessariamente, lhes seja

exigido o bacharelado em Direito.

Nesse contexto, os Oficiais da Policia Militar ja exercem cotidianamente fun¢des

privativas que exigem preponderantemente a utilizacdo de conhecimento juridico, como no
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caso da interpretagdo e da aplicagdo da lei penal militar e processual penal militar, em razio
de exercerem a presidéncia de auto de prisdo em flagrante, de Inquérito Policial Militar e de
Processo de Deser¢do; na atua¢do em atividade de policia judiciaria militar; € na composigio
do Tribunal de Justica Militar, em Primeira Instancia, na qualidade de juiz militar e em
Segunda Instancia, como Juiz Coronel PM. Neste caso, estdo equiparados, para fins de
Direito, a Desembargadores do Tribunal de Justica. Ademais, na atividade operacional,

funcionam como verdadeiros garantidores do status libertatis do cidadao.

Assim, foi comprovada a hipotese norteadora no sentido do enquadramento das
atividades desenvolvidas pelos oficiais da PMMG no conceito de atividade juridica

estabelecido pelo Conselho Nacional de Justiga, através das Resolu¢des den® 11 e 75.

Tem-se, pois, concluido o trabalho no sentido da verificagdo da importancia do
conhecimento juridico para o desenvolvimento das atividades dos oficiais da PMMG e de que
este fato se reveste de fundamental importancia para o estabelecimento de medidas, nos mais
variados campos, no sentido de se valorizar a func¢do realizada por todos os integrantes da

PMMG e, notadamente, as de seus oficiais.

A aprovagdo, pela Assembléia Legislativa de Minas Gerais, da Emenda Constitucional
de n°® 83, que incluiu o cargo de oficial da PMMG no rol das carreiras juridicas militares do
Estado e a exigéncia do bacharelado em Direito para o acesso a carreira do Quadro de oficiais
da Policia Militar (QOPM) e da Lei Complementar de n°® 115, que instituiu a obrigatoriedade
de Curso de graduagdo para o acesso a carreira de pracas da PMMG ¢ uma prova inequivoca
do reconhecimento, por parte do Governo estadual, da importancia dada a Instituigdo no
contexto juridico e da relevancia de suas atividades para a efetividade das garantias

constitucionais do povo mineiro.

Nao se vislumbra, em nenhum outro Estado da Federacdo, medida de tamanha
envergadura. E um marco historico, no ambito das Policias Militares, o reconhecimento do
enquadramento das atividades desenvolvidas pelos oficiais da PMMG no conceito de

atividade juridica e a aprovag@o destas medidas legais.
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Que este trabalho, sirva, pois, de subsidio para que as Policias Militares dos demais
Estados da Federacdo possam buscar um tratamento no mesmo patamar como este

estabelecido, pioneiramente, pelo Estado de Minas Gerais e por seu povo.
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ANEXOS
ANEXO A

EMENDA A CONSTITUICAO N° 83, DE 3 DE AGOSTO DE 2010

Acrescenta 0s §§ 3° e 4° ao art. 142 da Constitui¢do do Estado.

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, nos termos do § 4° do art. 64

da Constitui¢do do Estado, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°— O art. 142 da Constitui¢do do Estado fica acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

“Art. 142 - (..)

§ 3° — Para o ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar — QO-PM — ¢ exigido o titulo
de bacharel em Direito e a aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
realizado com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Estado de Minas
Gerais.

§ 4° — O cargo de Oficial do Quadro de Oficiais da Policia Militar — QO-PM —, com
competéncia para o exercicio da fun¢do de Juiz Militar e das atividades de policia judiciaria
militar, integra, para todos os fins, a carreira juridica militar do Estado.”.

Art. 2° — O disposto no art. 1° ndo implica supressdo, alteragio ou acréscimo das
competéncias constitucionalmente previstas para os oOrgdos de que trata o art. 136 da
Constitui¢do do Estado.

Art. 3° — Esta emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua publicagio.

Palécio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 3 de agosto de 2010; 222° da Inconfidéncia

Mineira e 189° da Independéncia do Brasil.

Deputado Alberto Pinto Coelho — Presidente
Deputado Doutor Viana — 1°-Vice-Presidente
Deputado José Henrique — 2°-Vice-Presidente
Deputado Weliton Prado — 3°-Vice-Presidente
Deputado Dinis Pinheiro — 1°-Secretario
Deputado Hely Tarqiiinio — 2°-Secretario

Deputado Sargento Rodrigues — 3°-Secretario



ANEXO B

LEI COMPLEMENTAR 115 de 05/08/2010

Altera a Lei n° 5301, de 16 de outubro de 1969,
que contém o Estatuto dos Militares do Estado de

Minas Gerais, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, O Povo do Estado de Minas

Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu nome, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O inciso V do caput do art. 5° da Lei n° 5.301, de 16 de outubro de 1969, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5%

V - possuir nivel superior de escolaridade para ingresso na Policia Militar e nivel

médio de escolaridade ou equivalente para ingresso no Corpo de Bombeiros Militar.”

Art. 2°. O art. 6° da Lei n° 5.301, de 1969, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 6° Os candidatos aos cargos do Quadro de Oficiais de Saude devem possuir

graduagdo em nivel superior em area compativel com a fung¢éo a ser exercida."

Art. 3°. Ficam acrescentados a Lei n® 5.301, de 1969, os seguintes art. 6°-A, 6°-B, 6°-C
e 6°-D:

"Art. 6°-A. Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QO-PM - ¢ exigido
o titulo de bacharel em Direito obtido em estabelecimento reconhecido pelo sistema de
ensino federal, estadual ou do Distrito Federal, sendo o respectivo concurso publico
realizado com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, sem prejuizo do
disposto no § 2° do art. 13.

Art. 6°-B. Para ingresso nos Quadros de Pragas e de Pragas Especialistas da Policia
Militar ¢ exigido o nivel superior de escolaridade, obtido em curso realizado em
estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino federal, estadual ou do Distrito
Federal, em area de concentracdo definida em edital, sem prejuizo do disposto no § 4°

do art. 13.
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Art. 6°-C. Para ingresso no Quadro de Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar ¢
exigida a aprovagdo no curso de formagdo de oficiais, em nivel superior de graduac@o,
promovido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, sem prejuizo
do disposto no § 2° do art. 13.

Art. 6°-D. Para ingresso nos Quadros de Pracas e de Pracas Especialistas do Corpo de
Bombeiros Militar € exigida a aprovagdo em curso de formagdo promovido pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, sem prejuizo do disposto no § 4° do

art. 13."

Art. 4°. Os §§ 2° e 4° do art. 13 da Lei n® 5.301, de 1969, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 13:

§ 2° O ingresso no Quadro previsto no inciso I do § 1° dar-se- & no posto inicial da
carreira, apos a aprovagdo em curso de formacdo de oficiais especifico, definido pela
institui¢do militar, € o cumprimento do periodo de estdgio na graduagio de Aspirante-

a-Oficial.

§ 4° O ingresso nos Quadros previstos nos incisos III e IV do § 1° dar-se-a na
graduagdo de Soldado de 2* Classe, mediante realizacdo de curso de formagido

especifico, definido pela instituigio militar."

Art. 5°. O art. 26 da Lei n° 5.301, de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,

ficando o seu paragrafo tinico transformado em § 1°:

"Art. 26:.
§ 2° O gozo do direito a que se refere o inciso IX do caput ndo prejudicara o

desenvolvimento da militar na carreira."

Art. 6°. Nos cinco anos a partir da publicagdo desta Lei Complementar,
concomitantemente com o previsto no art. 6°-B da Lei n® 5.301, de 1969, admitir-se-4 o
nivel médio de escolaridade como requisito para ingresso nos Quadros de Pragas e de
Pracas Especialistas da Policia Militar, submetendo-se o candidato aprovado em

concurso publico a aprovagdo em curso de formagdo de nivel superior promovido pela
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instituigdo.
Paragrafo unico. O periodo de transi¢do de cinco anos poderd ser prorrogado por

periodo equivalente por ato do Governador do Estado.

Art. 7°. Nao se aplicam aos candidatos inscritos em concurso publico em andamento na
data de publicagdo desta Lei Complementar os requisitos nela introduzidos para o

ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 8. O disposto nesta Lei Complementar ndo implica supressdo, alteragdo ou
acréscimo das competéncias constitucionalmente previstas para os orgaos de que trata

o art. 136 da Constitui¢do do Estado

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Palécio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 5 de agosto de 2010; 222° da Inconfidéncia

Mineira e 189° da Independéncia do Brasil.

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA
Carlos Alberto Pavan Alvim
Renata Maria Paes de Vilhena

Moacyr Lobato de Campos Filho
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ANEXO C

LEI COMPLEMENTAR N° 10.992, DE 18 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a carreira dos Servidores Militares do Estado

do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V, da Constitui¢gdo do

Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° - Os Quadros de Organizacdo da Brigada Militar e as carreiras dos Oficiais e

Pragas passam a observar os preceitos estatuidos na presente Lei.

Art. 2° - Fica instituida a carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel
Superior, estruturada através do Quadro de Oficiais de Estado-Maior - QOEM e do Quadro de
Oficiais Especialistas em Saude - QOES.

§ 1° - A carreira dos Quadros de Oficiais, de que trata o “caput” deste artigo, ¢

constituida dos postos de Capitdo, Major, Tenente-Coronel e Coronel.

§ 2° - A inclusdo no quadro de acesso para a promogdo ao posto de Coronel podera

ser recusada pelo servidor.

Art. 3° - O ingresso no QOEM dar-se-a no Posto de Capitdo, por ato do Governador
do Estado, apos concluida a formagao especifica, através de aprovagdo no Curso Superior de

Policia Militar.

§ 1° - O ingresso no Curso Superior de Policia Militar dar-se-& mediante concurso
publico de provas e titulos com exigéncia de diplomagdo no Curso de Ciéncias Juridicas e

Sociais.
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§ 2° - Os aprovados no concurso publico de que trata o paragrafo anterior, enquanto
estiverem freqientando o Curso Superior de Policia Militar, cujo prazo de duragdo nido

excedera a dois anos, serdo considerados Alunos-Oficiais.

Art. 4° - O ingresso no QOES dar-se-4 no posto de Capitdo, por ato do Governador do
Estado, mediante concurso publico de provas e titulos e conclusdo, com aprovagdo, do Curso
Basico de Oficiais de Saude - CBOS, sendo exigido diploma de nivel superior na respectiva

area da saude.

Art. 5° - A ascensdo funcional nos postos do QOEM e do QOES, ocorrera apos
decorrido o intersticio minimo de oito anos de efetivo servico em cada posto imediatamente

anterior ao correspondente & promogao.

§ 1° - Para a promog@o ao posto de Major, o ocupante do posto de Capitdo devera ter
prestado servigos em orgdo de execugdo por um periodo, consecutivo ou ndo, de no minimo
trés anos e ter concluido, com aprovagido, o Curso Avangado de Administragdo Policial

Militar - CAAPM.

§ 2° - O acesso a promogdo ao posto de Coronel, pelo ocupante do posto de Tenente-
Coronel, exige a conclusdo, com aprovagdo, do Curso de Especializacdo em Politicas e
Gestdo de Seguranga Publica - CEPGSP.

§ 3° - O Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e o Curso Superior de Policia Militar,
cursados pelos integrantes do Quadro de Oficiais de Policia Militar - QOPM, com vigéncia
anterior a esta Lei, sdo equivalentes e substituidos, respectivamente, pelos Cursos previstos

nos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

Art. 6° - Os postos de Capitdo, Major, Tenente-Coronel e Coronel, da atual carreira do
Quadro de Oficiais de Policia Militar - QOPM, e o posto de Capitdo, da atual carreira do
Quadro Especial de Policia Militar Feminina - QEOPMFem, previstos na Lei n® 9.741, de 20
de outubro de 1992, ficam incorporados a carreira do QOEM, assim como o0s postos
mencionados neste artigo da atual carreira do Quadro de Oficiais de Saude - QOS,

igualmente previstos na mencionada Lei, passam a integrar a carreira do QOES.
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§ 1° - Os atuais postos de Primeiro e Segundo-Tenentes do QOPM e do QEOPMFem
passam a constituir Quadro Especial de Oficiais da Brigada Militar em Extingdo -
QEOBMEX, e os atuais postos de Primeiro e Segundo-Tenentes do QOS passam a constituir o
Quadro Especial de Oficiais de Saude da Brigada Militar em Extin¢do - QEOSBMEXx, sendo

que estes postos serdo extintos a medida em que vagarem os respectivos cargos.

§ 2° - Niao haverd ingressos no posto inicial da carreira do QOEM e do QOES,
decorrentes da conclusdo dos Cursos instituidos nos artigos 3° e 4° desta Lei, enquanto ndo

forem promovidos ao posto de Capitdo os integrantes Quadros Especiais previstos no

paragrafo anterior, até a sua extingdo.

§ 3° - A incorporagdo dos Oficiais oriundos dos Quadros extintos por esta Lei
Complementar aos novos Quadros por ela criados, far-se-4 de acordo com as respectivas
antigiiidades e na ordem de precedéncia que entre si detinham nos Quadros de origem, sendo
que, na nomeagao para o posto de Segundo Tenente, assegurando-se a mencionados Oficiais o

direito de acesso a todos os postos, em igualdade de condigdes.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.773, de 05 de abril de 2002)

§ 4° - Os Alunos-Oficiais dos Cursos Superiores de Formagdo de Oficiais da Brigada
Militar em andamento ou ja autorizados, mediante edital, na data de vigéncia desta Lei
Complementar, serdo promovidos ao posto de Segundo-Tenente do QEOBMEX referido no §
1° deste artigo, por ocasido da formatura no respectivo curso, mediante ato do Governador do

Estado.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n° 11.272, de 18 de dezembro de 1998)
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§ 5° - O Curso Superior de Formagao de Oficiais da Brigada Militar (CSFO/BM), com
vigéncia anterior a esta Lei, € equivalente e substituido pelo Curso Superior de Policia Militar.
§ 6° - A promogdo disciplinada pelo § 4° deste artigo sera realizada para o posto de
Primeiro-Tenente do QEOBMEXx, quando nele existirem vagas, respeitada a precedéncia

hierarquica.”

(Redagdo dada pela Lei Estadual n® 11.272, de 18 de dezembro de 1998)

Art. 7° - Os integrantes do QOPM, do QEOPMFem e do QOS, previstos na Lei n°
9.741, de 20 de outubro de 1992, bem como os integrantes dos Quadros Especiais em
extingdo, previstos no § 1° do artigo anterior, tém assegurado o direito a ascensdo hierarquica,
independentemente do intersticio e tempo de servico em orgdo de execugdo previstos no
artigo 5° desta Lei, aplicando-se-lhes o Estatuto dos Servidores Militares do Estado do Rio

Grande do Sul e o Regulamento de Promogdes.

(Paréagrafo unico revogado pela Lei estadual n® 11.248, de 03 de dezembro de 1998)

Art. 8 - O Oficial do Quadro de Oficiais de Estado Maior- QOEM exerce o
Comando, Chefia ou Dire¢do dos orgdos administrativos de média e alta complexidade da
estrutura organizacional da Corporag¢do e das médias e grandes fragdes de tropa de atividade
operacional, incumbindo-lhe o planejamento, a coordenagdo e o controle das atividades a seu
nivel, na forma regulamentar, bem como o planejamento, a direcdio e a execucdo das
atividades de ensino, pesquisa, instru¢do e treinamento, voltadas ao desenvolvimento da

seguranga publica, na area afeta a Brigada Militar.

Art. 9° - O Oficial do Quadro de Oficiais Especialistas em Satude - QOES atuara nas
atividades de saude da Institui¢do, aplicando-lhes as disposi¢des do artigo anterior, de acordo

com as suas peculiaridades.
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Art. 10 - Os Quadros de Oficiais de Administragio (QOA) e de Oficiais Especialistas
(QOE), previstos na Lei n° 9.741, de 20 de outubro de 1992, serdo extintos a medida que
vagarem o0s respectivos cargos, ficando assegurado aos seus atuais integrantes a ascensio

hierarquica, na forma da legislagido pertinente.

Art. 11 - Fica instituida a carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel Médio,
integrada pelo Quadro de Primeiro-Tenentes de Policia Militar - QTPM e pelas Qualifica¢des
Policiais-Militares - QPM - para Pragas, composta, respectivamente, por posto e graduagdes,
com exigéncia da escolaridade de 2° Grau do ensino médio, a qual possibilitara o acesso do

grau hierarquico de Primeiro-Tenente.

§ 1° - A inclusdo em Quadro de Acesso para as promogdes na carreira instituidas no
caput podera ser recusada pelo servidor militar

(Redagdo dada pela Lei Estadual n° 11.832, de 18 de setembro de 2002)

§ 2° - Fica assegurado aos Terceiro-Sargentos em Exting8o, aos Cabos em Extingéo e
aos Soldados que ingressaram na Brigada Militar anterior a data de 18 de agosto de 1997, o
direito de freqientarem o Curso Técnico de Seguranga Publica (CTSP), independente de
possuirem o ensino médio, permanecendo a necessidade de preencherem os demais requisitos
impostos em lei.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)

§ 3° - Os Militares Estaduais para serem promovidos deverdo estar classificados, no
minimo, no comportamento "Bom".

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)

§ 4° - Na promog¢do de carreira dos Militares Estaduais de Nivel Médio ndo sera
exigido exame psicotécnico.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n° 11.832, de 18 de setembro de 2002)

Art. 12 - As Qualificagdes Policiais-Militares (QPM) da Brigada Militar passam a ser

as seguintes:

I - Qualificagdo Policial-Militar 1 (QPM-1): Pragas de Policia Ostensiva:
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IT - Qualificagdo Policial-Militar 2 (QPM-2): Pragas Bombeiros.

Art. 13 - As Qualifica¢des Policiais-Militares a que se refere o artigo anterior, a partir

da edi¢do desta Lei, s3o constituidas pelas graduagdes de Soldado de 1* classe, Segundo

Sargento e Primeiro Sargento.

Art. 14 - O ingresso nas Qualificagbes Policiais-Militares dar-se-a na
graduagdo de Soldado de 12 classe, por ato do Governador do Estado, apos

aprovagéo em concurso publico e no respectivo Curso de Formacgéo.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n° 11.832, de 18 de setembro de 2002)

Art. 15 - A inclus@o em quadro de acesso para as promogdes na carreira instituida no

artigo 11 podera ser recusada pelo servidor militar.

Art. 16 - As graduacdes de Cabo e Subtenente, previstas na Lei n® 9.741, de 20 de

outubro de 1992, ficam extintas, & medida que vagarem os respectivos cargos.
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§ 1° - A graduac@o de Terceiro-Sargento sera provida, respeitado o efetivo para ela

fixado na Lei citada, mediante a formag@o em servigo dos atuais Cabos e Soldados, respeitada
a ordem hierarquica, que houverem ingressado na Instituigdo até a data de 18 de agosto de
1997, que contarem ou completarem cinco anos de efetivo servigo na Brigada Militar.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)

§ 2° - Os promovidos a graduagdo de Terceiro-Sargento frequentardo estagio de
aperfeicoamento visando a adequarem-se a nova graduacao.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)

§ 3° - Nao havendo candidatos passiveis de formac¢do em servigo, a graduacgio de
Terceiro-Sargento entrard em extingdo, revertendo os cargos, a medida que vagarem: 20%
para o posto de Primeiro-Tenente, 30% para a graduagdo de Primeiro-Sargento e os outros
50% restantes para a graduagdo de Segundo-Sargento.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)

(Paragrafo revogado pela Lei Estadual n® 11.272, de 18 de dezembro de 1998)
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§ 4° - As vagas preenchidas na gradua¢do de Terceiro-Sargento, conforme os

paragrafos anteriores, integram o total do efetivo fixado para a graduacéo de Soldado.

(Redacao dada pela Lei Estadual n° 11.272, de 18 de dezembro de 1998)

§ 5° - Nao havendo mais candidatos passiveis de formagdo em servigo, a graduagdo

de Terceiro-Sargento entrara em extingdo, revertendo os cargos, a media em que vagarem,

para a graduagdo de Soldado.

(Redacao dada pela Lei Estadual n° 11.272, de 18 de dezembro de 1998)

Art. 17 - A convocagido dos Subtenentes e Primeiro-Sargentos para freqiientarem o
Curso Béasico de Administragdo Policial Militar (CBAPM) e dos Terceiro-Sargentos em
Extingdo, Cabos em Extingdo e Soldados para freqiientarem o Curso Técnico em Seguranca
Publica (CTSP), dar-se-4 por ordem de antigiiidade.
(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)

(13 2
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§1° - O total de postos de Primeiro-Tenente (QTPM) sera distribuido entre a
qualificacgo de policiamento e a qualificacdo de bombeiros proporcionalmente ao
respectivo efetivo, para fins de convocagcdo de Subtenentes e Primeiro-Sargentos

aos cursos de habilitagédo (CBA) previstos no caput deste artigo.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)

§2° - Das vagas referentes as convocagdes de que trata o "caput" deste artigo, 30%
(trinta por cento) serdo preenchidas por candidatos habilitados, a ser regulado
administrativamente pela Brigada Militar, observado o intersticio minimo de 7 (sete) anos de
efetivo servico para o Curso Técnico em Seguranga Publica - CTSP -, e 3 (trés) anos na
graduagdo de Primeiro-Sargento para o Curso Basico de Administragdo — CBA.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 12.374, de 24 de novembro de 2005)

Art. 19 - Serdo promovidos a graduagdo de Segundo-Sargento, apds aprovagdo no

curso de habilitacdo Curso Técnico de Seguranga Publica (CTSP), os Terceiro-Sargentos em

Extingdo, Cabos em Extin¢do e Soldados, que contarem com mais de cinco anos de efetivo
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servigo na Brigada Militar, obedecidos os critérios de antigiiidade e merecimento, a medida

que vagarem OS cargos.

Paragrafo unico - Serdo promovidos a graduac¢do de Primeiro-Sargento, os Segundos-
Sargentos, que contarem com pelo menos 1 (um) ano na graduagdo, obedecidos os critérios

de antigiiidade e merecimento, a medida que vagarem os cargos.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 12.374, de 24 de novembro de 2005)

Art. 20 - Os Servidores Militares Estaduais de Nivel Médio sdo, por exceléncia,
respeitada a ordem hierarquica, elementos de execugdo das atividades administrativas e
operacionais, podendo exercer o Comando e Chefia de orgdos administrativos de menor
complexidade e das pequenas fragdes de tropa da atividade operacional da estrutura
organizacional da Corporagdo, assim como auxiliar nas tarefas de planejamento, executar a
coordenacgdo e o controle das atividades em seu nivel, na forma regulamentar, e ainda auxiliar
na execucdo das atividades de ensino, pesquisa, instrug¢do e treinamento.

(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)
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Art. 21 - Serdo promovidos ao posto de Primeiro-Tenente, apds aprovagdo em curso
de habilitagdo Curso Basico de Administragdo Policial Militar (CBAPM), os Subtenentes e
Primeiro-Sargentos, obedecidos os critérios de antigiiidade e merecimento, & medida em que

vagarem OS Cargos.

Paragrafo tnico - Os Subtenentes e Primeiro-Sargentos possuidores do extinto Curso
de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) terdo precedéncia na matricula do CBAPM.
(Redagdo dada pela Lei Estadual n°® 11.832, de 18 de setembro de 2002)

Art. 22 - Ficam extintas as Qualificagdes Policiais Militares Gerais e Particulares e a
Qualificagdo Especial de Pragas de Policia Militar Feminina, instituidas pela Lei n® 9.741, de
20 de outubro de 1992.

§ 1° - As Pragas oriundas das extintas qualificagdes Policiais-Militares Particulares
(QPMP), da Qualificagdo Policial-Militar Geral-1 (QPMG-1) e da Qualificacdo Especial de
Pragas de Policia Militar Feminina (QEPPMFem) passam a integrar a Qualificagdo Policial -

Militar 1 (QPM-1).

§ 2° - As Pracas oriundas das extintas Qualificagdes Policiais-Militares Particulares
(QPMP) da Qualificagdo Policial-Militar Geral-2 (QPMG-2) passam a integrar a Qualificagdo
Policial-Militar 2 (QPM-2).

§ 3° - As fusdes das extintas Qualifica¢des Policiais-Militares, com vistas a formagio
das Qualificagdes criadas por esta Lei, observardo, para a organizagdo das novas escalas
hierarquicas, a ordem de antigiiidade na graduaciio e a ordem de precedéncia que seus

integrantes detinham nas Qualifica¢des extintas.

§ 4° - As especialidades de interesse da Brigada Militar, exercidas por Pragas, serdo
criadas e reguladas por ato do Chefe do Poder Executivo, mediante proposta do Comandante-
Geral da Brigada Militar ao Secretario de Estado responsavel pelos assuntos da seguranga

publica.

Art. 23 - Fica extinta a graduac@o de Aspirante-a-Oficial.
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Art. 24 - Ficam extintos os Cursos de Formagdo, Habilitagdo e Aperfeicoamento

instituidos para Oficiais e Pracgas anteriormente a vigéncia desta Lei.

Art. 25 - Ficam mantidos os padrdes remuneratdrios dos cargos correspondentes aos

postos e graduagdes extintos por esta Lei, sobre os quais incidird a politica salarial do Estado.

(Revogado pela Lei Estadual n°® 12.374, de 24 de novembro de 2005)

Art.27-VETAD O.

Art. 28 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dota¢des

orgamentarias proprias.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Art. 30 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Antonio Britto - Governador do Estado

(DOE de 19.08.97)
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ANEXO D

LEI N° 14.851, DE 22 DE JULHO DE 2004

Altera a Lei n° 8.033, de 02 de dezembro de 1975,
que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares
do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.033, de 02 de dezembro de 1975, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 11 Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM do Estado de Goias exigir-se-a4 que o

candidato:

I — tenha sido previamente aprovado em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ao qual somente poderdo inscrever-se bacharéis em Direito, conforme dispuser o
edital;

IT - seja considerado habilitado em exames de capacidade fisica e de avaliagdo
psicologica, ambos de carater eliminatorio;

IIT - tenha comportamento irrepreensivel e conduta ilibada, comprovados através
de investigac¢do social, conforme definido no edital do concurso;

IV - goze de saude fisica e mental, comprovada por Junta Médica Oficial,

V - tenha idade ndo superior a 32 (trinta e dois) anos, na data da posse;

VI - logre aprovagdo e classificagio em curso de formacdo de oficiais, a ser
ministrado pela Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca Publica, da Secretaria
da Seguranca Publica e Justica ou por 6rgdo ou entidade publica conveniada ou contratada,
com duragdo minima de 2 (dois) anos;

VII - nd3o tenha exercido atividades prejudiciais ou perigosas a Seguranca
Nacional.

§ 1° O candidato realizara o curso de formagido a que se refere o inciso VI na
condig¢do de Cadete.

§ 2° O ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM far-se-a no Posto
de 2° (segundo) Tenente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.


http://www.gabinetecivil.go.gov.br/leis_ordinarias/1975/lei_8033.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/leis_ordinarias/1975/lei_8033.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/leis_ordinarias/1975/lei_8033.htm
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PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 22 de julho de
2004, 116° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Ivan Soares de Gouvéa

Jonathas Silva

(D.O. de 03-08-2004)
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ANEXO E

LEI COMPLEMENTAR N° 134 DE 30 DE SETEMBRO DE 2009

Altera dispositivos da Lei n° 3.808, de 16 de julho
de 1981, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais

Militares do Estado do Piaui.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI,

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Os artigos 10-F e 11-A da Lei n° 3.808, de 16 de julho de 1981 passam a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 10-F

I — Curso superior de Formacgao de Oficiais: minimo de 2.400h/a (duas e quatrocentas horas-
aulas);

IT — Curso de Formagdo de Pragas: minimo de 600h/a (seiscentas horas-aulas).

§ 1° A matricula do candidato no curso de formagdo para ingresso no quadro de pragas ficara

condicionada:

§1°-A A matricula do candidato no curso de formacg@o para ingresso nos quadros de oficiais
ficara condicionada:

I - a aprova¢@o nos exames do concurso;

IT — ao resultado da investigac@o social, conforme deliberagio da Comissdo do Concurso;

IIT — ter idade minima de vinte e um anos e maxima de trinta anos no periodo da inscrigdo
para o concurso;

IV — a conclusdo de curso superior de graduagdo em bacharelado em Direito.

§ 1°-B Podera ser exigido conclusdo de curso superior de graduagdo em apenas uma area
especifica do conhecimento para ingresso nos quadros de oficiais, conforme previsdo no edital

do concurso.
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§ 1°-C As cargas horarias dos cursos de adaptagdo para ingresso nos quadros de oficiais
médicos, dentistas, enfermeiros, farmacéuticos, capeldes e veterinarios serdo reguladas

conforme dispuser norma interna da Corporacao.

“Art. 11-A
Paragrafo unico. A comprovagido de possuir a altura minima podera ser exigida na data de

inscri¢do ou em outra data, conforme previsdo no edital do concurso.”

Art. 2° Aplicam-se para o Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Piaui os mesmos

requisitos previstos para ingresso na Policia Militar.

Paragrafo Unico A matricula do candidato no curso de formagio para ingresso no quadro de
oficiais do Corpo de Bombeiros Militares ficara condicionada a conclusdo de curso superior
de graduagido em licenciatura ou bacharelado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina. (PI), 30 de setembro de 2009.

GOVERNADOR DO ESTADO
SECRETARIO DE GOVERNO



