Amanda Sant’Anna C

aetano Romano Giron

ESTUDO DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PRESTACAO CONTINUADA NO
AMBITO DA FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Monografia apresentada no oitavo periodo
do Curso de Administracdo Publica da
Escola de Governo Professor Paulo Neves
de Carvalho da Fundagdo Jodo Pinheiro,
como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de bacharel em Administracdo Publica.

Orientadora: Maria Isabel Aradjo Rodrigues

Belo Horizonte

2010



Amanda Sant’Anna Caetano Romano Giron

Estudo dos Contratos de Servicos e de Prestacdo Continuada no ambito da Fundacéo

Jodo Pinheiro

Monografia apresentada no oitavo periodo do Curso de Administracdo Publica da
Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagao Jodo Pinheiro,
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de bacharel em Administracdo

Publica.

Banca Examinadora
Ms. Maria Isabel Aradjo Rodrigues Fundacgé&o Jodo Pinheiro (Orientadora)
Ms. Jaime Augusto Freitas Queiroz Fundacéo Joéo Pinheiro (Avaliador)
Ms. Isabella Virginia Freire Fundacéo Jo&o Pinheiro (Avaliadora)

Belo Horizonte, junho de 2010



Dedico esta monografia a minha orientadora
Maria Isabel Aradjo Rodrigues que orientou
elaboracdo desta monografia sem impor
idéias proprias, mas também sem deixar
que o foco da andlise se perdesse. Ao Prof.
Afonso Henriques Borges Ferreira a Gloria
Maria Menezes Mendes Ferreira e a Talita
Pbuzas Soares Martins pelo apoio ao
trabalho de pesquisa dos contratos firmados
pela Fundacéo Jodo Pinheiro. E, por dltimo,
mas ndo menos importante, a Equipe do
Departamento de Contratos e Convénios,
Jodo, Efigénia e Edmar, que me permitiu
livre acesso aos arquivos do departamento.



Agradeco a minha mée Vanessa por sua
compreensdo e paciéncia. A minha avé
Vanna por me escutar atentamente falar
desta monografia. A minha tia Cristine e ao
meu tio Pedro que sempre ofereceram
ajuda para fazer qualquer coisa que
precisasse.



RESUMO

O objetivo desta pesquisa € uma analise dos contratos administrativos firmados
ou aditados pela Fundacdo Jodo Pinheiro no biénio de 2008 e 2009. Tal andlise foi
realizada com o objetivo de identificar os servi¢cos de prestacdo continuada pertinentes

a Fundacao.

Trata-se de uma pesquisa descritiva, de natureza qualitativa, para a qual foi
realizada uma pesquisa de campo, com andlise dos contratos firmados e aditados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro nos anos de 2008 e 2009. Conclui-se que para identificar os
servicos de prestacdo continuada deve-se analisar a legislacdo vigente do érgao, a
legislagdo vigente referente ao servigo em questéo, acordaos e decisdes dos Tribunais

de Contas e doutrina do direito administrativo.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Contratos de servico de prestagéo

continuada, Prorrogacao.
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1 INTRODUCAO

Para consecucao do interesse publico a Administracdo Publica firma contratos
de prestacdo de servigos, alguns destes servicos sao servicos de prestacdo
continuada. Tais servicos sao aqueles que ndo podem deixar de serem executados
sob pena de paralisacdo da prestacdo do servico publico, por isso sdo tratados de
forma diferenciada pela Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.

Por este motivo, constitui-se objeto desta pesquisa uma analise dos contratos
firmados e prorrogados pela Fundacédo Jodo Pinheiro nos anos de 2008 e 2009 com
intuito de verificar quais destes foram prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da
Lei Federal n. 8 666, de 21 e junho de 1993, e quais contratos prevéem a prorrogagao

com fulcro neste inciso.

O inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993,
representa uma exce¢ado a regra disposta no caput deste mesmo artigo. O art. 57
desta lei define que os contratos terdo vigéncia somente pelo ano em que os créditos

or¢camentarios a ele designado estiverem vigentes, ou seja, por no maximo um ano.

Contudo, o legislador entende que os contratos referentes a servicos de
prestagdo continuada devem ser tratados de forma diferenciada. Sendo assim, podem
ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 meses desde que

haja, comprovadamente, melhores condicdes e precos para a Administracéo Publica.

Entretanto, ha uma lacuna quanto a definicdo de servicos de prestacao
continuada, sendo necessario recorrer a doutrina do Direito Administrativo, as

decisOes e acordao dos Tribunais de Contas e demais leis e instrumentos normativos.

Delimitou-se assim como objeto desta pesquisa a identificacdo dos servicos de
prestacdo continuada, sendo seu objetivo geral definir padrbes para identificacdo dos

servicos de prestacdo continuada no ambito da Fundacéo Jodo Pinheiro.

Justifica-se este estudo pela importancia dos servigos de prestacédo continuada
para a execucdo do fim publico dos 6rgédos e entidades da Administracao Publica,
assim como o impacto que a contratacdo de tais servicos causa ao orcamento

presente e futuro das instituicdes publicas.

Esta monografia encontra-se dividida em 8 secdes: a secéo 1, esta introducdao,
a sessdo 2 apresenta a reforma administrativa e o Choque de Gestdo em Minas

Gerais, a sesséo 3 apresenta a revisdo bibliogréfica acerca da Lei de Licitacdes e dos



contratos administrativos, a secdo 4 apresenta a Fundacéo Jodo Pinheiro, a secdo 5
apresenta a metodologia utilizada, se¢do 6 apresenta os dados coletados através da
andlise dos contratos firmados e prorrogados nos anos de 2008 e 2009, a secao 7
trata da identificacdo dos contratos de prestacdo continuada e a secdo 8 tece as
conclusdes obtidas.
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2 REFORMA ADMINISTRATIVA E O CHOQUE DE GESTAO

Antes de analisar a doutrina do Direito Administrativo e a estrutura atual da
Fundacdo Jodo Pinheiro faz-se mister analisar, de forma ampla, as mudancas pelas
quais a Administracdo Publica passou e o foco desta na atualidade. Isto porque,
mesmo sendo obrigatéria a obediéncia a Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993,
e demais normas, o contexto em que a Administracdo Publica se encontra interfere na

execucao do fim publico das instituicées publicas.

A reforma administrativa dos anos 90 modificou a forma como a Administracéo
Publica executa seus procedimentos, a desburocratizacao foi prioridade desta reforma
e a légica da gestdo por resultados foi implantada. Sendo assim, o foco da
Administracdo passou a ser a producdo de servico publico que vise a produgdo de

valor publico® e ndo a regulamentacédo de procedimentos.

De acordo com Pereira, nos anos 90, “[...] a énfase deslocou-se (do ajuste
fiscal e das reformas orientadas para o mercado) para a reforma do Estado,
particularmente para a reforma administrativa.” (Pereira, 2007b. p. 21). Isto porque,
verificou-se que [...] a causa bésica da grande crise dos anos 80 (...) foi o Estado: uma
crise fiscal do Estado, uma crise do tipo de intervencado estatal e uma crise da forma
burocrética de administracéo do Estado. (PEREIRA, 2007b, p. 23).

A reforma administrativa da década de 90 levou ao desenvolvimento do
conceito de administracdo publica gerencial. Esta abordagem, segundo Pereira
(2007b, p. 27) visa 0 combate ao nepotismo e a corrupgdo sem, contudo, estabelecer
“[...] procedimentos rigidos”. De acordo com este mesmo autor ha orientacdo para o

cidadéo e para a obtencgéo de resultados.

De acordo com Serra (2008) o “[...] Estado tem passado a desempenhar um
papel-chave como produtor de valor publico [...]” (SERRA, 2008, p. 17), sendo que
este novo papel do Estado “[...] tem transformado varias frentes da Administracéo
Publica [...]” (SERRA, 2008, p. 17). Uma destas transformagdes foi a apropriagcao de
uma idéia ja utilizada no setor privado por parte da administragcdo publica: a gestéo por

resultados.

! Valor publico de acordo com Serra (2008): “[...] se cria quando se realizam atividades
capazes de proporcionar respostas efetivas e uUteis as necessidades ou demandas [...]"
(SERRA, 2008, p. 30) da sociedade “[...] ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens publicos.” (SERRA, 2008, p. 30).
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Ainda de acordo com este autor:

Na base destas novas idéias (referentes a gestdo por resultados) se
encontrava uma preocupacéo generalizada sobre as mudangas que o
entorno exigia e sobre a imperiosa necessidade de repensar o papel
do Estado; de melhorar a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos
servicos publicos; de otimizar o desempenho dos servidores publicos
e das organizagBes em que trabalhavam. (SERRA, 2008, p.20)

Sendo assim, e conforme expde Serra (2008), a Administracdo Publica se
concentra na prestagao dos servigcos publicos e ndo coloca mais o “[...] procedimento
como produto principal de sua atividade [...]” (SERRA, 2008, p. 18). Ainda conforme
Serra (2008), a gestao por resultados tem como principal fun¢ao “[...] proporcionar a
eles (gerentes publicos) um meio de monitoramento e regulacdo que Ihes garanta o

exercicio de suas responsabilidades.” (SERRA, 2008, p. 28).

Neste sentido o governo do Estado de Minas Gerais langou o Programa
Choque de Gestédo, hoje dividido em Choque de Gestdo de Primeira e Segunda
Geracdo. O Choque de Gestdo de Primeira Geracao foi instituido pelo Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado — PMDI 2004 — 2007.

De acordo com este documento as prioridades fundamentais do Choque de
Gestéo séo: “[...] alcangar o equilibrio fiscal, praticando a disciplina financeira sem a
menor concessao [...]°, “[...] intensificar o esforco de geracdo de receitas e,
especialmente, de melhoria da arrecadacao da receita gerada, qualquer que seja sua
natureza [...]", “[...] zelar por uma melhor qualidade do gasto [...]" (MINAS GERAIS,
2003b, p. 99 -100) e solucionar a questao previdenciaria.

Além das prioridades acima listadas e de acordo com o PMDI 2004 — 2007:

Tao importante quanto a mudanca de mentalidade e de
comportamento, e do estabelecimento de uma clara agenda de
prioridades, sera empreender um trabalho intensivo e extensivo
de modernizacdo e de inovagdo da gestdo publica. De nada
adianta sanear as finangcas e permanecer com 0os mesmos modos de
operacgdo e de gestdo. (MINAS GERAIS, 2003b, p. 100)

Sendo assim o Choque de Gestdo de Primeira Geracdo conta com mais quatro
prioridades acessodrias que sao a maximizagao da “[...] informatizacdo de processos e
de produtos, com énfase no desenvolvimento do “governo eletrénico”, a “incorporacao
de modernos métodos de planejamento, organizacdo e gestdo a rotina da
administracdo estadual [...]", a “disseminacdo da pratica de implementacdo e
gerenciamento de projetos e de programas focados em resultados [...]” e a
“modernizacéo da infra-estrutura fisica, tecnoldgica e organizacional da administragéo
publica estadual.” (MINAS GERAIS, 2003b, p. 100-101)
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Ja o Choque de Gestdo de Segunda Geracdo tem como prioridade [...]
produzir beneficios concretos para a sociedade [...]” (MINAS GERAIS, 2007c, p. 45).
Para alcancar estes objetivos o governo de Minas baseia-se “[...] no binbmio qualidade
fiscal e gestdo inovadora e eficiente.” ( MINAS GERAIS, 2007c, p. 45)

Com relacdo a Qualidade e Inovacdo em Gestao Publica os principais objetivos
estratégicos séo:

Ampliar a transparéncia e o controle social das a¢Bes de governo,
implementando a governanca social; incorporar inovacbes e
disseminar boas praticas de gestdo nas instituicbes publicas;
aprimorar a governanca corporativa (empresas publicas, autarquias e
fundacgbes); aprofundar a profissionalizagdo de servidores publicos;
aumentar a utilizagdo do governo eletronico, dando énfase a
prestacdo de servicos ao publico; aumentar a presenca do terceiro
setor na prestacdo de servicos; efetivar politica de prestacdo de
contas a sociedade, tornando o orcamento publico e sua execucgéo
acessiveis a populacdo; manter o compromisso com o equilibrio

fiscal, aprimorando a prevencéo e a mitigacdo de riscos de gestdo.

(MINAS GERAIS, 2007c, p. 46).

Para adequar ao contexto da reforma mineira a Fundacido Jo&o Pinheiro
passou por um processo de reformulagcéo administrativa com a publicacdo do Decreto
Estadual n. 45 039, de 11 de fevereiro de 2009. A subsecado do referido Decreto que
trata da Geréncia de Planejamento e Modernizacéo Institucional reflete, na Fundacéao,
a necessidade de aprimoramento da gestdo para que esta se torne eficiente conforme

orientacdo contida no Programa Choque de Gestdo de Segunda Geracdao.

Nesse sentido, iniciou-se o estudo e redesenho de uma série de processos
internos da Fundag&o®. O Departamento de Modernizag&o Institucional orientado pela
Comissdo de Processos, considerando a necessidade de uma definicdo e
esquematizacdo formal dos processos executados na Fundac&o, iniciou tal estudo

para que os processos sejam executados de forma legal e eficiente.

% O redesenho de processo é regulamentado pela Portaria 010/09, de 12 de fevereiro de 2009,
que instituiu uma comissdo encarregada de reestruturar os fluxos de processos internos no

ambito da Fundacédo Jodo Pinheiro.
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Deve-se observar, contudo, que o aprimoramento da gestdo, no sentido de
implantar a administracéo publica gerencial, sem uma devida base burocratica pode
ser desastroso para a instituicdo. Conforme aponta Bresser Pereira (2007a, p. 264):

[...] a administracdo publica gerencial deve ser construida sobre a
administracdo burocratica. Nao se trata de fazer tabula rasa desta,
mas de aproveitar suas conquistas, 0s aspectos positivos que ela

contém, ao mesmo tempo que se vai eliminando o que ja nado serve.
(PEREIRA, 2007a, p. 264)

Continuando com 0 mesmo autor:
Deve-se conservar e aperfeicoar, sendo implantar — visto que até hoje
nao o foram, apesar de toda a ideologia burocratica que tomou conta
de Brasilia entre 1985 e 1994 -, certas instituicdes burocraticas (...).
Nesses termos, é preciso e conveniente que continuem os esforgos

no sentido da instalagdo de uma administragdo publica burocrética no
pais. (PEREIRA, 2007a, p. 264)

Contudo o autor observa que as instituicdes burocraticas “recém implantadas”
“[...] devem ser suficientemente flexiveis para nao conflitar com os principios da
administragéo publica gerencial” (PEREIRA, 2007a, p. 264).

Sendo assim, a implantacdo da administragdo publica burocratica onde nao
existe um modelo de gestdo publica pode ser considerada uma inovacao e, mais
ainda, uma inovagdo necessaria para a implantacdo da administracdo publica
gerencial. Contudo, ndo se pode ignorar a existéncia deste ultimo modelo e, sendo
assim, a implantacao da administracdo publica burocratica deve ser um meio para a
posterior implantacdo da administracdo publica gerencial adotando, no que for

possivel, algumas de suas praticas.

A administracdo publica burocréatica ainda tem a funcdo de reduzir a assimetria
informacional entre quem realiza o processo e 0s gestores das instituicbes, pois ha a

descri¢do dos procedimentos de forma detalhada.

O processo de contratacdo de bens e servicos realizado pela Fundagédo Jodo
Pinheiro € um exemplo do equilibrio necesséario entre a administracdo publica
burocrética e a gerencial. Este processo deve seguir o que regulamenta a Lei Federal
n. 8 666, de 21 de junho de 1993, contudo isto deve ser feito de forma eficiente, com

menos recursos e de forma mais rapida.

Para que isto seja possivel, antes de se estabelecer praticas eficientes de
contratacdo € necessario que esta se adéqiie aos principios legais que a regem. Logo,

a lei de licitagBes e contratos administrativos deve ser estudada.
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3 CONTRATOS DE SERVIGCOS DE PRESTAGAO CONTINUADA

Todos os contratos de compra de bens ou servicos firmados pela
Administracao Publica derivam ou de alguma das modalidades de licitacdo listadas no
art. 22 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993, ou de pregado, modalidade de
licitacdo descrita na Lei Federal n. 10 520, de 17 de julho de 2002, ou entdo de
Inexigibilidade ou Dispensa de Licitacdo, nos casos regulamentados pelos art. 24 e 25
da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.

Apds o procedimento licitatério ou os procedimentos para compra por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo a regra é que seja formalizado o contrato de acordo com
o0 previsto no art. 61 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993.

3.1 Contratos de servico de prestacdo continuada: disposicdes legais

Os aspectos legais referentes aos contratos administrativos constam na Lei
Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, e demais instrumentos legais, federais e

estaduais, que versam sobre 0 assunto licitagao.

A Lei Federal n. 8 666, de 21 de julho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso
XXl da Constituicdo Federal de 1988. Dentre outros assuntos, este artigo da
Constituicdo versa sobre a necessidade de realizar compras de bens e servigos

através de licitagao.

Neste sentido e, conforme Carvalho Filho (2005, p. 197), a Lei Federal n.
8 666, de 21 de julho de 1993, é a fonte legislativa primaria disciplinadora da licitacao
e dos contratos administrativos. Conforme Motta (2008, p. 6), a edicdo da lei
supracitada € relevante nao apenas para cumprir 0S preceitos constitucionais, mas
também para modernizar a legislacdo existente & época e tentar restabelecer o

cumprimento dos principios da Administragéo Publica nos procedimentos de licitac&o.

Segundo Motta (2008, p. 6), antes da promulgacdo da Lei Federal n° 8 666, de
21 de junho de 1993, “O procedimento licitatorio tornava-se mera ritualistica — tanto
insuficiente para ocultar a “ferida exposta” em que se transformara o sistema de

aquisi¢cdes e contratos quanto indcua no sentido de reabilita-lo.”

Pode-se observar que a legislacdo anterior a Lei Federal n° 8 666, de 21 de
junho de 1993, e por ela revogada, especialmente o Decreto-Lei n. 2 300, de 21 de
novembro de 1986, ndo mencionava penalizacdo dos servidores publicos, apenas dos
fornecedores. Assim, ndo expressava a responsabilidade real dos primeiros, quando

ndo havia respeito por algum dos principios da Administracdo, principalmente quanto a
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eficiéncia, isonomia, economicidade e, consequentemente, legalidade, durante o

processo licitatorio.

A Lei Federal n°® 8 666, de 21 de junho de 1993, é dividida em seis capitulos
que sdo Disposicdes Gerais, Licitacdo, Procedimento e Julgamento, Contratos,
Sanc¢Bes Administrativas e da Tutela Judicial, Recursos Administrativos e Disposicfes
Finais e Transitorias. Sua estrutura € semelhante a do Decreto—lei citado, mas, como
destaca Motta (2008, p. 6), este foi apenas “[...] um ponto de partida [...]" para a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos. Sendo assim, pontos falhos, como néo citar as
penalidades infringidas aos agentes publicos que agem ilegalmente no caso de

licitac&o, foram corrigidos.

Modificando a Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, a Lei Federal n°
10 520, de 17 de julho de 2002, instituiu uma nova modalidade de licitacdo, o pregao,
destinado a aquisi¢cao de bens e servicos comuns, que sdo definidos por esta lei como
“[...] aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.” (BRASIL,
2002b).

Esta nova modalidade de licitacdo foi criada para acelerar o processo de
compras e torna-lo mais eficiente, principalmente nos casos de aquisicdo de menor

valor e de mais rapido julgamento, conforme afirma Carvalho Filho (2005).

Em Minas Gerais, esta nova modalidade de licitagcdo foi regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 44 786, de 18 de margo de 2008. Além de regulamentar o pregdo
no ambito deste Estado, este decreto também o determina como modalidade de

licitacdo preferencial a ser utilizada para a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Dentre 0s servicos comuns, originarios de pregdo ou outra modalidade de
licitagdo, encontram-se a maioria dos servicos de prestacdo continuada, objeto de

analise da monografia ora proposta.

Independente da modalidade de licitacdo pela qual foram adquiridos, os
servicos de prestacdo continuada devem ser formalizados através da celebracdo de
contratos administrativos. Estes contratos devem ser elaborados de acordo com o
Capitulo Il da Lei Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993, e prorrogados de acordo
como o inciso Il do art. 57 desta mesma lei, se houve maior vantagem para a

Administracao.
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A formalizagdo por meio de contrato das aquisicbes servigcos de prestacao
continuada € obrigatoria devido a sua execuc¢dao distribuida pelo tempo de vigéncia do

contrato o que gera obrigacdes futuras do contratado com relacdo a Administracao.
3.1.1 Obrigatoriedade de formalizag&o do contrato administrativo

A formalizacdo da compra por meio de contrato é obrigatoria quando a compra
for derivada das seguintes modalidades de licitagdo: concorréncia e tomada de precos.
E nos casos de “[...] dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitacdo [...]" (BRASIL, 1993). Nos demais
casos a Administragdo pode formalizar a compra através de contrato se acreditar ser

necessario.

Contudo, conforme o 84° do art. 62 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de
1993, entende-se, por exclusdo, que toda compra que nao resultar entrega imediata e
integral dos bens ou que resulte em obrigacdes futuras para com a Administracéo

deve, obrigatoriamente, ser formalizada por contrato.

De acordo com Justen Filho (2005, p. 530) a discricionariedade permitida pelo
84° do art. 62 da lei supracitada é devido a “[...] inutilidade do manejo de um
instrumento completo e minucioso, na medida em que a satisfacdo da prestacéo
exaure as obrigagdes impostas ao vendedor.” Dessa forma, a compra se realizaria de

forma mais eficiente e ainda respeitaria o principio da legalidade.

No mesmo sentido Motta (2008, p. 610) afirma que o 84° do art. 62 da Lei
Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993 ¢é “[...] grande inovagao da Lei de Licitagao,

gue permite otimizar esse tipo de procedimento, tornando rapido e eficaz.”

Considerando a aquisicdo de servicos deve-se analisar a questdo da
elaboracdo de contrato conforme Justen Filho (2005, p. 530). Deve-se verificar se
apos a realizacdo do servico é finalizada a responsabilidade do fornecedor e se ha a
necessidade de se “[...] formalizar a avenca em instrumento que contemple todas as

obrigac@es futuras impostas ao vendedor.”

No caso dos contratos de prestacdo de servicos continuados a
responsabilidade do fornecedor ndo se exaure durante o periodo de necessidade do
servico e é necessario que todas as obrigac6es do fornecedor sejam explicitadas em
um contrato. Além disso, a necessidade permanente do servico adquirido para a

realizacao do fim publico da Administracdo Publica faz desse tipo de servico relevante
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o suficiente para que seja necesséria a formalizacdo de contrato especificando

claramente os direitos e deveres da Administracédo e do contratado.
3.1.2 Prazo de duragdo dos contratos de prestagdo continuada

O principal aspecto referente aos contratos de prestacdo continuada é a
possibilidade de prorrogacao de sua vigéncia por até 60 meses. Sendo assim, deve-se

analisar as caracteristicas do prazo de vigéncia destes contratos.

O legislador, atento a especificidade e importancia dos servi¢cos de prestacao
continuada, escreveu o inciso Il do art. 57 da Lei Federal 8 666, 21 de junho de 1993.
O caput deste artigo trata da vinculagdo da vigéncia do contrato aos respectivos
créditos orcamentarios e os incisos tratam das excec¢des a esta regra, o inciso Il do
citado artigo trata da excecdo referente aos servicos de prestacdo continuada e
encontra-se transcrito abaixo:

Il — a prestacé@o de servi¢cos a serem executados de forma continua,
gue poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais

vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses.
(BRASIL, 1993)

Sendo assim, os contratos de prestacdo continuada sdo tratados de forma

diferenciada quanto a sua vigéncia perante a lei.

Um contraponto que o prazo dos contratos de prestacao continuada traz € a
possibilidade de este prazo ultrapassar a duragdo do exercicio orgamentario.
Conforme Justen Filho (2005, p. 505), com advento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
“[...] a solugao mais adequada é a contratagao nos limites do exercicio orcamentario
[...]”, mesmo que isso traga uma indesejavel sobrecarga no inicio de cada ano

orgcamentario para prorrogar 0s contratos de prestacao continuada.

Contudo, mesmo acreditando que a solugdo mais adequada seja néo
ultrapassar os créditos orcamentarios, o citado jurista entende que uma das
caracteristicas dos servigos de prestacao continuada é a “[...] previsibilidade da
existéncia de recursos orgamentarios para seu futuro custeio.” (JUSTEN FILHO, 2005,
p. 504). Neste sentido Di Pietro (2007, p. 246) versa que “no caso do inciso Il, ndo ha
problema de previsdo, porque 0s servicos continuos atendem a necessidades
constantes da Administracdo, necessariamente previstas nas leis orcamentarias

anuais.”

O Acérdado 2408/2009, referente a uma Tomada de Contas Especial na

Petrobras, julga irregularidades em contratos de “[...] manutengcdo e recuperacao de
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sistemas de producdo de 6leo e gas natural [...]” (BRASIL, 2009c) e demonstra o

seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

a) servicos relacionados com a atividade de manutencdo, montagem,
conserto e instalacdo de equipamentos, o0s quais poderiam ser
considerados como de natureza continua, pois possuem
caracteristicas de servicos auxiliares, necesséarios ao desempenho
das plataformas, em tempo integral ou pelo menos rotineiro, cuja
interrupcdo poderia comprometer a continuidade das atividades e
cuja contratacdo poderia estender-se por mais de um exercicio
financeiro (BRASIL, 2009c).

Ja a Decisdo 464/2002, referente a um Relatério de Auditoria na Agéncia
Nacional do Petroleo — (ANP), cujo objetivo era “[...] analise de licitagbes e contratos
de consultoria [...]” (BRASIL, 2002d), demonstram o seguinte entendimento do
Tribunal de Contas da Unido ao dispor sobre contratos que ultrapassem o exercicio

financeiro:

n) indique (a ANP), nos contratos cuja duracdo ultrapasse um
exercicio financeiro, cada parcela das despesas a serem executadas
em exercicios futuros, com a declara¢éo de que, em termos aditivos,
serdo indicados os créditos e empenhos para sua cobertura [...]
(BRASIL, 2002d)

Sendo assim, os contratos de prestagdo continuada podem ter prazos de
vigéncias que ultrapassem o0s respectivos exercicios financeiros desde que cumpram

as formalidades definidas em lei.
3.1.3 Prorrogacéo

O art. 57 da Lei Feral n. 8 666, de 21 de junho de 1993, elenca, em seus
incisos e em seu paragrafo primeiro, diversas possibilidades de prorrogagdo de

contratos firmados pela Administracdo. Estas possibilidades séo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
gue poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses;

Il — Vetado

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econémico-



19

financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacées, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execucdo do contrato,
sem prejuizo das sangbes legais aplicAveis aos responsaveis.
(BRASIL, 1993)

Atendo-se ao objetivo desta monografia faz-se mister analisar as possibilidades
legais de prorrogagdo dos contratos de prestacdo continuada, uma vez que a
prorrogacao ndo pode ser automatica e deve ser motivada, demonstrando a vantagem
para a Administracdo, autorizada, de acordo com o que versa o 82° art. 57 da Lei
Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993, e realizada enquanto o contrato original ou
termo aditivo precedente estiverem vigentes, pois caso contrario seria necessario uma

renovagéo do contrato.

Antes de iniciar as explicagbes acerca das especificidades da prorrogacéo dos
contratos de prestacdo continuada é necessario que se estabeleca a diferenca entre

prorrogacao e renovagao de contrato.

Prorrogacdo, conforme Meireles (2007, p. 242) é o “[...] prolongamento da
vigéncia do (contrato) além do prazo inicial, com 0 mesmo contratado e has mesmas

condi¢Bes anteriores [...]", sendo assim nao ha licitagdo que o preceda.

Renovacéo, conforme Meireles (2007, p. 243), “[...] € a inovagao no todo ou em
parte do ajuste, mantido, porém, seu objeto inicial, para continuidade de sua
execugdo, com 0 mesmo contratado ou com outrem.” Neste caso hd uma nova
licitacdo ou procedimento de dispensa ou inexigibilidade, sendo assim a vigéncia do

contrato inicial deve estar expirada quando o novo contrato entrar em vigor.

Como exemplo da dificuldade de entendimento dos dois conceitos acima
dispostos pode-se citar o disposto no Decreto Estadual n° 43 147, de 03 de janeiro de

2003, hoje expirado.
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Art. 1° - Fica vedado, pelo prazo de cem dias contados da vigéncia
deste Decreto, aos 6rgdos da Administracdo Publica Direta do Poder
Executivo, bem como as autarquias e fundacBes publicas, a
assuncdo de compromissos que impliquem em gastos com as
seguintes despesas:

| - diarias de viagem para fora do Estado;

Il - aquisicao de passagens aéreas;

lll - participacdo em cursos congressos, seminarios e eventos afins,
bem como promocao dos mesmos;

IV - contratacdo ou renovacdo de contratos de consultoria;

V - contratagdo ou prorrogacdo de contratos de locacdo de méo de
obra temporaria;

VI - contratacdo ou renovacdo de contratos de prestacdo de servicos
de terceiros;

VII - celebracdo ou prorrogacdo de convénios que impliqguem em
despesas para o Estado;

VIl - celebracdo de contratos de aluguel de imdveis e de
equipamentos;

IX - aquisicdo de material permanente e contratacdo de obras e
instalacdes.

Paragrafo Unico - Aplica-se o disposto neste artigo as empresas
publicas e sociedades de economia mista que recebam recursos do
Tesouro Estadual.

[...]

Art. 3° - Os pleitos de excepcionalidade ao disposto neste Decreto,
em virtude de relevante interesse publico, serdo encaminhados a
Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo, devidamente
motivados e instruidos com as respectivas planilhas de custo, para
serem submetidos a deliberagdo do Governador do Estado. (MINAS
GERAIS, 2003a, grifo nosso)

Utilizando-se do conceito exposto, a renovagdo vedada nos incisos IV e VI
pode ter o mesmo sentido da contratacdo vedada nestes mesmos incisos, sendo
permitido, portanto, a prorrogacdo de contratos ja existentes. Contudo, esta néo

parece ser a intencao do legislador.

A analise do artigo demonstra que o legislador pretendia paralisar toda e

gualquer contratacéo e prorrogagéo dos citados servi¢os pelo periodo de cem dias.

Agora que a diferenga entre prorrogacao e renovacgao foi destacada, pode-se

dar inicio a discussao acerca da prorrogac¢éo dos contratos administrativos.

Mesmo sendo previsto em lei a possibilidade de prorrogacao por prazo superior
aos créditos orcamentarios, esta prorrogacao deve ser ater ao principio da legalidade
e da economicidade, uma vez que a lei deixa claro que os precos e condicbes devem

ser mais vantajosos a Administracdo para que a prorrogacao seja legal.

Neste sentido Carvalho Filho (2005, p. 171) expBe que a prorrogacao nao é
uma regra e sim uma excecdo, pois frustrar a competicdo para fornecimento de
bens/materiais ou servicos a Administragdo Publica é crime conforme versa o artigo 90
da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993:



21

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto da licitagao:

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 4 (anos) anos, e multa. (BRASIL,
1993).

Pode-se entender a prorrogacao indevida de um contrato como uma frustracéo
ao carater competitivo do procedimento licitatério. Logo, toda prorrogacdo deve ser
motivada por razdes definidas pela legislagdo vigente e autorizada pela autoridade
competente. Conforme Carvalho Filho (2005, p. 171) a prorrogacéo livre dos contratos

fere os principios da igualdade e da moralidade sendo, portanto, ilegal.

Em suma, a prorrogacdo dos servicos de prestacdo continuada é permitida
pelo inciso Il do artigo 57 da Lei Federal n°® 8 666, de 21 de junho de 1993, contudo
“[...] a condigédo para que a prorrogacéo se fagca € a demonstracéo de que a duragéo
maior permite a obtencéo de precos e condi¢ées mais vantajosos.” (DI PIETRO, 2007,
p. 246)

Além disso, é necessario que 0 servico seja de prestacdo continuada o que €
um problema, pois quando o inciso Il do artigo 57 da Lei Federal n° 8 666, 21 de junho
de 1993, define que os “[...] servigos a serem executados de forma continua poderao
ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos [...]” (BRASIL, 1993)
ndo define o que deve ser considerado servico de prestacdo continuada ou quais 0s

parametros para incluir um servico no rol de servigos de prestacdo continuada.

Dai verifica-se que a Lei conferiu certa margem de discricionariedade ao gestor
no momento de identificar os servigos de prestacdo continuada do 6rgéo ou entidade.
Contudo, estes servicos devem, obrigatoriamente, ser indispensaveis para o

cumprimento do fim puablico do 6rgdo ou entidade e ser necessitado continuamente.

Assim, deve-se considerar que cada 6rgdo ou entidade tem uma lista diferente
de servigcos de prestacdo continuada uma vez que estes servigos estao relacionados a

manutencdo da execucao do fim publico destes 6rgdos ou entidades.

Ha outros requisitos legais a serem seguidos para que a prorrogagdo de
contrato de servicos de prestacdo continuada seja legal e o primeiro requisito para a
prorrogacdo a ser destacado é a obtencdo de melhores pregcos e condi¢cbes mais
vantajosas. Segundo Gasparini (2002) o preco de contratacdo devera ser inferior ao
praticado no mercado, isto porque, por:

[...] conhecer todos os aspectos da execuc¢do do contrato, pode rever
sua estrutura do preco e oferecé-lo em condi¢cdes de pagamento mais
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vantajosas para a Administracdo Pdblica contratante, sem
necessidade alguma de degradar a qualidade do servico prestado.
(GASPARINI, 2002, p. 21)

Contudo, hoje, procura-se evitar os custos da licitacdo, se o custo da
prorrogacao for igual ao de mercado ndo h& motivos para a Administracdo fazer uma

nova licitacao e incorrer com 0s seus custos, o0 que levaria a gastos desnecessarios.

Este requisito ndo pode motivar isoladamente a prorrogacdo de um contrato.

Se este nao for imprescindivel para a execucdo do fim publico da instituicdo, mesmo

que vantajosa, a prorrogacdo ndo podera ocorrer. O Tribunal de Contas da Unido na

Decisdo 506/1998 — Plenéario referente ao contrato de servico de transporte de
servidores via taxi define que:

A interpretacdo errbnea da natureza dos servicos prestados tem

propiciado estas seguidas prorrogacdes do contrato (3 aditamentos).

Esta falha ndo tem acarretado prejuizo a empresa, pelo contrério, os

seguidos descontos obtidos (35%) proporcionam uma grande

economia de recurso a empresa. Sugerir punicdo aos

administradores, parece-nos, neste caso, ndo ser a medida

apropriada. Deixar que esta pratica se perpetue ndo é salutar.

Portanto, resta-nos sugerir que se recomende a ELETRONORTE,

que nao mais prorrogue este contrato, por falta de amparo
legal.(BRASIL, 1998b)

O segundo requisito para que a prorrogagdo seja considerada legal consta do
82° do art. 57 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993. Consiste na
justificativa formal para a prorrogacéo e autorizacao da autoridade competente.

Conforme indica Justen Filho (2005, p. 509), ndo ha discricionariedade na
autorizacdo da autoridade competente, uma vez que a justificativa necessaria descrita
pelo paragrafo supracitado se refere a “[...] confirmagao de que os pressupostos legais
estavam presentes no caso concreto.” Estes pressupostos legais se referem a

comprovacgao da vantagem do preco e condi¢des financeiras da prorrogacao.

Pode-se analisar a vantagem da prorrogacdo com relacdo a qualidade da
prestacdo do servigo contratado, podendo ser esta analise parte da justificativa formal
para a prorrogacdo. Mas, para isso, é necessério que haja previsdo desta forma de
monitoramento no edital e no contrato e de uma acdo atuante do fiscal do contrato

para que todos os detalhes contratados sejam observados.

A questdo do fiscal do contrato sera analisada em item préprio devido a sua

relevancia.

7

O terceiro requisito é a necessidade de o contrato a ser prorrogado estar

vigente. Tal fato se d& porque se o contrato ndo estiver vigente ndo haverd mais
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vinculo juridico entre a Administragéo e o contratado, sendo assim é necessario que
se renove o0 contrato. Uma nova licitagdo ou dispensa ou inexigibilidade de licitacdo

sera necessaria, ndo sendo contratado necessariamente o mesmo fornecedor.

Caso o prazo de vigéncia seja finalizado sem que a prorrogacéo tenha sido
elaborada a Administracdo incorre no risco de interrupcdo da prestacdo do servico,
mais problematico neste caso uma vez que se trata de um servico de necessidade

permanente e no gasto desnecessario com procedimentos para uma nova licitacao.

Também pode ser considerado como requisito para prorroga¢gédo dos contratos
de servigco de prestacdo continuada a explicita autorizacdo no edital de compra ou ato
convocatorio, o que pode ser estendido a previsao da possibilidade de prorrogacao
com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, em
clausula propria do contrato. De acordo com Justen Filho (2005) a prorrogacao:

“[...] do contrato, na hipétese do inc. Il, depende de explicita
autorizagdo no ato convocatorio. Omisso ele, ndo podera promover-

se a renovacdo. Essa assercdo deriva do principio da seguranca.”
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 505)

3.1.4 Reajuste de precos em contratos de prestacdo continuada

Admitindo-se a possibilidade de se prorrogar o contrato de servico de
prestacdo continuada por um periodo superior a um ano deve-se pensar em questdes
referentes ao reajuste de precos, para que se preserve 0 equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.

De acordo com Barchet (2008, p. 510) o reajuste de pregos “[...] incide
automaticamente, a partir do instante em que se alterem os custos dos elementos que
integram o objeto da proposta, com base no critério fixado no edital de licitagdo.”
Quando o autor utiliza o termo “automaticamente” pressupde-se que se refira ao fato
de que o 8§ 8° do art. 65 da Lei Federal n°® 8 666, de 21 de junho de 1993, ndo
considera a aplicacdo de reajuste, quando prevista no contrato original, alteracdo
contratual, ndo necessitando de elaboracdo de Termo Aditivo, podendo ser
formalizado por Apostila®. Dessa forma, quando houver a prorrogac&o do contrato, ndo
deve ser feita uma nova coleta de precos com o contratado do objeto, pois o reajuste

do contrato ja estara previsto em clausula propria e devera se basear em indice

3 Gasparini (2007, p. 704), citando a Enciclopédia Juridica Eletronica Leib Soibelman, define
apostila como: “[...] anotagdo que deve ser feita no instrumento de contrato juntado ao

processo que lhe deu origem [...]".
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previsto no edital. E a Administracdo podera prever os gastos com o contrato no ano

posterior para formular a sua proposta orcamentaria com maior precisao.

A previsdo da forma como de dara o reajuste esta disposta no inciso Xl, artigo
40, da Lei Federal n. 8 666 que versa que o edital deve, obrigatoriamente, indicar o

seguinte:

Xl — critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para a apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Mello (2007, p. 634) atenta para o fato de que “nos contratos administrativos
com clausula de reajuste este se reporta a indices oficiais que deverdo reproduzir a
real modificagao deles.” Isto porque nao é justificavel que o particular seja privilegiado
em detrimento do interesse primario da Administracdo. Além disso, utilizando-se
indices oficiais ha protecéo ao principio da publicidade uma vez que estes indices sédo

publicos.

Outra questdo abordada pelos juristas que discutem o0 assunto da previsao
contratual de reajuste é a periodicidade da aplicagéo do reajuste apds as modificacdes

instituidas pela implantacdo do Plano Real”.
De acordo com Justen Filho (2005), apés a implementagéo do real:

“somente se admite reajuste apds decorridos doze meses, com
efeitos para o futuro. Segundo a nova sistemética ndo se produz
reajuste entre a data da proposta (ou do orgamento a que se refere) e
a data da contratagdo.” (JUSTEN FILHO, 2005, p.493).

Motta (2008), com relagéo ao reajuste de precos, se restringe a citar o art. 2° e
0 81° da Lei Federal n® 10 192, de 14 de fevereiro de 2001 que versa:

“Art. 2° E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste
por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos
custos de produc¢éo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo
de duragéo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou
correcdo monetaria de periodicidade inferior a um ano.” (BRASIL,
2001)

Contudo, esta discusséo ndo se aplica aos contratos de prestacdo continuada,
pois estes contratos tendem a ter prazo de duragdo superior a um ano, sendo o

reajuste permitido pela lei supracitada.

* Lei Federal n° 10 192, de 14 de fevereiro de 2001.
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3.1.5 Fiscalizac&o de contratos de servico de presta¢do continuada

A fiscalizacdo de contratos é essencial para que a Administracdo Publica ndo
dispense recursos com contratos que ndo a atendente. No caso de contratos de

prestacéo continuada a fiscalizagdo envolve maiores detalhes.

A prorrogacdo dos contratos de prestacao continuada somente podera ocorrer
se houver vantagem para a Administracdo. Uma fiscalizacdo de contratos adequada
demonstra a existéncia ou ndo de vantagem para prorrogar o contrato analisando

questdes qualitativas da prestacdo do servico.

Além disso, como estes servigos sdo de demanda continua do 6rgdo este deve
ser especialista na sua fiscalizagdo, a fim de cumprir o principio da eficiéncia,
gastando a menor quantidade de recursos publicos e recebendo o melhor servico

possivel.

Contudo, o aspecto mais relevante da fiscalizacdo de contratos de prestacdo
de servi¢o continuados é o fato de estes serem essenciais a promocao do fim publico
do 6rgdo ou entidade. Caso estes contratos ndo sejam executados de forma
adequada, conforme previsto no objeto, o provimento do fim publico especifico do
orgdo ou entidade sera retardado ou impossibilitado, o que acarretaria danos a
sociedade.

O acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos firmados pela Administracao
sao instituidos art. 67 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, assim como a

designacao de um agente publico para realiza-los.

O artigo supracitado determina que haja designacdo de um representante da
Administracdo que devera acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato. Este
acompanhamento e fiscalizacdo sdo extremamente importantes nos casos de
contratos de prestacdo de servigco continuada, uma vez que a execucao inadequada
pode gerar inUmeros efeitos danosos para a Administragdo, podendo algum destes,

inclusive, impedir o funcionamento do 6rgao ou entidade.

Para Justen Filho (2005, p. 560) o artigo 67 é de “[...] relevancia e
aplicabilidade especialmente as hipéteses de obras e servicos de engenharia.” Para
este mesmo autor “Incumbe ao agente da Administragdo acompanhar o
desenvolvimento da atividade do particular, anotando as ocorréncias relevantes e

documentando eventuais equivocos a serem corrigidos”.
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A fiscalizacdo do contrato envolve a realizacdo de diversas atividades que
devem ser desempenhadas formalmente. Para Meirelles (2007):

A fiscalizacdo da execucdo do contrato abrange a verificacdo do

material e do trabalho, admitindo testes, provas de carga, exame de

gualidade, experiéncias de funcionamento e de produc¢éo, e tudo mais

gue se relacionar com a perfeicdo da obra, do servico ou do
fornecimento. (MEIRELLES, 2007, p. 235)

Continuando com este mesmo autor:
O resultado da fiscalizacdo deve ser consignado em livro proprio,
para comprovacao das inspecdes peridédicas e do atendimento as
recomendacfes que foram feitas pela Administracdo. No livro devem

ser anotas também as faltas na execucdo do contrato, que inclusive
poderdo ensejar sua rescisdo. (MEIRELLES, 2007, p. 235)

Em suma, a fiscalizag&o de contratos justifica tanto a decisdo de se prorrogar o
prazo de vigéncia do contrato de prestacdo continuada quanto a decisdo de se
rescindir o contrato, ou de apenas ndo prorrogéa-lo, realizando-se nova licitagdo para

aquisicao do objeto.
3.2 Servicos de prestagcdo continuada

E oportuno, antes de iniciar o estudo, apresentar algumas definicbes de

servicos de prestacéo continuada.

Por servicos de prestacdo continuada entende-se o “[...] servico cuja
continuidade da execucdo a Administracdo Publica ndo pode dispor, sob pena do

comprometimento do interesse publico.” (GASPARINI, 2002, p. 2).

Aprofundando-se na explicacéo, Justen Filho (2005, p. 504) chama atengéo
para a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita, sendo assim, a execugao
do servigo no presente ndo reduz ou anula a prestacdo do mesmo servigo no futuro.
Dessa forma, a previsibilidade da necessidade do servico, é vinculada “[...] a
previsibilidade da existéncia de recursos orcamentarios para seu futuro custeio”
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 504).

Como os contratos referentes aos servi¢os de prestacdo continuada podem ser
prorrogados por até 60 meses, € obrigatéria a formalizacdo da aquisicdo deste tipo de
servico através da elaboracao de contrato, conforme estabelecido no inciso Il do artigo
57 e pelo 84° do artigo 62 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de julho de 1993.

Contudo, observa-se que a lei ndo definiu claramente o que é servico de
prestagdo continuada. Logo, ha uma lacuna na lei quanto as possibilidades de

incluséo de servicos na categoria de continuados.
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Observa-se que o legislador prevé a prorrogacao por até 60 meses somente de
servicos de prestacdo continuada, a compra de materiais utilizados continuamente néo
pode gerar contratos que prevéem prorrogacao da vigéncia do prazo. A diferenciacdo
entre servigco e compra de material, fornecimento, segundo Justen Filho (2005, p. 96) é
que o primeiro se caracteriza por uma obrigagcdo de fazer, ou seja, que “[...] envolve
atividade de outra ordem, podendo traduzir-se ou ndo em atividade pessoal do
devedor.” Ja o fornecimento caracteriza-se por uma obrigacdo de dar, sendo assim

“[...] o devedor se obriga a transferir a posse ou o dominio de um bem.”

Contudo, ¢é “[...] perfeitamente possivel, porém, avencar obrigacdes acessoérias
de natureza distinta da principal, sem que isso afete a natureza da contratacido.”
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 504). Ou seja, um contrato de prestacdo de servigo pode
gerar, como uma de suas partes, um fornecimento, contudo a natureza do contrato —

prestacéo de servigo — ndo é alterada.

Outra observagcdo a ser feita € a distingdo entre “servicos de prestacao
continuada” e “servico essencial’. A confusdo entre estes dois termos provoca a
elaboragéo de contratos de prestacdo de servicos ndo continuados com clausulas que
permitem a prorrogacao até o limite de 60 meses o que constitui uma afronta ao art.
57, 1l, da Lei Federai n° 8 666, de 21 de junho de 1993

Servico de prestacdo continuada, de acordo com Justen Filho (2005, p. 504), é
aquele em que ha uma ‘[..] necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo.”. J& servico essencial, conforme o autor, pode ser
continuo ou nado, pois um servigo pode ser essencial ao cumprimento do fim publico da
instituicdo, mas sua necessidade se exaurir apdés a contratacdo do servico e execucao
do contrato.

Outro aspecto a ser analisado quando se tenta identificar os servigos de
prestagdo continuada para um 6rgdo ou entidade s&do as decisfes dos Tribunais de
Contas. E prudente que ndo haja decisdes contrarias & consideragido de um servico

como servi¢o de prestacao continuada.

Y

Devido a inexisténcia de norma geral para a definicAo dos servicos de

prestagdo continuada, esta deve ser baseada na doutrina e em normas especificas.

De acordo com Justen Filho (2005, p. 504) os servicos de prestacao
continuada sdo “...] os servigos destinados a atender necessidades publicas

permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdao semelhante no futuro.” De
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acordo com este mesmo autor o servigco de prestacdo continuada néo esta vinculado a
“[...] importédncia do servico, mas a previsibilidade da existéncia de recursos

orcamentarios para seu futuro custeio.”

A reserva orcamentaria prévia para este tipo de servico é feita porque a
interrupcdo da prestacdo dele pode obstruir a execucdo das atividades do 6rgdo ou
entidade da Administracdo, uma vez que a necessidade a ser atendida € permanente.
Dai se extrai uma caracteristica muito relevante deste tipo de prestacdo de servico,
sua execucao € imprescindivel para que sejam gerados 0s meios para a realizacédo da

finalidade publica para qual o 6rgéo ou entidade foi criado.

Outro ilustre jurista que definiu servico de prestacdo continuada foi Gasparini
(2002), segundo ele estes servicos sédo aqueles que:

Por ser necessidade perene para a Administracdo Publica, é

atividade que ndo pode ter sua execucao paralisada, sem acarretar-

Ihe danos. E, em suma, aquele servico cuja continuidade da

execucdo a Administracdo Publica ndo pode dispor, sob pena do
comprometimento do interesse publico. (GASPARINI, 2002, p. 2)

Segundo Gasparini 0s servicos de prestagdo continuada se caracterizam por

ndo poderem ser interrompidos e por terem sua execugao continuamente necessaria.

Além da doutrina o Anexo | da Instrucao Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008, elaborada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo definiu
servicos de prestacdo continuada como “[..] aqueles cuja interrupcdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente
[...]” (BRASIL, 2008b).

Este ultimo conceito remonta a necessidade de formalizagdo da compra deste
tipo de servico pela elaboragdo de um contrato, independentemente do valor ou da
modalidade de licitagdo utilizada. Esta necessidade se faz uma vez que, conforme
definido no art. 62, 84° da Lei Federal n°® 8 666, de 21 de junho de 1993 a venda deste
servigo gera obrigacdes futuras para com a Administracdo. Além disso, a dependéncia
do fim publico a prestacao deste tipo de servico, por si s0, ja enseja uma formalizacao

gue resguarde a Administracéo da interrupcéao da prestacdo daquele.

O Tribunal de Contas da Unido, no Ac6rddo 132/2008 — Segunda Camara
demonstra entendimento sobre os servigcos de prestacdo continuada no sentido de

que:



29

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrim6nio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da misséo
institucional.

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o
fornecimento de passagens aéreas €é servico continuo para o TCU, ja
gue sua suspensdo acarretaria a interrupcdo das atividades de
fiscalizagdo insitas ao cumprimento da missédo desta Corte. (BRASIL,
2008c)

Tendo analisado os aspectos legais referentes aos contratos de prestacéo
continuada e o conceito de servico de prestacdo continuada, pode-se analisar a
Fundacdo Jo&o Pinheiro (FJP) com o proposito de determinar o fim puablico desta
instituicdo e definir quais contratos podem ser considerados contratos referentes a
servicos de prestacéo continuada.



30

4 FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Para realizar a andlise dos contatos de prestacdo continuada firmados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) é necessario uma andlise do fim publico desta

Fundacdo e das leis as quais se submete.

Autorizada a criacdo em 1969 e iniciado o funcionamento em 1970, a
Fundacdo Jo&o Pinheiro surgiu com o propdsito de instituir no Estado de Minas Gerais
um “[...] organismo especializado capaz de realizar estudos e pesquisas nos campos
da economia, da administracdo e da tecnologia basica e social [...]” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 1979, p.3). As pesquisas desenvolvidas por esta nova instituico
teriam o objetivo de subsidiar as estratégias de “[...] corre¢do dos obstaculos que se
interpdem ao desenvolvimento sécio-econdmico do Estado.” (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1979, p.3).

Hoje, de acordo com o art. 3° do Decreto Estadual n. 45 039, de 11 de fevereiro
de 2009, a estrutura organica da Fundag&o Jodo Pinheiro se divide em trés grupos de
unidades. O primeiro é referente as unidades colegiadas, o Conselho Curador e o
Conselho Diretor da Escola de Governo. O segundo é referente a Dire¢do Superior, a

Presidéncia e Vice-Presidéncia.

O Jltimo grupo é referente as Unidades Administrativas, Gabinete da
presidéncia, Procuradoria, Auditoria Seccional, Assessoria de Comunicagdo Social,
Assessoria de Tecnologia da Informacdo, Biblioteca Professora Maria Helena de
Andrade, Centro de Estatistica e Informacdo (CEI), Centro de Estudos de Politicas
Publicas "Paulo Camillo de Oliveira Penna" (CEPP), Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho e Diretoria de Planejamento Gestéo e Finangas (DPGF).

A Fundagdo Jod&o Pinheiro conta com um quadro de 260 servidores
aproximadamente e duas sedes proprias, a principal, na Alameda das Acacias, e a

secundaria, na Avenida Brasil, para cumprir o0 seu propgésito.

De acordo com o livro Fundacdo Jodo Pinheiro; noticia historica, areas de
atuacao, trabalhos realizados, a criacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro é parte de um
processo que data de 1947, cujo objetivo era o planejamento das ac¢des do governo do
Estado de Minas Gerais. Assim, as varias distor¢des existentes na Administracéo
Publica poderiam ser corrigidas e o Estado conduzido a um cenario futuro de melhores

condicdes sociais econdmicas.
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Atualmente, a estratégia de desenvolvimento para se conquistar 0 cenario
futuro acima destacado é, de acordo com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado 2007 — 2023 (2007c), dividida em sete estratégias setoriais quais sejam:
Perspectiva Integrada do Capital Humano, Investimento e Negdécios, Integracdo
Territorial Competitiva, Sustentabilidade Ambiental, Rede de Cidades, Equidade e

Bem-Estar e Estado para Resultados.

Esta Ultima estratégia setorial € necesséria porque, para se obter os resultados
esperados nas seis primeiras estratégias setoriais, € “[...] necessario um aparelho
estatal eficiente e que promova a plena conversdo dos gastos governamentais em
resultados efetivos e mensuraveis para a sociedade mineira.” (MINAS GERAIS, 2007c,
p. 17).

Sendo assim, a Fundacgé&o Jodo Pinheiro hoje, além de ter sua atuacao alterada
pela nova Estratégia de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, descrita no
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2007/2023, tem também de adequar
seus gastos para que estes se convertam “[...] em resultados efetivos e mensuraveis
para a sociedade mineira.” (MINAS GERAIS, 2007c, p. 17), ou seja, todo gasto da
Fundacdo Jodo Pinheiro deve ter relagdo direta ou indireta com a execugdo da

finalidade publica que Ihe compete.

Dentre os servicos oferecidos pela Fundacdo® esta a disponibilizacdo gratuita

de varias publicacdes de pesquisas sendo algumas:
a) Questdo Ambiental em Minas Gerais: Discurso e Politica (Livro);
b) Boletim de Conjuntura de Minas Gerais;
c) Comeércio Exterior (Informativo CEIl);
d) Déficit habitacional no Brasil 2007;

e) Indicadores do Comercio Varejista para o Estado de Minas Gerais

(Informativo CEl);

f) Mapa do Mercado de Trabalho da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte;

° Hoje, os principais servigos oferecidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro encontram-se

descritos em seu sitio (www.fjp.mg.gov.br) ou no sitio da Escola de Governo Professor Paulo

Neves de Carvalho (www.eg.fijp.mg.gov.br).
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g) Boletim de Informacdes Criminais de Minas Gerais;
h) Anuério de Informagdes Criminais de Minas Gerais;
i) Perfil de Minas Gerais;

j) Boletim Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte PED/RMBH;

k) Pesquisa Industrial Mensal — Minas Gerais (Informativo CEI);
[) PIB - Produto Interno Bruto de Minas Gerais (Informativo CEI);

m) Principais Indicadores Demogréficos segundo Regides de Planejamento
(Informativo CEIl);

n) Projecéo da Populagdo Municipal de Minas Gerais 2009-2020.

Além das publicagbes a Fundacdo Jod&o Pinheiro desenvolve os seguintes

servigos permanentes:

a) Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo

Horizonte;

b) Disponibilizacgdo de dados referentes ao Iindice Mineiro de

Responsabilidade Social,

c) Atividades definidas na Lei Estadual n. 18 030, de 12 de janeiro de
2009, que “dispde sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto
da arrecadagdao do ICMS pertencente aos Municipios.” (MINAS
GERAIS, 2009).

Quanto a Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho ha a
disponibilizacdo de cursos, além de publicagcbes proprias, dentre 0s quais se

destacam:
a) Curso de Administracao Publica (graduacao);
b) Programa de Especializagcdo em Administracdo Publica — PROAP;
c) Curso de Mestrado em Administracdo Publica;
d) Programa de Formacéo, Capacitacdo e Qualificacdo de Servidores.

Como pode ser observado a partir da exemplificagdo dos servigos oferecidos

pela Fundagdo Jodo Pinheiro a razdo da existéncia desta instituicdo é disponibilizar
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pesquisas que atendam as necessidades de outros 6rgdos publicos e da sociedade
em geral e a disponibilizacéo de cursos para os proprios servidores publicos do Estado
de Minas Gerais, para os servidores dos demais entes federativos e para cidadaos

que ndo tenham ligacao direta com a Administracao Publica.

Contudo, esta razdo, ou finalidade publica, deve estar definida em Lei, ndo
sendo uma decisdo discricionaria dos dirigentes dos érgdos publicos. A finalidade
publica que compete a Fundacao Jodo Pinheiro foi descrita no art. 1° da Lei Estadual
n. 5 399, de 12 de dezembro de 1969 e regulamentada no art. 2° do Decreto Estadual
n. 44 039, de 11 de fevereiro de 2009.

4.1 Lei Estadual n. 5 399, de 12 de dezembro de 1969

A Lei Estadual n. 5 399, de 12 de dezembro de 1969, foi a Lei que autorizou a
criagdo da Fundacdo Jodo Pinheiro. De acordo com o0 seu artigo 1° compete a

Fundacdo:

§ 1° - A Fundac&o compete, especificamente:

| — prestar ao setor publico e ao setor privado servigos relacionados
com a transferéncia, adaptacdo, aperfeicoamento, criacdo ou
aplicagdo de técnicas em geral, principalmente nos campos da
economia, administragdo e tecnologia bésica e social;

Il — apoiar 6rgaos e entidades que operem nos campos de atividade
mencionados no inciso anterior;

[Il — contratar servico ou pessoal técnico, observado o disposto no §
39

IV — promover o aperfeicoamento de profissionais nas diversas
técnicas que venham a constituir-se em objeto de sua atividade;

V — cooperar com instituicdes afins;

VI — desempenhar outras atividades que lhe sejam cometidas por seu
Conselho Curador.

§ 2° — A Fundacéo prestara servicos mediante contrato.

§ 3° — A atividade da Fundacéo ter4 em vista, fundamentalmente, o
desenvolvimento do Estado, considerando-se prioritarios os trabalhos
de interesse do Conselho Estadual do Desenvolvimento.

§ 4° — A fundacédo denominar-se-a “Jodo Pinheiro”. (MINAS GERAIS,
1969)

Do artigo transcrito, intui-se que o fim publico da Fundacdo Jo&do Pinheiro é

pesquisa e ensino.

Contudo, verificou-se a necessidade de adequacdo deste diploma legal, pois
além de haver a necessidade de uma definicdo mais atual das competéncias da
Fundagdo, a estrutura da Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais foi, ao
longo do tempo, alterada. Tal alteracdo se deve principalmente ap6s a reforma

administrativa implantada nos anos de 2002 a 2009.
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4.2 Decreto Estadual n. 45 039, de 11 de fevereiro de 2009

A atualizacdo das atividades da Fundacéo esta definida no Decreto Estadual n°
45 039, de 11 de fevereiro de 2009, que institui o Estatuto da Fundacao Jodo Pinheiro.
Em seu art. 2°, abaixo transcrito, sdo regulamentadas as competéncias da Fundagéo:

Art. 2° A FJP tem por finalidade realizar estudos, projetos de pesquisa
aplicada, formar e capacitar recursos humanos, prestar apoio técnico
as instituicbes publicas e privadas, bem como coordenar o sistema
estadual de estatistica, observadas as diretrizes formuladas pela
SEPLAG, competindo-lhe:

| - prestar servicos relacionados a pesquisa, a criacdo, a
transferéncia, a adaptagdo e ao aperfeicoamento de técnicas e
métodos em diferentes areas de conhecimento;

Il - contribuir para a avaliagdo das politicas publicas;

[l - coletar, criticar, produzir, sistematizar, analisar e divulgar dados e
informacdes estatisticas que refltam a realidade estadual nos
diversos segmentos sociais e econdmicos;

IV - promover a formacéo profissional em técnicas e competéncias
demandadas para a modernizacdo administrativa do setor publico e
para a implementacdo de politicas publicas, mediante a oferta de
cursos regulares de graduacdo e pos-graduacdo e de cursos de
capacitacdo e treinamento e outros programas especiais;

V - prestar assessoria e consultoria técnica a 6rgaos e entidades das
administrag6es publicas estadual, municipal e federal; e

VI - promover a cooperagdo técnica com organiza¢des publicas e
privadas, nacionais e internacionais visando ao aprimoramento de
suas atividades.

Paragrafo Unico. As atividades a que se refere este artigo devem
estar relacionadas prioritariamente as areas de planejamento,
economia, estatistica, administragdo, historia e cultura, sociologia,
ciéncia politica e politicas publicas, observado o previsto no Decreto
n° 28.735, de 30 de setembro de 1988, que dispbe sobre a prestacéo
de servigos pela Fundagédo Jodo Pinheiro, a érgédos e entidades da
administragdo publica estadual. (MINAS GERAIS, 2009b)

Ha, neste artigo, uma definicdo melhor das competéncias da Fundacao, ainda
assim a simplificacdo “pesquisa e ensino” pode ser aplicada, ndo havendo, portanto,
alteracdo da lei original. Por se mostrar mais adequada e recente, sera esta a

definicdo de competéncias utilizada para o estudo ora proposto.

Sendo assim, os servigcos de prestacdo continuada no ambito da Fundacdo
Jodo Pinheiro, objeto de andlise desta monografia, foram definidos partindo de uma
andlise do que é indispensavel para a execucdao de cada uma das competéncias

atribuidas a esta Fundacgao.
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5 METODOLOGIA

O tipo de pesquisa aplicado a monografia ora proposta foi a pesquisa
descritiva. Este tipo de pesquisa pressupde que haja a descrigdo de “[...] um fenébmeno
ou situacdo, mediante um estudo realizado em determinado espacgo-tempo.”
(MARCONI; LAKATOS, 1986, p. 20). Foi delineado o que € um contrato de prestacao
continuada, descrevendo suas caracteristicas e analisando-se documentos oficiais
relativos a estes contratos.

Dessa forma, a pesquisa tratou-se de pesquisa qualitativa, pois “[...] implica
uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa,
para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes que somente sao
perceptiveis a uma atencao sensivel.” (VALENTIM, 2008).

A pesquisa realizada para a monografia foi baseada em pesquisa documental a
arquivos publicos, em pesquisa bibliografica a parte da doutrina referente a direito
administrativo e a artigos publicados.

A pesquisa documental foi realizada a fim de se coletar dados sobre situa¢des
concretas que possam sustentar as conclusdes a que a monografia ora proposta
chegara.

A pesquisa bibliografica foi realizada a fim de se agregar as informagbes e
pesquisas ja existentes no campo do Direito Administrativo.

Para identificar quais sdo os servigcos de prestacdo continuada no ambito da
Fundacdo Jodo Pinheiro foi analisada, a principio, a lei de autorizagdo de criagédo
desta Fundacéo, Lei Estadual n° 5 399, de 12 de dezembro de 1969. Esta analise sera
realizada para definir qual € o fim publico da Fundag&o Jo&o Pinheiro.

Identificado o fim publico da Fundacdo Jodo Pinheiro pode-se identificar quais
séo os servigos que devem ser prestados de forma continua para que o fim publico
seja alcancado.

Foi analisada a doutrina e a jurisprudéncia para verificar quais s8o 0s servicos
normalmente considerados como de prestacdo continua e esta analise foi adequada a
realidade da Fundacédo Jo&o Pinheiro.

Definindo-se os servigos a serem prestados de forma continua e verificada a
viabilidade de inclusdo destes servicos, foi necessario verificar se haviam contratos
para estes servicos e se sdo prorrogados de acordo com o disposto no inciso Il do
artigo 57 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993.

Os instrumentos normativos analisados foram os contratos e os termos aditivos
firmados nos anos de 2008 e 2009. Este periodo foi escolhido devido a implantacéo do

Departamento de Contratos e Convénios no inicio do ano de 2008.
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5.1 Modelo de Analise

Contrato de servigcos de prestagcao continuada:
a) Finalidade dos contratos de servico de prestacdo continuada:

- Atender as necessidades basicas e continuas dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica para que estes possam
cumprir sua finalidade publica.

b) Caracteristica:

- Imprescindivel que seja prestado de forma constante para
realizacdo do fim publico de um determinado 6rgédo ou entidade.

- Existéncia de regras especiais de prorrogacao, definida pelo inciso
Il do art. 57 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993.

¢) Pressupostos para prorrogacao:

- Comprovacéo de existéncia de vantagem na prorrogacdo, com
relacéo a precos e qualidade do servigo, para a Administragao.

- Limitac&o da prorrogacao a 60 meses.

- Vigéncia do contrato original ou termo aditivo anterior.

- Autorizacdo da autoridade competente.

- Previsdo no instrumento convocatorio da licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade.
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6 ANALISE DOS CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS FIRMADOS PELA
FUNDACAO JOAO PINHEIRO NO BIENIO DE 2008 E 2009

Para cumprir o objeto desta monografia foi necessaria uma pesquisa de todos
0s contratos firmados e prorrogados no ano de 2008 e 2009, incluindo neste rol os
contratos que foram firmados em anos anteriores, mas que foram aditados nos anos
de 2008 e 2009.

Foram analisados 150 contratos. Contudo, este nimero nao corresponde a
totalidade de contratos firmados ou aditados no biénio 2008/2009, pois dois
Instrumentos Juridicos ndo constavam do arquivo do Departamento de Contratos e
Convénios. Ambos ndo estdo vigentes e por se tratar de 1,3% da amostra, serédo

desconsiderados.

Dos 150 contratos analisados, 125 (83,33%) sdo contratos referentes a
prestacéo de servico, 25 (16,67%) séo contratos referentes a fornecimento. Do total de
contratos analisados 56 (37,33%) tiveram sua vigéncia prorrogada e, destes contratos
apenas, 34 (22,67% dos contratos totais) foram prorrogados com fulcro no inciso Il do
art. 57 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993, conforme demonstra o gréafico
1. Deste ultimo grupo de contratos 5 ndo previam a prorrogacao com fulcro neste
inciso. E interessante observar que 62 contratos previam a possibilidade de
prorrogacédo da vigéncia do contrato de acordo com o inciso Il do citado artigo.

Gréfico 1: Percentual de contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal
n. 8 666, de 21 de junho de 1993, de contratos prorrogados com fulcro nos demais artigos da

Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993 e de contratos que néo foram prorrogados. Belo
Horizonte, 2008 — 2009.

W Contratos prorrogados
com fulcro no inciso Il do
art. 57 da Lei Federal n. 8
666/93

Contratos prorrogados
com fulcro nos demais
artigos da Lei Federal n. 8
666/93

B Contratos que nao foram
prorrogados.




38

Pode-se observar que 32 contratos, que, a principio foram considerados de
necessidade permanente, por algum motivo deixaram de 0 ser ou 0S Processos
administrativos necessarios para efetivar a prorrogacdo ndo foram realizados em
tempo hébil, antes do fim da vigéncia do contrato. Tal fato & inconciliavel com a

definicdo de servico de prestacao continuada ja apresentado nesta monografia.

Os contratos analisados a partir desta sessdo serdo os contratos prorrogados
com fulcro no inciso 1l do art. 57 da Lei Federal n® 8 666, de 21 de junho de 2010, e os
contratos que previam a possibilidade de prorrogacdo de acordo com o citado

dispositivo legal.

6.1 Contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n.°

8 666, de 21 de junho de 1993, sem previséo de prorrogagao

Dos 34 contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal
n°® 8 666, de 21 de junho de 1993, 5 (14,71% dos 35 contratos) nao previam a
possibilidade de prorrogacéo de acordo com o inciso supracitado. Este € um problema,
pois de acordo com Justen Filho (2005) a possibilidade de prorrogagdo com fulcro no
inciso Il do art. 57 da lei supracitada deve ser prevista no ato convocatorio da licitagcéo
ou dispensa ou inexigibilidade e, pode-se considerar que deve estar prevista no

contrato original também. Os 5 contratos citados estéo especificados no Quadro 1.

Quadro 1: Contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de
21 de junho de 1993, sem previsdo desta possibilidade. Belo Horizonte, 2008 — 2009.
(continua)

Objeto do contrato Ano do contrato original Anos de prorrogacao

Licenciamento de uma cOpia de um

2005 2 (dois) meses em
software. 2009
Impresséo e confeccéo de livro. 2007 2008 e 2009

Prestacéo de servicos de gravacao e
silkagem em cores na superficie de 2007 2008 e 2009
CDs, sem embalagem.

Prestacao de servicos relativos a
manutencéo preventiva e corretiva,

com fornecimento de pecas para
Central Telefénica PABX - CPA, e seus
periféricos, bem como instalagéo,
manuten¢do e remanejamento de

ramais, aparelhos telefonicos e

software de tarifagéo.

2007 2008 e 2009

2006, 2007, 2008 e por
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Quadro 1: Contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de
21 de junho de 1993, sem previsdo desta possibilidade. Belo Horizonte, 2008 — 2009.
(concluséo)

Objeto do contrato Ano do contrato original Anos de prorrogacao

Prestac&o de servico de consultoria. 2009 2009®

Fonte: Pesquisa de campo

W' O contrato foi prorrogado por duas vezes no ano de 2009. A primeira prorrogacao foi feita
com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993 e a segunda
foi feita com fulcro no inciso | do 81° do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.

6.2 Contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n.
8 666, de 21 de junho de 1993, com previsdo de prorrogacao

Os 29 contratos restantes estao descritos no Quadro 2.

Quadro 2: Contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de
21 de junho de 1993, com previsdo desta possibilidade. Belo Horizonte, 2008 — 2009.
(continua)

Objeto do contrato Ano do contrato original Anos de prorrogacao

2006, 2007, 2009 e por
Prestacdo de servigo de restaurante. 2005 mais 6 (seis) meses em
2009.

Manutencdo e modernizacdo dos 2007 2008 e 2009
elevadores comuns.
Prorrogado em 2008
para ser executado em
2008 2009 e prorrogado em
2009 para ser
executado em 2010.

Manutencéo dos elevadores
comuns.

Manutencédo dos elevadores para
portadores de deficiéncias ou 2008 2009
necessidades especiais.
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Quadro 2: Contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de

21 de junho de 1993, com previséo desta possibilidade. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(continuacao)

Objeto do contrato

Ano do contrato original

Anos de prorrogacao

Manutencéo dos elevadores para
portadores de deficiéncias ou
necessidades especiais.

Manutencéo de ar condicionado.

Vigilancia da sede principal da
Fundacdo em Belo Horizonte.

Vigilancia da sede principal da
Fundagéo e do terreno no Bairro do
Horto em Belo Horizonte,
propriedade da FJP.

Locacéo e a instalacéo de Centrais
PABX, com prestacdo de garantia de
funcionamento e assisténcia técnica.

Prestacdo mensal de servigo de
telefonia fixa.

Prestacéo de servicos de apoio
administrativo, apoio operacional,
limpeza e conservacéo a Fundacao.

Prestacéo de servico de 15
Trabalhadores Mirins.

Manutencéo de eletro-eletrdnicos.
Manutencéo de eletro-eletrdnicos.
Manutencéo de eletro-eletrdnicos.

Prestacao de servicos graficos,
especialmente de plotagem,
escaneamento/digitalizacdo e outros
diversos (detalhados no edital de
licitacdo).

Prestacdo de servicos gréficos,

especificamente de impressao,

encadernacédo e outros diversos
(detalhados no edital de licitacéo).

Prestacdes de servigos de
consultoria.

2007

2007

2006

2008

2007

2007

2008

2006

2008

2008

2008

2007

2007

2007

2008 e 2009

2008 e 2009

2007 e 2008

2009

2008 e 2009

2008 e 2009

2009

2007, 2008 e 2009

2009
2009

2009

2008 e 2009

2008 e 2009

2008 e 2009
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Quadro 2: Contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de

21 de junho de 1993, com previséo desta possibilidade. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

Objeto do contrato

(concluséo)

Prestacdes de servicos de

Ano do contrato original

Anos de prorrogacao

consultoria.
Servicos de servicos de hotelaria

Prestacdo de servico de reserva,
emissao, alteracdo e entrega de
bilhetes de passagens aéreas no
ambito nacional e internacional.

Prestacéo de servico de locagéo e
lavagem de toalhas de rosto.

Prestacdo servicos de locacao e
lavagem de toalhas de méo.

Prestacéo de servico de motoboy.

Prestacéo de fornecimento de
lanches e coquetéis.

Prestacao de assisténcia técnica
pos-projeto de implantacédo de
software Infoisis de forma a permitir
a gestao automatizada e a
otimizacdo dos métodos existentes
implantados.

Prestacdo de servigos de informética
para administracdo e suporte em
ambientes informatizados

Prestacao de servigos técnicos
especializados para disponibilizacio
do aplicativo DAE-WEB, assim como

consultas, emissédo de relatérios e
armazenamento de dados.

Contratacao de servigos prestados
pelos CORREIOS.

Fonte: Pesquisa de Campo

2008

2008

2008

2006

2008

2006

2008

2009

2006

2008

2008

2009

2009

2009

2007 e 2008

2009
2007, 2008 e 2009

2009

2009

2007 e 2008

2009

2009

@ prorrogado para ano de 2010 por Termo Aditivo elaborado no ano de 2009.
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6.3 Contratos com previsao de prorrogacdo com fulcro no inciso Il do art. 57 da

Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993 que n&o foram prorrogados

Com dito anteriormente 62 contratos, ou 41,33% dos contratos analisados,
previam a possibilidade de prorrogacédo com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal
n. 8 666, de 21 de junho de 1993, contudo, com ja foi exposto, apenas 29 destes
contratos foram prorrogados com fulcro no inciso supracitado e continham previsao
prévia da possibilidade desta forma de prorrogagédo. Sendo assim, 33 contratos que a

principio foram considerados de presta¢cdo continuada néo foram prorrogados.

Destes 33 contratos 13 (39,40% destes contratos) sdo contratos cujo objeto os
identifica como fornecimento de materiais ndo podendo ser prorrogados com fulcro no
inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993. Porém, destes

contratos 4 contém dotacdes orcamentaria referentes a servico.

Dos 20 contratos restantes, 7 encontram-se vigentes, 2 foram prorrogados no
ano de 2010 e 11 ndo foram prorrogados. Os dois contratos que foram prorrogados
em 2010 constam desta sessdo, porque os dados analisados sdo os contratos
firmados ou aditados nos anos de 2008 e 2009, estando as prorrogacgdes realizadas
no ano de 2010 fora da amostra analisada. Dessa maneira, a informacédo da
prorrogacao de contratos em 2010 foi considerada apenas como informacéo adicional
de casos especificos.

Quadro 3: Contrato com previséo de possibilidade de prorrogagdo com pulcro no inciso Il do

art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, e que ndo foram continuamente
prorrogados. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(continua)

Ano do contrato

Objeto do contrato - Observagéo
original
O processo de licitagdo deste contrato
Fornecimento e atualizagéo de é referente a compra de um servico,
versdo de 500 licencgas para 2009 ndo material, contudo tanto o edital
antivirus. guanto o contrato, em seus objetos,
tratam esta compra como fornecimento.
O processo de dispensa foi elaborado
para a compra de um servico de
fornecimento e ndo fornecimento,
Fornecimento de cartbes de vale- 2009 porém o contrato ndo menciona a
alimentacéo prestacdo de servico embora somente

dotagBes orcamentdrias referentes a
servigo constem na clausula dos
recursos orgcamentarios.
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Quadro 3: Contrato com previséo de possibilidade de prorrogagéo com pulcro no inciso Il do
art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, e que ndo foram continuamente
prorrogados. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(continuacao)

Ano do contrato

Objeto do contrato - Observagéo
original
O Termo de Homologacéo do pregéo
Recarga de cartuchos de tinta para 2008 que deu origem aos dois contratos
impressora. especifica os objetos da licitacdo como
servico e ndo como fornecimento.
O Termo de Homologac¢é&o do pregéo
Recarga de cartuchos de toner para 2008 que deu origem aos dois contratos
impressora. especifica 0s objetos da licitagdo como
servigo e ndo como fornecimento.
Fornecimento de suprimentos de
informatica. 2008
Fornemme_nto de §gpr|mentos de 2008
informética.
Fornecimento de e§tabll|zadores de 2008
tensao.
Fornecimento material elétrico. 2008
Fornemmentold,e_materlal de 2008
escritorio.
Fornecimento dg material de cozinha 2008
e limpeza.
Fornecimento de material de
o v 2008
escritério e informética.
Fornemmentg dg copos 2009
descartaveis.
Fornecimento de crachas. 2009
Prestacéo de servicos de Contrato vigente até 04 de maio de
: e 2009
informética. 2010.
Servico de telefonia movel pessoal,
englobando servigos de trafego d? Contrato vigente até 06 de julho de
voz e dados, com acesso remoto a 2009
X X 2010.
Internet, incluindo aparelhos em
comodato.
Venda de créditos eletrdnicos de Contrato vigente até 1 de julho de
2009
vales-transportes. 2010.
Prestacéo de servicos convencionais 2009 Contrato vigente até 20 de agosto de

de taxi.

2010.
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Quadro 3: Contrato com previséo de possibilidade de prorrogagdo com pulcro no inciso Il do
art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, e que ndo foram continuamente
prorrogados. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(continuacao)

Objeto do contrato

Ano do contrato
original

Observacgéao

Prestacéo de servico relativo a
manutenc¢do preventiva e corretiva
de veiculos da frota oficial da
Fundacéo.

Prestacdo mensal de servigo
Telefbnico Fixo Comutado — STFC e
de fixo para movel, incluindo o
suporte técnico eventualmente
necessario.

Prestacéo de servi¢o de cerimonial,
pela Contratada, pertinentes a
cerimdnia de colacdo de grau dos
alunos do CSAP/EG, incluindo a
disponibilizac&o de pessoal e
material.

Contratacdo de Apdlice de Seguro
do Prédio sede da Fundacdo _ Bloco
“‘A”, “B” e “C”, localizado na L. das
Acécias, 70, S&o Luiz e do Prédio do
Campus Brasil da Fundagéo da
garagem ao 11° andar, localizado na
av. Brasil, 674, Santa Efigénia, para
cobertura de seguro multi-risco
contra incéndio, raio, queda de
aeronaves, explosdo, danos
elétricos e eletrénicos dos edificios,
eventos da natureza, entre outros,
de acordo com as especificacbes do
contrato.

Prestacéo de servico de apoio
administrativo, apoio operacional,
limpeza e conservacéo a Fundacao.

Prestacao de servico de informatica
de Capacitacdo, Consultoria
organizacional e tecnolégica,

Datacenter, Escritério digital, Gestédo

de ambiente de TIC, Gestéo de rede

de dados, Sistemas de informacao,
Solugdes de infra-estrutura,
Tratamento de imagens e
documentos.

2009

2009

2009

2009

2006

2008

Contrato vigente até 19 de outubro de
2010.

Contrato vigente até 3 de novembro de
2010

Contrato vigente até 30 de novembro
de 2010.

Contrato prorrogado no ano de 2010.

O contrato poderia ser prorrogado por
até 60 meses, mas foi substituido em
2008 apéds duas prorrogacdes
consecutivas (2007 e 2008)
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Quadro 3: Contrato com previséo de possibilidade de prorrogagdo com pulcro no inciso Il do
art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, e que ndo foram continuamente
prorrogados. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(continuacao)

Objeto do contrato

Ano do contrato
original

Observacgéao

Prestacao de servico e fornecimento
de pecas concernentes a servico de
chaveiro.

Prestacdo de passagens aéreas.

Servicgo técnico especializado de
consultoria.

Servigo técnico especializado de
consultoria.

Prestacéo de servico de
manutencdo de software de backup.

Prestacéo de servicos de consultoria
para elaboracéo de levantamentos
topograficos de uma area de
aproximadamente 40 ha
pertencentes & Fundagéo, localizada
na Av. José Candido da Silveira -
Santa Inés.

Prestacdo de servigos de informética
a Fundacéo, relativo ao suporte
técnico na utilizagdo, manutencéo e
operacdo de ambientes
informatizados da Fundacéo,
desenvolvendo, para tanto, as
atividades relacionadas no contrato.

Prestacéo de servicos de locacéo e
montagem de praticivel e cadeiras
de ferro, no intuito de viabilizar &
realizacé@o das cerimonias de
Colacao de Grau do Curso de
Administrac@o Publica da Escola de
Governo da Fundacao, no decorrer
do ano de 2009, notadamente no dia
23/07/2009 e no periodo de
07/12/2009 a 11/12/2009.

Prestacao de servicos graficos
relativos a edi¢éo/confeccéo e
impresséo de livros de 2.250
exemplares do livro produzido por
projeto especifico executado pela
Fundacao Joao Pinheiro.

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2009

2009

2008

Substituido por contrato derivado de
Registro de Precos

Este contrato foi prorrogado com fulcro
no inciso Il do § 1° do art. 57 da Lei
Federal n. 8 666, de 21 de junho de

1993.
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Quadro 3: Contrato com previséo de possibilidade de prorrogagdo com pulcro no inciso Il do
art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, e que ndo foram continuamente
prorrogados. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(concluséo)

Ano do contrato

Objeto do contrato - Observacgéao
original
Contratacdo de apdélice de seguro
contra acidentes pessoais para 2009 Prorrogado no ano de 2010.

estagiarios.

Fonte: Pesquisa de Campo

6.4 Contratos aditados com fulcro nos demais artigos da Lei Federal n. 8 666, de
21 dejunho de 1993.

Dos 150 contratos analisados 21 (14,00%) contratos foram prorrogados com

fulcro nos demais artigos da Lei Federal n°® 8 666, de 21 de junho de 1993.

O contrato referente a prestacdo de servicos gréaficos relativos a
edicdo/confeccdo e impressdo de 2.250 exemplares do livro produzido por projeto
especifico executado pela Fundagédo Jodo Pinheiro previa prorrogagdo com fulcro no
inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993. Contudo, a
prorrogacdo deste contrato foi feita com fulcro no inciso Il do §1° do art. 57 da lei
citada, para que este nao houvesse duplicidade dos dados optou-se por computa-lo no
item anterior.

Quadro 4: Contrato prorrogados com fulcro nos demais artigos e incisos do art. 57 da Lei
Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(continua)
Objeto do contrato Ano do contrato original Observagéo
Prestacéo de servicos de 2007 Em 2008 houve um
consultoria pelas contratadas acréscimo quantitativo no
a Fundacéo na area juridica e contrato com fulcro no inciso
assessoramento em demais Il do 8 1° do art. 65,
funcbes especificadas nos prorrogando a vigéncia do
contratos. contrato.
Prestacéo de servicos de 2007 Em 2008 houve um
consultoria pelas contratadas acréscimo quantitativo no
a Fundacéo na area juridica e contrato com fulcro no inciso
assessoramento em demais Il do § 1° do art. 65,
fungBes especificadas nos prorrogando a vigéncia do

contratos. contrato.
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Quadro 4: Contrato prorrogados com fulcro nos demais artigos e incisos do art. 57 da Lei
Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(continuacao)

Objeto do contrato

Ano do contrato original

Observacgéao

Suporte técnico a Fundacao
em todas as fases inerentes
a execucdao de projeto
especifico.

Servico de consultoria
consistente no suporte
técnico a Fundagdo em todas
as fases inerentes a
execucao de projeto
especifico.

Prestacéo de servicos de
melhoramento e adaptagéo
da rede de esgoto do bloco B
da Fundacgéo.

Prestacéo de servigos
educacionais para servidores
da Fundacgéo.

Prestacdo de servigos
educacionais para servidores
da Fundacéo.

Prestacéo de servicos de
Auditoria de Opinido Interna

Prestacéo de servicos de
engenharia consistentes na
reposicao de telhas avariadas
nos Blocos A e B do prédio
sede da Fundacgéo.

Prestacéo de servicos de
infra-estrutura, como,
instalacéo elétrica, l6gica,
aterramento e certificacao
para 54 pontos logicos, 107
elétricos e 05 pontos
telefénicos

Prestacéo de servico de
consultoria em projetos
especificos da Fundag&o.

Prestacéo de servico de
consultoria em projetos
especificos da Fundag&o.

2007

2007

2008

2008

2009

2008

2008

2008

2007

2007

Contrato aditado com fulcro
no inciso Il do §1° do art. 57

O contrato foi prorrogado por
duas vezes. A primeira com
fulcro no inciso Il do 81° do
art. 57, e a segunda com
fulcro no inciso Il do §1° art.
57.

Prorrogado com fulcro no
inciso Il do 81° art. 57.

Prorrogado com fulcro no art.
8° da Instrucgéo Interna FIP —
01/08

Prorrogado com fulcro no art.
8° da Instrugéo Interna FIP —
01/08 @

Prorrogado por duas vezes
com fulcro no inciso Il do §1°
do art. 57.

Prorrogado por quatro vezes
com fulcro no inciso Il do §1°
do art. 57.

Prorrogado por duas vezes
com fulcro no inciso 1l do §1°
do art. 57.

Prorrogado com fulcro no
inciso Il do 8§1° do art. 57.

Prorrogado com fulcro no
inciso Il do 8§1° do art. 57.
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Quadro 4: Contrato prorrogados com fulcro nos demais artigos e incisos do art. 57 da Lei
Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993. Belo Horizonte, 2008 — 2009.

(concluséo)

Objeto do contrato Ano do contrato original Observacgéao
Prestacéo de servico de 2007 Prorrogado, por trés vezes,
consultoria em projetos com fulcro no inciso Il do §1°

especificos da Fundacéo. do art. 57.
Prestacéo de servico de 2007 Prorrogado, por cinco vezes,
consultoria em projetos com fulcro no inciso Il do §1°

especificos da Fundacéo. do art. 57.

Prestacéo de servicos 2008 Prorrogado com fulcro no
técnicos especializados em inciso Il do §1° do art. 57.
projetos especificos da
Fundacao.
Prestacéo de servico de 2008 Prorrogado com fulcro no
consultoria em projetos inciso 1l do §81° do art. 57.

especificos da Fundagéo.

Prestacéo de servico de 2008 Prorrogado com fulcro no
consultoria em projetos inciso 1l do §1° do art. 57.
especificos da Fundagéo.

Prestacéo de servico de 2008 Prorrogado com fulcro no
consultoria em projetos inciso Il do 81° do art. 57.
especificos da Fundagéo.

Prestacdo de servico de 2008 Prorrogado com fulcro no
consultoria em projetos inciso Il do 81° do art. 57.
especificos da Fundagéo.

Prestacdo de servigos 2008 Prorrogado, por trés vezes,
técnicos especializados em com fulcro no inciso 1l do §1°
projetos especificos da do art. 57.
Fundacéao.
Prestacéo de servicos 2009 Prorrogado com fulcro no
técnicos especializados em inciso 1l do §1° do art. 57.
projetos especificos da
Fundacao.

Fonte: Pesquisa de Campo

WA Instrucéo Interna FJP 01/08 foi alterada pela Instrucdo Interna n. 003, de 07 de maio de
2009, cujo predmbulo é: “Altera a Instrugéo Interna 001/2008 que regula os procedimentos para
a concesséo de bolsas de estudo e para participacéo de servidores da Fundacgéo Jodo Pinheiro
em cursos de educacao basica, profissional e superior.” (Fundagao Jodo Pinheiro, 2009a)

6.5 Demais contratos firmados pela Fundacédo Joédo Pinheiro

Dos 150 contratos firmados ou alterados nos anos de 2008 e 2009, 94 nao

tiveram o seu prazo de vigéncia prorrogado. Destes 94 contratos, 33 foram analisados
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na subsecdo 6.3, restando apenas 61 contratos que ndo foram prorrogados com
fundamento em nenhum artigo da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993. Por

nao serem escopo deste estudo estes contratos ndo serdo analisados profundamente.

Dos 61 contratos que ainda ndo foram analisados 50 séo referente a servicos
de diversas naturezas e o restante é referente a fornecimento, alguns destes contratos
foram aditados, mas foram aditados com fulcro no art. 65 da Lei Federal n° 8 666, de

21 de junho de 1993, e ndo houve prorrogacao da vigéncia.
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7 IDENTIFICACAO DOS SERVICOS DE PRESTACAO CONTINUADA NO AMBITO
DA FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Esta secdo trata dos servicos considerados de prestacdo continuada nos

contratos analisados na se¢éo anterior.

Tal analise se desenvolve através da analise dos conceitos oferecidos pela
doutrina do direito administrativo, das decisdes e acérdaos pesquisados no sitio do
Tribunal de Contas da Unido e na legislacéo existente referente a alguns dos servigos
listados.

7.1 Licenciamento de software

7

Este servico é utilizado pela Fundagdo Jodo Pinheira quando esta compra
licenca de software para atender as suas necessidades no setor de informatica como,

por exemplo, a compra de licenga de software de antivirus.

A prorrogacdo de contrato de licenciamento de copias de software tem
tratamento especifico devido ao rapido desenvolvimento de novos servicos o que
ocorre devido a evolucado tecnoldgica. Este tratamento diferenciado esta previsto no
inciso IV® do art. 57 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de junho 1993. Logo, a contratagcéo
de servico de licenciamento de software ndo pode ser considerada de prestacdo
continuada e sua prorrogacao deve ser feita com fulcro no inciso supracitado, ou seja,

até o limite de 48 meses.
7.2 Assisténcia técnica pos-projeto de implantacdo de software Infoisis

A Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho deve se submeter de
cinco em cinco anos a avaliagdo do Conselho Estadual de Educagéo para que o
recredenciamento do Curso de Administracdo Publica seja efetivado. O
recredenciamento é necessario para que a Escola possa desenvolver suas atividades.
Conforme definido pela Resolucéo N° 450, de 26 de marco de 2003:
Art. 41 - No caso de parecer desfavoravel ao reconhecimento (do
curso), podera ser solicitada a revogacdo da autoriza¢éo do curso ou
determinado o cumprimento das exigéncias definidas em parecer do
CEE.

§ 1° - Quando forem estabelecidas exigéncias para a manutencédo do
curso, a entidade devera solicitar nova verificagdo para o

4V — a0 aluguel de equipamento e a utilizagdo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia
do contrato.” (BRASIL, 1993)
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reconhecimento, no prazo maximo de até doze meses, observando
as recomendacdes do parecer do CEE.

§ 2° - Em caso de revogagcdo da autorizagdo, serd suspenso o
processo seletivo subsequente, ficando o curso sob controle do CEE
até a conclusdo da dltima turma. (CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO DE MINAS GERAIS, 2003).

Sendo assim, para que o Curso de Administracdo Publica continue formando
os futuros Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental aquele deve
ser avaliado positivamente no relatério do Conselho Estadual de Educacéo de Minas
Gerais. Este relatério é base para a formulacdo do parecer que sera avaliado em

plenario no Conselho.

Consta como item de avaliagdo do citado relatério as condi¢des da biblioteca e
do acervo bibliogréfico. Dentre os itens avaliados o item referente a Informatizacao do

Acervo pode ser avaliado em Satisfatério, Razoavel e Insatisfatério.

O contrato referido neste subitem é referente a utilizacao eficiente do sistema
informatizado adquirido pela biblioteca da Fundacdo Jodo Pinheiro e que serve a
Escola de Governo. Este contrato pode ser caracterizado como um contrato de servigo
de prestacdo continuada, pois a ma avaliacdo no relatério do Conselho de Educacédo
pode interromper o funcionamento do Curso de Administracdo Publica - CSAP, um
dos fins publicos designados a Fundagédo no inciso 1V do art. 2° do Decreto Estadual n.
45 039, de 11 de fevereiro de 2009:

IV - promover a formacdo profissional em técnicas e competéncias
demandadas para a modernizacdo administrativa do setor publico e
para a implementacdo de politicas publicas, mediante a oferta de
cursos regulares de graduacdo e pos-graduacdo e de cursos de

capacitacdo e treinamento e outros programas especiais; (MINAS
GERAIS, 2009b, grifo nosso).

Mesmo nado sendo o Unico item a ser avaliado, sua importancia ndo pode ser
menosprezada. Logo, este contrato deve ser considerado servico de prestacéo
continuada por otimizar o sistema de informatizacdo do acervo bibliografico da
biblioteca da Fundacdo Jo&o Pinheiro, o que melhora a avaliagdo do CSAP no

Relatorio de Avaliacdo In Loco do Conselho Estadual de Educacéo de Minas Gerais.
7.3 Servico de gravacao e silkgem em cores na superficie de CD

Este servico atende a Fundacgéo Jodo Pinheiro na medida em que normalmente
0S projetos realizados por esta instituicdo se comprometem a entregar produtos como
reproducéo e silkagem de CD’s para posterior distribuicdo. Estes CD’s contém

relatorios, planilhas, software e mapas.
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Tal servico é diretamente relacionado ao fim publico da Fundagdo Joédo
Pinheiro, pesquisa. Contudo, realizar licitagdo anualmente n&do afetaria a execugéo das
pesquisas, pois a pesquisa é executada independente da forma de entrega desta.
Caso a pesquisa envolva a entrega de CD contendo relatérios, planilhas, software ou

mapas, a licitacdo para a compra deste servico deve ser feita no inicio do projeto.

Logo, considerando que a prorrogacao do contrato € excecdo e ndo regra,
pode-se entender que este servico ndo € um servigco de prestacdo continuada, nao
podendo ser prorrogado com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de
21 de junho de 1993.

7.4 Servigos gréficos

Com relacdo aos servicos graficos ndo h& questionamento sobre sua
continuidade por parte do Tribunal de Contas da Unido. A Decisdo 64/2000 — Primeira
Céamara, referente ao Relatério de Auditoria do Centro Federal de Educacgéo
Tecnolégica do Rio de Janeiro - CEFET-RJ relata o seguinte quanto ao contrato de
“[...] ocupacdo de espaco fisico visando exploragdo de servico de reprografia [...]"
(BRASIL, 2000Db):

Da mesma forma do ocorrido com o processo acima analisado, verificou-se
que o reajuste do prego contratual, pago pelo objeto, ocorreu apds 24 meses
de vigéncia do contrato (fls.38, vol. Il), 0 que desrespeita o acordo firmado,
entre as partes, em seu § 1°, clausula Quarta (fls.35, vol. ). (BRASIL, 2000b)

O processo citado é referente “[...] concessdo de uso de espaco fisico para

exploracéo de servigo de restaurante [...]" (BRASIL, 2000b) e decide que:

Na andlise deste processo, verificou-se que o reajuste do preco
contratual ocorreu apds 24 meses de vigéncia do contrato (fls.03, vol.
I1), o que desrespeita 0 acordo firmado, entre as partes, em seu § 1°,
cldusula Quarta (fls.06, vol. Il), que previa reajuste anual. (...)
Observou-se, ainda, do contrato, no caput da clausula sétima (fls.07,
vol. 1), que: "O presente Contrato tera a duragdo de 05 (cinco) anos,
a partir da data de sua assinatura, podendo ser estendido a critério do
CEFET-RJ,..." (grifo nosso). Tal condig&o infringe ao contido no inciso
Il e caput do art. 57 da Lei 8 666/93, que determina: "a vigéncia dos
contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma
continuada, deverdo ter a sua duracdo limitada a sessenta meses,
cinco anos". Conclui-se, assim, que uma vez expirado este prazo
nova licitagdo devera ser realizada.

Consta, também, no inciso | dessa mesma clausula, que a
contratante podera prorrogar o Contrato no caso de alteracdo do
objeto. Tal alteracdo compromete o acordo firmado, pois o contrato
com 0 objeto alterado ndo mais espelharia fielmente o conteddo do
edital, perdendo dessa forma o seu valor juridico. (BRASIL, 2000b)
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Como se pode observar ndo ha questionamento quanto a continuidade do
servico e sim quanto a possibilidade de prorrogacdo apés os cinco anos definidos em
lei.

Continuando a analise desta Decisdo, percebe-se que o0 mesmo ocorre com 0
contrato de “[...] ocupacdo de espacgo fisico visando exploragdo de servico de
reprografia [...]” (BRASIL, 2000b) quando o relator propbe as seguintes conclusées e

propostas:

5.5 Elabore Termo Aditivo aos Contratos relativos aos processos
1228/96 (concessdo para exploragcdo de restaurante), 1666/96
(permisséo de uso de espaco para reprografia), 2.797/96 (convite
74/96) e 2.844/96 (fornecimento de passagens) suprimindo da
redacéo do caput da Clausula Sétima (da Vigéncia), o texto "podendo
ser estendido a critério da CEFET/RJ, mediante elaboragao de Termo
Aditivo" e, do inciso |, § primeiro, da mesma Clausula, "alteracéo do
objeto”;

5.6 N&o inclua, nos préximos contratos a serem firmados pela
instituicdo, clausulas de extensdo de prazos de vigéncia, sem
aspectos de vantagem para a Administracdo, ou de alteracdo de
objeto. - excluir da elaboracdo de futuros contrato e correspondente
minuta os textos: - "alteracdo do objeto" (constante, atualmente, do
inciso |, § primeiro, Clausula Sétima) e - "podendo ser estendido a
criterio da CEFET/RJ, mediante elaboragdo de Termo Aditivo"
(constante, atualmente, do caput da Clausula Sétima), neste caso,
guando se tratar de contratos com vigéncia de 5 (cinco) anos.
(BRASIL, 2000b, grifo nosso)

Como se pode observar novamente ndo houve questionamento quanto a

continuidade da permisséo de uso de espago para reprografia.

Sendo assim, a Fundacdo Jodo Pinheiro deve analisar a vantagem em se
manter a mesma empresa explorando o espaco para reprografia pelo prazo de cinco
anos. Devido as necessidades da Escola de Governo, tanto de alunos, para copiar
textos, quanto dos pesquisadores e dos Centros de Pesquisas, para imprimir

formularios de pesquisa, acorda-se que é continua a necessidade de manter uma

grafica a disposi¢ao da Fundacéo.

A continuidade de prestacado continua de servigcos graficos, ndo se confunde,
contudo, com a necessidade de servicos graficos especificos ndo acordados no

contrato de prestagéo de servigos graficos gerais.

Tais servicos se referem a impressos especificos como, por exemplo,
edicdo/confeccdo e impressdo de livro demandados por projetos ou pesquisas feitas
por alguma das diretorias da Fundacdo. De acordo com a Decisdo n. 133/2001 —

Plenério:
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g) caracterizacdo indevida dos servicos contratados a Casa da
Moeda do Brasil como de prestagéo continuada, com base no art. 57,
inc. Il, da Lei n.° 8.666/93 quando, na realidade, trata-se de servicos
gréficos para producdo de carteiras de trabalho e protocolos de
emissao, material estocavel, com quantidades e periodos de entrega
previamente definidos [...] (BRASIL, 2001c).

Exatamente como no caso da edi¢do/confeccdo e impressao de livros que sédo
materiais estocaveis, com quantidades e periodos de entrega previamente definidos.
Além disso, para que outro projeto utilizasse o contrato este teria que ter seu objeto
modificado, para atender as especificidades do novo projeto, 0 que ndo pode ocorrer
nos contratos de servico de prestacdo continuada. Sendo assim, contratos de servicos
graficos especificos ndo se enquadram no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666,
de 21 de junho de 1993.

7.5 Servigos referentes a telefonia

Sao seis contratos referente a este tipo de servico que foram firmados,
prorrogados ou alterados no biénio de 2008 e 2009. Dois contratos sédo referentes a
locacdo e instalacdo de PABX, estando ambos vigentes, trés sdo referentes a
prestacdo de servigo telefbnico fixo, estando apenas um vigente e outro ndo foi
prorrogado e nem previa prorrogagdo com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal
n. 8 666 de 21 de junho de 1993, e um referente a servico movel pessoal (celular),

estando este vigente.

A locacéo, instalacdo, garantia de funcionamento e assisténcia técnica de
centrais de PABX ¢é imprescindivel para a comunicacgéo interna e externa. E através
deste aparelho que se pode redirecionar ligacdes para os setores adequados e que 0S
ramais internos podem se comunicar sem custos adicionais. A utilizagdo de centrais
de PABX representa economia de custos e permite o funcionamento adequado dos
telefones da Fundacdo, o que é imprescindivel para a comunicagdo com 0 meio
externo e consequentemente para a execucdo do fim publico da Fundacdo Joao

Pinheiro.

Sendo assim, conclui-se que tanto o contrato de locacdo de centrais de PABX
e 0 contrato de prestacdo de servigo telefénico fixo sdo contratos de servico de
prestacdo continuada, podendo ser prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da
Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.

Com relacdo a contratacdo de servico de telefonia moével a Decisdo n.

228/2002 — Plenario nao define claramente quanto a continuidade ou nao do contrato,



55

mas atenta para o fato que o0s contratos de prestacdo continuada podem ser

prorrogados desde que mais vantajosos para Administracdo. Assim dispde o relator:

7.0ra, a competicdo nesse mercado ja existe, efetivamente, desde
1997. Ao analisarmos os dados constantes da fl. 48, em que sé&o
relacionados os numeros das linhas moéveis utilizadas pelo FNDE
com as suas respectivas datas de habilitacdo, verificamos que das 10
(dez) linhas 8 (oito) foram habilitadas a partir de 1997. Quanto as
demais, cujas habilitacdes datam de 1992 e 1995, ressaltamos o
ditame do art. 57, inciso 1l, da Lei n® 8.666/93, que limita em 60
(sessenta) meses o prazo limite para a prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua sem que se avalie a existéncia de
alternativas mais vantajosas para a Administracéo.

8.Vale ressaltar que no caso em que o objeto da licitacdo seja
adjudicado a concessionaria diversa da que prestava servicos
anteriormente, ndo cabe o argumento de énus extra ao Erario, em
decorréncia da cobranca de novas tarifas de habilitagdo. Para tanto, &
premente que se faca constar do edital cldusula que obrigue o
licitante vencedor a ndo cobrar taxa de habilitacdo. O Tribunal de
Contas da Unido, no edital da Tomada de Precos n° 8/2000 (TC
005.345/2000-1), para licitagdo de SMC, adotou esse procedimento,
conforme consta do item 9 do referido processo:

‘9. Em cumprimento ao disposto no objeto, o Tribunal de Contas da
Unido colocara a disposicéo da licitante vencedora os aparelhos para
habilitacdo, observando-se que ndo sera objeto de pagamento, a
titulo de habilitagdo, qualquer taxa de servico para ativagdo dos
aparelhos telefonicos entregues.” (BRASIL, 2002c, grifo nosso).

Sendo assim, pode-se considerar o servi¢o de telefonia mével como um servico
de prestagéo continuada e pode ser prorrogado com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei
Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.

7.6 Consultoria

Os servigos de consultorias séo contratados a fim de subsidiar as pesquisas

desenvolvidas pelos Centros de Pesquisas e pela Escola de Governo.

Contudo, os servigos de consultoria hdo podem ser considerados servigos de
prestacdo continuada devido a sua natureza tempordaria. Toda consultoria tem um
objetivo especifico e contém cronograma de execucdo deste objetivo. Sendo assim, e
conforme Justen Filho (2005, p. 504), a execucdo do contrato exaure prestacao
semelhante no futuro e ndo ha previsdo constante de recursos orcamentarios para o

futuro custeio de consultorias especificas.

Sendo assim, servico de consultoria ndo pode ser prorrogado com fulcro no
inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.
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7.7 Restaurante

O acoérddo 1443/2006 — Plenéario levanta uma questdo crucial acerca da
contratacdo de servicos de prestacéo continuada:

3.14.15 E cedico que o art. 57, Il do Estatuto das licitagdes prescreve
gque a prestacdo de servicos de natureza continua (vigilancia,
limpeza, por exemplo) poderdo ser prorrogados por, ho maximo, 60
meses, e excepcionalmente por mais 12 meses (8 4° do art. 57 do
mesmo diploma legal). Entrementes, ndo podemos considerar que
0s servicos de restaurantes e lanchonetes sejam da mesma natureza
gue os previstos no citado normativo.

3.14.16 Servigcos executados de forma continua visam a atender
necessidades publicas permanentes, enquanto refeices e lanches
ndo podem ser assim classificados. O funcionamento de restaurantes
e lanchonetes em reparticbes publicas € uma facilidade posta a
disposicédo dos servidores e membros de determinada Entidade ou
Orgdo, mas jamais uma necessidade publica. Ndo é o interesse
publico que é atingido na hipdtese da suspensdo das atividades dos
restaurantes e lanchonetes, mas sim o interesse particular. (BRASIL,
20064, grifo nosso).

Neste sentido, o Ministro Relator apresenta um argumento irrefutavel, a ndo
prestacdo de servigco de restaurante ndo afeta o interesse publico, na medida que nos
arredores da Fundacao ha outros restaurantes, além de entregas de “marmitex” e da

possibilidade do servidor esquentar no microondas o almogo trazido de casa.

Contudo, o préprio Tribunal de Contas da Unido apresenta,neste mesmo
acordao, possibilidade prorrogacdo dos contratos de servico de restaurante quando

trata este como concessao onerosa de espaco fisico:

30.1 Firmar o entendimento no sentido de que:

30.1.1 a outorga de uso de area publica para exploragdo por
particulares de servicos de restaurante e lanchonete com instalacfes
permanentes deve ser efetuada por meio de concesséo, precedida de
licitagdo, preferencialmente na modalidade de concorréncia sempre
gue houver viabilidade de competicdo e economicidade;

30.1.2 as licitagbes devem conter critério baseado no menor preco
cobrado pela alimentacdo a ser servida e prever todas as condi¢des
em gue essa deve ser fornecida aos usuarios dos restaurantes e/ou
lanchonete;

30.1.3 os contratos de concessdo devem ser onerosos, bem como
fixar prazo, fiscalizacdo e sancdes, podendo ser aplicado o disposto
no inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666/93, que trata da duracdo de
contratos de prestacdo de servicos de natureza continua;’(BRASIL,
20064, grifo nosso).

Ainda no mesmo acérdao o TCU:

9.2. recomendar a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados que,
nas futuras licitacbes destinadas a concessdo onerosa de uso de
area, instalacbes e equipamentos para exploracdo comercial de
restaurantes e lanchonetes, avalie a oportunidade e a conveniéncia
de adotar critério de julgamento pelo menor preco dos servigcos
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oferecidos, predefinindo no edital a quantidade exigida da contratada
e os valores a serem pagos pelo uso do espacgo publico, a fim de
obter condicdes mais vantajosas para a Administracdo Publica;
(BRASIL, 2006a).

Sendo assim a Fundacdo deve se adequar ao entendimento do TCU,
elaborando um termo de outorga de uso de espaco publico de forma onerosa para
cessdo do espaco do restaurante, para que este servico possa ser prorrogado
conforme dispde o inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.

7.8 Manutencao de elevadores

Outro servico de prestacdo continuada derivado de dispositivos legais que
geram obrigacdes para a Administracdo Publica € o servico de manutencao preventiva
de elevadores. Estes dispositivos sdo a Lei Estadual n° 11 867, de 28 de julho de
1995, a Lei Federal n° 10 098, de 19 de dezembro de 2000 e a Lei Estadual n® 11 666,
de 09 de dezembro de 1994.

A Lei Estadual n° 11 867, de 28 de julho de 1995, no artigo 1° define que:

Art. 1° - Fica a administracdo publica direta e indireta do Estado
obrigada a reservar 10% (dez por cento) dos cargos ou empregos
publicos, em todos os niveis, para pessoas portadoras de deficiéncia.
(MINAS GERAIS; 1995).

Devido a obrigatoriedade de reserva de vagas para deficientes, deve-se prover
este servidor de amplo acesso ao 6rgao ou entidade, tal acesso é feito prioritariamente
por elevadores, rampas, espacos para circulacdo amplos e adaptacéo de espacos de

uso comum, como banheiros e auditérios.

Dentre todas estas formas de garantir acesso ao servidor deficiente e a demais
visitantes deficientes a que necessita de manutengdo constante por empresa
especializada sdo os elevadores. Isto porque a falha dos elevadores poderia causar
sérios danos a seguranca de todos os servidores e 0 ndo funcionamento deles poderia
impedir que o servidor deficiente, principalmente o deficiente fisico, desempenhe suas

funcdes adequadamente por ndo conseguir transitar pela instituicao.

Além disso, a Lei Federal n. 10 098, de 19 de dezembro de 2000, define, em

seu inciso Il do paragrafo Unico do art. 11, que:

Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e
com o exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que
trata esta Lei; [...] (BRASIL, 2000a).
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Desta lei tem-se que, na Fundacdo Jodo Pinheiro, € obrigatério o
funcionamento de elevadores uma vez que esta é a Unica forma possivel de
comunicacdo entre os 5 andares da sede principal e os 11 andares da sede
secundaria.

Além da Lei Federal, ha a Lei Estadual n°® 11 666, de 09 de dezembro de 1994.
Seu art. 3° define o que é considerado como espaco acessivel e elementos
construtivos que permitem a acessibilidade. O inciso VI do citado artigo trata
especificamente de como os elevadores devem ser para se adequarem aos
deficientes. Dessa forma, esta Lei Estadual serve de guia para servicos de

modernizagéo de elevadores.

Sendo assim, devido as obrigacdes definida pelos diplomas legais

apresentados a manutencado de elevadores é um servigo de prestagéo continuada.
7.9 Manutencao de ar condicionado

O artigo 176, da Lei Federal n. 6 514, de 22 de setembro de 1977, ao versar
acerca do conforto térmico, determina que:
Art. 176 - Os locais de trabalho deverdo ter ventilagdo natural,
compativel com o servi¢o realizado.
Paragrafo unico - A ventilag&o artificial ser& obrigatéria sempre que a

natural ndo preencha as condicdes de conforto térmico. (BRASIL,
1977)

Ja o paréagrafo unico do artigo 176 supracitado permite e, em alguns casos
obriga, a instalac&o de ventilacdo artificial sendo o motivo para se considerar o servico
de manutencdo dos aparelhos de ar condicionado como prestagcdo continuada, pois
para que estes funcionem de forma adequada, nao “poluindo” o ar e mantendo a

temperatura adequada, devem passar por manutencao preventiva periédica.

Neste sentido o Mistério da Saude e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
editaram documentos que regulamentam a manutencdo de aparelhos de ar

condicionado.

O Mistério da Saude editou a Portaria GM/MS n°3 523, de 28 de agosto de
1998, que tem a finalidade de:

Art. 1° - Aprovar Regulamento Técnico contendo medidas basicas
referentes aos procedimentos de verificacdo visual do estado de
limpeza, remocao de sujidades por métodos fisicos e manutencéo do
estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos
sistemas de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar de
Interiores e prevencgdo de riscos a saude dos ocupantes de ambientes
climatizados. (BRASIL; 1998a).
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As alineas do artigo 5° desta Portaria definem o que deve ser feito para que os
aparelhos de ar condicionado estejam em condi¢cdes adequadas de uso. Estas agbes
sao:

a) manter limpos os componentes do sistema de climatizacao, tais
como: bandejas,serpentinas, umidificadores, ventiladores e dutos, de
forma a evitar a difusdo ou multiplicacdo de agentes nocivos a saude
humana e manter a boa qualidade do ar interno.

b) utilizar, na limpeza dos componentes do sistema de climatizacéo,
produtos biodegradaveis devidamente registrados no Ministério da
Saude para esse fim.

c) verificar periodicamente as condi¢@es fisica dos filtros e manté-los
em condicdes de operacdo. Promover a sua substituicdo quando
necessaria.

d) restringir a utilizagdo do compartimento onde estd instalada a caixa
de mistura do ar de retorno e ar de renovagdo, ao uso exclusivo do
sistema de climatizac&o. E proibido conter no mesmo compartimento
materiais, produtos ou utensilios.

e) preservar a captacdo de ar externo livre de possiveis fontes
poluentes externas que apresentem riscos a saude humana e dota-la
no minimo de filtro classe G1 (um), conforme as especificacdes do
Anexo Il.

f) garantir a adequada renovagdo do ar de interior dos ambientes
climatizados, ou seja no minimo de 27m3/h/pessoa.

g) descartar as sujidades sdélidas, retiradas do sistema de
climatizac@o apds a limpeza, acondicionadas em sacos de material
resistente e porosidade adequada, para evitar 0 espalhamento de
particulas inalaveis. (BRASIL; 1998a)

Como pode ser observado, varios dos itens descritos nas alineas do artigo 5°
devem ser realizados continuamente por empresa especializada para que, no caso da
Fundacao Jodo Pinheiro, os servidores, os alunos e demais usuarios das instalagées
da Fundacéo nao tenham a sua salude ameacada. Logo, o servico de manutencao de
aparelhos de ar condicionado pode ser considerado um servico de prestacao

continuada.

E interessante observar que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA editou a resolugdo RE n° 9, de 16 de janeiro de 2003, que cria padrdes de
referéncia para a execucdo de servicos de manutencdo dos aparelhos de ar
condicionado, dentre outros assuntos. Esta resolucéo é importante em dois momentos:
no momento em que o edital de compra do servico é elaborado e durante a execugéo

do contrato, apos a compra, servindo de guia para o fiscal do contrato.

Além disso, a responsabilidade da Fundacdo, quanto a manutencdo de um
ambiente de trabalho saudavel, faz com que, se esta disponibiliza aparelhos de ar
condicionado quando este ndo é obrigatdrio, deve haver continuidade da manutencao

e limpeza destes aparelhos. Isto porque a falta deste servico pode ocasionar
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problemas de saude, principalmente respiratorios, nos servidores e usuarios dos

ambientes climatizados.

Sendo assim, a manutencdo dos aparelhos de ar condicionado deve ser

considerada prestacéo de servi¢co continuado.
7.10 Vigilancia

Esta secdo tratara, especificamente, da seguranca dos bens publicos’ de uso
especial e de bens dominicais. Pois os bens de uso comum sdo, normalmente,
protegidos pela Seguranca Publica. Ja os bens de uso especiais e, em alguns casos,
os bens dominicais necessitam de providéncias internas a cada 6rgdo ou entidade

publica para estarem em seguranga.

Tais providéncias resultam em contratos referentes a seguranca interna dos
orgdos ou entidades publicas como os contratos de prestacao de servigo de vigilancia

e seguranga, manutengdo de cameras de seguranga, dentre outros.

O Governo de Minas, por meio do Decreto Estadual n° 45 242, de 11 de

dezembro de 2009, regulamenta a gestdo de materiais, que séo classificados como

" De acordo com o art. 99 do Codigo Civil” ha trés classifica¢bes de bens publicos:

Art. 99. Sao bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;
Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
lIl - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. N&do dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado. (BRASIL,
2002).

Os bens de uso comum do povo, conforme Barchet (2008, p. 689), “[...] sdo aqueles
destinados a utilizacdo da coletividade em geral, sem necessidade de consentimento
individualizado da Administragdo [...]” (BARCHET, 2008, p. 689). Ja os “[...] bens publicos de
uso especial sdo aqueles utilizados para a execuc¢éo das atividades administrativas e para a
prestacao de servigos publicos em geral.” (BARCHET, 2008, p. 690).

Ha um terceiro tipo de bens publicos, que sdo os bens dominicais que “[...] ndo (s&o)
utilizados com uma destinagéo publica especifica.” (BARCHET, 2008, p 690) estes bens sao
utilizados, normalmente, para auferir renda, conforme explica Barchet (2008, p. 690). Logo,
estes bens podem ser alienados, desde que ndo sejam “[...] utilizados com uma finalidade
(publica) determinada [...]” (BARCHET, 2008, p. 690).

Os dois primeiros tipos de bens publicos acima descritos sdo inalienaveis “[...]
enquanto vinculados a sua finalidade especial, a saber, a prestacdo de servigos publicos ou o
exercicio das demais atividades administrativas.” (BARCHET, 2008, p. 690). Pode-se intuir que,
se estes bens publicos ndo podem sequer ser alienados enquanto cumprirem seu objetivo
publico, estes bens, principalmente no caso dos bens publicos de uso especial, também devem
ser protegidos de forma adequada.
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bens publicos de uso especial, na Administracdo Publica estadual. Este decreto
regulamenta apenas 0s materiais; a manutencédo de bens publicos como edificios de

propriedade do Estado ou a prépria frota de carros estadual ndo é tratada.

O art. 38 do decreto supra-citado trata da seguranca do armazenamento dos
materiais permanentes e de consumo em posse do Estado quando determina que:

Art. 38. A armazenagem compreende a guarda, localizacéo,
seguranca e preservacao do material.
§1° A armazenagem revestir-se-4 de cuidados contra qualquer tipo de
ameaca decorrente de acdo humana, mecénica, climatica ou de
gualquer natureza.
§ 2° Caberda aos Orgdos, autarquias e fundacdes estabelecer os
procedimentos internos para 0 armazenamento de materiais,

observadas as especificidades e espaco fisico adequado. (MINAS
GERAIS, 2009c)

Para que a armazenagem dos bens publicos seja realizada da forma como o
artigo supra-citado regulamenta é necessario que contratos de prestacdo de servigo
de vigilancia e seguranga sejam firmados. Devido a existéncia continua dos 6rgaos
publicos e da existéncia continua de bens de uso especial nos 6rgaos e entidades
publicas, os contratos de prestacdo de servigo de vigilancia e seguranca podem ser

considerados continuos.

Isto porque, como o0s bens publicos de uso especial sdo aqueles vinculados a
execucdo da atividade administrativa para prover os servicos publicos, conforme
explica Barchet (2008, p. 690), estes sdo considerados imprescindiveis para a
execucdo do fim publico dos 6rgdos ou entidades publicas. Logo, os contratos que

visam a promocao da seguranca destes bens podem ser considerados continuos.
7.11 Servigos de apoio administrativo, apoio operacional, limpeza e conservagéo

Os servidores da Fundagdo sdo nomeados apds aprovacdo em Cconcurso
publico e séo regidos de acordo com o regime juridico do servidor regulamentado pela
Lei Estadual n. 869, de 5 de julho de 1952, logo ndo ha contrato administrativo
propriamente dito. Contudo, algumas normas pertinentes ao direito dos trabalhadores

devem ser observadas pela Fundacdo.

Considerando o inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
tem como um de seus fundamentos [...] a dignidade da pessoa Humana;” (BRASIL,
1988). Mesmo que este inciso trate de forma geral a dignidade humana, se aplica
também ao trabalho, sendo assim o empregador, seja publico ou privado, deve

oferecer ao trabalhador um ambiente de trabalho digno.
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Por sua vez, o inciso XXII do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 define

que:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

[--]
XXIl — redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e se seguranga; [...](BRASIL, 1988).

Ratificando a logica da dignidade do trabalho do servidor publico, o § 3°, do art.
39 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que:

Art. 39. A Unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes:

[...]

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIlI; XV, XVI, XVII, XVIII, XIV, XX, XXII
e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (BRASIL, 1988).

Sendo assim, a Administragcdo Publica, e, consequentemente, a Fundacao
Joé&o Pinheiro, deve seguir o disposto no capitulo V, do Titulo Il, da Consolidagédo das
Leis Trabalhistas, Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, revista pela Lei
Federal n. 6 514, de 22 de setembro de 1977.

Nesse sentido a Consolidacdo das Leis Trabalhistas e suas modificacfes
elencam as condicbes adequadas de trabalho a serem providenciadas pelo
empregador privado e publico, no caso dos incisos citados no 83° do art. 7° da
Constituicdo Federal de 1998.

Assim, com relacdo as obrigacdes referentes ao desenvolvimento do trabalho
gue poderiam gerar contratos de servigo de prestacdo continuada na Fundagédo Jo&o
Pinheiro encontra-se o servigo de limpeza. Este deriva da Lei Federal n. 6 514, de 22
de setembro de 1977, que altera o Capitulo V do Titulo 1l da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, relativo a seguranca e medicina do trabalho e, ao versar acerca das

edificacdes, determina:

Art. 170 - As edificacBes deverdo obedecer aos requisitos técnicos
gue garantam perfeita seguranca aos que nelas trabalhem.

Art. 171 - Os locais de trabalho deverdo ter, no minimo, 3 (trés)
metros de pé-direito, assim considerada a altura livre do piso ao teto.
Paragrafo Unico - Poderd ser reduzido esse minimo desde que
atendidas as condic¢des de iluminagéo e conforto térmico compativeis
com a natureza do trabalho, sujeitando-se tal redugéo ao controle do
orgao competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho.
Art. 172 - Os pisos dos locais de trabalho ndo deverdo apresentar
saliéncias nem depressdes que prejudiqguem a circulacdo de pessoas
ou a movimentacao de materiais.
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Art. 173 - As aberturas nos pisos e paredes serdo protegidas de
forma que impecam a queda de pessoas ou de objetos.

Art. 174 - As paredes, escadas, rampas de acesso, passarelas,
pisos, corredores, coberturas e passagens dos locais de trabalho
deverdo obedecer as condicbes de seguranca e de higiene do
trabalho estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e manter-se em
perfeito estado de conservacéo e limpeza. (BRASIL, 1977)

O artigo 174 supracitado é o motivo para se considerar o servico de limpeza

como servigo de prestacdo continuada.

Sendo assim, conclui-se que os servicos de manutengdo da limpeza e
conservacao dos prédios publicos séo servigos de prestagdo continuada e devem ser
prorrogados de acordo com o inciso Il do art. 57 da Lei Federal n°® 8 666, de 21 de
junho de 1993.

Além dos servicos de conservagdo e limpeza, 0s servicos de apoio
administrativo e apoio operacional também podem ser considerados servigos de
prestagdo continuada, uma vez que a area meio da Fundacdo € composta por um
namero significativo destes trabalhadores. Tal contratacao € permitida pela Sumula n.
331 do Tribunal Superior do Trabalho quanto esta define que:

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a

atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacéo direta. (BRASIL, 2003)

Logo, este servico pode ser considerado como servigco de prestacdo continuada
e pode ser prorrogado com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21
de junho de 1993.

7.12 ASSPROM

A contratacdo de trabalhadores mirins ndo esté relacionada com o fim puablico
da Fundacao Jodo Pinheiro, contudo esta relacionada com uma das obrigacdes do

Estado de Minas Gerais.

O art. 222 da Constituicdo Estadual de 1989 versa que € obrigacao do Estado,
dentre outras, “[...] promover a¢des que visem assegurar a crianga e adolescentes [...],
profissionalizacao [...]” (MINAS GERAIS, 1989).

Sendo assim, a contratacdo de empresa que promova a profissionalizacdo de

adolescentes deve ser considerado contrato de servigo de prestac&o continuado.
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7.13 Manutencdao de eletro-eletronicos

A manutencdo de eletro-eletrébnicos deve ser analisada de acordo com o que
sera objeto da manutencdo. A maioria dos eletro-eletrbnicos ndo necessita de
manutencédo periddica para que seu funcionamento seja adequado, nestes casos 0
contrato € firmado quando a compra é efetuada para fins do cumprimento do 84° do
art. 62 da Lei Federal n° 8 666, 21 de junho de 1993:

§4° E dispensavel o termo de contrato e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica. (BRASIL, 1993, grifo
Nosso)

Ou seja, dente as obrigacdes futuras se encontra a assisténcia técnica. Como
ja foi dito, ndo € necessaria a manutengdo preventiva no caso de eletro-eletrénicos.
Caso a Administracdo acredite ser conveniente a contratacdo de empresa para a
manutencdo destes aparelhos esta deve realizar o processo licitatério para atender a
fundacéo ao final de cada contrato e obedecer ao caput do art. 57 da Lei Federal n° 8
666, de 21 de junho de 1993.

Contudo, alguns aparelhos eletro-eletrdbnicos merecem atencdo especial como
€ 0 caso de computadores, monitores e projetores multimidias. Hoje, é praticamente
impossivel trabalhar um dia inteiro sem computador, logo este aparelho se tornou peca

fundamental para o cumprimento do fim publico de todas as institui¢des.

Além disso, no caso de algum fato que danifique um numero grande de
computadores de uma instituicdo seria dificil providenciar a compra do servigco de
manutencdo para 0Ss computadores ou entdo a propria compra de novos

computadores sem ter que paralisar a instituicao.

Logo, justifica-se a caracteriza¢éo de servico de manutencdo de computadores

e monitores como servi¢o de prestacéo continuada.

Os projetores multimidias estdo intimamente relacionados a qualidade dos
cursos oferecidos pela Escola de Governo. Sendo ensino um dos fins publicos da
Fundacdo Jodo Pinheiro, a manutencdo destes equipamentos pode ser considerada

um servico de prestacdo continuada.

Observa-se, contudo, que a Fundacdo Jo&o Pinheiro ndo possui contrato para

manutencgdo de computadores, somente de notebooks.
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7.14 Hotelaria e passagem aérea

A identificacdo de servicos de reserva, emissdo, alteracdo e entrega de

passagem aerea e prestacdo de servico de hotelaria como servico de prestacao

continuada é alvo de varios questionamentos do Tribunal de Contas da Unido.

O acoérdao 2698/2008 — Plenario elenca uma série de acérdaos e decisdes que

definem que:

[...] ndo prorrogue contratos de servigos, com base no art. 57, 1l, da
Lei n.° 8.666/93, que ndo sejam prestados de forma continua, tais
como os de fornecimento de passagens aéreas, hospedagem e de
manutencdo do sistema de refrigeracdo; (BRASIL, 2008d, grifo
Nosso).

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido acorda no Acérddo 1681/2006 —

Plenario que:

“verificar a possibilidade de autorizar excepcionalmente o
Departamento de Policia Federal a proceder a contratagdo de
servicos de natureza continuada de fornecimento de passagem
aérea, pela Unidade Gestora 200334 - Coordenagdo de
Administracdo, unidade gestora central do 6rgdo em Brasilia/DF, nos
termos do inciso Il do art. 57 da Lei 8.666, de 22 de junho de 1993”
(BRASIL, 2006b).

Isto porque, o Tribunal ndo discorda que a interrupgédo do servico nos meses

em que 0 orcamento esta para ser aprovado pode causar interrupgdo nas atividades

fins do Departamento de Policia Federal.

Além disso, o Acordao 132/2008 — Segunda Camara demonstra que:

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico € sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional.

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o
fornecimento de passagens aéreas € servi¢o continuo para o TCU, ja
gue sua suspensdo acarretaria a interrupcdo das atividades de
fiscalizagdo insitas ao cumprimento da missdo desta Corte. (BRASIL,
2008c)

Sob este ponto de vista e analisando a finalidade publica da Fundacdo Jodo

Pinheiro, ensino e pesquisa, pode-se entender que viagens para realizagdo de

pesquisas e apresentacdo de trabalhos e pesquisas no Brasil e até em outros paises €

parte necessaria ao cumprimento do fim publico da Fundacgdo. Logo, este pode ser

considerado um servi¢o de prestacéo continuada.
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Quanto ao servico de hotelaria se deve observar o que dispde o Decreto
Estadual n. 44 448, de 26 de janeiro de 2007:

Art. 1° - O servidor da administracdo publica direta, autarquica e

fundacional, que se deslocar de sua sede, eventualmente e por

motivo de servigo, participacdo e eventos ou cursos de capacitagdo

profissional, faz jus a percepgédo de diaria de viagem para fazer face
as despesas com alimentacéo e pousada. (MINAS GERAIS, 2007a).

Neste sentido a Administracdo ndo necessita de se ocupar com uma atividade
que o servidor pode desempenhar, ao viajar, definindo conforme seu interesse e

limites estabelecidos em Decreto e Regulamentos préprios o local de sua pousada.

Sendo assim, mesmo que a Administragéo opte por celebrar contrato conforme
disposto no caput art. 15 do Decreto Estadual n. 44.448, de 26 de janeiro de 2007, ndo
h& problema quanto a continuidade do objeto do contrato. Pois, se ndo houver o

contrato a Administracdo pode pagar a diaria de viagem ao servidor.

Logo, o servigo de hotelaria ndo pode ser considerado um servico de prestagéo

continuada.
7.15 Locagéao e lavagem de toalhas

Este servico atende a Fundagdo Jo&o Pinheiro na sede da Av. Brasil. Estas
toalhas sédo utilizadas nos banheiros do prédio e quando ficam sujas sédo substituidas,

por outras limpas, pela empresa contratada.

O servigo de locagéo e lavagem de toalhas ndo pode ser considerado servigo
de prestagdo continuada, uma vez que nao interrompe a execug¢do do fim publico da

Fundacéo Joéo Pinheiro.
7.16 Apdlice de seguros

De acordo com a Resolucdo SEPLAG n° 24, de 25 de abril de 2003 é permitido
a contratacdo de seguro contra incéndio para os imoveis publicos, contudo ndo ha
paralisia ou retardamento do fim publico da Fundag&o com a interrupcdo da prestacao

de servico de apolice de seguros.

A paralisagédo ou retardamento ocorre devido a fatores externos imprevisiveis,
contudo para que o prejuizo a Administracdo seja 0 menor possivel é importante que

este contrato n&o seja interrompido.

Caso este contrato ndo fosse considerado contrato de servigo de prestacdo

continuada, haveria interrup¢do deste, uma vez que ha inviabilidade de contratacdo
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enquanto os créditos orcamentarios nao sao liberados, ou seja, nos primeiros meses
do ano. Esta interrupcdo ocorreria porque o caput do art. 57 da Lei Federal n. 8 666,
de 21 de junho de 1993, limita a vigéncia dos contratos a vigéncia dos créditos

orcamentarios.

Sendo assim, € conveniente que o contrato de servico de apdlice de seguro de
prédio publico seja considerado servico de prestacdo continuada, uma vez que pode
ser considerado interesse publico a minimizacdo dos gastos com fatos imprevisiveis

passiveis de cobertura por seguro.
7.17 Apdlice de seguros contra acidentes pessoais para estagiarios

De acordo com a Lei Federal n. 11 788, de 25 de setembro de 2008, e com o
Decreto Estadual n. 45 036, de 04 de fevereiro de 2009, é obrigatéria a contracdo de

seguro de contra acidentes para os estagiarios das instituicées publicas.

Como a profissionalizagdo dos jovens é uma obrigacdo do Estado, conforme
versa o0 art. 222 da Constituicdo Estadual, os 6rgdos publicos sempre contratardo
estagiarios, sendo assim o contrato de apdlice de seguros ser4 necessario

continuamente.

Logo, o servico de apdlice de seguros contra acidentes pessoais para

estagiarios pode ser considerado servico de presta¢ado continuada.
7.18 Motoboy

O contrato de prestacao de servico de “motoboy” ndo pode ser considerado de
prestagdo continuada, uma vez que a sua interrup¢do ndo gera paralisia da execugéo
do fim publico da Fundacg&o. Além disso, os objetos e documentos transportados pelo
motoboy podem ser transportados pelos carros da Fundagdo ou enviados pelos
Correios, no caso da nao existéncia do contrato no periodo do ano em que os créditos

orgamentarios ainda ndo foram liberados.

Sendo assim, o contrato de “motoboy” ndo pode ser considerado contrato de
prestagdo continuada devendo haver, no caso de interesse da Fundag&o, um processo
licitatério para substituicdo de contrato no final da vigéncia. Além disso, o contrato
deve obedecer ao caput do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.

7.19 Servico de fornecimento de lanches e coquetéis

Tal servico é utilizado para suprir a necessidade de lanches e coquetéis nos

cursos de capacitacdo da Escola de Governo. Caso haja programacdo de cursos a
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serem disponibilizados nos meses em que, historicamente, o orcamento ndo esta

disponivel, a aquisicdo do servico pode ser realizada no ano anterior.
Esta agdo é autorizada pela Lei de Diretrizes Or¢camentéria 2010 que versa:

Art. 49. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja sancionado até
31 de dezembro de 2009, a programacao nele constante podera ser
executada para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios;

Il - transferéncias constitucionais e legais por reparticéo

de receitas a Municipios;

IV - servico da divida;

V - outras despesas correntes, a razao de 80% (oitenta por

cento) de 1/12 (um doze avos).(MINAS GERAIS, 2009)

Logo, de acordo com o artigo apresentado da Lei Estadual n. 18 313, de 6 de
agosto de 2009, para que uma aquisicdo possa ser realizada no exercicio anterior a
sua execucdo o valor dela deve ser igual ou inferior a 80% de um doze avos da

programacao que consta no projeto de lei orcamentaria.

Sendo assim, este servico ndo pode ser considerado um servigo de prestagcao
continuada, o que deve ser o observado € o planejamento de cursos da Escola de
Governo para que a aquisicdo do servico de Buffet seja feita de forma a atender as
necessidades da Fundacao.

7.20 PRODEMGE

A Companhia de Tecnologia da Informacdo do Estado de Minas Gerais —

(PRODEMGE) fornece para a Fundacgéo os seguintes tipos de servicos:

- Contrato A:

e Servicos de infra-estrutura de instalacdo elétrica, logica,

aterramento e certificacao;
- Contrato B:
e Capacitacdo de usuarios;
o Certificado Digital;

e Suporte técnico a Servidores e Dispositivos de Comunicagéo de
Dados;

e Acesso a rede PRODEMGE;

e Linha de Comunicacédo de Dados;



69

e Provimento de Internet;
e Integragdo e Gestéo da Rede;
o Acesso a Armazém de Informacdes;
e Producéo de sistema de Informacéao;
- Contrato C:
¢ Disponibilizacédo do aplicativo DAE-WEB;
o Disponibilizagdo de consultas de DAE’s;
¢ Disponibilidade de emissao de relatérios de DAE’s;

¢ Armazenamento dos dados relativos aos DAE’s gerados pela

Fundacao Joéo Pinheiro.

Dentre estes servicos, os prestados no Contrato A e os dois primeiros do
Contrato B ndo podem ser considerados de prestacdo continuada, uma vez que sua
necessidade é encerrada ap0s a prestacao do servico.

Os demais servigos podem ser considerados servigos de prestagdo continuada,
uma vez que a Diretoria de Planejamento, Gestdo e Financas depende em grande
medida destes servicos para realizar suas atividades. Sendo assim, estes servicos

devem ser considerados servi¢os de prestagéo continuada.

Deve-se, contudo, observar que ndo deve constar de um mesmo contrato
servicos de prestagcdo continuada e servicos que ndo podem ser considerados de
prestagdo continuada. Isto porque, conforme apresentado anteriormente, a
prorrogacdo do contrato deve ser feita nas mesmas condi¢des, ou seja, 0 objeto do

contrato ndo pode ser modificado.

Logo, se o objeto do contrato abrange servigos continuados e néo continuados
e 0 contrato é prorrogado, consequentemente, servicos ndo continuados serdo

prorrogados também.
7.21 Correios

Os servigos postais estdo relacionados com o fim publico da Fundagédo Joéo
Pinheiro na medida em que esta é uma forma de divulgacao dos cursos oferecidos
pela Fundacao e na medida em que é necessario as pesquisas desenvolvidas por esta

instituicao.
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Caso classico é o aviso prévio mensal aos cidadéos que receberéo a visita dos
recenseadores da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Neste caso, a nao manifestagdo prévia da Fundacdo Jodo Pinheiro
pode fazer com que um numero grande de cidaddos ndo confie na informacao dada

pelo recenseador e ndo aceite participar da pesquisa.

Enviar tal aviso pelos Correios € a forma mais econbmica e eficaz. Logo, o
servico postal oferecido pelos Correios pode ser considerado um servico de prestacdo

continuada.
7.22 Cartbes de vale-alimentacéo

De acordo com KOTLER e KELLER (2006, p. 397) pode-se definir servigo
como “[...] qualquer ato ou desempenho, essencialmente intangivel, que uma parte
pode oferecer a outra e que nao resulta na propriedade de nada. A execugédo de um
servico pode estar ou nao ligada a um produto concreto.” (KOTLER; KELLER, 2006, p.
397). Nao foi utilizado o conceito® contido na Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de
1993, porque este conceito é exemplificativo, ndo sendo adequado a discussado ora
proposta.

Considerando que ndo ha propriedade por parte do érgao publico na aquisi¢ao
de um servico e analisando o objeto deste contrato, percebe-se que h& a propriedade
dos créditos eletronicos em cartées magnéticos por parte da Fundacgédo Jodo Pinheiro
e que esta distribui os cartbes e seus créditos da forma que acredita ser adequada.

Sendo assim, o contrato ndo é referente a servico e sim a fornecimento. Além
disso, os acordaos 201/2001 — Plenario, 115/2009 — Plenério, 1071/2009 — Plenério e
as Decisdes 341/2002 — Primeira Camara e 574/2001 — Plenario mostram contratos
com objetos semelhantes como contratos de fornecimento, o que coincide com o
conceito descrito no primeiro paragrafo desta subsecao.

Contudo, a Classificacdo Econémica da Despesa do Estado de Mina Gerais
considera a compra de vale-alimentagdo como “Outros servigcos de terceiros — pessoa
Juridica”.

Pode-se considerar mais prudente ndo prorrogar este contrato com fulcro no
inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, devido a

[ [ servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacgdo, reparacdo, adaptagdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,

seguro ou trabalhos técnico-profissionais;”(BRASIL,1993)
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controvérsia acerca de sua classificagdo como servigo ou fornecimento e devido ao
fato de que a interrupcdo deste contrato ndo afeta a execug¢do do fim publico da
Fundacdo. Sendo assim, este contrato ndo se enquadra no inciso Il do art. 57 da Lei
Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, e ndo pode ter sua vigéncia prorrogada.

7.23 Vale- transporte

O mesmo conceito utilizado na subseg¢ao anterior para servigco se aplica no
caso de contrato para aquisicdo de vale transporte. Logo, este contrato ndo pode ser
definido como prestacdo de servico, pois a Fundagéo Jodo Pinheiro passa a deter a
propriedade dos vale-transportes adquiridos, dispondo deles da forma que acredita ser

mais adequada.

Contudo, ndo foram encontrados acérdaos ou decisdes no Tribunal de Contas
da Unido que tratem de contrato semelhante a este e a Classificacdo Econdmica de
Despesas do Estado de Minas Gerais considera a compra de vale-transporte como
“Outros servigos de terceiros — pessoa Juridica”, da mesma forma que a compra de

vale-alimentacéo.

7

Este contrato € utilizado para financiar o transporte dos recenseadores da
Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Antes deste contrato ser firmado, o gasto com transporte era ressarcido ao
recenseador quando este recebia sua parcela de pagamento. A aquisicdo dos vale-
transportes se mostrou uma alternativa mais adequada, contudo a falta deste contrato

ndo impede a realizacdo da pesquisa.

Conclui-se entdo que, da mesma forma que o servigo anterior, este contrato
ndo deve ser prorrogado com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de
21 de junho de 1993, uma vez que nao impede a execucdo do fim publico da
Fundacdo. Sendo assim, este ndo pode ser considerado um servico de prestacao

continuada.
7.24 Recarga de cartuchos de tinta e de toner para impressora

O servigo de recarga de cartuchos de tinta e de toner para impressora nao
pode ser considerado servico de prestacdo continuada por ndo interromper a
execucdo do fim publico, principalmente em uma instituicdo com uma gréfica instalada
em seu prédio. Além disso, a falta de suprimento de tinta para impressao demonstra

falta de planejamento de estoque, gerando perdas para a Administragao.
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Logo, a questdo que deve ser analisada quando se trata de recarga de
cartucho de tinta ou toner é o planejamento da instituicdo. Este tipo de contrato ndo
deve ser prorrogado com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n° 8 666, de 21 de
junho de 1993.

7.25 Taxi

De acordo com a Decisdo 506/1998 — Plenério, contratos de prestacdo de
servico de transporte executados por taxi ndo podem ser considerados servigos de
prestacdo continuada.

O Tribunal utiliza dois conceitos de servi¢co de prestacdo continuada expoentes
da doutrina para definir que o servigo de taxi ndo é de prestacdo continuada. Nas
palavras do TCU:

Para Carlos Pinto Coelho Mota: 'Servicos continuos sdo, em tese,
aqueles que ndo possam ser interrompidos; fazem-se
'sucessivamente, sem solu¢éo de continuidade, até seu exaurimento
ou conclusdo do objetivo’. A exemplo, teriamos: limpeza,
conservagdo, manutencao, vigilancia, seguranca, transporte de
valores, cargas...' Segundo Jessé Torres Pereira Junior: 'b) prestacao
de servicos de execucdo continua, devendo-se por esta entender-se
aquela cuja falta paralisa ou retarda o servigco de sorte a comprometer
a correspondente funcdo estatal ou paraestatal'. Estes ensinamentos
revelam que ndo se confunde o servigo de taxi, com a prestacédo de
servigos a serem executados de forma continua. Desse modo, ndo
pode ser invocado o inciso Il, do artigo acima mencionado, para
respaldar as sucessivas prorrogacdes. A interpretacdo errbnea da

natureza dos servicos prestados tem propiciado estas seguidas
prorrogacfes do contrato (3 aditamentos). (BRASIL, 1998b)

Dessa forma a Fundacgéo Jodo Pinheiro ndo pode tratar o servigo de transporte
via tAxi como servi¢o de prestagdo continuada. Devendo, conforme determina o TCU,
realizar licitacdes sucessivas ao invés de prorrogar sucessivamente o contrato, caso

haja a verificagdo da necessidade da contratacdo deste servico.
7.26 Manutencdao de veiculos da frota da FIP

Os veiculos de propriedade da Fundacgéo Joao Pinheiro séo o principal meio de
transporte dos servidores quando se trata de participacdo em reunides externas para
negociacdo de pesquisas, transporte de servidores que também sao professores na
Escola de Governo e dédo aula na sede da Av. Brasil ou transporte de servidores que
desenvolvem atividades tanto na sede principal, localizada na Al. das Acécias, quanto

na sede da Av. Brasil.

Sendo assim, o contrato de manutencdo de veiculos subsidia a execucdo do

fim publico da Fundag&o Jo&o Pinheiro, sendo assim deve ser considerado um servi¢co
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de prestacéo continuada e deve ser prorrogado com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei
Federal n° 8 666, de 21 de junho de 1993.

Além disso, a manutencdo de veiculos € um importante procedimento para que
estes possam ser considerados seguros tanto para quem os utiliza quanto para 0s

demais veiculos e pedestres que estdo ao seu redor.

Caso a falta de manutencéo dos veiculos da Fundacéo seja a causa de algum
acidente que gere vitimas a Fundacéo Joao Pinheiro seria responsabilizada pelo dano
causado e podendo dai originar uma necessidade de indenizagdo o que causaria um

gasto desnecessario.

O acordédo 132/2008 da Segunda Cémara traz a seguinte definicAdo para

servico de prestacdo continuada:

[...] o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é
sua essencialidade para assegurar _a integridade do patrimdnio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a prestacdo de um
servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional. (BRASIL,
2008, grifo nosso).

Neste sentido, e entendendo que a falta de manutencdo em veiculos
compromete sua integridade, o servico de manutencdo de veiculos deve ser

considerado servi¢o de prestagéo continuada.
7.27 Cerimonial para execuc¢édo da colagdo de grau das turmas do CSAP

A contratacdo de empresa para executar a colagdo de grau das turmas do
CSAP, nédo pode ser considerada servico de prestagdo continuada, uma vez que, ndo
ha impedimento que as turmas deste curso colem grau no Auditério da Escola de
Governo Professo Paulo Neves de Carvalho. Sendo assim, a interrupgéo deste servico
ndo impediria 0 cumprimento de um dos fins publicos da Fundag&o Jo&o Pinheiro:

“IV - promover a formacao profissional em técnicas e competéncias
demandadas para a modernizacdo administrativa do setor publico e
para a implementacdo de politicas publicas, mediante a oferta de
cursos requlares de graduacdo e pos-graduacdo e de cursos de

capacitacdo e treinamento e outros programas especiais;” (MINAS
GERAIS, 2009, grifo nosso).

7.28 Chaveiro

O servigco de chaveiro ndo pode ser considerado continuo, uma vez que sua

interrupcdo ndo acarreta prejuizos para a execucdo do fim publico da Fundagé&o, ndo
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h& previsdo de sua necessidade e, em casos de urgéncia, pode-se utilizar a dispensa

de licitacdo para resolucéo do problema devido ao baixo valor monetario do servico.

Caso a Fundacao detecte a necessidade, mesmo que esta necessidade seja
preventiva, de firmar um contrato com empresa que preste servicos de chaveiro para

atendé-la, deve-se realizar licitagbes anuais para a aquisi¢do do servigo.
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8 CONCLUSAO

Para compreensdo do objeto de estudo desta monografia, contratos de
servicos de prestagcdo continuada, buscou-se inicialmente analisar o cenério atual da
Administracdo Publica, no qual ha diversas modificacdes derivadas da reforma
administrativa iniciada nos anos 90. A andlise seguiu com a revisdo bibliogréafica
referente aos contratos administrativos, especificamente os contratos de servicos de
prestacdo continuada. Por Ultimo, buscou-se analisar a Fundacao Joao Pinheiro com o
proposito de definir o fim publico desta.

Os dados utilizados para a pesquisa realizada foram o0s contratos
administrativos firmados ou prorrogados pela Fundagdo Jodo Pinheiro nos anos de
2008 e 2009. Estes foram divididos em cinco grupos: contratos prorrogados com fulcro
no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993, sem previsado
de prorrogacgdo; contratos prorrogados com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal
n. 8 666, de 21 de junho de 1993, com previsdo de prorrogacdo; contratos com
previsdo de prorrogagdo dom fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de
21 de junho de 1993, que ndo foram prorrogados; contratos aditados com fulcro nos
demais artigos da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993; demais contratos

firmados pela Fundag&o Jodo Pinheiro.

Dos trés primeiros grupos de contratos foram destacados 0s servicos
analisados na secéo 7. Para esta analise, a primeira a¢do para iniciar a apreciagdo da
continuidade ou ndo de um servigo foi a aplicabilidade dos conceitos disponibilizados

pela doutrina do direito administrativo ao caso concreto.

A segunda acédo foi a pesquisa na legislacdo vigente para verificar se havia
obrigacéo explicita em lei ou decreto para a execugdo do servico em questdo. A partir
destas acdes, procurou-se no sitio do Tribunal de Contas da Unido acérdaos e
decisdes referentes ao servico especifico. Tal agdo proporcionou maior seguranca
qguanto a possiveis fiscalizagbes dos Tribunais de Contas e melhores argumentos para

defender ou refutar a natureza continuada do servico.

Quanto aos servigos considerados como prestacdo continuada na Fundacdo
Jodo Pinheiro observou-se a diferenca existente entre servico essencial e servigcos de
prestacdo continuada, pois o0 primeiro ndo tera, obrigatoriamente, as caracteristicas
necessarias aos servicos continuados, ndo podendo ser prorrogado por até 60 meses.

J& o segundo pode ser essencial e continuado ao mesmo tempo.
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Os contratos servicos de prestacdo continuada sdo de importancia vital para as
instituicbes publicas, contudo estes contratos constituem a excec¢do a regra. Dessa
forma sugere-se que, de acordo com a pesquisa desenvolvida por esta monografia,
sejam considerados servicos de prestacdo continuada no dmbito da Fundacéo Joédo

Pinheiro;

- Assisténcia técnica pés-projeto de implantacdo de software Infoisis, por
ser a estrutura da biblioteca um dos itens da analise do Conselho
Estadual de Educacédo Minas Gerais para a autorizacdo quinquenal de

funcionamento do Curso de Administracédo Publica — CSAP.

- Servigos graficos referentes a reproducdo de coépias, impresséo,
encadernagdo e acabamentos, devido as necessidades da Escola de

Governo e dos Centros de Pesquisa.

- Servigos referentes a telefonia, manutengéo de elevadores, manutencéo
de ar condicionado, devido as necessidades estruturais da Fundagéo

Jodo Pinheiro.

\

- Servico de vigilancia devido a necessidade de protecdo ao patrimonio

publico.

- Servico de apoio administrativo, apoio operacional, limpeza e

conservacao, servicos prestados por trabalhadores mirins.

- Manutencéo de alguns tipos de eletro-eletrénicos devido ao vinculo entre
eletro-eletrénicos, como computadores e multimidia, os servi¢o

prestado pela Fundacéo.

- Servigo de reserva, emissdo, alteracdo e entrega de passagens areas
devido a relacdo existente entre servicos de pesquisa, que € um dos
fins publicos da Fundacédo, e a necessidade de realizar viagens tanto
para desenvolver as pesquisas quanto para apresentar trabalhos e

pesquisas produzidas pela Fundacéo.

- Servico de apolice de seguros devido a possibilidade de minimizacdo dos

prejuizos causados por fatos imprevisiveis.

- Servigco de seguros contra acidentes pessoais para estagiarios devido a

obrigacdes legais.
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- Servigos oferecidos pela PRODEMGE referentes a acesso a rede
PRODEMGE, linha de comunicagédo de dados, provimento de internet,
integracdo e gestdo de rede, acesso a Armazém de Informacdes,
producdo de sistemas de informacdo e disponibilizagdo do aplicativo
DAE-WEB e demais servicos referentes & emissdo de DAE. Estes
servicos podem ser considerados continuos devido a impossibilidade de
funcionamento da Fundac&o Jodo Pinheiro sem a execucdo destes

Servigos.

- Servicos oferecidos pelos Correios devido as necessidades estruturais da

Fundacao e as necessidades das pesquisas desenvolvidas.

- Servico de manutencédo de veiculos da frota da Fundag¢édo Jodo Pinheiro
devido a responsabilidade da Fundacédo sobre a seguranca do servidor
e/ou funcionario que se utilizam dos veiculos e das demais pessoas que

transitam em torno dos veiculos oficiais.

A excluséo de algum servico desta relagdo de servigos a serem considerados
servigos de prestagdo continuada ndo indica que o contrato para compra daquele n&o
deva ser firmado, ou que os contratos firmados ndo possam ser prorrogados com
fulcro nos incisos do 81° do art. 57 da Lei Federal n. 8 666, de 21 de junho de 1993.
Contudo, o prazo de vigéncia dos contratos de servico que nao sdo servicos de
prestacéo continuada, ou 0s que ndo se encaixam nos casos definidos pelo inciso | ou
IV do art. 57 da lei supracitada, deve obedecer a regra estabelecida no caput do art.
57 da citada lei.

Outro ponto analisado foi 0 uso de modelos de contratos. Alguns contratos de
fornecimento previam a prorrogacéo com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n.
8 666, de 21 de junho de 1993, tal inconsisténcia derivou, provavelmente, do uso

inadequado dos modelos de contratos.

Contudo, a analise proposta nesta monografia ndo encerra a discusséo acerca
dos contratos administrativos de prestacado continuada, pois com relacédo aos contratos
considerados contratos de prestacdo continuada deve haver procedimentos especiais

para fiscalizacdo e gestédo destes.

Isto porque este tipo de contrato gera impactos financeiros e orgamentarios por

no minimo 60 meses e, caso haja interrup¢do destes contratos por qualquer problema
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administrativo, como ndo conseguir prorrogar o contrato antes do fim da vigéncia

deste, a execucao do interesse publico da Fundacéo é interrompida ou prejudicada.

Outra questdo a ser analisada em trabalhos futuros € a forma correta da
utilizacdo dos indices de reajuste, uma vez que a vigéncia dos contratos de servi¢os

de prestagdo continuada ultrapassa o periodo de um ano.

Como pode-se observar através dos exemplos dados a pesquisa das
particularidades dos contratos de servigos de prestagdo continuada ndo chegou a seu
fim. Sendo assim, sugere-se que esta monografia seja o inicio de uma pesquisa maior
que envolva os varios setores da Fundacdo Jodo Pinheiro que trabalham com estes
contratos, como a Procuradoria, a Auditoria e a Diretoria de Planejamento Gestédo e
Financas, para fins de melhoria na gestdo dos contratos firmados pela Fundacéo Jo&o

Pinheiro.
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