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RESUMO

Esta dissertacao trata de uma analise sobre a implementacéo da Politica Estadual de
Prevencdo Social a Criminalidade de Minas Gerais, executada entre o periodo de
2003 a 2014, no ambito do arcabouco institucional da Secretaria de Estado de Defesa
Social. Foram abordados os paradigmas que sustentam as politicas de seguranca,
delineando os principais valores e as visées de mundo que orientam as praticas
tradicionais no campo da seguranca. Foi introduzida uma possibilidade de mudanca
por meio do paradigma da Seguranca Cidada, que trouxe novos olhares, atores e
expectativas para a area, em especial, a perspectiva da prevencdo social a
criminalidade. Uma experiéncia inovadora baseada nesse novo paradigma entrou na
agenda publica de seguranca do Estado de Minas Gerais no contexto da formulagéo
do Sistema de Defesa Social. A Politica Estadual de Prevencao Social a Criminalidade
de Minas Gerais foi descrita de forma a destacar 0os seus obijetivos, publico alvo,
programas estruturantes, acbes transversais e possibilidades de contribuicéo.
Ademais, foi realizada uma analise sobre o seu processo de implementacdo onde
foram constatadas diversas varidveis que revelaram uma auséncia de condicbes
institucionais adequadas para promover uma mudanca substantiva na agenda da
seguranca publica. Sua penetracdo no Sistema de Defesa Social deu-se de forma
incremental e por meio da mediacdo pessoal de determinados atores estratégicos. Os
paradigmas da Prevencdo ndo foram assimilados pelo Sistema cujos grupos
hegemdnicos constituiram-se como coalizdes em defesa do aprofundamento de uma
agenda punitivista. A Politica de Prevencéao se institucionalizou, mas sua legitimidade
se deu para dentro, com a construcdo de seus préprios ritos e cerimbnias internas e
menos para fora, onde se manteve como opg¢ao marginal, sub-sistémica e pouco
acessada pelo Sistema. Diante de uma baixa sustentacdo institucional, logo,
se conclui que em um contexto intensamente marcado por dependéncias de
trajetorias, desequilibrios de poder e coalizdes hostis, sua consolidacdo, movimento

de mudanca gradual, se apresenta como a unica via possivel de evolucao.

Palavras-Chave: Baixa Institucionalidade, Coalizdes de Defesa, Mudanga Gradual,

Paradigmas, Prevencao Social a Criminalidade, Seguranca Cidada.



ABSTRACT

This study analyses the implementation process of Minas Gerais State Policy to Social
Crime Prevention within the institutional framework of Minas Gerais state government’s
Secretary for Social Defense during the period of 2003 to 2014. This study approached
paradigms that support public policies on security, framing the main values and world
visions that guide traditional practices in the field of public security. It has been
introduced a possibility of change through the paradigm of Citizen Security, which has
brought a new approach, actors and expectations to the area, mainly the perspective
on social crime prevention. An original experience based in this new paradigm has
entered the public policy agenda on security in the state of Minas Gerais when
formulating its social policy system. Minas Gerais State Policy to Social Crime
Prevention was described in this study as a way to highlight its objectives, target
audience, structural programmes and transversal actions. Moreover, this study has
made an analysis of its process of implementation, in which there were verified
variables that revealed its low institution building as well as the absence of adequate
institutional conditions to promote a substantive change in the agenda of public
security. The paradigm of Citizen Security has entered the system through the process
of incrementation and also through the personal mediation of certain strategic players.
The paradigms on Social Crime Prevention were not assimilated by the system in
which hegemonic groups have made themselves as coalitions in favour of a deeper
approach on a punitive agenda. The policy on Social Crime Prevention was
institutionalized, but its legitimacy was internal in the process of building its own
ceremonies and less on the outside where it was kept as a marginal option. In front of
a low institutional building, it can be concluded that in a context of path-dependence,
unbalances of power and hostile coalitions to its consolidation, the movement toward

gradual changes is the only possible way to evolve.

Keywords: Advocacy Coalition; Citizen Security, gradual changes, Paradigms, Public

Security, Social Crime Prevention, low institutional building.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao lanca um olhar sobre o processo de implementacao
da Politica Estadual de Prevencdo Social a Criminalidade de Minas Gerais
(Prevencdo) que integrou a agenda publica da seguranca estadual no escopo de
mudancgas inovadoras empreendidas em 2003, quando ent&o se tornou um dos eixos

estruturantes da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS).

Inicialmente, tendo em vista seu carater inovador, a Prevencdo é
constituida a partir da execucédo fragmentada de distintos programas, a saber,
Programa de Controle de Homicidios — FICA VIVO!, Programa de Mediacdo de
Conflitos — PMC, Programas Central de Acompanhamento de Penas e Medidas
Alternativas — CEAPA e Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema
Prisional — PrEsp, agrupados sob a competéncia direta de uma Coordenadoria
Especial de Prevencdo Social a Criminalidade (a época, 2003, Superintendéncia de
Prevencdo a Criminalidade). No decorrer de sua trajetOria, vivencia um processo
desafiador de implementacdo e afirmacao. A principio, busca superar sua condicéo
inicial limitada a um conjunto de projetos no intuito de revestir-se dos atributos que
caracterizam uma politica publica. Para tanto, empreende esfor¢cos visando sua
institucionalizacdo enquanto politica de seguranca publica, que exigira a superacao
de obstaculos referentes ao seu papel e a sua interlocucéo interna com a proépria
SEDS, como também em favor de seu reconhecimento enquanto uma politica
especifica e autbnoma de prevencao social a criminalidade, com objetivos e publico

alvo definidos e diferenciados das demais politicas de protecao social.

A insercdo de uma politica com foco na prevencao social a criminalidade,
fundamentada em paradigmas e conceitos descolados dos modelos e das convic¢des
tradicionais que colonizam as praticas e o imaginario coletivo no campo da seguranca
publica, como parte estruturante de um arcabouco institucional de Defesa Social, em
termos histéricos, tem um significado relevante para todos aqueles que acreditam e
lutam por transformacdes nessa area. Trata-se de um processo desafiador no qual
novos atores foram introduzidos num campo repleto de constrangimentos e altamente
resistente a mudancas. Isto significa que, desde o inicio de sua formulacédo foi
necessario interagir com uma série de obstaculos organizacionais, culturais, politicos

e técnicos que, uma vez explicitados e analisados, poderdo contribuir para uma
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compreensao mais sistémica e critica acerca do desenvolvimento de politicas publicas
no campo da prevencdo social a criminalidade, bem como sobre algumas

caracteristicas afetas ao processo de mudanca na area da seguranca publica.

Nesse sentido, o objetivo central deste trabalho foi verificar se o modo como
o processo de implementacdo da Prevencdo ocorreu foi favordvel e capaz de
promover mudancas substantivas no campo da seguranca publica, historicamente,
marcado por crencas e valores fundados em bases autoritarias, corporativas e
resistentes as mudancas. Para tanto, um estudo de sua trajetoria permitird analisar
seu processo de entrada na agenda publica, sua formulacdo e as dificuldades mais
substantivas enfrentadas no decorrer de sua implementacéo, tendo como periodo de

analise os anos de 2003 a 2014.

No decorrer do estudo proposto, que recaira sobre a trajetéria de
implementacdo da Prevencdo, alguns objetivos especificos serdo analisados pois
consistirdo em importantes variaveis de analise que corroborardo para uma leitura
mais sistémica sobre os desafios, limites e contribuicbes da Prevencdo no escopo de
atuacdo da politica de seguranca publica mineira. Para tanto, serdo percorridos 0s

seguintes objetivos especificos:

- Desvendar os paradigmas hegemoénicos que orientam as politicas de
seguranca publica, de forma a destacar se o paradigma estruturante da Prevencao é
convergente e/ou agasalhado pela proposta politica que norteia o Sistema de Defesa

Social;

- Demonstrar que Prevencdo Social a Criminalidade, enquando estratégia
de seguranca publica, apresenta conceitos teéricos e objetivos especificos que a

diferencia das politicas tradicionais de protecéo social;

- Apresentar as metodologias e as possibilidades concretas de contribuicdo
no campo da seguranca publica por meio da Politica de Prevencgéo e seus programas

estruturantes;

- Indagar acerca dos eixos centrais e prioritarios que nortearam os esfor¢os
da Secretaria de Estado de Defesa Social e como se deu a interlocu¢céo da Prevencao

diante de tais eixos;
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- Visualizar as condic¢des reais de institucionalidade da Prevencéo, a partir
de uma leitura sobre as caracteristicas presentes em seu processo de
formulacdo/implementacéo, inclusive, abordando as coaliz6es de defesa favoraveis e

contrarias a sua atuacédo, além dos constrangimentos institucionais existentes;

- Analisar se a Prevencao se consolidou enquanto uma Politica Publica e

em quais condi¢des;

- Apontar algumas variaveis (externas e internas) capazes de explicar os
motivos pelos quais a Prevencdo foi, ou ndo, capaz de promover mudancas

substantivas no campo da seguranca publica.

Assim, como pressupostos iniciais, serdo introduzidos na dissertagcdo os
paradigmas hegemoénicos que norteiam e fundamentam teoricamente o0s principais
modelos de seguranca publica em vigéncia. Este estudo introdutério sera importante
para dimensionar a profundidade e o modo pelo qual determinadas crencas e valores
foram introduzidos, assimilados e sao propagados no campo da seguranca publica,
impondo uma série de resisténcias e obstaculos em relacéo aos esforcos de inovacao.
Sera fundamental entender a dindmica das mudancas paradigmaticas, em especial,
salientar algumas particularidades inerentes a area da seguranca publica, na qual os
paradigmas da seguranca nacional e da seguranca publica ilustram uma série de
resisténcias e constrangimentos de ordem histdrica, politica e social que dificultam os
processos de mudanca. Enquanto paradigma inovador, sera implementada uma breve
revisdo da bibliografia sobre seguranca cidada, responsavel por desbravar um campo
de atuacdo mais favoravel para o florescimento de novas praticas e estratégias de
intervencdo no campo da seguranca publica, em especial, a perspectiva da prevencgao
social a criminalidade que, na ultima década, passou a integrar, ainda que de forma

incipiente, algumas agendas publicas no Brasil.

Na esfera da prevencdo social a criminalidade serd explicitada sua
necesséria diferenciacdo em relacdo as politicas de protecdo social, de modo a
evidenciar as peculiaridades de cada area, bem como superar o equivoco das leituras
que delegam a proposta da prevencdo como um esfor¢o cujos resultados somente
serdo atingidos a longo prazo. Desse modo, a partir do ponto de vista da prevencéo

pY

social a criminalidade, orientada pelo paradigma da Seguranca Cidada, novos
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conceitos e novas formas para a compreensao e interpretagcdo do fenémeno criminal

serdo introduzidos.

Importante destacar que a compreensdao acerca da coexisténcia
conflituosa, marcada por contextos de disputas e sobreposicoes entre o0s
pressupostos tedricos representados pelos paradigmas hegeménicos que dominam a
agenda da seguranca publica, sera fundamental para uma melhor compreensao
acerca dos desafios, limites e possibilidades que estavam postos no processo de
mudanca empreendido na politica de seguranca publica de Minas Gerais a partir do
ano de 2003.

Logo a seguir, € justamente esse processo que sera analisado, de inicio,
por meio de uma descri¢cao sobre as inovacdes introduzidas na Politica de Seguranca
Publica em Minas Gerais, com o intuito de abordar a experiéncia inaugurada a partir
da criacao do Sistema de Defesa Social, no qual, como um dos eixos estruturantes da
SEDS, foi institucionalizada a Politica de Prevencéo. Para tanto, serdo apresentados,
de forma mais sucinta, o Sistema de Defesa Social e a propria SEDS, salientando
seus eixos centrais, a Politica de Integracdo e a Politica Prisional, cuja forma de
desenvolvimento, conforme serd demonstrado ao longo deste trabalho, impactara
variaveis ligadas a implementacdo da Prevencdo. Por sua vez, de forma mais
sistémica e aprofundada, sera apresentada a Politica Estadual de Prevenc¢do Social a
Criminalidade, com foco na exposicdo e desenvolvimento de seus programas
estratégicos, seus objetivos, suas acdes transversais, bem como suas possibilidades
de contribuicbes para o provimento democratico da seguranca publica, em

consonancia com o paradigma da Seguranca Cidada.

ApdOs superados 0s pressupostos, bem como a apresentacdo das
inovacdes, 0s passos seguintes alcancardo o ponto central das analises pretendidas,
qual seja, desvendar os principais elementos presentes na insercdo e trajetéria de
implementacéo da Politica de Prevencéo. Buscaremos interpretar as condicdes pelas
quais se delineou sua institucionalizacdo sendo que, para tal fim, serd fundamental a
compreensdo e a utlizacdo de alguns referénciais tedricos que formardo um
arcabouco conceitual basilar necessario para a interpretacdo e analise critica do

processo de implementacdo da Prevencéo.



17

Importante destacar que a introducao do aporte tedrico dar-se-a de modo
dialético com o tema da seguranca publica e, particularmente, com o processo de
implementacdo da Politica de Prevencdo e alguns elementos peculiares de sua
institucionalizacdo no ambito do arranjo governamental da SEDS. Dessa forma,
pretendemos favorecer o desenvolvimento de contrapontos entre conceitos
estruturantes da politica publica e determinadas caracteristicas da politica de
seguranca publica desenvolvida em Minas Gerais, de modo que algumas
especificidades desse processo possam ser apreendidas desde o inicio do

desenvolvimento das analises que seréo propostas.

Previamente, foram introduzidos alguns aportes tedricos basilares sobre o
ciclo de politicas publicas, destacando o processo de formacado das agendas politicas,
os tipos de demandas e sua insercdo na agenda publica, os conflitos de interesses e
as disputas envolvidas nos processos de tomada de decisdo, a destinacdo de
recursos financeiros, o papel dos atores e dos grupos de interesse que influenciam os
processos de formulacdo e implementacdo das politicas publicas, sempre de forma
dialética com o contexto especifico da Politica de Prevencéo. Esse percurso teodrico
se fara necessério para o delineamento do processo de implementacdo da Prevencao.

No préximo passo, abordaremos outra questdo chave para o0 presente
trabalho, identificar os referenciais tedricos necessarios para compreender 0 processo
de mudanca na politica publica, aproximando de um modelo explicativo e auxiliando
na compreensao de como e porgue o governo faz ou deixar de fazer alguma acéo
e/ou mudanca em sua agenda governamental que repercutird na rota das politicas
publicas, bem como na vida dos cidaddos. Para a elaboracéo desta parte do estudo,
a producao da politica publica tera como foco de andlise a atuacdo de determinados
atores, ideias e coalizbes que estavam envolvidos ho momento de introducédo das
mudancas na politica de seguranca publica de Minas Gerais, bem como em periodos
posteriores, ja no processo de implementacdo da Politica de Defesa Social. De forma
objetiva, sera utilizado o Referencial de Coalizbes de Defesa como instrumental de
analise dos grupos de interesse que se fizeram presentes no contexto da seguranca

publica de Minas Gerais e em torno de quais ideias e crencas eles se postaram.

Uma vez desvendadas as coalizdes de defesa em torno do Sistema de Defesa
Social, a andlise sobre o processo de mudancga institucional no setor da seguranca

publica mergulha em referenciais tedricos do Institutionalismo Historico, considerando
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sua enorme capacidade explicativa sobre o papel das instituicbes, em especial, para
o entendimento sobre a estabilidade, as resisténcias e 0s constrangimentos
institucionais contrarios as mudancas. Todavia, de forma coerente com o propoésito
deste trabalho, as analises seguem mais alguns passos adiante e, por meio do aporte
tedrico do Novo Institucionalismo Histérico, faremos uma breve incursdo sobre o
processo de mudanca, de modo a buscar um referéncial que seja adequado para um
melhor entendimento e traducdo das dificuldades enfrentadas no decorrer de todo o
processo de implementacdo da Prevencdo enquanto perspectiva de inovacdo na

Politica de Defesa Social.

Ao final, todo o aporte tedrico construido e os achados até entdo formulados
serdo utilizados como ferramentas de analise de algumas variaveis incidentes, em
primeira instancia, sobre a Secretaria de Estado de Defesa Social (variaveis
indicativas da prevaléncia da légica punitivista sobre o Sistema de Defesa Social) e,
logo a seguir, sobre a prépria Prevencéo (Varidveis de Sustentacdo Institucional da
Politica Estadual de Prevencédo Social a Criminalidade de Minas Gerais), ilustrando
desafios institucionais que afetaram sua implementacao, o alcance de resultados mais

substantivos, bem como seu processo de institucionalizacéo.

Sob o aspecto metodoldgico, optamos, no presente trabalho, pela metodologia
qualitativa, combinando elementos descritivos e exploratérios a partir de pesquisas,
bibliogréfica e documental, de fontes secundarias.

A escolha pela metodologia qualitativa é determinada pela natureza do objeto
de estudo, que traduz uma relacdo dinamica entre contextos nao passiveis de
traducdo numérica a partir do suporte tedrico estabelecido. Neste trabalho, entéo,
privilegia-se a “interpretacdo dos fendmenos e a atribuigao de significados [que] sdo
basicos no processo de pesquisa qualitativa. (...) O processo e seu significado séo 0s
focos principais da abordagem.” (SILVA e MENEZES, 2005, p. 21).

O viés descritivo foi assentado na necessidade de dissecar as caracteristicas
do fendbmeno a ser estudado e estabelecer relagbes entre as variaveis de analise. O
viés exploratério, por sua vez, justificou-se pelo intento de proporcionar maior
profundidade no conhecimento do problema, favorecendo a construcao/avaliacédo dos
achados. Tanto a parte descritiva quanto a exploratdria, constituindo-se de etapas

relevantes para a ampliacdo da compreenséo acerca da problemética em tela, foram
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balizadas somente por fontes secundérias, compostas pelos documentos produzidos
pelo Sistema de Defesa Social no ambito dos projetos e atividades da Politica de
Prevencéo Social a Criminalidade (legislacdo, documentos técnicos, relatorios, etc.),
cujo acesso foi inteiramente franqueado para os objetivos propostos. A lista completa
de documentos técnicos consultados encontra-se organizada nas referéncias

bibliograficas.

Além destes documentos, outra fonte secundaria utilizada foi composta pelo
Diagnéstico realizado pelo Nucleo de Estudos em Seguranca Publica — NESP da
Fundacao Joédo Pinheiro, sob demanda da Secretaria de Estado de Defesa Social —
SEDS, no bojo do projeto de construcdo do Plano Estadual de Defesa Social 2013-

2015, documento também com acesso franqueado.

Foram também realizadas entrevistas com atores estratégicos, representantes
de variados 6rgados integrantes do Sistema de Defesa Social, que participaram do
processo de formulacdo da Politica de Defesa Social, sendo que alguns participaram
ativamente dos anos iniciais de sua implementacdo, enquanto outros gestores
atuaram em momentos posteriores, quando a proposta inicial da politica ja
apresentava uma trajetoria de declinio. O objetivo das entrevistas foi acessar a leitura
de tais atores sobre os propdsitos centrais do Sistema de Defesa Social, em especial,
buscando desvendar qual o nucleo central das crengas que orientou politicamente a
atuacado da seguranca publica naquele momento histérico, bem como revelar o lugar
institucional da Prevencdo dentro de tal arcabouco, fornecendo, desta forma,

subsidios contextuais para a interpretacao das variaveis analisadas.

Ao todo, foram realizadas 7 entrevistas integralmente gravadas e
posteriormente transcritas, redigidas e autorizadas a utilizacdo dos contetudos das
mesmas, entre agosto de 2015 e fevereiro de 2016 (com ex-dirigentes e executivos
da SEDS, especialistas na area da seguranca publica e representantes da policia
militar e policia civil), com duragédo média de 02 horas cada, totalizando 14 horas de

gravacao de audio.

Entre janeiro de 2007 e agosto de 2015, o autor desta dissertacéo, trabalhou
diretamente na implementacédo da Politica de Prevencéo, objeto dessa analise, na
qual exerceu as fungdes, sucessivamente, de técnico social dos programas CEAPA

e PrEsp, supervisor metodolégico do programa CEAPA (ambas fun¢des enquanto
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funcionéario da OSCIP Instituto Elo), diretor de articulagdo comunitéria e coordenador
especial de prevencdo social a criminalidade (enquanto servidor publico lotado na
SEDS). Portanto, a observacgao do participante diante de sua posi¢cado permeou o texto
como um todo. No entanto, a fim de resguardar o necessario rigor académico,
amenizando o olhar do pesquisador em relacé@o as suas atribuicdes enquanto servidor
publico no projeto, adotou-se a estratégia de estreito didlogo entre a literatura
especializada e as evidéncias empiricas recolhidas. Considerou-se, neste sentido,
gque o constante confronto das hipéteses e conceitos presentes nas referéncias
cientificas com as analises e conclusdes realizadas foi capaz de assegurar e preservar

0 viés académico e a qualidade do trabalho cientifico.

Diante disso, cinco capitulos compBem esta dissertacdo, além desta
introducéo, configurando o primeiro capitulo e das consideragdes finais, encerrando o
altimo capitulo. O segundo capitulo trata sobre Seguranca Publica, Paradigmas e
Modelos Possiveis. Sdo abordados os Paradigmas da Seguranca Nacional, da
Seguranca Publica e da Seguranca Cidada, sendo que este Ultimo tem uma secédo
especifica para tratar de sua incidéncia no cenario brasileiro. Em sua ultima secao é
introduzida a Prevencdo Social a Criminalidade como caminho possiveil para a
concretizacdo da Seguranca Cidada. O terceiro capitulo trata das inovacdes na
Politica de Seguranca Publica de Minas Gerais, descrevendo sobre o processo de
formulacdo do arranjo da Secretaria de Estado de Defesa Social e seus eixos
estratégicos de atuacdo, com foco na Politica Estadual de Prevencdo Social a
Criminalidade de Minas Gerais. Sao apresentados todos os programas e suas a¢des
transversais. No quarto capitulo, sdo analisados 0s aspectos criticos sobre a
implementagéo da Politica Estadual de Prevencé@o Social a Criminalidade de Minas
Gerais, onde sdo apresentados os modelos tedricos e as variaveis de andlise. No
quinto e ultimo capitulo é realizada a analise compreensiva dos efeitos das variaveis

abordadas e, por fim, séo tracadas consideracfes e potencialidades para o futuro.
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2 SEGURANCA PUBLICA, PARADIGMAS E MODELOS POSSIVEIS

A tematica da seguranca publica tem despertado excessiva aten¢do no cenario
politico e social brasileiro, de forma mais intensa, nas ultimas décadas, configurando-
se como um dos campos de decisdo politica mais complexos e desafiadores. A
violéncia e a criminalidade em geral tém se tornado uma preocupacéao constante dos
cidadaos que veem seu direito de ir e vir e, em Ultima analise, o direito a vida, cada

vez mais ameacado e desprotegido.

A consolidacdo mais atualizada sobre os dados da (in)seguranga publica
brasileira, em ambito nacional, foi realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Pulblica que, por meio da publicacdo de seu anuario, apresentou uma série de dados
de estatisticas criminais referentes a 2014, entre 0s quais destacamos: a0 menos,
58.497 vitimas de mortes violentas, 0 que representa uma taxa de 28,8 mortes
violentas para cada 100 mil habitantes; 398 policiais foram mortos em 2014, ao menos
um por dia; 3.009 vitimas de letalidade policial, significando que a cada trés horas
uma pessoa foi morta pela policia; o nimero de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa cresceu 443% entre 1996 e 2013, sendo que no ultimo ano,
sdo 23.066 adolescentes cumprindo medida; no tocante as prisdes, a populacdo
carceraria brasileira atingiu a quantidade de 607.373 pessoas em privacdo de
liberdade, registrando uma evolugéo entre 1999 e 2014 de 213%.1!

Assinale-se também que a inseguranca publica é, hoje, uma tragédia
nacional, que atinge o conjunto da sociedade, e tem provocado um
verdadeiro genocidio de jovens, sobretudo pobres e negros, do sexo
masculino. A criminalidade letal atingiu patamares dantescos. Além
disso, tornou-se problema politico, sufocando a liberdade e os direitos

fundamentais de centenas de comunidades pobres (SOARES, 2006,
p. 91).

O aumento da percepcdo de inseguranca e a elevacdo dos indices de
criminalidade tém colocado o debate sobre a efetividade da politica de seguranca
publica brasileira cada vez mais em evidéncia, apontando para a necessidade de se

buscar respostas mais eficientes e efetivas. Contudo, para melhor compreender a

! (Informagbes disponiveis em: 9° Anuério Brasileiro de Seguranca Puablica

http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario 2015-retificado.pdf.)
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dindmica atual da violéncia e da criminalidade que assola a sociedade brasileira, em
especial, as camadas sociais mais pobres e marginalizadas, bem como as alternativas
de politicas publicas disponiveis para sua prevencao e controle, sdo necessarias
algumas reflexdes sobre os principais marcos histéricos da politica de seguranca no
pais, de modo a relacionar sua forma de atuacdo aos conceitos e paradigmas que
fundamentam seu modelo, historicamente tratada como “coisa de policia” e,

tardiamente, inserida no contexto das politicas sociais.

Inicialmente, cabe destacar que o conceito de paradigma utilizado neste
trabalho é entendido como “visbes de mundo compartilhadas, que influenciam a forma
de pensar de determinado grupo, em determinada época” (KUHN, 2003, p. 218).
Essas visdes compartilhadas influenciam a formulacdo de todos os ramos das
politicas publicas, razédo pela qual, em relacdo a politica de seguranc¢a publica no
Brasil, € essencial identificar quais foram os paradigmas determinantes, a fim de
revelar seus principais objetivos, bem como os resultados que podem trazer para a
sociedade.

os discursos e os paradigmas orientadores constituem matrizes
ideoldgicas e simbdlicas que produzem senso comum, integram o seu
funcionamento e com aquela instrumentalidade se dialetizam,

constituindo a prépria tenséo entre o declarado e o instrumentalizado,
o0 sentido e os limites do modelo (ANDRADE, 2013, p. 338).

Nesse sentido, é importante mencionar que, no campo formal, os modelos de
politicas publicas de seguranca tém sido alvos de variagBes paradigmaticas
significativas quanto aos seus objetivos e estratégias ao longo das ultimas décadas.
“‘Embora os dilemas da seguranca publica brasileira sejam reflexos de um legado
politico autoritario que conecta os dilemas da violéncia urbana atual ao passado da
violéncia rural” (SOUZA, 2015, p.19), faremos um recorte temporal sobre as Ultimas
cinco décadas, compreendendo um periodo que se inicia com o advento da Ditadura

Militar e se estende aos dias atuais.

A partir deste recorte, serdo analisadas caracteristicas que permitem o
delineamento de trés paradigmas principais na area da seguranca publica, quais
sejam: (i) Seguranca Nacional, vigente durante o periodo da Ditadura Militar; (ii)
Seguranca Publica, que se institucionaliza com a promulgagdo da Constituicdo

Federal de 1988; e (iii) Seguranca Cidada, perspectiva que busca influenciar o debate
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em torno de reformas e ampliagdo de escopo da seguranca publica no Brasil,
notadamente, a partir de meados de 2000.

Entretanto, antes de iniciar o detalhamento sobre os trés paradigmas
supracitados, € necessario discorrer sobre algumas propriedades que podem ser
associadas aos paradigmas de seguranca publica que serdo examinados. Primeiro,
os paradigmas nao sao estanques. Pelo contrario, algumas dessas caracteristicas
sofrem transformacdes ao longo do tempo, que inclusive podem indicar a transi¢cao
para um novo paradigma. Porém, alguns tracos mais marcantes denominados de
“nucleo paradigmatico” permitem identifica-los e diferencia-los de outros com
caracteristicas distintas. Segundo, ndo sdo excludentes. Ou seja, 0 advento de um
novo paradigma nao significa que todos os anteriores deixaram de existir, de fato, dois
ou mais paradigmas podem coexistir em determinado periodo. Nesse sentido, as
transicdes entre paradigmas se aproximam mais de um processo do que de uma
brusca ruptura. Terceiro, o histérico dos paradigmas no pais influencia as
caracteristicas das politicas de seguranca publica subsequentes. Em outras palavras,
determinadas caracteristicas paradigméticas ganham tanta forca que acabam
influenciando a dire¢do na qual se da o desenvolvimento do novo paradigma. Esta
reflexdo sera aprofundada nas secdes seguintes, quando o conceito denominado de
“‘dependéncia da trajetéria” sera melhor analisado no contexto dos modelos tedricos
de politicas publicas que serdo propostos. Por fim, um paradigma néo &,
necessariamente, uma politica publica. Os paradigmas séo crencas, valores e
conceitos que predominam no governo e na sociedade em determinada localidade e
em determinado periodo. Mas isso ndo quer dizer que essas mesmas crencas, valores
e conceitos sejam automaticamente traduzidos em politicas publicas. Estes podem,
sim, influenciar a sua formulacéo ou indicar possiveis tendéncias, mas varios outros
fatores, como variaveis politicas, orcamentarias, técnicas, etc, também incidem na
conformacao final das politicas (FREIRE, 2009, p. 50).

Esses fundamentos séo essenciais para a compreensao da trajetoria historica
dos principais paradigmas presentes no arcabouco conceitual da politica de

seguranca publica no Brasil.
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2.1 O Paradigma da Seguranca Nacional

O conceito de Seguranca Nacional tem sua génese no pds-guerra € no inicio
da Guerra Fria, com a bipolarizacdo global entre leste-oeste. A partir da década de
sessenta praticamente toda a América Latina foi invadida pelos postulados ideoldgicos
da Seguranca Nacional. Para Zaffaroni et al (2003), se tratou de uma tese simplista
gue alucinava um estado de guerra total e permanente, o qual comprometia todo o
planeta. Dai justificava sacrificar-se tudo nessa guerra até aniquilar o comunismo. Os
estados policiais se reservaram a funcéo de determinar quem, em cada caso, era 0
inimigo. Valia-se da militarizacdo de toda a sociedade, onde os seres humanos e seus
direitos se subordinavam ao objetivo primario de defesa do modelo ocidental de
estado, ainda que para isso se montasse um estado de policia que era sua negacao,
instalando uma ditadura arbitraria. Amparados por essa ideologia surgiram estados
de emergéncia, estatutos de seguranca, organismos e agéncias politicas de facto em
substituicdo aos de direito e de representacao popular, tribunais especiais, penas

impostas pela administracdo, conselhos e grupos de exterminio.

Especificamente no Brasil, foi adotado durante o periodo que corresponde a
Ditadura Militar (1964-1985) e, nessa perspectiva, eram priorizadas a defesa do
Estado e a ordem politica e social. Este processo iniciou-se pela tomada do poder
pelas Forcas Armadas e pela instauragdo de um regime no qual o Presidente detinha
poderes ampliados. Foi um periodo caracterizado pela supressao de direitos
constitucionais, censura, perseguicao politica e repressdo a qualguer manifestacao

contraria ao regime militar.

A base conceitual para atuacéo do Estado na area da seguranca publica neste
periodo estava fundamentada na doutrina de Seguranca Nacional que, por sua vez,
era fundada na logica de supremacia inquestionavel do interesse nacional e pela
justificativa do uso da forca sem medidas em quaisquer condicbes necessarias a
preservacgao da ordem.

A funcdo deste (super) modelo ideologizado de controle social é,
nitidamente, a eliminacdo do crime/criminoso através da coacao direta

das agéncias repressivas. Embora tenha direcionamento especifico a
visualizagdo do criminoso politico como o inimigo a ser eliminado, ao
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ser agregada a ideologia da defesa social?, estabelece também uma

pauta rigorosa de combate a criminalidade comum (CARVALHO,
2007. p. 39).

Conforme expresso na Constituicdo promulgada pelo regime militar, em 1967,
as policias militares tinham como principal missdo a manutencdo da ordem e a
seguranca interna nos Estados, sendo ainda consideradas forgas auxiliares, reserva
do Exército (art. 13, 84°. CF 1967). A emenda constitucional de 1969 acrescentou o
destaque para as Forcas Armadas, argumentando que estas sao essenciais a
execucdo da politica de seguranca nacional (art. 92, EC n°l, 1969). Em outras
palavras, a elas competia promover a obtencédo e a salvaguarda dos objetivos
nacionais, defender a Patria e a garantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem.
As Forcas Nacionais, nesse contexto, emergiram assim como intérpretes da vontade

nacional.

Um marco importante para a propagacao da Doutrina de Seguranca Nacional
no Brasil foi o treinamento de oficiais superiores das For¢cas Armadas no National War
College (centro de treinamento do alto escaldo do exército norteamericano). Esses
trouxeram entdo ao Brasil uma ideologia voltada para a garantia das metas de
seguranca para implantar uma geopolitica para todo o Cone Sul, voltada a contencdo
do perigo de expansdo do comunismo. No ambito interno, foi criado ainda um
aparelho repressivo, composto pelo Servico Nacional de Informacéo (SNI) e érgdos
de informacdo das Forcas Armadas como o Destacamento de OperacbOes de
Informacdes - Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI -CODI), cujo objetivo era
garantir de forma eficiente o bloqueio ou a eliminacéo de qualquer forca que exercesse
pressdo ou ameacasse o Estado de Seguranca Nacional (Borges, 2003 apud,
FREIRE, 2009).

2 A ideologia da defesa social sintetiza o conjunto das representacdes sobre o crime, a pena e o Direito Penal
construidas pelo saber oficial e, em especial, sobre as fun¢des socialmente Uteis atribuidas ao Direito Penal
(“proteger bens juridicos lesados garantindo também uma penalidade igualitariamente aplicada para os
infratores”) e a pena (controlar a criminalidade em defesa da sociedade, mediante a prevencdo geral —
intimidacdo — e especial — ressocializagado). Trata-se do paradigma etioldgico, modelador da “ideologia da defesa
social” (BARATTA, 1991), do qual se herdou um conceito de criminalidade equiparado a violéncia individual de
uma minoria perigosa de sujeitos e um conceito de pena de prisdo alicercado na ideologia do tratamento do
criminoso (visto entdo como ser patoldgico) e na sua ressocializagdo, tornada a fungdo declarada da prisdo.
(ANDRADE, 1994, p. 231)
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Com o recrudescimento do regime, intensifica-se a figura do "inimigo interno”,
passando a ser potencialmente suspeito todo e qualquer cidadédo que pudesse atentar
contra a “vontade nacional’. Segundo Carvalho (2007, p. 40), a fragmentacdo do
planeta em podlos antagdnicos em constante conflito igualmente separa a populacéo,
universalizando a ideia de desagregacao rapidamente consumida pelos aparelhos
repressivos dos Estados. Assim, desde o ponto de vista dos regimes politicos
ocidentais, sobretudo naqueles nos quais vigiam Estados de excecdo como o Brasil
p0s-64, a constatacdo dos inimigos externos, cuja acdo € direcionada para a
corrupgao dos valores morais cristdos, alia-se o medo dos dissidentes internos,
criminosos politicos e, posteriormente, os criminosos comuns (CARVALHO, 2007, p.
40).

Nesse sentido, Borges Filho (1994, p. 54 apud CARVALHO, 2007, p.40), ao
pesquisar a estrutura politica do governo militar brasileiro, salienta que

[...] a geopolitica dos militares brasileiros latino-americanos visa néao

somente estabelecer os limites geograficos do Estado, mas trabalhar

com as fronteiras ideoldgicas, um tipo de fronteira que ndo separa um

Estado-Nacdo de outro Estado-Nagdo, mas uma parte do povo de
outra parte do povo, no interior de cada Nag&o.

A forma de manutencéo da ordem social contra o risco daqueles que pretendem
aniquilar os valores morais € a sancéo neutralizadora, cuja finalidade, diferentemente
dos modelos baseados no discurso de recuperacgao do infrator, é estruturada na ideia
de eliminacdo. Neste ponto, Carvalho (2007, p. 41) acrescenta que as engrenagens
repressivas, emanadas a partir de conceitos vagos, mas com utilidade policialesca
inominavel (v.g. seguranca nacional, inimigo interno e outros), moldam intervencées
punitivistas que invertem os postulados legitimadores do Estado de direito pois
assentados na coacdo direta exercida por trés sistemas penais repressivos distintos,

o formal, o administrativo e o subterraneos.

Segundo Comblin (1985, p. 56), subverte-se a legitimidade do uso da violéncia
pois suprime-se a diferencga entre a violéncia e a ndo violéncia, isto €, entre 0s meios

de presséo nédo violentos e os meios de pressao violentos. A seguranca € a forga do

3 0 poder punitivo moldado pelo paradigma da seguranca nacional foi exercido por meio de trés sistemas penais:
(a) o formal; (b) o administrativo, mediante prisGes determinadas pelo executivo; (c) o subterraneo (mediante
homicidios, sequestros, torturas, campos de concentra¢do e desaparecimento de pessoas a margem de toda
legalidade). (ZAFFARONI et al, 2003, p. 609)
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Estado aplicada a seus adversarios: qualquer forcga, violenta ou ndo. Assim, ao estar
sustentada no fundamento da seguranca nacional, a violéncia estatal &€ banalizada,
sendo sua implementacdo potencializada e tendendo naturalmente ao abuso.
Legitima ou ndo, a intervencao das agéncias repressivas € sempre considerada valida
porque é justificada por sua seguranca nacional. E a seguranca nacional é insaciavel.
Nunca esté satisfeita. Nao tem limites. “[...]JEsse poder sera sempre utilizado a servigo
do Bem” (COMBLIN, 1985, p. 56).

Em suma, o paradigma de Seguranca Nacional caracteriza-se pela prioridade
dada, inicialmente, ao inimigo externo, materializado no combate ao comunismo, e,
posteriormente, ao inimigo interno, correspondente a qualquer individuo percebido
como contrario a ordem vigente. A ameaca a Seguranca aqui € vista como tudo aquilo
que atenta contra o Estado e contra os interesses nacionais, intimamente associados
aos interesses daqueles que estdo no poder. Para a preservacdo dos interesses
nacionais e a eliminacédo de atos percebidos como ameaca ao Estado justifica-se a
adocéao de qualguer meio, mesmo aqueles que demandem a violacdo de direitos (que
foram suprimidos a época) e até mesmo o desrespeito a vida humana. Assim, a
atuacdo do Estado é incisivamente repressiva, por meio das Forcas Armadas, das

instituicdes policiais a ela submetidas e de 6rgaos especiais criados para este fim.

A consolidacdo da l6gica militarizada nas estruturas formais de seguranca
publica no Brasil durante a Ditadura Militar sustenta um sistema verticalizado, com alta
capacidade de capilarizacédo, afeito a constante violacao da legalidade que, conforme
veremos, terd desdobramentos e aprofundamentos inclusive, em periodos

democraticos.

2.2 O Paradigma da Seguranca Publica

Logo apos o término do periodo correspondente a Ditadura Militar, promulgou-
se a Constituicdo Federal — CF de 1988 que, pela primeira vez em nosso direito
constitucional, dedica um capitulo & seguranca publica. Trata-se do terceiro capitulo

do titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas.
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Em seu artigo 144 (BRASIL, 1988), estabelece que a Seguranca Publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio dos seguintes

orgaos:

0] Policia Federal;

(i) Policia Rodoviaria Federal;

(i)  Policia Ferroviaria Federal,

(iv)  Policias Civis;

(v) Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Em paralelo a definicdo do conceito e ao estabelecimento dos 6rgaos
responsaveis pela Seguranca Publica, a CF expressa ainda, em seu artigo 142
(BRASIL, 1988), o papel das Forcas Armadas, destacando que estas sao
responsaveis pela manutencao da seguranca nacional, soberania nacional, defesa da

Pétria e garantia dos poderes constitucionais.

Ademais, estabelece ainda o direito a seguranca como um dos direitos
individuais fundamentais, definido no caput do Art. 5°, e também como direito social,
elencado no caput do Art. 6° atribuindo ao Estado o dever pela seguranca publica,
reconhece-a como servico publico a ser garantido pela maquina estatal, portanto,
direito inalienavel de todos os cidaddos (BRASIL, 1988).

A constitucionalizacdo traz importantes consequéncias para a legitimacao da
atuacao estatal na formulacéo e na execucao de politicas de seguranca. Como a CF
€ a lei maxima na qual todo o ordenamento infraconstitucional deve estar alinhado e
submetido, pressupfe- se que as leis que regulamentam as politicas de seguranca,
nos trés planos federativos de governo, devem estar em conformidade com seus
fundamentos, diretrizes e principios democréticos, assim como as respectivas
estruturas administrativas e as proprias agdes concretas das autoridades policiais. Ou
seja, o fundamento dltimo de uma diligéncia investigatéria ou de uma acao de
policiamento ostensivo deveria estar balizado pelo que dispde a Constituicdo, nao
apenas no tocante ao art. 144, que concerne especificamente a seguranca publica,
mas também no que se refere ao todo do sistema constitucional. Deveriam ser

especialmente observados os principios constitucionais fundamentais da Republica,
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democracia, estado de direito, cidadania, dignidade da pessoa humana, bem como os
direitos fundamentais, a vida, a liberdade, a igualdade e a propria seguranga. O art.
144 deve ser interpretado de acordo com o ndcleo axiolégico do sistema
constitucional, em que se situam esses principios fundamentais (BARCELLOS, 2003,
p. 368).

Em termos constitucionais, a seguranca passa a ser um direito fundamental
(art. 5°, caput) e, como tal, exige universalizacdo, ndo pode deixar de ser prestado a
parcela mais pobre da populacdo, ou prestado de modo seletivo. Esta exigéncia da
universalizagdo igual da seguranca publica, da ndo seletividade, decorre ainda do
principio republicano. Em uma republica, o Estado é res publica, coisa publica. Por
isso, a Administracdo, em que se incluem os 6rgaos policiais e demais instituicdes que
integram o sistema de justica criminal, deve tratar a todos os administrados com
impessoalidade, de maneira objetiva e imparcial. O administrador ndo pode conceder
beneficios ou onerar os administrados tendo em vista seus preconceitos e
preferéncias; ndo pode estabelecer distingdes que adotem como critério a classe
social, a cor da pele ou o local de moradia (CF, art. 3° IV). Em tese, o programa
constitucional impde a superacdo da tendéncia histérica brasileira de se conceber
parte da populacdo como a que merece protecdo (as classes medias e altas), e parte
como a que deve ser contida, reprimida e, sempre que necessario, neutralizada (os

excluidos, os negros, 0os moradores de favelas).

Em relacdo ao paradigma da Defesa Social, o texto constitucional de 1988 faz
um movimento, ainda que timido, destacando que a perspectiva de Seguranca
Publica, ao suceder um paradigma no qual as Forcas Armadas detinham a primazia
da preservacao da ordem, preocupa-se em diferenciar os papéis institucionais das
policias e do Exército. Essa separacdo de papéis transcrita no texto da Constituicao é
importante, pois busca destacar formalmente a distincdo entre Seguranca Publica e
Seguranca Nacional: a primeira voltada a manifestacdo da violéncia no ambito interno
do pais enquanto a segunda, refere-se a ameacas externas a soberania nacional e

defesa do territorio, em tese.

Ademais, o texto constitucional dispde que a Seguranca Publica é dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos. No entanto, apresenta um rol exaustivo
de atores responséaveis, onde destaca apenas as instituicdes policiais federais e

estaduais, nao citando o papel de outras instituicdes governamentais na prevengao
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social a violéncia, ou mesmo a importancia da atuacdo dos municipios e da sociedade

como um todo.

No contexto politico mais amplo das transformacdes advindas com a CF de
1988 o aprofundamento dos principios de descentralizacdo administrativa consistiu
numa das principais transformacdes, sendo conferido aos Estados e Municipios novos
papéis, sendo que em algumas areas observa-se até mesmo avan¢os por meio da
implementacéo de canais de participacdo social e interlocucdo da sociedade civil com

o Estado.

Na década de 1980, assistiu-se a uma ampla movimentacao, por parte
da sociedade civil, em torno da redemocratizagdo, que pressionou no
sentido da criacdo de canais de participacdo e interlocucdo com o
Estado, resultando, por exemplo, na incorporacdo dos conselhos de
politicas no proprio texto constitucional de 1988, nas areas da saude
e da assisténcia social (SOUZA, 2015, p. 105).

Todavia, no que tange a Seguranca Publica, a responsabilidade central, nesse
conceito, passa a ser prioritariamente dos Estados, haja vista serem estes 0s
responsaveis pela gestdo das policias civil e militar. Os municipios que assumiram
papéis de protagonismo em muitas agendas publicas, foram praticamente
negligenciados pelo artigo 144, ndo lhes cabendo qualquer responsabilidade expressa
e autoridade em matéria de seguranca. Portanto, esse arranjo, embora defina
expressamente que a seguranca € responsabilidade de todos, passa a tratar a
seguranca como responsabilidade notadamente dos governos estaduais,
especialmente, das instituicdes policiais.

No campo da seguranca publica, os processos de descentralizacao

nao alteram os arranjos tradicionais da politica, advindos de um
modelo autoritario e centralizador (SOUZA, 2015).

Em suma, o paradigma da Seguranca Publica, no ambito formal, traz as
seguintes inovacdes em relacdo ao paradigma da Seguranca Nacional: preservacao
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, ao invés da protecao
dos interesses nacionais; o conceito de violéncia direcionado para a ameaca a
integridade das pessoas e do patrimbnio, ao invés da ameaga aos interesses
nacionais, a soberania e a ordem publica; o papel legalizado do estado € pautado no

controle e prevencado da violéncia, com preponderancia da atuagdo das instituicbes
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policiais, ao invés da eliminacdo de qualquer ameaca aos interesses nacionais com

foco na atuacao das Forcas Armadas.

Para além da relevancia de se constitucionalizar o tema, caracteriza-se como
positivo o fato de que a seguranca passa a ser reconhecida como direito individual
fundamental e direito social. Por outro lado, algumas continuidades e impropriedades,
chamam a atencdo, tanto no que tange a permanéncia de arranjos institucionais
praticamente idénticos aqueles oriundos do regime militar, como em relacdo ao viés
paradigmatico que, no campo da seguranca publica, ndo foi afetado pelo sistema de

principios e valores constitucionais.

Importante retomar algumas propriedades ja anteriormente introduzidas acerca
dos paradigmas, em especial, duas delas, a primeira que diz sobre o inicio de um
paradigma, revelando que o principio de um novo paradigma ndo significa que o
anterior deixou de existir; e a segunda, que alerta para o fato de que determinadas
caracteristicas paradigmaticas ganham tanta forca que acabam influenciando a
direcdo na qual se d& o desenvolvimento do novo paradigma. Como se vera, na
politica de seguranca publica, ambas as caracteristicas se fazem marcantes. A
concepcao do paradigma da Seguranca Publica ndo representou avancos
consistentes em relacdo ao paradigma da Seguranca Nacional, sequer o sistema
constitucional foi capaz de nortear os rumos da seguranca para caminhos mais
democréticos. Alids, a forte resisténcia a mudancas é uma caracteristica muito
relevante na area da seguranca que, inclusive, serd um dos obstaculos principais para
0 processo de implementacdo da Politica de Prevencéo Social a Criminalidade a ser

analisada em capitulo futuro.

Em decorréncia de sua vinculacéo direta com o controle e uso legal da
forca, as instituicbes de seguranca se confundem com a propria
construgdo do Estado enquanto instituicdo* e podem reproduzir um
padrdo de intervencao orientado por estratégias de autopreservacao,
repressdo e controle autoritario da ordem e mediagdo de conflitos
sociais (SANTOS, 2015, p. 51).

4 Fato importante da relacdo entre constituicdo do Estado Nagdo e as burocracias policiais é que estas, em
conjunto com o Itamaraty, sdo as primeiras organizagdes modernas e estritamente burocraticas a serem criadas
no Brasil (Abrucio, et al, 2010), no sentido weberiano do conceito. (SANTOS, 2015. p.51)
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A atuacédo do lobby das For¢cas Armadas e o papel dos militares no processo
constituinte contribuiram substancialmente para a forma final do texto constitucional e
para a manutencdo de praticamente o mesmo arranjo institucional existente no
periodo ditatorial. Além de garantir sua missdo constitucional, interessava-lhes a
manutencao do servigo militar obrigatério, a preservagéo da jurisdicdo especial para
crimes de natureza militar, o veto as propostas de criagdo de um Ministério da Defesa,
e, finalmente, a manutencdo das centralidades das Policias Militares e sua
subordinacao ao Exército (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES, p. 140).

Diferentemente das Forcas Armadas e das corporagdes policiais, 0s grupos
mais progressistas e ligados a esquerda nao tinham mobilizagdo social suficiente e
nem proposta homogénea para as policias e para a area de seguranca publica. Alguns
profissionais da seguranca, defensores dos direitos humanos e juristas da area
criminal defendiam a desmilitarizacdo da policia, mas esta ndo era proposta
conciliadora e nao foi objeto de grandes investimentos por parte das esquerdas. Nao
ocorreu o que era de se esperar, a participacdo de uma esquerda ativa para evitar as
continuidades do regime militar e repensar as policias, que haviam atuado tédo
fortemente durante o regime, e que deveriam ser remodeladas para atuarem em um

Estado democratico.

Conforme problematizado por Soares, enquanto o Brasil atravessava a estrada
sinuosa da ditadura para a democracia, as propostas alternativas para a seguranga
publica foram esquecidas:

Os conservadores convenceram-se de que nao havia necessidade de
mudar, porque o modelo tradicional manteria as policias como
instrumento de seguranca do Estado, bem ao estilo autoritario que
marcou nossa historia. Os progressistas nem queriam ouvir falar de
policia, depois de anos fugindo de suas garras. Melhor seria deixa-lo

de lado e tratar das causas, isto €, da economia, da educacado, do
emprego e das desigualdades sociais (SOARES, 2006, p. 111).

Com isso, 0 processo deliberativo acabou sendo, em grande medida, dominado
pelos atores que defendiam basicamente a manutencdo do arranjo institucional
modelado no periodo ditatorial. Entre as principais continuidades na letra da lei,
destacam-se a centralidade do dominio da politica de seguranca publica pelas

instituicbes policiais, 0 modelo dualizado de policias, sendo a Politica Civil - PC
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encarregada da apuracdo das infracdes e a Policia Militar - PM, encarregada do
policiamento ostensivo, além de permanecer, esta Ultima, com seu carater militar e

ainda com o status de for¢a auxiliar do Exército.

Apesar da abertura de brechas para possiveis avangos decorrentes da
promulgacdo da CF/88 que foram apontados, a forma como o tema da segurancga
publica foi inscrito também favoreceu para muitas continuidades em questfes que sao
grandes ameacas para a consolidacdo da democracia. A transicdo do regime
autoritario ao democrético, embora marcada por intensa mobilizacdo politica e social
em muitas arenas politicas, ndo logrou mudancas significativas no sistema de
seguranca publica (SOARES, 2012).

Em termos paradigméaticos, foram reproduzidos conceitos imprecisos, cuja
interpretacdo histérica sempre subsidiou posturas ndo democraticas. Ja no caput do
art. 144, a CF determina que as politicas de seguranca se destinem a “preservacgao
da ordem publica”. O uso da nogao “ordem publica”, que € um conceito juridico
indeterminado, abre-se a diferentes apropriacfes, democraticas e autoritarias,
comprometidas ou ndo com o respeito ao estado democratico de direito e com a
preservacao da legalidade. Trata-se de um conceito que ja esteve no cerne dos
discursos de legitimacdo das ditaduras. Para o pensamento autoritario, se a ordem
esta em confronto com a lei, a opcéo € sempre pela ordem. Legitimidade e legalidade
sao concebidas como eventualmente antagbnicas, ndo como dimensodes vinculadas
de um mesmo arcabouco juridico-institucional. Mais importante que preservar a lei &
manter a ordem. Trata-se de uma orientacdo que ndo é estranha a cultura das
instituicdes policiais brasileiras, na qual a lei € muitas vezes entendida como um
entrave a garantia da ordem publica e os direitos humanos, como obstaculos a
atuacdao eficiente das autoridades policiais. Como as instituicées policias, cujo legado
histérico tem caréater nitidamente autoritario, permaneceram como protagonistas, logo,

a apropriacao do conceito nao foi balizada pelo viés democratico.

Aprofundando esse entendimento, Andrade (2013) entende que o artigo 144 é
um enunciado pleno de ambiguidade, ou seja, a0 mesmo tempo em que reconhece a
seguranca como direito e responsabilidade de todos, abrindo espaco para uma

redefinicdo do modelo, mantém a ordem publica como “nucleo de proteg¢do” e, com
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ela, o germe da estrutural seletividade e arbitrariedade do controle penal de rua.> No
confronto entre a defesa da ordem (simbolizada na defesa do Estado e das instituicbes
e no controle dos espacos publicos) e a defesa dos sujeitos (simbolizada na defesa
das pessoas), 0 objeto primario da seguranca publica € a ordem (dai o adjetivo
“publica”) e em fungédo dela a incolumidade (das pessoas e patrimonio), sendo a sua
competéncia, neste sentido, reconduzida ao campo do controle da “criminalidade”, ou
seja, a competéncia do sistema de justica penal. Dessa forma, muito embora o ambito
de exercicio de poder da seguranca publica se defina em termos prevencionistas, de
atuacao antes do crime, nele se focaliza e com ele se intersecciona hibridamente
(ANDRADE, 2013).

Ainda segundo Andrade (2013), a ideologia autoritaria que se apropria do
conceito de defesa da ordem contribui para a identificagdo da criminalidade com “a”
criminalidade dos baixos estratos sociais (dominantemente recortada pela
seletividade de género e racial), a qual, amalgamada com a ideologia da
periculosidade e dos sujeitos e/ou grupos perigosos, acabou por estabelecer uma
identificacdo com “a” violéncia, fazendo este conceito se subsumir integralmente
naquele a construcao de uma politica nacional de seguranca publica e de uma nova
cultura de controle que séo, de fato, absolutamente necesséarias a democratizacéo do

Estado e da sociedade brasileiros.

Assim, ndo obstante o processo de redemocratizacdo e o advento da CF/88,
resquicios de um sistema altamente insulado, centralizador e autoritario, persistem
nos mecanismos e agéncias de seguranca publica brasileira. Lemgruber, Musumeci e
Cano (2003) e Peralva (2000) ponderam sobre o legado da ditadura militar e do perfil
autoritario do Estado brasileiro refletido no desenho constitucional e no funcionamento
do sistema de seguranca publica. Peralva (2000) argumenta que o autoritarismo e a
fragilidade dos direitos civis ficaram evidentes no quadro de desorganizacdo das
instituicbes responsaveis pela ordem publica no momento do retorno a democracia,

devendo-se tal desorganizagao, sobretudo, ao imbricamento entre o antigo regime

5> Por forca da secular seletividade estrutural dos sistemas de justica penal e de seguranca publica nas sociedades
capitalistas, traduzida no controle e na criminalizagdo das condutas individuais “visiveis” contra o patrimonio e
secundariamente contra a vida, visiveis, sobretudo a agao policial (primeiro filtro de ambos os sistemas), “a”
criminalidade foi sendo identificada e construida como a criminalidade de rua, ou seja, como a criminalidade da
pobreza (dominantemente masculina e ndo branca) e a ela simbdlica e institucionalmente reduzida. (ANDRADE,
2013, p. 339)
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autoritario e o democratico. De acordo com a autora, predominou-se no debate publico
a ideia de enfrentar os fendmenos da violéncia a partir da intensificacao da repressao,
0 que ndo exigiria grandes reformas, pois ja vigorava no aparelho estatal o carater

repressivo no trato das questdes sociais.

Paralelamente ao periodo de democratizacdo, os problemas sociais ligados ao
aumento da violéncia e criminalidade apresentam crescente preocupacdo. A
urbanizacdo acelerada ocorrida no Brasil provocou o deslocamento de massas de
trabalhadores dos campos para as cidades sem nenhum tipo de assisténcia social ou
infraestrutura, contribuindo para a criacdo de bolsdes de miséria que, uma vez
atingidos pela crise do mercado de trabalho e inflacdo descontrolada, apresentaram
significativas dificuldades de subsisténcia, gerando uma inseguranca radical que
ultrapassou a esfera economica e individual e fragilizou o tecido social, as redes de
solidariedade e as identidades da populagédo deslocada para a cidade (SOARES,
2012). Nesse contexto de crise, observou-se o crescimento alarmante da violéncia
nas capitais e grandes cidades. Embora aos “marginalizados” fosse imputado o papel
de promotores da violéncia, estes eram (s&o), antes de tudo, suas principais vitimas.
A percepgédo do fendmeno da violéncia e criminalidade atrelado a “favelizagdo” e
empobrecimento da populacdo favoreceu a construcdo de légicas e praticas
discriminatdrias ndo somente por parte da lei e ordem, mas da propria sociedade.
Assim, a politica voltada para o problema da violéncia foi direcionada para a contencao
pela repressdo ao invés da implementacao de estratégias de prevencao e reducao de
riscos sociais.

Ergue-se dai a fal4cia da ideologia do Estado minimo, pois ao Estado
neoliberal minimo no campo social e da cidadania passa a
corresponder um Estado maximo, onipresente e espetacular no campo
penal. Os deficits de divida social e de cidadania sdo ampla e
verticalmente compensados com excessos de criminalizagdo; os
deficits de terras, moradias, estradas, ruas, empregos, escolas,
creches e hospitais compensados com multiplicacdo de prisdes; a
instrumentalidade da Constituicdo, das leis e dos direitos sociais, pelo
simbolismo da lei penal; a potencializacdo da cidadania pela

vulnerabilidade a criminalizacéo (ao etiquetamento pela desordem e
pela criminalidade) (ANDRADE, 2013, p.342).

Desta forma, no periodo sob a vigéncia do paradigma da Seguranca Publica, a

perspectiva de manutencao da ordem publica n&o foi conduzida em harmonia com os
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principios constitucionais, muito menos concebida como manutencdo de uma ordem
republicana afinada com os pressupostos de um estado democratico de direito. Em
termos praticos, como a maquina de combate ja estava pronta, houve o deslocamento
da figura do inimigo politico, que era o alvo prioritario da Seguranca Nacional, para o
inimigo responsabilizado pela criminalidade de rua e pela inseguranca social, onde
entrou em cena como protagonista a figura do traficante, também rotulado como

bandido, delinquente, marginal, entre outras etiquetas penais.

Se o inicio dos anos 80 foi marcado por movimentos liberais, o seu final
caracteriza-se pela acolhida, no campo politico brasileiro, de movimentos em prol do
recrudescimento e expansdo do direito penal, os quais vinham ganhando forca no
velho continente e Estados Unidos da América, principalmente, a partir da faléncia do
Estado de bem-estar social, e cujas premissas basicas confrontavam, totalmente, com
a perspectiva cunhada na legislacao brasileira entédo vigente. Assim, em rumo oposto
as demais politicas sociais que buscam ampliar estratégias de participacéo e controle
social, a Seguranca Publica aprofunda seu carater autoritario e de controle penal por

meio da assimilacdo e reproducao de praticas cada vez mais punitivistas.

Diversos sédo os autores a afirmarem que a institucionalizacdo da politica de
seguranca publica no Brasil esteve ancorada na manutenc¢éo da seguranca do Estado
e das classes dominantes e nao da sociedade-cidaddo, o que permitiu que as praticas
anacronicas das burocracias e o imobilismo das politicas do setor persistissem como
fenbmenos predominantes (ADORNO, 1999; CANO, 2006; SOARES, 2012;
CARVALHO, 2006; apud SANTOS, 2015, p. 51).

Em plena vigéncia de uma Constituicdo democratica, ganha forca o punitivismo
cujo pressuposto central defende ser o direito penal o mais eficaz (e mais necessario)
instrumento de controle social. De forma contraria ao principio da subsidiariedade que
somente legitima a atuac&o do direito penal como ultima instancia de atuacédo (ultima
ratio), podendo ser utilizado somente apés o exaurimento de todas as demais vias
possiveis, para 0 punitivismo 0 mesmo se torna a primeira e principal intervengéo
(prima ou solo ratio). Propugna, em suma, por um modelo de politica criminal que sirva
de base para um “Direito Penal Maximo”, que ganhara diversas tonalidades e formas

de manifestacdo no escopo das politicas de seguranca publica no Brasil.
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Em relagdo ao punitivismo, Bianchini e Gomes (2002) destacam a existéncia
de dois grandes grupos que reproduzem seu ideal, os quais se dividem entre
retribucionistas e prevencionistas. Dos primeiros, punitivistas-retribucionistas, se
destacam aqueles que reconhecem o direito punitivo como instrumento de dominacgao
e opressao, ou seja, de “controle dos desviados”. Trata-se de uma perspectiva
efetivamente atrelada a uma ideologia de direita, conservadora, de origem claramente
‘burguesa’, que orienta seu discurso para o movimento ‘law and order’, que é difundido
(desde a década de setenta do século passado) a partir dos Estados Unidos para o
mundo todo (BIANCHINI 2002, p. 18).

O movimento “Lei e Ordem” (MLO), também disseminado no Brasil, marca um
definitivo incremento do direito repressivo e 0 apresenta como um instrumento eficaz
de combate a criminalidade, uma vez que reconhece “o delito como o lado patolégico
do convivio social, a criminalidade como uma doenca infecciosa e o criminoso como
um ser daninho” (FRANCO, 2005, p. 88, grifo nosso). Sob essa 6tica, a pacificacéo
social, somente podera ser alcancada mediante a adocdo de medidas punitivas
efetivamente mais duras. Os trés principais exemplos desse movimento, propagados
internacionalmente, sdo: o programa novayorquino coordenado pelo Ex-Prefeito
Giuliani denominado “tolerancia zero” (que nada mais retrata que a criminalizacéo da
pobreza, ou seja, varrer o lixo da rua); a formula californiana do “three strikyes and
you are out” (aplicagdo de longas penas para crimes graves, que visam incapacitar
ofensores contumazes com mais de duas condenacgdes) e a recente reforma do
Caddigo Penal espanhol (2003), que castiga duramente a “habitualidade” do crime
(GOMES; BIANCHINI, 2002, p. 18).

No que se refere ao movimento “punitivista-prevencionista”, pugna-se por uma
maior aplicacédo do direito penal, ainda que o mais adequado instrumento de protecao
ou prevencao esteja situado em outros ramos do direito, como o administrativo ou civil.
Propugna-se, aqui, por uma “administrativizacdo” do direito penal e por uma melhora
do direito repressivo no qual esse ramo do direito passa a ser um instrumento de
segurancga contra os riscos da sociedade moderna. De acordo com esse movimento,
o direito punitivo é o unico instrumento apto a “oferecer seguranca contra os riscos da
sociedade moderna (pés-industrial, burguesa, desigual ou ‘sociedade de riscos’,
segundo Ulrich Beck)” (GOMES; BIANCHINI, 2002). Neste contexto, ainda assevera

Sanchez que a expansao do Direito Penal implicou na “criagao de novos ‘bens juridico-
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penais’, ampliacdo dos espacos de riscos juridico-penalmente relevantes,
flexibilizacdo das regras de imputacao e relativizacdo dos principios politico-criminais
de garantia” (SANCHEZ, 2002. P. 11).

Sintetizando, Araudjo Junior aponta que em tese

as principais metas do Movimento de Lei e Ordem séo: (a) justificar a
pena como castigo e retribuicédo; (b) instaurar regime de penalidades
capitais e de prisdo ou impor severidade no regime de excecdo da
pena; (c) ampliar as possibilidades de prisdo provisoéria; e (d) diminuir
0 poder judicial de individualizacdo da sanc¢éo (1991, p. 72).

Essa linha de pensamento parte do pressuposto de que cada vez mais, um
namero maior de crimes € cometido e, igualmente, de normas sao violadas. Nesse
sentido, o problema da lei e da ordem se resumiria, em Ultima instancia, a auséncia
crescente de punicdes efetivas, o que redundaria, por sua vez, huma demanda
crescente por acgao repressiva por parte do Estado. A impunidade se torna sistémica

e aparece como o principal problema social.

Desta maneira, veem na ampliacdo do espectro punitivo, na flexibilizacdo das
regras processuais® e na implementacéo de penalidades severas o instrumento eficaz

para conter a acdo dos criminosos que ousam desrespeitar a harmonia social.

Para Adorno, esse recrudescimento se deve também pela construcao historico-
cultural na sociedade brasileira acerca do que vem a ser a lei e a ordem. O autor
aponta para uma tendéncia nacional em minimizar os problemas de seguranca
publica, reduzindo-os a uma questao estritamente policial, voltada para o controle das
chamadas “classes perigosas”, possibiltando a emergéncia de propostas
provenientes de distintos grupos, classes e categorias sociais, favoraveis a um
rigoroso, rigido e mesmo autoritario controle repressivo da ordem publica (ADORNO,
1995, apud, SOUZA, 2015, p. 40). O autoritarismo, que tradicionalmente atravessa e

6 Exemplo mais atual de flexibilizacdo das regras, inclusive, constitucionais, foi o recente posicionamento do
préprio Plenério do Supremo Tribunal Federal ao negar o Habeas Corpus (HC) 126292, na sessdo de 17/02/2016,
por maioria de votos, entendendo que a possibilidade de inicio da execu¢do da pena condenatdria apds a
confirmacdo da sentenca em segundo grau ndo ofende o principio constitucional da presuncdo da inocéncia,
embora seja cristalina a redagdo do art. 59, LVII, da CF: “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatéria.”
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define as relac¢des sociais e a cultura politica no Brasil, consolida muitas das ac¢des de
seguranca publica a partir das demandas de lei e ordem (SOUZA, 2015, p. 48).

Como outro importante fator legitimador e propulsionador do MLO, Carvalho
(2007) chama a atencdo para o papel da midia que transmite ao senso comum do
homem de rua um estado de perigo constante e iminente, apenas excluido pela
atuacao profilatica dos aparatos do estado penal. Indubitavelmente, a principal fonte
do MLO para a producéo do consenso sobre o crime, a criminalidade e a necessidade
de incremento constante das penas sao 0s meios de comunicacdo de massa.
Entendido nesse sentido como parte integrante das agéncias penais, a imprensa,
notadamente a sensacionalista, provoca exposi¢cdes a vulnerabilidade, ou melhor,
distribui esteredtipos delinquenciais que criam meta-regras de atuacdo das agéncias

formais de controle, sobretudo das policiais e judiciais (CARVALHO, 2007, p. 43).

A volumosa publicidade nos casos de violéncia, sobretudo, em condutas com
expressivo dano ao ofendido (crimes contra a vida, contra a liberdade sexual e a
guerra cotidiana contra os traficantes p. ex), fixa no imaginario coletivo a estética da
delinguéncia (esteredtipo), (re) significando a criminalidade e apontando as baterias
do sistema punitivo aos grupos vulneraveis, ou seja, agueles que por correspondéncia
sao identificados ou 0s que através de posturas ou atos pessoais sao identificaveis
com o estere6tipo. (CARVALHO, 2007. p. 44)

Esse direcionamento para determinados estereoétipos evidéncia outra notéria
caracteristica, estruturante e historica no caso brasileiro, da atuacédo das agéncias de

seguranca publica, a seletividade. Conforme constata Zaffaroni:

0 sistema penal atua sempre seletivamente e seleciona de acordo com
0s esteredtipos fabricados pelos meios de comunicagdo de massa e
em sintonia com a necessidade de defesa e protecdo dos interesses
das elites. Estes esteredtipos permitem a catalogacéo dos criminosos
gue combinam com a imagem que corresponde a descrigao fabricada,
deixando de fora outros tipos de delinquentes (2001, p. 130).

7 Zaffaroni sustenta que “a disparidade entre o exercicio de poder programado e a capacidade operativa dos
orgdos é abissal, mas se por uma circunstancia inconcebivel este poder fosse incrementado a ponto de
corresponder a todo exercicio programado legislativamente, produzir-se-ia o indesejavel efeito de se criminalizar
varias vezes a popula¢do”. Conclui exemplificando que “se todos os furtos, todos os adultérios, todos os abortos,
todas as defraudacdes, todas as falsidades, todos os subornos, todas as lesdes, todas as ameagas, etc, fossem
concretamente criminalizadas, praticamente nao haveria habitante que ndo fosse, por diversas vezes,
criminalizado” (ZAFFARONI, 1991, p. 16)
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Ou seja, as agéncias de seguranca publica irdo operar seletivamente e
severamente sobre aqueles sujeitos e territdrios que ja se encontram etiquetados
criminalmente. Trata-se da consumacao de um direito penal do autor, que penaliza o
individuo conforme suas caracteristicas raciais e culturais, o que restaria, mais uma
vez, incompativel com a ordem constitucional, afrontando diversos dispositivos
previstos na legislacdo, tais como os principios da presuncdo de inocéncia, da
proporcionalidade, razoabilidade, individualizagdo/humanizacéo e ressocializacéo das
penas, principio da culpabilidade, subsidiariedade, alteridade, proibicdo da
responsabilidade objetiva em matéria penal, da ofensividade e da isonomia
(COPETTI, 2001, p 95).

Conforme Zaffaroni et al (2003), enquanto para alguns autores, o delito constitui
uma infracdo ou lesédo juridica, para outros ele constitui o signo ou sintoma de uma
inferioridade moral, biolégica ou psicolégica. Para uns, seu desvalor esgota-se no
préprio ato (lesédo); para outros, o ato é apenas uma lente que permite ver alguma
coisa daquilo onde verdadeiramente estaria 0 desvalor e que se encontra em uma
caracteristica do proprio autor. Estendendo ao extremo esta segunda opcao, chega-
se a conclusdo de que a esséncia do delito reside numa caracteristica do autor, que
explica, justifica e impde a pena. O conjunto de teorias que este critério compartilha
configura o chamado direito penal do inimigo (ZAFFARONI et al, 2003). Alguns
nameros divulgados na Ultima edicdo do 9° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
ilustram manifestacdes contundentes do direito penal do inimigo enquanto pratica
cotidiana da seguranca publica brasileira:

E impossivel ndo notar o altissimo indice de mortes causadas pela
policia. Tanto o absurdo numero total (3.022) como 0 aumento
impressionante de 2013 para 2014 (37%) sédo injustificaveis. Para
efeitos de comparacéo, a Comissao Nacional da Verdade divulgou o
namero de 434 mortos e desaparecidos durante todo o regime militar.
A Unica explicagéo para a aceitacdo de uma policia tdo letal é a viséo,

pelo conjunto da sociedade, de que ha vidas descartaveis.
(ABRAMOVAY, 2015, p.21).

O numero de mortos decorrentes de intervencdo policial j4 € a
segunda causa de mortes violentas intencionais e é 46,6% superior ao
numero de latrocinios. Estamos diante de um “mata-mata”
extremamente cruel, que incentiva a ideia de policial vingador, porém
ndo oferece aos quase 700 mil policiais nada além de uma insignia de
herdi quando de suas mortes em “combate”, que atingiram o niumero
de 398 em 2014 (LIMA; BUENO, 2015, p.9).
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A longa tradicdo autoritaria do Brasil produziu instituicdes de controle social,
como as policias, que foram e continuam sendo estimuladas a garantir a lei e a ordem
a qualquer custo. Ademais, quando estas organizacfes ainda sdo estimuladas e
legitimadas por uma grande parcela da sociedade que aplaude a implementacao de
praticas condizentes com o direito penal do inimigo, a letalidade policial se torna ainda
mais danosa. Nos dizeres do Souza, “ao invés do recurso a Justica, nos moldes dos
paises democraticos, alguns policiais definem a fronteira cotidiana entre o legal e 0
ilegal. Se o castigo e a punicdo estiverem direcionados ao controle de “bandidos” a
opinido publica glamouriza a barbarie, independentemente de intensidade,
culpabilidade, circunstancias, etc (SOUZA, 2015, p. 76). Para Cano, o Brasil insiste
no modelo da guerra como metafora e como referéncia para as operacdes de
seguranca publica.

Desse modo, o objetivo continua sendo, em muitos casos, O
aniquilamento do “inimigo”, frequentemente sem reparar nos custos
sociais. O problema de segurancga publica aparece as vezes como
uma questdo de calibre, como um né que sera desatado quando o
poder de fogo das policias supere o do inimigo. Em consequéncia, a
seguranga publica se apresenta fortemente militarizada em suas
estruturas, doutrinas, formacao, estratégia e taticas. As operacdes de

segurancga publica em areas pobres se assemelham a operacdes de
guerra em territério inimigo: ocupacao, blitz etc (2006, p. 141).

Nesta perspectiva, pesquisa Datafolha-FBSP tornou publico que 50% dos
residentes nas grandes cidades brasileiras concordam com a frase “Bandido bom é
Bandido Morto”. Ou seja, um numero consideravel da populacao brasileira, legitima
uma atuacao reativa e ilegal do Estado como estratégia de prover seguranca,
materializando em nimeros o medo e o nivel de reatividade de parte consideravel da

sociedade brasileira.

Além da letalidade, os moradores de aglomerados de maior vulnerabilidade
social e criminal ainda convivem com praticas usuais do periodo da ditadura militar,
tais como torturas, invasdo de domicilios sem ordem judicial, agressdes entre outras
violacOes de direitos. Claro que ndo sao todos, mas, as sucessivas publicidades de
fatos violentos deixam transparecer que sdo muitos os policiais que julgam e

executam sumariamente e ao arrepio da lei.
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Segundo a organizacdo internacional de direitos humanos Human Rights
Watch, as policias dos estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo mataram juntas um
total de mais de onze mil pessoas entre 2003 e 2010. Em quase todos esses anos, a
policia relatou que as mortes teriam sido atos de legitima defesa em tiroteios com
supostos criminosos. Em Sao Paulo, esses casos eram designados por “resisténcia
seguida de morte”, e no Rio de Janeiro conhecidos como “autos de resisténcia”. No
entanto, uma analise mais detalhada dos autos, das declaracdes de autoridades e
dados estatisticos sugere de forma contundente que uma parte significativa desses
casos, de fato, sdo execucdes extrajudiciais (HUMAN RIGHTS WATCH, 2011, apud,
SOUZA, 2015, p. 75)

Outro reflexo direto da politica de seguranca pautada em bases punitivistas,
que respondem a demandas de um estado de direito penal maximo, é o sistema
prisional. Nas ultimas décadas, constatamos uma expansao expressiva da politica de

encarceramento no Brasil, em 20 anos, alcangamos um incremento de 450%.

O Brasil ja disputa com a Russia a terceira posi¢do no ranking dos paises de
maior populagéo prisional do mundo. Ja sdo mais de 600 mil pessoas aprisionadas
fruto dessa politica de respostas imediatistas pautada no encarceramento em massa
e na seletividade penal. Todavia, enquanto no periodo de 2008 a 2014 os Estados
Unidos (- 8%), a China (- 9%) e Russia (- 24%) tém suas taxas de aprisionamento em
processo de reducéao, a do Brasil (+ 33%) percorre caminho inverso. (Levantamento
DEPEN. p.14)

Dados mais recentes de levantamento realizado pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, divulgado em junho de 2014, apontam que o Brasil tem 373.991
pessoas com mandado de prisdo em aberto, nUmero maior que a quantidade de vagas
existentes em todos os presidios do pais, onde a época constavam 357.219 lugares.
Em junho de 2014, havia 567 mil pessoas cumprindo penas em presidios, com um
déficit de 210 mil vagas. Além disso, tinha 148 mil pessoas em prisédo domiciliar. Souza
chama a atencéo para o seguinte fato, caso os foragidos fossem presos pelas policias
nos Estados, o total de presos ultrapassaria um milhao de pessoas. O déficit de vagas
considerado pelo CNJ, somando essa hipétese, chegaria a 732 mil vagas. (SOUZA,
2015, p. 79)
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N&o obstante o0 aumento acelerado do niumero de presos, as taxas de crimes
violentos continuam elevadissimas. O incremento do sistema prisional ndo tem
contribuido para o declinio das taxas criminais. Segundo S& (1996), pelo contrario,
seu efeito € justamente tornar a criminalidade um problema crénico, gerando 6nus
social de todas as ordens e em ritmo crescente, como uma bola de neve. Por sua vez,
Souza considera que o aprisionamento provoca apenas um arrefecimento temporério

incapaz de atingir as causas primarias do problema (SOUZA, 2015).

Portanto, no sentido oposto de seu reconhecimento como um direito social e
fundamental, o paradigma da Seguranca Publica, na pratica, vivencia uma tendéncia
de endurecimento dos mecanismos de controle penal, marcado por concepcdes
autoritarias, punitivistas, discriminatorias e seletivas, tornando a seguranca um
poderoso instrumento de segregacdo socioespacial de imensas camadas sociais, de
forma a aumentar o poder punitivo do Estado. O que ainda se observa € a
predominancia, tanto da tradicional I6gica de que a politica de segurancga é “coisa de
policia”’, como de uma orientacéo punitiva, frequentemente acompanhada de abuso
de autoridade e néo de protecdo a parcela da populagcdo mais vulneravel as situacfes
de risco social.

Para ultrapassar esse modelo repressivo e autoritario, inerente ao paradigma
da Seguranca Nacional, porém que se aprofundou mesmo diante de um paradigma
de Seguranca Publica, é necessério, em nivel ideolégico e simbdlico, ultrapassar e
redefinir os conceitos fundamentais e 0 senso comum que lhe dédo sustentacao:
criminalidade (identificada com criminalidade de rua e da pobreza), violéncia
(identificada com esta criminalidade) e seguranca publica (identificada com seguranca
contra esta criminalidade) (ANDRADE, 2003). Isto porque, a manutencao desse tripé
significativo alimenta uma “luta” seletiva, estigmatizante e genocida contra a pobreza,
notadamente contra a adolescéncia e a juventude pobre e negra das periferias

brasileiras, configurando o controle penal como violéncia institucional.

Ademais, para mudar um paradigma e cultura em seguranca publica ndo basta
substituir internamente politicas de segurancga, é preciso ultrapassar, conceitual e
ideologicamente, as concepc¢des vigentes, repressiva e policialesca, de seguranca
publica. O principio vertebral que deve sustentar todos os demais deve ser 0 principio
da protecédo integral de direitos humanos, erigido como objeto e limite do poder de

punir e no qual o direito & seguranga (sobretudo a seguranca da pessoa, da vida e
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dos corpos, antes que dos bens) seja um deles, libertando-se do paradigma da

seguranga “contra” a criminalidade.

Necessaria, portanto, se faz a passagem do paradigma repressivo de luta
contra a criminalidade para uma cultura positiva e construtora de uma nova concepgao
de seguranca e controle democratico dos problemas e conflitos sociais. Igualmente
urgente se faz a passagem de um modelo de Seguranca Publica focado na ordem e
em nome da ordem, violando seletivamente direitos da pessoa, para um modelo de
seguranca publica focado no sujeito, uma Seguranca Cidada, tal qual passaremos a

discorrer na proxima secao.

2.3 O Paradigma da Seguranca Cidada

Como vimos, o paradigma da Seguranca Publica, em que pese integrar o
escopo de uma Constituicdo Federal Cidada, ndo foi suficiente para promover as
mudancas necessarias a fim de compatibilizar a seguranca publica aos principios
democréticos e republicanos agasalhados no texto constitucional. O cenério atual
mostra o fracasso das politicas de seguranca publica pautadas exclusivamente no
controle penal do crime, que, em geral, sdo autoritarias, reativas, militarizadas e
excessivamente repressivas. Embora muitas deficiéncias sejam apontadas
exaustivamente acerca da inefetividade do modelo tradicional de seguranca publica,
ainda assim, muitos atores ligados ao paradigma punitivista defendem n&o somente
sua permanéncia, mas o aprofundamento das praticas repressivas, cujo defeito,
acreditam estar na sua timidez e insuficiéncia. Todavia, o fato € que o fracasso do
modelo tradicional, a despeito das resisténcias e continuidades, abriu espacgo para
propostas inovadoras. Novas vozes se levantam pedindo mudangca completa do

paradigma da seguranca publica.

Diante da atual conjuntura de crise e inseguranca, a ideia de uma seguranca
publica mais democratica, com maior atencdo a prevencdao, com um olhar mais
sistémico para a identificacdo de fatores de risco e vulnerabilidades sociais, a incluséo
de novos atores para além das tradicionais instituicdes policiais, a no¢do de policia
comunitaria ou, simplesmente, de uma policia capaz de conciliar eficiéncia com a

protecdo dos direitos de cidadania, surgem como sintomas de um novo paradigma
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gue busca ocupar espacgo e trazer novas possibilidades e funcionalidades para a

seguranca publica, a saber: a Seguranca Cidada.

A primeira mudanca radical do paradigma da Seguranca Cidada para os
antecessores diz respeito a uma grande mudanca conceitual, que ja busca marcar
uma ruptura radical. Na perspectiva da Segurancga Cidada, o foco € o cidaddo e, nesse
sentido, a violéncia é percebida como fator que ameaca o gozo pleno de sua
cidadania. Em outras palavras, permanece a protecdo a vida e a propriedade ja
presentes no paradigma de Seguranc¢a Publica, mas, um outro patamar surge rumo

a protecdo plena da cidadania.

Nesse sentido, segundo Mesquita Neto (2006), a opcdo pela expressao
“seguranga cidada” deve-se justamente pela necessidade de se delinear uma
transicdo, até entdo nao realizada, do periodo de regimes autoritarios, no qual os
assuntos de seguranca publica foram confundidos e tratados como assuntos de
“seguranca interna” e de “segurancga nacional”, com uma implicacdo clara em associar
estes assuntos apenas ou prioritariamente as forcas policiais, deixando em segundo
plano, do ponto de vista do desenvolvimento de politicas de seguranca publica, ndo
apenas todas as outras organizacdes do sistema de justica criminal, mas,

principalmente, as organizacfes da sociedade civil.

Nesta perspectiva, a expressao “seguranga cidada” ganhou forga, portanto,
para marcar a diferenca entre as politicas de seguranca publica desenvolvidas durante
0S regimes autoritarios e as politicas de seguranca publica depois da transi¢cédo para a
democracia. Para Mesquita Neto (2006), € como se a expressado “cidada” viesse
qualificar ou adjetivar a expressao “seguranga publica”, marcando a sua natureza
democratica. Ademais, o que diferencia os dois tipos de politica ndo é apenas o fato
de que os governantes responsaveis por politicas democraticas sdo escolhidos
através de processos eleitorais, mas principalmente pelo fato das politicas
democraticas serem caracterizadas pela transparéncia, participacdo social,
subordinacgéo a lei e respeito aos direitos humanos.

Utilizar a expressao “seguranca cidada”, ao invés de “seguranca
publica cidada”, além de facilitar o discurso, tem a implicagao clara de
reafirmar a importancia do respeito as regras da democracia e do
estado de direito, assim como das organizac¢des do sistema de justica
criminal e da sociedade civil, no desenvolvimento de politicas de

seguranga publica em regimes democraticos (MESQUITA NETO,
2006, p.6).
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Para além do foco sobre o cidaddo, o seu conceito ainda apresenta inovacao
no que tange a compreensdo acerca da natureza multicausal da violéncia e, nesse
sentido, a forma de abordagem da violéncia ganha novo félego dado a importancia da
prevencao que, ao lado das iniciativas de controle, compdem uma estratégia multipla
de abordagem. A perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem
multidisciplinar visando fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na qual
politicas publicas multisetoriais sdo implementadas de forma integrada, com foco na

prevencao a violéncia.

Nesse sentido, uma politica publica de Seguranca Cidada deve contar ndo
apenas com a atuacdo das forcas policiais, mas é reservado também um espaco
importante para as diversas politicas setoriais, como educac¢do, saude, esporte,
cultura, etc. No entanto, importante ressaltar que as politicas setoriais no ambito de
politicas de seguranca cidada devem possuir um diferencial: serem elaboradas e
implementadas com foco na prevencao a violéncia. Ou seja, uma politica de educacéao
que faz parte de uma estratégia de Seguranca Cidada devera ter como publico alvo,
por exemplo, jovens em situacgdo de risco criminal, especialmente, aqueles residentes
em comunidades vulneraveis, que ja apresentam defasagem de aprendizado,

situacdes de evasédo escolar, bem como a vivéncia de processos de criminalizacéo.

Como se V€, sdo perspectivas de atuacao bem distintas daquelas que marcam
os paradigmas da Seguranca Nacional e Seguranca Publica. Conforme ja
demonstrado, na area da seguranca as mudancas paradigmaticas enfrentam intensas
resisténcias, em especial, no ambito interno no qual os interesses corporativos e a
cultura autoritaria ja se encontram enraizados. Neste ponto, importante salientar
acerca do relevante papel de organizacdes e agéncias internacionais (Organizacao
das Nacbes Unidas, agéncias de cooperacdo internacional, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, entre outras), enquanto atores externos e
empreendedores deste novo paradigma. Tais agéncias tem exercido papeéis
primordiais para 0s processos de insercao, inducdo e impulsdo da Seguranca Cidada
na agenda politica, ndo somente no contexto brasileiro, mas para sua implementacéo
em muitos paises, de forma mais substantiva, na América Latina. Tais organizacdes
trazem relevantes delineamentos e perspectivas de desenvolvimento para politicas de

seguranca publica orientadas pela Seguranca Cidada.
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De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), voltada para a melhoria
nos niveis de desenvolvimento humano das nacdes (PNUD, 2014), a seguranca
cidada consiste na protecdo do nucleo basico de direitos do cidaddo, o que inclui o
direito a vida, o respeito a integridade fisica e material da pessoa e seu direito de ter
uma vida digna (Informe Caribe PNUD 2013, p. 7; Informe Centroamérica PNUD
2010b, p. 31 apud PNUD, 2013, p. 5). Conforme a agéncia, a seguranca cidada deve
resultar, além da reducéo dos indices de criminalidade, de uma politica de estratégia
integral, que busque melhorar a qualidade de vida dos cidadédos, com acdes
comunitérias para prevencdo dos delitos, uma educacdo baseada em valores de

convivéncia pacifica, que busque a coeséao social, dentre outros. (PNUD, 2013, p. 6).

Nessa perspectiva, o Estado pode atuar em prol da seguranca cidada por meio
do fomento a integracéo entre os entes governamentais, bem como entre os diferentes
setores de governo, que prestariam servi¢cos ao cidaddo, cada um em seu ambito de
atuacao, porém com o objetivo final comum, de modo a pugnar por intervencdes e
estratégias de atendimento integral. Em consonancia com tais pressupostos, o PNUD
aponta cinco categorias principais de intervencgao:

(i) As dirigidas ao cumprimento voluntario de normas; (i) As que
buscam a inclusédo social e a diminuicdo de fatores de risco (alcool,
drogas, armas, etc) ; (iii) As que tém como proposito a melhoria dos
contextos urbanos associados ao medo e ao perigo real (recuperacao
de espacos publicos); (iv) As que facilitam o acesso dos cidadéos a
mecanismos institucionais e/ou alternativos de resolugéo de conflitos;
e (v) As que possuem foco na construcdo de capacidades
institucionais, melhoria da eficacia policial e das autoridades

executivas ou judiciais e da confianca dos cidaddos em tais
instituicdes (PNUD, 2005, p.09).

Outra pauta sustentada pelo PNUD (2013) se refere a cidadania ativa, haja
vista destacar a importancia da participacdo dos cidaddos e da sociedade civil
organizada para acompanhar as acoes do Estado, bem como para tracar politicas
com base nas demandas e necessidades das comunidades. Essa participacao busca
contribuir para que os cidadaos tenham acesso aos mecanismos que protegem contra
a criminalidade e a violéncia. Ademais, chama a atencdo para a necessidade de

buscar a participacdo dos atores locais, sejam eles pertencentes as instituicbes
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publicas ou privadas, bem como a populagdo em si, em prol da potencializacdo de
acOes sociais que favorecam a reducao da criminalidade (MIRANDA, 2015, p. 13).

Outro importante ator € a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), um
organismo regional considerado como o principal férum politico, juridico e social do
continente americano (OEA, 2014b), criado com vistas a alcancar em seus Estados-
Membros, dentre eles o Brasil, “uma ordem de paz e justica, para promover
solidariedade, intensificar sua colaboracéo e defender sua soberania, sua integridade
territorial e sua independéncia” (art. |, CARTA DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1990). A OEA atua especialmente por meio da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que € seu 6rgao autbnomo competente
pela protecdo e promocdo dos direitos humanos no continente americano (OEA,
2014a). Em parceria com o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e o
Escritério do Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os Direitos Humanos
(OACNUDH), o CIDH publicou, em 2009, Relatério sobre a Seguranca Cidada e
Direitos Humanos que trouxe importantes contribuicdes para o desenvolvimento da

seguranca cidada nos paises do continente americano.

Em sintonia com o entendimento ja apresentado por Mesquita Neto (2006), o
Relatorio sobre a Seguranca Cidada e Direitos Humanos (CIDH, 2009) também

~n

destaca que o conceito de “seguranga cidada” surgiu na América Latina no contexto
de transicdo dos regimes autoritarios para os regimes democraticos nos paises em
gue had uma mudanca nos moldes de seguranca promovidoa pelos governos. Ele se
refere a protecao de pessoas e grupos sociais, tanto nas areas urbanas quanto rurais,
e “deriva pacificamente de um enfoque na construcdo de maiores niveis de cidadania
democrética, tendo a pessoa humana como objetivo central das politicas, de maneira
diversa da visao de seguranca do Estado ou de determinada ordem publica” (CIDH,

2009, p. 8).

Segundo Miranda (2015, p. 14) as consideracdes sobre “seguranga cidada” da
CIDH (2009) se aproximam daquela discutida pelo PNUD (2013), que considera
essencial a existéncia de convivéncia democratica e cidadania ativa para a
concretizacdo da seguranca cidada. Ambos também concordam com a necessidade
de uma abordagem integral frente ao tema, o que resultaria, segundo CIDH, em ac¢bes
de prevencéo e controle de diferentes naturezas, sempre contando com a participacao

do Estado e da sociedade civil. Para a CIDH a seguranca envolve tanto a luta contra
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a criminalidade, quanto a “criagdo de um ambiente propicio e adequado para a

convivéncia pacifica entre as pessoas” (CIDH, 2009, p. 7-8).

Dessa maneira, 0 conceito de seguranca deve colocar maior énfase no
desenvolvimento de trabalhos de prevengdo e controle dos fatores que geram
violéncia e inseguranga, ao invés de tarefas meramente repressivas ou reativas
perante fatos consumados (CIDH, 2009, p. 7). Ademais, problemas no ambito da
seguranca cidada relacionar-se-iam ao ndo cumprimento do papel do Estado,
prejudicando a relagdo entre os governantes e governados, competindo ao mesmo
prevenir e controlar condutas violentas ou delitivas que afetem os direitos dos
cidadaos (CIDH, 2009, p. 7-8).

Ainda em relacdo a OEA, é pertinente citar a realizacdo, em 2011, de sua 412
Assembleia Geral, que resultou na elaboracdo e aprovacédo da Declaracdo de Sé&o
Salvador sobre a Seguranca Cidada nas Américas. Trata-se de uma Declaracdo
importante para a sistematizacdo dos pontos centrais a serem observados nas

politicas orientadas pela Seguranca Cidada, entre os quais se destacam:

1. Que é sua prioridade continuar orientando seus esforgos, acdes e
vontade politica para fortalecer a seguranca cidadd, como um ambito
da seguranca publica, em seus paises;

2. A obrigacdo dos Estados de desenvolver e implementar politicas
publicas em matéria de seguranca publica no &mbito de uma ordem
democrética, do império do Estado de Direito e do respeito aos direitos
humanos com vistas a proporcionar seguranca e fortalecer a
convivéncia pacifica de suas comunidades.

3. Que as politicas de seguranca publica devem promover medidas
destinadas ao tratamento das causas que geram a criminalidade, a
violéncia e a inseguranca;

4. Que o individuo é o centro da seguranca cidada, entendida no
ambito da seguranca publica e, portanto, deve ser parte integrante da
definicdo e implementacdo de alternativas para a construcdo de
comunidades e sociedades mais seguras, sustentaveis e coerentes
com as suas aspiragcbes democraticas e de desenvolvimento
socioecondmico e cultural;

5. Que as politicas publicas de seguranga requerem a participacao e
cooperacao de mdltiplos atores, como o individuo, os governos em
todos o0s niveis, a sociedade civil, as comunidades, os meios de
comunicacao, os setores privado e académico, a fim de fortalecer a
promocdo de uma cultura de paz e ndo violéncia e responder, de
maneira eficaz e participativa, as necessidades da sociedade em seu
conjunto (MIRANDA, 2016, p. 15).
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Em suma, tal Declaracéo é precedida do reconhecimento por parte dos Estados
Membros da OEA de que as condigBes de seguranca publica melhoram diante do
respeito aos direitos humanos, das liberdades fundamentais, da promocdo de
educacao, cultura, saude e desenvolvimento econémico e social. Ademais, também
se reconhece a necessidade de fomento e fortalecimento de politicas de longo prazo,
integrais, que garantam a protecdo e promocao dos direitos humanos, com énfase no
enfrentamento das causas da criminalidade, bem como se destaca a importancia de
proporcionar aos jovens oportunidades e acesso a educacéo, capacitacao, emprego,
cultura, esportes e atividades recreativas com objetivo de prevenir a violéncia (OEA,
2011, apud MIRANDA, 2015, p. 15).

Por sua vez, o Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID) também
possui suas motivacbes para fomentar a promocdo de politicas de seguranca
balizadas pelo paradigma da Seguranca Cidadd, em especial, a partir do
entendimento de que “a delinquéncia e a violéncia afetam negativamente o
desenvolvimento social, econémico e politico na sociedade” (BID, 2014b). Com o
intuito de apoiar intervengcbes para o desenvolvimento, o Banco promove desde
assisténcia e auxilio na elaboracdo de projetos até financiamento para diferentes
esferas governamentais, setor privado e organizacdes ndo governamentais (BID,
2014).

Segundo o BID, abordagens de seguranca cidadd possuem estratégias
integradas, devendo suas abordagens enfatizar o fortalecimento da governanca
democratica, em oposicado as intervencdes de carater coercitivo do Estado. Para o
Banco, uma abordagem de reducgdo de crimes e violéncia ancorada no conceito de
seguranca cidada requer acOes colaborativas e coordenadas, baseando-se em
diversos campos e disciplinas, podendo ser realizadas a nivel nacional, regional e
municipal. As intervencdes eficazes no alcance da seguranca cidada devem possuir
abordagens abrangentes, ndo se restringindo a perspectiva de aplicacéo da lei, como
elas teriam sido tratadas historicamente (BID, 2012, p.5-7).

Para tanto, o BID destaca a importancia da definicdo de responsabilidades e
dos mecanismos de coordenacao entre governos centrais e locais como fundamentais
para o sucesso das intervencdes. Salienta que os governos locais teriam papel de
destaque na prevencdo ao crime e a violéncia, uma vez que conhecem melhor a

realidade local, podendo desenvolver e adaptar intervengcbes de acordo com o0s
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diferentes contextos em que a criminalidade e a violéncia se inserem. Portanto, em
seu entendimento, a descentralizacao, transmisséo do governo central para os locais,
do planejamento e implementacéo de politicas publicas para seguranca cidada seria,

nesse sentido, positiva para o alcance de resultados.

Ou seja, em contraste com o paradigma anterior, na perspectiva da Seguranca
Cidada, além do papel de grande importancia das instituicbes policiais, é conferido
também espaco de atuacdo ao municipio, principalmente na gestéo local das politicas

setoriais voltadas a prevencgéo a violéncia.

Todavia, a0 mesmo tempo que reconhece o papel estratégico do poder local,
também alerta para o risco inerente a baixa capacidade de atuacdo de tais governos,
que muitas vezes nao possuem corpo técnico com profissionais suficientemente
qualificados e com a necessaria capacidade de gestdo, planejamento e
implementacdo de politicas, além da fraca articulacdo entre eles e 0s governos

centrais, que pode prejudicar a eficacia das politicas (BID, 2012).

Em suma, para o BID, o ponto central consiste na implementacdo de
abordagens multisetoriais, com a perspectiva de atuacdo integrada entre diversas
agéncias em prol da Seguranca Cidada, de forma a permitir encontrar lacunas, evitar
a sobreposicdo de servigos, implantar servicos para facilitar a comunicacdo e
coordenacao entre agéncias, bem como possibilitar a troca de informacdes entre
governos centrais e municipios necessarias para as intervencdes condizentes com as
necessidades locais (BID, 2012, p. 35).

No intuito de sintetizar as diversas interpretacées sobre Seguranca Cidada
apresentadas, pertinente trazer a analise feita por MIRANDA (2015, p.18) que
defendeu serem complementares as ideias das organizacdes internacionais. De
acordo com o PNUD (2005; 2013), a OEA (2011), a CIDH (2009) e o BID (2012; 2014
a e b), a seguranca cidada busca diferenciar o modelo de atuagédo dos governos
democréaticos com os autoritarios anteriores. O conceito de seguranca cidada remete
a protecdo dos direitos das pessoas e dos grupos sociais, por meio de modelos
democraticos de prevencédo e repressao a criminalidade e violéncia. O PNUD (2013)
destaca a necessidade de existéncia de instituicdes democréaticas para o alcance de
seguranca cidada, que devem buscar ndao somente a reducao da criminalidade, mas

a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. A participacdo dos cidaddos é
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considerada imprescindivel para que o Estado tenha conhecimento das demandas
sociais, para garantir o acompanhamento das a¢fes publicas e para facilitar o acesso
aos mecanismos de protecao dos individuos. Por sua vez, a CIDH (2009) destaca que
a seguranca cidada origina-se da busca pela construcdo de maiores niveis de
cidadania, com foco no individuo. Para tanto, seria necessaria uma abordagem
integral por parte do Estado, que contemple ndo somente a repressdo, mas também
a prevencdo de delitos e violéncia. Conforme documento da OEA (2011), os seus
Estados Membros, incluindo o Brasil, confrmam a importancia da participacdo e
cooperacao de multiplos atores, como o individuo, os governos em todos o0s nhiveis, a
sociedade civil, as comunidades, dentre outros, para promoc¢éo da seguranca cidada,

aspectos estes também defendidos e referendados pelo BID.

Importante abrir um destaque final também para a preocupacdo em relacao a
melhoria da eficacia e da legitimidade da atuacdo policial, especialmente, em
territrios de maior vulnerabilidade social. Neste contexto, a perspectiva do papel
preventivo da atuacédo policial, bem como da filoséfica de policiamento comunitario
ganham visibilidade. A prevencéo policial tem por objetivo implantar efetivo nas ruas,
especialmente nos lugares mais vulneraveis, para dissuadir possiveis atos delituosos,
razdo pela qual muitos a consideram uma forma de prevencao situacional.

Faz-se efetiva por meio de vigilancia e patrulhamento, a pé ou
motorizado, e da resposta aos chamados de intervengdo do publico.
Diferentemente da prevencdo policial tradicional, o policiamento
comunitario ndo se propde somente a prevenir atos delituosos, mas
contribuir para a melhora da qualidade de vida dos cidadaos e

favorecer maior coeséo e solidariedade social (RICO; CHINCHILLA,
2006 apud, RATTON et al., 2012, p.28).

A misséo das policias no estado democratico de direito deve ser inteiramente
diferente daquela que cabe ao Exército e que vem sendo exercida autoritariamente
sobe a justificativa de “combater bandidos”. Diante do paradigma da Seguranga
Cidada, salienta-se que o dever das policias é prover seguranga aos cidadaos,
garantindo o cumprimento da lei, ou seja, protegendo seus direitos e liberdades contra
eventuais transgressfées que os violem. De acordo com 0s novos propositos, sdo
valorizados, sobretudo, as atribuicbes preventivas e ressaltados determinados
atributos: descentralizagéo; valorizagdo do trabalho na ponta; flexibilidade no

processo decisorio nos limites da legalidade, do respeito aos direitos humanos e dos
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principios internacionalmente concertados que regem o uso comedido da forga;
plasticidade adaptativa as especificidades locais; capacidade de interlocucéo,
lideranca, mediacao e diagnadstico; liberdade para adocéo de iniciativas que mobilizem
outros segmentos da corporacdo e intervencbes governamentais intersetoriais
(SOARES, 2012, p. 43).
Idealmente, o(a) policial na esquina € um(a) micro gestor(a) da
seguranga em escala territorial limitada com amplo acesso a

comunicacdao intra e extrainstitucional, de corte horizontal e transversal
(SOARES, 2012).

E recomendado que o policial conhega o cotidiano da comunidade em que atua
e tenha alguma autonomia para tomar iniciativas nas atividades de seguranca local.
Ademais, essa interacdo com a comunidade permite que o policial conheca as
liderancas locais e levante informac¢des fundamentais para o seu trabalho. A énfase é
deslocada para os servicos ndo emergenciais e conflitos interpessoais, haja vista que
no policiamento comunitario as atividades devem ser orientadas, prioritariamente,
para a prevencao do crime e resolucao de conflitos na sua origem, tendo como base
a comunidade. O que, consequentemente, pode contribuir para a reducao das
demandas da policia por atendimentos emergenciais.

Ou seja, percebe-se um esfor¢co para a difusdo da filosofia de policiamento
comunitario, pretendendo prevenir a violéncia letal por meio da disseminacao, dentre
os profissionais de seguranca publica, da metodologia de atuacdo comunitaria com
foco na intervencdo em conflitos interpessoais. No longo prazo, espera-se que a
disseminacdo dessa filosofia de policiamento contribua para a melhoria do
relacionamento entre a policia e a sociedade, possibilitando o estabelecimento da
relacdo de proximidade e de confianca reciproca do publico atendido com a policia,
bem como de um melhor desempenho dos agentes de seguranca publica na

contengdo da violéncia urbana.

Portanto, finalmente, por meio do paradigma da Seguranca Cidada busca-se,
de fato, introduzir inovagbes no campo da seguranga, que, no caso brasileiro, nao
foram possiveis serem implementadas no bojo das transformac¢des empreendidas no
processo de democratizacdo. Para aproximar a politica de seguranca publica de

caracteristicas e praticas compativeis com um Estado, que se pretende democratico
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e de direito, fez-se necessario o revestimento de um novo rotulo (Seguranca Cidada),
ou melhor, foi acrescentada mais uma camada sobre o0 conceito de seguranca publica
no intuito de acentuar suas perspectivas de preservacdo e promoc¢ao da cidadania,
bem como abrir espaco para o desenvolvimento de novos conceitos, tais como
governanca democratica, fatores de risco, participacdo social, fortalecimento do tecido
e do capital social preexistente nas comunidades, desenvolvimento de redes de
protecao social, resolucéo pacifica de conflitos, policiamento comunitario entre outros,
em contraposicao e superacao aos tradicionais conceitos que colonizam a linguagem
da seguranca publica, a saber, combate a criminalidade, guerra as drogas e, em
especial, as leituras maniqueistas do bem contra o mal, ou melhor, dos “cidadaos de
bem” (ou bens) versus os “bandidos”.

A agenda da segurancga cidada seria definida pela “construcao de

formas alternativas de contengdo da violéncia e criminalidade,

compativeis com o Estado Democratico de Direito e com a afirmacgéo
dos valores republicanos (SOUZA, 2011, p. 116).

Assim, a partir do paradigma da Seguranca Cidadd, almeja-se desenvolver
politicas acentuadas pelo carater preventivo do delito e da violéncia, buscando atuar
frente suas causas e fatores de risco incidentes em comunidades e publicos mais
vulneraveis ao envolvimento em dinamicas criminais. O objetivo central deixar de ser
eliminar o inimigo. Nao se exclui a perspectiva da repressédo, mas essa passa a ser
necessariamente equilibrada com o viés da prevencao. A meta principal se volta para
a ampliacédo dos direitos de cidadania, buscando superar o velho paradigma segundo
0 qual seguranca publica € “coisa de policia”. Tudo isso aponta para a ampliagao de
possiveis caminhos para 0s governos visando a implementacao de politicas publicas
em prol da seguranca cidada, tanto no que tange a prevencao social a criminalidade,
quanto a conformacéao e controle das praticas de repressao.

2.4 A Seguranca Cidada no Brasil

No Brasil, ainda que com notorio destaque para o aprofundamento de politicas
enviesadas pelo punitivismo e seus mais diversos desdobramentos repressivos, foi

possivel implementar tentativas de aproximacao da politica de seguranca publica junto
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ao conceito de Seguranca Cidada. Sucintamente, cabe citar alguns esforcos mais

substantivos empreendidos diante de uma estrutura social historicamente adversa.

Diferentemente do que ocorreu na América Latina, em que o termo Seguranca
Cidada ganhou forca apds a transicdo para o regime democratico, no Brasil
prevaleceram os esforgos de exclusdo da sociedade das discussdes em torno da
politica de seguranca. Isto porgue, historicamente, as camadas populares e 0s grupos
minoritarios nunca foram considerados atores relevantes, sendo sua participacao
politica encarada até mesmo como um risco para a ordem publica. Fato marcante da
trajetOria brasileira é a associacdo da politica de seguranca aos interesses locais e
privados. Desde o inicio do século XIX, a Guarda Nacional era financiada pelos
coronéis, proprietarios rurais ou comerciantes, por exemplo. Segundo Zaluar (2007,
p. 36), os senhores de engenho detinham poderio pessoal e a violéncia marcava as
suas relagdes. Os tribunais e seus juizes ndo tinham autonomia e suas decisfes em
geral beneficiavam os detentores de poder local, o que remete a histéria de

impunidade no pais.

Apébs o advento do federalismo, quando da Primeira Republica, o coronelismo
e o clientelismo marcaram as relacbes de poder do Estado, uma vez que 0s
governantes careciam do apoio dos coronéis para se elegerem. Assim, em
contrapartida, tinham seus interesses priorizados em detrimento da grande maioria
dos cidadaos. Neste contexto, as policias militares estaduais teriam funcionado como
corporacOes de seguranca interna. De tudo isso decorre a dificuldade de inserir uma
agenda nacional de seguranca publica, bem como inserir essa politica na agenda do
desenvolvimento social no pais (SOUZA, 2010). N&o sem motivos, conforme ja
demonstrado nas sec¢fes anteriores, tanto no decorrer da vigéncia do paradigma da
Seguranc¢a Nacional, como no processo de transicdo democratica, onde vigorou o
paradigma da Seguranca Publica, praticamente, ndo houve avancos em termos

democraticos no campo da seguranca publica brasileira.

Os primeiros sinais de mudancas surgem a partir de meados da década de 90.
Somente a partir do primeiro mandato do Governo de Fernando Henrique Cardoso -
FHC (1995-1998) inaugura-se a tentativa de institucionalizacdo de uma nova
concepcao de seguranca publica por meio da criagcdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos, que inovava ao incentivar e apoiar programas de prevencao a

violéncia. A criacdo do Programa teria sido incentivada apés a Conferéncia Mundial
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de Direitos Humanos realizada em Viena no ano de 1993 e, para realiza-la, teria sido
necessaria a mobilizacdo e consultas a organizagbes nao-governamentais,
movimentos sociais, profissionais da area, bem como a academia (SOUZA, 2014, p.
40). Ou seja, neste momento, atores externos as agéncias tradicionais de seguranca
ja se faziam presentes como importantes agentes promotores de mudancas. No
primeiro governo de FHC também foi criada a Secretaria Nacional de Direitos

Humanos - SNDH e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP.

J& no ano 2000, em meio a crise da seguranca publica no pais, o governo de
FHC lancou o Plano Nacional de Seguranca Publica. Criticos afirmam que o Plano
reclassificou iniciativas que ja vinham sendo planejadas, apenas relacionando-as a
politica de seguranca publica. Seja como for, com o Plano, o governo federal passa a
atuar enquanto financiador de projetos em nivel estadual e federal por meio da criacao
do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Uma de suas ac¢des integrantes era o Plano
de Integracdo e Acompanhamento de Programas Sociais de Prevencao a Violéncia
Urbana que pretendia coordenar e otimizar a atuacdo de diversos setores

governamentais com vistas ao fomento de estratégias preventivas (CANO, 2006).

Dentre as acdes propostas no Plano, destaca-se a busca por apoiar e incentivar
a criacdo de guardas municipais; incentivo as estratégias comunitarias, incluindo o
incentivo a promocao de debates entre policias, liderancas e movimentos
comunitarios, principalmente em periferias e favelas dos grandes centros urbanos;
apoio a criagao de “centros integrados de cidadania” em “areas criticas” (BRASIL,
2000, p. 26), onde atuariam o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica
e policias, além de outros servicos publicos voltados aos atendimentos das demandas
dos cidadaos; (BRASIL, 2000). Foi justamente esse Plano o responsavel pelo
financiamento de programas de enfrentamento a violéncia em éareas vulneraveis,
dentre eles, o programa Fica Vivo! em Belo Horizonte (SOUZA, Leticia, 2011). Porém,

o Plano foi abandonado dois anos depois de ser langado.

Neste segundo mandato de FHC novos atores foram se articulando e
assumindo papeéis de maior participagdo no campo da seguranca publica, a academia
e a sociedade civil também teriam conquistado mais voz por meio dos movimentos de
direitos humanos. Desse modo, crencas voltadas para promocdo, garantia e
efetividade dos direitos humanos e de cidadania foram incluidas na agenda publica

(SOUZA, 2014, p. 196). No entanto, é importante lembrar novamente que
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determinadas caracteristicas paradigméticas ganham tanta for¢ca, como € o caso da
Seguranca Nacional, que acabam influenciando a dire¢cdo, bem como limitando o
desenvolvimento de novos paradigmas. Nesse sentido, entrar na agenda publica ndo

significava necessariamente consolidar-se em torno de resultados praticos.

De forma mais robusta que o antecessor, no governo Lula, iniciado em 2003,
teria prevalecido a crenca de que a seguranca € politica fundamental para garantia
dos direitos dos cidadaos e da efetividade democratica. Inicialmente, foi anunciado
um Pacto pela Paz na busca por consolidar um Sistema Unico de Seguranca Publica,
bem como introduzido um novo Plano Nacional de Seguranca Publica. As duas
principais propostas deste Plano seriam a criacdo de Gabinetes de Gestéo Integrada
de Seguranca Publica nos Estados, enquanto mecanismo de gestdo de acdes e
projetos preventivos, além da reforma das policias por meio de mecanismos de
governanca, visando a atuagdo conjunta e cooperativa, 0 que ndo significava a
unificacdo delas. Pela primeira vez no Brasil, vem a tona a nocdo de seguranca
cidadd, representando um novo paradigma para a politica de seguranca, relacionado
aos valores democraticos. Todavia, como o Plano propunha reformas significativas na
seguranca publica (como a desconstitucionalizacdo da seguranca publica e a
possibilidade de cada Estado formatar seu modelo de policia), o que seria fonte de
desgaste politico ao governo, o Secretario Nacional, a época, Luiz Eduardo Soares,
enfrentou muita resisténcia de varios segmentos de governo contrarios as mudancas
estruturais na seguranca publica e, principalmente, das préprias instituicdes policiais.
Ao que tudo indica, temendo uma desestabilizacdo da governanca em relacdo as
policias e as liderancas politicas, Lula acaba demitindo Soares em outubro de 2003
(SOUZA, 2015, p, 189).

Conforme destacado por Rolim (2007, p. 36 apud SOUZA, 2015, p. 189),
empreender mudancas nas estruturas de policiamento pressupde enfrentar muitas
resisténcias, tanto da burocracia instalada nos 6rgdos governamentais, como de

grupos de pressao contrarios as mudancas pretendidas, ademais:

[...] mudangas nas estruturas de policiamento, nos procedimentos e
rotinas policiais sdo, via de regra, mal recebidas pelas instituices e
vistas como ameacas a um equilibrio que se pretende manter.
Mudancas aceitaveis para essa tradicdo sao apenas aquelas que
permitam aos policiais espagos ainda maiores de autonomia, somados
a autorizacdo para acdes hoje limitadas ou ndo admitidas pelo
ordenamento juridico.
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Desta forma, aliado a uma série de cortes orcamentérios, o Plano foi sendo
deixado de lado até se restringir a um conjunto de ac¢des da Policia Federal, que
marcou fortemente esse periodo do governo Lula (CANO, 2006) (SOUZA, Leticia,
2011, p. 168). Para Sa e Silva, € possivel reconhecer avancos residuais conquistados
neste periodo, em especial, no tocante a gestdo do conhecimento e na articulagéo
entre repressdo e prevencao devido a celebracdo de convénios com diversos
municipios, além das parcerias com as universidades, uma vez que foram destinados
recursos para pesquisas (SILVA; DEBONI, 2012, p. 19).

Em 2007, com a entrada do Ministro Tarso Genro, a perspectiva da Seguranga
Cidada foi impulsionada a partir do lancamento do Plano Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI). O PRONASCI teria como objetivo efetivar as
diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica, que propunha o trabalho
cooperativo das policias, com transparéncia, controle externo, avaliacbes e
monitoramento corretivo, além de “articular acbes de segurancga e politicas sociais
com protecéo e respeito aos direitos humanos no ambito federal, estadual € municipal”
(BATTIBUGLI, 2012, p. 53) (SILVA; DEBONI, 2012, p. 18).

O foco do PRONASCI seria a promoc¢ao dos direitos humanos a partir do
conceito de seguranca cidada e a superacao do paradigma de seguran¢a enquanto
“coisa de policia”. Para tanto, o plano seria executado por meio da articulagéo e
cooperacao voluntaria dos 6rgéos federais com os demais entes federativos, além da
participacdo da comunidade e da mobilizacéo social, com vistas a prevencéo, controle
e repressdo da criminalidade (BATTIBUGLI, 2012) (BRASIL, 2007). Seu escopo de
atuacao seria “focado nas raizes socioculturais da criminalidade, articulando ac¢des de

seguranga publica e politicas sociais” (BRASIL, 2007, art. 1° e 2°).

Com o PRONASCI algumas préticas de gestdo de politicas publicas mais
proximas das politicas sociais passam a se aproximar da area da seguranca,
ganhando destaque a busca pelo envolvimento das redes sociais e comunitarias e a
gestédo descentralizada e participativa, inclusive buscando-se promover a participagcéo
da sociedade civil. Ademais, o Plano promoveria agbes focalizadas, contemplando
foco etario, social e territorial, em areas com altos indices de crimes violentos,
especialmente, homicidios. Seu publico-alvo seria, além dos profissionais de
seguranca publica, jovens entre 15 e 24 anos de idade em situacao de vulnerabilidade

social. Houve também o investimento em programas de valoriza¢do do profissional de
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seguranca publica, por meio da oferta de bolsas de estudo, auxilio para moradia,
dentre outros (BATTIBUGLI, 2012) (BRASIL, 2007) (SOUZA, 2014).

Em consonancia com as concepc¢des das agéncias internacionais, no ambito
do PRONASCI, o papel dos municipios é ainda mais revigorado. De acordo com
Souza (2014, p. 205), o governo Lula priorizou os programas de seguranca voltados
diretamente para os municipios, bem como a logica de atuacédo integral frente as
regides metropolitanas com maior concentracdo de crimes violentos. A criacdo e o
fomento de Gabinetes de Gestao Integrada Municipal composto por representantes
das forcas de seguranca, da secretaria de seguranca publica municipal, de secretarias
competentes pelas politicas sociais, bem como de representantes da sociedade civil,
seria 0 colegiado estratégico para a governanca de rede no ambito municipal.
(BATTIBUGLI, 2012).

Em suma, o PRONASCI representou um grande esfor¢o institucional,
patrocinado pelo Governo Federal, no intuito de empreender modificagcdes no modelo
tradicional de seguranca publica. No entanto, seus objetivos foram dificultados devido
a falta de reforma das instituicbes responsaveis pela seguranca (SOUZA;
BATTIBUGLI, 2014), ainda enraizadas nos paradigmas tradicionais. Nesse sentido,
apesar do PRONASCI favorecer uma maior convergéncia conceitual das estratégias
de seguranca com o paradigma da Seguranca Cidada, diversos desafios a aplicacao
dessa perspectiva ainda permanecem. Foi possivel a alguns Estados mais alinhados
ao governo federal avancar em ac¢des pontuais e experiéncias no campo da prevencgao
mais proximas ao perfil da seguranca cidada, contudo, os resultados praticos nao
foram consistentes, muito menos suficientes para promover mudancas institucionais

mais profundas.

Entretanto, mesmo com a limitacdo do alcance das intervencdes
implementadas, é preciso reconhecer que, nos campos simbdlico e politico, o caminho
trilhado pelo paradigma da Seguranca Cidada no Brasil contribui de forma relevante
para o processo de mudancgas necessarias na area da seguranca publica. A entrada
de novos atores na arena de decisdes e gestdo da politica de seguranga (movimentos
sociais ligados aos direitos humanos, pesquisadores e outros atores sociais como
interlocutores na elaboracdo das politicas) favoreceu a emergéncia de novas pautas
e a proliferacdo de experiéncias importantes no ambito dos Estados e Municipios. A

partir desse momento, fica mais evidente que os modelos tradicionais de seguranca,
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pautados no autoritarismo, no punitivismo e no “combate ao inimigo” sao insuficientes
para o provimento eficiente e democratico do direito a seguranca, de forma a abrir
campo para novas experiéncias, em especial, no eixo da prevencdo social a

criminalidade, estreitamente relacionadas com a perspectiva da Seguranca Cidada.

bY

2.5 Prevencdo Social a Criminalidade: caminhos possiveis para a

concretizacdo da Seguranca Cidada

Diante da apresentacdo e analise dos paradigmas que conformam os valores
hegembnicos e as crencas centrais que alimentam a politica de seguranca, foi
possivel desvendar importantes caracteristicas que marcam a trajetéria autoritaria,

discriminatoria e violenta de implementacéo da politica de seguranca publica no Brasil.

Embora sob a vigéncia de uma Constituicdo Federal democratica, vimos que
a seguranca publica brasileira ainda finca suas raizes em praticas violentas, pautadas
no combate ao inimigo e centralizada na atuacao das forcas policiais, em sintonia com
o paradigma da Seguranca Nacional e com os pressupostos da doutrina da lei e da
ordem. Vimos também que o ndcleo das crencgas autoritarias inerentes ao paradigma
da Seguranca Nacional néo foi afetado no decorrer do processo de democratizacao
pelo qual passou a sociedade brasileira. Pelo contrario, ao mesmo tempo que se
observa a elevacao das taxas de crimes violentos, presencia-se um aprofundamento
das préticas repressivas, do punitivismo penal, do recrudescimento do direito penal
do inimigo (ilustrado pelos crescentes nimeros da letalidade policial) e do uso abusivo
da privacéo de liberdade (colocando o Brasil como a terceira maior populacao prisional

do mundo).

Constatou-se também que as opc¢des pelas praticas estritamente repressivas
nao estao sendo suficientes para promover a seguranca da sociedade e que, diante
da ineficiéncia do modelo tradicional, novas perspectivas para a area da seguranca
publica comecam a florescer, tal como se apresenta a Seguranca Cidada, ainda que
de forma incremental e enfrentando intensa resisténcia. A partir da adesao de novos
atores, tanto agéncias internacionais, como pesquisadores e especialistas, comecam
a ser introduzidas na esfera da seguranca novas ferramentas, conceitos e ideias, de

modo a direcionar as politicas desta area para um perfil mais condizente com o regime



61

democratico. Neste novo contexto, busca-se ampliar o rol de atores responsaveis
pelas acOes de seguranca, bem como o entendimento acerca do fendmeno criminal,
extrapolando e substituindo as leituras maniqueistas por interpretacbes mais
sistémicas, sociologicas e multicausais. Ganha relevancia o papel dos Municipios, da
sociedade civil e da adesdo de novos atores a fim de promover intervengdes
integradas e articuladas no campo da prevencédo social & criminalidade.

E justamente diante dessa leitura mais ampliada acerca do fenémeno criminal,
assim como dos meios mais eficazes para seu enfrentamento, introduzidos pelo
paradigma da Seguranca Cidada, que se abre um campo favoravel dentro das
politicas de seguranca publica para o desenvolvimento da perspectiva da prevencéo
social a criminalidade. Essa nova forma de olhar para o fenémeno criminal, descolado
do “problema de policia” e do “combate ao inimigo” possibilita incluir dentro das
discussBes sobre seguranca publica uma problematiza¢do acerca da implementacéo
de politicas direcionadas para a prevencdo. Todavia, para avancar no entendimento
do que vem a ser, de fato, prevencéo social a criminalidade, se faz necessario tomar

alguns cuidados a fim de melhor especificar seus objetivos e escopo de atuacéo.

Inicialmente, é preciso tomar cuidado para superar as leituras e os discursos
maniqueistas que colonizaram as agendas da seguranca publica, a fim de que os
mesmos também ndo contaminem a perspectiva da prevencao social a criminalidade,
de modo a delegar exclusivamente sua responsabilidade para a atuacao de politicas
cujos objetivos especificos sdo distintos e ndo direcionados para o enfrentamento e

prevencao as violéncias e criminalidades.

Como durante o periodo de regime autoritario os assuntos de seguranca
publica foram confundidos e tratados exclusivamente como assuntos de “seguranca
nacional”, ficaram de fora e foram excluidos da possibilidade de atuagao outros atores
que pudessem contribuir com o desenvolvimento de politicas alternativas de
seguranca publica, tanto aqueles referentes a outros setores de politicas publicas,
como as organizac¢des da sociedade civil. Este periodo contribuiu para cristalizar no
imaginario social e politico a versdo policial da seguranc¢a publica, haja vista que a
violéncia impetrada pelas for¢as policiais se confundia com a prépria politica de

seguranca estatal, ou melhor, Seguranca Nacional.



62

Como externalidade desse imaginario social, para além da visdo policial que
sobreviveu praticamente intacta ao processo de democratizagdo, paralelamente
também prosperou a versao social da politica criminal. Segundo Soares se trata de
uma visao defendida, especialmente, pela parcela da sociedade que até entdo era o
alvo predileto do poder punitivo estatal. (SOARES, 2006, p.111)

De forma sucinta, a versdo social propunha substituir a guerra contra os
criminosos pela luta contra a pobreza e a exclusédo. De acordo com seus defensores,
a Unica solucao legitima e eficaz para enfrentar o fenbmeno criminal seria a plena
justica social, ou seja, o provimento amplo e igualitario de politicas de educacéo,
saude, emprego, moradia, assisténcia social e lazer para toda a sociedade brasileira.
Esta versdo da énfase a preponderancia dos fatores sociais agenciadores da
criminalidade e, desta forma, “propdem estratégias voltadas para a melhoria da
situacdo social das classes subalternas e ndo centradas no combate dos préprios
criminosos” (ANDRADE, 2003, p.340).

Apesar da versao social ser mais progressista e mais humana que a versao
policial, também permaneceu refém das estruturas discursivas do senso comum e,
como consequéncia mais danosa desse entendimento, deixou no imobilismo os
avancos e a oxigenagcao necessaria no campo da seguranca publica. Segundo
Soares, aguardar a revolugdo social plena, capaz de ampliar universalmente as
politicas sociais, acabou afastando as propostas de prevenc¢do a criminalidade do
cenario das politicas de seguranca publica. A ideia de que o crime é sintoma, é
consequéncia e, portanto, secundario, foi outro equivoco que imobilizou e tornou
cegos importantes segmentos progressistas frente a problematica da seguranca.
“Claro que as relagdes existem, mas a formula causa-consequéncia é simplista e

falaciosa. Aplica-la pode ser desastroso” (SOARES, 2006, p.124).

Desta forma, é possivel induzir que o foco exclusivamente voltado para a
reivindicacdo de reformas estruturantes, cuja legitimidade e necessidade sao
incontestaveis, acabou contribuindo para a escassez de propostas inovadoras para a
politica de seguranca publica, em especial, no campo da prevencdo social a

criminalidade, fortalecendo assim, ainda mais, a hegemonia da receita repressiva.

Portanto, para avangar com passos mais firmes no campo da prevengao social

a criminalidade, € preciso superar tanto a “versao policial”’, como a “verséo social” do
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fenébmeno criminal. E importantissimo ter como norte de atuag&o politica, dentro do
escopo de planejamentos plurianuais, buscar atingir as causas mais estruturantes da
violéncia, inclusive, qualificando a prestacao de servicos publicos universais nas areas
da educacao, saude, assisténcia social, moradia, entre outras. O direcionamento de
tais servicos para areas mais vulneraveis também se faz necessario e, certamente,
promovera efeitos positivos para as comunidades atendidas, porém, os resultados que
objetivam intervir nas dinamicas criminais nem sempre serdo atingidos na
temporalidade necessaria atacando unicamente as causas estruturantes.

Isto porque as causas ultimas, aquelas causas que séo as raizes do

problema, podem demorar dezenas de anos para que possamos ter

algum tipo de resultado que altere as condi¢bes de convivéncia.
(RATTON, 2012, p16).

Ou seja, politicas sociais direcionadas para causas mais estruturantes nao
devem ser confundidas com a definicdo que estamos trabalhando acerca de politicas
especializadas na prevencéo social a criminalidade. Avancando o entendimento sobre
prevencdo social a criminalidade, no intuito de promover possibilidades mais
concretas e capazes de provocar impactos positivos nas geragbes atuais, se faz
necessario promover politicas capazes de atacar os denominados fatores

intervenientes.

Segundo Ratton, fatores intervenientes seriam elementos facilitadores ou

dificultadores de processos de produc¢ao da violéncia.

Se néo podemos controlar ou prevenir, em um determinado momento
do tempo, o conjunto de impulsos para a violéncia distribuidos
socialmente entre os individuos, podemos diminuir a letalidade dos
conflitos produzidos por alguns individuos através da diminuicdo da
situacéo de perigo. Nos termos utilizados pela satde publica, estamos
tratando de vetor da violéncia, como pode ser a arma de fogo (2011,
p.16).

Por sua vez, na mesma direcdo, Mesquita Neto introduz os conceitos de
“fatores de risco” e “fatores de protecao” que sao estruturantes para o delineamento
do conceito sobre prevencao proposto pelo autor:

Estratégias de prevencao sdo aquelas baseadas em a¢des orientadas

para a reducdo da incidéncia e da reincidéncia de crimes e violéncias
e para a minimizacdo de danos. Sao centradas ndo na puni¢cdo ou
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ameaca de punicdo de individuos, grupos e organizacbes que
praticam crimes e violéncia, mas na reducdo dos fatores que
aumentam o risco (fatores de risco) e no aumento dos fatores que
diminuem o risco (fatores de protecdo) de crimes e violéncias (2006,

p.8).

Desta forma, quando falamos sobre prevencéo social a criminalidade, néo
estamos discorrendo sobre politicas sociais propriamente ditas, mas estamos tratando
de mecanismos capazes de contribuir com a diminuigdo dos fatores de risco e
aumento dos fatores de protecao. Atuando em tais fatores € capaz de contribuir com
a diminuicdo de conflitos sociais que poderiam se desdobrar em casos de letalidade,
dado que esta € o fator extremo, mas nao o unico, no qual a prevencéao foca. Estamos
compreendendo a prevencdo enquanto acdo ndo somente sobre as causas,
vinculadas a longa duracdo, mas também sobre os fatores intervenientes atuais das
causas, que podem ser afetados, em curto e médio prazo, por meio de diferentes
estratégias para diferentes formas de violéncia, bem como para diferentes

possibilidades de politicas publicas.
A especificidade das politicas sociais preventivas, na area da
seguranca, estd em sua capacidade de gerar efeitos imediatos, o que
depende de sua aptiddo para identificar fontes geradoras de
problemas e de sua competéncia em interceptar as dindmicas que
produzem a violéncia. Para reduzir a violéncia, as causas que
importam decisivamente, aquelas sobre as quais € necessario incidir
imediatamente, sdo as fontes das dinAmicas em cujo movimento se

produz a violéncia, e ndo séo os fatores estruturais (SOARES, 2012,
p.89).

Uma breve pesquisa sobre alguns estudos de autores que discorrem sobre
prevencdo a criminalidade permite desvendar uma série diversificada de tipologias
contribuindo para a compreensao acerca do amplo escopo de atuagdao no campo da
prevencao social a criminalidade e, ao mesmo tempo, revelar as especificidades de

seu alcance.

Tradicionalmente, as principais tipologias de prevencdo a criminalidade
dialogam com alguns conceitos advindos da saude publica para a qual é pertinente
pensar em trés niveis gerais de prevengdo, segundo a populagédo a qual se dirige ou
0 momento da intervengdo em relacdo com o delito, a saber: prevencdo primaria,

prevencao secundaria e prevencao terciaria.
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E priméaria quando se dirige & populacdo em geral, o que significa construir
processos, programas, projetos que evitem ou se antecipem a ocorréncia da violéncia
de forma ampla e abrangente. Segundo Ratton (2012, p. 15), uma parte importante
dos projetos em Bogota e Medelin, que institucionalizaram politicas publicas no campo
da prevencao a criminalidade, estava voltada para uma ideia de prevencgéo geral e
para a percepcdo do ambiente, alterando-o e tentando criar mecanismos de
convivéncia que dificultassem a violéncia, bem como mecanismos de colaboracéo e

confianca que estabelecam a coesao social.

A secundaria se configura quando sao envolvidos 0s grupos com maior risco
de cometer delitos. “Exige trabalhar com a informacéo e o conhecimento, com os
diagnésticos da realidade voltados para uma percepcao de que certos grupos Sao
mais vulneraveis a violéncia que outros, no protagonismo ou na vitimizacdo. Os
processos de prevencdo secundaria precisam buscar entender oS grupos mais
vulneraveis e, obviamente, suas diferencas e singularidades, para que as politicas

publicas de prevengao possam ser mais efetivas”. (RATTON, 2012, p.15)

Por sua vez, a terciéria enfoca o atendimento a determinados atores, dentro ou
fora dos grupos vulneraveis, que ja se envolveram ou estdo envolvidos em processos
de producdo da violéncia e criminalidade, como protagonistas ou como vitimas, para

gue possamos prevenir a possibilidade de repeticdo do protagonismo e da vitimizacao.

E justamente no nivel secundario e terciario onde se encontram a principal
clientela do sistema de justica criminal, aqueles cidaddos mais vulneraveis aos
processos de criminalizacdo, que sao alcancados pelo filtro seletivo do direito penal,
notadamente, pelas agéncias policiais. Sao os principais clientes do sistema prisional,
bem como o0s que possuem maior risco de envolvimento em crimes violentos, seja
como autores ou como vitimas. Incoerentemente, sdo também os que tem maior
dificuldade para acessar politicas sociais, haja vista o distanciamento resultante da
rotulagcdo criminal, bem como o fato de que o enfrentamento as violéncias e

criminalidades nao é objetivo especifico destas areas.

A implementacao de politicas publicas direcionadas para o0s niveis terciario e,
também secundario, permitiria ao Estado acessar camadas marginalizadas da
sociedade, “pré-candidatas” ou que ja vivenciam processos de criminalizagao, por vias

distintas do controle penal, na tentativa de ndo somente prevenir, mas também
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reverter trajetorias criminais. Para tanto, se refor¢ca a importancia da diferenciacéo
entre as politicas sociais universais e politicas direcionadas para as singularidades
desse publico alvo, cuja customizacao se faz fundamental para o acesso, atendimento
e criacdo de vinculos necessarios para a promocao de fatores de protecéo e acesso
a direitos. E importante que as politicas publicas promovam beneficios, ndo somente
materiais, mas também simbdlicos, mais interessantes e atraentes que aqueles
propiciados pelas dindmicas criminais.
O segredo do programa consistente, na area da prevencgéao a violéncia,
€ seu esforgo original de “customizar’ a politica publica, isto é,
trabalhd-la de modo que ela satisfaga necessidades singulares e
desejos individualizados. Para que uma politica publica cumpra a
funcdo de restituir visibilidade, reconhecer o valor pessoal, acolher o
individuo, € preciso que se ofere¢a, aos sujeitos que compdem seu
publico-alvo, aberta a apropriagées individualizadas e apta a distinguir
cada beneficiario, identificando-o em sua singularidade, isto é,

atribuindo-lhe o lugar de sujeito do processo de assimilagdo da
oportunidade que se lhe proporciona (SOARES, 2006, p.93).

Pela via da prevencéo social a criminalidade, o poder punitivo estatal deixaria
de ser a principal forma de corporificacdo da presenca do Estado na trajetéria de vida
de uma parcela cada vez mais significativa de brasileiros, em especial, aos jovens,
negros e moradores de periferias. Ao direcionar a abordagem para espacos e
individuos mais vulneraveis que sofreram, sofrem ou poderao vir a sofrer processos
de criminalizacao, a politica de prevencao social a criminalidade focaliza suas acdes

na reversao de fatores de risco e integracao de redes de protecao social.

Outros estudos relevantes sobre prevencao a criminalidade foram realizados
por Silveira (2008) destacando que programas de prevencdo bem-sucedidos se
amparam em pressupostos tedricos sobre a génese da violéncia e em conhecimentos
sobre os fatores locais que favorecem a emergéncia da violéncia ou que protegem a
comunidade contra a mesma. Neste campo, a literatura destaca enquanto fatores de
protecdo a estrutura familiar afetiva, disciplinadora e vigilante no processo de
crescimento e desenvolvimento dos jovens e uma comunidade integrada e igualmente
vigilante. A escola, o casamento e o trabalho também podem operar como preventivos
da adeséao a criminalidade, principalmente entre aqueles que ja se envolveram com o
crime no passado, na medida em que estas instituicdes forem capazes de acolher o

individuo e fornecer controle social informal via lagos afetivos e de capital social.
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(LAUB et al., 1995) (SAMPSON, 1987) (SAMPSON et al., 2001) (WILSON, 1996)
apud, SILVEIRA, 2008, p. 166).

O marco teédrico da desorganizacédo social®, que enfatiza a importancia das
rupturas na coeséo social na génese das altas taxas de violéncia, também tem sido
utilizado de amparo para muitos projetos e programas no campo da prevencao a
criminalidade. Os primordios desta formulagéo teérica podem ser encontrados em um
trabalho denominado Juvenile Delinquency and Urban Areas de Shaw e McKay
(1969). O argumento central destes autores é que comunidades que apresentam
concentracdo de problemas sociais como pobreza, heterogeneidade cultural e
desemprego, apresentardo capacidade reduzida de prevenir e controlar o crime e a
violéncia. Estas caracteristicas tornam estas regiées menos atraentes induzindo seus
moradores a abandona-las tdo logo tenham condicbes de fazé-lo. A grande
mobilidade residencial e o caréater transitério da vida das familias nestas vizinhancas
nao permitem gque as pessoas permanecam na area tempo suficiente para forjarem
um sentimento de coesao e pertencimento a uma comunidade (SILVEIRA, 2008, p.
167).

Do ponto de vista do controle e da prevencéo do crime, a principal manifestacao
de desorganizacdo social é a incapacidade de uma comunidade supervisionar e
controlar seus adolescentes. Robert Sampson (SAMPSON et al.,, 1997, apud
SILVEIRA, 2008. p.167) e outros pesquisadores, em Vvarios estudos em torno da ideia
de controle social exercido por comunidades organizadas, avaliaram diferentes
aspectos das relacdes sociais estabelecidas na comunidade/vizinhanca. No plano da
vizinhanca, o desejo de os moradores intervirem em nome da seguranca publica
depende do nivel de confianga matua e do compartilhamento de expectativas, ou seja,
guando o nivel de confianca mutua é baixo, as regras sao pouco claras, e as pessoas
temem umas as outras, é improvavel que intervenham em nome da seguranca
publica. Silveira aponta que a partir destas reflexdes, emergiu o conceito de eficacia
coletiva enquanto “confianga mutua e disposicao para intervir em prol do bem comum”.
O conceito de eficacia coletiva refere-se ao compartilhamento de expectativas e
engajamento mutuo dos residentes para o exercicio do controle social local. A

existéncia de fortes lagos de parentesco, amizade e camaradagem podem aumentar

8 Para Sampson e Groves (1989), desorganizacao social € “a incapacidade da comunidade de realizar os valores comuns de
seus residentes e manter efetivo controle social”. (Silveira, 2008. p.167)
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a organizacgao social, mas a capacidade coletiva para a agéo social, mesmo quando
enraizada em lagos pessoais fracos, constitui 0 mecanismo mais importante para
entender as variacfes nas taxas de crime entre comunidades. Portanto, a eficacia

coletiva seria a antitese da desorganizacéo social.

Mais recentemente, a teoria da desorganizacao social tem sido articulada com
a teoria do capital social, entendida como aquelas caracteristicas da organizacao
social, tais como redes, normas de reciprocidade e confianga nos outros, que facilitam
a cooperacao entre cidadaos para o beneficio mutuo (Coleman, 1990; Putnam, 1995,
apud SILVEIRA, 2008. p.168).

Ademais, ainda podem ser encontradas outras possibilidades de tipologias
mais especificas de politicas de prevencdo a criminalidade, entre as quais
destacamos: a situacional, que tem por objetivo atuar sobre os fatores que facilitem a
ocorréncia dos delitos no meio fisico, tais como intervencfes de renovacao urbana, a
recuperacdo de espacos publicos abandonados, a iluminagdo de ruas escuras e
perigosas; a social, que busca atuar sobre os fatores de risco potencialmente capazes
de favorecer a ocorréncia de condutas delituosas (envolvimento com gangues, maus-
tratos, violéncia doméstica e familiar, descuido ou abandono parental, evasao escolar,
consumo abusivo de alcool e outras drogas ilegais, falta de oportunidade de trabalho,
entre outros); a comunitaria, que busca fortalecer os mecanismos de controle social
informal e o capital social comunitario, por meio da organizacao da vizinhanca, da
articulacao e integracéo de redes de protecao social, buscando contrapor a anomia e
a indiferenca que se apresentam como fatores de risco favoraveis para o ocorréncia
de condutas infratoras; a cultural, que parte da premissa de que a violéncia e o delito
sdo resultados do divércio da lei, da cultura e da moral, trés sistemas normativos que
se retroalimentam, propondo alinhar a conduta social, influenciada pela moral e,
sobretudo, pela cultura, com as normas legais, especialmente por meio de campanhas
educativas que contribuam para a formacao de cidadaos e autoridades responsaveis
e respeitosas (ROMERO, 2011, p. 27 e 28).

Como se V&, embora as experiéncias na area da prevengdo social a
criminalidade ainda ndo sejam suficientemente capilarizadas e substantivamente
institucionalizadas enquanto politicas publicas, ja constitui um arcaboug¢o normativo e
conceitual consideravel. As experiéncias em curso, ainda que muitas vezes pontuais,

mostram resultados promissores e capazes de somar for¢a as agdes no campo da
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seguranca publica. Muitas iniciativas, além de produzir impacto direto na reducéo de
ocorréncias criminais, também propiciam impactos positivos nha melhoria da qualidade

de vida das comunidades e publicos atendidos.

Toda essa tipologia desvenda um largo campo para atuacdo de politicas
vocacionadas e aptas a produzir efeitos positivos na area da segurancga publica. Ao
invés de fazer coro ao infrutifero combate a criminalidade e aos criminosos, a
prevencdo social a criminalidade se propde a compreender a complexidade do
fendmeno criminal, suas diferentes formas de manifestacdo em distintas localidades
e contextos sociais, buscando sempre a producdo de seguranca vinculada a
cidadania. Em suma, a perspectiva da prevencao instrumentaliza grande parte das
crencas agasalhadas pelo conceito da Seguranca Cidada, representa uma revolugao
paradigmatica no campo da seguranca publica. Os proximos passos demandam
avancar para além da execucao de projetos pontuais e experimentais e, de forma mais

consistente, ocupar a agenda publica.

Neste ponto, passa a ser imprescindivel a atuacdo de novos atores, bem como
a pressao social por melhores resultados na area da seguranca publica, ao invés do
aprofundamento das préaticas punitivistas. E preciso que as agendas governamentais
responsaveis pelo provimento das politicas de seguranca publica assimilem e
propiciem as condi¢des institucionais necessarias para a promoc¢ao, o fortalecimento
e a disseminacdo de politicas especializadas na prevencao social a criminalidade,

transformando préticas e projetos exitosos em politicas publicas.

Alguns Estados ja tém trilhado esse caminho e empreendido importantes
adaptacdes e até mesmo reformas em seus arranjos tradicionais responsaveis pela
seguranca publica. Em grande parte, sdo priorizadas estratégias de gestao, visando
uma atuacdo mais integrada e eficiente das instituices policiais. Porém, em menor
escala, também p6de ser observado um movimento direcionado para o fortalecimento
da perspectiva da prevencdo social a criminalidade, como uma via institucional
incremental a atuacao das forcas policiais e a0 mesmo tempo distinta da concepg¢éo

tradicional das politicas sociais.

A partir deste ponto, em consonancia com esse movimento incremental

relacionado a institucionalizacdo de uma politica especializada na perspectiva da

prevencao social a criminalidade, o foco deste trabalho recai sobre a experiéncia de
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Minas Gerais que, atenta as leituras criticas e avaliagdes negativas acerca da
inefetividade do modelo tradicional, desarticulado e reativo de seguranca publica,
apresenta uma experiéncia inovadora que teve inicio no ano de 2003, quando, no
ambito de atuacdo de um recém criado Sistema de Defesa Social, foi inserida, como
um dos eixos estruturantes da Secretaria de Estado de Defesa Social, uma Politica
Estadual de Prevencédo Social a Criminalidade.

Desta forma, no proximo capitulo seréo apresentados, de forma mais sucinta,
o Sistema de Defesa Social e a Secretaria de Estado de Defesa Social, e, de forma
mais sistémica, a Politica Estadual de Prevencao Social & Criminalidade, com foco na
apresentacao e desenvolvimento de seus programas estratégicos, seus objetivos e as
possibilidades de contribuigcdes para o provimento democratico da seguranca publica,

em consonancia com o paradigma da Seguranca Cidada.
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3 INOVACOES NA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DE MINAS GERAIS.

3.1 O processo de formulacdo do arranjo da Secretaria de Estado de Defesa

Social e seus eixos estratégicos de atuacao.

Entre o final dos anos 1990 e inicio da década de 2000, Minas Gerais
vivenciava uma situacao critica ndo somente em relacdo ao crescimento acelerado
das taxas de crimes violentos, mas também na forma de gestao dos 6rgaos e setores
responsaveis diretamente pela seguranca publica. Somente entre 1997 e 2003, o
aumento foi da ordem de 300%, aproximadamente, dos crimes violentos contra o
patriménio e de 250%, no tocante aos homicidios. Este rapido crescimento da
criminalidade refletia numa grande sensacao de inseguranca por parte da populacao.
(PEIXOTO et al, 2011).

Algumas situacbes graves ganhavam visibilidade e clamavam por
transformacdes, tais como a insuficiéncia e precariedade das unidades prisionais; o
acumulo de presos em delegacias de policia sem minimas condi¢des estruturais; o
desvio de funcdo de delegados, escrivaes, peritos e também policiais militares cujas
funcdes oficiais eram preteridas pela necessidade de guarda dos presos acautelados
nas delegacias; a falta de articulacdo, desencontros na atuacdo e confrontos
sucessivos entre a policia militar e a policia civil; a incipiéncia de uma politica
socioeducativa para atendimento junto aos adolescentes e jovens envolvidos com

atos infracionais, entre outros mais.

Era evidente a falta de critérios razoaveis capazes de dar alguma organicidade
para a atuacdo dos O6rgaos diretamente responsaveis pela seguranca publica, assim
como a auséncia de um arcabouco institucional apto a dar sentido, racionalidade e

alguma coeréncia para a politica de seguranca publica mineira.

Diante da escalada das taxas criminais e da necessidade de dar respostas mais
efetivas e estruturantes para o enfrentamento do gravissimo quadro de inseguranca e
desgoverno instalado na politica de seguranca publica mineira, com o inicio do
Governo Estadual em 2003, o arranjo institucional do Poder Executivo do Estado de

Minas Gerais responsavel pela area da seguranca publica tornou-se alvo de
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relevantes mudancgas que afetaram sua estrutura organica, como também alguns de

seus pilares conceituais, conforme ilustragédo abaixo:

Figura 1 - Organizacéo institucional do Sistema de Defesa Social a partir de 2003

 Até 2002 " A partir de 2003

Fonte: Secretaria de Estado de Defesa Social, 2011.

A estrutura organica até entdo vigente foi intensamente modificada nos

seguintes pontos estruturantes:

A Secretaria de Justica e Direitos Humanos, responsavel até 2002 pela gestédo
das politicas penitenciarias e socioeducativas, deu lugar a duas instituicbes
autonomas do Poder Executivo Estadual: a Secretaria de Estado de Defesa Social —
SEDS e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG. Naquele momento,
a DPMG ainda estava submetida ao Poder Executivo. Somente com a aprovagédo da
Emenda Constitucional 45/04, posteriormente, as Defensorias Publicas (no ambito
federal e estadual) assumiram a condicdo de 6rgdos independentes, dotada de
autonomia funcional, administrativa e orcamentaria, extinguindo qualquer
subordinagéo direta ao Poder Executivo.

A Policia Civil de Minas Gerais, até entdo subordinada a Secretaria de
Seguranca Publica, ganhou status de instituicdo autbnoma e passou a ser chefiada

por um representante da carreira.
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Tanto a Policia Militar de Minas Gerais, como o Corpo de Bombeiros Militar,

mantiveram sua autonomia institucional nesse periodo.

Estas alteracdes estruturais implementadas foram necessarias para acomodar
o0 arranjo institucional da seguranca publica, que passou a ser denominado de Sistema
de Defesa Social, em sintonia com as alteragbes que foram propostas também no
campo da concepcdo conceitual e gerencial. Dentro desse novo arranjo, a recém-
criada SEDS passou a ocupar um lugar de centralidade, a fim de racionalizar as acfes
empregadas na prevencdo e repressao a criminalidade, sobretudo, buscando melhor
coordenacao e concertacdo para uma atuacao alinhada entre todos os seus 6rgaos

integrantes.

A atuacao do Sistema de Defesa Social, bem como os esforcos prioritarios da
SEDS, foram canalizados para atacar os problemas apontados como as causas
estruturantes da inseguranca publica de Minas Gerais, em especial, os dois principais
focos de impunidade identificados naquele momento, os confrontos e a ineficiéncia da
atuacao das policias e 0 absoluto abandono e sucateamento do sistema prisional do
estado.

As prioridades da seguranga eram nitidamente o sistema prisional e a
integracdo das policias. Foram o0s que mais galvanizaram esfor¢os
técnicos, recursos e tempo nosso, do Secretario, do Governador. Os
primeiros investimentos, em 2003, foram todos para o sistema
prisional [...] Entre os eixos estruturantes, a Integracao era prioridade.

Estava no discurso do governador. Foi a principal plataforma do
governador para a Seguranc¢a Publica, a Integracao, (Entrevistado 7)

Todavia, para além da indispensabilidade de atuar na integracéo das policias e
na estruturacdo do sistema prisional, havia entre alguns integrantes do grupo técnico
de especialistas em seguranca publica responsaveis pela formulacdo do novo arranjo
de defesa social, a compreenséo acerca da necessidade de se criar também um setor
de prevencdo social a criminalidade que pudesse atuar de forma complementar e
alinhada aos esforcos no campo da repressao.

“Essa Secretaria recém-criada deveria ser algo muito maior que
aquela visédo classica que administra policias e que, portanto, sé cuida
da repressdo, em sentido geral. A Policia faz uma prevengdo nos
conceitos tradicionais, mais dogmatica, face a face, uma visao mais

maniqueista, do bem contra o mal, que ndo é uma explicacdo
suficiente para resolver a questdo. Teria que agregar de uma maneira
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muito forte a dimenséo de uma prevencao sociologicamente apurada
em relacdo a formacdo do crime, dos ambientes que recrutam e
fomentam a participacdo, especialmente, de adolescentes e jovens,
em atos de violéncia”. (Entrevistado 3)

Nesse sentido, alteracGes substantivas foram empreendidas para abarcar as
mudancas pretendidas, sendo a principal delas a modificacdo do status das
organizac6es policiais (Policia Militar, Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar)
que, embora mantendo preservadas as suas autonomias funcionais, tanto a
administrativa como a financeira, foram subordinadas operacionalmente a SEDS. A
partir daquele momento, a politica publica de defesa social se propde a ser orientada
por um Unico 6rgdo governamental, responséavel por alinhar estratégias de acdes e 0

estabelecimento de prioridades em comum.

Tendo em vista este lugar de coordenacao e lideranca, o préprio arranjo interno
da SEDS, de forma coerente, buscou refletir a lIégica das prioridades estabelecidas
para o Sistema, de modo a garantir areas especificas para o desenvolvimento de
todos eixos inovadores que foram institucionalizados sob a sua gestéo direta, a saber:
a Integracdo do Sistema de Defesa Social, os Sistemas Prisional e Socioeducativo,

bem como a Prevencao Social a Criminalidade.

A figura abaixo ilustra o arranjo dessa nova politica com seus eixos inovadores:
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Figura 2 - Eixos estruturantes da Politica de Defesa Social a partir de
2003.

/

Prevengaoa
Criminalidade

Sistema
Socioeducativo

Politica
de

Defesa
Social

Sistema Prisional

Fonte: Elaborag&o Figueiredo (2014, p 45).

No tocante a concepgéao conceitual e paradigmatica, a adogao do termo “defesa
social” para o novo arranjo institucional, em substituicdo a tradicional nomenclatura de
“seguranca publica”, até entdo utilizada, ilustraria a intencdo governamental de
superar o reducionismo repressivo usualmente associado a expressao “seguranca
publica”, ampliando o sentido da politica de seguranga publica para além das questdes
de combate a criminalidade, bem como melhor acomodar suas novas frentes
estratégicas de atuacdo. Para Sapori e Andrade (2009), “esse novo emprego na
nomenclatura oficial das novas politicas publicas da area seria adequado para
demarcar o sentido das alteracdes intentadas em face do contexto de alarmante

elevagao dos indicadores de violéncia e inseguranca no Estado”.

Assim, o termo “defesa social”’ evidenciaria para a sociedade mineira que as
mudancas institucionais empreendidas significavam uma ampliacdo dos esforcos no
campo da seguranca publica. Competia a SEDS, a partir de uma concepcao de

modelo de governanca em rede, garantir a execucdo e o desenvolvimento de todas
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as suas frentes estratégicas de atuacdo. Para tanto, foram estabelecidas diretrizes
para nortear os esfor¢cos da nova politica estadual: a atenuacao do problema crénico
de superlotacao prisional; a profissionalizacdo da gestao penitenciaria; viabilizacao do
processo de integracdo entre as policias militar e civil, de forma a racionalizar as
estratégias de prevencdo e repressao de delitos; implantacdo de uma politica de
prevengao social da criminalidade, inclusive, buscando promover maior articulagéo

entre comunidades e o aparato policial. (PEIXOTO et al, 2011).

Foi justamente no bojo dessas diretrizes que a Politica de Prevencéo Social a
Criminalidade, que passaremos a denominar de Prevengdo, foi institucionalizada
enquanto uma das frentes executivas de atuacdo da SEDS. Entre todos os eixos
estruturantes, somente o Sistema Prisional tinha o status de Subsecretaria. Tendo em
vista o contexto do “choque de gestdo”, que implicava numa diretriz severa de
saneamento das contas publicas e auséncia de recursos para novos investimentos, a
Integracao e a Prevencéo, que eram 0s eixos substantivamente inovadores da SEDS,
foram institucionalizados com o status de Superintendéncia. Todavia, embora as
respectivas areas tenham iniciado suas trajetérias com o mesmo nivel de estrutura
institucional, a Integracdo, juntamente com o Prisional, foi notadamente a agenda
prioritaria.

Desta feita, em ambos 0s eixos estratégicos, Integracdo e Prisional®, foram
canalizados relevantes esforgos governamentais, sendo que a estrutura da SEDS
sofreu adaptacdes a fim de responder as necessidades estruturantes das respectivas

areas.

Y

No tocante a Politica de Integracdo do Sistema de Defesa Social foi
empreendida inovacgdes técnicas e introduzidas ferramentas de gestdo apoiadas em
trés frentes estratégicas: “Sistema Integrado de Defesa Social” — SIDS, “Areas
Integradas de Seguranga Publica” — AISP’s e “Integracéo e Gestdo da Seguranga
Publica — IGESP (SAPORI; ANDRADE, 2009).

Segundo Cruz e Batitucci (2006) o SIDS foi estruturado a partir de dois centros:

o “Centro Integrado de Atendimento e Despacho” — CIAD e o “Centro de Informacgdes

9 Para fins exclusivos das analises pretendidas por esse trabalho, integramos a area das medidas
socioeducativas ao universo do Prisional, sem prejuizos da notéria diferenciagdo conceitual entre
ambos.
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em Defesa Social” — CINDS. O primeiro sendo responséavel pelo atendimento ao
cidadao através da integracéo e racionalizacdo, em um mesmo espaco fisico, de todos
os telefones de emergéncia (Policia Militar — PMMG, Policia Civil - PCMG, Corpo de
Bombeiros e Disque- Denuncia Unificado) e do despacho de viaturas policiais. Por
sua vez, o segundo, com a funcdo de processar as informacdes de forma integrada
entre Policias Militar e Civil e Corpo de Bombeiros, transformando-se no espaco
organizacional responsavel pelo desenvolvimento e implementacéo das informacdes

subsidiarias a prevencao da criminalidade, investigacéo policial e execucao penal.

Ja as AISP’s consistem na reorganizagao da distribuicdo da responsabilidade
territorial entre as unidades de linha das organizacfes policiais, por meio da criacéao
de areas de responsabilidade territorial compartiihada entre Comandantes de
Companhia da Policia Militar e os Delegados das Delegacias Distritais da Policia Civil.
A definicdo de circunscricbes comuns, aliada ao mapeamento criminal, visa uma
melhor qualificacdo e unificacdo das informacdes, otimizando as atividades de
investigacdo e analise criminal, proporcionando um melhor atendimento e mais
agilidade nos registros, bem como maior eficiéncia do trabalho policial (PEIXOTO et
al, 2011).

O IGESP, por sua vez, constitui uma metodologia de estabelecimento de metas
por parte do Estado e da fiscalizacdo de seu cumprimento por meio da instituicdo de
um comité de avaliacdo da atuagcéo operacional das instituicées policiais. Para Cruz
(2006), o modelo IGESP tem como fundamento a utilizacdo de informacfes precisas
e atualizadas, a criacdo de téticas efetivas, a alocacdo rapida de recursos e pessoas,
0 monitoramento rigoroso e a avaliacdo de resultados. Nos propésitos da SEDS, o
modelo tinha como meta principal a promoc¢ao de ac¢des integradas entre as PMMG e
PCMG, estabelecendo mecanismos de planejamento nos niveis estratégicos, tatico e
operacional, buscando ainda envolver outros 6rgdos e entidades para um maior

alcance e efetividade das ac¢des de seguranga publica.

Em suma, por meio da Politica de Integracdo, a SEDS pretendia a instauracao
de um modelo de governancga colegiada que propiciaria um melhor gerenciamento
sobre as forcas de seguranca publica, de modo a tornar mais eficiente o arranjo de

defesa social.
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J4 em relacdo ao Sistema Prisional, a criacdo da SEDS representou a
unificacdo da politica carceraria estadual, antes fragmentada em mais de uma
Secretaria. Foi priorizada a transferéncia da gestado das carceragens da PCMG para
a SEDS, propiciando a liberacdo dos policiais militares e civis da guarda e escolta de
presos. Para tanto, a SEDS implantou a¢c6es de mobilizacdo orcamentéria visando a
expansdo e modernizagdo do sistema prisional, promovendo reformas de
infraestrutura das unidades prisionais ja existentes, ampliacdo do nimero de vagas e
capacitacao profissional no novo modelo de gestédo das unidades do sistema prisional.

Naquele momento historico, o sistema prisional de Minas tinha 18 mil
presos com a policia civil e uns 4 mil com sistema penitenciario. Era
um sistema que aprisionava muito pouco e o gargalo dos presos na
policia era gravissimo. Naquele momento histérico, as principais
cidades de Minas Gerais ndo tinham condicbes de absolver uma
policia mais atuante. O investimento que foi feito de abrir o gargalo

prisional, que estava represando o funcionamento do sistema, com a
construgdo de muitas penitenciarias foi fundamental (Entrevistado 7)

Além disto, foram estipuladas metas para assegurar a existéncia e o
gerenciamento de vagas para a custodia dos individuos privados de liberdade
(provisoria ou definitiva), bem como para garantir a seguranca dos presos, servidores
e visitantes e ressocializar os presos visando sua reintegracao na sociedade. O status
de prioridade destas acles para a SEDS pode ser verificado pelo vigor de alguns
resultados alcancados. Entre 2003 e 2009, foram transferidas a gestdo de 44
carceragens da PCMG para a SEDS. Em 2009, jA ndo existiam mais unidades
carcerarias no municipio de Belo Horizonte e na RMBH sob a gestdo da PCMG, sendo
gue algumas tinham sido transferidas para a SEDS e outras desativadas (MINAS
GERAIS, 2009) (SAPORI, 2007) apud PEIXOTO (2011).

A forma como a SEDS mobilizou esfor¢os institucionais para implementar com
efetividade as politicas de Integracéo e Prisional, reforca o lugar de tais eixos como
a principal plataforma para a seguranca publica. Todavia, conforme registrado,
persistia também a concepcéo de que o sistema de defesa social deveria trabalhar
com uma diretriz estruturante que previa contemplar tanto o aspecto repressivo quanto
0 preventivo, a repressdo qualificada aliada aos esforcos em diregdo a prevengao

social a criminalidade.
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Em 2003, estava claro qual era o norte, os objetivos centrais da SEDS,
de buscar uma visdo mais ampla de defesa social que passava pela
gualificacdo e integracdo do trabalho de policiamento, mas que iria
além do policiamento e que buscaria inserir uma légica de politica
diferenciada de prevencéo social ao crime. Era uma politica de defesa
social e ndo somente de seguranca estritamente. O que a diferencia é
essa visdo mais ampla, de integrar o trabalho policial, mas ir além
disso, fazendo também um trabalho de prevencéo focado nos atores
mais vulneraveis. (Entrevistado 1)

Portanto, subsidiariamente as agendas prioritarias, a SEDS teria como missao
o desenvolvimento de uma frente inovadora vocacionada para a prevencao social a
criminalidade dentro de seu arranjo de seguranca publica, historicamente sustentado
por uma logica de atuacdo exclusiva das instituicdes policiais, pelo paradigma da
Seguranga Nacional, sustentado no movimento da lei e ordem e no “combate ao
inimigo”.

A partir daqui, dentro deste texto, passamos a descrever a Politica Estadual de
Prevencao Social a Criminalidade de Minas Gerais, discorrendo sobre sua estrutura
organica, seus conceitos, objetivos, publico alvo, programas e possibilidades de

contribuicdo para a politica de seguranca publica.
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3.2 A Politica Estadual de Prevenc¢do Social a Criminalidade de Minas Gerais

A insercédo de uma politica de Prevencéo no interior de um arranjo institucional
de seguranca publica representa um passo relevante para uma area que goza de
notével estabilidade no que tange ao conservadorismo, autonomia e resisténcias de
seus atores institucionais tradicionais. Uma vez incluida no Sistema, a formacgéo de
sua identidade tornou-se um processo de continuo amadurecimento e aprimoramento,
podendo ser acompanhada tanto por meio de suas sucessivas alteracdes conceituais,

como pelo seu desenvolvimento metodoldgico.

Para a descricdo da Prevencdo, com base nas leis e decretos, foram
considerados 0s seguintes normativos relacionados ao Sistema de Defesa Social, por
meio dos quais € possivel visualizar algumas de suas transformag¢fes dentro do
arranjo da SEDS, os quais estdo compilados e destacados, em seus conteudos

fundamentais, nos Anexos do presente trabalho:
1. Lei Delegada n° 49 de 02 de janeiro de 2003 (ANEXO A);
2. Lei Delegada n° 56 de 29 de janeiro de 2003 (ANEXO B);
3. Decreto n° 43.295 de 29 de abril de 2003 (ANEXO C);
4. Decreto n°® 43.334 de 20 de maio de 2003 (ANEXO D)
5. Instrucdo GEPAR 002/05-CG, de 26 de agosto de 2005 (ANEXO E)
6. Lei Delegada n® 117 de 25 de janeiro de 2007 (ANEXO F);
7. Lei Delegada n® 179 de 1° de janeiro de 2011 (ANEXO G);
8. Lei Delegada n° 180 de 20 de janeiro de 2011 (ANEXO H);
9. Decreto n° 45.870 de 30 de dezembro de 2011 (ANEXO I);

10. Decreto n°® 46. 647 de 11 de novembro de 2014 (ANEXO J)

No ambito da Lei Delegada 56 — Resolucdo 5210, de 12 de dezembro de 2002,
que ordenou a criagdo da SEDS, foi institucionalizada a Superintendéncia de

Prevencdo a Criminalidade - SPEC com o objetivo de trabalhar propostas de
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prevencao a violéncia urbana e implantar, no campo das politicas publicas, um novo
paradigma: pensar a seguranga como um bem publico capaz de articular intervencdes

de carater preventivo e repressivo.

Naquela oportunidade, coube a SPEC o abrigamento e a execugdo de 4
programas, com origens diversas, objetivos distintos e metodologias especificas,
porém, todos vocacionados para desenvolver acdes no campo da prevencao social a
criminalidade, quais sejam: Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!;
Programa Mediagdo de Conflitos- PMC, Programa Central de Acompanhamento de
Penas e Medidas Alternativas — CEAPA e Programa de Incluséo Social de Egressos
do Sistema Prisional - PRESP.

Neste ponto, cabe salientar que, embora o conceito de prevencdo social a
criminalidade seja amplo, na préatica, houve no escopo de atuac¢do da SPEC, uma
delimitacdo de objeto, em conformidade com os contornos metodolégicos definidores
da atuacado de seus programas. Ou seja, a Prevencao confundia-se com a execucéao
de seus 04 (quatro) programas estruturantes, executados por meio de equipamentos
publicos instalados nos territérios e municipios de sua atuacéo, a época, denominados

de Nucleos de Prevencéo a Criminalidade - NPC.

Ja em 2011, por meio da Lei Delegada n°® 180, a SEDS implementa algumas
mudanc¢as mais substantivas em sua estrutura organica, especialmente, a fuséo de
duas Superintendéncias (Superintendéncia de Integracdo do Sistema de Defesa
Social e Superintendéncia de Avaliacdo e Qualidade da Atuacdo do Sistema de
Defesa Social) transformadas na Subsecretaria de Promoc¢do da Qualidade e
Integracdo do Sistema de Defesa Social. Nesta oportunidade, a entdo SPEC é

transformada em Coordenadoria Especial de Prevencédo a Criminalidade - CPEC.

A CPEC teria um status de Subsecretaria, pois seu gestor estaria submetido
diretamente aos Secretarios de Defesa Social (titular e adjunto). Contudo, cabe
registrar que sua estrutura organica interna permaneceu inalterada com a mesma
dimenséo da antiga Superintendéncia. Neste momento, também passa a integrar o rol

de programas desenvolvidos pela Prevencao a Politica de Enfrentamento ao Tréafico
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de Pessoas!®, de forma alinhada com as diretrizes e metodologias oriundas da
Secretaria Nacional de Justica / Governo Federal.

Conceitualmente, é introduzida uma definicédo distinta daquela apresentada em
2002, com novos objetivos, quais sejam: “elaborar, coordenar, monitorar e avaliar

planos, projetos e programas de prevencdo a criminalidade nos niveis social e

situacional, visando a seguranca publica e a garantia do exercicio pleno da cidadania”.

Todavia, tratavam-se de objetivos que ainda delegavam um carater amplo para
0 objeto e campo especificos de atuacdo da Prevencdo. Como foi demonstrado na
descricdo das diversas tipologias existentes sobre prevencdo a criminalidade, as
acOes possiveis de serem implementadas nos niveis social e situacional sdo amplas
e podem envolver um leque grande de atores competentes por suas intervencoes,
inclusive politicas de protecao social e urbanisticas. Além do mais, visar a seguranca
publica, bem como a garantia do exercicio pleno da cidadania deveriam constituir
objetivos de todo o Sistema de Defesa Social e ndo exclusividade da Prevencédo. Ou
seja, 0 objetivo até entdo manifestado pela Prevencgéo ndo contribuia suficientemente
para deixar mais compreensivel e delimitado quais as suas reais e especificas
contribuicdes, objetivos, publico alvo e principais entregas para a politica de
seguranca publica estadual, de forma a diferenciar e justificar essa politica no interior
de um arranjo de seguranca publica, e ndo em outra pasta governamental responsavel

por acdes de protecado social.

Ja adiante, como fruto de um processo de aprendizagem e amadurecimento
institucional, o Decreto n° 46.647, de 11 de novembro de 2014, promove nova
alteracdo conceitual, em especial, no que tange ao seu objetivo geral que passa a ser:
“contribuir para a prevenc¢ao e reducdo da violéncia e criminalidade incidentes
sobre determinados territérios e grupos mais vulneraveis a esses fenémenos e

para o aumento da seguranca no Estado”. (MINAS GERAIS, 2014, grifo nosso).

19 Tendo em vista as peculiaridades metodoldgicas, em especial, as especificidades de seu objeto de
atuacdo, para fins deste trabalho, o Programa de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas ndo seréa
analisado.
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No conjunto das alteracbes, pela primeira vez, a Prevencdo apresenta a
definicdo de seu publico alvo, delimitando o entendimento sobre os grupos mais

vulneraveis, foco de sua atuacéo, quais sejam:

a) jovens e moradores de territrios com maior concentracdo de
crimes de homicidios e envolvimento em dindmicas de violéncia e
criminalidade;

b) pessoas em cumprimento de penas e medidas alternativas;

C) pessoas egressas do Sistema Prisional e seus familiares (Art. 27.
Decreto 46.647/2011)

Segundo Portfélio da Politica Estadual de Prevencéo a Criminalidade (MINAS
GERAIS, 2014),
trata-se de um publico alvo que, além das vulnerabilidades sociais
presentes em sua trajetéria de vida, como fragil acesso a politicas de
protecdo social, saude, educacgdo, habitacdo, cultura, esportes e
trabalho, vivencia processos de criminalizagdo, -etiquetamento
criminal, responsabilizacéo penal e a reproducgéo de ciclos e trajetéria
pelo Sistema de Defesa Social e Justica Criminal. Portanto, representa
um publico que tem o acesso as politicas de protecéo social limitado,

0 que contribui para 0 agravamento e perpetuacdo dos ciclos
criminais.

Fica, portanto, explicitado o objetivo de desenvolvimento de intervencdes
diretas direcionadas para a um publico que ja vivencia mais diretamente cenarios de
violéncias e criminalidades. Segundo as teorias afetas a criminologia critica, trata-se
de um publico que vivencia processos de criminalizacdo, ou seja, sdo pessoas
preferencialmente captadas pelo filtro seletivo do direito penal. Assim, a partir do
acesso a esse publico buscar-se-a a promocéo de atendimentos especializados, o
desenvolvimento de projetos e estratégias capazes de contribuir para a reversao de
trajetdrias criminais, a intervencao em fatores de risco mais imediatos relacionados a
incidéncia de violéncias e crimes, bem como favorecer o acesso deste publico as

politicas de protecéo social.

A delimitagdo de um publico alvo envolvido diretamente com o fenébmeno da
violéncia e criminalidade busca marcar a diferenca da Prevencdo em relacdo as

demais politicas publicas de prote¢cdo social que também promovem impactos
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positivos para a reducdo de vulnerabilidades sociais e, consequentemente, também
contribuem, ainda que indiretamente, para os objetivos de prevencao a criminalidade.
Todavia, tem prioridades especificas e ndo possuem como foco de atuacdo a
intervencdo direta em fatores de risco relacionados de forma mais imediata a

ocorréncia de violéncias e criminalidades.

Em consonancia com a abordagem conceitual sobre prevencao a criminalidade
ja apresentada na secao anterior, a Prevencédo busca corroborar com a superacéo da
premissa de que ndo ha governabilidade sobre a dindmica do fendmeno criminal e
gue somente intervencdes macro estruturantes nas esferas da economia, educagao,
saude, trabalho e cultura seriam capazes de intervir, a longo prazo, nos cenarios de

violéncias e criminalidades.

Esta ultima delimitacdo conceitual integra os esforcos de aprendizado
institucional e metodolégico da Prevencdo que, contando com as contribuicdes
técnicas do Nucleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundacéo Joao Pinheiro —
NESP, desenvolveu a metodologia de marco légico a fim de melhor sistematizar seu
escopo de atuacdo, publico alvo, atividades, produtos, objetivos, transversalidades,
convergéncia de esforcos e impactos possiveis de serem alcancados por meio de uma
atuacdo mais sistémica da Politica de Prevencéo a Criminalidade, buscando superar

a légica de atuacao fragmentada de programas.

Uma vez definidos o objetivo geral e publico alvo, o Decreto n® 46.647/2014
(MINAS GERAIS, 2014) elenca os objetivos especificos que esclarecerdo 0s
caminhos pelos quais a Prevencdo convergird esforcos e acdes para acessar e
atender o publico alvo, bem como buscar a realizacdo de seu objeto geral, quais

sejam:

- contribuir para a prevencdo e a reducdo de homicidios dolosos de
adolescentes e jovens moradores de areas nas quais esses crimes estao
concentrados, por meio da atuagcdo do Programa de Controle de

Homicidios Fica Vivo!;

- promover meios pacificos de administracdo de conflitos nos niveis
interpessoal, comunitario e institucional, de forma a minimizar, prevenir

e/lou evitar que estes se desdobrem em situacbes de violéncias e
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criminalidade, por meio da atuacédo do Programa Mediacao de Conflitos -
PMC,;

- contribuir para a consolidagdo de uma politica criminal de
responsabilizacdo penal alternativa ao carcere, mediante o efetivo
monitoramento das Penas e Medidas Alternativas e da qualificagcdo da
execucao penal via acdes e projetos de carater reflexivo e pedagogico, por
meio da atuacdo do Programa Central de Acompanhamento de Penas e
Medidas Alternativas — CEAPA;

- favorecer o acesso a direitos e promover condi¢des para inclusao social
de egressos do sistema prisional, minimizando as vulnerabilidades
relacionadas a processos de criminalizacdo e agravadas pelo
aprisionamento, por meio da atuacdo do Programa de Incluséo Social de

Egressos do Sistema Prisional — PrEsp;

- contribuir para a compreensao, registro, analise e intervencbes nos
fatores sociais relacionados a crimes e violéncias incidentes sobre os
territérios e publico atendidos pelos programas de prevencdo social a
criminalidade, de forma a qualificar as estratégias de enfrentamento desses

fenbmenos;

- promover e favorecer articulacdes intergovernamentais e multisetoriais
para o enfrentamento dos fatores sociais relacionados a incidéncia de
crimes e violéncias identificadas nos territrios de atuacdo e nos

atendimentos ao publico;

- fomentar a participacdo social em questbes afetas a prevencéo social a

criminalidade.

Ao final, traz uma nova definicdo para as unidades fisicas implantadas nos
Municipios parceiros, nas quais sado desenvolvidos os programas, cuja denominacéo
geral passa a ser Unidade de Prevencdo Social a Criminalidade, em analogia as
denominacdes utilizadas pela SEDS para as unidades afetas aos Sistemas Prisional
e de Medidas Socioeducativas. A nova nomenclatura, a fim de melhor enfatizar as

peculiaridades dos programas, apresenta as seguintes subdivisdes: Centros de
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Alternativas Penais e Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional, que s&o
unidades fisicas para atendimento ao publico, de abrangéncia municipal, localizadas
em areas centrais dos Municipios parceiros e responsaveis pela execucdo dos
Programas CEAPA e PrEsp; Centros de Prevencéo Social a Criminalidade, que séo
unidades fisicas para atendimento ao publico, de abrangéncia territorial, localizados
em territérios que registram maior concentragcdo de homicidios nos Municipios

parceiros e responsaveis pela execucdo dos Programas FICA VIVO! e PMC.

Em dezembro de 2014, havia 45 Unidades de Prevencdo Social a

Criminalidade implantadas em 13 Municipios mineiros, conforme quadro abaixo:

Tabela 1- Localizagdo das Unidades de Prevencgao Social a Criminalidade

32 Unidades com

Fica Vivol e 31 13 Unidades com

13 Municipios Unidades com UCEAPA ell
o nidades com
Medlagao de PrEsp
Conflitos
Belo Horizonte 13 (territorial) 1 (Municipal)
Contagem 2 (territorial) 1(Municipal)
Betim 4 (territorial) 1(Municipal)
Governador 1 (territorial) 1(Municipal)
Valadares
Ipatinga 1 (territorial) 1(Municipal)
Montes Claros 2 (territorial) 1(Municipal)
Ribeirdo das Neves 3 (territorial) 1(Municipal)
Santa Luzia 2 (territorial) 1(Municipal)
Uberaba 1(Municipal)
Uberlandia 3 (territorial) 1(Municipal)
Vespasiano 1 (territorial) 1(Municipal)
Araguari 1(Municipal
CEAPA)

Juiz de Fora 1(Municipal)

Cabe registrar que em novembro de 2014, seguindo diretrizes governamentais
de contingenciamento orcamentério e financeiro, a SEDS fechou 02 Centros de
Prevencdo Social a Criminalidade, sendo um no Municipio de Uberaba, no bairro
Abadia, e outro no Municipio de Sabara, no bairro Nossa Senhora de Fatima.

A partir deste ponto, passaremos a abordagem dos programas que
materializam o0s eixos estruturantes de atuacdo da Prevencdo e cujos objetivos
especificos convergem e contribuem para o alcance de seu objetivo geral, qual seja:

prevencdo e reducdo da violéncia e criminalidade incidentes sobre determinados
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territérios e grupos mais vulneraveis a esses fendbmenos, bem como para o aumento

da seguranca no Estado de Minas Gerais.
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3.3 Programa de Controle de Homicidios — FICA VIVO!

De acordo com o artigo 25, inciso lll, do Decreto 46.647/2014 (MINAS GERAIS,
2014), o Programa de Controle de Homicidios — FICA VIVO! tem como objetivo
contribuir para a prevencdo e a reducdo de homicidios dolosos de adolescentes e

jovens moradores de &reas nas quais esses crimes estao concentrados.

Se o incremento da taxa de crimes violentos era uma grande preocupacao, a
magnitude dos homicidios correspondentes aos jovens adquiriu carater de epidemia.
Uma pesquisa realizada em 2002, pelo CRISP/UFMG, deu visibilidade ao acentuado
crescimento do numero de homicidios em Belo Horizonte. Além do crescimento, a
pesquisa revelou por meio de uma andlise espacial da ocorréncia dos homicidios, que
o fendmeno concentrava-se em determinadas regides da cidade, de forma marcante

em seis dos mais de 81 conglomerados urbanos existentes na capital naquela época.

Do total de homicidios ocorridos em Belo Horizonte entre janeiro e
dezembro de 2002, 36% aconteceram em aglomerados urbanos, em
uma area que nao ultrapassa 4,3% da area da cidade, que é algo em
torno de 330 km2. A populacéo desses aglomerados totaliza 323.301
pessoas, cerca de 14% da populacdo de Belo Horizonte. Indicios
claros do fenbmeno de concentracdo espacial das ocorréncias de
homicidio (BEATO FILHO; SOUZA, 2003, p 73).

Naquela oportunidade, outros dados relevantes para a visualizag&o sistémica

do fenémeno dos homicidios também foram explicitados:

- 0s envolvidos com os homicidios eram, em sua grande maioria, jovens,

negros, do sexo masculino e com idade entre 15 e 29 anos;

- a proximidade da moradia entre os agentes e as vitimas, pois muitos
assassinatos aconteciam entre vizinhos. Muitos homicidios eram
resultantes de conflitos entre jovens que moravam em regifes proximas e
gue acabaram se tornando rivais. Uma rivalidade inscrita na formacéo de
gangues, na delimitacdo de territorios e em pontos de encontro e
desencontros, que se tornaram o cenario de trocas de tiros. Ede mortes.
“No caso de Belo Horizonte, mais correto seria falar de uma implosao, do
gue de um fenbmeno de explosédo da criminalidade, pois ela ocorre no

interior de comunidades especificas, onde vitimas e agressores sao
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originarios e coabitavam o mesmo espaco (BEATO FILHO; SOUZA, 2003,
p. 55);

- 0 baixo grau de organizacéo das gangues. Quando analisada a estrutura
organizacional dos grupos, nao foi verificado nada parecido com o “crime
organizado” tdo em evidéncia nos meios de comunicagdo. Pelo contrario, o
gue se constatou em Belo Horizonte foi uma estrutura simples e bastante

desorganizada nos limites da atuacdo das gangues.

- 0 mau relacionamento entre as forcas policiais e as populacgdes locais, de
forma a gerar um sentimento ambiguo dos moradores em relacdo as
policias. A gueixa em relacdo a violéncia da policia é bastante recorrente
entre os jovens. “O despreparo policial em lidar com situagbes desta
natureza em aglomerados urbanos, aliado a desinformacao a respeito da
atividade criminosa no local, termina por gerar dificuldades de interacao

entre policia e comunidade.”

A partir deste diagnaostico inicial, formou-se um grupo de trabalho com a funcéo
de elaborar um projeto que articulava acdes repressivas e de protecdo social, no
intuito de controlar e reduzir a ocorréncia de homicidios nas localidades de maior
concentracéo desse crime. Desta forma, foi formulado e implementado o projeto-piloto
denominado Projeto Controle de Homicidios, inicialmente implantado no Aglomerado

do Morro das Pedras, situado na regional oeste de Belo Horizonte.

A execucdo do projeto, que envolveu uma ampla rede institucional atuando de
forma alinhada nos eixos de repressdo e protecdo, apresentou uma reducéo
expressiva da ordem de mais de 47% dos homicidios em apenas 5 meses. (BEATO
FILHO; SOUZA, 2003, p 72). Avaliacdes posteriores corroboraram para a concluséo
de que os homicidios no local de implantacdo do Programa Fica Vivo!, diminuiram
mais que em outros focos de violéncia da cidade, ainda ndo contemplados pelo
programa, além de promoverem outros impactos locais importantes tais como a
reducdo de tiroteios, restricbes de livre transito, favorecimento a integracdo da

comunidade e melhoria da seguranca local. (SILVEIRA, 2008)

A demonstracéo da viabilidade do projeto, os resultados alcangados, bem como

a expressao e visibilidade positiva de sua marca favoreceram para que o Fica Vivo!
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fosse institucionalizado no ambito de atuacédo da Prevencédo por meio do Decreto
43.334/03.

Até dezembro de 2014, o Fica Vivo! era desenvolvido em 32 (trinta e duas)
regibes/ territérios com altas taxas de criminalidade violenta do Estado de Minas
Gerais, sendo 13 em Belo Horizonte, 12 na Regido Metropolitana e 7 no Interior. O
Programa hoje conta com uma equipe multidisciplinar das areas de ciéncias humanas
e ciéncias sociais aplicadas, entre diretoria, gerentes, gestores sociais, supervisores

metodologicos, técnicos e estagiarios.

Inicialmente, cabe salientar que o programa € delimitado por duas variaveis
estruturantes, a faixa etaria, com foco no atendimento exclusivo de jovens de 12 a 24
anos, e a territorialidade, pois sua atuacao € vinculada as areas georeferenciadas nas
quais foram identificadas concentracdo de crimes de homicidios dolosos, em especial,

com a participacdo de jovens, tanto como possiveis autores, como vitimas.

Para o desenvolvimento de sua metodologia, o Programa conta com a
articulacéo de dois eixos de atuacédo: protecao social e intervencao estratégica. Para
além dos esforgos diretos do Programa, que estdo sob sua governabilidade direta, o
pleno desenvolvimento de ambos os eixos demanda o envolvimento e a atuagdo
coordenada de atores externos, tanto de instituicbes integrantes dos Sistemas de
Defesa e Justica Criminal (Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Judiciario e
SEDS), fundamentais para o eixo de intervencao estratégica (que sera explicitado a
seguir), assim como o envolvimento de outros érgdos publicos, instituicdes privadas e
sociedade civil, visando ampliar a oferta e o acesso do publico alvo a direitos e a
politicas de protecao social.

Neste ponto, cabe destacar a importancia do papel de lideranca e coordenacéo
da SEDS cuja capacidade de governanca e o envolvimento institucional na conducgao
em nivel estratégico de tais eixos, favoreceriam a participacdo e a atuacdo dos demais

orgéos e instituicdes integrantes de ambos 0s eixos.

Ao favorecer a realizacdo de acOes de repressao qualificada e desenvolver
acOes de protecéo social, articulando-as a partir de uma concepcao de prevencao
social a criminalidade, o Fica Vivo! busca promover a prevencao e reducédo de conflitos

e rivalidades violentas envolvendo adolescentes e jovens, ampliar a sensacéo de
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seguranca nas areas de abrangéncia do Programa, bem como ampliar e fortalecer a

rede de protecdo sociocomunitaria do publico alvo (MINAS GERAIS, 2014, p 15).

A necessaria coexisténcia e atuacdo simultdnea desses dois eixos
estruturantes ilustra o entendimento ja defendido de que prevencao e repressado a
criminalidade néo sao, obrigatoriamente, estratégias incompativeis e opostas. Pelo
contrario, quando bem coordenadas e equilibradas, séo frentes que buscam viabilizar
o alcance dos resultados do programa nos territorios atendidos, conforme passamos

a demonstrar.

3.3.1 Eixo de Protecéo Social

O eixo de protecao social do Fica Vivo! é norteado por dois objetivos principais,
sendo o primeiro a ampliacdo e o fortalecimento da rede de prote¢éo sécio comunitaria
e 0 segundo a prevencéo e reducédo de conflitos e rivalidades violentas envolvendo os
adolescentes e jovens moradores dos territérios de abrangéncia do programa, em
especial, aqueles que ja vivenciam trajetérias de envolvimento com a criminalidade. A
convergéncia entre estes objetivos ird contribuir para o objetivo geral do programa que

€ a prevencao e reducéo de homicidios dolosos de adolescentes e jovens.

Em sintonia com os estudos mais atuais acerca da conceituacdo e das
estratégias de prevencao a criminalidade, o programa se propde a atuar nos vetores
da violéncia. Para tanto, busca acessar o publico alvo e atuar nos fatores
intervenientes que sdo os elementos facilitadores de processos de producdo da
violéncia. Conforme as tipologias de prevencao a criminalidade ja apresentadas, atua
com foco no nivel terciario, pois direciona suas estratégias de atendimento para os
adolescentes e jovens com trajetorias de envolvimento com a criminalidade, ou seja,
gue ja estdo envolvidos em processos de violéncia e criminalidade, buscando prevenir
e reduzir os conflitos e as rivalidades violentas, a repeticao dos crimes cometidos, bem
como o agravamento dos fatores de risco presentes na trajetdria desse publico,

principalmente, o risco de morte.

Todavia, por se tratar de um Programa que atua em base territorial, € possivel
dizer que algumas de suas acdes tambéem produzem resultados nos niveis primario e

secundario, uma vez que suas oficinas e outras ac¢des coletivas como os foruns
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comunitérios, projetos locais e institucionais também alcancam outros moradores
locais, especialmente muitos jovens em situagdo de risco, que sao moradores do
territério de abrangéncia e, portanto, acessam suas a¢fes, mas que ndo apresentam
envolvimento direto nas dinamicas criminais. Ademais, suas intervenc¢des influenciam
0 ambiente comunitdrio e promovem mecanismos de convivéncia social, de
colaboracdo e confiangca que corroboram de forma ampla para a coesdo social e

dificultam os processos de violéncia.

De acordo com seu marco logico, o programa denomina de causas imediatas
determinados fatores intervenientes para os quais busca desenvolver uma série de
atividades que se constituem como fatores dificultadores para os processos de
producao de violéncia. Entre as causas imediatas que o programa se propde a intervir,

destacamos:
a resolucéo violenta e/ou letal de conflitos motivados, sobretudo, por
intrigas, provocagdes, desavencas e dividas; estabelecimento de
formas de regulagdo da convivéncia incompativeis com a ordem
democratica, pois baseadas em intimidacdes, ameagas de morte e
vingancgas,; participagdo de adolescentes e jovens em confrontos
armados envolvendo gangues rivais; reducao das perspectivas de vida
de adolescentes e jovens com trajetérias de envolvimento com a

criminalidade; baixa perspectiva quanto a circulagcdo e acesso a cidade
(MINAS GERAIS, 2014, p. 24).

Para intervir em tais causas imediatas, o Programa conta com uma equipe
multidisciplinar com formacdo nas areas de ciéncias humanas e ciéncias sociais
aplicadas, entre diretoria, gerentes, supervisores metodologicos, gestores sociais,
técnicos e estagiarios, além dos oficineiros que desempenham atividades estratégicas
a serem melhor abordadas logo adiante. Por meio de todos esses atores, desenvolve
um leque de atividades cujas metodologias buscardo o acesso, o atendimento, o
didlogo, a confianca e o estabelecimento de vinculos junto aos adolescentes e jovens
moradores dos territérios de abrangéncia para com a participacéo ativa deste publico
atendido, construir formas néo violentas para a resolucdo dos conflitos vivenciados,
diminuir as situacdes de perigo e a letalidade destes conflitos, bem como a construgao

de estratégias para a reversao de trajetérias criminais.

Em seu eixo de Protecdo Social o Programa desenvolve as atividades,

explicadas a sequir:
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e Analise da dindmica social das violéncias e da criminalidade;
e Oficinas de esporte, cultura e arte;

e Multiplicadores;

e Atendimentos individuais;

e Projetos locais;

e Projetos de circulacao;

e Projetos (Inter) institucionais;

e Foruns Comunitarios

A anédlise da dindmica social das violéncias e da criminalidade é a base
estruturante de todas as demais atividades desenvolvidas, pois para que seja possivel
o desenvolvimento de oficinas, de projetos locais e de circulacdo, a realizacdo dos
atendimentos entre outras acoes, € fundamental que se compreenda, em cada uma
das localidades na qual o Fica Vivo! est4 implantado, a dindmica social especifica de
cada territério que esteja vinculada aos homicidios dolosos de adolescentes e jovens.
E preciso que haja uma anélise mais ampla acerca dos fatos e fendmenos de natureza
social, cultural, econdémica e territorial que, conforme as especificidades de cada area

atendida interferem na incidéncia de violéncias e crimes.

A vertente territorial do programa implica considerar e compreender a dimensao
cultural e particularidades locais dos territérios atendidos, 0s anseios e ndo somente
as necessidades da populacéo local. Trata-se de uma concepc¢ao de territério que
extrapola a dimenséo fisica, pois se considera o sentimento de pertencimento e as

relacdes construidas entre as pessoas que nele vivem.

Sao exemplos de fatores a serem compreendidos para a elaboracéo da analise
da dinamica social das violéncias e da criminalidade: o histoérico sobre a formacgéo do
municipio e do territério atendido; as redes de servicos publicos, privados e
comunitarios existentes; qualidade do atendimento prestado a populacao pela rede de
servicos; a existéncia ou ndo de violéncia institucional, em especial, a relacdo com as
instituicdes policiais; a mobilidade da populacéo; a rivalidade entre individuos e grupos
locais ou externos ao territério; cultura do siléncio; regras locais de convivéncia; tipos
de violéncias e crimes mais comuns; localidades e horarios onde os crimes ocorrem;
faixa etaria das vitimas e dos agressores; aumento da circulacdo de pessoas

armadas, dentre outros que contribuirdo para uma compreensdo mais qualificada
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acerca da dinamica vinculada aos homicidios dolosos de adolescentes e jovens e,
desta forma, favorecer a proposicdo e implementacdo de projetos e acdes

preventivas.

As oficinas de esporte, cultura e arte desenvolvidas pelo Programa Fica Vivo!
representam a estratégia com maior capilaridade para aproximacgao e atendimento ao
publico, uma vez que podem estar localizadas em diferentes locais das areas de
abrangéncia do Centro de Prevencédo Social a Criminalidade. Cabe salientar que este

fator também contribui para a leitura da dindmica social do territorio.

As oficinas extrapolam a dimensédo do oficio, pois, a partir da realizacdo de
atividades esportivas, culturais e artisticas possibilitam o estabelecimento de vinculo
entre os adolescentes e jovens e 0 Programa, a abertura de espagos para expressao
de diferencas e singularidades sem julgamentos morais e preconceituosos, a criagao
de espacos de reflexdo sobre formas de prevencdo e reducdo de conflitos e
rivalidades violentas, a promocéao da circulacéo de adolescentes e jovens pela regiao
de moradia, bem como favorecem a integracdo entre os adolescentes e jovens

atendidos pelo Programa.

Para a execucao das oficinas, o Fica Vivo! conta com liderangas comunitérias,
denominados de “oficineiros”com experiéncia de trabalho com adolescentes e jovens,
anterior a chegada do Programa e que séo, preferencialmente, moradores das areas
de abrangéncia. Diferentemente dos gestores sociais e das equipes técnicas, 0
vinculo dos oficineiros com o Programa materializa uma articulacdo do Estado com a
sociedade civil. No que tange ao apoio financeiro para a execug¢ao das oficinas de
esporte, cultura e arte, o Programa formaliza com os oficineiros um contrato de

prestacdo de servicos.

Segundo a metodologia do programa o atendimento realizado pelos oficineiros
diferencia-se daquele realizado pelos técnicos sociais, na medida em que é mediado
por um oficio e por um saber que lhe é préprio. Cabe aos técnicos, contudo,
acompanhar e apoiar os oficineiros no desenvolvimento de sua fungéo e dialogar com
0S mesmos sobre aspectos da dinamica social das violéncias e da criminalidade
afetas a area de abrangéncia e que se relacionem com o publico do Programa (MINAS

GERAIS, 2014 p. 2).
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Os multiplicadores sdo aqueles adolescentes ou jovens que se destacam em
uma determinada oficina pela habilidade que possui em compreender, realizar e
transmitir o oficio e/ou os objetivos do Programa. Suas habilidades permitem uma
maior proximidade e didlogo com os demais adolescentes e jovens atendidos pela
oficina e seu interesse, em ser multiplicador, faz com que ele se torne uma referéncia

para 0s mesmaos.

A escolha do multiplicador sera feita pelos oficineiros, juntamente com a equipe

técnica, e ele devera ser acompanhado de forma mais sistemética pelos mesmos.

Os atendimentos Individuais sdo realizados exclusivamente pelos técnicos
sociais, independente de sua formacao profissional, e se destinam ao seu publico
prioritario, ou seja, aos adolescentes e jovens com trajetorias de envolvimento com a

criminalidade.

S&o as demandas e as questbes que os adolescentes e jovens direcionam
pessoalmente ao Programa que orientam os atendimentos individuais. E esperado
gue o acolhimento e a interpelacao realizados pelo técnico social possam favorecer a
reflexdo do adolescente ou jovem sobre a prépria trajetdria de vida, em especial, sobre
as condutas de risco que adota e que pode vir a ser letal ou levar a perda de sua
liberdade, seja pelo aprisionamento institucional, seja pela impossibilidade de

circulacdo em sua prépria comunidade, em virtude dos conflitos e guerras locais.

Desse modo, os atendimentos individuais se baseiam em uma escuta e
intervenc&o apuradas e na articulacio entre aspectos sociais e subjetivos. E buscada
a compreensdao sobre como cada adolescente ou jovem atendido subjetiva o contexto
social no qual esta inserido; como ele se posiciona nas rela¢des que estabelece com
0S outros, com a realidade do lugar onde mora e com 0s espacos pelos quais circula.
“E este posicionamento préprio a cada um que possibilita a construcéo de respostas
singulares e que orientara a definicho de encaminhamentos especificos para
situagOes de risco social e pessoal (MINAS GERAIS, 2014, p. 22).

Assim como as demais atividades do Programa, os atendimentos individuais
podem ser realizados em diferentes espagos, podem acontecer em uma rua ou beco,
nos locais onde ocorrem as oficinas, em equipamentos publicos localizados na area

de abrangéncia ou fora dela, assim como no proprio Centro de Prevencdo Social a
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Criminalidade. Ou seja, os atendimentos individuais devem ocorrer onde o publico

prioritario estq ou consegue ir.

Por sua vez, os Projetos Locais séo conceituados como um conjunto de acdes
planejadas com a intencdo de provocar uma mudanca de uma determinada situagao
existente para outra desejada, com comeco e fim determinados, devendo alcancar
objetivos estabelecidos previamente. Nesse sentido, os Projetos Locais se configuram
como formas alternativas de encontro e de ampliacdo das possibilidades de
aproximacéo e atendimento aos jovens, tanto podem inaugurar a chegada do Fica
Vivo! em uma determinada localidade da area de abrangéncia e a vinculacdo de
jovens ainda ndo acessados via oficinas, como fortalecer atendimentos perante

agueles jovens ja participantes.

Apesar de nao terem como objetivo a articulacdo da rede, a execucdo dos
Projetos Locais pode contar com o envolvimento de outras instituicbes e ser uma
oportunidade de favorecer o acesso dos jovens a outros servicos publicos e

comunitarios

Ja os projetos de circulagdo promovem a circulacdo do publico atendido para
além da regido de moradia, favorecendo, deste modo, a ampliacdo das perspectivas
de circulacdo e de acesso a cidade. Assim como o0s Projetos Locais, também se
configuram como um conjunto de ac¢les planejadas a partir das especificidades de

cada territério e do publico, com prazos e objetivos previamente definidos.

No tocante aos Projetos (inter)institucionais, assim como os Projetos Locais
e de Circulacdo também tém comeco e fim determinados e devem alcancar objetivos
previamente estabelecidos, todavia, diferenciam-se pelo fato de ndo serem um
conjunto de agbes desenvolvidas para cada localidade, mas como s&o elaborados
pela diretoria do Programa, séo atividades que envolvem, em um so projeto, todas as

localidades atendidas pelo Programa ou a maior parte delas.

Estes projetos podem envolver todas as oficinas de esporte, como a
Olimpiadas, ou todas de cultura, como as Mostras Culturais, entre outros. A dimenséo
do escopo de abrangéncia desses projetos é importante tanto para fortalecer a
identidade e visibilidade do programa, como para estreitar seus vinculos com 0s
adolescentes e jovens atendidos. Ademais, contribui ainda com a ampliacdo das

perspectivas de circulacdo e acesso a cidade pelos adolescentes e jovens atendidos,
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favorece a integracéo entre 0s mesmos, a partir da promog¢ao de espacos de encontro
coletivo onde as rivalidades e as formas de resolucéo violenta dos conflitos sao pautas

de reflexao.

Por meio de seus projetos metodolégicos, o Programa amplia a participacdo
social, politica e cultura dos adolescentes e jovens atendidos, a fim de que 0s mesmos
sejam empoderados e instrumentalizados para novas formas de expressar seus
interesses, suas leituras, percepcbes de mundo, demandas, insatisfacdes, assim

como a reivindicagao de direitos violados e/ou negligenciados.

Por fim, os foruns comunitarios também integram o escopo metodolégico do
Fica Vivo!, porém, extrapolam o ambito de atuacdo exclusive do programa. Trata-se
de uma acdo transversal que tem como referéncia o proprio Centro de Prevencédo
Social a Criminalidade, de forma a incluir ainda a participacdo do Programa de
Mediacdo de Conflitos. Logo adiante, na descricdo das acfes afetas aos objetivos
transversais da Politica de Prevencdo a Criminalidade, os foruns serdo melhor
apresentados. Neste momento, para fins especificos do Programa Fica Vivo!,
importante destacar que sao espagos privilegiados onde os adolescentes e jovens
podem discutir a realidade local a partir de suas perspectivas e expectativas, de forma
compartilhada com os demais moradores das areas atendidas, assim como perante

representantes de instituicdes ndo governamentais e servidores publicos locais.

Assim, por meio de tais acBes metodoldgicas, o Fica Vivo! desenvolve
mecanismos de prevencédo a criminalidade com o objetivo de intervir diretamente em
fatores de risco e causas mais imediatas que tangenciam as dinamicas de violéncia e
criminalidade, contando, para tanto, com a flexibilidade metodolégica necesséria para
adaptacdo e conformacdo de suas oficinas, projetos e atendimentos as distintas
dindmicas sociais de violéncias e criminalidades vivenciadas. Ou seja, busca
desenvolver uma sintonia fina entre o contexto de violéncia e criminalidade local e

suas intervencdes metodoldgicas.

Importante salientar que no tocante as causas mais estruturantes presentes
nos territorios de atuacédo do Programa e que também contribuem para intensificar as
vulnerabilidades sociais e precarizar as condi¢gdes de convivéncia nos territorios, tais
como baixa adesdo ao sistema educacional, baixa insercdo e permanéncia no

mercado formal de trabalho, uso abusivo de alcool e outras drogas, entre outras, 0
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Fica Vivo! adota a estratégia de atuacao em rede, atuando na intermediacao entre os
jovens e adolescentes que apresentam as demandas e as politicas publicas
competentes que sao provocadas a ampliar as ofertas e servicos de modo a alcancar

também o publico alvo do programa.

Ou seja, o Fica Vivo! contempla tanto a¢cdes metodoldgicas que viabilizam
atendimentos diretamente junto ao publico, com objetivos mais imediatos, norteados
pela prevencéo e reducdo de homicidios dolosos, como uma atuacdo em rede, de
forma articulada com outras politicas publicas e servicos de atendimento a
adolescentes e jovens, de forma a promover a ampliagéo e fortalecimento da rede de

protecdo sécio comunitaria deste publico.

Entre 2006 e 2014, o Programa o Programa Fica Vivo! desenvolveu suas
atividades em 11 Municipios mineiros, mais especificamente, em 34 territorios de
maior concentracdo de crimes de homicidio, conforme ilustrado no quadro abaixo
(MINAS GERAIS, 2014, p. 28):

Tabela 2

Média de participacdo mensal de jovens no programa Fica Vivo! por Centro de Prevencédo Social a
Criminalidade

MEDIA DE
Municipio Centros 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 JOVENS
ATENDIDOS
Belo Cabana do
TG Pai Toméas 759 912 766 743 686 465 471 487 494 643
Belo VilaCemig 419 294 325 392 380 290 278 268 216 317
Horizonte
Belo SE0a 547 598 513 484 483 484 417 448 368 483
Horizonte Felicidade
Belo Jardim
Horizonte Leblon 8 155 267 335 311 251 222
Belo Minas
Horizonte Caixa 65 145 300 319 329 296 287 249
Belo Morodas 119 1023 791 688 552 589 543 545 544 711
Horizonte Pedras
Belo Pedreira
. Prado 604 667 759 628 502 393 319 319 273 495
Horizonte
Lopes
Belo Primeiro de
Horizonte Maio = L 10
Belo Ribeiro de
eI Abreu 921 1.175 1.066 868 748 607 428 464 477 751
Belo Santa
T Licia 256 380 377 364 413 507 425 278 256 362
L2 Serra 217 382 392 495 436 445 378 367 327 383
Horizonte
2l Taquari  1.007 952  1.031 951 826 695 600 507 412 776
Horizonte
Belo - .
T Vila Pinho - - - - - - - 55 103 78

Betim Citrolandia = = = = 325 407 348 310 322 342



Betim

Betim
Betim
Contagem

Contagem
Governador
Valadares
Governador
Valadares
Ipatinga
Montes
Claros
Montes
Claros
Ribeirdo
das Neves
Ribeirdo
das Neves
Ribeirdo
das Neves

Sabara

Santa
Luzia
Santa
Luzia
Uberaba

Uberlandia

Uberlandia
Vespasiano

TOTAL

Jardim das
Alterosas
Jardim
Teresopolis

PTB

Nova
Contagem
Ressaca

Carapina

Turmalina
Betania
Cristo Rei
Santos
Reis
Justinépolis

Rosa
Neves

Veneza
Nossa
Senhora de
Fatima
Palmital
Via Colégio
Abadia

Jardim
Canad

Morumbi
Morro Alto

Oficinas
em
parcerias

781

862

399
425

517

403

314

710

827
558

11.645

886

689

306
473

687

403

510

302

800

753
696

405

13.293

744
173
810

482
530
103

631

548

552

396

929

129
232

644
579

504

12.544

708
257
885

664
724
220

547

731

665

459

853

182
342

578
672

502

13.620

748
466
747

679
655
220

646

840

731

404

794

216
335

679
552

23

13.420

632
525
660

753
561
231

633

535

611

440

789

262
322

673
491

0

13.586

420
438
587

638
623
216

572

452

430

411

725

268
337

636
543

0

12.166

369
405
591

639
620
178

475

499

351

364

614

276
356

557
491

0

11.445

127

403
406
553
143
93

592
519
198

456

139

395

347

300

541

352
361
#DIV/0!
444
461
0

11.072

99

109

631

381

710
72
78

574
571
194

574
129
534

501

384

751

239
326
0
644
561
179

12.534

Neste ponto, passamos a discorrer sobre a perspectiva de represséo

qualificada que, em termos metodoldgicos, é representada pelo eixo de Intervencao

Estratégica.

3.3.2 Eixo Intervencéo Estratégica

Inicialmente, cabe registrar que o eixo de intervencéo estratégica pressupde

uma proposta de represséo diferenciada do modelo tradicional. Em substituicdo as

operacoes policiais reativas, ostensivas e criminalizadoras, exige que as intervencdes

ocorram de forma qualificada, inteligente, focada e direcionada para um resultado que

contribui para o bem estar das comunidades atendidas, em sintonia com o eixo de

protecdo social (que sera explicitado adiante), também devem contribuir para a

protecdo e garantia de direitos dos moradores. Para tanto, requer uma necesséria
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articulacao interinstitucional entre a Secretaria de Estado de Defesa Social, as Policias
Militar e Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario e Orgdos Municipais de Seguranca

Publica.

As atividades vinculadas a este Eixo séo: a operacionalizagédo de policiamento
preventivo especializado e a formagao e funcionamento de grupos de intervencgéo

estratégica.

Conforme apontado na pesquisa realizada em 2002, um dos problemas dificeis
de serem enfrentados nos territérios de maior concentracdo dos crimes de homicidios,
dizia respeito ao mau relacionamento entre as forcas policiais e as populacdes locais
(BEATO FILHO; SOUZA, 2003, p. 60). Todavia, em que pese os conflitos existentes,
0 servigo de policiamento se apresentava como um dos servigos mais almejados pela
populacao nessas localidades, haja vista os graves problemas gerados pelos conflitos
entre as gangues rivais, entre as gangues e a policia, bem como a dindmica do trafico
de drogas local que deixam os moradores vulneraveis as violéncias e limitados no
exercicio de direitos fundamentais como a seguranca e a circulacdo pelo proprio

territério.

O despreparo policial em lidar com as dinamicas criminais nesses aglomerados
urbanos, a atuacao reativa e, regra geral, criminalizadora, aliada a desinformacao a
respeito das atividades criminosas existentes e a baixa legitimidade da presenca do
préprio Estado em débito com o provimento local de politicas publicas, favoreciam um
uso abusivo e arbitrario da forca pelas instituicées policiais, de forma indiscriminada,

vitimizando ainda mais os moradores locais.

Esse cenario exigia uma alteracao e qualificacdo da presenca policial nas areas
de atuacao do Fica Vivo!, a fim de que o Programa e demais politicas atuantes no
territério pudessem desenvolver suas atividades sem restricdes e também para que a
propria atuacdo policial ndo se tornasse um limitador das ag6es metodoldgicas, em
especial, aquelas que buscavam acessar os jovens ja envolvidos em dindmicas

criminais.

Desta forma, alinhada ao escopo e territérios de atuagdo do Programa Fica
Vivo!, a Policia Militar de Minas Gerais - PMMG elaborou e publicou a Instrugdo n°
002/05 — CG que regula a criacéo e emprego do Grupo Especializado em Policiamento
de Areas de Risco — GEPAR (MINAS GERAIS, 2005).
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3.3.2.1 Policiamento Especializado em Policiamento de Areas de Risco — GEPAR

No texto de apresentacdo do documento oficial que cria 0 GEPAR, a propria
PMMG reconhece o perfil repressivo e violento da atuacéo policial nestas localidades,
como resposta a ousadia e forca das gangues e grupos criminosos atuantes nos

territorios:
Homicidios de adolescentes provocados por disputas de territ6rio
entre gangues que movimentam o trafico de drogas nestas areas
passam a ser uma constante e a vida passa a ser banalizada. Essas
gangues e grupos se tornam téo fortes que comegam a enfrentar o
Unico 6rgdo estatal que esporadicamente se faz presente nestas
areas: a policia. Os confrontos sé@o constantes, as acdes das gangues
cada vez mais ousadas e a policia cada vez mais repressora e
violenta. A comunidade desses grupos passa a ficar oprimida tanto

pelas acbes dos traficantes quanto da policia, gerando grande
insatisfacdo social (MINAS GERAIS, 2005, p. 7).

E reconhecido que os recursos e as estratégias disponiveis tém se mostrado
insuficientes para a demanda de seguranca aclamada pela populagdo moradora
dessas areas de maior risco criminal, dai a necessidade de encontrar novas formas
de atuacéao para suprir tais deficiéncias. Como principal resposta da PMMG para esse
desafio, a Instrucédo 02 cria 0 GEPAR visando proporcionar uma atuacao diferenciada

e permanente de policiamento,

com énfase na prevengdo, respeito aos direitos humanos e
envolvimento comunitério, buscando combater a criminalidade nas
causas e nao nos efeitos, por acreditar ser essa a melhor forma de
prevenir a ascensdo criminal (MINAS GERAIS, 2005, p. 8).

Conforme previsdo legal, o GEPAR tem responsabilidade territorial, para
atendimento exclusivo a essas comunidades, visando promover a prevencao e
repressao qualificada aos crimes violentos, com o objetivo precipuo de tentar reduzir
os altos indices de homicidios desses locais, bem como tragar estratégias para reduzir

a mao de obra disponivel para a pratica de crimes.

Nesse sentido, 0 GEPAR teria sua atuacéo balizada dentro de trés pilares: a
prevencio, a repressdo qualificada e a promocao social. E possivel interpretar, por
meio de uma breve analise sobre as atividades destinadas ao GEPAR, que os pilares
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de prevencao e repressao qualificada se convergem para uma atuacdo nos moldes
do policiamento ostensivo. Ja o pilar da promoc¢éo social se aproxima da perspectiva

do policiamento comunitéario.

A misséo geral do GEPAR explicita a coexisténcia de ambas as frentes de
atuacao destacando ser sua funcao tanto a neutralizacdo, de maneira preventiva e
repressiva, das “guerras de quadrilhas rivais” existentes nas areas de risco, como o
desenvolvimento e participacdo em projetos sociais que visem a interacdo com a
comunidade, buscando melhorar o relacionamento e a visdo dos moradores destes
locais com a policia (MINAS GERAIS, 2005, p 9).

A Instrucdo ainda regulamentou outros pontos fundamentais para a
estruturacéo e atuacédo do GEPAR visando favorecer o alcance de sua misséo, dentre
0S quais destacamos os procedimentos de selecdo, formagéo e a capacitacado do

Grupo que foram disciplinados da seguinte forma:

0 GEPAR devera ser formado por policiais militares convocados
voluntariamente, com no minimo um ano de servico na atividade
operacional e que nao tenham sido, nos ultimos doze meses, punidos
por abuso de autoridade, emprego indevido de arma de fogo, uso de
bebida alcodlica, e outras transgressfes de natureza grave, além de
estarem atualizados no Treinamento Policial Basico, possuidor do
curso de promotor de policia comunitaria, ou promotor de direitos
humanos, ou ainda, instrutor do PROERD, no minimo (MINAS
GERAIS, 2005, p. 15).

Ademais os policiais selecionados deveréo ser

submetidos a um treinamento complementar, padronizado, de
capacitacdo especifica, com disciplinas voltadas para a policia
comunitaria, mobilizagdo comunitaria, direitos humanos e prevencao
ao uso de drogas, além de tematicas e téticas policiais, visando uma
maior qualificacdo profissional e, por conseguinte, melhorar o
atendimento ao publico alvo (MINAS GERAIS, 2005 p. 16).

Trata-se de uma Instrucdo que aponta para algumas inovacdes quando delineia
algumas perspectivas de policiamento comunitario, todavia, ao mesmo tempo,
também delega para 0 mesmo Grupo competéncias inerentes ao policiamento
ostensivo. Desta forma, coube ao GEPAR, na préatica cotidiana, no interior de
territdrios caracterizados por dindmicas criminais conflituosas e, por vezes violentas,

o desafio de conciliar e administrar os conflitos comunitarios e interpessoais, 0 risco



103

social e coletivo, mantendo-se como um meio de forca comedida e proporcional a

resisténcia oferecida as leis.

Logo, diante dos crimes, dos conflitos e das desordens vivenciadas nos
territorios de abrangéncia, caberia ao GEPAR, além das interven¢gbes de cunho
repressivo, ter competéncia técnica para articular estratégias de policiamento com o
uso de habilidades ndo convencionais a formacéao militar, tais como a negociacéo, a
mediacao, a articulacdo de rede e a resolucéo de problemas locais. A partir destas
competéncias, sua atuacao estaria sempre pautada pelo uso comedido da for¢a, de
forma a alinhar a necessidade de preservacao da ordem publica com os principios da
legalidade e da igualdade e, desta forma, contribuir para as ampliagcdes da sensacéo

de seguranca da populacéo local e da legitimidade das a¢des policiais.

Ademais, a legitimidade da atuacao policial no territério ndo estaria restrita as
acfes com viés comunitario, mas também alcancaria aquelas voltadas para a
repressao, pois, em atencao aos propositos do presente Eixo, estas passariam a ser
melhor direcionadas e contariam com o suporte e controle do Grupo de Intervencgao

Estratégica - GIE.

3.3.2.2 Grupos de Intervencéo Estratégica — GIE

Os Grupos de Intervencao Estratégica - GIE tem como objetivo central a
ampliacdo da assertividade e tempestividade das acdes repressivas realizadas nas
areas de abrangéncia do Programa Fica Vivo! e, desta forma, também contribuir para
a prevencdao e reducao de conflitos e rivalidades violentas, bem como para ampliacéo

da sensacao de seguranca nos territérios atendidos.

A baixa efetividade do Estado na garantia da seguranca publica contribui
sobremaneira para a impunidade e para a naturalizacdo de atos criminosos, em
especial, de homicidios dolosos de jovens, negros e moradores de periferias. Sempre
gue a morte de jovens, principalmente aqueles integrantes de gangues, ndo encontra
resposta legal via aparelho estatal, a resposta local se apresenta em forma de
vinganga, consumando mais mortes e mais violéncia, numa espiral de homicidios que

subtraird muitas vidas.
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A ineficiéncia do sistema de justica e segurancga publica é estruturante, passa
principalmente pelas baixas capacidades preventiva e investigativa das policias, pela

morosidade da Justica e pela frouxa articulacéo de tais sistemas.

Relatério que compde a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica —
ENASP estima que apenas entre 5 e 8 por cento dos homicidios anualmente ocorridos
no Brasil tem autoria e materialidade identificadas. Segundo alerta Sapori e Soares
(2014), a gravidade da situacdo é de tal ordem que o levantamento dos inquéritos de
homicidios instaurados em todas as delegacias de policia do pais até o dia 31 de
dezembro de 2007, que ainda se encontrava em tramitacao, realizado pela ENASP,
obteve o numero assustador de 134.944 inquéritos. “Em outras palavras, havia no
Brasil, na segunda metade da década passada, mais de 130 mil homicidios néo
esclarecidos” (SAPORI; SOARES, 2014, p. 86).

Em relacdo a morosidade, segundo pesquisa realizada pela Fundacdo Joao
Pinheiro (MINAS GERAIS, 2013), os homicidios ocorridos em Belo Horizonte, entre
1985 e 2003 e que foram esclarecidos pela policia, demoraram em média 1.485 dias
para chegarem ao ultimo estagio processual, o julgamento pelo tribunal do juri. Sendo
gue, em caso de recurso da sentenca, o desfecho deu-se em 1.840 dias. Isso significa
gue foram necessarios cinco anos para que a Justica chegasse ao veredito final sobre
o homicidio (SAPORI; SOARES, 2014, p. 88).

A frouxa articulacdo das organizacdes que compBem os Sistemas de
Seguranca Publica e Justica Criminal € outra varidvel que impacta na ineficiéncia das
politicas de seguranca publica. Sdo Sistemas que no cotidiano ndo se pautam pelas
trocas de informacdes, pelo planejamento integrado e pela cooperacdo. Pelo

contrario, os conflitos de interesses e o isolamento institucional sdo predominantes.

Diante desse quadro institucional desfavoravel cujas reformas estruturantes
carecem de arranjos politicos e alteragbes constitucionais, a metodologia de
funcionamento dos GIE se apresenta como uma solucdo tdépica visando a
operacionalizacdo de mecanismos de atuacao integrada, pautados na troca continua
de informagdes, estabelecimento coletivo de prioridades e alinhamento das

estratégias de atuacao.
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7

Para isto, € imprescindivel a criacdo de uma rede de informacdes, com a
participacdo de atores estratégicos competentes pelas acbes que compdem todo o

ciclo criminal, alinhados pelo estabelecimento de uma rotina comum.

Nesse sentido, os atores que integram os Grupos de Intervengdo Estratégica

e Secretaria de Estado de Defesa Social: representada pela dire¢gdo do Programa
Fica Vivo!, pela gestdo social dos Centros de Prevencao a Criminalidade11,
pela coordenacao do servico de inteligéncia do sistema prisional e coordenagao
do servico de inteligéncia do sistema socioeducativo;

e Policia Militar: batalhdes, companhias e, especialmente, representantes do
Grupo Especializado em Policiamento de Areas de Risco — GEPAR;

e Policia Civil: representantes das delegacias especializadas de homicidios e
delegacias de area;

e Ministério Publico: representantes das promotorias criminais, da infancia e
juventude e de combate ao crime organizado;

e Poder Judiciario: representantes das varas criminais, vara da infancia e
juventude e de execucéao penal;

e Secretaria Municipal de Seguranca Publica: representante do poder publico
municipal, regra geral, competente pela pasta de seguranca publica municipal
(MINAS GERAIS, 2014, p 17).

Por sua vez, a operacionalizacédo do GIE pressup0fe a realizacédo das seguintes

atividades compartilhadas:

e Reunides ordinarias envolvendo os representantes do GIE;

e Levantamento de dados para identificacdo de pessoas e/ou grupos a serem
monitorados;

e Sistematizacdo de informacfes em relatérios sobre as pessoas/e ou grupo

monitorados;

11 A gestdo social dos Centros de Prevencéo a Criminalidade é realizada por gestores sociais. Os mesmos s3o
responsaveis, desse modo, pela coordenagdo local dos Centros de Prevencdo Social a Criminalidade.
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e Analise dos relatérios em articulagdo com a dindmica criminal das éareas
monitoradas para que se verifiguem as medidas que possam ser adotadas;

e Acompanhamento das medidas adotadas e avaliacdo dos resultados
alcancados;

e Aproximagdo e integragdo entre o0s representantes das instituicoes
componentes do Grupo;

e Trabalho continuo e agil, com reducdo das formalidades (MINAS GERAIS,
2014, p. 16).

E importante destacar que as reunifes ordinarias dos GIE contribuem para
aproximar os representantes das instituicdes que compdem os sistemas de defesa
social e de justica criminal, favorecendo para o esclarecimento de duvidas quanto as
funcdes e limites de atuacao de cada 6rgao, possibilitando a definicdo de prioridades,

percebidas enquanto comuns a todos os envolvidos.

Para além do necessario compartihamento de informacBes sobre as
especificidades da dinamica criminal da area de abrangéncia, o ambiente do GIE
contribui para o estabelecimento de lacos de confiangca e cooperacdo entre as
instituicbes que se percebem trabalhando de forma convergente em busca de
resultados comuns. Assim, seus efeitos e suas a¢des ndo se limitam ao momento das

reunioes, tornam-se um trabalho cotidiano.

Outro fator a destacar e que favorece a constituicdo e legitimacéo do Grupo,
bem como o alcance de resultados, é a conducédo compartilhada das reunides entre a
SEDS, por meio da direcdo do Programa Fica Vivo! e o Ministério Publico, por meio
de um promotor de justica de referéncia. A participacdo do Ministério Publico favorece
a movimentacdo dos tramites legais das fases pré-processual e, sobretudo,
processual referentes aos crimes relacionados as pessoas e/ou grupos monitorados.
A partir dessa conducéo, é possivel, dentre outros, maior integracdo dos 6rgaos,
agilidade no encaminhamento das demandas, bem como das respostas necessarias

a atividade policial.

O GIE apresenta peculiaridades em relacdo a outros modelos de 6rgédos
colegiados de integracdo, quais sejam, o protagonismo e a participacdo direta dos
policiais que atuam no nivel operacional. Isto porque a metodologia de funcionamento

do GIE se propbe a favorecer o trabalho e agilizar as respostas legais necessarias
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para a atuagdo policial na ponta. As prioridades sdo as analises das dinamicas
criminais locais, o alinhamento, a execucdo e o monitoramento das agdes, nao se
distorcendo, portanto, para o formato de reunides ritualisticas de apresentacfes de
graficos e prestacdo de contas acerca da quantidade de operacdes realizadas. Ou
seja, as demandas séo de baixo para cima, deste modo, mais legitimas e com maiores

probabilidades de assertividade.

Diante da importancia dos GIE e de suas acoes, é fundamental a realizacéo
continua de capacitacdes integradas. As mesmas tém por objetivo aproximar ainda
mais os participantes dos Grupos de Intervencdo Estratégica de cada um dos
municipios, bem como compartilhar conhecimentos que poderdo contribuir para o
aperfeicoamento do trabalho. O contetdo programéatico das Capacitacdes Integradas
é revisado periodicamente, mas tem como pilares: o conhecimento sobre a politica
estadual de seguranca publica de Minas Gerais; o trabalho desenvolvido pela
Secretaria de Estado Defesa Social e pelos programas que compdem a Politica
Estadual de Prevencéo a Criminalidade; os objetivos e a metodologia de trabalho do
Grupo de Intervencdo Estratégica; o planejamento de a¢cbes de protecdo social e de
repressdo qualificada, a partir de situagfes reais relacionadas a dinamica criminal

referente aos territorios de atuacéo de cada um dos Grupos.

Desse modo, as reunides do GIE catalisam a atuacéo integrada de instituicoes
que, apesar das varias deficiéncias estruturantes dos sistemas de defesa social e
justica criminal, precisam atuar de forma minimamente coordenada e alinhada. Assim,
ao menos nos territérios de abrangéncia do Programa Fica Vivo! e GEPAR, tornar-se-
ia possivel superar o modelo de gerenciamento de crises e as recorrentes operacdes
policiais pautadas no uso ostensivo da forca e na ocupacao violenta e pontual dos

territdrios como forma de demonstracédo de poder.

O eixo de intervencao estratégica do Programa Fica Vivo! é importante para o
rompimento da idéia de que prevencdo e repressao a criminalidade estariam em
campos, necessariamente, diferentes. Desde que tenhamos uma concepgao de
repressdo qualificada e pautada pela legalidade, em consonancia com o0s
fundamentos republicanos, a atividade policial € necessaria e legitima. Nao sendo
possivel a prevencéo do crime, a resposta repressiva diante de um crime consumado
devera ser agil e fundamentalmente qualificada, sob o risco eminente de mais

homicidios serem impetrados e mais vidas subtraidas.
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Desta forma, a operacionalizacdo de um policiamento de referéncia territorial,
representado pelo GEPAR, e a articulacé@o e alinhamento dos 6rgéos integrantes dos
sistemas de defesa social e justica criminal em torno do GIE, consubstanciam passos
importantes para o provimento, de fato, da seguranca dos moradores dessas
localidades. Ademais, por meio da conjuncao de seus eixos estruturantes, o Programa
busca vocalizar o entendimento segundo o qual, para que o uso da for¢a, ainda que
de forma comedida, seja legitima, € necessario também que seja subsidiaria, que nao
seja a principal ou a unica forma de manifestacdo e presenca do estado nesses
territérios, razdo pela qual, se faz fundamental a coexisténcia e, necessariamente, a

preponderancia da protecao social.
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3.4 O Programa Mediagcéo de Conflitos - PMC

De acordo com o artigo 25, inciso 1V, do Decreto 46.647/2014 (MINAS GERAIS,
2014), o Programa Mediacdo de Conflitos - PMC possui como objetivo principal
promover meios pacificos de administracdo de conflitos em niveis interpessoais,
comunitérios e institucionais, que contribuam para minimizar, prevenir e/ou evitar que

estes se desdobrem em situacdes de violéncias e criminalidades.

A metodologia de atuacdo do PMC é desenvolvida a partir da constatacédo de
um problema central, qual seja, a predominancia de formas violentas de administracéao

de conflitos que se desdobram em situacdes de violéncias e/ou delituosas.

A existéncia de conflitos € inerente ao convivio social, inclusive, podem
representar oportunidades positivas de amadurecimento e fortalecimento das
relacfes interpessoais, comunitarias e também institucionais. Todavia, quando os
conflitos sdo compreendidos somente de maneira negativa e a violéncia se instaura
como a forma predominante de administracdo dos mesmos, temos a materializacao
de um perigoso fator de risco com graves impactos para a instauracdo de situacdes

de violéncia e criminalidade.

A partir desta constatacdo, o PMC pautara sua atuacao no enfrentamento as
violéncias, na minimizacdo de riscos sociais e na reducdo de causas imediatas que
tangenciam e aumentam a probabilidade de ocorréncia de homicidios oriundos de
violéncia contra mulher, violéncia doméstica e familiar, conflitos entre vizinhos e outras
formas de violacdo de direitos. Portanto, difere e a0 mesmo tempo complementa a
intervencdo do Programa Fica Vivo!, que apresenta como foco de atuacdo o
enfrentamento das formas de violéncia exercidas exclusivamente pelos jovens e

contra os jovens, que tem como resultado as elevadas taxas de letalidade juvenil.

O PMC também desenvolve sua metodologia a partir de uma vertente territorial,
ou seja, sua atuacdo esta delineada por uma area de abrangéncia caracterizada pela
concentracdo de homicidios dolosos. Assim, atua em parceria com o Programa Fica

Vivo! nos territorios de abrangéncia dos Centros de Prevencéo Social a Criminalidade.

Conforme as tipologias de prevencdo a criminalidade ja apresentadas, atua

com foco no nivel secundario, pois direciona suas estratégias de atendimento aos
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moradores envolvidos em situagdes de conflitos, com maior risco de consumacéo de
violéncias e crimes. Trabalha com diagndsticos da realidade local voltados para uma
percepcdo de que certos grupos sdo mais vulneraveis a violéncia que outros, tais

como as mulheres, criancas, adolescentes e idosos.

Todavia, seu alcance metodologico permite dizer que suas acfes visam
produzir efeitos também nos niveis primario e terciario. Primario tendo em vista que
seus atendimentos coletivos, projetos locais e institucionais também atingem a
populacdo local de forma mais ampla, pois influenciam o ambiente comunitério e
promovem mecanismos de participacdo e convivéncia social, de colaboracéo e
confianca que corroboram para o fomento do capital social local, dificultando assim os
processos de violéncia, ndo somente no ambito individual, mas também comunitario.
Terciario, pois muitas vezes as pessoas atendidas, dentro ou foram dos grupos
vulneraveis, ja estdo envolvidas em processos de Vvioléncias, tanto como
protagonistas, mas principalmente como vitimas e, desta forma demandam o
desenvolvimento de estratégias capazes de prevenir a possibilidade de repeticdo do

protagonismo e da vitimizagao.

O Programa tem suas intervenc¢des voltadas para o enfrentamento de causas
imediatas ligadas ao baixo capital social, ao baixo acesso a direitos, e a sociabilidade
violenta, razdo pela qual tem como objetivos especificos: “estimular a organizagao
comunitéria; favorecer o acesso a direitos; aplicar e disseminar principios e técnicas
de mediacao” (MINAS GERAIS, 2014, p. 31).

Estimular a organizacdo comunitaria € a forma pela qual o PMC constroi
alternativas para enfrentar o baixo capital social percebido em determinados
territdrios, em especial, aqueles gque vivenciam maior concentracdo de violéncias e

criminalidades, nos quais, regra geral, a comunidade se sente acuada e vitimizada.

Para o PMC, a nocdo de organizacdo comunitaria € composta por uma rede
de conceitos e acbes propostos para gerar o fortalecimento das potencialidades
encontradas em cada comunidade, com a premissa de que o trabalho conjunto e a
articulagdo comunitaria tém muito mais forca e poder de transformacédo do que

iniciativas isoladas.

Para compreender e desenvolver a concepcao de organizacdo comunitaria o

PMC trabalha com os seguintes conceitos:
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a) Capital Social: entende-se por capital social “a existéncia de relagdes
de solidariedade e confiabilidade entre individuos, grupos e coletivos, inclusive a
capacidade de mobilizacdo e organizacdo comunitarias, traduzindo um senso de
responsabilidade da propria populagcédo sobre seus rumos e sobre a insercao de cada
um no todo”. (GUSTIN, 2005, p.11).

b) Rede Social Mista: concebida como uma importante dinamica de rede
que visa favorecer as intervencdes junto as comunidades, desenvolvendo formas
horizontais de associagéo e acao entre pessoas, grupos e entidades. Nessa dinamica
de rede, as decisbes tomadas sdo pautadas pelas seguintes caracteristicas:
consenso, convergéncia de objetivos comuns, abertura para novas relacdes e
diferentes pontos de vistas, descentralizagcdo e participacdo ativa de todos os
envolvidos e auto-organizacao (MINAS GERAIS, 2014, p. 35).

c) Mobilizagao Social: consiste na sensibilizagdo de outras pessoas direta
ou indiretamente envolvidas com o problema, na busca pela resolucéo da situacdo em
pauta. Adere ao entendimento de promover “a reunidao de sujeitos que pretendem
resolver problemas e transformar a realidade, em relacédo a uma causa que pode ser
considerada de interesse publico” (HENRIQUE apud Programa Mediagdo de
Conflitos, 2009, p.53).

d) Pesquisa-acéao: se constitui a partir do estabelecimento de “um espago
de interlocucdo onde os atores implicados participam da resolucdo dos problemas,
com conhecimentos diferenciados, propondo solu¢gdes a aprendendo na agao”
(THIOLLENT apud MINAS GERAIS, 2009, p. 49).

Para o PMC uma sociedade mais organizada, com rela¢cdes comunitarias e
sociais fortalecidas, que atua de forma mais conectada e articulada, mobilizada em
torno de objetivos comuns e consciente das fragilidades/problemas e da possibilidade
de criacéo coletiva de solugdes para os seus conflitos, possui mais capacidade de
enfrentamento as violéncias, de acesso aos seus direitos e de protecdo dos sujeitos

que a compdem.

Por isso, € premissa para as equipes técnicas ao desenvolverem seus
trabalhos, que estes se deem articulados com a rede local mista, por meio da

construgdo coletiva junto aos moradores das comunidades, primando pela
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mobilizagdo e participagéo dos sujeitos, estimulando e contando com o conhecimento
mais legitimo e qualificado do capital social local. Em sintonia com principios
fundamentais da Mediacdo de Conflitos, o Programa visa reforcar e instrumentalizar
o lugar de protagonista dos sujeitos, moradores dos territorios atendidos, valorizando
seus saberes, suas autonomias e suas responsabilidades pelos processos de
transformacéo, tanto no &mbito das rela¢des individuais, como nas comunitarias,

politicas e sociais.

Seguindo a mesma base principiologica utilizada para promover a organiza¢ao
comunitéria, o PMC empreenderd estratégias para favorecer o acesso a direitos que
representa um de seus objetivos centrais. A perspectiva do acesso a direitos também
esta totalmente ligada aos conceitos que norteiam a técnica da mediacéo de conflitos,
como autonomia, responsabilizacéo e capital social. Isto porque, nos territérios onde
esta inserido, o desconhecimento da populacdo sobre os direitos basicos, a
peregrinacdo pelos servicos publicos, auséncia de conhecimentos sobre fluxos de
atendimentos e servicos existentes, contribuem para maior fragilidade do individuo e
da comunidade aos fendbmenos da violéncia e da criminalidade. Assim, ao favorecer
0 acesso a direitos pelos moradores locais, busca intervir em fatores de risco

existentes nos territérios, fortalecendo os fatores de protecéao.

Para o PMC, a temética de acesso a direitos tem uma perspectiva participativa
uma vez que cada ator envolvido € levado a refletir sobre sua condi¢éo, seus valores
e as relacdes sociais até entdo estabelecidas. De forma clara e ndo assistencialista,
os atendidos séo provocados a refletir sobre as expectativas de que o Poder Publico,
com histérico de atuacdo paternalista e clientelista, resolva os seus problemas de
forma individual. O objetivo de favorecer o acesso a direitos ndo se resume a mera
transmissao de informacfes ou mesmo a traducéo de codigos e a aplicacao de leis,
mas vai além, promovendo reflexdes sobre a importancia da participacédo social como
instrumento de construcdo de conhecimento sobre os direitos sociais e politicos, bem

como acerca do exercicio da cidadania.

Visando intervir diretamente e contribuir para o acesso a direitos, o Programa
realiza atendimentos individuais e coletivos de orientacdo para promover 0 acesso a
servicos publicos e a garantia de direitos até entdo negligenciados; também, estudos
de casos semanais pela equipe técnica para leitura e analise das demandas e casos

mais complexos e alinhamento das intervencgdes; elaboragéo e execucéo de projetos
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tematicos e institucionais para intervencdo em fatores de risco que limitam e/ou
obstaculizam o acesso a direitos; realizacdo de reunifes periddicas com a rede de
protecdo social parceira para discussdo de casos e estabelecimento de fluxos de
encaminhamentos; reunides entre equipes técnicas e diretoria do PMC para formacéao

e capacitacdo continua.

Tais atividades compdem os eixos de atuacdo pelos quais o PMC busca
promover a construcdo de solugcdes para os problemas em conjunto com o préprio
publico atendido. Com estas estratégias para o fortalecimento dos lagcos sociais e
comunitarios e para a convergéncia de esfor¢os visando a materializacéo de direitos
coletivos, “contribui para o acumulo de capital social e a criagdo de um ciclo virtuoso
capaz de gerar fatores de protecdo que tornam as comunidades menos vulneraveis a
emergéncia da violéncia e da criminalidade” (MINAS GERAIS, 2014, p. 37).

Por sua vez, lidar com a sociabilidade violenta, assim como o Programa Fica
Vivo! requer também do PMC uma analise acerca da dinamica social das violéncias e
criminalidades vivenciadas em cada territério onde atua. Para além da identificacéo
das principais violéncias e crimes que ocorrem no territério, a metodologia do PMC
exige “uma ampla compreensao do contexto historico, cultural, econémico e politico
em que cada sujeito que acessa 0S servi¢cos prestados esta inserido e a forma como
a comunidade se organiza para lidar com esses fendmenos’. (MINAS GERAIS, 2014,
p. 34)

A leitura dessas dinamicas € de suma relevancia para a construcéo de acoes e
atividades que possam favorecer assertivamente as intervencdes de prevencgao e de
enfrentamento das violéncias locais. Para a construcdo dessa leitura, as equipes
técnicas utilizam dos instrumentos/relatérios produzidos no Programa, mas,
sobretudo, fazem uso da boa articulacéo e interlocucéo continua com a rede parceira
local, com os moradores e publico atendido, com os demais programas da politica de
prevencdo a criminalidade, bem como com outros atores estratégicos para a

segurancga publica, tais como as policias civil e militar.

Por essa via, busca perceber o fendbmeno da violéncia e criminalidade para
além da leitura maniqueista de autor e vitima, ndo se resumindo meramente a atitudes
individuais, pelo contrario, tenta perceber outras guestdes presentes no contexto

comunitario que possam estar envolvidas e que sejam passiveis de intervencgéo e
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transformacao, especialmente, aquelas de ambito cultural, ligadas a uma socializagcéo

da violéncia.

Em resumo, por meio de intervencdes que visam influenciar atitudes
comportamentais e problematizar valores culturais que naturalizam a resolugdo
violenta de conflitos, o PMC buscar promover transformacfdes na dinamica local,
agregando novas formas de lidar com os conflitos sociais e, desta feita, contribuir para

0 empoderamento comunitario.

Para tanto, o Programa conta com uma equipe multidisciplinar das areas de
ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas, entre diretoria, gerentes, supervisores
metodoldgicos, gestores sociais, técnicos e estagiarios. Metodologicamente, esta
sistematizado em 4 eixos de atuagcdo, quais sejam: atendimento individual,
atendimento coletivo, projetos tematicos e projetos institucionais. A partir da
operacionalizacao destes eixos, o programa implementa suas a¢6es visando enfrentar
as causas imediatas ja explicitadas, o baixo acesso a direitos, o0 baixo capital social e

a sociabilidade violenta.

3.4.1 Eixo Atendimento Individual

Os atendimentos individuais representam um dos principais mecanismos de
acesso da comunidade ao PMC, tendo como objetivo atender as mais diversas
demandas dos moradores locais acerca dos conflitos vivenciados, das violéncias
sofridas e/ou exercidas, bem como da auséncia ou o baixo acesso a direitos. Nesta

frente de trabalho as pessoas séo atendidas por meio da mediacdo e/ou da orientacao.

De forma geral, os atendidos sédo encaminhados pela rede parceira, liderancas

locais, indicagdo de outros atendidos, vizinhos, conhecidos ou por iniciativa propria.

A proposta é auxiliar as pessoas na busca da melhor solugdo ou administragéo
da demanda apresentada, envolvendo-as enquanto parte atuante, para que oS
conflitos apresentados tenham desdobramentos ndo violentos e possam ser
administrados e/ou solucionados de forma positiva e duradoura, uma vez que a
metodologia da mediag&o visa instrumentalizar as pessoas nos métodos de solugéo

pacifica de conflitos e formas de comunicag&o néo violenta.
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Para tanto, o PMC sensibiliza e instrumentaliza as pessoas atendidas para que
se reconhegam como partes responsaveis pelos conflitos vivenciados e desenvolvam
uma postura ativa diante das questdes trazidas. Nesse intuito, promove o aumento do
repertério de ferramentas dos individuos para lidar com seus conflitos de forma
pacifica, favorece a capacidade de construcdo de solucdes pelas préprias partes
envolvidas, contribuindo assim para o rompimento e/ou minimizacdo do ciclo de

violéncia.

Muitas vezes o publico atendido apresenta demandas que ultrapassam a
competéncia metodolégica do PMC ou requerem encaminhamentos para a rede de
protecdo e/ou redes especializadas, em tais situacfes, os casos sdo discutidos
juntamente com as instituicbes competentes e monitorados pela equipe técnica do
Programa, a fim de qualificar ainda mais o atendimento prestado, buscar a
assertividade dos encaminhamentos realizados para a rede e, desta forma, promover

0 acesso a direitos.

3.4.2 Eixo Atendimento Coletivo

O eixo de atendimento coletivo possui como especificidade a recorréncia de
casos onde prevalecem os interesses coletivos e exijam adaptacdes ao processo de
mediacao ou orientacao por conter questdes amplas que tratam das coletividades. Por
meio desse eixo, 0 PMC trabalha junto ao publico atendido, na desconstru¢do da
compreensao inicial de que os problemas se apresentam exclusivamente na esfera

individual ou interpessoal.

Assim como o eixo de atendimento individual, a atuacdo também acontece por
meio de mediacdes e/ou orientacdes, porém, é facilitado o reconhecimento de que o
problema inicialmente considerado somente na esfera individual ou interpessoal
também interfere na vida de outros e que a sua solucéo teria melhores chances de
éxito por meio de uma atuacao coletiva, com a participacdo de todos os moradores
afetados. O processo de sensibilizar e provocar o envolvimento de um grupo de
pessoas na busca de solugbes para um problema que, habitualmente, é enfrentado

de forma isolada, com menores chances de satisfacédo, pode gerar efeitos positivos
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no capital social local, pois promove a mobilizagdo, o empoderamento comunitario e

a participagao social.

3.4.3 Eixo Projetos Tematicos

O Eixo Projetos Tematicos tem destacada relevancia por possibilitar as equipes
implementarem projetos criativos e mais adequados as especificidades das dinamicas

sociais de violéncias e criminalidades de cada territorio.

Sao propostos e implementados pelas equipes técnicas a partir de informacoées
acessadas pela via dos atendimentos individuais e coletivos, das demandas
concretas trazidas pelas comunidades, das reunides e interlocucdo junto a rede de
protecdo local, dos féruns comunitarios, dos relatos de gestores e liderancas
comunitarias, da leitura e andlise de instrumentais metodoldgicos, tais como 0s
relatérios qualitativos e quantitativos, 0s questionarios socioeconbémicos e o
diagndstico socio organizacional comunitario aplicados e elaborados periodicamente

em cada comunidade.

Sédo acbes que possuem prazo para inicio e término de sua execugao, com
objetivos e resultados previamente planejados, bem delimitados e que objetivam gerar
impactos positivos nas comunidades e pessoas atendidas, a exemplo de um projeto
de danca com casais cujas esposas sao atendidas pela rede de instituicbes parceiras,
onde relataram vivenciar situacfes de violéncia doméstica. No decorrer de uma
guantidade planejada de aulas de danca, sdo ministradas oficinas que abordam temas
pertinentes a violéncia de género, como a construcdo social de papéis desiguais
destinados para homens e mulheres, os direitos conquistados pelas mulheres,
estratégias de comunicacao nao violenta, entre outros. Deste modo, o PMC busca
potencializar fatores de protecdo social com o objetivo de influenciar na prevencéo e

na reducéo das violéncias e criminalidades percebidas nos territorios.

3.4.4 Eixo Projetos Institucionais
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Por sua vez, o Eixo Projeto Institucional contempla a¢des formuladas no ambito
da diretoria do Programa a partir da leitura e andlise macro de todos os dados,
informacgdes e conhecimentos produzidos sobre os territérios e publicos atendidos,

com o objetivo de responder a demandas comuns a todas as comunidades.

Para além de propor intervengfes em fatores de risco que sé@o transversais e
comuns a distintos territorios, 0s projetos institucionais ainda sdo importantes
mecanismos de difusdo e promocdo da mediacdo de conflitos, potencializando seu
alcance, tanto junto as comunidades atendidas, como também buscando o
reconhecimento e sensibilizagdo dos 6rgédos que integram os sistemas de justica e

defesa social.

Entre 2005 e 2014, o Programa Mediacdo de Conflitos desenvolveu suas
atividades em 11 Municipios mineiros, mais especificamente, em 33 territorios de
maior concentracdo de crimes de homicidio, conforme ilustrado no quadro abaixo
(MINAS GERAIS, 2014, p. 41):

Tabela 3
Numero de atendimentos do Programa Mediagdo de Conflitos 2005-2014

Municipio Centros 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belo CRlesbEl e o 845 1266 1117 1028 778 752 639 534 888
Horizonte Tomas
Belo Vila Pinho - 378 1.678 1305 966 1.091 901  1.078 1.135 1.195
Horizonte
Belo Jardim 1.360 2.334 2025 1287 861 836 1079 1.306 1557 909
Horizonte Felicidade
Belo Jardim ] ; ; ; 566 674  1.222 837 766
Horizonte Leblon
Belo Minas ; ; ; 5 499 696 648 823 1207 1.098
Horizonte Caixa
Belo Morrodas ;4 289 419 872 690 809 864 905 469 806
Horizonte Pedras
Belo Pedreira
. Prado 90 1599  1.950 1512 1.023 918 753 758 645 831
Horizonte

Lopes
Belo Primeiro de
Horizonte Maio ) ) . . ) ) . ) SIS o
Belo Ribeirode 54 972 1.129 989 1138 951 708 723 919  1.027
Horizonte Abreu
Belo e 930  1.113 ; : ; - : - ; ;
Horizonte Luacia
Belo **Serra 1.237 1.212 - - - - - - - 219
Horizonte
Belo Tagquaril 61 592 1.009 813 1119 859 956  1.018 969 739
Horizonte
Belo Vila Pinho ; ; ; - - ; - - 238 756

Horizonte

TOTAL
7.767

9.574

13.420

3.954

4.802

6.012

9.913

832

8.446

2.043

2.571

8.005

880



Betim Citrolandia
. Jardim das
Bl Alterosas
Betim Jardim
Terezopolis
Betim PTB
Nova
Contagem Contagem
Contagem Ressaca
Gov. .
Valadares Gl i
i Turmalina
Valadares
Ipatinga Betania
Montes Cid. Cristo
Claros Rei
Montes Santos
Claros Reis
Rib. das L,
Neves Justin6polis
. Gk Rosaneves
Neves
Rib. Das
Veneza
Neves
. Nossa Sra.
Selieie De Fatima
Santa Luzia Palmital
Santa Luzia Via Colégio
Uberaba Abadia
Uberlandia ~ J2rdim
Canaa
Uberlandia Morumbi
Vespasiano Morro Alto
TOTAL

108
4.056

1.036

1.194

152
224

480

851

213

1.079

909

15.472

817

1.290

610
408

586

973

916

232
852

1.226
17.386

1.230
9
1.176

926
478
28

815

1.500

1.299

1.024
1.348

178

1.299
19.21

1.030
746
1.290

1.098
901
144

839

1.387

1.229

861

1.404
406
606

896
20.16

333

825
925
981

1.400
1.307
68

719

1.159

1.112

746

1.026
745
460

796
20.10

805

774
851
962

1.230
1.113
154

580

725

999

840

883
932
508

793
19.48

1.057

840
757
979

1.741
1.272
201

685

673

596

1.062

872
918
707

683

21.516

1.097

705
862
1.134
16

1.335
946
382

1.123

771

831

744

923
713
685

336

753
22.33

118

825
125

921
776
1.142
550
103

949
911
262

871
365
793
938

606

1.081
700
661

165

423

924
23.75

4.003
56

8.036
4.784
10.077
504
52

9.248
7.417
1.214

6.551

187

8.699

7.998

6.057

9.405
4.278
3.756

95

655

8.188

183.48
7
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3.5 Programa Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas —
CEAPA

De acordo com o artigo 25, inciso V, do Decreto 46.647/2014 (MINAS GERAIS,
2014), o Programa Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas —
CEAPA possui como objetivo principal consolidar e fortalecer as alternativas penais

no Estado de Minas Gerais.

A CEAPA foi implantada em 2002, ainda sob a gestdo da antiga Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos, por meio da celebragcdo de um convénio com
o Governo Federal, que tem o Ministério da Justica como seu principal agente
promotor em ambito nacional, mais especificamente, a Coordenacdo Geral de
Fomento as Alternativas Penais, 6rgdo que integra a estrutura do Departamento

Penitenciario Nacional.

O conceito de alternativas penais é fruto do amadurecimento acumulado nos
ultimos anos da politica nacional de penas e medidas alternativas e representa o
propésito de ampliar a oferta de intervencdes e meios efetivos de responsabilizacéao
pelos crimes e delitos cometidos, de forma distinta do aprisionamento e para além das
tradicionais penas restritivas de direito, transacdes penais e suspensdes condicionais
do processo. De acordo com um leque de legislacfes, abrange diferentes espécies,
tanto as supracitadas, como a perspectiva de agasalhar novas modalidades tais como
a conciliacdo, mediacdo, técnicas de justica restaurativa, medidas protetivas de

urgéncia e medidas cautelares diversas da priséo.

A metodologia de atuacdo do CEAPA ¢é desenvolvida a partir da constatacao
de um problema central, qual seja, a precariedade na execucdo das alternativas
penais no Brasil que, por sua vez, corrobora para o fortalecimento da percepcéo social
de impunidade das alternativas penais no imaginario social e consequente refor¢o da
prisdo como a principal resposta penal. Qualquer outra resposta estatal que n&o o

aprisionamento, € entendida como impunidade e/ou punicao insuficiente.

O gravissimo quadro do sistema carcerario brasileiro demonstrado no primeiro
capitulo, segundo o qual nossa populacdo prisional j4 alcancou a cifra de 607.731
pessoas privadas de liberdade, colocando o Brasil no quarto lugar no ranking mundial

de paises com maior populacdo prisional, representa um desdobramento deste
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problema. Recente pesquisa sobre a aplicagcdo de penas e medidas alternativas,
realizada em parceria entre o Ministério da Justica e o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, atestou claramente que a prisdo € a categoria central que

estrutura o funcionamento do sistema de justica criminal brasileiro.

O estudo deixou em evidéncia o sistemético, abusivo e desproporcional uso da
prisdo provisoria, alertando para o fato de que em 37,1% dos casos pesquisados, nos
quais 0s réus estiveram presos provisoriamente, ndo houve condenacao a prisdo ao
final do processo. Destes, 17,3% foram absolvidos, 9,4% condenados a penas
alternativas, 3% tiveram que cumprir medidas alternativas, 3,6% foram casos de
arquivamento, outros 3,6% de prescricdo, enquanto 0,2% de medidas de seguranca.
(Aplicacdo de Penas e Medidas Alternativas. Novembro de 2014. Disponivel em:

http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-

anexos/pmas sum-executivo-final-ipea depen-24nov2014.pdf)

Fazendo uma projecéo desses dados para o nUmero de presos provisorios no
pais, ultrapassou a marca de 240 mil pessoas em dezembro de 2013, é provavel que
existam cerca de 90 mil homens e mulheres encarcerados e por diversas razdes, ndo
serdo condenados a prisdo. E gravissima tal constatacéo que, para além do carater
de ilegalidade, evidencia que o sistema de justica segue sendo majoritario e
intencionalmente retributivo, ndo incorporando em sua pratica o rol de alternativas

penais legalmente previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Buscando transformar essa realidade, a implementacéo da Lei de Cautelares -
Lei 12.403, 4 de maio de 2011 - veio reafirmar a excepcionalidade da priséo,
reconhecendo o carcere como a Ultima opcéo e privilegiando a aplicacéo efetiva de
alternativas penais. Mas contrariando todos o0s preceitos legais, inclusive
constitucionais, a prisdo permanece sendo a regra, € ndo a excecao no sistema de
justica brasileiro (BRASIL, 2011).

Para além da cultura do aprisionamento e do descrédito em relacédo a aplicacao
das alternativas penais como retribuicédo suficiente, a precariedade e a inexisténcia de
suporte especializado para sua aplicacao e fiscalizacdo de seu cumprimento, bem
como a insuficiéncia e o despreparo de instituicbes parceiras para atender o publico
alvo e subsidiar o cumprimento das alternativas penais aplicadas, também se

apresentam como importantes fatores limitadores.


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-anexos/pmas_sum-executivo-final-ipea_depen-24nov2014.pdf
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-anexos/pmas_sum-executivo-final-ipea_depen-24nov2014.pdf
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Este contexto repleto de limitagbes e desafios exige a proposi¢ao de politicas
publicas dotadas de metodologias e estratégias de intervencao que sejam capazes de
ampliar o escopo de respostas estatais no campo da responsabilizacdo penal. E
preciso institucionalizar respostas que contribuam para a reducdo da impunidade,
porém, que ndo se esgotem no carater expiatério da pena. Respostas capazes de
garantir a necessaria responsabilizacdo penal pelos crimes cometidos, todavia,
favorecam também a restauracdo dos danos e das relacbes sociais, a reducdo da
reincidéncia criminal pela manutencéo dos vinculos sociais, profissionais e familiares,
tao relevantes para a protecéo e inclusdo social de pessoas que vivenciam processos
de criminalizacdo e, acima de tudo, respostas pedagodgicas e emancipatorias capazes

de promover a reversao de trajetorias criminais e comportamentos de risco.

No Estado de Minas Gerais, estas respostas ganharam corpo por meio da
institucionalizacdo do Programa CEAPA, que, incluido no ambito de atuagédo da
Prevencéo, é responsavel pelo desenvolvimento de uma metodologia sisteméatica que
visa proporcionar condi¢cdes concretas para garantir o efetivo monitoramento, o

acompanhamento e o cumprimento das alternativas penais aplicadas.

Como publico alvo, o Programa € responsavel pelo atendimento de pessoas
que foram condenadas ou receberam medidas de cumprimento de penas nao
privativas de liberdade pelo Poder Judiciario. Conforme as tipologias de prevencéo a
criminalidade ja apresentadas, atua no nivel terciério, pois foca suas estratégias de
atendimento em atores que ja se envolveram ou estdo envolvidos em processos de
violéncia e criminalidade, buscando prevenir a possibilidade de repeticdo dos crimes
cometidos, bem como o agravamento das penas e dos fatores de risco presentes na

trajetéria desse publico.

Diferentemente dos demais programas de prevencdo a criminalidade ja
introduzidos, a CEAPA né&o apresenta sua metodologia de atuacao estruturada em
eixos, mas segue um roteiro de protocolos, fluxos e procedimentos que abrange todas
as etapas do desenvolvimento das alternativas penais, iniciando na aplicacdo das
alternativas penais pelo Poder Judiciario, passando pela formacéo, capacitacdo e
suporte a rede parceira, finalizando no atendimento, encaminhamento, monitoramento

e suporte ao publico atendido.
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3.5.1 Da aplicagcao das alternativas penais pelo Sistema de Justica.

O processo de implementacdo do CEAPA pressupde a parceria e atuacao
alinhada com os 6rgéaos integrantes do Sistema de Justica Criminal, pois cabe, em
especial, ao Poder Judiciario a aplicacdo legal desses substitutivos e o

encaminhamento dos casos para o Programa.

Em nivel estratégico, foram celebrados Termos de Cooperacdo Técnica entre
a Secretaria de Estado de Defesa Social, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, a
Procuradoria Geral de Justica de Minas Gerais e a Defensoria Publica de Minas
Gerais, no intuito de promover a integracdo entre essas instituicdes e favorecer a
atuacao sistémica para a adequada aplicacdo, encaminhamento, monitoramento e

cumprimento das alternativas penais.

No ambito tatico-operacional, sdo realizadas reunides periddicas com
representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica atuantes
nos municipios parceiros, bem como construidos e pactuados prazos e fluxos de
informagdes que operacionalizam os encaminhamentos, o monitoramento e a

fiscalizacdo das penas e medidas alternativas aplicadas.

A alimentacéo de bancos de dados e a sistematizacéo de informagdes visando
a producao periddica de relatérios sobre o publico atendido, bem como sobre o
cumprimento das alternativas penais monitoradas também séo atividades relevantes

nessa fase.

Como resultados dessas atividades, o Programa busca aumentar a
confiabilidade dos atores do sistema de justica criminal para a aplicacdo das

alternativas penais nos tipos penais cabiveis (MINAS GERAIS, 2014, p. 56).

3.5.2 Daformacdo, capacitacdo e suporte a rede parceira.

A articulacdo de uma rede parceira, composta por diversas instituicoes,
contemplando desde servigos publicos, até ong’s e outras instituigbes com finalidade

social, € condicdo estruturante para o desenvolvimento da CEAPA, tanto para o
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cumprimento das alternativas penais aplicadas, como para promover o atendimento e

a incluséo social do publico.

No processo de composicao da rede, inicialmente, as equipes se deparam com
diversas resisténcias relacionadas aos preconceitos, rotulos e estigmas de
marginalizacdo e criminalizacdo direcionados as pessoas que passam pelo sistema
de justica criminal, mesmo que pelo cometimento de crimes de médio e menor
potencial ofensivo. Acrescenta-se ainda o desconhecimento das instituicbes acerca
da relevancia das alternativas penais como acéo de seguranca publica e prevencao a

criminalidade.

No esforco de desconstruir preconceitos, captar parcerias e desenvolver um
trabalho de proximidade, o Programa desenvolve uma série de estratégias:
celebracdo de termos de cooperagdo técnica com as Prefeituras
parceiras, elaboracdo de diagndstico sobre o perfil das vagas e das
instituicdes presentes em cada municipio, mapeamento e captacao de
instituicdes visando o recebimento de pessoas para cumprimento das
alternativas penais, distribuicdo de materiais de divulgacdo, estudos
de casos e encaminhamentos previamente alinhados entre equipes
técnicas e representantes de referéncia das instituicbes, visitas
periédicas as instituicbes para acompanhamento presencial,
acompanhamento via telefone, capacitacfes no formato de encontros
de rede e seminarios para alinhamento de fluxos, superacédo de

entraves e compartilhamento de boas praticas (MINAS GERAIS,
2014, p. 56).

A partir de tantas atividades, o CEAPA promove, em todos 0os municipios onde
atua, a constituicdo de redes de instituicdes parceiras que se corresponsabilizam pela
efetiva execucédo das alternativas penais e, desta forma, também para a prevencao a
criminalidade. No processo de desenvolvimento das parcerias, muitas instituicées nao
s6 abrem suas portas para o recebimento de pessoas em cumprimento de penas de
prestacdo de servicos a comunidade, mas também para promover a inclusao social

do publico.

Até 2014, o programa contava com cerca de 2.700 instituicdes cadastradas,

nos 13 municipios mineiros atendidos.

3.5.3 Do atendimento, encaminhamento, monitoramento e suporte ao publico.
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No intuito de proporcionar a conformidade e a efetividade dos atendimentos e
encaminhamentos realizados, as equipes técnicas das Centrais tem o desafio diario
de adequar o cumprimento das alternativas penais aplicadas as potencialidades e
especificidades de cada caso atendido. Isso exige um cuidado na triagem e
acompanhamento continuo dos usuarios no processo de cumprimento. Em
determinados casos, sao observados no perfil do publico atendido fatores de risco que
possivelmente podem levar ao descumprimento das penas e medidas alternativas

aplicadas, bem como podem acarretar em novos processos de criminalizacao.

Para além do monitoramento ordinario da pena aplicada e o cumprimento da
medida em si, a equipe técnica busca a qualidade dos atendimentos e da interacao
nos ambientes de cumprimento das alternativas penais. Para tanto, desenvolve um
leque de acgdes:

atendimentos individuais e grupais no inicio e no decorrer do
cumprimento, estudos de casos, articulagao prévia com as instituicdes
visando qualificar o acolhimento do publico encaminhado, contatos
diversos com as pessoas em descumprimento ou cumprimento
irregular, favorecendo a retomada dos casos em descumprimento,
visitas in loco as instituicbes com pessoas em cumprimento de pena
promovendo maior suporte e controle sobre a regularidade dos
procedimentos, entre outras atividades que convergem para a

elevacao dos indices de cumprimento das alternativas penais (MINAS
GERAIS, 2014, p. 57).

by

Em que pese a expertise alcancada pelo Programa no cumprimento das
prestacfes de servicos a comunidade, o mesmo se tornou também uma das
referéncias nacionais no desenvolvimento e execucdo de projetos tematicos de
execucao penal, tendo sido inclusive premiado no ambito do V Congresso Nacional
de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas - CONEPA, sediado em Goiania,
estado de Goias. Tais projetos consistem em intervencdes correlacionadas a
determinados tipos de delitos cometidos, visando favorecer a compreensao, a reflexao
e a proposi¢cdo de comportamentos saudaveis em relacdo a determinadas tematicas

e contextos sociais atravessados por processos de criminalizagéo.

Os projetos desenvolvidos abrangem as tematicas de uso de drogas ilicitas,
crimes contra 0 meio ambiente, crimes de violéncia doméstica e intrafamiliar contra a
mulher e crimes de transito. Sua execu¢ao ocorre por meio de um conjunto de oficinas

denominadas de grupos reflexivos que se utilizam de recursos didaticos, palestras e
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atividades. S&o sempre orientados a provocar a troca de experiéncias entre 0s
participantes, compartilhamento de crencas, sentimentos e ideias sobre as situagdes
experimentadas e vivenciadas. O intuito € estimular a autocritica e a ampliacdo do
repertério de respostas dos participantes para o enfrentamento de uma dada
realidade. “Em 2014, cerca de 42% do publico atendido pelo Programa foi
encaminhado para o cumprimento desse tipo de pena/medida” (MINAS GERAIS,
2014, p. 61).

Independentemente da modalidade de alternativa penal aplicada, a promocéao
de estratégias de protecdo social € um esforco permanente dos profissionais
envolvidos. Razéo pela qual em todos os atendimentos realizados sdo priorizadas a
identificacdo de possiveis fatores de risco e/ou outras vulnerabilidades sociais, bem
como o encaminhamento das demandas sociais apresentadas pelo publico para a
rede de protegdo social competente. Desta forma, o Programa atua no aumento de
fatores de protecdo social do publico atendido, de forma a reduzir as chances de
descumprimento da alternativa penal aplicada e, especialmente, os riscos de

agravamento dos processos de criminalizacao.

Desafio eminente para o programa e para o fortalecimento da politica de
alternativas penais em Minas Gerais € o desenvolvimento e a potencializacdo de
projetos na area da justica restaurativa e no ambito das medidas cautelares, conforme
0 escopo da Politica Nacional de Alternativas Penais (Ministério da Justica, 2011,
p.16).

A justica restaurativa representa um novo modelo de justica, diferente do
processo convencional, pois entende que a justica ndo deve ser vista como uma meta
a ser atingida, unicamente, pelas instituicbes que compdem o Sistema de Justica
Criminal, mas também pelas coletividades e pessoas envolvidas nas mais diversas
situacbes conflituosas, em uma perspectiva de cooperacdo. Para além de um
atendimento qualificado do autor do delito, busca privilegiar a participacao da vitima e
da comunidade na resolucéo dos casos de conflitos e crimes, estimulando respostas

com viés restaurativo para além da imposicao de penas e medidas.

Ja a atuacdo no campo das medidas cautelares permitird ao Programa intervir
diretamente na principal porta de entrada do sistema prisional, qual seja, os casos de

prisdo em flagrante que sdo convertidos em prisdo provisoria. Acreditamos que a
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presenca de equipes técnicas especializadas e de uma metodologia de atendimento
e acompanhamento voltada para o publico em situacdo de medida cautelar, aliados a
realizacdo de encaminhamentos e a articulacdo de redes de protecao social capazes
de ampliar oportunidades de acesso a direitos e inclusdo social, contribuird para a
reducdo do uso abusivo de prisbes provisérias e maior aplicacdo das medidas

cautelares nas situagfes legalmente cabiveis.

3.5.4 Indice de cumprimento das penas e medidas alternativas monitoradas pelo
Programa CEAPA

Diante de uma metodologia bem estruturada, a CEAPA atua na elevacao dos
indices de cumprimento das alternativas penais aplicadas, de modo a promover
contrapontos ao discurso da impunidade e as posturas de resisténcia e
descredibilidade que tangenciam as alternativas penais, tanto no ambito institucional,

como no social.

O acompanhamento mensal dos dados de casos atendidos com a mensuragao
dos indices de cumprimento integral, os indicadores de novas penas e medidas
alternativas acompanhadas, assim como a pesquisa de avaliacdo de efetividade
realizada, convergem para aumentar a confiabilidade acerca da eficiéncia das
alternativas penais enquanto estratégia de politica criminal, prevencao a criminalidade

e seguranca publica.

Historicamente, o programa atingiu indices superiores a 90% de cumprimento
integral das penas e medidas alternativas monitoradas. Sendo que, em 2014, o indice
alcancado foi de 86% de casos em cumprimento regular (MINAS GERAIS, 2014, p.
60).

Em 2011, foi realizada pesquisa de recorréncia dos usuarios atendidos pelo
Programa que, apds o cumprimento da pena/medida alternativa aplicada, tiveram

nova entrada no Sistema de Defesa Social / Justica Criminal'?2. Para tanto, foram

2 Foram coletados 2.249 registros nos Centros de Alternativas Penais de Belo Horizonte e Regido Metropolitana.
Esta amostra garante, ao nivel de confianga de 95%, margem de erro maxima de 2,1%. Da amostra de 2.249
usuarios da CEAPA, 1.002 s3o referentes a Belo Horizonte e 1.247 a Betim, Contagem, Santa Luzia e Ribeirdo das
Neves.
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consideradas como novas entradas todas as pessoas registradas como suspeitas ou
acusadas no REDS — Registro de Eventos de Defesa Social, que ja cumpriram penas
e medidas alternativas monitoradas pela CEAPA. Esses dados foram disponibilizados
pelo CINDS — Centro Integrado de Informacdes de Defesa Social.
O indice geral de nado recorréncia dos usuéarios do Programa no
Sistema de Defesa Social e Justica Criminal, compreendendo todas
as modalidades (Prestacdo de Servicos a Comunidade, Penas

Pecuniéarias e Projetos de Execucdo Penal Tematicos) foi de 80,9%
(MINAS GERAIS, 2014, p. 54).

Desta forma, por meio de sua atuagéo, o Programa CEAPA coopera para o
fortalecimento e consolidacdo das alternativas penais, promovendo contribuicdes
relevantes para a prevencao a criminalidade e para a seguranca publica no Estado de
Minas Gerais, uma vez que aponta caminhos promissores e pavimenta uma via
consistente capaz de concretizar a implementacdo de formas mais efetivas de
responsabilizacdo penal, favorecendo para que possa haver um uso mais moderado

e assertivo da pena de prisao.

Entre 2003 e 2014, o Programa CEAPA desenvolveu suas atividades em 13
municipios mineiros, conforme ilustrado do quadro abaixo (MINAS GERAIS, 2014, p
60)



Tabela 4

Municipio

Araguari
Belo Horizonte
Betim
Contagem
Governador
Valadares
Ipatinga
Juiz de Fora
Montes Claros
Ribeirdo das Neves
Santa Luzia
Uberaba
Uberlandia
Vespasiano

TOTAL

Numero de penas e medidas alternativas monitoradas pelo programa CEAPA 2003-2014

2003

478

468

1.227

2004

652

297

1.367

2005

641

266

1.405

2006
1.639
483
723
392

961
589
260
240
301

570

6.158

2007
3.612
595
523
314

699
707
209
305
497

640

8.101

2008

4.473
632
502
423

1.005
995
168
523
719
229
840

10.509

2009
6.192
649
448
387

1.260
748
155
376
604
355

1.023

12.197

2010

5.481
621
286
562

1.024
485
121
305
605
110

1.101

10.691

2011
4.397
503
347
628

800
555
311
213
535
130
1.518

9.937

2012
3.233
556
365
518

643
442
455
386
384
275
1.605

8.862

2013
3.858
463
418
536

672
520
372
332
514
502
1.762

9.949

128

2014
323
3.713
323
455
576

776
705
420
306
544
425
1.064
138
9.768

TOTAL
271
35.862
4.779
5.147
4.219

7.662
7.403
2.418
3.971
4.608
1.930
10.001
97
88.368
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3.6 Programa de Inclus&o Social de Egressos do Sistema Prisional — PrEsp

De acordo com o artigo 25, inciso VI, do Decreto 46.647/2014 (MINAS GERAIS,
2014), o Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional — PrEsp
possui como objetivo principal favorecer o acesso a direitos e promover condi¢gbes
para inclusdo social de egressos do Sistema Prisional, minimizando as
vulnerabilidades relacionadas a processos de criminalizacdo e agravadas pelo

aprisionamento.

A privacao de liberdade em decorréncia da condenacao pela pratica de atos
criminosos deve ser uma penalidade temporaria que, conforme uma série de
principios constitucionais e garantias legais, deveria assegurar a possibilidade de
reparacao do dano cometido, sem prejuizo a integridade fisica, mental e social do
condenado. Segundo diversas normativas, compete ao Estado custodiar a execugao
da pena, bem como propiciar a reinsercao social, possibilitando ao individuo o retorno
a vida em sociedade em condicbes mais favoraveis quando comparadas aquelas

anteriores ao seu aprisionamento.

Em ambito internacional, a garantia de assisténcia aos egressos do sistema
prisional € prevista desde 1955 pela Organizacdo das Na¢Bes Unidas com a adocgéo
das Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos, das quais o Brasil € signatario. No
ordenamento juridico nacional, os direitos dos apenados, incluindo os egressos, foram
reafirmados por meio da Lei de Execucfes Penais (LEP), em vigor desde 13 de janeiro
de 1985. Logo adiante, tais direitos foram agasalhados e revigorados pela
Constituicdo Federal de 1988, em especial, no corpo de seu artigo 5° que abriga uma
série de direitos e garantias fundamentais estendidas as pessoas condenadas e
egressas.Em 1994, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria publicou
a Resolucao 14/94, discriminando as regras minimas para o tratamento do preso no
Brasil.(disponivel: www2.mp.pr.gov.br/cpdignid/telas/cep_legislacao_2 5 6.HTML)

Entretanto, contrariando todos os dispositivos legais, tanto internacionais como
nacionais, a realidade da execuc¢ao da pena privativa de liberdade no Brasil esta muito
distante dos discursos e das promessas de reintegracdo e inclusdo social. A
experiéncia do encarceramento representa um sério agravamento sobre diversas

vulnerabilidades que ja estavam presentes na trajetéria de vida de individuos, em
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especial, os jovens, negros, pobres, moradores de periferias, com baixa escolaridade,
fragil acesso a politicas publicas e dificuldades de insercdo no mercado formal de
trabalho. Para além das vulnerabilidades previamente existentes, que ja os tornavam
mais expostos a processos de criminalizacdo e a captacédo pelo filtro seletivo do
sistema de justica criminal, os efeitos do aprisionamento intensificardo aquelas ja
existentes e ainda agregardo outras novas que tornardo ainda mais inatingiveis os

discursos e os anseios de reintegracdo social.

Muito além da mera privacao temporéria do direito a liberdade, o cumprimento
da pena privativa de liberdade no sistema penal brasileiro representa a violagao de
uma série de outros direitos, passando pela precariedade do acesso a defesa técnica,
a falta de acompanhamento processual, a superlotacdo das celas, a privacao de
oportunidades de cultura, educacado, saude, lazer, esporte e trabalho, a ruptura de
vinculos familiares e comunitarios, o comprometimento da autoestima, a ociosidade,
a manifestacdo de sintomas de depresséo e agressividade, a exposicado a riscos e
violéncias, a praticas de atividades ilicitas, em muitas situa¢des, chegando até mesmo
a potencializar e consolidar a vinculagdo e o0 pertencimento as organizacdes

criminosas.

J& no processo de saida do sistema prisional, que marca o retorno do sujeito
para o convivio social, alguns desafios sdo renovados enquanto outros s&o
intensificados, desde a falta de acesso aos direitos basicos, marcados por uma maior
dificuldade de vinculacdo e atendimento pelos servi¢os e politicas publicas de saude
(casos de dependéncia quimica, comprometimento fisioldgico e psicoldgico, inclusive
de transtorno mental), assisténcia social (documentacdo, abrigamento, transporte,
abandono e fragilidade dos lagos familiares), educacao (analfabetismo e defasagem
escolar) e trabalho (desemprego, baixa qualificacdo e experiéncia prisional, atestado
de antecedentes criminais), passando pela violéncia policial, pela permanéncia do
controle penal e da vigilancia extra muros, pela desconfianca e agravamento do
preconceito social. Sao fatores de risco que atuam como ingredientes catalizadores
para o descumprimento das condicionalidades vinculadas & execucédo penal, para o
envolvimento em contextos de violéncias e criminalidades, para a reincidéncia
criminal, que ora incide na reentrada prisional, ora tem como consequéncia final a

perda da prépria vida.
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Entretanto, mesmo diante desse gravissimo cenario de exclusdo social, que
realimenta e agrava as situagdes de violéncias e criminalidades e tem o sistema
prisional como agente catalizador, as estratégias de seguranca publica, pautadas
preponderantemente pelos modelos de lei e ordem, permanecem vocacionadas para
o recrudescimento de mecanismos repressivos, pela crenga no aprisionamento, pelo
aumento do tempo das penas, que implica aumentar a permanéncia, 0s custos e 0s
efeitos crimindgenos do encarceramento. Ou seja, ao invés de enfrentar o problema,

suas causas estruturantes e imediatas sdo potencializadas.

Para o efetivo enfrentamento e reversédo deste contexto prisional repleto de
violéncias e violagBes, que ao invés de produzir fatores de protecao, intensifica
vulnerabilidades e fatores de risco, seria primordial uma atuacdo alinhada e
convergente de politicas publicas direcionadas para, no minimo, trés frentes
estratégicas, quais sejam: a reducdo do fluxo de entrada no sistema prisional, a
qualificacdo das condicdes estruturais e da oferta de servigcos para os apenados no
decorrer do cumprimento da pena e, por fim, favorecer o acesso a direitos e promover
condic¢des concretas para inclusédo social de homens e mulheres egressos do sistema

prisional.

O Programa CEAPA, ja apresentado anteriormente, ao executar metodologia
capaz de por em prética todo o rol de alternativas penais legalmente previstas, é capaz
de contribuir para a reducao do fluxo de entrada no sistema prisional. Sem reduzir e
racionalizar o fluxo de entrada, fica muito mais dificil, quando ndo impossivel, melhorar

as condicdes do encarceramento.

A melhoria das condi¢cdes estruturais e dos servicos ofertados dentro do
sistema prisional tem sido alvo de muitos investimentos, consumindo montantes
expressivos de recursos publicos. A ampliacdo da oferta do nimero de vagas e a
construcdo de novos estabelecimentos prisionais sempre estdo presentes nos
planejamentos governamentais, assim como a proposicao de novas formas de gestéao,
tais como as PPP - Parcerias Publico Privadas (cuja constitucionalidade e efetividade
levantam questionamentos e embates juridicos, politicos e ideoldgicos) e o método
APAC — Associacao de Protecdo e Amparo ao Condenado (que alcangca um namero
limitado de apenados). Todavia, diante de uma politica de encarceramento em massa,
0s investimentos sdo sempre insuficientes e incapazes de promover melhorias

substantivas dentro do sistema prisional. A capacidade de aprisionamento tem sido
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muito superior & capacidade de oferta de vagas, de forma a agravar a precariedade
das condi¢cdes do céarcere e naturalizar as mais diversas formas de violagbes

cometidas contra os apenados.

Se a oferta de servigos dentro do sistema prisional, onde as pessoas estédo sob
a tutela direta do Estado, ja é insuficiente, a situacdo se agrava em relacdo aqueles
gue alcancaram a situacdo de egressos do sistema prisional. Nesse estagio final da
execucao penal, todo o acumulo de violacdes de direitos vivenciados até entéo torna
0 processo de retorno ao convivio social um processo arduo e solitério, repleto de
riscos, insegurancas, descrencas, desconfiangcas, ameacas e extremamente

vulneravel a reproducdo de mais violéncias e violacoes.

Contraditoriamente a todos os direitos negligenciados e violados, ironicamente,
todos almejam que os egressos retornem ao convivio social de forma pacifica e
ordeira, como se todas as violéncias vivenciadas antes e durante o carcere fossem
simplesmente internalizadas pelos mesmos como um processo “pedagdgico” de
aprendizagem e arrependimento, capazes de promover uma reprovacao interna e o

reposicionamento para o exercicio de novas atitudes, valores e praticas sociais.

Regra geral, a retomada da vida em sociedade tem sido marcada por um
esforco solitario, fruto de um investimento pessoal de cada egresso e egressa que, a
despeito de todas as violéncias e violagbes vivenciadas, ainda assim, buscam a
reconstrucdo de novas trajetérias e perspectivas de vida e lutam para a superacao
das inUmeras barreiras de preconceito e exclusao social. Barreiras que muitas vezes

se apresentam como intransponiveis.

E justamente nesse estagio da execucio penal, visando atuar nesse momento
de transicao entre o cumprimento da pena de prisdo no regime fechado e o retorno
para o convivio social que o Programa de Inclusédo Social de Egressos do Sistema
Prisional — PrEsp, desenvolve suas atividades, buscando reduzir as barreiras de
exclusdo social e promovendo o acesso a direitos a fim de que essa travessia deixe
de ser um esforco exclusivamente individual e, em sintonia com 0s preceitos

constitucionais, seja amparada por politicas publicas.

Como publico alvo, o Programa € responsavel pelo atendimento de pessoas
egressas do sistema prisional que foram condenadas ao cumprimento de pena

privativa de liberdade e se encontram em processo de execugao penal nas seguintes
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condi¢cbes: regime aberto, prisdo domiciliar, inclusive, as pessoas em monitoracao
eletrbnica (uso de tornozeleiras eletronicas), livramento condicional; liberdade
definitiva e seus respectivos familiares (MINAS GERAIS, 2014, p. 65).

Conforme as tipologias de prevencéo a criminalidade j& apresentadas, atua no
nivel terciario, pois foca suas estratégias de atendimento em atores, em situagcédo
agravada de vulnerabilidade, haja vista ja terem se envolvido em processos de
violéncia e criminalidade, vivenciado a experiéncia do aprisionamento e a
intensificacao da rotulagao criminal, buscando prevenir a possibilidade de repeticao

de novos crimes e a reentrada prisional.

Em consonéancia com os aportes tedricos sobre etiquetamento e processos de
criminalizacdo, o perfil do publico atendido pelo PrEsp apresenta as seguintes
caracteristicas: mais de 90% sdo homens, sendo a maioria deles jovens, com idades
entre 20 e 29 anos e solteiros. Dentre eles, mais de 60% se declaram como pardos
ou negros, metade deles ndo concluiu o ensino fundamental e menos de 2% tiveram
acesso ao ensino superior. Apesar da baixa escolaridade e de mais de 60%
manifestarem o interesse em retomar os estudos, menos de 3% frequentam
atualmente a escola (MINAS GERAIS, 2014, p. 65).

Outros dados relevantes também séo sistematizados pelo Programa: séo
preponderantemente moradores de areas urbanas, condenados principalmente por
crimes relacionados ao trafico de substancias entorpecente (26,5%); pela pratica de
crimes contra o patriménio, furtos (10,7%), roubos (37%) e por latrocinio (3,1%);
crimes contra a vida, homicidios, (8,6%). Aproximadamente, 53% foram réus primarios
e 72% nado tém outro processo em andamento. A grande maioria dos egressos
atendidos, atualmente, estdo em cumprimento de prisdo domiciliar (51%) ou em
livramento condicional (35%). A maioria dos que tem acesso ao Programa (76%)
demonstra interesse de ser acompanhado e participar das atividades propostas e 48%

demandam apoio visando o encaminhamento para o mercado formal de trabalho.

A partir das demandas e perfil apresentados pelo publico, bem como de uma
analise acerca dos desafios mais substantivos vivenciados pelos egressos no
processo de retomada da vida em liberdade, das dificuldades para o cumprimento das

condicionalidades necessérias para a finalizacdo da pena, dos direitos ndo acessados
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e/ou negligenciados, o PrEsp desenvolve sua metodologia de atuacdo por meio da

execucgao de relevantes agoes.

3.6.1 Ac08es metodolbgicas

Atendimentos: € um procedimento de escuta e identificacdo de demandas dos
usuarios pelo Programa, viabilizando a realizacdo de intervengbes. Ademais,
possibilita o acesso as informagfes, ao conhecimento das especificidades de cada
egresso atendido, a valorizacdo de seus saberes, formais e informais, de modo a
favorecer a ressignificacdo da condicdo de egresso do sistema prisional. Os
atendimentos pressupdem acfes continuadas e o seu devido acompanhamento por

meio de retornos do usuario.

Discussfes de caso: atividade técnica, de sistematizacdo das informacoes e
producdo de conhecimento, utilizada no processo de acompanhamento do usuario,
visa a elaboracdo de diagnostico sobre 0s egressos e egressas e seus familiares,
buscando a construcéo conjunta das intervencdes. Para execucdo desta atividade é
necessaria a coleta de dados sobre a histéria pessoal e social e a utilizacdo do plano
de acompanhamento. Poderdo ser realizadas discussfes de casos entre a propria
equipe técnica e também com a participacdo de representantes de instituicbes

parceiras que compdem a rede de servicos do Municipio.

Articulagc6es com arede do municipio: realizacdo de parcerias e articulacées
com a rede de servicos do municipio com o objetivo de criar alternativas para o

encaminhamento do publico.

Encaminhamentos: € um procedimento de articulagdo da demanda
apresentada pelo usuario com os servicos ofertados pela rede de protecdo social
existente no municipio e deve ser sempre formal, precedido de contato com as
instituicdes parceiras, favorecendo a efetivacdo do encaminhamento, possibilitando

estabelecer um fluxo de referéncia e contra referéncia.

Visitas domiciliares: é um recurso que potencializa as condicbes de

conhecimento do cotidiano dos egressos no seu ambiente familiar e comunitéario.
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Devera ser realizada apenas quando se tratar de egressos acompanhados, apés
estudo/discusséo do caso em equipe.

Projetos de Execucao Penal: em determinados municipios, tendo em vista a
inexisténcia de prisdo albergue para o cumprimento da pena no regime aberto, 0
Poder Judiciadrio, como alternativa, aplica a prisao domiciliar vinculada ao
cumprimento paralelo de determinadas condicionalidades que muitas vezes
intensificam o carater de controle penal, justamente numa fase onde a autonomia dos
sujeitos deveria preponderar. Algumas condicionalidades impostas, tais como
assinaturas diarias do livro da condicional nas Varas de Execucdes Penais, além de
onerarem com despesas de transporte um publico ja fragilizado economicamente, nao
apresentam nenhum beneficio concreto, seja para 0s egressos, seja para o proprio
Sistema de Justica Criminal j& repleto de burocracias e sufocado de processos
pendentes. Os efeitos de muitas condicionalidades impostas néo ultrapassam uma
mera sensacao e desejo de controle sobre os egressos, contudo, sem contribuicdes

para o processo de inclusédo social e acesso a direitos demandados por esse publico.

Como proposta de substituicdo de tais condicionalidades, o PrEsp apresenta
ao Poder Judiciario um leque de atividades que visam promover 0 acesso € uma maior
participacdo dos egressos em acdes promovidas pelo Programa. Entre as principais
acOes, destacamos a participacdo dos usuarios em grupos reflexivos, cujas

periodicidades podem ser semanais, quinzenais ou mensais.

Os grupos reflexivos sdo espacos onde 0s egressos podem acessar
informacgdes e conhecimentos do seu interesse, compartilhar experiéncias com outros
egressos e com a equipe do Programa, além de propiciar a troca de percepc¢des e a
convivéncia com outras pessoas que vivenciaram trajetérias semelhantes e/ou
distintas. Neste processo dialético e coletivo, promove o autoconhecimento e o0 acesso
a outras realidades e pontos de vistas capazes de abalar algumas convicg¢des

“viciosas” e provocar reposicionamentos e atitudes positivas.

Ademais, também sé&o discutidas tematicas de direitos humanos, questdes de
género, masculinidade, paternidade, cidadania, preconceitos, rotulacdo criminal,
questdes raciais, vulnerabilidades sociais, processos de criminalizagcdo, seguranga

publica, relacdo com as instituicbes policiais, dentre outras. Sao tematicas
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selecionadas por englobarem tanto dimensdes individuais, como coletivas

vivenciadas pelo publico.

A dinamica desses grupos ndo se confunde com o repasse de informacoes,
nem com a transmissdo de valores morais preestabelecidos sobre os temas
abordados. Embora os grupos disponham de um viés pedagodgico essencial, seu
objetivo reside na producéo e apropriacdo do conhecimento por seus componentes,
sendo que as intervencbes do mediador devem incentivar que estes participem

ativamente desse momento, respeitando a singularidade de cada individuo.

Por sua vez, em conformidade com seus objetivos especificos, 0s grupos séo

divididos nas seguintes modalidades:

1 - Grupos de Acompanhamento da Execucdo Penal (grupos de substituicdo
de condicionalidades): grupos que substituem uma condicdo imposta pelo Poder
Judiciario, tal como o comparecimento diario na Vara de Execucdo Penal para
assinatura do livro da condicional, pela participacdo mensal do egresso nos grupos

promovidos pelo Programa,;

2 - Grupos de dilacdo de assinaturas: grupos nos quais a participacdo do
egresso, em um determinado nimero de encontros (acordado com as Varas de
Execucbes Penais - VEP’s), proporciona o direito a dilagcdo da periodicidade da

assinatura;

3 - Grupos de participagcao espontanea (egressos (as) e familiares): grupos nao
ligados a condicionalidades impostas pelo Poder Judiciario, para 0s quais 0S egressos
e seus familiares sdo convidados para discutir sobre determinadas tematicas de
direitos humanos e outros assuntos que 0s mesmos entendam como relevantes.
Contribuem ainda para o fortalecimento de vinculos familiares. As tematicas podem

ser sugeridas tanto pelo Programa, como pelos proprios usuarios;

4 - Grupos com mulheres (egressas e familiares): grupos nao ligados a
condicionalidades impostas pelo Poder Judiciario, para os quais sdo convidadas
somente as mulheres egressas do sistema prisional, visando estreitar os lacos do
PrEsp as egressas e abordar teméaticas pertinentes as especificidades apresentadas

por este publico.
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Projetos para atendimento de pré-egressos: sdo projetos que se iniciam
dentro das Unidades Prisionais com foco no atendimento aos pré-egressos, em
especial, aqueles apenados que se encontram no periodo de 6 meses para inicio do
regime aberto. Tais projetos favorecem a reflexdo dos apenados sobre a retomada da
vida em liberdade, onde sédo trabalhados os sentimentos de medo, inseguranca,
expectativas e planejamentos para um retorno mais seguro possivel ao convivio
social, além de favorecer o estabelecimento de vinculos e a construcao de referéncias

entre estes e o PrEsp, antes mesmo da saida do estabelecimento prisional.

Projetos voltados a empregabilidade: como a geragdo de renda e 0 acesso
ao mercado formal de trabalho representam consideravel parcela das demandas
apresentadas pelos usuarios, o PrEsp desenvolve uma série de estratégias na esfera
da empregabilidade visando favorecer para que, a despeito da barreira representada
pelo atestado de antecedentes criminais, 0S egressos atendidos possam ter

ampliadas as oportunidades de empregabilidade.

Importante salientar que o PrEsp compreende o trabalho como um fator de
protecdo que contribui para a reducdo de vulnerabilidades individuais e sociais, a
medida que proporciona aos egressos do sistema prisional condi¢cdes para que sejam
inseridos na estrutura produtiva e, desta forma, favorecer novas possibilidades de
reconhecimento, socializagdo e autoconstru¢cdo. No ambito social, cada empresa
sensibilizada e cada egresso contratado contribui para a desconstru¢éo do imaginario
coletivo que tende a relacionar a figura de ex-presidiario a de um bandido, vagabundo,

nao trabalhador e perigoso.

Para tanto, o Programa desenvolve parcerias com o terceiro setor, setor de
servicos, empresas e politicas publicas voltadas para a formacéo profissional e
empregabilidade. Para além da sensibilizacdo de empresas no tocante ao
compromisso social e a importancia da contratacdo e abertura de vagas para
egressos, atua na divulgacéo de vagas abertas para o publico inscrito, na mobilizacao
do publico para participacdo em processos seletivos, no encaminhamento e
acompanhamento dos egressos contratados, inclusive, intervindo e subsidiando a
atuacdo do setor de Recursos Humanos das empresas contratantes sempre que
provocado, tanto pelas empresas, como pelos proprios egressos, no intuito de intervir
em possiveis fatores que possam dificultar o desempenho e a permanéncia no

emprego.



138

O encaminhamento de egressos para as vagas de trabalho, via articulacdes
implementadas pelo PrEsp, pressupde a inscricdo prévia e acompanhamento do
egresso pelo Programa, podendo consistir na participacdo em alguma de suas
atividades metodologicas. Antes da formalizacdo do encaminhamento, as equipes
técnicas avaliam as demandas apresentadas por cada egresso, considerando, o peffil,
experiéncia prévia, as aspiracdes e os projetos individuais de cada um, dialogando
com o préprio usuario acerca dos requisitos e exigéncias das vagas divulgadas pelas

empresas.

No intuito de ampliar as chances de empregabilidade, o Programa também
busca a articulacdo de parcerias visando a oferta de cursos profissionalizantes e de

competéncias basicas para o trabalho.

Diante desse quadro diversificado de acdes, o PrEsp transforma em realidade
uma série de direitos assegurados legalmente aos egressos do sistema prisional,
buscando intervir em fatores de risco e em vulnerabilidades pessoais e sociais
capazes de favorecer comportamentos de risco, a incidéncia de violéncias e

criminalidades, bem como a reincidéncia criminal.

Entre 2005 e 2014, o Programa PrEsp desenvolveu suas atividades em 11
municipios mineiros, conforme ilustrado do quadro abaixo (MINAS GERAIS, 2014, p.
75).



Tabela 5

Municipio
Belo Horizonte
Betim
Contagem
Governador Valadares
Ipatinga
Juiz de Fora
Montes Claros
Ribeirdo das Neves
Santa Luzia
Uberaba
Uberlandia
TOTAL

2005
150

110

60

70

50
440

2006
637
19
149
351
213
613
197
848
2
798
3.827

Numero de atendimentos do PrEsp 2005-2014

2007
1.302
424
330
1.416
957
911
746
1.527
855
12
989
9.469

2008
3.078
408
248
1.282
1.442
483
1.119
1.517
583
643
995
11.798

*No ano de 2009 o numero de atendimentos do PrEsp néo foi

apurado

2009*
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A

2010
3.198
416
430
1.955
1.399
1.625
952
1.560
2.766
1.759
766
16.826

2011
2.812
718
529
1.954
1.988
1.565
887
1.773
2.372
2.388
980
17.966

2012
2.893
971
715
2.036
1.325
2.441
825
2.601
2.149
2.757
1.369
20.082

2013
3.710
1.094
1.088
1.701
578
2.267
1.972
1.534
2.261
1.720
2.364
20.289

139

2014
3.018
1.300
1.112
1.348
1.188
2.520
2.427
1.236
1.759
1.445
2.413
19.766

TOTAL
20.508
5.145
4.587
11.842
8.888
12.089
8.692
12.565
12.407
10.448
10.155
117.326
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3.7 Acgdes Transversais

Conforme ja apresentado, o Decreto n° 46.647/2014, para além da definicdo de
um novo objetivo geral para a Prevencao, bem como de seu publico alvo, elencou
uma série de objetivos especificos entre 0os quais se encontram alguns que ndo estdo
vinculados as atividades de nenhum programa em especifico:

- Contribuir para a compreensao, registro, analise e intervencdes nos
fatores sociais relacionados a crimes e violéncias incidentes sobre os
territérios e publicos atendidos pelos programas de prevencao social

a criminalidade, de forma a qualificar as estratégias de enfrentamento
desses fendbmenos;

- Promover e favorecer articulagbes intergovernamentais e
multisetoriais para o enfrentamento dos fatores sociais relacionados a
incidéncia de crimes e violéncias identificadas nos territorios de
atuacao e nos atendimentos ao publico;

- Fomentar a participagdo social em questbes afetas a prevencéo
social a criminalidade (MINAS GERAIS, 2014).

Sao objetivos que configuram propdsitos transversais e englobam de modo
sistémico a Prevencdo, evidenciando parte de seus esforcos em busca de uma maior
integracao interna e fortalecimento de sua identidade enquanto politica publica, para

além da conjuncao de seus programas estruturantes.

Em resposta a tais objetivos foram desenvolvidas acfes transversais que nao
dizem respeito a atuacao especifica de determinado programa, pelo contrério,
representam acdes que sao realizadas a partir das contribuicbes dos programas,
porém, agregadas a outras atividades realizadas em parceria com a rede local e/ou a
partir da atuacdo e provocacdo do Gestor Social, razdo pela qual, tem como
protagonista a propria Unidade de Prevencado a Criminalidade na qual os programas

sdo executados.

Conforme discorrido nas secdes anteriores, embora 0s programas tenham
convergéncia para um mesmo objetivo geral, que representa o objetivo maximo da
Prevencéo, cada um € dotado de metodologia especifica, inclusive no que tange ao
publico alvo. Esta caracteristica contribui para que cada programa acesse

informacdes distintas e, regra geral, complementares em relagdo as dinamicas de
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violéncia e criminalidade vivenciadas nos distintos territérios e Municipios de sua

abrangéncia, bem como sobre a diversidade do publico atendido.

A partir de tais atividades, que ultrapassam os limites metodologicos dos
programas, espera-se favorecer respostas integradas e mais consistentes, buscando
maior envolvimento da rede parceira, ampliagdo da participagdo social, bem como
concorrer para reforcar a identidade da prépria Unidade de Prevencdo a
Criminalidade, tanto nos territérios atendidos (FICA VIVO! e PMC), como no ambito
Municipal (CEAPA e PrEsp).

Entre as principais acfes transversais realizadas, destacam-se: Relatorios
Analiticos das Dindmicas Sociais de Violéncias e Criminalidades dos territérios de
atuacdo do Centros de Prevencdo a Criminalidade (FICA VIVO! e PMC); Relatorio
Municipal de Atuacdo das Unidades de Prevencdo a Criminalidade nos Municipios
parceiros; reunides periodicas com o0 GEPAR, bem como a realizacdo de Seminarios

e Foruns de Prevencado Social as Violéncias e a Criminalidade.

3.7.1 Relatdrio Analitico das Dinamicas de Violéncias e Criminalidades

O Relatério Analitico das Dinamicas de Violéncias e Criminalidades tem como
objetivo registrar a andlise da dinamica social das violéncias e da criminalidade
referente as areas de abrangéncia dos Centros de Prevencdo Social a Criminalidade
de base local, bem como apresentar os principais encaminhamentos definidos pela
gestao social e equipes técnicas diante da analise realizada (MINAS GERAIS, 2014,
2014).

Segundo conceito proposto pelos préprios gestores da Prevencao:

compreende-se como dindmica social das violéncias e da
criminalidade os fatos e fendmenos de natureza social, cultural,
econdmica e territorial que se relacionam e/ou podem interferir na
incidéncia de violéncias e crimes em uma determinada regido (MINAS
GERAIS, 2014).

Por meio da sistematizacdo das informagfes das dindmicas sociais das
violéncias e criminalidades de cada territorio atendido, pretende-se acessar

informacdes, propiciar leituras e conhecimento mais qualificado e sistémico acerca
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dos problemas (fatores de risco e vulnerabilidades) mais substantivos vivenciados em
cada territorio atendido que, de alguma forma, contribuem para a ocorréncia de crimes
e violéncias. Ademais, os relatorios podem dar subsidios relevantes para o
direcionamento e a otimizacdo das acdes metodoldgicas executas pelos programas e
acOes transversais, para o registro historico das alteracbes da dinamica social e
criminal dos diversos territorios atendidos, bem como orientar de forma mais assertiva

0 processo decisorio da CPEC em relacdo as intervencdes prioritarias.

Para tanto, foi desenvolvida uma metodologia que engloba trés fases:
descricédo, andlise e encaminhamentos. Inicialmente, as equipes técnicas registram,
conforme as metodologias, especificidades e orientacdes afetas a cada programa
(FICA VIVO! e PMC), as informacdes e fatos que acessam por meio dos atendimentos
ao publico, articulagbes e reunibes com a rede parceira, com as liderancas
comunitérias, oficineiros, policiais do GEPAR, pela circulacdo no territério e outras
formas. E orientacdo metodoldgica que, apds os registros dos fatos e informacdes, as
equipes técnicas promovam analises buscando a compreensédo de tais fatos e suas
percepgdes sobre a incidéncia e possiveis desdobramentos no territério. Trata-se de
uma leitura da equipe que deve ser registrada apos as discussbes de casos e
alinhamento interno em seu respectivo Centro. As dificuldades porventura
identificadas nesse processo de andlise sdo relevantes e devem orientar as

capacitacdes e 0s ajustes metodoldgicos necessarios.

Num segundo momento, o gestor social faz a leitura e andlise dos relatérios
produzidos pelas equipes técnicas a fim de promover discussao interna, producao e
circulacado de conhecimento entre as equipes, cruzamento de informacdes, de modo
a filtrar e qualificar os registros e, especialmente, implementar uma leitura sistémica
gue consiste no relatério analitico final do respectivo Centro de Prevencdo a

Criminalidade.

Apoés o conhecimento, registro e analise dos fatos e informacdes que podem
interferir na incidéncia de violéncias e crimes no territério, € fundamental o registro
dos encaminhamentos e medidas adotadas. Os encaminhamentos devem ser
alinhados internamente, orientados e acompanhados pela gestéao social. Sempre que
necessario, devem também ser compartilhados com a Supervisdo Metodoldgica. O
registro e a discussdo acerca dos encaminhamentos s&o importantes para o

alinhamento e cooperagéo de todos os atores envolvidos na efetivagao das solucdes
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e intervengdes necessarias e, principalmente, favorecer intervengdes de cunho mais

preventivo.

Em suma, para além dos objetivos praticos anunciados, esse Relatorio teria
ainda a misséo de contribuir, de forma concreta, para que a SEDS tivesse acesso a
informagdes mais qualificadas e sistémicas sobre os problemas vivenciados nos
territorios, buscando superar as leituras tradicionais que igualam realidades distintas
e uniformizam os problemas sob o rétulo de combate ao trafico de drogas e aos
traficantes locais. Ademais, séo leituras que também instrumentalizariam a Secretaria
e a CPEC para uma articulagdo mais consistente com os Municipios e demais
secretarias estaduais a fim de darem suporte as intervencées necessarias. Na pratica,
deve consistir como o principal instrumento orientador para conduzir a participacao
dos profissionais que atuam na Prevencdo em espacos de rede e de articulagao
institucional, tais como: Colegiado de Integracdo da SEDS, reunibes com GEPAR,
Grupo de Intervencdo Estratégica, IGESP, GGIM, Comissdes Locais, Comités,

Foruns, reunides com equipamentos publicos e instituicdes, etc.

3.7.2 Relatérios Municipais de Atuagdo das Unidades de Prevencdo Social a

Criminalidade nos Municipios parceiros

Os Relatérios Municipais de Atuacdo das Unidades de Prevencdo Social a
Criminalidade nos Municipios parceiros tem por finalidade disponibilizar uma
sistematizacdo das principais acdes e informacfes sobre a atuacdo e contribuicbes
da Prevencdo, tanto nos territérios, como na amplitude dos Municipios, tais como
dados de homicidios consumados e tentados nas areas de atuacdo dos Centros de
Prevencdo Social a Criminalidade, dados de atendimento de todos os programas
(jovens atendidos, oficinas e mediacbes de conflitos realizadas, pessoas em
cumprimento de penas e medidas alternativas monitoradas, egressos do sistema
prisional atendidos), assim como as principais acdes executadas por cada um dos
programas, num determinado periodo (projetos locais, projetos institucionais, féruns,

seminarios, etc).

Espera-se com esse Relatorio dar ciéncia e maior visibilidade aos Municipios

parceiros sobre as a¢cbes executadas pela Prevencao em cada localidade, de forma a
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favorecer o estreitamento das parcerias, melhorar os fluxos de informacdo e
comunicacgdo e, principalmente, buscar um maior envolvimento do Poder Publico
Municipal em pautas e demandas que tocam a prevencao social a criminalidade e séo

afetas a sua atuacéao.

3.7.3 Reunibes peridédicas com o GEPAR

Conforme apresentado na sec¢do relativa a descricdo do eixo de represséo
qualificada do FICA VIVO!, o GEPAR tem sua atuacao balizada em trés pilares: a
prevencao, a repressao qualificada e a promocao social (MINAS GERAIS, 2005). O
desenvolvimento destes eixos requer um conhecimento mais apurado e sistémico
sobre o territério, para além da leitura focada em determinados suspeitos de autorias
de crimes. Nesse sentido, as reunifes periddicas do GEPAR com o Centro de
Prevencdo a Criminalidade permitem troca de leituras e percepcfes sobre as
dindmicas sociais e sobre os fatos e fendmenos que estéo interferindo na seguranca
local, tais como a intensificagéo de rivalidades entre grupos rivais que impactam nos
atendimentos dos programas, o retorno de liderancas ligadas ao trafico para o
territorio, relatos de ameacas, relatos de violéncias e sua possivel concentracdo
espacial em determinada localidade que requer um patrulhamento mais préximo. Para
além das questfes afetas as dindmicas criminais, sdo também relatadas as atividades
que estdo sendo realizadas no campo da prevencao, tais como féruns, projetos,
atendimentos ao publico alvo, acbes com a rede local, que, inclusive, sdo
oportunidades para a aproximacdo do GEPAR com os moradores do territrio e

demais gestores das politicas publicas locais.

Desta forma, as reunides periddicas buscam um alinhamento local entre
equipes técnicas e policiais acerca das acdes de prevencdo social e repressdo
qualificada, a fim de que uma néo se sobreponha a outra e, em especial, para que as
acOes de repressao ndo se sobreponham e prejudiquem os esfor¢cos no campo da

prevencgao social.

Com o intuito de favorecer a realizacdo dessas reunidées em todos os territorios
de atuacédo conjunta- GEPAR e Centro de Prevencdo a Criminalidade, bem como

revesti-la de maior reconhecimento institucional, foi firmada, no ambito do Colegiado
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Integrado de Defesa Social, a Resolucdo 160/13 (MINAS GERAIS, 2013),
estabelecendo os seguintes pontos:
Reunides mensais entre a equipe do CPC e o comandante do GEPAR,

para discussado da dindmica criminal do territ6rio, construcao de acdes
conjuntas frente a dindmica e avaliacao das acdes estabelecidas;

Reunibes quadrimestrais entre o grupo de oficineiros do Programa
Fica Vivo! e o grupamento GEPAR atuantes no territério, visando
conhecer o trabalho desenvolvido por esses atores e construir acbes
e estratégias conjuntas frente a dindmica dos territorios;

Registro de todas as pautas, discussbes de dinamica e
encaminhamentos firmados nas reunides entre grupamento GEPAR e
CPC por meio de um instrumento denominado Meméria de Reuniéo.

Desta forma, busca-se promover estratégias visando resgatar e fortalecer o
pilar da promocéao social e, a0 mesmo tempo, contribuir para que a repressao seja de
fato qualificada, de forma subsidiaria, pontual e direcionada para a prote¢éo e garantia

dos direitos de todos os moradores do territorio.

3.7.4 Seminérios e Foruns Sociais de Prevencao Social a Criminalidade

Os Seminarios de Prevencdo Social & Criminalidade configuram-se como
recursos essenciais da Prevencao para disseminac¢ao, em ambito Municipal, de suas
ideias, objetivos, atividades e resultados alcancados. Séo relevantes instrumentais de
representacdo institucional e de articulacdo de parcerias, tanto com o poder publico
local, como com a sociedade civil e outras organizag¢des parceiras, buscando inclusive
envolver os atores do Sistema de Defesa Social e Justica Criminal atuantes nos
Municipios parceiros (MINAS GERAIS, 2014).

A proposicgéo e realizacdo dos Seminérios requer a discusséo e levantamento
dos principais problemas e temas afetos as necessidades vivenciadas pelas Unidades
de Prevencdo Social a Criminalidade, bem como a divulgacédo e compartilhamento das
atividades realizadas, buscando destacar a importancia da atuagéo da rede parceira
engquanto de extrema importancia para o sucesso das ac¢oes de prevencao social a

criminalidade.



146

Além do mais, cabe ressaltar se tratar de uma grande oportunidade para
sensibilizar os atores locais acerca de temas relevantes para a Prevencéo, tais como
seguranca cidada, direito penal minimo, alternativas penais, inclusdo social,
juventude, resolucdo pacifica de conflitos, entre outros. Todavia, busca-se fazer

pontes entre as teorias debatidas e as atividades realizadas.

Por sua vez, os Foruns de Prevencéao Social as Violéncias e Criminalidades
se apresentam como instancias participativas e de mobilizacdo desenvolvidas pelos
Centros de Prevencdo a Criminalidade com o objetivo de garantir e legitimar espagos
de participacdo, debates, proposicao de intervencdes e responsabilizacédo social nas
discussoes relacionadas aos principais problemas afetos a seguranca publica que séao
vivenciados pela comunidade. Trata-se de numa perspectiva mais democratica sobre
as estratégias de prevencao social a criminalidade que serdo implementadas em cada
territério atendido, tendo como referéncia a construcdo de uma seguranca publica
cidada.

Como objetivos especificos, 0 Férum Comunitario visa:

- Criar espagos de dialogo entre a Prevencgdo e as comunidades onde

os Centros estdo inseridos;

- Sensibilizar e mobilizar as comunidades visando discussdes de
tematicas especificas ou o levantamento de tematicas e proposicéo de
acoes;

- Qualificar a leitura dos Centros frente a realidade local;
- Aproximar os Centros e os programas desta comunidade;

- Levar as discussdes de prevencdo a criminalidade e seguranca
cidada a rede local;

- Apresentar pontos de avangos e/ou impasses dos Centros,
propiciando a discussao e participacdo comunitaria na avaliacao e
planejamento dos programas (MINAS GERAIS, 2014).

Uma vez implantado o Centro de Prevencéo a Criminalidade no interior de um
territorio especifico, é criada a oportunidade para uma compreensdo mais qualificada
sobre as especificidades deste territério, bem como a abertura de canais de
interlocug@o mais diretos com seus moradores. Nesse contexto, 0 Férum consiste em
uma acao de participagdo social de fundamental relevancia para instrumentalizar a

interlocucdo entre as equipes técnicas e 0s atores comunitarios (moradores e
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liderancas comunitarias), além dos representantes das demais instituicdes atuantes

nestes territérios.

Por meios dos Foruns sdo debatidas inUmeras pautas, tais como: violéncia
contra mulher; violéncia e abuso sexual; violéncia domeéstica; abuso sexual contra
criancas e adolescentes; trafico de pessoas; homicidios; brigas e conflitos entre
vizinhos; violéncia nas escolas; espacos publicos abandonados e deteriorados;
expulsdo de familias de suas moradias pelo trafico de drogas; uso abusivo de drogas
e estratégias de reducéo de danos; violéncia policial e relacdo da comunidade com as
instituicdes policiais; repressao a manifestagdes culturais locais, tais como os bailes
funk; toques de recolher; proibicdo de circulacdo em determinadas localidades;
auséncia de atuacdo de politicas de protecdo social basicas; evasdo escolar;

estigmatizag&o social do territério como local perigoso, etc.

Desta forma, a Prevencéo busca ampliar e qualificar o debate sobre seguranca
publica, todavia, com a insercdo de novas pautas e tematicas alinhadas aos
problemas prioritarios identificados nas comunidades atendidas, promovendo o
acesso do publico atendido e moradores locais a informagfes relevantes sobre

direitos e fatores de protecao social.

Por meio desses espacos, os moradores locais tem a oportunidade de
apresentar suas demandas e leituras sobre os problemas mais substantivos ligados a
seguranca que afetam o seu cotidiano, além de compreender melhor as atribuicdes
gue sao desenvolvidas pelo CPC em sua comunidade, de modo a avaliar e também

somar esforcos as acdes desenvolvidas.

A partir das deliberacbes entre equipes técnicas, especialistas em
determinadas tematicas que podem ser convidados, representantes de equipamentos
publicos locais, moradores e liderancas locais sdo planejadas acfes passiveis de
intervencao e alteracdo de determinado problema local elencado como prioritario. As
acOes planejadas podem consistir em: direcionamento teméatico de projetos locais e
institucionais dos programas de prevencao a criminalidade para atendimento daquelas
demandas discutidas; organizacdo comunitaria coletiva, a fim de fortalecer o poder de
reivindicacdo e dialogo perante o Poder Publico e satisfacdo de algum direito nao
atendido; ampliacdo do debate dentro do proprio territorio, a fim de que a

compreensao sobre o tema discutido possa ser disseminada; entre outras.
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4 ASPECTOS CRITICOS SOBRE A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
ESTADUAL DE PREVENCAO SOCIAL A CRIMINALIDADE DE MINAS GERAIS
(2003-2014): MODELOS TEORICOS E VARIAVEIS DE ANALISE

4.1 Politicas Publicas e Modelos Teéricos.

4.1.1 Aportes iniciais sobre formacado de agenda, formulacdo e implementacédo de
politicas publicas com foco na Politica Estadual de Prevencdo Social a

Criminalidade de Minas Gerais.

Nas secdes anteriores discutimos que o modelo tradicional da politica de
seguranca publica, pautado no punitivismo e no uso autoritario da forca, comecou a
experimentar questionamentos sobre a sua eficacia e a enfrentar demandas por
mudancas a partir, principalmente, da influéncia de um novo paradigma, a Seguranga
Cidada. A partir da introducdo de novas perspectivas para a area da seguranca
publica, abre-se uma via para o desenvolvimento de experiéncias no campo da
prevencdo social a criminalidade. Nesse sentido, foi apresentado o que vem a ser
prevencao social a criminalidade, seus principais conceitos e tipologias. Logo apos,
foi feita a descricdo da Politica Estadual de Prevencdo Social a Criminalidade de
Minas Gerais, juntamente com o arranjo institucional da Secretaria de Estado de

Defesa Social ao qual a mesma se encontra integrada.

Neste momento, dando sequéncia as abordagens ja apreendidas, nosso
préximo passo sera analisar alguns elementos acerca da insercéo e da trajetoria de
implementacéo da inovadora agenda da Prevencdo na area da politica de seguranca
publica. Para tanto, requer-se, previamente, entender alguns elementos essenciais
sobre a formagdo das agendas politicas, as demandas, interesses, as disputas
envolvidas nos processos de tomada de deciséo, os atores, 0s grupos de interesse,
as ideias, 0s constrangimentos institucionais, as resisténcias e as possibilidades de
mudancas na implementacéo de politicas publicas. Em outros termos, para avancar
na analise do processo de implementacdo da Prevencédo na agenda da Politica de
Seguranca Publica de Minas Gerais, faz-se necessario agregar alguns referenciais

tedricos, detendo-se na formacdo de um arcabouco conceitual basilar acerca do
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contexto em que novas demandas traduzidas em decisdes politicas se tornam

politicas publicas, destacando alguns desafios enfrentados nesse processo.

Ademais, a introducéo do aporte tedrico dar-se-a4 de modo dialético com o tema
da seguranca publica e, particularmente, com o processo de implementacdo da
Politica de Prevencgédo Social a Criminalidade e sua institucionalizagédo no ambito do
arranjo governamental da Secretaria de Estado de Defesa Social, buscando
desenvolver contrapontos entre conceitos estruturantes da politica publica e
determinadas caracteristicas da politica de seguranca publica desenvolvida em Minas
Gerais, de modo a favorecer para que algumas especificidades desse processo sejam

apreendidas desde o inicio do desenvolvimento das analises que serdo propostas.

Inicialmente, relevante salientar que ndo existe uma unica, nem melhor,
definicao sobre o que seja politica publica. Segundo Dye (1984) a definicdo de politica
publica é sintetizada como "o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer". Para Souza
(2006, p.5), € possivel resumir politica publica como o “campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acao" e/ou analisar essa acao e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes”. Ja para
Sabatier (1993 apud MENICUCCI; BRASIL, 2010, p, 373), as politicas publicas podem
ser concebidas como sistemas de crencas, ou seja, um conjunto de prioridades que
sao valorizadas, de premissas causais sobre como alcanca-las e de percepcbes da
eficacia dos instrumentos da politica. Por sua vez, de acordo com o desenvolvimento
tedrico do conceito de politica publica formulado por Rua (1997, p.1) as politicas
publicas (policies), [...] sao outputs resultantes da atividade politica (politics):
compreendem o conjunto de decisbes e acdes relativas a alocacdo imperativa de

valores.

Ademais, essa traducao de propdésitos, crencas e prioridades em a¢des nao €
um processo linear e cristalino. Pelo contrario, o processo de formacao de uma
agenda publica, ou seja, de transformacdo de uma demanda em prioridade a ser
tratada na esfera politica, mobiliza os mais diversos interessados (atores) em torno de
suas preferéncias, criando as arenas de aliancas e conflitos caracteristicas do
exercicio politico. Nesse contexto, Rua (1997, p. 2) chama a atencéo para o fato que
a decisao politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, de

acordo com a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos.
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De forma semelhante, para Pardioleau (1982) a agenda publica “designa um
conjunto de problemas, objeto de controvérsia, que aparecem no debate publico e
exigem intervengao da autoridade publica”. Para o autor, sua constituicao pressupde
um “mecanismo altamente seletivo que envolve a concorréncia entre problemas e
hierarquias de prioridades heterogéneas”. Complementando, Meny e Thoenig (1992)
relatam que a incorporacdo de um problema a agenda € um momento privilegiado do
debate, que traduz as divergéncias de opinido, normas, interesses, percepcoes e
juizos cognitivos atravessando a opinido publica ou pelo menos os grupos e atores
individuais atuantes durante o processo de incorporacao da agenda (PARDIOLEAU,
1982) (MENY; THOENIG, 1992) (MENICUCCI; BRASIL, 2010, p.371).

Portanto, num primeiro momento, € preciso reconhecer a complexidade da
politica publica, a partir de sua multiplicidade de publicos, abrangéncia, diversidade
de interesses, opinides, juizos cognitivos e percepgoes.

Diante desse cenario complexo, € necessario ter ciéncia que nem todas as
demandas, ainda que reconhecidamente legitimas, serdo incluidas na agenda publica
e transformadas em politica publica. A insercdo de uma demanda na agenda publica
envolve uma série de atividades politicas dos governos, que buscam articular os
apoios necessarios na tentativa de atender interesses e satisfazer, tanto as demandas
que lhes séo dirigidas por atores sociais, como aquelas formuladas pelos préprios
agentes do sistema politico (RUA, 1997, p.3). Ou seja, a inclusdo de uma demanda
na agenda politica representa o primeiro obstaculo a ser superado para a

implementacédo de uma nova politica publica.

Este cenério de processamento das demandas pode ser melhor visualizado a
partir da tipologia proposta por Rua (1997), que aponta a existéncia basica de trés
tipos de demandas: demandas novas, as demandas recorrentes e as demandas

reprimidas.

As novas demandas sao aquelas que resultam do surgimento de novos atores
politicos ou de novos problemas, sendo que 0s novos atores sdo aqueles que ja
existiam antes, mas ndo eram organizados, somente quando passam a se organizar
para pressionar o sistema politico, aparecem como novos atores politicos. Por sua

vez, hovos problemas, sdo aqueles que ou ndo existiam efetivamente antes ou que
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existiam apenas como "estados de coisas", pois ndo chegavam a pressionar o sistema

e se apresentar como problemas politicos a exigirem solucdo (RUA, 1997, p.3).

Como ilustracdo e fazendo uma ponte para a tematica da seguranca publica,
podemos citar o movimento feminista que nas Ultimas décadas se tornou um
importante ator politico, constituindo uma importante parcela do eleitorado e, desta
forma, tem trazido para a arena politica uma de suas bandeiras de luta até entéo
naturalizada, a saber: a historica violéncia de género sofrida pelas mulheres na
sociedade brasileira. Este movimento se constituiu, nas Gltimas décadas, enquanto
um novo ator politico e, por sua vez, vem introduzindo na arena politica pressoes e
reivindicacdes que tem refletido na implementacédo de uma série de politicas publicas,
tanto na esfera de protecdo as mulheres, como no que tange a responsabilizacdo de

homens autores de violéncial3.

Neste ponto, é possivel dizer que a recente demanda pela implementacéo de
intervencgdes na esfera da prevencao social a criminalidade se encontra no status de
uma demanda nova, haja vista que o entendimento do fenémeno criminal descolado
da ideia de “combate ao inimigo” ainda € uma perspectiva muito recente, minoritaria,
gue somente apos a difusdo do paradigma da Seguranca Cidada passou a ocupar a
agenda publica e a exigir respostas dos entes governamentais. Entretanto,
diferentemente do movimento feminista, ainda ndo existe um movimento social
unificado em torno de uma demanda alinhada acerca da prevencao social a
criminalidade, razédo pela qual os avancos nessa frente de atuacdo sdo mais timidos
e ainda insuficientes para romper o modelo tradicional focado na hegemonia das
forcas policiais. Como veremos logo adiante, as coalizbes de defesa em torno da

prevencao ainda sao incipientes.

J4 as demandas recorrentes sdo aquelas que expressam problemas nao
resolvidos ou mal resolvidos e que estdo sempre voltando a aparecer no debate
politico e na agenda dos governos (RUA, 1997, p.3). No caso brasileiro, a reforma
agraria sempre se apresenta como um exemplo historico que ilustra bem uma

demanda recorrente. Porém, de forma mais intensa a partir da década de 90, a

13 530 exemplos de algumas reivindicacdes do movimento feminista: a publicacdo da Lei Maria da Penha - Lei
11.340/2006, com a implementacdo de medidas protetivas de urgéncia; a publicacdo da recente Lei do
Feminicidio — Lei 13.104/2015, que ja reflete caracteristicas préprias do populismo penal; além da
implementacdo de servigos especializados no atendimento de mulheres vitimas de violéncia.
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seguranca publica em sua amplitude ja se apresenta como tal, haja vista 0s inUmeros
dilemas ainda nao resolvidos e os elevados custos sociais gerados pelas crescentes
taxas de violéncia e criminalidade. Regra geral, quando demandas recorrentes se
acumulam e o sistema ndo consegue encaminhar solucdes aceitaveis, ocorre o que
se denomina de “sobrecarga de demandas”, de forma a ameacar a estabilidade do
sistema, podendo levar até mesmo a sua ruptura institucional, em casos de maior
gravidade (RUA, 1997, p. 4). Todavia, em relacdo a seguranca publica, devido as
caracteristicas ja apresentas na descricdo dos paradigmas da Seguranca Nacional e
Seguranca Publica, entre outras que serdo introduzidas logo adiante, mesmo com o
modelo tradicional ndo se mostrando apto a produzir solu¢des aceitaveis, convivendo
com crises de governabilidade, inefetividade sistémica e com o continuo agravamento
das demandas, o0s interesses mobilizados resistem a transformacdes mais

substantivas.

Por fim, as demandas reprimidas sdo aquelas constituidas por “estados de
coisas” ou por ‘nao-decisdes”. Uma situagcdo pode existir durante muito tempo,
incomodando determinados grupos de pessoas e gerando insatisfacbes ou até
mesmo violéncias, contudo, sem chegar a mobilizar as autoridades governamentais.
Neste caso, trata-se de um "estado de coisas". Conforme enuncia Rua (1997, p. 6):
“algo que incomoda, prejudica, gera insatisfagao para muitos individuos, mas nao
chega a constituir um item da agenda governamental, ou seja, ndo se encontra entre

as prioridades dos tomadores de decisao”.

E comum existirem situacdes que permanecem “estados de coisas” por
periodos indeterminados, sem chegar a serem incluidos na agenda governamental,
pelo fato de que existem barreiras culturais e institucionais que impedem que sequer
se inicie o debate publico do assunto. Sao diversos os exemplos de ndo-decisdes no
campo da politica de seguranca publica brasileira, dentre os quais podemos destacar
algumas pautas que se sobressaem, tais como: a descriminalizacdo do aborto e do
uso de drogas ilicitas; a reversao das altas taxas de homicidios e encarceramento
seletivo de homens, em sua grande maioria, jovens, negros e moradores de periferias;
a implementacéo de mudancas estruturantes no modelo de policiamento brasileiro
como as propostas de integracéo de ciclos, unificacdo das instituicdes policiais, bem
como a desmilitarizacdo da policia militar. Sdo pautas que embora representem

situacdes geradoras de violéncias e graves prejuizos sociais, encontram diversos
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constrangimentos institucionais que limitam sua inser¢éo, de forma consistente, nos
debates publicos. E possivel interpretar que se tratam de tematicas que, certamente,
afetam e/ou ameacam fortes interesses, razédo pela qual existe uma decisdo politica
pela opcao da ndo decisdo em relacdo a alteracao de tais agendas.
A n&o decis&o nao se refere a auséncia de deciséo sobre uma quest&o
gue foi incluida na agenda politica. N&o-decisdo significa que
determinadas tematicas que ameacam fortes interesses, ou que
contrariam os codigos de valores de uma sociedade (e, da mesma

forma, ameacam interesses) encontram obstaculos diversos e de
variada intensidade a sua transformacédo de um estado de coisas em

BN

um problema politico e, portanto, a sua inclusdo na agenda
governamental (RUA, 1997, p. 6).

Ainda no campo da nédo deciséo, a autora ainda salienta que, no caso de existir
intensa resisténcia em relacéo a determinado tema, ainda que o mesmo seja incluido
na agenda governamental, ndo chega a ter uma solugéo por obstrucédo deciséria. Ou
que, caso chegue a uma decisdo, esta ndo chega a ser implementada (1997, p.6).
Trata-se de uma analise que pode ser ilustrada pelas resisténcias que impediram a
implementacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica nos moldes formulados pela
gestdo de Luis Eduardo Soares, quando esteve a frente da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, logo no primeiro ano do governo do Presidente Lula, em especial,
obstaram as reformas mais estruturantes que pretendiam modificar o arcabouco
institucional das policias, conforme ja apresentado na secédo referente a Seguranca
Cidada no Brasil.

Como se V€, diversas pautas relevantes para o campo da seguranca publica
estdo submetidas a cenérios politicos complexos e, regra geral, nada favoraveis a sua
institucionalizagcdo na agenda publica, como é o caso do leque de demandas
reprimidas supracitadas que ameacam fortes interesses de organizacoes e atores ja
tradicionais, bem como a situacdo da prevencdo social a criminalidade que se
apresenta enquanto uma demanda nova, porém, que ainda ndo mobiliza acéo politica
suficiente para uma inclusdo mais substantiva no arcabouco institucional da

seguranca publica.

A mobilizacdo de acgéo politica é fundamental para que determinada demanda
seja transformada em um problema politico, como € o caso do movimento feminista

ja citado, e também de outras corporacdes mais recentes e atuantes na area da
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seguranca que vem conquistando uma série de prerrogativas, tais como os guardas-
municipais'4, os agentes penitenciarios?®, os defensores publicos?®, entre outros. Para
além da mobilizacdo politica, a atuacao de atores estratégicos que introduzem novos
conhecimentos e integram coalizdes em torno de novas crencas e ideias enquanto
respostas mais eficientes para a superacdo de situacdo de crise também s&o

relevantes para institucionalizagdo de novas demandas.

Em suma, para que determinada demanda se torne um problema politico e
passe a figurar como um item prioritario da agenda governamental € necessario que
se apresente pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

a) Mobilize agéo politica: seja acdo coletiva de grandes grupos, seja

acado coletiva de pequenos grupos dotados de fortes recursos de
poder, seja acdo de atores individuais estrategicamente situados;

b) Constitua uma situagcédo de crise, calamidade ou catastrofe, de
maneira que o dnus de nao resolver o problema seja maior que o
onus de resolvé-lo;

c) Constitua uma situacao de oportunidade, ou seja, haja vantagens,
antevistas por algum ator relevante, a serem obtidas com o
tratamento daquele problema. (RUA, 1997, p.6)

A presenca de tais caracteristicas, isoladas ou cumulativamente, € fundamental
para a insergcédo de uma demanda na agenda governamental. No caso da Prevencéo,
a incidéncia de tais fatores no decorrer de seu processo de institucionalizagdo ocorreu

nos seguintes termos:

A mobilizacdo politica em seu favor ndo se deu pela a¢ao coletiva de grandes
grupos, nem foi oriunda de um consenso social acerca da sua necessidade, embora
experiéncias exitosas no campo da prevencao social a criminalidade ja tenham sido
implantadas em outros paises, notadamente na América Latina. Pelo contrario, na
experiéncia de Minas Gerais ocorreu em virtude da acgdo individual de atores

estrategicamente situados, em especial, especialistas oriundos da academia, sendo

14 Lei n°13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, definindo-as como
instituicbes de carater civil, uniformizadas e armadas, bem como incumbindo a elas a fungéo de protegdo municipal preventiva,
ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

15 | ei 21.068/2013, que regulamenta o porte de arma institucional e fora do servico dentro dos limites do Estado.

16 Emenda Constitucional n° 80/2014, que, além de fortalecer a autonomia da Defensoria Publica no Brasil, estipulou um prazo

de oito anos para a estruturacdo da Instituicéo.
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que um deles, ocupou o cargo de Secretario Adjunto da SEDS, sendo fundamental

para sustentar institucionalmente os interesses da politica.
[...] A Prevencéo foi uma decisdo técnica da equipe, principalmente
minha e do Claudio Beato, que compunhamos o0 grupo técnico que
assessorou 0 Anastasia na elaboracdo do plano de governo, na
campanha, nas primeiras medidas. Quando o governo assumiu, nos
ja tinhamos a ideia de criar a Secretaria e, desde o inicio, ja tinhamos
a ideia de criar um setor de prevencéao social a criminalidade” [...] “Foi
fundamental, eu pus debaixo das minhas asas a Prevencgao.
Literalmente, eu sabia disso! Eu dei uma mensagem clara para o
Desembargador (Secretario), o Agilio Monteiro (Subsecretario
Prisional), que era contrdrio a isso, para a area meio, area
administrativa de planejamento e orcamento, que resistia, nao
entendia, e se aquela area comecgasse a boicotar os projetos, a coisa
nao andava. A mensagem era para toda essa turma e, obviamente,
para a politica militar e policia civil. Prevencao € uma questao chave,
€ minha, ndo abro méo e ninguém toca! A mensagem foi dada! [...]
(Entrevistado 7).

No tocante a situacdo de crise, conforme ja apresentado no Capitulo 2, no
momento da formulacdo do Sistema de Defesa Social, a situagcdo da seguranca
publica no Estado de Minas Gerais era cadtica, tanto em relacdo ao crescimento
acelerado das taxas de crimes violentos, como também no tocante ao quadro de
sucateamento e desgovernanca dos 0rgaos e setores responsaveis diretamente pela
seguranca publica. O 6nus da inseguranca social e a sensacdo de impoténcia do
governo frente a intensificagdo dos crimes ja atingia patamares intoleraveis,
demandando respostas politicas e técnicas mais consistentes na area da seguranca

publica.

Diante desse quadro de inseguranca, a principal resposta foi a ampla
reformulacdo no arranjo institucional do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais
responsavel pela area da seguranca publica que, por sua vez, se tornou uma situacao
de oportunidade para a inclusao da Prevencéao entre os eixos estruturantes da recém-
criada SEDS. Ademais, ao menos por meio da leitura do Secretario Adjunto a época,
apos intensificados os esfor¢os de enfrentamento as principais causas identificadas
como responsaveis pela impunidade (qualificacdo das acdes policiais e aumento dos
aprisionamentos represados), seria vantajoso e importante para a SEDS contar

também com intervengdes no campo da prevencdo social a criminalidade, a fim de
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complementar e, futuramente, reduzir a necessidade e a centralidade das ac¢des de
repressao.
Quando defendemos claramente para o governo que o sistema
prisional tem que ser uma das prioridades, junto com a Integracao, o
diagnostico que nés tinhamos era para reduzir a violéncia em Minas

em curto prazo. Vocé tem que atuar nos gargalos! A médio e longo
prazo, vocé vai fortalecendo a Prevencéao (Entrevistado 7).

Ao se transformar em um problema politico a demanda torna-se um input,
passando a incluir-se na agenda governamental. A partir desse ponto inicia-se a
formulacdo das alternativas, que representa um dos mais importantes momentos do
processo decisorio, pois é quando se explicitam claramente as preferéncias dos atores
envolvidos, os interesses sdo manifestados e € entdo que os diversos atores entram

em confronto.

Os atores politicos envolvidos, tanto publicos, como privados, possuem
distintos recursos de poder: influéncia, capacidade de afetar o funcionamento do
sistema, meios de persuasdao, votos, organizacao, além de preferéncias proprias. Uma
preferéncia é a alternativa de solucdo para um problema que mais beneficia um
determinado ator. Assim, dependendo da sua posi¢cdo, os atores podem ter
preferéncias muito diversas uns dos outros em relacdo a melhor solugdo para um
problema politico (RUA, 1997, p.7).

No processo de formulacdo do arcabouco da SEDS, as explicitacdes dos
interesses e preferéncias em relacdo aos eixos estruturantes e centrais da politica de

seguranca que estava sendo implantada, ficaram evidentes.

As prioridades da seguranga eram nitidamente o sistema prisional e a
integracdo das policias. Foram os que mais galvanizaram esforgos
técnicos e tempo, nosso, do Secretario, meu, do Governador, 0s
primeiros investimentos em 2003 foram todos para o sistema prisional.
NOs tinhamos que atacar os dois principais focos de impunidade de
Minas Gerais naquele momento, que eram os confrontos entre as duas
policias (a ineficiéncia da atuacao policiais, essa desarticulacéo) e o
absoluto abandono do sistema prisional do Estado (Entrevistado 7).

Importante destacar que tais preferéncias dependem do calculo de
custo/beneficio de cada ator, ou melhor, o calculo das vantagens e desvantagens que

cada ator tem em relagéo a cada alternativa proposta para solucionar um problema.
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Este calculo ndo se restringe a custos econémicos ou financeiros, mas também a
elementos simbolicos, como prestigio, ou elementos politicos, como ambi¢cfes de

poder e ganhos ou perdas eleitorais, por exemplo.

Como nos campos simbolico e prético a seguranca publica permanece
fortemente pautada pela influéncia do paradigma da Seguranca Nacional, que por sua
vez foi aprofundado em suas caracteristicas autoritarias e punitivistas no periodo afeto
ao paradigma da Seguranca Publica, a prevaléncia da centralidade do Sistema
Prisional e das instituicbes policiais no novo arcabougo institucional da seguranga
publica mineira representa um desdobramento e continuidade dos modelos
tradicionais, todavia, sob uma perspectiva de melhor gerenciamento e racionalidade.
Como sera melhor analisado adiante, as preferéncias em relacdo a Prevencao foram
insuficientes para ensejar um processo de institucionalizacdo mais robusto, em
condic¢des de igualdade orcamentéria e de vocalizag¢do politica tal como dos demais
eixos estruturantes. Competiria a prépria Prevencao, ao longo do tempo, demonstrar
seu valor e as vantagens passiveis de serem alcancadas por meio de sua

implementagéo.

Mas a Prevencao, sabendo das prioridades da SEDS e concordando
com isso, ia se incorporar a vida da seguranga publica de Minas
Gerais. Os atores do sistema e a propria Secretaria teriam que se
acostumar a ver uma equipe técnica diferenciada |4 dentro e comecgar
afalar e mencionar projetos e programas para além de policia e prisdo.
Claro que ela néo tinha igualdade de condicfes, ela ndo tinha espaco
interno. Por isso a importdncia dela ter surgido como
Superintendéncia. Mas ela teria que, ao longo dos anos, mostrar, se
justificar e se legitimar perante os outros atores. Era uma disputa
interna mesmo, com policia militar, com policia civil, com sistema
prisional, com o préprio Secretario e com o proprio governo
(Entrevistado 7).

Portanto, tanto em virtude de algumas peculiaridades de sua forma de entrada
na agenda governamental, como em relacdo ao seu processo de formulacgéo, ja se
apresentavam sinais nitidos de que a Prevencdo ndo teria uma trajetéria tranquila,

com amplo suporte institucional advindo da SEDS.

Depois de introduzidos alguns elementos basicos sobre a formacéo da agenda
publica e acerca da formulacdo de politicas publicas, adentrarmos no campo da

implementagc&do. Em linhas gerais, seu conceito apresenta os seguintes elementos:
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A implementag¢do pode ser compreendida como o conjunto de agdes
realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as
guais séo direcionadas para a consecucéao de objetivos estabelecidos
mediante decisfes anteriores quanto a politicas (RUA, 1997. p.14).

Primeiramente, € necessario destacar que no processo politico ndo ha garantia
de que uma deciséo previamente tomada se transforme em agao e que a demanda
que deu origem ao processo seja efetivamente atendida. Ou seja, ndo existe um
vinculo ou relacdo direta entre o fato de uma decisdo ter sido tomada e a sua
implementacédo, razdo pela qual Rua (1997) indica que a implementacéo se configura
como que um "elo perdido”, situado entre a tomada de decisdo e a avaliacdo dos
resultados.

Quando uma politica envolve diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal), ou ainda, diferentes setores de atividade, a implementacdo pode se
mostrar uma questdo problematica, ja que o controle do processo se torna mais
complexo. Ademais, € preciso também considerar a importancia dos vinculos entre
diferentes organizacbes e agéncias publicas no nivel local para o sucesso da
implementacdo. Geralmente, quando a acdo depende de um certo nimero de elos
numa cadeia de implementacdo, entdo o grau necessario de cooperacao entre as
organizacdes para que esta cadeia funcione pode ser muito elevado. Se isto nédo
acontecer, pequenas deficiéncias acumuladas podem levar a um grande fracasso
(RUA, 1997. p.15).

Estudos realizados na area de implementacao de politicas publicas indicam a
existéncia de pré-condicdes necessarias para que haja uma implementacéao perfeita,

entre as quais destacamos:

a) O programa deve dispor de tempo e recursos suficientes; b) A
politica a ser implementada deve ser baseada numa teoria adequada
sobre a relacdo entre a causa (de um problema) e o efeito (de uma
solucdo que esta sendo proposta; c) esta relagédo entre causa e efeito
deve ser direta e, se houver fatores intervenientes, estes devem ser
minimos; d) ao avangar em direcao aos objetivos acordados, deve ser
possivel especificar, com detalhes completos e em sequéncia perfeita,
as tarefas a serem realizadas por cada participante; e) deve haver uma
s6 agéncia implementadora, que ndo depende de outras agéncias
para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a relacéo
de dependéncia devera ser minima em nimero e em importancia,; f) &
necessario que haja perfeita comunicacdo e coordenacdo entre os
varios elementos envolvidos no programa; g) deve haver completa
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compreensdo e consenso quanto aos objetivos a serem atingidos e
esta condicdo deve permanecer durante todo o processo de
implementacdo; h) os atores que exercem posices de comando
devem ser capazes de obter efetiva obediéncia dos seus comandados
(RUA, 1997, p.15).

Analisar como a incidéncia de tais pré-condicfes se fizeram presentes, ou néo,
no processo de implementacéo da Prevencédo, em conexao com a implementacéo do
proprio arranjo institucional da SEDS, serd importante para a identificagdo de

elementos com influéncia no nivel de institucionalidade alcancado pela politica.

a) O programa deve dispor de tempo e recursos suficientes: no tocante a
Prevencéo € possivel afirmar que o fator financeiro foi preponderante para o processo
de sua insercao inicial e aceitacao dentro do Sistema de Defesa Social.

O que foi muito importante, como néo tinha dinheiro estadual, os dois
primeiros anos (2003 e 2004) foram muito ruins, o que garantia a
sobrevivéncia, que foi fundamental no meio disso tudo, foi o dinheiro
federal. J& em 2004, jA estdvamos com dinheiro da SENASP. A

Prevencdo conseguiu um dinheiro muito bom, comecou a funcionar,
comecou a produzir (Entrevistado 7).

Num primeiro momento, 0 conveniamento firmado com o Governo
Federal/Ministério da Justica/SENASP, aportou um montante de R$4.000.000,00
(quatro milhdes de reais) que, estrategicamente, foi distribuido entre todos os 6rgdos
envolvidos com a proposta da prevencao social a criminalidade, inclusive, os atores
vinculados ao eixo da represséao qualificada. Assim, foram direcionados recursos para
a implantacdo e expansdo do programa FICA VIVO!, estruturacdo do GEPAR e de
Delegacias Especializadas em Homicidios, subsidiar pesquisas e monitoramento pelo
CRISP, entre outros parceiros, de forma a contribuir sobremaneira para a superagao

de resisténcias iniciais.

Vocé tem a oportunidade de compartilhar recursos, mediar, negociar,
articular poderes, interesses e responsabilidades. Ninguém iria
trabalhar numa légica articulada de combate aos homicidios utilizando
recursos ordinarios de seus proprios orcamentos para a execucao de
um projeto novo (Entrevistado 5).
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A captagdo de recursos externos, o direcionamento compartiihado de
investimentos e a divulgacao de resultados positivos trouxeram, principalmente, para
a proposta do Programa Fica Vivo! uma maior aceitacdo institucional e uma percepcao
de que ndo se estava somente criando mais demandas e atribuicbes para as
instituicbes envolvidas, mas que havia uma experiéncia de seguranca publica
inovadora da qual todos queriam fazer parte.

Os resultados alcangados proporcionaram midia positiva e aliada ao
compartilhamento de recursos, agregaram parcerias estruturantes
para a execucdo do programa, muitos policiais queriam integrar o
GEPAR, andar de Troller, o Ministério Publico logo se animou com a
atuacdo do Grupo de Intervencdo Estratégica e a diminuicdo dos

homicidios nos territérios. Todos queriam participar de uma estratégia
bem-sucedida de redugéo de homicidios (Entrevistado 5).

Em relacdo aos programas CEAPA e PrEsp, nos primeiros anos também houve
aporte de recursos provenientes do Governo Federal/Ministério da Justica/DEPEN,
que viabilizou a implantacdo das primeiras Unidades de Prevencdo a Criminalidade,
nos municipios de Ribeirdo das Neves, Contagem e Juiz de Fora visando a execu¢ao
de tais programas. No tocante ao PMC, somente a partir de 2005 o0 mesmo passa a

integrar a Prevencao, ja com recursos oriundos do orcamento estadual.

Desde o inicio, a Prevencdo se postou de forma proativa, promovendo
resultados e visibilidade interessantes para o governo estadual na area da seguranca

publica.

Foi, desde o inicio, uma das Superintendéncias mais ativa, mais
atuante, mais produtiva, uma das primeiras a ja ter projetos, a ter
andamento e funcionamento, a primeira a receber recursos federais,
comegou a se mostrar, dar Vvisibilidade. As outras éreas,
principalmente a Integracdo, lenta, dificil, custosa. A culpula do
governo ja comecgou a perceber que era um espaco de visibilidade
politica, tanto que o Aécio levou o Fica Vivo! para dentro do Palacio da
Liberdade. Deu visibilidade. Entdo, quando o Anastasia assume em
2005, deu apoio também. Ai comecou a vir dinheiro do orcamento
estadual (Entrevistado 7).

Portanto, é possivel perceber que, num momento inicial, a Prevencao nao teve
a mesma prerrogativa das demais areas integrantes da SEDS, haja vista que o aporte
de recursos financeiros e investimentos, de forma mais substantiva, foi priorizado e

direcionado para a Integracdo e, notadamente, para o Prisional. Somente apos
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demonstrar seus primeiros resultados e propiciar uma certa visibilidade positiva para
0 governo, a mesma passou a ser contemplada orcamentariamente de forma a
viabilizar sua expanséo para novos territérios e Municipios. Ademais, desde o inicio,
vai ficando claro também que os recursos financeiros se tornam o principal
instrumento de barganha para a “adesdo” da Prevengdo e envolvimento,
especialmente, das organizacdes policiais nas novas metodologias propostas, ficando

a politica como pano de fundo.

b) A politica a ser implementada deve ser baseada numa teoria adequada
sobre a relacdo entre a causa (de um problema) e o efeito (de uma solucao que
estd sendo proposta): conforme demonstrado na descricdo das crencas e dos
valores que sustentam os paradigmas da Seguranca Nacional e Seguranca Publica,
no campo da seguranca ainda predomina uma leitura maniqueista e repressiva acerca
da compreensdo das causas da violéncia e da criminalidade. A necessidade de
combater os inimigos, bandidos e traficantes, bem como a crenga nos efeitos positivos
da severidade da punicdo e no carater dissuasoério da pena privativa de liberdade
permanecem como eixos centrais das politicas de seguranca publica. A perspectiva
de ler e intervir no fenbmeno criminal a partir dos conceitos introduzidos pela
Seguranca Cidada e pela perspectiva da prevenc¢dao social a criminalidade (fatores de
risco, fatores de protecéo, fatores intervenientes, coesao social, intervencao terciaria,
secundaria, etc) ainda ndo se encontrava suficientemente internalizada e assimilada
no contexto da politica de seguranca publica como uma solucéo viavel para producao
de efeitos a curto e médio prazo. A solucdo dominante permanecia pautada nos
paradigmas tradicionais:

Quando defendemos claramente para 0 governo que o sistema
prisional tem que ser uma das prioridades, junto com a Integracéo, o
diagnostico que nés tinhamos era para reduzir a violéncia em Minas

em curto prazo, vocé tem que atuar nos gargalos... e a médio e longo
prazo, vocé vai fortalecendo a Prevencao (Entrevistado 7).

Fato extremamente positivo é que, pela primeira vez, uma politica
especializada na area de prevencdo social a criminalidade surge como uma
possibilidade real e entra na agenda governamental, porém, numa perspectiva

subsidiéria e incremental, conforme analise que sera aprofundada em secéo futura.
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A ideia que a Prevencgdao tinha que estar no sistema era muito claro
para nés, desde o inicio. Havia uma clareza para mim e para o Beato
de que Prevencéao Social e Repressao sdo complementares. Sempre
tivemos clareza de que essas duas dimensbes da Politica de
Seguranca Publica tém que estar presente sobre a mesma
coordenacdo. Nao concorddvamos, tinhamos uma avaliacéo critica,
eu particularmente, muito mais ainda, de que prevencéo social ficasse
restrito as secretarias, aos 6rgaos das politicas sociais convencionais.
Tinhamos clareza que prevencao social ndo € isso. Nao deveria ser
isso. Nao funcionava, porque as politicas sociais tém uma outra l6égica
propria, elas tém prioridades especificas, necessariamente nao
previnem crime. Vocé pode ter uma boa politica de reducdo da
pobreza, mas isso ndo tem aplicacdo na reducdo da violéncia em
Minas Gerais (Entrevistado 7).

Ademais, tendo em vista seu carater de inovacédo, a Prevencdo nao surgiu
observando estritamente os moldes teéricos que descrevem a formatacéo ideal de
uma politica publica. No momento de formulagdo do Sistema de Defesa Social, os
programas de prevencdo ndo tinham o formato de uma politica publica, mas de
projetos fragmentados. A sua concepcédo, formulacdo e implementacdo ainda néo
ultrapassavam os moldes de um conjunto de programas, com origens diversas,
objetivos distintos e metodologias especificas. Embora todas as metodologias dos
programas sejam vocacionadas para desenvolver acées no campo da prevencgao
social a criminalidade, ndo estavam devidamente integradas, tanto conceitual, como
operacionalmente.

A Prevencgdo ndo era uma politica, era um projeto experimental, com
inicio, meio e fim. O seu grau de experimentalismo era muito
acentuado. N&o havia experiéncia similar em outro lugar. Incluir um

projeto de prevengdo social a criminalidade dentro da pasta de
seguranca publica, era muito inovador (Entrevistado 5).

De fato, os programas de prevenc¢do a criminalidade ndo tinham o formato de
politica publica, mas de projetos. Ou seja, ainda ndo havia uma teoria transversal
ligando diretamente a contribuicdo de todos os programas sobre a relacdo entre a
causa (do problema da criminalidade) e o efeito (da solugdo proposta). Esse
amadurecimento sera buscado no decorrer de sua trajetoria, num processo interno da
propria Prevencdo buscando empoderamento institucional e o fortalecimento de sua

identidade enquanto Politica.
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Portanto, reforcamos o posicionamento de que a sustentagdo da Prevencao
dentro do Sistema de Defesa Social ndo foi nenhuma convicgao governamental ampla
acerca de sua adequacéo e pertinéncia para intervir nas relacdes de causa e efeitos

das dindmicas criminais.

c) esta relacao entre causa e efeito deve ser direta e, se houver fatores
intervenientes, estes devem ser minimos; d) ao avancar em direcdo aos
objetivos acordados, deve ser possivel especificar, com detalhes completos e
em sequéncia perfeita, as tarefas a serem realizadas por cada participante: tais
pontos representam um grande desafio para as politicas de prevencdo social a
criminalidade haja vista ser um processo complexo demonstrar a ligacao direta entre
os efeitos das a¢Oes de prevencdo implementadas e a reducéo das taxas criminais.
Tradicionalmente, conforme discorrido no Capitulo 1, a prevencdo social a
criminalidade € confundida com politicas sociais, sendo que seus efeitos séo
prospectados como contribuicdes em longo prazo. Ademais, como aposta principal do
novo arranjo responsavel pela seguranca publica, acreditava-se que as resisténcias
em torno da Prevencdo seriam muito mais intensas. Somente apds 0s impactos
iniciais das acdes de represséao, a Prevencéo teria melhores condicbes e um cenario
politico e social mais favoravel para ocupar maior espaco institucional.

N&o erdmos ingénuos, as policias continuavam |4 com as leituras
tradicionais, mas com o tempo esperavamos que a proposta de
prevencgdo pudesse ser alargada. Era essa a expectativa, que com o
tempo, a sociedade, a imprensa, também passassem a entender e

assimilar melhor um novo paradigma de que seguranca publica n&o é
somente policia (Entrevistado 3).

No imaginario social, politico e institucional as ac6es de seguranca visando
combater os inimigos e o aprisionamento em massa ainda séo reconhecidos como as
principais estratégias de enfrentamento a criminalidade, haja vista proporcionar uma
sensacao de produgcédo de efeito a curto prazo, uma vez que retira, a0 menos
temporariamente, de circulagdo e do convivio social pessoas “envolvidas” em
dindmicas e situagcbes de criminalidade. Os aspectos criminégenos advindos do
encarceramento, entre eles a intensificacdo da rotulacdo e das trajetérias criminais,

nos termos abordados na secéo relativa ao PrEsp, ndo sao devidamente considerados
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pelas politicas de seguranca pautadas, especialmente, no uso abusivo da pena
privativa de liberdade.

A “passagem pelo sistema”, ao mesmo tempo que tem a fungao de
reprimir e prevenir crimes, também reforca estigmas, aumenta os
riscos de ser vitima e de se constituir carreiras criminais, entre outros
efeitos, que sdo muito mais perversos para populagdes que ja se
encontram vulnerabilizadas. Por isso, ha que utilizar as estratégias de
seguranca tradicionais (baseada na represséo, no enfrentamento e na
prisdo) como ultima ratio, dando-se prioridade a estratégias
alternativas e de reducédo de danos (MINAS GERAIS, 2013, p. 32).

Em que pese terem sido realizadas avaliag6es,'” em maior quantidade em torno
do programa Fica Vivo!, que demonstravam a reducéo dos crimes de homicidios nos
territdrios de sua atuacéo, entre outras externalidades positivas, bem como avaliagdes
realizadas em relacdo a CEAPA e PMC, que também demonstraram efeitos positivos
oriundos de suas intervencdes metodoldgicas, o apoio em torno da Prevencdo nao
estava estruturado numa relacdo direta entre causa e efeito. Se as tarefas das
instituicdes policiais e do sistema prisional sdo mais notérias no contexto de uma
politica de seguranca publica orientada substantivamente na repressdo e no
aprisionamento, em relacdo a Prevencdo, o mesmo n&o ocorre de modo téo direto.

sugere-se explorar a “arvore de problemas” do programa, afinando-se
seu foco; como nos demais programas da prevengao, ainda necessita-
se melhor definicdo de seu objetivo; em especifico, nos documentos
normatizadores do programa, este se encontra descrito de maneira
demasiado ampla: “execucdo de servigos essenciais em areas
carentes” (grifos nossos) (Decreto Estadual, 2003); “auxiliar na

reducdo da privagcdo do acesso a bens e servicos essenciais a
convivéncia familiar e em comunidade (MINAS GERAIS, 2013, p. 93).

17 Andrade e Peixoto (2005) realizaram uma avaliagédo de custo e efetividade na qual compararam oito programas, sendo um
de controle da criminalidade (Programa de Patrulha Ativa) e sete de prevencao: Bolsa Familia, Programa Ueré, Programa Paz
nas Escolas, Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), Programa Associacéo de Protecéo e Assisténcia aos
Condenados (APAC), Programa Central de Penas Alternativas (CEAPA), Programa Liberdade Assistida (LA). Foram estimados:
0 nimero de crimes sérios evitados por cada programa, o valor presente dos crimes sérios evitados por beneficiario médio de
cada programa, o custo anual por beneficiario segundo cada programa (reais por crime sério prevenido) e os crimes sérios
prevenidos por um milhdo de reais investido. O estudo concluiu que o Programa Fica Vivo demonstrou ser o de melhor custo
efetividade, evitando 1548,73 crimes sérios por milhdo de reais investidos. Outras avalia¢des realizadas (Silveira, 2007; Silveira
et al., 2006) destacaram a reducd@o dos homicidios na area piloto de intervengdo do Morro das Pedras e apontaram outros
beneficios como reducéo importante do nimero de homicidios tentados, assaltos a transeuntes e de assaltos a 6nibus. Pesquisa
de recorréncia dos usuarios atendidos pelo Programa CEAPA que, apds o cumprimento da pena/medida alternativa aplicada,
tiveram nova entrada no Sistema de Defesa Social / Justi¢ca Criminal, cujo indice geral de ndo recorréncia foi de 80,9%”. Pesquisa
de avaliagdo da qualidade do Programa Media¢@o de Conflitos (2009) Coordenador: José Eduardo Elias Roméo - Fundacéao
Guimarées Rosa (FGR), cujas consideragdes finais concluiram que o PMC, apesar das deficiéncias, se mostrou capaz de cumprir
seus objetivos, proporcionando formas de resolu¢do extrajudicial de conflitos. 64,7% dos entrevistados tiveram solucdo no
atendimento.
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Conforme ja mencionado anteriormente, no intuito de preencher essa lacuna
oriunda de seu processo de formulagao inicial, somente em momento posterior, diante
de um cenério institucional mais refratario, da necessidade de afirmacédo de sua
identidade como estratégia de fortalecimento institucional, a prépria Prevencgéo, por
meio do suporte técnico do Nucleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundacgéo
Joao Pinheiro — NESP/FJP, empreendeu esforcos fazendo uso da metodologia de
marco logico, buscando deixar mais claro e palpavel seus objetivos, seu publico alvo
e as contribuicbes advindas de cada programa, bem como a convergéncia de todas
elas para o alcance do objetivo geral da Prevencéo, culminando em um delineamento

mais objetivo no Decreto n°® 46. 647/14, portanto depois de 10 anos.

e) deve haver uma s6 agéncia implementadora, que ndo depende de
outras agéncias para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a
relacdo de dependéncia devera ser minima em nimero e em importancia; f) é
necessario que haja perfeita comunicacdo e coordenacao entre 0s Vvarios
elementos envolvidos no programa: a dependéncia entre varias agéncias, bem
como os dilemas de coordenacao e comunicacdo sdo caracteristicas estruturantes no
campo da seguranca publica, de forma agravada no Brasil, devido ao modelo bipartido
de policiamento, a centralidade e o isolamento entre os Orgdos diretamente
responsaveis pela area.

A impunidade na sociedade brasileira pode ser atribuida também a
frouxa articulagdo das organizacbes que compdem o sistema de
seguranga publica, a saber, Politica Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Judiciario e Prisdes. Ao contrario do previsto no arcabouco
institucional, esse sistema nao tem se pautado no cotidiano pela troca
de informacdes, pelo planejamento integrado e pela cooperagdo
sistematica. Conflitos de interesses sdo recorrentes, como também o
isolamento institucional. A perspectiva corporativista tem orientado o
funcionamento dessas organizacdes, o que afeta a capacidade do
Estado em impor custos efetivos ao crime violento. O Estado

desarticulado favorece a criminalidade (SAPORI; SOARES, 2014, p.
92).

Diante de um diagnostico de crise, total desarticulagdo e tencionamentos
constantes entre a Policia Civil e Policia Militar, de forma sucinta, duas missdes
principais se destacavam diante da SEDS. A primeira consistia na tarefa de

desenvolver suas frentes executoras, Prisional, Socioeducativo e a Prevengéo. A
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segunda missdo seria promover a atuacao integrada de todos os 6rgédos do Sistema,

especialmente, um melhor alinhamento operacional entre as instituicdes policiais.
[...] A SEDS, como arcabouco institucional Unico, assumia, como ja foi
dito, e de forma inédita para o Estado, um lugar de execucdo de
politicas, através da politica prisional e da politica do socioeducativo
gue antes se encontravam dissociadas institucionalmente, e inovava
com a emergéncia de uma politica de prevencao a criminalidade, que
inaugurava toda uma nova perspectiva sobre o fendmeno da
criminalidade e a atuacao estatal para enfrenta-lo” [...] “Além disso, a
politica de integracao trazia também o inédito papel de coordenacéo
da atuacdo deste sistema, através dos programas voltados as
organizagdes policiais. Especialmente neste caso, o0 empoderamento
da politica demandava fortemente uma reacomodacao da prevaléncia
de poder politico das organiza¢6es policiais, agora enfrentando um
novo interlocutor, que se interpunha ao acesso privilegiado que até

entao estas organizacdes desfrutavam junto ao poder executivo [..]
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p. 40)

Assim, no que tange aos problemas e as complexidades das questdes afetas a
integracdo estratégica e operacional entre as policias, foi delegada ao eixo da
Integracdo a competéncia central pelo desenvolvimento de metodologias, programas

e instrumentos de gerenciamento.

Por sua vez, no tocante a Prevencdo diversos desafios de coordenacao e
dependéncia em relacdo a atuacdo alinhada com outros 6rgaos, tanto internos ao
Sistema de Defesa Social, como externos, também estavam postos. De acordo com
o paradigma da Seguranca Cidadd, o campo de atuacdo da seguranca publica é
ampliado para além da atuacdo exclusiva das instituicbes policiais, sendo que a
Prevencdo, para atingir integralmente seus objetivos propostos, requer tanto um
alinhamento com as acodes de repressao, a fim de que estas nao obstaculizem e, pelo
contrario, deem suporte na medida da estrita necessidade e legalidade, como também
a articulacdo com as politicas sociais, visando ampliar as possiblidades de

atendimento e acesso a direitos pelo publico atendido.

Especificamente em relagcdo aos Programas, todos demandam uma série de
alinhamentos e estabelecimento de fluxos e protocolos de cooperacdo com outros
orgdos, tais como: integrantes do Sistema de Justica Criminal (CEAPA e PrEsp,
encaminhamento do publico, discussédo de casos, garantia de direitos; FICA VIVO!,
participacdo de Promotores de Justica e Juizes no Grupo de Intervencéo Estratégica;

PMC, encaminhamento do publico atendido para acesso a direitos e satisfacdo de
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demandas para os casos de violagdo de direitos e também aqueles onde o processo
de mediacdo ndo se fez possivel), do Sistema de Defesa Social (atuacdo qualificada
do GEPAR nos territérios, visando a seguranca e protecdo de direitos de todos os
moradores; participacdo do GEPAR e de Delegados de Homicidios nas reunifes do
Grupo de Intervengéo Estratégica; articulagdo  contihua com o
Prisional/Socioeducativo, visando acompanhamento e atendimento do publico em
comum; interlocucdo com a Integracdo, para alinhamento de estratégias e
intervencdes sempre que as dinamicas criminais locais ultrapassarem a capacidade
de atuacdo dos atores que atuam como referéncia nos territérios dos Centros de
Prevencdo a Criminalidade) e das Politicas Sociais (fluxos de encaminhamento para
atendimento do publico alvo pelas politicas sociais, municipal, estadual e federal,
sempre que as demandas apresentadas ultrapassarem a capacidade metodolégica

dos programas).

Ademais, para além dos desafios de comunicacdo inerentes & sua
institucionalizacdo no arranjo da SEDS e perante a rede parceira externa, 0 modelo
de gestdo da Prevencéao, via estabelecimento de parceria com o terceiro setor, que
sera melhor analisado em tépico futuro, agregava ainda novos desafios de
coordenacdo e alinhamento de competéncias e interesses entre 0 Estado e a

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, parceira.

Nesse sentido, ndo somente o0 eixo da Prevencdo, mas todas a frentes de
atuacdo da SEDS, em grande medida, apresentam relacdo de dependéncia em
relacdo a atuacéo e estabelecimento de parcerias com outras agéncias e, inclusive,

entre as proprias agéncias integrantes do Sistema de Defesa Social.

Todavia, tendo em vista seu carater de inovacéo e o fato de buscar objetivos
gue nao coincidem com o mero controle penal, tais como intervencéo em fatores de
risco, promover acesso a direitos e inclusdo social, além de estar implantada
diretamente nos territorios e Municipios, em constante articulacdo com outras politicas
publicas, torna o processo de implementacdo da Prevencdo mais vulneravel e
dependente dos esforcos e competéncias institucionais da SEDS de exercer o seu

papel de coordenacdo e controle no sentido de prover governanca!® sobre todos os

18 A Governanga é usada como recurso em cenarios onde o Estado ndo aparece como um corpo autdnomo de
atuagdo no processo de implementagdo de politicas. Como premissa estruturante da multiplicidade de visdes
acerca do que possa ser governanga, encontra-se a ideia de que esta: seria a articulagéo de interesses e a tomada
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seus eixos estruturantes, de forma equilibrada e horizontal, além de subsidiar e
vocalizar politicamente suas demandas.
A SEDS precisa se instrumentalizar a partir do seu papel de
governanca do sistema, do estabelecimento de prioridades, de
parametros, de avaliagdo e monitoramento da atuacdo das outras
organizacdes. A SEDS cabe definir as regras do jogo para que as
organizacdes do Sistema de Defesa Social possam atuar a partir de

um arcabougo governamental coerente e sistematico (MINAS
GERAIS, 2013, p. 24).

O pleno desenvolvimento de seus eixos estruturantes, entre eles a Prevencéo,
exigiria da SEDS o empoderamento técnico, politico e financeiro necessarios para o
exercicio de um papel de lideranca capaz de equilibrar o desnivelamento de forcas
entre suas frentes inovadoras e as agéncias de seguranca publica tradicionais, de
forma a propiciar condi¢cdes institucionais para a vocalizacdo das pautas e

sustentacao das atividades de todos 0s seus eixos estruturantes. O que nao houve.

g) deve haver completa compreensao e consenso quanto aos objetivos a
serem atingidos e esta condi¢cdo deve permanecer durante todo o processo de
implementacdo: como desdobramento do momento de formulagéo, no processo
de implementacdo da Prevencdo n&o houve consenso, sequer ampla

compreenséo, em torno de suas contribuicdes e objetivos.

Embora para o Secretario Adjunto a época estivessem claros o papel e o lugar
da Prevencéo dentro do escopo de atuacéo da SEDS, enquanto agdo complementar
aos esforcos de repressdo, na pratica, a implementacdo de todos o0s eixos
estratégicos do Sistema nao foi pautada pelo consenso ou pelo equilibrio necessarios.
Conforme j& mencionado, a compreensdo em relacdo ao papel e pertinéncia da
Prevencéo estava vinculada ao entendimento e posicionamento de poucos atores,
sendo que um deles ocupava o0 cargo estratégico de Secretario Adjunto, o que
contribuiu sobremaneira para contornar as resisténcias, especialmente, as internas.

"Foi um processo planejado, cuidadosamente planejado, discutido,
guase toda semana me reunia com a Superintendente de Prevencéo

e com a Diretora do Programa Fica Vivo!, nés trés eramos os grandes
artifices disso. Sentavamos, conversamos sobre 0s problemas, onde

de deciséo entre os miltiplos atores que atuam em cooperagdo, motivados pela expectativa de que essas acoes
conjuntas resultem na solugédo mais eficaz para os problemas em foco (MUNIZ, PROENCA & PONCIONI, 2009,
p. 20).
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€ que estavam as resisténcias, os boicotes, dentro da Secretaria, nos
setores administrativos, a area meio. Onde é que a coisa ndo estava
avancando” (Entrevistado 7)

N&o se consumou um consenso amplo acerca dos beneficios e pertinéncia da
Prevencdo como eixo estruturante da recém implantada Politica de Defesa Social. O
conhecimento e compreensao sobre a Prevencéo tinham alcance limitado.

“‘Num primeiro momento, eu via maior alinhamento no gabinete do
Secretario Adjunto, junto a Superintendente de Prevencdo, que estava
muito alinhada com ele. Acho por exemplo que isso ndo chegava até
0 Secretario. Dizer que isso esta consolidado é dificil, acho que vocé
tem atores que tem isso muito claro, pessoas que estavam nesse
ambiente toda hora com esse discurso. Isso tudo eu ja ouvia, mas

ouvia de pessoas especificas. Acho que isso ainda ndo estava
consolidado, foi um processo para isso de fato entrar” (Entrevistado 1)

“O Secretario de entdo, ele ndo tinha a minima nogéo do que era isso.
Ele achava que aquilo ali era uma idiossincrasia minha, achava que
aquilo ali ndo ia muito longe, que era uma brincadeira de sociélogo”
(Entrevistado 7).

Como vimos no Capitulo 1, a Prevencao esta ancorada numa concepcéao de
Seguranca Cidada, portanto, aponta para horizontes completamente opostos as

concepcOes tradicionais que, em grande parte, nortearam a atuacao da SEDS.

A partir do momento que o Sistema de Defesa Social passa a agasalhar um
eixo de prevencao social a criminalidade, traz para seu campo de atuacéo
metodologias e atividades orientadas para a producédo de resultados coerentes com
os pressupostos de cidadania, ndo compativeis com perspectivas de “combate ao
inimigo” e aprisionamento em massa. Basta retomarmos a descricdo de algumas
atividades e objetivos dos programas para confirmarmos essa leitura: a focalizacao
de atendimentos num publico ja etiquetado criminalmente, visando a reversdo de
trajetdrias criminais, a inclusdo social e a promocdo da cidadania, ao invés do
aprisionamento e da intensificacdo dos processos de criminalizacdo; o dialogo
horizontal com as instituicdes policiais e com demais atores do sistema de justica
criminal sobre possiveis estratégias de enfrentamento a criminalidade, distintas da
l6gica do combate e da repressédo, a ampliacdo da aplicacdo de penas e medidas
alternativas em substituicéo efetiva a aplicacao de penas privativas de liberdades para
todos os delitos legalmente cabiveis.
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Assim, oportuno prospectar que grande parte dos objetivos e das atividades
propostas pelos programas da Prevencédo nao seriam facilmente assimilados e muito
menos operacionalizados em sua plenitude, sem enfrentar resisténcias e obstaculos
a sua execucao. A perspectiva de atuacédo pela via da Prevencéo, enquanto um ator
que também se apresentava como responsavel pela agenda da seguranca publica e
que buscava demarcar a sua diferenca em relacdo as tradicionais politicas de
assisténcia social, representou uma inovacdo muito intensa em relacdo as praticas
habituais de seguranca publica, angariando fortes resisténcias a sua substantiva

incorporacgao dentro do arranjo de defesa social.

A ampliacdo do sentido conceitual do arranjo de seguranca publica que passou

a ser denominado de Defesa Social, no intuito de simbolizar a abertura de espaco

para outras frentes de atuacédo, foi um passo relevante, todavia, ndo significou que

essa Secretaria, ao incluir a prevenc¢ao social a criminalidade como um de seus eixos

estratégicos de atuacado, passou a ser norteada pela proposta de desenvolvimento de

uma politica de Seguranca Cidada, no qual a Prevencdo assumiria um papel de
centralidade.

“O que estava em questdo, mesmo no momento inicial, era como

enfrentar com mais eficiéncia a escalada do fendbmeno criminal. Ndo

era uma ideia de como construir uma nova abordagem de seguranca

publica, mas como reduzir com maior efetividade as taxas criminais. A

Prevencéo estava contemplada no escopo de atuagéo, como um dos

eixos estruturantes, é preciso reconhecer esse avango, mas nao era
algo central” (Entrevistado 1)

Como desdobramento, no processo de formulacdo do arcabouco institucional
da SEDS, nao foram enfrentadas maiores modificaces nas estruturas de poder
vigentes, no sentido de imputar ao Sistema um paradigma de seguranca ajustado a
ideia de protegdo aos direitos, especialmente de comunidades e cidaddos mais
vulneraveis a processos de criminalizacdo, bem como a ideia de responsabilizacéo
descolada do uso abusivo da privacdo de liberdade como principal estratégia de
enfrentamento as dindmicas de violéncias e criminalidades. Esta alteracdo
paradigmatica teria sido importante para melhor agasalhar os objetivos e as
metodologias da Prevencdo as demais frentes de atuacdo do Sistema. Porém, as

perspectivas da Seguranca Cidada ficaram restritas aos gestores e equipes
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diretamente responsaveis pela Prevenc¢do, ndo encontrando ressonancia perante a

atuacéo dos demais 6rgaos de seguranca.

Enquanto havia o apoio e participacdo do Secretario Adjunto, a Prevencao
encontrava um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento de suas frentes de
atuacao, todavia, desde o inicio, j& estava posto que ndo seria um suporte que
permaneceria durante todo o seu processo de implementacdo, adiante, seria
necessaria uma maior institucionalizacéo da politica.

“Isso aqui vai ter que existir independentemente da vontade do
Secretéario Adjunto, porque o Adjunto daqui a pouco vai sair, eu tinha
clareza disso, a area da Prevencéo n&o podia ficar dependendo da
minha prote¢é@o o resto da vida. Eu daria a ela toda a sustentacdo

politica necessaria num primeiro momento, mas depois ela teria que
ter vida prépria” (Entrevistado 7).

h) os atores que exercem posi¢cfes de comando devem ser capazes de
obter efetiva obediéncia dos seus comandados: trata-se de mais um ponto
desafiador para o processo de implementacéo e afirmacdo da propria SEDS, sendo
gue os efeitos de sua capacidade de comando impactaram substantivamente toda a
trajetéria de seus eixos inovadores (Prevencdo e Integracdo). Em relacdo a
Prevencéo, o papel do dirigente maximo influenciou diretamente na satisfacdo de seus
interesses, na sua capacidade de vocalizacdo e empoderamento politico, tanto interno

como externamente.

Conforme temos problematizado, a capacidade de lideranca e governanca da
SEDS é essencial para a perfeita implementacdo de seus eixos estruturantes,
principalmente, em relacdo aqueles mais inovadores, a fim de provocar alteragdes no

modo tradicional de funcionamento das relacdes e acdes ja consolidadas na area.

“A criagdo da SEDS ocorreu a partir de um modelo de governanga que
buscou reorganizar, formal e operacionalmente, instituicbes de Estado
seculares, com culturas e trajetoérias consolidadas, bem como
mecanismos de atuacdo e convivéncia ja estabelecidos. Nesse
ambiente, a fim de que um novo ator seja capaz de efetivamente
modificar o modus operandi das relacdes e das agbes existentes, &
necessario que ele possua duas caracteristicas manifestas e
marcantes: maximo respaldo politico e notéria capacidade técnica”
(MINAS GERAIS, 2013, p.39)
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Num primeiro momento, em relacdo a Politica de Integracéo, no que tange ao
respaldo politico, ja foi salientada sua centralidade para o Sistema de Defesa Social.
Especialmente entre 2003 e 2007, a perspectiva da Integracao figurou como tematica
central no modelo de gestéo politica da SEDS, tendo suas acfes sido acompanhadas
e respaldadas de perto pelas instancias maximas estaduais.

“A Integracao era prioridade. Estava no discurso do governador. Foi a
principal plataforma do governador para a Seguranca Publica, a

Integracdo. N0s mesmos incentivamos, tinhamos a clareza disso! Era
o eixo estruturante” (Entrevistado 7).

Nesse contexto, foi forcoso para os atores do Sistema de Defesa Social,
especialmente as instituicdes policiais, flexibilizarem-se para as mudancas a fim de
manter seu lugar institucional e até mesmo como meio de garantir a destinacdo dos
investimentos demandados, haja visto que 0 novo arranjo, sob a coordenacao da
SEDS, também reorganizava a definicdo e priorizacdo de investimentos como um
importante mecanismo de alinhamento. Tanto é que o empoderamento politico foi
acompanhado de macico investimento financeiro no Sistema que nunca, na historia
recente, tinha recebido atencéo tdo destacada por parte do Poder Executivo (MINAS
GERAIS, 2013, p.40).

Neste quesito, ja salientamos que a Prevencdo nao tinha a mesma
centralidade, pelo contrario, sua sustentacdo politica-institucional, num primeiro
momento, estava ligada ao posicionamento de determinada lideranca que ocupava
cargo estratégico, além da imperiosa necessidade de demostrar tecnicamente as suas

contribuicdes e resultados.

Ja4 em relacdo a notéria capacidade técnica, tanto a Integracdo como a
Prevencéo, a fim de que pudessem ser devidamente impulsionadas, deveriam ser alvo
de pesados investimentos em suas dimensdes técnicas, o0 que corroboraria para que
a SEDS, devidamente instrumentalizada por meio de tais frentes, pudesse exercer

plenamente seu papel de coordenacéo e controle.

Nesse sentido, 0 empoderamento que a dimensao técnica da SEDS vivenciou
nos seus primeiros anos foi fundamental para a consolidacdo de seu arcabouco
institucional. Além do mais, naquele momento, foi possivel construir um consenso no

Poder Executivo Estadual de que o desenho institucional que se inaugurava
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representava a melhor solucdo técnica possivel para o enfrentamento e superagao
dos problemas tradicionais da &rea. Em relacdo a Prevencéo, tendo em vista o baixo
consenso politico em defesa de sua importancia, a relevancia da dimensao técnica se
fez ainda mais premente.
“Nos tinhamos plena clareza das resisténcias, porque isso era muito
novo em Minas e novo no Brasil. Alids, até hoje é! No Brasil ainda n&do
se pensa desta maneira. Mas havia uma disposicao clara de enfrentar.
Eu tinha muita clareza que a melhor maneira de lidar com esse embate
politico dentro da Secretaria de Defesa era montar uma equipe técnica

muito qualificada. Era a melhor maneira de resolver isso. E assim foi
feito!” (Entrevitado 7).

O cenério institucional mais auspicioso para a Prevengéo ocorreu justamente
guando a sua capacidade técnica encontrava ressonancia institucional em atores que
exerciam posicdo de comando, mesmo que de forma focalizada. Ainda que nao
devidamente enraizada e sistémica, esta convergéncia favorecia sobremaneira a
coalizacdo de consensos minimos necessarios para a articulagdo de esforgcos e
alinhamento de estratégias, com reflexos positivos, por exemplo, para uma atuacao
mais consistente e eficiente do GEPAR nos territorios de abrangéncia em comum com
os Centros de Prevencdo a Criminalidade, bem como para um maior envolvimento
das organizacdes policiais e 6rgaos do Sistema de Justica Criminal em torno do Grupo
de Intervencao Estratégica. Ou seja, ndo somente as acdes no campo da prevencao
social, mas, diretamente, a proposta da repressdo qualificada, com o devido
engajamento das agencias policiais, dependiam, sobremaneira, do empoderamento

politico e técnico da SEDS.

Todavia, como ja ndo havia um alinhamento paradigmatico entre a Prevencao
e as crengas centrais que norteavam o Sistema de Defesa Social, além de também
nao existir uma ampla sustentacédo institucional em seu favor, bastaria a substituicao
das liderancas politicas e técnicas mais favoraveis a sua implementacao para que sua

sustentacao institucional ficasse ainda mais vulneravel e comprometida.

“A logica do Sistema de Defesa Social comeca a se dissipar e a
prevencédo sofre efeitos dessa dissipacdo mais macro. Ou seja, seria
possivel dizer que a prevencao participou de um Sistema no decorrer
de uns 6 anos” (Entrevistado 5).
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Nessa direcao, entrevistas realizadas, bem como textos e diversas pesquisas
analisadas pela Fundacao Joao Pinheiro (MINAS GERAIS, 2013, p.40) revelam que
a trajetoria da Politica de Defesa Social vivenciou dois momentos distintos. Um
primeiro momento de intenso empoderamento técnico e politico, verificavel nos anos
entre 2003 e meados de 2007, quando a Politica de Defesa Social se apresentava
como novidade e desafio governamental, nucleando parte substantiva dos esforgos
politicos e financeiros do Poder Executivo Estadual. Ja num segundo momento,
marcado por ondas de empoderamento politico do Secretario (mas nao
necessariamente da Politica de Defesa Social), bem como pelo inicio de incidéncia
dos contingenciamentos financeiros, constata-se um enfraquecimento progressivo da
dimensao técnica da Politica, inclusive, do reconhecimento e da legitimidade politica
em torno das metodologias e perspectiva de gerenciamento técnico do Sistema de

Defesa Social.

Sem o empoderamento politico e técnico, a SEDS gradativamente empobrece
a sua capacidade de lideranca. Tanto em relacdo a Integracdo, que sera abordado
sucintamente na sec¢do subsequente, como no tangente a Prevencdo, cujas anlises
serdo mais aprofundadas na Ultima secdo do presente capitulo. Esse segundo
momento representou um cenario ainda mais desafiador para a implementacao e

sustentabilidade institucional de ambas as frentes.

Desta feita, a presente analise do processo de implementacédo da Prevencao,
a partir da utilizacdo dos referenciais analiticos propostos por Rua (1997), desvenda
elementos que apontam para questdes problematicas, de controle complexo,
dependente de um grande namero de elos e de um elevado grau de cooperacédo de
outras organizacdes, conectado e vulneravel aos rumos percorridos pela SEDS,
configurando, desta forma, um desenho permeado de riscos e ameacas de
descontinuidade, que, de certa forma, corroboraram substantivamente para explicar a
baixa institucionalidade historica da Prevengao enquanto eixo estruturante da Politica

de Defesa Social.

Uma vez superada a correlacdo entre as pré-condi¢cdes necessarias para uma
implementagdo ser considerada perfeita em termos cientificos e o contexto de
implementacdo da Prevencdo, passamos para uma ultima consideracéo, qual seja,
nem sempre € possivel distinguir com precisdo a implementacdo do préprio processo

de formulagdo, sendo que, em muitos casos, a implementagcdo acaba sendo algo
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como "a formulacdo em processo”. (RUA, 1997, p.16). Para Rua (1997), isto tem
consequéncias, haja vista que os proprios objetivos da politica e os problemas
envolvidos ndo sédo conhecidos antecipadamente em sua totalidade, ao contrario, vao

aparecendo a medida que o processo avanca.

Essa caracteristica ficou muita clara em relacéo a Prevencdo que, no decorrer
de seu processo de implementacdo passou por distintas alteracdes conceituais,
ajustes de objetivos, readequacdes metodologicas e, inclusive, melhor definicdo de
seu publico alvo, conforme ja descrito no Capitulo 2. Partindo de um conceito
inicialmente mais amplo, que abria margens para interpretacbes equivocadas e
coincidentes com as politicas sociais (“pensar a seguranga como um bem publico
capaz de articular intervengdes de carater preventivo e repressivo’, conforme
Resolucdo 5.210, de 12 de dezembro de 2002), gradativamente, foi-se delineando
uma redagao mais direcionada para seu real escopo de atuagéao (“elaborar, coordenar,
monitorar e avaliar planos, projetos e programas de prevencdo a criminalidade nos
niveis social e situacional, visando a seguranca publica e a garantia do exercicio pleno
da cidadania”, conforme Decreto n° 45.870/2011), até se chegar ao conceito atual,
que se propde a deixar mais tangivel seu objetivo central (contribuir para a prevencao
e reducdo da violéncia e criminalidade incidentes sobre determinados territérios e
grupos mais vulneraveis a esses fenbmenos e para 0 aumento da seguran¢a no
Estado, conforme Decreto n° 46.647, de 11 de novembro de 2014).

De fato, nem todas as decisdes relevantes foram tomadas e exauridas durante
a fase de formulacédo, em parte, devido ao carater de inovacdo da Prevencéo, pela
inexisténcia de experiéncias e estrutura institucional prévia que pudesse servir de
ponto de partida, portanto, ndo havia ainda conhecimento suficiente sobre o impacto
efetivo das novas medidas. Por outro lado, a doutrina também reputa que em
determinados casos, se considera que seja politicamente inconveniente tentar
resolver possiveis conflitos ja no processo de formulacdo (RUA, 1997, p.18), em
especial, quando determinada politica pode representar compromissos entre valores
e objetivos que, na prética, poderéo ser conflitantes com interesses poderosos dentro

da estrutura tradicional, que podem impossibilitar e/ou sabotar sua implementagéao.

Como a Prevencao representava um paradigma estranho para a grande
maioria dos atores envolvidos e ja tradicionais na area da seguranca publica, sua

estratégica de implementagéo percorreu a via do incrementalismo. Tendo em vista
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que as decisbes estavam limitadas pelo comprometimento de recursos e pelos
modelos hegeménicos j& formatados, a Prevengcdo percorreu uma via incremental
que, na terceira secao sera objeto de analise no ambito do Institucionalismo Histérico.
‘A cupula, o Colegiado, nunca acreditaram na Preveng&o, nunca
também me preocupei em convencé-los disso. Sabia que ndo haveria
espaco para convencé-los de que, por exemplo, as penas alternativas
poderiam ser fundamentais! Eu ndo precisava deles, bastaria a gente
executar, montar uma equipe e a ordem era, amplie isso... expanda!
Naquele momento histérico estava muito claro para nés que eu tinha
gue ampliar o Sistema Prisional e tinha que ampliar pena alternativa,
em nenhum momento na minha cabeca, na diretriz que eu impus, isso
era incompativel. Tinha clareza que havia uma demanda de
aprisionamento reprimida em Minas Gerais que demandaria um
investimento de pelo menos 8 ou 9 anos, dado um represamento

existente naquele momento. Paralelamente, a Prevencdo iria
ocupando espaco. (Entrevistado 7).

Diante dos referencias teoricos até aqui analisados, constatamos que a
implementagdo € um processo interativo e continuado de tomada de decisdes por
NUMerosos e pequenos grupos envolvidos com a execucgdo da politica publica, os
guais apresentam reacdes positivas ou de resisténcia em relacéo a deciséo inicial. Na
realidade, o que existe ndo é um processo acabado, mas sim um continuo movimento
de interacdo entre uma politica em mudanca e uma estrutura de relagdes de grande

complexidade.

Y

Vencidas as questdes relativas a formacdo de agendas, formulacdo e
implementacéo de politicas publicas, a partir deste ponto do texto, passamos para
outra questdo chave para o presente trabalho, identificar os referenciais tedricos
necessarios para compreender o processo de mudangca na politica publica,
inicialmente, buscando analisar quais as coalizées de defesa se fizeram presentes no
contexto da seguranca publica de Minas Gerais e em torno de quais ideias e crencas
elas se postaram. Esse mapeamento tera como propoésito identificar a possivel
existéncia de grupos de apoio convergentes com as ideias e objetivos defendidos pela
Prevencdo e, desta forma, favoraveis a implementacdo de inovagcbes mais
substantivas no campo da seguranca publica, ou, pelo contrario, a presenca de grupos
de oposicdo e resisténcia em prol da manutencdo dos modelos tradicionais de

seguranca publica.
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4.1.2 Referencial de Coalizfes de Defesa

No primeiro capitulo deste trabalho apresentamos os principais paradigmas que
sustentam as politicas de seguranca publica, por meio dos quais foi possivel
desvendar as principais ideias e crencas que orientam a tomada de decisbes e
sustentam a pratica de acbes autoritarias e discriminatérias ou preventivas e
garantidoras de direitos. Ja no segundo capitulo foram realizadas as descricbes da
Politica Estadual de Prevencdo Social a Criminalidade de Minas Gerais e de
elementos relevantes sobre a Secretaria de Estado de Defesa Social, tendo em vista
serem importantes para melhor ilustrar o contexto de atuacdo da Prevencgdo. Ja na
secao anterior, fizemos uma primeira ponte analitica entre a politica descrita e alguns
conceitos basilares sobre politica publica, tendo como base sua nocdo enquanto
processo complexo, no qual uma ampla variedade de atores, dotados de interesses
muitas vezes divergentes, competem pela satisfacdo de suas demandas e pela
manutencdo de suas prerrogativas, sendo todo o ciclo da politica de seguranca
publica marcado por tais caracteristicas. Foram apresentados e analisados alguns
elementos presentes no ciclo de formacdo da politica de Prevencédo, desde sua
insercdo na agenda publica, seus processos de formulacdo e implementacéo,
procurando destacar suas peculiaridades, inconformidades e desafios. Agora, nosso
préximo passo € ampliar a ponte analitica, buscando uma interlocucdo entre os
paradigmas introduzidos no primeiro capitulo com a identificacdo dos grupos de
coalizbes que se fizeram presentes no contexto do Sistema de Defesa Social de Minas
Gerais, com destaque para suas principais crencas e ideias, buscando desvendar se
favoraveis e, portanto, apoiadores, da implementacdo da Politica de Prevencéao,
aproximando-se do paradigma da Seguranca Cidada ou, se contrarias, compondo

pontos de resisténcia e defesa da permanéncia das préticas tradicionais.

Na contemporaneidade, o papel das ideias e do conhecimento é uma das
principais vertentes analiticas sobre politicas publicas!®. Retomando o conceito de
Sabatier (1993), as politicas publicas podem ser concebidas como um sistema de

crencas, ou melhor, de premissas causais e teorias implicitas que se tornam o

9 Faria descreve que a variavel conhecimento assume lugar de destaque, compondo esse terreno caleidoscépico os analistas
das policy networks, das comunidades epistémicas, das advocacy coalitions, dos processos de difuséo e transferéncia de
politicas publicas, os estudiosos do policy learning, entre outros. (FARIA, 2003, p. 22 apud SOUZA, 2015. p. 114)
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referencial de uma politica a partir da qual se conformam solugfes e séo definidas
propostas de acdo. Nesse sentido, as ideias também s&o importantes para modelar
as politicas publicas uma vez que o que os atores acreditam poder ser tdo importante
qguanto o que eles querem (CAMPBELL, 2002, apud MENICUCCI; BRASIL, 2010,
p.373).

Como vimos, o processo de transformacdes ocorridas em Minas Gerais, a partir
de 2003, implicou na reformulacdo de todo o arcabouco institucional responsavel pela
politica de seguranca publica, sendo que uma das mudancas empreendidas foi a
inclusdo da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade, trazendo consigo
perspectivas de implementacdo de um novo paradigma, qual seja, a Seguranca
Cidada. Todavia, a assimilacdo da Prevencéo ndo representou para a SEDS, qualquer
identificacdo com este paradigma, haja vista que seus eixos prioritarios (Integracéo e
Prisional) permaneceram pautados e orientados pelos paradigmas tradicionais. Nessa
perspectiva, para a elaboracdo da presente analise, focaremos nossa atencdo na
atuacdo de determinados atores, suas ideias e as coalizacdes empreendidas, que
conformaram os rumos do Sistema de Defesa Social, afetando o processo de

institucionalizagéo da Prevengao.

Para isto, utilizaremos um modelo teérico que permite verificar, a partir de uma
investigacao sobre aliancas ou coalizdes (formais e informais), as mudancas e suas
influéncias no modo como as politicas séo formuladas e implementadas, tendo como
pressuposto que as politicas publicas sdo estruturadas em subsistemas formados por
atores individuais e coletivos, organizacdes publicas e privadas, que lidam com uma
determinada area ou problema de ordem publica (SABATIER; JENKINS-SMITH,
1999, apud, SOUZA, 2015, p. 114).

Para tanto, utilizaremos o Referencial de Coalizbes de Defesa (RCD), em
inglés, “Advocacy Coalition Framework”, pelo fato de que este modelo tedrico favorece
a identificacao de coalizdes de atores que se agrupam a partir de determinadas ideias,
organizados em subsistemas politicos, com o objetivo de alterar e influir determinada

politica setorial.

O RCD foi desenvolvido nos Estados Unidos e, desde sua concepgéo original
(versbes de 1988 e 1993), sua aplicacdo tem se expandido para outros paises.

Dezenas de artigos, livros e capitulos de livros tratam de aplicar o modelo em
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diferentes areas de politicas publicas (FLOWERS; SABATIER; WEIBLE, 2008 apud,
SOUZA, 2015, p.114). No cenario brasileiro, Souza salienta que para as andlises
aplicadas a nossa realidade o RCD tem sido devidamente adaptado, apontando
estudos que utilizaram o modelo com sucesso em politicas publicas na area de
biodiversidade (ARAUJO, 2007), politica econdmica (CERQUEIRA, 2010) e politica
antidrogas (FRANCA, 2002).

O RCD foi originalmente desenvolvido com o objetivo de verificar como as
coalizbes tentam utilizar os recursos de forma eficiente, produzindo os maiores
beneficios politicos em relacdo aos custos envolvidos. Uma coalizacdo de defesa
consiste numa variedade de atores que compartilham de um conjunto de conviccoes,
valores e ideias e que procuram manejar as regras, orcamentos e o pessoal das
instituicbes governamentais com o fim de alcancar seus objetivos ao longo do tempo
(SOUZA, 2015, p. 115).

[...] “Segundo o modelo de coalizido de defesa (advocay coalition), de
Sabatier e Jenkins-Smith (1993), a politica publica deveria ser
concebida como um conjunto de subsistemas que sao relativamente
estaveis, que se articulam com 0s acontecimentos externos, 0s quais
dao os parametros para 0s constrangimentos e os recursos de cada
politica publica” [...] os autores “defendem que crencas, valores e
ideias sé@o importantes dimensdes do processo de formulagdo de
politicas publicas, em geral, ignorados pelos modelos anteriores.
Assim, cada subsistema que integra uma politica pablica é composto
por um numero de coalizdes de defesa que se distinguem pelos seus

valores, crengas e ideias e pelos recursos que dispdem (SOUZA,
2002, p.9).

Ademais, o RCD possibilita uma analise da atuacdo de individuos tanto na
formacdo como na manutencédo de coalizdes que, por sua vez, se mantém unidas em
torno de crencas que norteiam a formulacédo de politicas publicas (CAPELLA, 2010,
p.17).

O modelo considera que a a¢do do individuo se baseia num sistema de crencas
de trés camadas (nucleo profundo, ndcleo da politica e crencas secundarias) que
filtram ou distorcem os estimulos (como formas de eliminar os desafios diretos ao seu
sistema de crencas), ou que aceita os estimulos (reforcando suas crencgas) (SOUZA,
2015, p. 116).
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De forma sumarizada, as trés camadas do sistema de crencas do RCD estéo

expostas da seguinte forma:

Quadro 1

Nucleo profundo

Crencas centrais, normativas e fundamentais: produto
da socializacéo na infancia e muito dificeis de mudar.
Incluem: a) suposi¢cbes normativas e ontologicas
sobre a natureza humana; b) preocupacdo com a
prioridade relativa de valores, como liberdade e
igualdade; c) preocupagéo com o papel do governo e
mercados e d) prioridades gerais sobre quem deve

participar do governo.

Nucleo da politica

Crencgas centrais da politica que abrangem todo o
subsistema. Incluem: a) prioridades normativas e b)
componentes empiricos (gravidade e causas dos
principais problemas que abrangem um subsistema).
Sao crencgas resistentes as mudancas, porém mais

maleaveis do que as crencgas centrais profundas.

Crencas secundarias

Abordam as questdes relativas a apenas uma parte
de um subsistema de politica, por exemplo, normas e
decisbes orcamentarias. S840 mutaveis e ocorrem
devido a novas informacdes (advindas de varias
fontes, como noticias e eventos internos e externos ao
subsistema, relatérios cientificos e analises politicas)

e aprendizados.

Fonte: SOUZA (2015, p. 116), com dados extraidos de WIBLE, SABATIER; FLOWERS

(2008).

A mudanca numa determinada politica publica, tendo como eixo analitico o

RCD, é explicada por dois motivos, segundo Capella (2010). Primeiramente, porque

a politica muda em funcéo da interacédo de coalizbes de defesa em competicdo dentro

de um subsistema. O resultado das escolhas dos membros das coalizbes se

concretiza na producao, pelos subsistemas, de novas politicas governamentais que
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geram mudancas nas condi¢cdes externas e alteram as expectativas e crencas sobre

as consequéncias daquelas politicas.

Ao chamar a atencao para o papel das ideias, dos atores e das coalizbes no
processo de formacao da politica publica, o RCD permite um deslocamento de foco
dos interesses para as convicgoes, que sdo identificadas como um condutor causal
para o comportamento politico. Segundo Sabatier, as convicgdes muitas vezes fazem
parte do discurso de defesa da proposta. Assim, sdo facilmente reconhecidas ou
explicitadas (1991; 2007 apud, SOUZA, 2015, p. 117).

Assim, o RCD inova ao demonstrar que coalizes sao frutos de convicc¢oes,
opinides e objetivos dos atores envolvidos no processo de “fazer” politica publica.
‘Esse conjunto de ideias e convicgdes unido aos recursos politicos formata as
coalizbes e concretiza os objetivos e os interesses dos atores” (OLIVEIRA, 2011, p.
21).

Portanto, sera a partir do referencial teérico do RCD que buscaremos destacar
o papel de alguns dos principais atores participantes no processo de implantacao e
desenvolvimento do Sistema de Defesa Social, buscando salientar suas ideias e
crencas hegemonicas que impactaram os rumos do arcabouc¢o da seguranca publica
de Minas Gerais entre o periodo de 2003 a 2014, influenciando diretamente no nivel
de institucionalidade alcancada pela Prevencdo. Interessa-nos, principalmente,
desvendar as coalizBes existentes em torno do Sistema de Defesa Social, de modo a

revelar a existéncia, ou ndo, de pontos de defesa em favor da Prevencéo.

As pesquisas bibliogréficas, os diagndésticos e as entrevistas utilizadas nos
possibilitaram um conjunto de dados e informa¢des que indicam, numa Vvisao
panoramica, alguns grupos de interesses que atuam e/ou influenciam, de forma mais
consistente, a area da seguranca publica, a saber: as agéncias policiais, 0s
politicos/governo, as universidades e pesquisadores, atores privados, movimentos

sociais e organiza¢des ndo governamentais, bem como a midia.

As tradicionais agéncias policiais, conforme registrado no Capitulo 1, sao
estruturadas a partir do paradigma hegemonico da Seguranca Nacional e mantiveram,
no decorrer do processo de democratizacdo, seu lugar de centralidade na politica de

seguranga publica, sustentando a crenga de que seguranga € “coisa de policia”, bem
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como as praticas policiais pautadas nas ideologias da lei e ordem e do “combate ao
inimigo”.

Como no Brasil existem varias policias, com pautas distintas e interesses
corporativos proprios, ndo € possivel afirmar que formam uma coalizdo coesa, mas,
certamente, se constituem como 0s atores mais relevantes em termos de vocalizacéo
e manutencédo de suas demandas. Conforme destacado por Souza, uma caracteristica
marcante, embora ndo exclusiva das organizacdes policiais e que pode ser
caracterizada como o nucleo profundo que articula essas organizacbes, € 0 seu

carater altamente corporativo (Souza, 2015, p. 135).

Nesse sentido, na pesquisa de Gongalves (2009), na qual a autora entrevistou
representantes das principais organizagbes nacionais de policiais militares, ficou
comprovado que “todos os atores vinculados a policia militar se posicionam no sentido
de que nao € preciso alterar o atual modelo de seguranca publica, sendo necessario
apenas modernizar a gestao” (GONCALVES, 2009. P. 61, apud, SOUZA, 2015, p.
136). Apesar de estudos realizados por Soares, Rolim e Ramos (2009) demonstrarem
anseios reformistas, € possivel afirmar que o corporativismo policial no Brasil é

poderoso instrumento para a manutencao do atual modelo da seguranca publica.

No ambito do Sistema de Defesa Social, num primeiro momento, diante do
cenario de crise e inseguranca, bem como de total desgovernanca sobre os rumos da
seguranca publica, foi possivel perceber uma adesao das instituicdes em relacéo as
propostas de coordenacdo operacional e propdsitos de governanca colegiada
introduzidos na agenda governamental, inclusive, como forma de sobrevivéncia,
preservacao de seus interesses e captacéao de recursos financeiros. Contudo, se trata
de uma adeséo que, no maximo, chegou a atingir temporariamente o nivel de crencas
secundarias, reconhecidas como aquelas mutaveis, em sintonia com o advento de
novas informacdes e/ou eventos (externos e internos), onde algumas adaptacoes
pontuais na forma de atuacdo foram provocadas e implementadas, aproximando
determinado servigo de policiamento de algumas demandas exigidas pelo ambiente
externo. Porém, sempre que a coordenacao avangou para camadas mais profundas
de suas crencas e/ou ameacou sua centralidade, a resisténcia se fez presente e/ou
adquiriu um carater cerimonial.

A pauta dos investimentos institucionais é, talvez, a mais delicada a
ser tratada pelo Sistema de Defesa Social, ndo s6 porque
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efetivamente obriga os atores a concertarem acerca de suas
prioridades, mas porque as prioridades atendidas podem néo ir ao
encontro das estratégias corporativas especificas. Por esse motivo,
esse € o campo onde puderam ser percebidos os conflitos mais
profundos (mesmo que velados) na Politica de Integracdo (MINAS
GERAIS, 2013, p.160).

E possivel discorrer que o novo arcabouco institucional da SEDS n&o exigiu
substantivamente das policias um novo paradigma de atuacao, inclusive em relacao
ao Grupamento Especializado em Areas de Risco Social - GEPAR, ligado diretamente
as areas de abrangéncia dos Centros de Prevencéo a Criminalidade, que nunca se
consumou como um grupamento, de fato, especializado e voltado para o exercicio de
policiamento comunitario, em termos coerentes com 0s pressupostos da Seguranca
Cidada?°. Na pratica, com excecdes pontuais oriundas da atuacdo e posicionamento
individual de determinados comandantes e policiais, as crencas centrais profundas
das instituicdes policiais permaneceram intocadas e cristalizadas em torno do modelo
de policiamento autoritario, reativo e voltado para o “combate ao inimigo”. Portanto,

descoladas das perspectivas de atuacdo da Prevencao.

Ainda neste item cabe a inclusdo dos 6rgaos integrantes do Sistema de Justica
Criminal, em especial, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, haja vista que,
também com raras excec¢des de determinados juizes e promotores de justica, pactuam
e compdem as crencas em torno de um modelo de seguranca publica e justica criminal
pautados na seletividade do controle penal, na manutencao de prisdes arbitrarias e
ilegais, na flexibilizacdo de garantias constitucionais, pela nao aplicacdo de
alternativas penais para todos os casos legalmente cabiveis e ndo concessao de
muitos beneficios legais devidos aos condenados penalmentes, ou seja, também
podem ser considerados como coalizdo de defesa em torno da manutencdo do
modelo tradicional de seguranca publica.

“Estamos falando de instituicbes autoreferentes, inclusive o Ministério
Pdblico, de acharem que somente eles existem, somente eles
precisam de ampliacdo, de fortalecimento, que precisam ocupar mais
espaco, que séo a solucao de tudo! Essa é a questdo da policia, do

MP e do Judiciario. Pensam que o mundo € capturado e somente
existe naquele ambiente juridico, no ambiente policial. A forma de ler

o mundo € a partir deles mesmos. N&o conseguem ter outras
explicacdes. Por que que o crime sobe? E porque deve estar faltando

um Promotor de Justica aqui. Porque esté faltando a policia. Essas

20 Maiores informacdes sobre o GEPAR ser3o apresentadas na se¢do seguinte
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instituicbes tem a tendéncia de se enxergarem como 0S principais
protagonistas e ndo compreenderem muito bem o lugar de outras
acles, ndo dao tanta importancia” (Entrevistado 1).

No que tange a Defensoria Publica, certamente, tendo em vista sua missdo
institucional, apresenta valores e crencas coincidentes com a Prevencao, porém, para
os fins desta analise, também néo sera considerada como uma coalizacdo em favor
da sustentacdo e fortalecimento institucional da Prevencdo. Isto porque,
historicamente, também mobiliza esforgcos técnicos e politicos em prol do
fortalecimento de sua prépria identidade e institucionalidade. Ou seja, seus esfor¢os
estdo preponderantemente voltados para a defesa de seus interesses institucionais,
ainda marginalizados perante a permanente hegemonia do Poder Judiciario e
Ministério Publico, na pratica, ndo houve aproximacao da Prevencao visando aliar

suas crencas em comum em torno de uma coalizdo de defesa.

Por sua vez, os politicos sdo aqueles atores cuja posicao resulta de mandatos
eletivos. Por isso, sua atuacdo € condicionada principalmente pelo célculo eleitoral e
pelo pertencimento a partidos politicos. Sado os parlamentares, governadores,
prefeitos e membros eleitos do executivo federal. (RUA, 1997, p.4). A partir de um
diagnéstico que apontava graves problemas (aumento da criminalidade, conflitos
entre as instituicdes policiais, sucateamento do sistema prisional), a seguranca publica
se tornou uma das prioridades da agenda governamental.

Todavia, para a cupula do governo estadual, coordenado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, o nucleo profundo das crencas néo se
limitava a uma pasta especifica, mas consistia numa agenda politica
macroestruturante denominada de choque de gestdo, cujo valor central visava,
primariamente, a promoc¢ao do desenvolvimento mediante a reversao de quadros de

déficits orcamentarios (por meio, inclusive, num primeiro momento, da reducdo de

despesas), da reorganizacédo e modernizacao do aparato institucional do Estado e da
implementagdo de novos modelos de gestdo (VILHENA et al., 2006). Nao integrava
as crencas estratégicas do governo, a ideia de construir um novo paradigma
especificamente para a area de seguranca.

“Para além do envolvimento dos gestores estratégicos da SEDS, era

preciso também um maior envolvimento de gestores estratégicos do
governo como um todo. Nao bastava somente o Secretério de Defesa
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Social, era preciso um envolvimento mais amplo de outros Secretarios,
como do Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econdmico,
Secretaria de Planejamento, etc. Essa gente precisava comparecer
em algumas estratégias, conhecer melhor esse mecanismo, que
precisava ser mais pedagogicamente transmitido dentro do préprio
governo. A mentalidade geral da maioria dos gestores publicos, sejam
mais técnicos ou politicos, também reproduze a ideia de que o
problema da criminalidade € uma briga do bem contra o mal’
(Entrevistado 3)

No campo da seguranga publica, o propdsito principal era recuperar o controle
estatal do crime e da violéncia, a importancia da integracdo policial e dos
investimentos  voltados para a estruturacdo do  sistema  prisional.
Preponderantemente, tais propdésitos compunham o nucleo da crenca politica em
torno da seguranca. A Prevenc¢do passou a ser percebida pelo nucleo duro do governo
somente apdés o0 momento que comecou a auferir visibilidade e beneficios politicos
eleitorais.

“Tanto que eu diria que ja chegou ao final do primeiro governo do
Aécio, a cupula do governo ja comecgou a perceber, leia-se Anastasia,
Andréa Neves e o0 préprio Aécio que era um espaco de visibilidade
politica, tanto que o Aécio, logo, logo, se apaixonou pelo Fica Vivo!,

abracou o Fica Vivo! levou o Fica Vivo! para dentro do Palacio da
Liberdade. Deu visibilidade” (Entrevistado 7).

“Sentia que apenas o FICA VIVO!, enquanto estratégia de marketing,
juntamente com a intervengdo estratégica que era um lugar
diferenciado para acesso a informacdes, de estratégias para atuacao
na ponta. Os demais programas, ndo tenho davida que somente
tomaram corpo por uma insisténcia da propria Prevencdo. Nao eram
prioridade para SEDS, muito menos para o governo” (Entrevistado 2)

Ou seja, para o0 nucleo politico estratégico do governo, a defesa em torno da
Prevencdo sempre foi pautada por critérios externos as reais possibilidades de
contribuicbes da politica para a area da seguranca publica. Tanto é que,
imediatamente apds a perda das eleicdes para governo do Estado, em outubro de
2014, os recursos financeiros destinados para a Prevencgdo, que ja estavam sendo
contingenciados, foram austeramente reduzidos a ponto de provocar o fechamento de
dois Centros de Prevencdo Social a Criminalidade, bem como o desligamento de

muitos profissionais e estagiarios atuantes nos programas.

Em relacdo as Universidades e pesquisadores, necessario salientar que estes

se apresentam como novos e fundamentais atores no campo da seguranca publica,
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em especial, para a provocacao e implementacdo de mudancgas. Nessa perspectiva,
o0 modelo analitico da arena social introduz o papel dos chamados empreendedores
politicos ou de politicas publicas. Este modelo entende que para uma determinada
circunstancia ou evento se transformar em um problema, é preciso que as pessoas se
convencam de que algo precisa ser feito. Para tanto, o papel dos empreendedores é
fundamental. Ademais, existiriam trés principais mecanismos para chamar a atencéo
dos decisores e formuladores de politicas publicas:

(a) divulgacao de indicadores que desnudam a dimenséo do problema,;

(b) eventos tais como desastres ou repeticdo continuada do mesmo

problema; e (c) feedback, ou informagfes que mostram as falhas da
politica atual ou seus resultados mediocres (SOUZA, 2006, p.32).

Esses empreendedores constituem a policy community, ou seja, comunidade
de especialistas e sé@o cruciais para a sobrevivéncia e o sucesso de uma ideia, para
desvendar e colocar o problema na agenda publica e apontar para novas perspectivas

de atuacdo.

No cenario mineiro, tanto no processo de formulagdo, como nos anos iniciais
de implementacdo do Sistema de Defesa Social, a SEDS contava de forma mais
substantiva com o suporte técnico e cientifico da Universidade Federal de Minas
Gerais, por meio do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica —
CRISP, e também da Fundacédo Jodo Pinheiro, por meio do Nucleo de Estudos em
Seguranca Publica — NESP, atores que participaram do processo de
formulacdo/implementacao, contribuindo com o desenvolvimento de metodologias de
atuacdo, monitoramento e avaliacdo, proposicdo de novos indicadores,
georeferenciamento de mapas e dados, elaboracdo de diagndsticos técnicos,
anuarios e relatérios estatisticos e ainda no campo da formacao e capacitacao dos
profissionais da seguranca publica envolvidos. Ademais, conforme ja salientado, outro
importante ator que exerceu o cargo estratégico de Secretario Adjunto, no periodo
supracitado, também é oriundo da academia. Fundamental destacar que a
participacdo de tais atores externos as agéncias policiais foi preponderante para a
inclusdo da Prevencdo como eixo de atuagcdo da SEDS, bem como para a
instrumentalizacdo técnica da Politica de Defesa Social em seu periodo de maior
capacidade de exercicio de governanca e coordenacdo sobre o Sistema de Defesa
Social.
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As principais crengas de tais atores estariam voltadas principalmente para a
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de propostas de politicas publicas de
prevencao ao crime, numa perspectiva democratica, assim como a necessidade do
aprimoramento da gestdo da seguranga publica. “Especialmente para esse ultimo
item, a acao da comunidade cientifica e de pesquisadores tem especial contribuicio”
(SOUZA, 2015, p. 147).

Entretanto, no que tange especificamente ao posicionamento declarado pelo
Secretario Adjunto a época, € possivel discorrer que, para além do aprimoramento da
gestdo da seguranca publica, a politica de aprisionamento ocupava um lugar de
destaque enquanto ndcleo da politica do Sistema de Defesa Social. Ou seja, ao lado
do investimento na coordenacdo das agenciais policiais, resolver os gargalos do
sistema prisional era a principal estratégia governamental para enfrentar a impunidade

e reverter o aumento das taxas criminais.

Embora reconhecida sua importancia, a Prevencdo surgia como crenca
secundéaria, parte de um subsistema, de um eixo de atuacdo inovador, que de forma
incremental deveria ocupar maiores espacgos e comprovar sua relevancia. Portanto, é
possivel constatar que nem no cenario institucional mais favoravel para sua
implementacédo, quando contava com o suporte politico e técnico de um Secretério
Adjunto, a Prevencado chegou a ocupar um lugar de centralidade no que tange as
crencas orientadoras do Sistema.

Ja em relagéo aos atores privados, entre 0s quais se destacam 0s empresarios,
necessaria se faz sua inclusdo nessa andlise haja vista serem atores dotados de
grande capacidade de influir nas politicas publicas, ja que sdo capazes de afetar a
economia do pais: controlam as atividades de producéo, parcelas do mercado e a
oferta de empregos. Os empresarios podem se manifestar como atores individuais
isolados ou como atores coletivos com grande capacidade de mobilizar seus lobbies
para encaminhar suas demandas e pressionar os atores publicos (RUA, 1997, p. 4).
No campo da seguranca publica, a industria da seguranca privada se tornou um grupo
detentor de poder e influéncia. Paradoxalmente, na medida em que a seguranca
publica passa por um processo continuo de enfraquecimento, a seguranca privada
desponta, para muitos, como solugéo para os dilemas da violéncia e da criminalidade,

principalmente nos contextos urbanos (SOUZA, 2015, p. 138).
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7

O cenéario é complexo, temos desde policiais (agentes publicos) atuando
paralelamente na seguranga privada, como fonte de renda complementar (ou
principal), como também na gestdo de empresas que prestam esses Servicos.

“Porque a seguranca privada informal e ilegal tornou-se fonte de
financiamento indireto do orgcamento publico na area da seguranca. E
0 que costumo denominar “gato orgcamentario”, ironicamente,

recorrendo ao jargao miliciano (ou budgetcat , por analogia ao netcat
das milicias fluminenses)” (SOARES, 2012, p.52).

Ademais, cada vez mais o0 mercado da seguranca privada se expande por meio
de empresas de fabricacdo de armas, vigilancia eletronica e alarmes, blindagens de
carros, servicos de escolta, seguradoras contra a ocorréncia de crimes, cursos de
formacdao de atiradores, monitoramento eletronico (tornozeleiras), gestédo de unidades
prisionais via parceria publico-privado, inclusive, empresas fornecedoras de
alimentacéo para o sistema prisional, entre outros. O segmento de seguranca privada
corresponde a 10% do Produto Interno Bruto brasileiro (SOUZA, 2015, p.140).

Embora seja dificil a caracterizacdo desse grupo como uma coalizacéo
unificada, dado que sua acgéo € bastante difusa, apesar de ostentar lobby poderoso
junto aos politicos (a exemplo da famosa “bancada da bala” instalada no Congresso
Nacional), é possivel reconhecer a seguranca privada como um forte grupo de
pressdo que se fortalece, quanto mais grave for a situacdo da seguranca publica.
Portanto, ndo se trata de um grupo de apoio as mudancas substantivas no campo da
seguranca publica, pelo contrario, suas crencgas e interesses apontam para a receita
do “combate ao inimigo”, da leitura maniqueista de “cidaddo de bem” e bandido, sendo
gue seu nucleo profundo de crencgas aponta, principalmente, para a defesa do uso e
do porte de armas como direito do cidaddo a legitima defesa, bem como para as
politicas de aprisionamento em massa e expansao da vigilancia eletrénica, haja vista

movimentarem consideraveis valores financeiros.

No cenéario mineiro, a coalizdo em torno da seguranca privada tem sido
beneficiada com o aumento exponencial dos gastos com o Sistema Prisional, desde
o fornecimento de alimentacdo, passando também pela implementacdo de novas
estratégias de gestéo prisional (Parceria Publico Privada - PPP) e de controle penal
(monitoramento eletrdnico), que, a partir de 2009, tornaram-se estratégias centrais

para a SEDS. Em especial, no que tange ao monitoramento eletrbnico, conforme
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veremos adiante, seu uso abusivo e insuficientemente regulamentado tem se
mostrado nocivo e, muitas vezes, se sobrepondo as possibilidades de atendimento,
acompanhamento e inclusdo social do publico pela via da prevencdo social a

criminalidade.

No tocante aos movimentos sociais, cabe destacar que se apresentam como
atores coletivos constituindo relevantes grupos de presséao, tais como o0 Movimento
Feminista, Negro, da Juventude, pelos Direitos das Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Transexuais - LGBT, Ambientalistas, entre outros. S&o grupos principalmente voltados
para a defesa, protecdo e promocao dos direitos humanos, regra geral, erguem
bandeiras especificas em relacédo a problemas que ainda nao foram, suficientemente,
incluidos e satisfeitos na agenda publica. Conforme ja discorrido no Capitulo 1, os
militantes dos direitos humanos e os profissionais da seguranca publica,
historicamente, frequentam campos antagonicos, com concepc¢des distintas sobre a
seguranca publica. Embora avangos venham ocorrendo nesse campo, na pratica,
ainda prosperam disputas reais e simbdlicas que, de um lado, etiquetam os
defensores dos direitos humanos como defensores de bandidos e, de outro, os
policiais como violentos e corruptos. Sao barreiras histéricas que ainda ndo foram
devidamente quebradas, em especial, devido a preponderancia e subsisténcia do
modelo autoritario de policiamento. Gradativamente, vao surgindo algumas

rachaduras e pontos de interlocucéo.

Mesmo que em determinadas oportunidades alguns movimentos levantem a
bandeira do direito penal e do recrudescimento de penas?! em relacédo a crimes e
violéncias cometidas em desfavor de seu publico, substantivamente, o nucleo
profundo de suas crencas atua na perspectiva de uma melhor articulacdo entre
seguranga publica e direitos humanos, em suma, “sao favoraveis a realizacdo de
amplas reformas no sistema de seguranca publica brasileiro, entendendo que o
enfrentamento a violéncia e a criminalidade demanda politicas e a¢cdes para além das
atividades policiais e que a construcédo da democracia implica a reducao da violéncia
que, no Brasil, € endémica e vitimiza principalmente as popula¢gfes e segmentos mais
vulneraveis ” (SOUZA, 2015, p. 146).

21 A exemplo da Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015), Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998), bem como de projetos de lei para criminalizar a discriminacdo em relacdo a
orientacdo sexual / homofobia, entre outras.
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Embora sejam crengas alinhadas com o paradigma da Seguranca Cidada,
portanto, compativeis e coincidentes com a perspectiva da prevencdo social a
criminalidade, na trajetoria de formulac&o e implementacdo da Prevencéao ndo houve
aproximacao suficiente de tais movimentos, na propor¢ao necessaria para que 0sS
mesmos pudessem ser considerados como coalizagdo de defesa em torno da politica.
Cabe relembrar que a inclusdo da Prevencdo na agenda publica ndo foi fruto de
pressdo social, mas da atuacéo de determinados atores oriundos da academia, que

ocuparam espacos estratégicos na formulacdo da politica de seguranca publica.

Mesmo em relacdo aos programas da Prevenc¢ao, em especial o Fica Vivo!, que
conta em seu quadro com a presenca de oficineiros que participam e/ou atendem um
publico que muitas vezes esta integrado a movimentos sociais especificos, tais como
grafite, hip hop, funk, entre outros, ndo houve uma articulacdo sistémica forte o
suficiente para agregar a atuacdo e bandeira de tais movimentos a identidade do
Programa. Os vinculos estabelecidos com os jovens, regra geral, ficaram limitados
aos seus respectivos territorios, o que ja € um ponto relevante, mas nao suficiente
para os fins aqui analisados. Ademais, importante destacar que, de forma mais intensa
nos ultimos 5 anos, grande parte dos projetos institucionais que apresentavam como
objetivos justamente a mobilizacdo mais ampla, o incremento da visibilidade e dos
vinculos juntos aos jovens atendidos pelo programa ficou inviabilizada devido aos

sucessivos cortes orcamentarios e financeiros.

Neste mesmo campo, também importante destacar a atuacdo das
organizacdes ndo governamentais — ONGs que, muitas vezes, mobilizam capital
social e canalizam demandas e pressao politica direcionada a teméticas relevantes
na area da seguranca publica, inclusive, visando a formulacéo e implementacédo de
politicas publicas. Sdo entidades capazes de exercer uma mediacao e estreitamento
de lacos entre a sociedade civil, 0s movimentos sociais e setores do poder publico,
construindo pontes de dialogo, mecanismos de participacdo social e inclusdo de
demandas nas agendas publicas. A titulo de exemplo, no cenario brasileiro
destacamos o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Viva Rio, o Instituto Sou da
Paz, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, entre outras que apresentam relevante
trajetoria de militancia e atuacao politica e técnica em tematicas e assuntos afetos a

seguranca publica.
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No cenério mineiro, o governo estadual institucionalizou um modelo de gestédo
de politica publica focado na parceirizacao entre Estado e Terceiro Setor. Inclusive, a
estruturacdo da Prevencao deu-se por meio da celebracédo de termo de parceria com
uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico — OSCIP. Todavia, por
razbes que iremos abordar em secao futura, tal parceria também ndo pode ser
considerada como uma coalizagdo de defesa em torno dos valores centrais
defendidos pela Prevencéo. Haja vista ter apresentado algumas peculiaridades que a
distanciaram das crencas profundas inerentes a prevencao social a criminalidade,

bem como do dialogo e interlocu¢cdo com a sociedade civil e/ou movimentos sociais.

Por fim, a midia enquanto agente formador de opinido, possuindo enorme
capacidade de mobilizar a acdo de outros atores, tem se apresentado como outra
importante coalizdo de defesa em torno da manutengédo do modelo tradicional de
seguranca publica. Na verdade, a televiséo, o radio e os jornais ttm um grande poder
de formar a agenda de demandas publicas, de chamar a atencdo do publico para
problemas diversos, de mobilizar a indignacdo popular, enfim, de influir sobre as
opinides e valores da massa popular, sendo que, no campo da seguranca publica,
representa o principal disseminador do populismo penal.

A midia, com seu elevado potencial de alcance e de mobilizacéo,
emerge como 0 mais robusto grupo de pressao, aspirando incidir ndo
somente no processo de criminalizagdo primaria, no intuito de eliminar
regras que considera insatisfatorias ou inadequadas em prol de novas
gue contemplem a moral que apregoa, mas igualmente em sede de

criminalizagdo secundaria, ao requerer uma determinada forma de
aplicacao das leis penais existentes (GOMES; ALMEIDA, 2013, p.235)

A ampliacdo da violéncia nas programacfes se da por meio do
superdimensionamento da rotulacdo criminal e dos etiguetamentos, bem como na
qualificacdo do sistema penal, em especial das garantias constitucionais, como
coniventes com a impunidade e a criminalidade, exigindo respostas mais
contundentes, ou melhor, severas e repressivas, por parte das agéncias
governamentais.

E, de fato, poucas influéncias tém sido tdo decisivas para o0
recrudescimento penal, seja no impacto sobre as legislacdes de
panico, seja a influéncia nas jurisprudéncias de emergéncia, do que
0s programas policialescos, o noticiario sensacionalista e os editoriais

implacaveis que sugerem as respostas duras ao medo
incessantemente estimulado. Por mais que se prenda, e se prende
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muito, por mais que se prenda rapido (metade dos presos nao foi
definitivamente julgado e quase 40% destes serdo soltos quando o
forem), ainda assim sempre sera insuficiente para aplacar a sensacéo
fortemente incensada da impunidade (SEMER, 2015).

E sabido que os meios de comunicacgio poderiam ter um papel importante no
controle social informal, proporcionando informagdes positivas junto a sociedade em
discussBes sobre melhorias para 0 acesso a direitos, o respeito a vida, o provimento
nao discriminatério de seguranca publica, inclusive, a pressédo para ampliacdo das
politicas voltadas para a prevencédo social a criminalidade. Todavia, este ndo € o
cenario real e, portanto, a midia, regra geral, também se apresenta como um grupo

de coaliz&o contrario aos pressupostos defendidos pela Prevencao.

Desta forma, por meio dos grupos e respectivas coalizdes de defesa
analisados, é possivel constatar a completa auséncia de uma ampla coalizagdo em
torno da agenda da Prevencao Social a Criminalidade, de modo a constituir mais um
elemento estruturante que contribui para a baixa institucionalidade desta politica

enguanto eixo estruturante da SEDS.

De forma mais sucinta, no quadro abaixo estéo registrados os principais atores
analisados, com destaque para suas crencas/interesses centrais e, especialmente,

Seu apoio e convergéncia, ou ndo, em relacéo as crencas defendidas pela Prevencao.

Quadro 2

Nucleo profundo e/ou Crencas secundarias
Nucleo da Politica
- Defensoria Publica: mas |- GEPAR/PM e demais
nao ha alinhamento | participantes do GIE:
institucional com a | dependente do envolvimento
Prevencao; pessoal de profissionais
- Movimentos Sociais: em | especificos, haja vista que suas
favor dos Direitos Humanos, | instituicbes pactuam de
embora, em muitas | interesses divergentes;
oportunidades, levantem a |- Politicos/Governo: o Nucleo
Interesses bandeira de mais direito | Profundo era o Choque de
Convergentes a | penal. Todavia, sdo | Gestao / Estado para
Prevencao incipientes o alinhamento e o | Resultados, nao havia
suporte  politico junto a | envolvimento ideoldgico com a
Prevencao. Prevencao;
- Universidades e
pesquisadores: para  0sS
especialistas diretamente
envolvidos, embora defendam
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a pertinéncia e necessidade da
Prevencdo, no momento de
formulacdo, a mesma nao
ocupava um lugar de
centralidade no escopo de
atuacédo do Sistema de Defesa
Social;

- ONGs: o modelo de OSCIP
mineiro ndo favoreceu a
participagdo de organizagoes
com maior capilaridade e
participagdo social, houve um
processo de elitizacdo e o foco
foi direcionado para os meios
de gestdo, em detrimento dos
resultados e das pautas
tematicas/ideologicas.

- Instituicdes Policiais: foco
no empoderamento de suas
préprias corporacoes.
Ideologicamente, excecbes
pessoais apoiam praticas
inovadoras e ndo meramente
repressivas;

- Ministério Publico e Poder

Interesses Judiciario: foco no
Divergentes a empoderamento de suas
Prevencao préprias corporacdes, defesa

de leitura substantivamente
repressiva, salvo excecdes
pontuais;

- Seguranca Privada:
sustentacdo de lobbies em
torno de praticas repressivas;
- Midia: enquanto agente
formador de opinido, sua
atuacdo tem fortalecido as
agendas ligadas ao
populismo penal e ao
recrudescimento das penas.

Elaboracéo propria.

Observamos que ha importantes focos de mudancgas na politica a partir da acédo
de novos atores, com novas ideias e crencas capazes de arejar e ampliar o campo da

seguranca publica. Porém, a mobilizac&o e integracéo entre 0os atores e grupos cujos
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interesses sé&o convergentes com o paradigma da Seguranca Cidada, que poderiam
compor um forte grupo de coalizéo e sustentacdo politica em prol da Prevencéo, ainda
sao incipientes para promover modificacdes substantivas na agenda governamental.
Ademais, no tocante a outra parte dos atores que apresentam interesses
convergentes com a Prevencéo, tal convergéncia de crengas se encontra somente em
plano secundario. Por outro lado, sdo fortes as instituicdes e atores que apresentam
interesses e crencas nao alinhadas as perscpectivas defendidas pela Prevencéo e
que, portanto, ainda que néo deliberadamente, podem dificultar e/ou inviabilizar o seu
processo de institucionalizagdo. Ou seja, as coalizbes de defesa em torno das
crencas, valores e ideias defendidas pela Prevencdo ainda nao encontram
capilaridade e ressonancia institucional e social suficientes para superar o0s
constrangimentos institucionais e provocar mudancas mais estruturantes na

configuracéo da politica publica de seguranca.

Todavia, conforme passaremos a analisar na proxima secao, a conformacao
de coalizbes em torno de novas ideias, decorrente do amadurecimento de
comunidades académicas e da articulagéo entre governos e intelectuais, aproveitando
a existéncia de lacunas e ambiguidades que s&o expostas no processo de
contestacdo das instituicdes hegeménicas e dos modelos tradicionais, representara
um passo importante para o processo de inovacao e mudanca na area da seguranca

publica.

4.1.3 Institucionalismo Histérico: as perspectivas de permanéncia e mudanca nas

politicas publicas

Nosso proximo passo € jogar algumas luzes sobre a inovacdo e mudanca na
agenda publica, buscando encontrar elementos que possam explicar o processo de
mudanca institucional no setor da seguranca publica. Como vimos, se trata de uma
area gque goza de notavel estabilidade no que tange ao forte corporativismo e
conservadorismo impressos em suas instituicdes tradicionais, vinculadas a valores
histéricos pautados no autoritarismo, na discriminagdo e uso abusivo da violéncia.

Entretanto, antes de entender como se da o processo de mudanga, é importante
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aprofundar o entendimento em relacdo aos elementos que se colocam contrérios a

ela, que buscam explicar a predominancia da estabilidade.

Aprofundar empiricamente o0 conhecimento sobre alguns fatores da
estabilidade servira a analise da mudanga como uma espécie de recurso
contrafactual. Para tanto, faz-se necessaria uma incursédo por algumas abordagens
institucionais, a partir do reconhecimento de que a conformacdo do ambiente
institucional (estruturas, simbolos e distribuicdo do poder) é capaz de influenciar ndo
s6 a tomada de decisdo dos responsaveis nas instituicbes politicas, mas também de
moldar a propria compreensdo dos mesmos acerca de prioridades e formas
preferiveis de atendé-las, o que leva a questdo das relacdes entre instituicdes e
politicas publicas (FIGUEIREDO, 2014, p. 31).

Ap6s um longo periodo de afastamento dos centros de analise, em meados da
década de 70, houve uma retomada da utilizacdo das instituicbes enquanto variavel
de alto poder explicativo das dinamicas sociais, relacionada especialmente a atuacao
do Estado no provimento de bens coletivos. O desenvolvimento de uma linha reflexiva
sobre o conceito de instituicdes n&o constitui tarefa simples. De acordo com as obras
de Weber, o conceito de instituicdo admite o sentido de uma associacao cuja ordem
se imp0e, com relativa eficacia, a toda acdo com determinadas caracteristicas que
tenham lugar dentro de um ambito especifico de vigéncia. Trata-se de uma associacéo
com ordens racionalmente estatuidas que pretendem vigéncia para toda pessoa a
qual se aplicam determinadas caracteristicas, sendo indiferente se pessoalmente se
associou ou ndo e, menos ainda, se participou ou ndo da elaboracdo dos estatutos.
Assim, a instituicdo tem carater e efeito vinculante sobre a agéo e escolhas dos atores
sociais, condicionando comportamentos (SANTOS, 2015, p.23). De outro modo, para
a perspectiva cultural é acrescido neste conceito o poder das regras informais,
inclusive do ponto de vista simbdlico e das normas, enquanto que para a perspectiva

calculista é enfatizada a importancia das regras formais e estatuidas.

Em geral, elemento comum entre todas as abordagens € a ideia central de que
a instituicdo € um conjunto de regras e procedimentos capaz de conferir sentido na
orientacdo do comportamento dos atores envolvidos numa relacdo social, ou seja,
refletem como instituicdes estatais e sociais; moldam a forma como que os atores
definem suas preferéncias e estruturam suas relacbes com os demais grupos. Nesse

sentido, a hipotese central que sera aqui adotada € a ideia de que as instituicdes criam
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elementos de ordem e previsibilidade, uma vez que os atores politicos se organizam
e agem de acordo com regras e praticas que sdo socialmente construidas,
publicamente conhecidas, antecipadas e aceitas (MARCH e OLSEN, 2006, apud,
SANTOS, 2015, p. 26)

A ordem e a previsibilidade, por consequéncia, sao colocadas como elementos
centrais para as instituicbes. Segundo Souza, mesmo quando informais, gozam de
relativa estabilidade, ou durabilidade, constituindo sistemas de autoridade que
continuam validos, parcialmente, por causa dos muitos interesses empenhados que
se levantam com respeito a sua perpetuacao. Neste contexto, a autora salienta que
as instituicdes sao decisivas na formacao e definicdo das preferéncias e interesses
dos atores sociais e ndo somente nas suas escolhas estratégicas por meio da
previsibilidade, em graus variados de confiabilidade que impacta as expectativas de
um ator no que se refere as agdes que 0s outros atores estdo aptos a desempenhar.
Logo, as instituicbes definem quem pode jogar e o que cada jogador ganha e perde.
Significa dizer que as instituicbes atingem de formas diferenciadas os atores sociais
no tempo e no espaco, evidenciando os desequilibrios de poder envolvidos em um
jogo politico (2015, p.26). Desta forma, modificar uma instituicdo significa mexer na
estrutura e distribuicdo de poderes entre os atores, envolvendo um reequacionamento

das relacdes e recursos de poder sendo, por isso, altamente conflituosa e dinamica.

Uma vez reconhecido o mérito e a dimensdo da importancia do papel das
instituicdes, é preciso avancar a analise. Para tanto, dentro do campo teorico do
Institucionalismo, apontado como a abordagem mais apta para lidar com a dinamica
institucional, escolhemos o Institucionalismo Histérico como linha teérica para iluminar
a andlise e os esforcos explicativos, tanto em relacdo aos movimentos e processos

de permanéncia, quanto de mudanca institucional.

O Institucionalismo Histérico desenvolve-se a partir dos trabalhos de
intelectuais no campo da politica comparada que buscaram iluminar como as lutas
politicas sdo mediadas pelo ambiente institucional em que tém lugar, admitindo um
conceito abrangente de “instituicdo” (THELEN; STEINMO, 2002). Apregoa uma
interacdo dinadmica entre atores, logicas e contextos histéricos na estruturacdo dos
processos politicos. Os estudos contemporaneos buscam integrar a agéncia a fatores
estruturais, destacando a importancia da interpretacdo e das ideias localizadas em

seus tempos, sequenciamentos de eventos e espacos (SANTOS, 2015, p. 28).
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Embora admita uma concepcido de “instituicao” em termos mais amplos e
dindmicos, a abordagem historica esteve largamente direcionada para a compreensao
de continuidades politicas ao longo do tempo. Nesse panorama, a contribuicdo
retirada do Institucionalismo Historico € de duas ordens: i) reconhecimento dos efeitos,
no tempo, das decisdes anteriores sobre os custos das decisdes futuras, ou seja, a
ideia de dependéncia de trajetoria; ii) em funcdo da historicidade que delimita as
relacbes, a relevancia atribuida as relacbes de poder, notadamente aquelas

assimétricas, e a manutencéao da legitimidade (FIGUEIREDO, 2014. p.31).

bY

A dependéncia de trajetoria remete a possibilidade de certos cursos do
desenvolvimento politico, uma vez iniciados, imprimirem dificuldades para um
movimento de reversdo, em outras palavras, a conformacdo institucional pretérita
limita ou eleva consideravelmente a capacidade de mudancas sensiveis. Os arranjos
e adaptacOes anteriores também exercem peso sobre os processos de mudanca.

Maiores arranjos sociais implicam em maiores consequéncias sociais.

Existem acordos e compromissos prévios firmados entre individuos
em respostas as agbes governamentais, os quais podem ser afetados
por reformas e mudancgas institucionais, bloqueando decisdes
anteriores. Assim, o0s resultados sociais iniciais do desenho
institucional, organizacional ou politico, mesmo aqueles sub6timos,
tendem a se auto-reforgar ao longo do tempo (PIERSON, 2002, apud,
SANTOS, 2015, p. 29).

E possivel aplicar essas nogdes também no campo da seguranca publica
visando compreender os padrées que conformam a organizacdo e o comportamento
das instituicbes dentro de um mesmo aparato institucional. Afinal, o conjunto de
instituicbes que respondem, em um determinado Estado, pelas atribuicbes de
provimento da seguranca e da ordem publica, também apresentam dindmicas de
atuacdo pautadas pela manutencdo de seu lugar institucional, conforme os padrées

vigentes de percepcao sobre suas funcoes.

Segundo estudo realizado por Figueiredo (2014), desde o século XIX até os
dias atuais, quando a seguranca publica se tornou um dos mais importantes
elementos do rol de politicas publicas, sujeita aos mesmos dilemas e restricdes das
demais (como deterioracdo da capacidade de provimento e consequentemente dos
resultados finalisticos), os arranjos institucionais se tornaram mais complexos e

especificos, se constituindo em imbrincadas redes de relacionamento interinstitucional
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que respondem por etapas diversas de um mesmo processo linear de registro e
tratamento das demandas de seguranca publica. Assim, o que explica a manutencéo
de seu lugar institucional, a despeito das diferentes realidades contextuais
experimentadas, é exatamente a consolidagcdo de um ethos institucional solido, o qual
viabiliza a formacéo de uma identidade de valores, crengas e posturas intrinsecas as
estruturas dos mais diversos modelos de policiamento ocidental contemporaneos
(2015, p.34).

Por seu turno, as concepc¢des neoinstitucionalistas aplicadas a sociologia das
organizagdes entendem esse processo de “quase indiferenciagdo” institucional como
um mecanismo de construcao de legitimidade e busca de sobrevivéncia no campo de
atuacdo. Nesse sentido, € possivel encontrar uma racionalidade que determina, em
alguma medida com certa uniformidade, a conformacdo politico-institucional de
modelos de provimento de seguranca os mais diversos, por exemplo:

Os modelos de policiamento podem assumir caracteristicas de maior
ou menor fragmentacao institucional, grau de autonomia, conjunto de
atribuicbes, estruturagdo burocratica e niveis de accountability,
resultando em arranjos institucionais fragmentados, com grande
namero de instituicbes focadas basicamente na persecucgao criminal
(como é o caso das policias norte-americanas) ou, por outro lado, em

modelos centralizados e com grande namero de atribui¢cdes potenciais
(como € o caso da Franca) (FIGUEIREDO, 2014, p. 34).

Conquanto, importante salientar que todos esses modelos compartilham o
sentido de missado e estratégias de atuacio tipicas do “ambiente da seguranca
publica”. A esse fendmeno que incide sobre os arranjos estruturais e formais das
organizagfes modernas da-se o nome de isomorfismo institucional, que segundo
Sapori e Andrade (2009, p. 58) significa que:

[...] as caracteristicas estruturais sdo produto, em boa medida, da
conformidade das organizagbes aos mitos institucionalizados no
ambiente social. Essa conformidade é fundamental para se maximizar
a legitimidade da organizacdo perante seu ambiente, 0 que garante a
maximiza¢do concomitante de sua sobrevivéncia. A nocdo de mitos
institucionais remete-nos a valores, crencas e normas que estao

institucionalizados na realidade social e que se impdem as
organizacdes, exigindo delas conformidade a seus parametros.

Isto posto, o isomorfismo institucional atua em duas frentes: i) externa,

protegendo contra questionamentos a legitimidade em sentido amplo advindo de
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diferencas marcantes e perceptiveis em determinado aspecto (organizacional,
efetividade, etc.); ii) interna, estabelecendo padrdes aceitos e respeitados pelo grupo
e passiveis de sancdo em caso de descumprimento. Ou seja, trata-se de criar um
conjunto simbdlico, formal e informal, que construa identidade e conforme todos os

atores institucionais.

Frequentemente, o reconhecimento da legitimidade estd mais associado a
conformacao de determinada instituicdo aos parametros de identidade socialmente
aceitos (pelo grupo) do que a questbes de efetividade ou produtividade. Por este
motivo, € comum perceber a adocdo de mitos (concepcgdes socialmente construidas
acerca da melhor maneira de funcionamento de determinada area) e praticas
cerimoniais nas dinamicas de interacdo organizacional. Desta forma, quanto mais
consolidado determinado meio, maior a tendéncia de suas organizacdes
apresentarem comportamentos isomorficos e adotarem mitos e cerimfnias que
responderao pela sua legitimidade (DIMAGGIO; POWELL, 2005) (FONSECA, 2003).

A adog&o de mitos e cerimOnias nas dindmicas institucionais internas pode
ocorrer a despeito de qualquer alteracdo do modus operandi proéprio, isto €, 0s mitos
e as cerimdnias responderiam a imperativos de legitimidade frente ao campo sem, no
entanto, terem o condao de alterar de forma significativa o formato do funcionamento
interno de determinadas instituicbes. Segundo Figueiredo (2014, p. 35) trata-se de um
movimento que gera um “descolamento” entre as praticas externamente assumidas
pelas instituicdes por meio, principalmente, de suas estruturas formais e seus modelos
intrinsecos, o que lhe permite sobrevida externa frente aos pares ao mesmo tempo
em que resguarda seus modelos cognitivos internamente construidos em resposta as
consideracdes praticas de sua atividade. Foram Meyer e Rowan (1977) os pioneiros
na identificagdo deste fenbmeno, denominado “loosely coupled systems”, sistema de
frouxa articulagdo entre praticas consideradas externamente como legitimas e
comportamento interno (ou, simbolicamente, entre estrutura formal e modelos

informais/cognitivos).

No exercicio cotidiano de suas funcdes, entdo, as instituicdes mantém rotina
ritualistica e cerimoniosa para as interfaces legais estabelecidas, o que significa
desprové-las de qualquer contetdo que contribua para a efetividade do que delas se

espera. Enquanto isso, cada instituicdo, a seu modo, desenvolve formas de atuacgéo,
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fluxos informacionais e redes de colaboradores que se tornam seus principais ativos
de poder (CRANK, 2003).
No caso especifico da seguranca publica, o principal mito institucional
perpetuado corresponde exatamente a este arranjo pretensamente
funcional e complementar, mantido e defendido como legitimo a
despeito dos resultados preocupantes, notadamente no Brasil da
ultima década, de todos os indicadores usuais da area, tais como taxas

de criminalidade, vitimizagdo, sensacdo de seguranca, letalidade
policial, reincidéncia, etc (FIGUEIREDO, 2014, p.40).

Desse modo, 0 que se observa, entdo, € que o arranjo institucional formal busca
perpetuar sua legitimidade a despeito de consideracdes de eficiéncia ou efetividade.
Curiosamente, no entanto, a dissociagdo entre atuacao pratica e as estruturas formais
gue respondem cerimoniosas, resultado da frouxa articulacéo (conforme o constructo
tedrico), tampouco tem sido capaz de fornecer melhores resultados. Em suma, no
nivel simbdlico o sistema mantém sua legitimidade, mas no nivel operacional, funciona
de forma cadtica, desregulada e desgovernada, violando, operacionalmente, as
demandas e normas colocadas no nivel formal. Contudo, sdo mantidas as estruturas
de poder e as demandas corporativas, mesmo que elas sejam contraditérias do ponto

de vista ideal.

A realizacao deste percurso trouxe ferramentas adequadas para a analise do
ambiente institucional de producéo de politicas publicas, em especial, no que tange
ao reconhecimento de elementos que implicam constrangimentos institucionais e
resisténcias a mudanca. No entanto, embora se reconheca que as abordagens do
Institucionalismo Histérico possuam maior familiaridade com a explicacdo das
permanéncias do que com a compreensdo das mudancas institucionais é preciso
atentar para o fato de que tais elementos teéricos nao significam a assuncédo de uma

postura de “determinismo institucional”.

Conforme destaca Santos (2015, p. 33), as instituicdes que estdo no centro de
analises institucionais historicas podem moldar e restringir as estratégias politicas em
aspectos importantes, contudo, elas proprias sdo também o resultado, consciente ou
nao intencional, de deliberadas estratégias politicas, de conflitos politicos e de
escolhas dos agentes.

As instituicbes determinam ao mesmo tempo em que Sao
determinadas pelos atores, huma relacdo dindmica entre agéncia e
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estrutura. Nao apenas filtram as politicas, mas s&o relativamente
afetadas pelos resultados dessas, visto que ndo atuam num vacuo.
Consequentemente, embora constranjam e refratem a politica, nunca
s&o “causa”’ unica dos resultados (IMMERGUT, 1998) (THELEN;
STEINMO, 2002) (OFFE, 2006) (THELEN; MAHONEY, 2010).

Quer dizer que, para evitar este determinismo, as teorias Neoinstitucionalistas
reconhecem que, em alguma medida, as escolhas realizadas em determinado
momento historico tém o condao de afetar a institucionalidade que as conformam, o

que justificaria 0s movimentos de mudancga e inovacao.

Todavia, para explicar o processo de mudanca, o Institucionalismo Histérico,
geralmente, usa as no¢des de choques externos e outras vertentes que consideram
trajetdrias histéricas duraveis pontualmente interrompidas por momentos de agéncia
e escolhas. Todavia, séo visfes que possuem desvantagens porgue obscurecem as
fontes enddgenas de mudanca, intra e interinstitucionais, e encorajam uma concepcao
de que a mudanca envolve necessariamente uma ruptura no arranjo institucional e
sua substituicdo por outro. Tal como a critica realizada por Thelen e Steinmo (2002)
sobre o conhecido modelo de analise da mudanca institucional formulado por Stephen
Krasner, denominado de “equilibrio interrompido”, para os autores:

O modelo enfatiza uma rigidez nos arranjos institucionais historicos,
tratando as instituicbes enquanto mecanicas e estaticas, pois
pressupde que a estabilidade é relativamente continua e as mudancgas
institucionais ocorrem em respostas a eventos e acontecimentos
externos, mudancas no ambito do equilibrio de poder da sociedade ao
redor da instituicdo. Nessa concepgdo, as instituicdbes sao
caracterizadas por longos periodos de estabilidade, periodicamente
“interrompidos” por crises que provocam abruptas mudancas, inclusive

o colapso das antigas instituicdes, seguidas de um ajustamento destas
instituicbes em um novo arranjo (SANTOS, 2015, p.34).

Na direcdo de superar estas analises mais estaticas, North (1990, apud,
PIERSON, 2002) defende um referencial mais adequado para compreender e analisar
mudancas, principalmente, em contextos de sistemas politicos solidamente
institucionalizados, qual seja, a Teoria da Mudanca Institucional Gradual. O autor
pondera que considerar a importancia da dependéncia de trajetéria ndo significa
engessar 0s arranjos ao processo da histéria, mas reconhecer que ha limites para as

mudancas. N&o se trata, portanto, de uma histéria de inevitabilidade na qual o passado
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prevé o futuro (SANTOS, 2015, p.30). Em suma, o modelo defende que a mudanca
institucional tem espaco mesmo diante de um cenario de estabilidade.

A ideia sobre mudanca institucional gradual ancora-se em estudos do Novo
Institucionalismo Histérico. Souza cita pesquisas empiricas, uma analisando a
reestruturacado do setor de transportes (GOMIDE, 2011) e duas outras na area da
saude, a exemplo do estudo de Falleti (2010) que identificou como o sistema de saude
foi lentamente se tornando descentralizado, sem a necessidade de maiores rupturas
institucionais, a partir do surgimento de agentes defensores da municipalizacdo que
atuaram no sentido de mudar a légica centralizadora dominante (SOUZA, 2015, p 22).

O enfoque sobre a mudanca institucional de natureza gradual € novo e pouco
difundido no pais, mas vem se tornando relevante tendo em vista algumas vantagens
e potencial explicativo sobre determinados processos de mudanca, uma vez que
articula argumentos de sustentacdo de interdependéncia entre agéncia, estrutura e

contextos politicos.

Nesse contexto, a interpretacdo sobre dependéncia de trajetéria vai sendo
expandida, a exemplo de Immergut (1998) para quem esta pode constituir uma
maneira de demonstrar o papel da historia, numa perspectiva mais geral sobre a
importancia do tempo e sequéncia de eventos na analise da politica. Porém, defende
que compreender a sequéncia de eventos é mais do que enumera-los em ordem de
acontecimento ou conexao, é entender como 0s eventos podem mudar o contexto da
interpretacdo e acdo, visto que uma mesma sequéncia pode conduzir a resultados
diferentes. No mesmo rumo, para outros autores a dependéncia de trajetoria assume
um papel de importancia por se constituir um processo de aprendizado, incremental,
mas potencialmente transformador (STREECK; THELEN, 2005). Apregoam que as
trajetérias ndo sao logicas ou lineares, mas sdo marcadas por conflitos e
“disfuncionalidades” que permitem espacos para cursos alternativos de acéao
(BECKER, 1997).

A rede interdependente de wuma matriz institucional produz
consideraveis retornos crescentes fazendo da dependéncia de
trajetéria  uma caracteristica comum da evolugdo institucional.
Todavia, reconhecer o peso da trajetoria, da adaptacao e continuidade
institucional no tempo n&o deve obscurecer o modo pelo qual surge a
contestacdo politica das formas e funcdes que as instituicdes

assumem em certas conjunturas criticas. Uma perspectiva menos
determinista sobre o0s processos de trajetéria assume que as
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dindmicas de reproducéo institucional estdo sujeitas a contestacao e
ao conflito (MAHONEY, 2000; THELEN, 2003).

Seguindo no desenvolvimento do modelo, Marsh (1994) argumenta que as
regras mudam através de uma mistura de analise, negociacdo, aprendizagem,
selecao e difusdo. Por isso, deve-se considerar que a regra se desenvolve e o faz
dentro de um contexto de interacdo com outros atores estratégicos, e de experiéncia
histérica que tem consequéncias futuras. Justamente, torna-se relevante assumir a
ideia de dinamica institucional pela possibilidade de dar conta da interacao entre as
instituicbes e os processos politicos, tanto no que diz respeito ao espaco temporal
quanto ao contexto social, sem recair num “contextualismo, reducionismo,
instrumentalismo, utilitarismo ou funcionalismo” (MARSH e OLSEN, 2006 apud,
SANTOS, 2015, p. 33)

Outra questéo relacionada a tal discusséo é a ideia de que a agéncia humana
também é importante para compreender os resultados politicos, se fazendo imperativo
tratar o comportamento politico tanto como variavel dependente como independente.
Uma vez que comportamentos politicos podem ser impactados ndo somente por
macroestruturas, mas devem ser fatores causais, em algum momento, dos préprios
resultados (PIERSON, 2006; IMMERGUT, 1998). Trata-se de uma vantagem da
analise institucional que abre a possibilidade de examinar a relacdo entre os atores

politicos ndo somente como objetos, mas como agentes da histéria.

A explicacdo da mudanca como processo lento e gradual de Thelen e Steinmo
(2002) identifica quatro potenciais fontes de dinamismo institucional, que séo inter-
relacionadas, contudo, os autores sugerem separa-las analiticamente a titulo de
identificacdo, quais sejam: i) mudanca no contexto socioeconémico e politico, a qual
pode fazer com que instituicdes latentes se tornem importantes; ii) mudanca no
significado e utilidade de certas instituicfes; iii) mudanca de metas ou estratégias da
instituicdo; iv) readequacado das estratégias para adaptacdo as mudancas, oriundas
de crises ou processos graduais de manobras e disputas estratégicas diante de
constrangimentos institucionais. De acordo com 0s autores, as trés primeiras fontes
podem advir de fatores exégenos, diretamente relacionados com a estrutura, mas a
guarta fonte € particularmente de origem enddgena e interdependente das a¢des dos

agentes. Abrindo um paréntese, cabe registrar que séo situacdes que, de certo modo,
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podem ser identificadas no contexto histérico politico de formulacéo e implementagéo
do arcabouco institucional do Sistema de Defesa Social de Minas Gerais.

Para Adam Przeworski (2004) uma mudanca pode ser considerada como
enddgena quando a alteracdo € induzida por resultados gerados por esta mesma
instituicdo (SANTOS, 2015, p. 35). Trata-se, portanto, da existéncia de
micromecanismos proprios das instituicbes capazes de fomentar fontes de mudancas
internas. Segundo o autor, ha condi¢cdes especificas nas quais a capacidade de
agéncia se faz notar, em especial quando as instituicbes existentes tornam-se
inferiores ou insuficientes para aqueles que tém o poder de mudéa-las; quando agentes
gue possuem o poder, inclusive de uso da forca, podem alterar as instituicbes como
resultado do funcionamento das instituicdes preexistentes; ou quando os agentes que
controlam as instituicbes existentes temem que caso nao as modifiqguem sejam
removidas a forga, sendo preferiveis novas instituicbes que um resultado final de
revolucdo ou instabilidade. Portanto, a ameaca de uma revolucdo induz a elite
deciséria a antecipar-se provocando mudancas que, ainda que ndo sejam profundas,

evitam uma estagnacao institucional permanente.

Ou seja, a ruptura institucional ndo € a Unica fonte de mudanca, assim como
ndo € apenas neste momento que as estratégias politicas contam. Manobras
estratégicas dos atores politicos e os conflitos entre eles diante das restricdes
institucionais podem influenciar os parametros institucionais em que tais interagdes

ocorram, a curto e Iongo prazo.

Nesse sentido, grupos e individuos ndo sdo meros expectadores das mudancas
que interferem sobre as condi¢Bes de equilibrio de poder que os atingem, favorecendo
ou desfavorecendo-os. Longe disso, sdo capazes de minar as estruturas criando
aberturas e oportunidades para mudancas necessarias no contexto politico a fim de

defender, manterem ou fortalecerem suas proprias posi¢cdes (SANTOS, 2015, p. 36).

E justamente em sintonia com o presente achado que se deve interpretar e
prospectar o papel da Prevencéo dentro do arranjo institucional da SEDS, ainda que
afetada por condi¢cdes adversas de equilibrio de poder, deve ser capaz de criar e
aproveitar aberturas estratégicas enquanto importantes oportunidades para o

desenvolvimento de mudancas.
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Modificar o equilibrio de poder pode causar tanto o surgimento, o
deslocamento, quanto o desaparecimento de pontos de veto,
cunhando “aberturas estratégicas” que os atores podem explorar para
atingir seus objetivos” (IMMERGUT, 2002, apud, SANTOS, 2015, p.
37)

Uma vez criadas, as instituicdes mudam de forma sutil e gradual ao longo do
tempo (THELEN e MAHONEY, 2010). As mudancas lentas, assim como as abruptas,
podem trazer consequéncias para os padrbes de comportamento e moldar
substancialmente resultados politicos. Sua moldagem inicia, frequentemente, de
maneira informal e lenta, e seu desenvolvimento e transformagdo podem seguir a
mesma logica. De forma semelhante, foram apresentadas diversas caracteristicas
afetas ao processo de implementacdo da Prevencdo que a aproxima dos padrdes

identificados no modelo incremental.

Isto posto, espera-se que efeito acumulativo das mudancas graduais permita
gue instituicdes ndo apenas sobrevivam num momento de adaptacdo ambiental, mas
também que ganhem novos significados e papéis no jogo politico, inclusive, os
desdobramentos das mudancas lentas podem vir a ser explicacdo causal para outros

fendbmenos e resultados.

A vista disso, introduzir novos significados para a politica de seguranca publica
nao sera uma acao abrupta e exclusivamente externa, ndo haverd uma destruicao
radical das organizacGes policiais e muito menos do paradigma da Seguranca
Nacional que, como vimos, encontra sustentacdo histérica em bases culturais

autoritarias e discriminatorias assentadas na formacao social brasileira.

Trata-se, portanto, de uma visdo da politica publica como um processo
incremental, semelhante a desenvolvida por Lindblom (1981), Caiden e Wildavsky
(1980) e Wildavisky (1992) que, baseados em pesquisas empiricas, argumentaram
gue 0S recursos governamentais para um programa, 6rgdo ou uma dada politica
publica ndo partem do zero e sim, de decisbes marginais e incrementais que
desconsideram mudancas politicas ou mudancas substantivas nos programas
publicos. Para estes autores, as decisdes dos governos seriam apenas incrementais
e pouco substantivas, havendo mais uma grande preocupacdo analitica com

problemas a serem remediados do que com objetivos a serem alcancados.
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Isto porque, seria complicado pensar a tomada de decisGes fora de certos
horizontes histéricos, pois a alocagdo de recursos € um processo continuo. As
decisbes que precisam ser tomadas hoje, frequentemente, sdo condicionadas e
limitadas pelo comprometimento de recursos e pelos modelos hegemdnicos
formatados em algum momento do passado recente, seja pelo governo que esta no
poder, seja por seu(s) antecessor(es). Este fato faz com que somente parcelas de
recursos?? estejam, de fato, disponiveis para inovacées, de forma a reduzir as

decisfes politicas a decisdes marginais, incrementais.

Além do mais, o modelo incremental defende que a tomada de decisdo no
dominio das politicas publicas € um processo caracterizado por barganhas e
compromissos entre tomadores de decisdo. Sua abordagem considera o jogo politico

e as relacdes de poder envolvendo todo tipo de ator:

Atores organizacionais defendendo interesses organizacionais ou,
alternativamente, usando sua posicéo organizacional para favorecer
interesses e ambicfes pessoais. Atores coletivos agindo em defesa
dos interesses de suas coletividades ou ndo. Atores institucionais ou
individuais, privados e publicos. E, sempre, tudo permeado por
calculos politicos, de curto, médio ou longo alcance (RUA, 1997. p.13).

Diante desse cenario, as decisbes assumidas representam o0 que €
politicamente possivel ao invés do que € desejavel. Como fazer barganha requer a
distribuicdo de recursos escassos entre diferentes participantes, € mais facil continuar
com 0s usuais padrdes de distribuicdo do que tentar imputar valores para propostas
radicalmente diferentes. Ou seja, o campo de atuacado fica limitado a algumas
alternativas que séo mais familiares e que diferem pouco do status quo. Assim, a forca
do incrementalismo € capaz de manter intactas determinadas estruturas
governamentais e recursos para politicas publicas, ainda que tenham deixado de estar

na agenda dos governos.

Para além, Lindblom (1981) propde a incorporacdo de mais variaveis a
formulacdo e a analise de politicas publicas, tais como as relacdes de poder, o papel
das elei¢cdes, das burocracias, dos partidos politicos, assim como dos grupos de

interesse, extrapolando o0s pressupostos do modelo racional. Segundo seu

22 Entenda “recursos” como um termo amplo. A ideia se refere a recursos financeiros, mas também a recursos simbolicos e
institucionais.
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entendimento, seria preciso pensar a integragéo entre as diferentes fases do processo
decisério que ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Desta forma, o autor
entende que os tomadores de decisdo devem desenvolver as politicas mediante um
processo de ‘sucessivas comparagdes’, limitadas a decisbes anteriores e que lhes
sao familiares, trabalhando um processo de constru¢cdo que caminha passo a passo
€ por pequenos avangos, como um exercicio pratico de resolver os problemas

mediante tentativas e erros.

Tal argumento ajuda a entender o maior investimento institucional da SEDS,
simbdlico e financeiro, no eixo da integragdo policial. Tendo em vista a maior
familiaridade dos tomadores de decisdo com o modelo tradicional de seguranca
publica, pautado na centralidade das agéncias policiais. O processo de integracéo das
instituicdes policiais foi implementado no nivel formal, mas no &mbito operacional,
ficou sujeito a uma construcdo morosa, passo a passo, permeada, ora por pequenos
avancos, ora de forma meramente cerimonial.

Soma-se a isso a existéncia de um modus operandi comum em todas
0s projetos de integracdo policial, qual seja, foram concebidos e
implantados mediante a instituicdo de comissdes e grupos de trabalho,
com representacao paritaria das policias civil e militar. Coube a equipe
técnica da Secretaria a coordenacédo dos trabalhos. A formulagéo de
cada um dos projetos resultou do consenso no interior das respectivas
comissdes. Sem consenso, 0 projeto ndo era viabilizado. Em funcgéo
disso, o processo de integracdo das policias em Minas Gerais

caracterizou-se por ser muito negociado, conflitivo e
consequentemente moroso (SAPORI; ANDRADE, 2009, p. 451).

Mesmo que no longo prazo estas decisfes de pequenos alcances e pequenas
mudancas cheguem a se acumular e provocar grandes transformacdes, 0 processo
de tomada de decisdo, em si mesmo, ficou limitado aquilo que foi possivel de ser
alocado num momento preciso do tempo. E justamente essa limitagéo que imprime a
caracteristica de gradualidade a tomada de decisdes. “Tipicamente, sdo decisdes que
dizem respeito a ajustes ou a medidas experimentais de curto alcance no atendimento
das demandas, envolvendo pequenas tentativas que admitem o ensaio, 0 erro e a

corregao dos rumos”. (...)

Desta forma, constatamos que a Prevencgao se encaixa no modelo incremental

de politica publica, uma vez que o0 mesmo se propde a solucionar os problemas de
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maneira gradual, sem introduzir grandes modificacdes nas situacdes ja existentes e

sem provocar rupturas de qualquer natureza.

Neste ponto, os esfor¢os tedricos aqui empreendidos chegam ao seu objetivo,
pois, para fins desse trabalho, se limitam a classificagdo e descricdo da variavel de
mudanca institucional mais adequada para ilustrar e jogar luzes sobre o processo de
implementacdo e acerca dos desafios presentes na institucionalizacdo da Politica
Estadual de Prevencao Social a Criminalidade de Minas Gerais, qual seja, a Teoria
da Mudanca Institucional Gradual. Maiores esfor¢cos no sentido de avancar sobre
propostas de modelo tedrico para analisar detida e criticamente as classificages

acerca das mudancas graduais nao serao enfrentadas nesse momento.

Assim, interpretando sistemicamente todos o0s argumentos mobilizados
principalmente por Rua (1997), Sabatier (1193), Liddblon, Jenkins—Smith (1993),
Pierson (2002), Thelen e Mahoney (2010), assumimos que a implementacdo da
Politica Estadual de Prevencédo Social a Criminalidade, no interior do arcabouco
institucional da seguranga publica mineira, marcada por multiplos interesses e pontos
de veto, enquanto constituicio de uma agenda inovadora, caracterizou uma
oportunidade de mudanca institucional gradual que, a partir da acdo de agentes
politicos, explorando ativamente as lacunas e ambiguidades inerentes as instituicdes,
deve mobilizar esforcos para interpretar a estrutura de constrangimentos e
oportunidades de formas alternativas na dire¢cdo de converté-las para novas funcdes

ou propositos.

Foi constatado que a Prevencao vivenciou um processo de implementacéo
complexo com muitas variaveis que ampliaram o seu risco de fracasso, surgindo como
uma crencga secundaria, parte de um subsistema, de um eixo de atuacao inovador,

gue de forma incremental poderia ocupar maiores espacos.

Ademais, destacou-se a importancia da formagéo e ampliacdo de identidades
e coalizGes em torno de uma nova interpretagéo das regras e ideias circunscritas ao
modelo de seguranca publica. Foi demonstrado que a politica publica pode sofrer
mudancas em funcéo da interacéo de coalizdes de defesa em competicdo dentro de
um subsistema. O resultado das escolhas dos membros das coalizdes se concretiza

na producdo, pelos subsistemas, de novas politicas governamentais que geram
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mudanc¢as nas condi¢gbes externas e alteram as expectativas e crencas sobre as

consequéncias daquelas politicas.

Todavia, vimos ainda a auséncia de uma ampla coalizacdo defesa em torno
da agenda da Prevencao, de modo que seu isolamento institucional constitui mais um
elemento estruturante que contribui para sua baixa institucionalidade enquanto eixo
estruturante da SEDS.

A mobilizagdo e integracdo entre 0os atores e grupos cujos interesses S&o
convergentes com o paradigma da Seguranga Cidada, que poderiam compor um forte
grupo de coalizdo e sustentacao politica em prol da Prevencéo, ainda séo incipientes
para promover modificacdes substantivas na agenda governamental. A circulacéo de
novas ideias, decorrentes do amadurecimento de comunidades académicas e a
articulacao entre governos e intelectuais confirmaram-se como fatores determinantes
para a conformacao de coalizBes capazes de processar um movimento gradual de
sofisticacdo nas politicas do setor. Foi justamente essa coalizdo que proporcionou a

inclusdo da Prevencédo na agenda politica.

Porém, ainda cabe e se faz necessario avancar na abertura de maiores
espacos e estabelecimento de mais canais de interlocugcdo com movimentos sociais
e outros atores que compartiiham de ideais e paradigmas convergentes com a
Prevencdo, de modo a reforcar as coalizbes em favor de nortear a seguranca publica,

ainda que lentamente, rumo ao paradigma da Seguranca Cidada.

Em suma, constatamos que o cendrio da politica de seguranca publica continua
permeado por condi¢cdes hostis a uma mudanca radical, sendo que tal caracteristica
se ajustou ao arcabouco institucional do Sistema de Defesa Social de Minas Gerais.
O processo de implementacdo da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade
revelou a auséncia de condigbes institucionais suficientes para uma mudanga
substantiva, tanto € que sua penetracao foi marcada pela mediacéo pessoal de atores
estratégicos, portanto, com baixa sustentagdo institucional. Diante desse cenario, a

evolucéo de forma incremental € o caminho mais factivel.

Nas proximas sec¢des, serdo abordados alguns efeitos oriundos da prevaléncia
da l6gica punitivista como orientadora central do Sistema de Defesa Social cuja

analise dar-se-a por meio de variaveis incidentes, inicialmente, sobre a capacidade de
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governanca e coordenacdo da SEDS e, logo apds, sobre a baixa sustentacdo
institucional da Prevencao.

4.2 Variaveis indicativas da prevaléncia da |I6gica punitivista sobre o Sistema

de Defesa Social.

Conforme demonstrado na secao anterior, entre as coalizGes em competicao
no cenario da seguranca publica, os grupos em torno da manutencao do status quo,
que defendem a persisténcia do modelo tradicional de seguranca publica,
permanecem hegemonicos. Como veremos a partir desse momento, efeitos dessa
hegemonia incidiram de forma substantiva no processo de implementacédo do Sistema
de Defesa Social, tanto para o acirramento de estratégias tipicas das politicas de
seguranga pautadas no movimento da lei e ordem e no “combate ao inimigo”, como
para a faléncia do modelo de integracdo proposto como logica central de atuacdo de
toda a Politica de Defesa Social de Minas Gerais.

De acordo com o diagnoéstico inaugural que descreveu os desafios prioritarios
para a agenda de seguranca publica mineira, o novo arcabouco institucional
competente pela area deveria atacar, prioritariamente, as seguintes frentes: a faléncia
estruturante do sistema prisional e a incipiente capacidade de investigacao e atuacao
das instituicdes policiais, agravada pelo acirramento dos conflitos entre ambas as
policias. A priorizagdo de tais frentes seria a estratégia central para a estabilizagéo e
reversdo do alto indice de crimes violentos que apontava para perspectivas de
crescimento. Para tanto, ja no escopo do Plano Emergencial de Seguranca Publica
foram inseridas metas desafiadoras, entre elas, “a prévia manutencéo da incidéncia
da criminalidade violenta em Minas Gerais ao final do ano de 2003 nos mesmos niveis
constatados ao final do ano de 2002 e sua diminuicdo em 10% até o final do ano de
2004”. (MINAS GERAIS, 2003)

Diante do quadro de inseguranca social, o governo tinha necessidade de
apresentar respostas mais impactantes e emergenciais. Para tanto, a op¢ao foi pela
politica de aprisionamento e pela centralidade do papel das instituicdes policiais, como
estratégias estruturantes para conter e reduzir, a curto e médio prazos, a escalada

das taxas criminais.
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Naquele momento historico, o sistema prisional de Minas tinha 18 mil
presos com a policia civil e uns 4 mil com o sistema penitenciario. Era
um sistema que aprisionava muito pouco e o gargalo dos presos na
policia era gravissimo. Naquele momento, as principais cidades de
Minas Gerais ndo tinham condicBes de absolver uma policia mais
atuante. O investimento que foi feito de abrir o gargalo prisional, que
estava represando o funcionamento do sistema, com a construgao de
muitas penitenciarias foi fundamental (Entrevistado 7).

Se para as instituicfes policiais o nucleo profundo da crenca era sustentado
por suas questdes corporativas e pela ideia de “combate ao inimigo”, para os gestores
estratégicos da SEDS, a crenga na funcionalidade do aprisionamento representava o
nucleo central da politica.

Ouvia-se muito o0 seguinte pronunciamento: Uma hora, iremos
estabilizar. Ndo precisaremos ficar eternamente prendendo gente.
Uma hora conseguiremos fazer com que a criminalidade abaixe e

tenhamos que prender menos gente. Mas no inicio, teremos que
prender mais (Entrevistado 1).

O raciocinio era pragmatico, de um lado se implementa uma politica de
integracdo com a finalidade de coordenar operacionalmente e exercer governanca
sobre as instituicdes policiais, buscando um maior alinhamento e eficiéncia na atuacao
das mesmas e, de outro lado, investe-se pesadamente na estruturacdo do sistema
prisional, promovendo a abertura de vagas para o escoamento das prisdes realizadas

pelas forcas policiais.

Todavia, a expectativa em torno, especialmente da Politica de Integragéo, era
de que a mesma fosse capaz de trazer mais racionalidade e assertividade para a
atuacdo das instituicbes policiais, superando a logica tradicional das acbes
fragmentadas, desarticuladas e meramente reativas. A proposta era de que a politica
de aprisionamento fosse orientada pela SEDS, de forma a direcionar os esfor¢os das
agéncias policiais, preferencialmente, para o enfrentamento mais qualificado e focado
nos crimes violentos, em especial, para a contencédo dos autores de roubo e
homicidios.
A prioridade de 2004, 2005 a 2010 era prender homicidas e

assaltantes, o foco era esse. O perfil basico de quem estava sendo
preso era esse” (Entrevistado 7).



212

Para alavancar a proposta da Integracdo, uma série de investimentos
financeiros voltados para a aquisicao de equipamentos, melhorias e ampliagGes de
infraestruturas, inovacbes em tecnologias, ferramentas e metodologias de gestéao
foram empreendidos. Apostou-se, sobremaneira, na institucionalizacao da légica de
foruns de gestdo colegiada para o alinhamento do Sistema de Defesa Social,
desenvolvendo-se por meio do IGESP (Integracdo e Gestdo da Seguranca Publica),
um ambiente institucional capilarizado, buscando oferecer uma arena ampla de
tomada de decisao, propiciando interfaces entre as organizacdes do Sistema e outros
atores relevantes que pudessem contribuir com insumos para as decisoes
operacionais. Foi, inclusive, desenvolvido um sistema de correlacdo de
responsabilidades territoriais?® entre as organizacdes do Sistema, colocado como um
poderoso instrumento para organizar a atuacao operacional e propiciar uma gestao

mais adequada da decisdo publica, dentre outros avancos.

Entre os indicadores pactuados, desde o Plano Emergencial de Seguranca
Pulblica, sobressaiam, no caso da Policia Militar, o nimero de operacfes policiais
militares realizadas, de natureza preventiva ou repressiva. Para o representante da
Policia Militar entrevistado, o0 aumento das pris6es foi uma consequéncia légica dos
investimentos que estavam sendo direcionados para as policias, somados ao efeito
da lideranca da SEDS, que, naguele momento, se pautava huma metodologia técnica,
gue buscava integrar e nortear a atuacdo das instituicbes policiais por meio de metas
claras e objetivas.

Era um ambiente novo, diferenciado, que motivava, desafiava e
integrava todos os envolvidos. Até entdo, ndo era habitual a conversa
entre a Policia Militar e a Civil. Policial mais motivado, gera mais

servico, melhor investigagdo, um sentimento de protecdo mais
acurado, tudo isso gera mais aprisionamentos (Entrevistado 4).

2 0 Projeto Areas Integradas de Seguranca Publica teve inicio em 2003 e comecou por definir, em um primeiro
momento, a integracao das seguintes esferas organizacionais das policias: 1 -
Companhias/Pelotdes/Destacamentos da Policia Militar com Delegacias de Policia Civil de Municipio/ Distrito/
Comarca; 2 - Batalhdes/ Cias Independentes com Delegacias Regionais de Policia Civil; 3 - Regifes da Policia
Militar com Departamentos de Policia Civil. O programa consiste em fazer coincidir as areas geo-técnicas de
atuacgdo policial, mediante planejamento cientifico comum de a¢des e operagGes, além de definir conjuntamente
objetivos, estratégias e metas de enfrentamento a criminalidade. Seguindo os moldes da tendéncia de
policiamento por regido, todo o planejamento e a¢des policiais sdo realizados por AISP (Areas Integradas de
Seguranca Publica), ACISP (Areas Coordenadas de Seguranca Publica) e RISP (Regides Integradas de Seguranca
Publica) (http://www.seds.mg.gov.br/component/gmg/page/333-aisp-areas-integradas-de-seguranca-publica)



http://www.seds.mg.gov.br/component/gmg/page/333-aisp-areas-integradas-de-seguranca-publica
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A crenca nos efeitos do encarceramento como um meio eficiente de enfrentar
a criminalidade deu causa e somou-se a uma série de fatores que contribuiram para
o avanco da politica de encarceramento em Minas Gerais: 0s investimentos na
expansao de vagas no sistema prisional, a assuncao gradativa de presos acautelados
sob a guarda da Policia Civil, a pressao social por respostas mais punitivistas, bem
como os efeitos de um maior investimento nas organizagdes policiais, especialmente
a Policia Militar, que acredita que maior eficiéncia estd relacionada com a

intensificacdo da capacidade de aprisionamento.

Como um dos desdobramentos mais visivel dessa convergéncia de fatores,
presenciamos o acelerado incremento, tanto dos investimentos no sistema prisional
para a abertura de novas vagas, como da populacdo prisional no Estado de Minas

Gerais:

Tabela 6 — Incremento da populagéo prisional e quantidade de novas vagas

ANO POPULACAO QUANTIDADE DE
PRISIONAL VAGAS

2003 5.438 5.544

2008 31.096 21.294

2011 41.569 27.488

2014~ 53.166 33.864

Elaboracdo propria: Dados encontrados em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-

penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-sinteticos. Em 2014, os

dados séo referentes até o més de junho.

Fato é que a politica de aprisionamento, somente nos primeiros 6 (seis) anos
de atuacdo do Sistema de Defesa Social, levou a populagdo prisional a um
crescimento de aproximadamente 450% (quatrocentos e cinquenta por cento). Em
que pese a intencdo da SEDS orientar a qualidade dos aprisionamentos, as
fragilidades estruturantes do nosso modelo de policiamento ndo caminham ao
encontro do mesmo propésito. Conforme lembrado por Soares (2012), a logica de
funcionamento do modelo policial dualista e fracionado, impedindo que a policia

ostensiva investigue e a condene a mostrar sua eficiéncia encarcerando,


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-sinteticos
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-sinteticos
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exclusivamente, em flagrante delito, que, combinado com a lei de drogas, lota prisdes
de jovens, negros e pobres. Para o autor, o crivo seletivo das PMs submetera o
conjunto real de crimes nédo a escalada de prioridades ditada pela gravidade dos atos,
mas a refracdo imposta pelo critério da ostensividade, Unico congruente com o
flagrante. Portanto, regra geral, pegam-se assaltantes ziguezagueando nas ruas,
agarram-se avidezinhos desarmados, entopem-se 0s carceres dos infratores que
estdo a mao. Sao os criminosos providenciais para a gestao por metas, titulo moderno
para a velha reatividade inercial (SOUZA, 2015. p. 15).

Na prética, a logica do punitivismo, orientada por concepcdes autoritarias,
discriminatérias e seletivas, preponderou e atravessou as propostas de
gerenciamento e controle sobre a atuacdo das instituicdes policiais. Um importante
indicador do uso abusivo da privacao de liberdade se refere as elevadas taxas de
presos sem condenacdo divulgadas por meio do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN?4, realizado em 2014. De acordo com tal
relatorio, Minas Gerais esta entre as unidades federativas que tem quantidade maior
de presos provisérios do que condenados. Enquanto a taxa nacional de presos
provisorios é de 41%, que ja é preocupante, Minas Gerais apresenta uma taxa de 53%
(2014, p.21).

No mesmo sentido, achados da pesquisa®® realizada em parceria entre o
Ministério da Justica e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, que teve
Minas Gerais entre as unidades federativas contempladas em seu campo de analise,
confirmaram um uso sistematico, abusivo e desproporcional da prisdo provisoria pelo
sistema de justica no pais.

E gravissima a informag&o encontrada de que em 37,1% dos casos
pesquisados em que 0s réus estiveram presos provisoriamente, ndo
houve condenacéo a prisdo ao final do processo. Verificou-se que um
namero consideravel de presos provisorios foi condenado a penas

alternativas (9,4%) ou tiveram que cumprir medidas alternativas
(3,0%). Somando-se ainda o0s casos de arquivamento (3,6%),

24 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias.

25 A APLICACAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS — Relatério de Pesquisa — Sumaério
Executivo, 2014 disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-
2/alternativas-penais-1/pesquisas. Abrangeu processos distribuidos entre varas criminais e juizados
especiais com baixa definitiva em 2011.



http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/pesquisas
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/pesquisas
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prescricao (3,6%) e medida de seguranca (0,2%). Outros 17,3% foram
absolvidos (BRASIL, 2010).

Projetando esse achado para o gritante nimero de presos provisorios no
estado de Minas Gerais, que ultrapassou a taxa de 50% da populacéo prisional em
junho de 2014, é provavel que tenhamos cerca de 28 mil homens e mulheres
encarcerados, sem terem sido julgados e que, por diversas razdes, aproximadamente
10.500 destes ndo serdo condenados a prisdo, na maior parte dos casos com
sentencas de absolvicdo ou condenacéo a penas e medidas alternativas.

Ou seja, embora o eixo de prevencédo social a criminalidade fizesse parte das
estratégias de atuacdo da SEDS, incluindo uma politica de alternativas penais,
plenamente capaz de atender esse publico e acompanhar o cumprimento das penas
e medidas alternativas que, legalmente, deveriam ser aplicadas, bem como um eixo
de repressao qualificada nos territorios de abrangéncia dos Centros de Prevencédo a
Criminalidade, que deveria primar pelo aprisionamento de pessoas envolvidas em
crimes violentos, entre estes os homicidios, a prevaléncia da légica punitivista delega
a Prevencdo uma atuacdo marginal, de forma a limitar a sua capacidade de
contribuicdo de modo mais substantivo.

“A Prevencao nao tinha peso suficiente para significar uma trajetéria
rumo a institucionalizacdo de uma politica de intervencdo penal
minima. Essa nunca foi a aposta! Nunca se olhou para a Politica de
Prevencdo a Criminalidade como uma possibilidade de reduzir
encarceramento. O desencarceramento nunca foi pautado como algo
importante para a seguranga publica, pelo contrario, a demanda foi

sempre encarcerar, a Prevencéo a Criminalidade seguia sua trajetéria
paralelamente”. (Entrevistado 1)

A perspectiva de responsabilizacdo penal via aplicacdo e monitoramento de
penas e medidas alternativas ndo aparecia como uma op¢ao de resposta institucional
suficiente. A implantacao de Centrais de Alternativas Penais n&o foi objeto de vigoroso
investimento, tal como o sistema prisional. Ademais, sua atuacao ficou direcionada
preponderantemente para 0 monitoramento das penas e medidas alternativas
relacionadas aos delitos e infragcbes de menor potencial ofensivo, em especial,
agueles de competéncia dos Juizados Especiais Criminais. A leitura limitada de sua

capacidade de contribuicdo, impedia que diversos crimes contra 0 patrimonio ou
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relacionados ao trafico de drogas de pequeno varejo, cujos autores, nao
representavam um risco concreto para seguranca da sociedade, ao invés de ficarem
presos provisoriamente, pudessem ser responsabilizados penalmente por vias
distintas ao encarceramento. O que seria menos oneroso, tanto financeiramente,
como socialmente, haja vista as diversas externalidades negativas intensificadas pelo
aprisionamento, j4 destacadas anteriormente na secao referente ao Programa de

Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional.

Seguindo a légica de implementacao incremental, acreditava-se que, somente

a medida que as taxas criminais fossem estabilizadas, haveria um ambiente

institucional e um respaldo social mais favoravel ao fortalecimento da Prevencgéo e um

gradativo recuo da necessidade de encarceramento. Todavia, esse prognéstico nao
se consumoul.

A Politica foi pensada para ser executada ao longo de 16 anos. Vocé

teria que ao longo do tempo fazer revisdes, ao longo do tempo vocé

tem que comecar a repensar quem vocé esta prendendo e no

momento que o IGESP entrou em crise, 2009, 2010 e 2011, era o

momento de ser mais seletivo, mas a PM comecou a ter uma politica

autbnoma de aprisionamento. Instituiram um mecanismo de

premiagdo para os policiais que prendessem, com Sseus proprios

indicadores, entdo a PM comecou a ter uma politica de aprisionamento

descolada da politica da Secretaria e ai a qualidade de quem estava

sendo preso foi efetivamente deteriorada, nitidamente. Comega um

aprisionamento desmesurado de traficante. Os resultados se
perderam! (Entrevistado 7).

Neste ponto, cabe destacar outra importante variavel indicativa da prevaléncia
da logica punitivista em torno do Sistema de Defesa Social que foi a sobreposicdo dos
interesses e do carater altamente corporativo das instituicées policiais em relacéo aos
esforcos institucionais de integracdo que acarretou no fracasso do modelo

inicialmente proposto.

7z

Nao é objetivo desde trabalho aprofundar nas questbes afetas ao néo

desenvolvimento da Politica de Integracdo nos termos pretendidos pelas SEDS?.

26 para tanto, ver FIGUEIRO, Amanda Matar de. APLICACAO DO MODELO DE GESTAO EM
REDE ORGANIZACIONAL AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGCA: o caso da Politica de
Integracdo do Sistema de Defesa Social de Minas Gerais, 2014. Dissertacdo apresentada ao Programa
de Mestrado em Administragdo Publica da Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho
da Fundagdo Jodo Pinheiro com requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Administragdo Publica.
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Todavia, como 0s constrangimentos institucionais que afetaram a implementacéo da
Integracdo também trouxeram impactos consideraveis para a sustentabilidade
institucional da Prevencao, haja vista que, a partir de 2010, quando se interrompe de
forma mais acentuada a proposta de governanca colegiada, os esforcos para o
avanco no campo da prevenc¢do social a criminalidade se depararam com um conjunto
de coalizGes ainda mais hostis ao seu desenvolvimento. Assim, de forma sucinta,

alguns pontos sobre a crise na Politica de Integracédo serdo abordados.

A Politica de Integracdo das policias em Minas Gerais apresentou uma
singularidade em relacdo as demais experiéncias nacionais que percorreram
caminhos semelhantes, qual seja, foi baseada inteiramente em mecanismos
gerenciais de governanca. “Nao houve uma atuacao verticalizada da Secretaria de
Estado de Defesa Social sobre as policias, impondo-lhes um modelo de integracéo
elaborado a priori (SAPORI; ANDRADE, 2008, p.450).

Governanca diz respeito ao gerenciamento de redes, ao
gerenciamento dos nexos e relagbes estabelecidas entre
organizagdes. E tais redes sdo em boa medida auto-organizativas, ou
seja, muitas das organizacbes que a compdem controlam a si
mesmas, em boa medida, de modo que a capacidade de controle do
governo sobre elas € limitada. O governo é apenas um dos atores que
influenciam o curso dos eventos na rede, ndo tendo poder suficiente

para impor seus desejos e vontades. (SAPORI; ANDRADE, 2008,
p.450).

Em virtude de sua centralidade para o desenho e atuacdo do Sistema de
Defesa Social, diferentemente da Prevencéo que se desenvolveu marginalmente, a
politica de Integracdo sempre foi objeto de intensos debates tendo enfrentado grande
resisténcia na trajetéria de sua implantacdo, especialmente, por parte das
organizacdes policiais que se ressentiam da perda de poder politico. Nesse sentido,
os estudos que foram realizados tendo como objeto a analise do processo de
integracao das instituicdes policiais apontavam para multiplos e complexos desafios.
Rodrigues colocou como principais obstaculos ao funcionamento em rede do Sistema
de Defesa Social o ndo compartiihamento do espago, as culturas organizacionais
distintas, o desconhecimento dos atores entre si, a preservacdo da identidade
organizacional, as desconfiancas reciprocas, as vaidades e principalmente os
conflitos envolvendo a investigacéo (2004, apud. PEIXOTO, 2011..p.11). Por sua vez,

Andrade (2006) alertou para o risco de ocorrer retrocessos, caso alguns dos principais
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pontos de conflito entre as PMMG e PCMG continuassem a ndo receber a devida
atencdo por parte do Governo do Estado. O aprofundamento do processo de
modernizacao institucional da PCMG foi apontado como um pré-requisito para a
efetiva implantacdo da politica de integracdo, visto que proporcionaria melhores
condi¢cbes para que pudessem ser utilizados os preceitos da gestdo por resultados
efetivamente na atividade finalistica (2006, apud, PEIXOTO, 2011, p.10).

Aos policiais militares, 0 processo de integracdo pareceu positivo,
contudo ndo se encontrava completamente consolidado. A integracao
€, ademais, considerada um espaco de boa convivéncia,
anteriormente a esta tentativa, tal processo era visto como um risco
gue a PMMG corria de ser “contaminada” pela PCMG. Um problema
apontado pelos policiais militares, de acordo com a autora, é de que
grande parte do efetivo de ambas as organizacdes nao foi preparada
para a integracdo, e que esta acaba por evidenciar as caracteristicas
gue h& muito estdo presentes e sdo consideradas antagbnicas: o
conservadorismo e a rigidez existentes na PMMG e o “afrouxamento”
acerca da hierarquia e disciplina na PCMG. A percepgédo sobre o
processo de integracao por parte da PCMG também é visto como n&o
consolidado e vai mais além, sendo visto como um marketing
governamental. Além disso, a PCMG considera que a integracdo néo
vai interferir no funcionamento de cada organizagéo visto que cada
uma possui sua missao bem definida, ou seja, a integracdo € bem vista
desde que ndo haja invasdo as competéncias pelas quais cada
organizacao é responsavel. (Andrade, 2006, apud, PEIXOTO, 2011,
p.10).

Diante de um cenario repleto de constrangimentos institucionais, o
cumprimento adequado, pela SEDS, de seu papel de coordenacdo das acdes de
Estado na area da seguranca seria fundamental para a sustentacdo de toda Politica
de Defesa Social, alias, este ‘sempre foi um ponto de inflexdo da politica, sendo
responsavel pelos seus sucessos, mas também pelos seus fracassos’ (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2013, p.151).

Em que pese os esforcos técnicos e a enorme quantidade de recursos
financeiros investidos, bem como a grande capacidade profissional de gestores e
técnicos que se dedicaram ao desenvolvimento desse eixo estratégico, a trajetoria da
Politica de Integracdo evidencia que a SEDS néo foi capaz de consolidar os seus
instrumentos de gestdo e encontrar ressonancia politica e técnica para a implantagéo
de muitos dos seus programas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p.194).
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Uma das razdes para essa incapacidade se deve ao fato de que a atuacao da
SEDS, de forma substantiva, esteve ligada a sua capacidade de investir recursos
financeiros nas organizacfes policiais e em seus programas, bem como controlar
€SSes recursos.

Através da sua centralizagdo no projeto estruturador da integracéo e
do seu uso "parcimonioso", tendo a politica como pano de fundo e o
recurso financeiro como instrumento de barganha. A contrapartida
desta dinamica, da SEDS centralizar todo o recurso de investimento e
recursos de custeio que se considere estratégico, resultou, mais das

vezes, na Secretaria assumindo prioritariamente o papel de apenas
realizar o desembolso (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p. 197).

De fato, conforme estudo realizado por Peixoto et al., 0s gastos com seguranga
publica no orcamento do estado, entre os anos de 2003 e 2009, tiveram um expressivo
aumento, tendo sido despendido o montante de aproximadamente trinta bilhdes de
reais (Ministério da Fazenda/IPEA-DATA, 2010). Ademais, o efeito desse grande
projeto estatal com o objetivo de mudanca da dindmica da criminalidade no Estado de
Minas Gerais e no municipio de Belo Horizonte, em particular, teria sido uma reducéo
de 45% nos crimes violentos, segundo as estatisticas oficiais (Fundacdo Jo&o
Pinheiro, 2003, p.6).

Todavia, a partir do momento que duas varidveis se convergiram, a crise
financeira e a substituicdo de liderancas com perfil técnico que pugnavam por
sustentar os esforcos de governanca colegiada, todo o arcabouco institucional da
Politica de Defesa Social comeca a se deteriorar e 0 papel da SEDS comeca a se
enfraquecer. Como até aquele momento a area da seguranca publica apresentava
bons indicadores, que apontavam para uma reducdo continua das taxas de crimes
violentos, aliado ao fato de que as despesas com a Seguranca Publica haviam
aumentado consideravelmente, notadamente em relacao & Policia Militar e ao Sistema
Prisional, o aporte de investimentos nas areas reconhecidas como mais inovadoras
foi reduzido. A regra passou a ser custear o que era indispensavel, leia-se, sistema
prisional e policia militar, preponderantemente.

Na hora de pesar politicas, o que faz orientar a tomada de deciséo é
a despesa contratual que eu ndo tenho como abrir méo dela, que afeta
um sistema prisional que pode virar, dar rebelido, com alto custo

politico. O resto tudo é sacrificado. Passamos a ndo ter mais dinheiro
para investir nas policias, os cursos de capacitacao pararam, o IGESP
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perde forca, tudo o que dava qualidade a uma acdo policial mais
efetiva também se perde. Entdo, temos escolhas que néo sao
racionais, planejadas, sédo das circunstancias. Corta-se de todos os
lados, as diarias do IGESP eram baixissimas, como havia um limite de
diaria estabelecido pela SEPLAG, cortava-se a diaria do IGESP que
era uma ac¢ao que poderia chegar na ponta e dizer: guem nds vamos
prender? N&o vamos simplesmente prender, mas quem vamos
prender. (Entrevistado 1).

Estudo realizado por Souza?’ (2012), tendo como objetivo analisar os
investimentos em seguranca publica no estado de Minas Gerais, a partir de uma
andlise panoramica do orcamento publico de seguranca executado no ano de 2011,
ilustra bem a conjuntura orcamentaria em torno da Politica de Defesa Social. A partir
de dados disponiveis no Portal da Transparéncia®®, o autor constata que a Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG) respondia por 65,94% das despesas com a
seguranca publica. Em segundo lugar, a Policia Civil (somando aqui a rubrica do
Departamento de Transito de Minas, sob a responsabilidade desta instituicdo), com
13,91% dos gastos. Em terceiro lugar, com 13.48% do montante de despesas, a
Secretaria de Estado de Defesa Social e com 6,15% de despesas, o Corpo de
Bombeiros Militar. Ao verificar mais cuidadosamente as despesas realizadas com a
PMMG, observa que 55,44% dos recursos gastos sédo destinados ao pagamento da
renumeracao dos ativos e inativos desta corporacdo. Destaca que somente para o
pagamento dos inativos da PMMG o Estado tem uma despesa maior que o valor
destinado a Secretaria de Estado de Defesa Social, ou seja, 0 gasto com os inativos
da PMMG chega a 1,245 bilhdo (no ano de 2011) enquanto a Secretaria teve uma
despesa de 1, 015 bilh&o.

Adiante, no tocante aos gastos da SEDS, o autor salienta que os gastos com o
aprisionamento (R$ 625.842.092,87) representam mais que a metade das despesas
da Secretaria, sendo, o segundo maior gasto da SEDS, direcionado ao pagamento do

pessoal ativo e encargos sociais, a saber, R$ 265.447.343,75.

27 SOUZA, Robson Savio de, Seguranca pablica: muitas despesas; poucos investimentos: uma
analise a partir do orcamento publico de Minas Gerais no ano de 2011. 2012. Disponivel em:
ttp://robsonsavio.blogspot.com.br/2012/04/seguranca-publica-muitas-despesas.html.

28 Fonte: Portal Transparéncia MG. Disponivel em: http://www.transparencia.mg.gov.br/


http://robsonsavio.blogspot.com/2012/04/seguranca-publica-muitas-despesas.html
http://robsonsavio.blogspot.com/2012/04/seguranca-publica-muitas-despesas.html
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Por outro lado, as despesas com a politica de prevencéo social a criminalidade
(R$23.454.101,54) responderam por um valor pouco significativo, no montante de
recursos gastos pela Secretaria (inferior a 3% do valor global da Secretaria).
Agregando com os valores direcionados para a Integracdo (R$ 35.248.630,61),
concluiu que os dois principais programas estruturadores coordenados pela SEDS
(Prevencéo e Integragao) absorveram cerca de 58,70 milhdes de reais, em 2011, o
gue correspondia pouco mais de 5% dos gastos da Secretaria. Levando em conta o
orcamento global gasto pelo estado com seguranca publica conclui que esses

programas receberam menos de 0,5% do gasto total.

Ao final, Souza (2012) apresenta reflexdes que caminham de encontro as
analises que estdo sendo desenvolvidas, apontando para a limitacao e diminuicdo do
papel da SEDS enquanto érgao do governo responsavel pela politica de seguranca
publica.

com uma capacidade limitada de novos investimentos na politica de
seguranca, a SEDS tem seu papel restrito, 0 que corrobora com a baixa
governanga de toda a politica de seguranca estadual. Programas estruturais
- que sao fundamentais para uma gestdo politica da Secretaria, como a
integracdo policial e os programas de prevencdo e geréncia dos dados
criminais, sdo obstaculizados permanentemente. Nao somente por questdes
de queda de bracos (disputa de espacos e poder) entre as policias, mas pela
limitada capacidade da Secretaria de investir nessas a¢fes, dado que o

orcamento estd engessado, como demonstrado anteriormente (SOUZA,
2012).

Importante destacar que o orcamento ndo é o Unico sinalizador das relacdes
de poder entre os 6rgdos e agéncias publicas. Mas, sem duvida, € elemento
fundamental para “medir” a relacao de forga entre as coalizbes e, a partir dai, o poder

de pauta e barganha que cada instituicdo tem dentro da agenda publica.

Quando faltava recurso, seria 0 momento de aprofundar mais a articulagao
gerencial e técnica do Sistema, a fim de qualificar a l6gica da repressao, prender com
maior qualidade e utilizar melhor as demais frentes do Sistema, tal como a Prevencgao
e a perspectiva da represséao qualificada. Contudo, ocorreu o contrario, com a falta de
investimentos, foi intensificada a l6gica punitivista e fragilizado o perfil técnico e a

capacidade de governanca da SEDS.
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No momento em que as prisdes deveriam se estabilizar, tudo mudou.
Dinheiro! Lideranca! Perdemos as liderancas qualificadas nessa
mesma época. Perdemos a interlocucdo com a academia. Tanto é
que, em 2011, temos um Deputado a frente da Secretaria. Dai as
corporacfes policiais passam a ocupar espaco. Voltamos com as
vis@es tradicionais. (Entrevistado 1).

Sem capacidade de investimento e sem conhecimento técnico para sustentar
uma interlocugéo qualificada com as organizagdes policiais, todas as ferramentas de
gestdo desenvolvidas e o0s eixos mais inovadores inseridos na SEDS foram
impactados, retomando com mais vigor e explicitamente o modelo repressivo-
punitivista. Ou seja, se a perspectiva inicial previa que, em longo prazo, a necessidade
de aprisionamento fosse amenizada e a Prevencdo fortalecida, na prética, a receita

da repressao ganhou ainda mais félego.

A SEDS, fragil politcamente, sem dinheiro, sem capacidade de
governanga, volta a imperar a visdo tradicional. Volta-se a fazer mais
do mesmo. Policia solicitando recursos para viatura, para contratagdo
de efetivos, as velhas operac¢des e os demais eixos vao se perdendo.
Depois de 2010, ndo ha mais esse espaco para discussdo. A SEDS
passa a ndo coordenar mais, as policias voltam aos velhos espacos
gue elas ocupavam, inclusive, a ter mais vocalidade no governo. O
governador passa a chamar o comandante para ouvi-lo e ele passa a
propor agdes tradicionais de policia” (Entrevistado 1).

Servigo de policia, na area de seguranca, ndo pode ter direcionamento
politico. Preferencialmente, € bom que se tenha um técnico, com
conhecimento sobre a area, que saiba dialogar com as organizacoes,
gue tenha objetivos e propostas claras de governo. Além disso, a
prépria Secretaria tem que ter um respaldo grande da autoridade
politica maxima do Estado para que as coisas acontecam. Nao da para
misturar policia com politica, esse é um sinal de fracasso. Infelizmente,
assistimos a isso!. A coordenacéo da SEDS foi fundamental, é preciso
ter um comando de decisdo Unico, um coordenador com poder de
decisdo para influenciar as organiza¢des, com respeito as autonomias,
com decisbes colegiadas, mas forte no sentido de apontar
norteadores, metas e propostas comuns, sendo cada um cuidara do
seu feudo. Foi uma época de obstinacdo por resultados, de muito
trabalho e satisfacdo de ver que tinha um norte. Policia com
autonomia, sem um comando forte, com respaldo politico e sem que
as organizagoes percebam forca em quem ali estd, fica muito dificil”’
(Entrevistado 4).

Quando a seguranca publica volta a ser vocalizada preponderantemente pelas
leituras tradicionais das instituicdes policiais, sdo percebidos impactos prejudiciais

tanto para o desenvolvimento e fortalecimento das agbes no campo da prevencao,
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como também para as perspectivas da repressao qualificada, de modo a enfraquecer
o respaldo institucional até entdo direcionado para o0 GEPAR e o GIE, ainda que com

reconhecidas limitacdes.

Conforme registrado na segéo relativa ao Programa FICA VIVO!, a interlocucdo
entre dois eixos de protecdo social e repressao qualificada consistia uma parte
estruturante da metodologia de intervencao nos territorios de maior concentracdo de
homicidios dolosos. O objetivo era substituir os métodos tradicionais de atuacao das
policias em tais localidades, preponderantemente reativos e violentos, por
intervencgdes mais qualificadas, inteligentes, focadas e direcionadas para o bem-estar
e protecdo de toda a comunidade. Para tanto, a atuacdo da SEDS, no intuito de
garantir os investimentos e a necessaria articulacdo e coordenacao interinstitucional
entre todos os atores envolvidos na atuacdo do GEPAR e do GIE (Policias Militar e
Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario, Subsecretarias da SEDS e Orgéos

Municipais de Seguranca Publica), se fazia essencial.

Retomando a reflex&o iniciada no Capitulo 2, o GEPAR tinha uma dupla
mMissao prevista entre seus pilares de atuacdo, conforme Instrugdo 002/2005, compete
ao mesmo fazer policiamento comunitario e controlar os homicidios nos territrios
prioritarios, de forma complementar as acdes de prevencdo social a criminalidade.
Tais objetivos foram muitas vezes percebidos como ambiguos ou contraditérios entre

Si, 0 que ressaltava a necessidade de direcionamento e coordenagéo pela SEDS.

Os riscos advindos dessa ambiguidade normativa foram objeto de estudo
realizado por Cassavari Junior (2010) que avaliou a atuacdo do GEPAR no interior
dos aglomerados urbanos. Em seus achados, o autor anuncia que delegar ao mesmo
grupamento as funcdes de participar e desenvolver projetos sociais que visavam a
interacdo da comunidade local com a Policia Militar, mas ao mesmo tempo, também
agir de forma repressiva na mesma comunidade e, quase sempre, com pessoas da
propria comunidade, poderia gerar conflito em sua atuacdo. A titulo de concluséo,
apontou para a necessidade de reforgo institucional e constante treinamento dos
policiais envolvidos, a fim de que o GEPAR pudesse, de fato, superar os ainda
presentes e marcantes tracos de policia tradicional.

0 GEPAR ainda ndo é um modelo pleno de policia comunitéria

apresentando caracteristicas muito claras de policiamento tradicional,
tanto na sua forma de emprego, como na percepg¢ao dos policiais
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envolvidos. Assim, para o autor, 0s programas de policia comunitaria
na PMMG necessitam de refor¢o institucional e, para os envolvidos
diretamente, constante treinamento e orientacdo, apontando o
caminho que deve ser trilhado pelos policiais para alcancar a
comunidade. Para ele, os tracos de policia tradicional, ainda
marcantes no grupo, tendem a se tornar menos consistentes, na
medida em que os principios de policia comunitaria forem refor¢cados.
(CASSAVARI JUNIOR, 2010, apud, BATITUCCI et al., 2011, p. 22).

Para além das dificuldades inerentes as contradicbes e a excessiva
generalidade de seu regulamento, inadequado para um norteamento mais consistente
da atuacdo do GEPAR, outras andlises que avaliaram experiéncias de
institucionalizacdo de modalidades de policiamento comunitario, que reconheceram o
GEPAR como tal, apontaram mais alguns desafios para a implementacdo de tais
propostas de policiamento. De acordo com Souza (2010), numa perspectiva mais
ampla, a institucionaliza¢do da policia comunitaria como filosofia e estratégia de acéo
nao foi capaz de internalizar novos valores a concepcao e ao modo de agir da Policia
Militar, ndo conseguindo promover mudancas substantivas na forma da instituicao
prover o policiamento. Para a autora, as iniciativas de policiamento comunitario, entre
elas o GEPAR, teriam permanecido como iniciativa isolada, dependente de
comandantes especificos, sem a devida atencdo organizacional a fatores culturais e
cognitivos, e com baixa aceitacdo no conjunto dos oficiais da corporacdo (SOUZA,
2010, apud BATITUCCI et al., 2011. p. 14).

Ambos os estudos apontam variaveis que se moldam na experiéncia de
implementacdo do GEPAR no contexto de atuagdo em parceria com a Prevencéo. E
preciso reconhecer que em virtude da pertinéncia e incidéncia das questdes
apontadas, a relacdo entre GEPAR e Centros de Prevencdo a Criminalidade
presenciou cenarios de pouca interlocucdo e também a ocorréncia de situacdes de
tencionamentos junto a algumas comunidades atendidas, sendo que, por vezes, havia

a preponderancia das diretrizes ostensivas na atuacao de determinados grupamentos.

Porém, ainda assim, em muitos territorios foi possivel construir uma
interlocucéo positiva entre Prevencdo e GEPAR que favoreceu uma atuacao mais
proxima da perspectiva de prevencéo, com alguma aproximag¢ao comunitaria, muitas

vezes, integrando nos espacos e eventos promovidos pela Prevencédo, contando com
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a abertura e o posicionamento favoravel de determinados comandantes da Policia

Militar.
Apesar de ndo estar devidamente estruturada em ambientes
institucionais, a Prevencdo conseguiu construir uma interlocu¢cdo com
outras instancias (GEPAR, MP, DP, Judiciario), que se dava muito nas
relacdes que a gente construia com os gestores desses 6rgdos. As
vezes, construiamos ambientes muito mais dialégicos que o0s
formalmente constituidos pela prépria Secretaria. Como a relagéo
direta dos Centros de Prevencdo a Criminalidade com os
comandantes do GEPAR, que garantia, de algum modo, a efetividade
da politica na ponta. Os ambientes formais muitas vezes né&o

representavam e ndo contribuiam, efetivamente, para a politica na
ponta (Entrevistado 2).

Em survey aplicado a 11 policiais do GEPAR e 41 liderancas comunitarias do
Aglomerado da Serra, na Capital Belo Horizonte, Gonzaga (2009) buscou apreender
a percepcao de seguranca publica que o GEPAR proporcionava aos moradores da
localidade. Segundo o estudo, embora os moradores n&o relacionem diretamente sua
seguranca subjetiva a presenca do GEPAR, julgaram importante sua presenca na
localidade. A comunidade ainda destacou o policiamento a pé e o das viaturas do
GEPAR como o0s mais apropriados. Porém, o estudo também apontou um

envolvimento ainda timido deste com a comunidade.

Enquanto a SEDS vocalizou institucionalmente a relevancia do GEPAR,
especialmente, direcionando recursos financeiros para capacitacdes, compras de
viaturas e equipamentos, de certa forma, houve algum reforc¢o institucional da Policia
Militar no sentido de promocao do mesmo, tanto é que, até o ano de 2014, enquanto
os Centros de Prevencdo a Criminalidade se encontravam implantados em 32
territdrios, o GEPAR havia sido direcionado para atuagdo em 60 territérios?°. Tal como
abordado na andlise do isomorfismo institucional, o “investimento” da Policia Militar
na expansdo do GEPAR, se aproxima de uma estratégia de fortalecimento de sua
legitimidade e de sua maior conformacao politico-institucional a uma modalidade de
policiamento que, até entéo, vinha sendo promovida pela SEDS.

“Para Skogan, o policiamento comunitario adquiriu tamanha popularidade

entre politicos, gestores e o publico em geral, que “poucas organizagdes
policiais querem ser pegas sem algum programa que possam chamar de

2 As condicdes técnicas de tais expansdes ndo serdo aqui abordadas, haja vista que a atuacéo do
GEPAR em tais territérios aconteceu de forma descolada da Prevencéo.
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policiamento comunitario” (SKOGAN, 2006:p. 27, apud, BATITUCCI et al.,
2011. p.1).

Todavia, a partir do momento que os investimentos oriundos da SEDS foram
suspensos, ndo houve pela Policia Militar a necessaria suplementagdo orcamentaria
no sentido de garantir a constancia nos treinamentos e orientacdes e, até mesmo, a
necessaria reposicdo de viaturas e demais equipamentos. Gradativamente, as
condicbes de atuacdo do GEPAR foram se deteriorando e comprometendo o0 seu
desempenho, em especial, no que tange as acdes de perfil mais comunitario que
acabaram ainda mais restritas a determinados comandantes, reconhecidas como
boas préaticas isoladas, mas sem a devida atencdo organizacional, nos termos
semelhantes aos apontados por Sousa (2010).

Nesse tempo todo vocé teve mudancas grandes de comando, de
compreensdo das coisas. Ora vocé tem uma visdo clara de que o
GEPAR é uma estratégia especifica para aquelas comunidades, que
ele tem que agir de uma outra maneira. Ora vocé tem um certo
oportunismo, vamos fortalecer o GEPAR para realizar um trabalho
tatico comum. Isso vai variar de comando para comando. No interior,
eu vi comandantes regionais com mais clareza sobre o que deveria

ser o GEPAR e outros com nenhum entendimento do que se esperava
do GEPAR (Entrevistado 1).

Informagfes registradas no relatério final de monitoramento das areas de
atuacao dos Centros de Prevencao a Criminalidade, GEPAR e GIE (2014) ilustram a
fragilidade da estruturacdo do GEPAR em territérios cujas dinamicas criminais
apresentavam cenarios de conflitos constantes entre grupos armados e incidéncia
elevada de homicidios, tais como: Nova Contagem (Municipio de Contagem), onde o
GEPAR dispunha de 6 policiais e 2 viaturas para atender uma populacdo de 32.257
habitantes, com série histérica de 19 homicidios em 2011, 46 em 2012, 33 em 2013 e
34 em 2014; Palmital (Municipio de Santa Luzia), onde o GEPAR dispunha de 8
policiais e 2 viaturas para atender uma populacdo de 37.550 habitantes, com série
historica de 26 homicidios em 2011, 27 em 2012, 31 em 2013 e 23 em 2014; Jardim
Teresopolis (Municipio de Betim), onde o GEPAR dispunha de 6 policiais e 1 viatura
para atender uma populagdo de 27.503 habitantes, com série historica de 32
homicidios em 2011; 19 em 2012; 16 em 2013 e 16 em 2014%°. Regra geral, é possivel

30 Dados de 2011 a 2014, fonte Centro Integrado de Informagbes de Defesa Social — CINDS/SEDS.
Atuacao dos Centros de Prevencao a Criminalidade, GEPAR e GIE. 2014
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dizer que a estruturacdo do GEPAR ficou, na grande maioria dos territérios atendidos,
aquém da complexidade das dinamicas criminais locais e, principalmente, da

necessidade de protecdo e seguranca exigidas pelos seus moradores.

Mesmo estando presentes evidentes limitagbes, contradicbes em sua
formulacdo e necessidades de ajustes em sua implementacdo, o GEPAR, de forma
semelhante ao papel da Prevencédo em relacdo a proposta de desenvolvimento de
uma Politica de Seguranca Cidada, poderia atuar também numa perspectiva de
mudanga gradual que, com o devido investimento institucional, treinamento,
monitoramento e avaliagdo, avancaria, ainda que lentamente, para a disseminacao de
uma nova forma de policiamento em aglomerados urbanos mais vulneraveis a

incidéncia de crimes violentos.

A suspensao dos investimentos no GEPAR representou um dos sinais da
marginalizacdo e abandono das metodologias e programas que foram propostos e
implantados no ambito da Politica de Defesa Social. A perda de autoridade da SEDS
e de sua capacidade de, minimamente, orientar e acompanhar a atuacdo das
instituicdes policiais, implicou no retorno dos modelos tradicionais de policiamento
meramente reativos, orientados pelo “combate ao inimigo” e pelo aprisionamento em
massa.

Minha impressao € que perdeu forca a integracdo e quando isso
acontece, a PM fica com mais autonomia para desenvolver acées que
ela mesma estabelece como prioritarias, sem uma metodologia, a
Policia tende a se esquecer da proposta de atuagdo mais proxima ao
cidadao, se afasta da rua, volta a sua atividade primaria de prender.
Aquilo que vocé ndo é cobrado, ndo tem um comando Unico, uma
obstinagédo pelo cumprimento de uma metodologia, tudo tende a ser
mais pessoal. A partir do enfraquecimento da autoridade da SEDS, as

organizacdes que antes ja tinham independéncia e autonomia,
voltaram com toda forgca (Entrevistado 4).

Outro sinal de aprofundamento do viés punitivista da Politica de Defesa Social
diz respeito ao isolamento do Grupo de Intervencédo Estratégica - GIE ao nivel de
atuacao da Prevencdo e sua baixa capacidade de influenciar estrategicamente as
diretrizes da SEDS, em especial, a atuacdo das forcas de seguranca publica nos
territérios de abrangéncia dos Centros de Prevencdo a Criminalidade. Na prética, a
sustentacao operacional dos Grupos ocorreu em virtude da atuacédo da Diretoria do
Programa Fica Vivo! enquanto 6rgdo competente pela sua coordenacdo que, na
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maioria dos Municipios, se deu por meio de parceria com o Ministério Publico, ou
melhor, com determinados Promotores de Justica mais sensiveis e conscientes
acerca das vantagens favorecidas pela metodologia de integracdo e focalizacéo

territorial.

Conforme ja salientado neste trabalho, a atuacdo do GIE tinha como objetivo
central a ampliacdo da assertividade e tempestividade das acbes repressivas
realizadas nas areas de abrangéncia dos Centros de Prevencdo a Criminalidade.
Representava uma solugdo topica visando a operacionalizagdo de mecanismos de
atuacao integrada, pautados na troca continua de informacgdes, no estabelecimento
coletivo de prioridades e alinhamento de estratégias de atuacao entre a Policia Militar
e Policia Civil, com o suporte do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Uma
repressdo mais assertiva e qualificada conduzida pelo GIE, favoreceria para que a
Prevencdao fosse a estratégia de seguranca publica mais visivel e preponderante nos

territérios atendidos, ao invés das tradicionais operacdes policiais.

De forma semelhante ao percebido com o0 GEPAR, a perda de autoridade da
SEDS significou maior autonomia para as agéncias policiais e, consequentemente,
menor adesdo institucional das mesmas as metodologias de atuacdo integrada
propostas. De forma varidvel, a presenca de representantes das instituicdes
participantes do GIE ficou condicionada ao perfil e convencimento pessoal de
Delegados de Policia, Comandantes e Promotores de Justica. A adesdo ndo se

consolidou em nivel interinstitucional.

Todavia, ainda assim, mesmo com tais limitacdes, as reunibes do GIE
permaneceram sendo realizadas praticamente na totalidade dos territorios atendidos,
muito em virtude das mesmas serem conduzidas e coordenadas por meio de
posicionamentos técnicos, tanto por parte dos representantes do Ministério Publico,
como da Prevencéo, além da delegacédo do papel de protagonistas para os policiais
da ponta, cujas demandas concretas, vivenciadas nos territérios, sdo apresentadas,
discutidas e encaminhadas objetivamente. Portanto, se configurou como um espaco
menos vulneravel a ritualismos e participagdes cerimonialistas, conforme observadas

em outros colegiados.

Porém, em que pese os esforgos de todos os atores comprometidos com o GIE,

a perspectiva de uma atuacao qualificada, mais assertiva e menos reativa, focalizada
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em territérios de maior vulnerabilidade na ocorréncia de crimes violentos, ja ndo se
encontrava mais no campo de visdo das acdes estratégicas da SEDS. No que tange
a proposta de repressdo qualificada enquanto estratégia de retaguarda para o
desenvolvimento das a¢fes de prevencao, o isolamento do GIE e a desestruturacao
do GEPAR foram efeitos negativos da perda de autoridade e capacidade técnica da
SEDS. Ao invés do fortalecimento do GEPAR e do empoderamento institucional do
GIE, de forma cada vez mais recorrente, foram retomadas as tradicionais operacdes
policiais de ocupacéo ostensiva e pontual dos territorios pelos grupamentos taticos da
Policia Militar. A perspectiva da repressao qualificada e equilibrada com os esfor¢os
no campo da prevencédo perdeu ainda mais espaco institucional, sendo preterida pela
necessidade de demonstracéo de forca por meio de respostas reativas e empregadas
apos a ocorréncia de homicidios e/ou confrontos entre grupos rivais. Estratégias de
cunho estritamente repressivo passaram a direcionar os rumos da seguranca publica
de Minas Gerais, tais como a ampla divulgacdo de listas de criminosos mais
procurados, ao estilo faroeste norte-americano, reforgando a cultura do “combate ao
inimigo”, nos moldes da politica de lei e ordem e do paradigma da Seguranga
Nacional, bem como a intensificacdo do controle penal sobre os egressos do sistema
prisional, via tornozeleiras eletronicas, inclusive naqueles em cumprimento de pena
em regime aberto, muitas vezes ja atendidos e acompanhados pelo PrEsp, em
detrimento e prejuizo das acdes de inclusdo social. O programa tem relatos de casos
em gue os egressos atendidos foram encaminhados e inseridos no mercado formal
de trabalho. Todavia, mesmo com o acompanhamento do PrEsp, houve a
determinacao judicial para que 0s mesmos se submetessem ao monitoramento
eletrbnico que, por sua vez, devido a exposicao do sujeito e agravamento da rotulacdo

criminal, levou a demissdo dos mesmos no caso daqueles ja empregados.

Efetivamente, a Politica de Integracdo que idealizava o alinhamento e a
coordenacao de esforcos entre os atores e organiza¢cdes do Sistema de Defesa Social
e Sistema de Justica Criminal, com a perspectiva de agregar outras instituicdes do
poder publico municipal e até da sociedade civil cujas atribuicbes e capilaridade
poderiam contribuir com os esforcos na area da seguranca publica, passa a ser
colonizada preponderantemente pela logica meramente policial. Ou seja, em
contraposi¢ao as perspectivas iniciais, as articulagées do Sistema de Defesa Social

nao ultrapassam, salvo ocasides episodicas e iniciativas esporadicas, 0 seu proprio
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arranjo interno, notadamente, focado no papel das instituices policiais. Em muitas
oportunidades, a proposta da Integragdo se resumiu a mera integragéo das policias
em torno de determinadas operacfes pontuais. Essa caracteristica traz graves
limitacbes para a SEDS e para a Politica de Defesa Social, uma vez que deixou de
abranger, de forma sistémica, importantes tematicas, tais como as questdes relativas
as drogas, as medidas socioeducativas, especialmente as questdes afetas ao meio
aberto, a violéncia contra a mulher, o atendimento aos egressos do sistema prisional,
o fortalecimento e expansdo do alcance das alternativas penais, as dinamicas
criminais e os fatores de risco prioritarios dos territorios de maior incidéncia de
homicidios do estado, entre outras. Enfim, teméticas que estavam ao alcance, mas

gue nédo foram devidamente acessadas.
A SEDS nunca foi capaz, na trajetéria da politica, de trazer estas
guestdes, de forma sisteméatica, para dentro da sua oOtica de atuagéo
e do desenho da politica, o que também representou e ainda

representa uma fragilidade” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013,
p.39).

Uma breve analise sobre a dindamica de funcionamento do Colegiado de
Integracao ilustrara o insulamento na forma de funcionamento da Politica de Defesa
Social, tendo em vista que deveria ser o principal locus estratégico de governanca do

Sistema de Defesa Social

Havia uma diretriz politica do governo, é verdade, que estabelecia a
integragdo como prioritaria e irrevogavel. Mas como realiza-la e em
qgue ritmo realiza-la, coube ao Colegiado deliberar, fazendo-o
principalmente a partir de 2005. Nenhuma outra secretaria de estado
de seguranca publica no Brasil, até 2006, apresentou algo equivalente
(SAPORI; ANDRADE, 2008, p.451).

Conforme previsdo do Decreto 43.295, de 29/04/2003, é finalidade do
Colegiado a gestéo articulada das organizacfes que compdem o Sistema de Defesa
Social, competindo-lhe uma série de atribuicbes e prerrogativas afetas a formulacéo
e aprovacgao de diretrizes e estratégias que orientaram a atuacao e o desenvolvimento
de todos os planos, programas, projetos, acfes e metas desenvolvidas no ambito do

Sistema.
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Em seu artigo 6°, o Decreto prevé que o Colegiado de Integracdo da Defesa
Social tem a seguinte composigao:

| - Secretério de Estado de Defesa Social, que é seu presidente;
Il - Secretario-Adjunto de Defesa Social,

Il - Subsecretério de Administracao Penitenciaria;

IV - Chefe da Policia Civil;

V - Comandante Geral da Policia Militar;

VI - Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

VIl - Procurador-Chefe da Defensoria Publica.

Numa leitura inicial, ja € possivel constatar mais um relevante sintoma da baixa
institucionalidade da Prevencéo, haja vista ndo haver previsédo legal contemplando
assento para seu representante na instancia maxima de deliberacédo do Sistema. A
participacdo de seus gestores sempre esteve condicionada a prerrogativa delegada
ao presidente do Colegiado, representado pelo Secretario de Estado de Defesa
Social, que poderia convidar outros 6érgaos do poder publico, das esferas municipal,
estadual e federal, para participarem das reuniées, bem como convocar dirigentes de

outros orgaos integrantes da estrutura da Secretaria de Estado de Defesa Social.

Assim, a possibilidade de vocalizacao institucional das questbes e demandas
afetas a Prevencdo, bem como a capacidade de ampliar suas possibilidades de
contribuicdes diante dos desafios e problemas vivenciados pelo Sistema estavam
condicionados ao perfil do Secretario e seu entendimento pessoal acerca da
pertinéncia, ou ndo, de sua participagdo na proposicao de pautas, deliberagbes e
tomadas de decisfes prioritarias para a seguranca publica discutidas no ambito do

Colegiado.

Porém, como nos primeiros anos de implementacdo do Sistema havia um
alinhamento e a interlocucéo direta da Superintende de Prevencdo com o entéo
Secretéario, além de um melhor alinhamento no nivel de comando das organizacdes
perante a SEDS, a ndo previsao legal da participacao de representante da Prevencgao
no Colegiado de Integracédo ndo proporcionou problemas institucionais e operacionais
mais graves para o desenvolvimento da politica.

Tinha total autonomia e empoderamento para acionar os comandantes
sem intermediarios, de modo a promover prote¢do nos territorios. As
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respostas eram rapidas e o acionamento acontecia sempre que fosse
necessario compartilhar determinada situagéo e alinhar alguma ag¢ao”
(Entrevistado 5).

Cabe destacar que o alinhamento da Superintendente com o Secretario
Adjunto, em certa medida, empoderava institucionalmente a Prevencdo, de modo a
favorecer também a interlocucdo com atores dos demais 6rgéos do Sistema, Policia
Militar, Policia Civil e Subsecretarias. Todavia, bastou a ocupacdo do cargo de
Dirigente Maximo por gestores ndo tdo alinhados ao papel da Prevencdo para que
essa informalidade em sua forma de participagdo no Colegiado e penetracdo nas
guestbes afetas ao Sistema se tornassem um problema.

A politica de prevencdo dependia muito de uma sensibilidade do
gestor maximo de colocar a prevengdo nos ambientes decisorios. A
gente era chamado para os espagos decisorios quando o Secretario
tinha sensibilidade ou quando ele, em determinado momento
especifico, percebia estratégico a prevencéo estar. No Colegiado, a
gente nao tinha cadeira como demais membros, a gente precisava
pedir pautas e, as vezes, levava meses para inclusdo. Nosso papel
era, o tempo inteiro, sensibilizar o gestor para a importancia da politica

de prevengdo. A prevencdo era a ultima linha da planilha a ser
preenchida. Isso valia para tudo! (Entrevistado 2).

Consequentemente, presenciamos um historico esvaziamento de pautas afetas
a assuntos pertinentes a Prevencdo e, inclusive, em relacdo a questdes mais
substantivas dos demais eixos estratégicos da SEDS. Estudo realizado pela
Fundacao Joao Pinheiro, em sintonia com as analises que estado sendo desenvolvidas,
revelou que as deliberacdes e pautas do Colegiado giravam em torno de demandas

das agéncias policiais, notadamente, da Policia Militar.

Véarias demandas direcionadas pela Policia Militar ao Colegiado enfocavam
especialmente tematicas relacionadas as AISP"s (infraestrutura, desenho e instalagao
das areas), ao IGESP (mudancas de metodologia e questdes relativas a
implementagdo das metas) e assuntos genéricos relacionados a infraestrutura
(viaturas, radiocomunicagéo, etc.). Das demandas apresentadas pela Integracao,
parte substantiva também apresenta tematicas relativas as demandas tipicas da
Policia Militar. Ao somar este quantitativo as demandas realizadas pela PMMG,

chegou a um numero substantivo de demandas, cerca de 16% de todas as demandas
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apresentadas ao Colegiado, evidenciando dominio claro de sua pauta pela PMMG, ou
por tematicas a ela associadas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p.199).

Cerca de 14% das demandas vém do proprio Secretario de Defesa Social.
Segundo o estudo, o universo de tais demandas é variado, mas usualmente se
concentra na validacdo de comissfes para estudar, analisar ou dar resposta a
fendbmenos especificos; demandas de natureza da gestdo estratégica, tais como
aguelas relacionadas ao Acordo de Resultados; agenda de cerimdnias e inauguracdes
diversas e demandas de cunho estritamente politico. Ficou claramente demonstrado
que o perfil do Secretario influencia sobremaneira no desenho das demandas, mas de

forma geral, a questéo estratégica e politica prevalece:

“As demandas do Secretério se encontram evidentemente pautadas
pelas urgéncias e pressfes que a pasta recebe, mas evidenciam
também a baixa capacidade de agéncia por parte da SEDS para
resolver e, muitas vezes, encaminhar problemas substantivos dos
programas e das politicas associadas. A prevaléncia da temética
policial é clara, seja através das demandas da Integracao, seja pelas
demandas apresentadas pelas proprias organizagbes policiais
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p.200).

Demandas pulverizadas entre as outras subsecretarias (Prisional,
Socioeducativo e Prevencdo) e outras organizacdes do Sistema (Policia Civil, Corpo
de Bombeiros, Ministério Publico, Defensoria Publica, Judiciario, etc.) e demandas
onde nédo é possivel classificar a origem, dominam os outros 42% de solicitacdes

apresentadas ao Colegiado.

Ja no tocante ao ponto de vista das teméaticas apresentadas, a questdo dos
Homicidios se mostrou prevalente em muitos dos fluxos, seja tendo por origem a
SEDS e destino as organiza¢des policiais, seja quando a origem € a Integracéo
(especialmente como questédo a ser discutida e avaliada no IGESP). O estudo nao
abordou sobre fluxos relativos a leituras e demandas da Prevencédo oriundas dos
territérios atendidos. Alias, neste ponto, registrou que nao foi observada qualquer
deliberacédo relativa a aspectos substantivos verificados pelo IGESP, tais como as
questbes relacionadas aos problemas identificados em uma determinada area.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p.200).
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Em suma, outras demandas recorrentes foram: avaliagbes de cumprimento de
metas e critérios para as definicbes de premiacfes; acbes e operacdes conjuntas,
especialmente entre as policias para o combate a questdes especificas e pontuais,
mas também entre estas e a Integracdo, o Socioeducativo e o Prisional, quando é
demandada integracéo de acbes para o cumprimento de objetivos comuns; questbes
de infraestrutura fisica, especialmente voltadas para a constru¢ao de sedes de AISP,
unidades para a Policia Militar e reformas e construcdes relativas ao Sistema Prisional;
questdes de natureza estritamente técnica vinculadas ao SIDS e sua implementacao,
e a programas da Politica de Integracdo, especialmente no que se refere ao CIAD,
REDS, PCNET, CINDS, DIAO (FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2013, p.200).

Na pratica, essa dominancia indica uma sub-representacéo de outras tematicas
relevantes. Assim, apesar de todos os problemas enfrentados e vivenciados pelas
Politicas de Prevencéo, do Sistema Prisional e do Sistema Socioeducativo, pouco ou
guase nada se deliberou com relacéo a seus interesses.

[...] Este cenério indica, entre outras coisas, que 0 espaco de
discusséo promovido no Colegiado de Integracdo da Defesa Social,
ao contrario do que se espera de uma instancia superior deliberativa,
tem suas acdes limitadas, se constituindo em torno de ndcleos
especificos, advindos de diretrizes superiores, especialmente
mediados por interesses corporativos das organizagdes policiais” [...]
“‘Da mesma forma, medidas decisérias apresentadas pelo Colegiado
estdo concentradas em poucos programas e projetos. Percebe-se
uma visao institucionalizada de que a resposta a criminalidade é a
implantacdo do programa Fica-Vivo e/ou presenca ostensiva da

Policia Militar em areas tipo determinadas como de "risco"[..]
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p.201).

Embora o programa FICA VIVO! apareca muitas vezes, ritualisticamente, como
resposta quase automatica para o enfrentamento a homicidios nos territérios de maior
concentracéo deste fendbmeno, isto n&o significava que as questdes mais substantivas
sobre sua forma de atuacéo e sobre os fatores de risco identificados em tais territorios
pelo programa fossem encontrar, no Colegiado, um ponto de suporte e escoamento

de demandas.

A nao participacdo e/ou participacao incipiente da Prevencéo nas reunides do
Colegiado de Integragdo contribuiu para um maior isolamento em relacédo &s demais

frentes de atuacao do Sistema, bem como para a colonizag&o das pautas e decisdes
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do Sistema pelo ponto de vista exclusivo das instituicdes policiais, de forma a
corroborar com a predominancia da tomada de decisbes de cunho
preponderantemente repressivo.
Ao longo do tempo, vocé vé que é mais natural para as pessoas
buscarem a leitura policial, buscarem a visdo e apostarem na acéo
policial para resolver. Isso € muito claro! Se a criminalidade esta
subindo, se estamos pensando na estratégia, a policia tem um lugar
diferenciado sempre, no Colegiado. O que que o Senhor acha

Comandante? Muito mais destaque para a PM, uma superioridade em
termos de espaco ocupado (Entrevistado 1).

O Colegiado de Integracdo, como instancia maxima de decisdo estratégica do
Sistema, sendo presidido pela SEDS, poderia, ou melhor, deveria ser o locus
institucional que proporcionaria a todos 0s seus eixos estratégicos (Integracéo,
Prevencdo, Prisional, Socioeducativo), respaldados pela sua capacidade de
governanca, coordenacdo e equilibrio de forcas, canalizar, de forma alinhada e

empoderada, suas contribuicdes para a politica de seguranca publica.

Entretanto, a consolidacdo do modelo de governanca colegiada se mostrou
fragil e dispendeu excessivo esforco centralizado na busca de alinhamento entre as
organizacdes policiais, deixando a margem a possibilidade de melhor integracao entre
0os demais eixos internos e destes com outras frentes importantes para a area da
seguranca, o que incentivou o afastamento dessas politicas e a hdo construcdo de

uma identidade mais sistémica para o Sistema de Defesa Social.

Os demais eixos componentes da Politica de Defesa Social (politicas
de prevencdao, socioeducativa e prisional) desenvolvem-se a partir de
redes de articulacao especificas que extrapolam o Sistema de Defesa
Social e/ou que ja se faziam presentes em seu cotidiano antes mesmo
da consolidacdo formal deste modelo de gestédo. Disso decorre que,
para estas politicas, tem havido mais espac¢o para a manutencao dos
vinculos com as redes externas ao Sistema de Defesa Social, sendo
a rede organizacional que ele traz apenas mais um elo na cadeia de
relagdes estabelecidas” (FIGUEIRO, 2014, p. 49)

Como estratégia de sobrevivéncia, coube a Prevengdo estabelecer,
paralelamente, sua prOpria rede parceira necessdria a execucdo de suas
metodologias, todavia, de forma isolada das estratégias lideradas pela SEDS. Os

projetos e estratégias de intervencao pelo viés da prevencao, que poderiam corroborar
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para a introducdo de novos discursos, conceitos e instrumentais no portfélio de
servicos da SEDS, ampliando sua capacidade de atuacgéo, ficaram limitados e, regra
geral, delegados a segundo plano e aos esforcos isolados da prépria Prevencéo. O
fechamento da SEDS direcionado para as acfes meramente policiais e a
preponderancia da logica punitivista, simbolizada principalmente pelo discurso do
aprisionamento e pela hegemonia das operacoes policiais, limitaram o alcance de

outras possibilidades de intervencéo.

Como resultado, diferentemente dos progndsticos que propagam a ideia
segundo a qual a intensificacdo das estratégias meramente repressivas sdo 0s meios
mais efetivos de enfrentamento a criminalidade, na prética, presenciamos, a partir de
2009, aretomada do crescimento das ocorréncias criminais, inclusive, das ocorréncias

de homicidios consumados.

Tabela 7

Evolucédo de Crimes de Homicidios Consumados em Minas Gerais

NUmero de ocorréncias

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
3.927 3.825 3.452 3.201 3.426 | 3.621 3.862 | 3.902 4.200 4.158

Fonte:

- Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS-MG). Crimes Violentos;

- Anuério de Informag@es Criminais de Minas Gerais, 2010, 2009, 2008 e 2007;

- Dados de 2011, disponiveis em. http://seds.mg.gov.br/acessibilidade/story/2091-sistema-
de-defesa-social-divulga-estatisticas-criminais-de-2012;

- Demais dados disponiveis em:
http://www.seds.mg.gov.br/integracao/estatisticas/estatisticas-criminais.

Pesquisa realizada em: 12/03/2016

Elaboragé&o propria.

Diante de tantos constrangimentos institucionais, a tendéncia de queda
iniciada em 2005 é interrompida e passamos a vivenciar um retrocesso em relagéo

aos avancos até entdo empreendidos, ainda que com todas as limitacfes analisadas.

Apés percorrida a analise sobre alguns impactos da fragilizagdo técnica,
politica e econdmica da SEDS, cujo desdobramento levou a prevaléncia da logica
punitivista sobre todos os esfor¢os institucionais de inovagdo no campo da seguranca

publica, provocando tanto a desconstrucdo das estratégias de integracdo e


http://www.seds.mg.gov.br/integracao/estatisticas/estatisticas-criminais
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governanca colegiada, como a intensificagdo do isolamento institucional da
Prevencao, passamos para a ultima secdo, onde as andlises terdo como foco outras
variaveis da baixa institucionalidade da Prevencéo, que, num momento de crise e
maior constrangimento institucional, colocaram em risco a continuidade e o

desenvolvimento da politica no &mbito da seguranca publica estadual.

4.3 Variaveis de Sustentacéo Institucional da Politica Estadual de Prevencéo
Social a Criminalidade de Minas Gerais

Como vimos, o processo de implementacdo da Prevencdo no interior do
arcabouco institucional responsavel pela seguranca publica em Minas Gerais teve
como principal ponto de sustentacdo institucional a mediacdo pessoal de
determinados atores estratégicos. Sua baixa sustentacao institucional favorece para
que sua trajetoria seja atravessada pelo desequilibrio de forcas em relagédo aos atores
tradicionais da area, bem como pela preponderancia da légica punitivista em relacéo
as possibilidades de contribuicdo no campo da prevencdo social a criminalidade.
Desde o principio, a Prevencdo enfrenta um conjunto de coalizdes hostis a sua
consolidagcdo enquanto eixo estruturante da SEDS, prejudicando o pleno
desenvolvimento de suas atividades e delegando-a a um papel secundario, que nao
a permite fazer valer sua perspectiva frente as politicas tradicionais, tal como
demonstrado na secéo anterior. Isso favorece para que sua trajetoria seja atravessada
pelo desequilibrio de forcas em relacdo aos atores tradicionais da area, bem como
pela preponderancia da logica punitivista em relagéo as possibilidades de contribuicdo

no campo da prevencao social a criminalidade.

Tendo em vista seu carater de inovacdo e a auséncia de um arcabouco
institucional anterior capaz de lhe oferecer alguma sustentagcao, era esperado que a
Prevencdo tivesse a capacidade de produzir resultados e agregar valores, porém, sem
provocar rupturas e/ou constrangimentos institucionais. Nesse sentido, teria sido
pensada uma perspectiva mais programatica e incremental para a sua acomodacéao e
seu desenvolvimento como eixo estruturante da SEDS, tanto é que n&o foram
enfrentadas adaptacdes e investimentos mais substantivos para sua penetracao no

campo da seguranca publica.
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Como veremos a seguir, a via escolhida para a sua implementacéo foi aquela
gue demandou o menor esforgco em termos de adaptacao de arranjos institucionais,
tendo sido realizada num primeiro momento a opcéao pela terceiriza¢do, que logo nos
primeiros anos, encontrou melhor acomodacdo no modelo de parceirizacdo entre
Estado e terceiro setor. Ademais, seu perfil inovador em relacéo as agéncias e praticas
tradicionais de provimento de seguranca publica, aliada a sua aproximacdo das
politicas sociais ainda lancava desconfianca e indefinicdo em relacdo ao seu futuro,
se deveria permanecer enquanto politica estatal, tendo em vista a supremacia das
coalizbes contrarias a sua atuacao na area da seguranca, ou se o locus mais assertivo
para sua consolidagdo seria a esfera municipal, mais familiarizada com o campo da

prevencao.

Ambas as tematicas (gestao via terceiro setor e a interlocugdo com o Poder
Publico Municipal) se apresentam de forma substantiva no processo de
implementacédo da Prevencdo enquanto alternativas e possibilidades de sustentacéo
institucional, seja como protagonistas ou como reforgo a sua baixa sustentacéo interna
no ambito da SEDS, fazendo-se necessério, portanto, analisar o modo pelo qual a
Prevencéo se desenvolveu tanto em relagdo ao modelo de gestéo que Ihe foi imposto,
como no tocante as suas estratégias de interlocucdo e aproximagdo com 0S

Municipios parceiros.

4.3.1 A Institucionalizagdo via Termo de Parceria: vantagens e seus problemas

Outro importante elemento que corrobora com a perspectiva incremental e
representa um sintoma substantivo da baixa institucionalidade da Politica de
Prevencdo Social a Criminalidade diz respeito a opcao politica pela sua gestdo
operacional via estabelecimento de parceria com o terceiro setor3!, haja vista que a
estrutura organica da Prevencdo, desde o inicio, era composta por um reduzido
“nucleo duro” de gestores responsaveis pelo desenho e pelas diretrizes politicas e

metodoldgicas, em sua maioria com vinculos de recrutamento amplo. O processo de

31 O terceiro setor é o conjunto de atividades voluntdrias, desenvolvidas por organizacdes privadas n3o
governamentais e sem animo de lucro (associacbes ou fundagdes), realizadas em prol da sociedade,
independentemente dos demais setores (Estado e mercado), embora com eles possa firmar parcerias e deles
possa receber investimentos (publicos e privados). (Oliveira, 2011, p.202)
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adeséo da Prevencgao no arranjo da SEDS n&o contou com a correlata composi¢ao
de um corpo de servidores publicos para a execucao das atividades previstas pelos

programas no ambito das Unidades de Prevencéao a Criminalidade.

Desde o primeiro momento, ficou latente a necessidade de um parceiro que
tornasse possivel a execucao da politica, haja vista que a hipotese de realizacéo de
concurso publico para a contratacéo de servidores efetivos que executassem a politica
nao foi considerada. Segundo os entrevistados, tanto devido ao contexto do “Choque
de Gestdo®?”, que implicava numa diretriz de contengdo de recursos por parte do
governo estadual, como, principalmente, pela caracteristica de inovacdo e

experimentalismo da Prevencéo.

De fato, os programas de prevencdo a criminalidade néo tinham o formato de
politica puablica, mas de projetos. A sua esséncia, desenho e implementacdo ainda
nao ultrapassavam a concepcdo de um conjunto de programas, com origens diversas,
objetivos distintos e metodologias especificas. Embora todas as metodologias
estivessem vocacionadas para desenvolver a¢cdes no campo da prevencao social a
criminalidade, ndo estavam devidamente integradas, tanto conceitual, como
operacionalmente. Ou seja, ainda ndo havia uma teoria transversal ligando
diretamente a contribuicdo de todos os programas sobre a relacdo entre a causa (do
problema da criminalidade) e o efeito (da solugéo proposta). Esse amadurecimento foi
sendo construido no decorrer de sua trajetéria. Conforme analise ja empreendida, seu

processo de implementacdo pode ser caracterizado como a " formulacdo em

processo".

Por se tratar de uma iniciativa estruturada apenas a partir de 2003, portanto,
nao contava com um arcabouco institucional anterior para oferecer sustentacdo aos
seus esfor¢os institucionais, prevalecia o entendimento dos gestores da SEDS/SPEC
de que ndo havia, na estrutura da Administracdo Publica, mecanismos disponiveis
gue viabilizassem a execuc¢édo de uma politica nos moldes exigidos pela Prevencéao,

de forma exclusiva pelo Estado, principalmente, devido ao seu carater inovador, que

32 0 Choque de Gestdo simbolizou a reforma administrativa, de carater gerencial, empreendida pelo Poder
Executivo Estadual, apresentado no Plano de Governo 2003/2006, que visava a reversdo do cenario de crise
fiscal, do alto nivel de déficit orcamentario e de endividamento do setor publico, por meio da realizagdo de um
conjunto integrado de politicas de gestdo publica orientadas para o desenvolvimento da eficiéncia operacional
dos 6rgdos governamentais. (VILHENA; MARTINS e MARINI, 2006)
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requeria a atuagao de profissionais com conhecimentos e formacdes distintas do perfil
habitual dos atores tradicionais da seguranca publica.
“Nosso entendimento era de que a Administracdo Publica ndo estava
preparada para isso. Era tudo muito novo! A Prevencao exigia um novo
corpo técnico. Como fazer com os oficineiros? Contratar moradores
dos territérios pelas regras de licitacdo, concurso publico, seria

impossivel, nds temiamos também pelo engessamento das atividades.
(Entrevistado 5)

A composicao de um corpo técnico para responder ao conteudo metodolégico
da Prevencéo poderia ser uma via interessante para o desenvolvimento interno de
uma cultura de atuacdo diferente daquela exercida pelas areas tradicionais da
seguranca publica que, regra geral, a exemplo do préprio sistema prisional,
reproduzem uma logica de atuacdo meramente repressiva. Para além dos custos
financeiros, assimilar o corpo técnico dentro da estrutura da SEDS poderia implicar
também em custos simbolicos, pois desenvolveria em seu interior uma cultura de
atuacao diferente, mais vocacionada para lidar com as questfes de criminalidades,
violéncias e vulnerabilidades sociais de forma mais pedagdgica e preventiva. Mas este
efeito ficou limitado a atuacdo do reduzido corpo de diretores da Prevencdo nos

espacos que foram passiveis de serem ocupados.

Ademais, conforme ja problematizado na secdo anterior, para além dos
desafios inerentes ao carater de inovacdo e peculiaridades metodolégicas da
Prevencédo, a perspectiva da SEDS ndo era assimilar um novo paradigma para a
seguranca publica. A Prevencdo ndo ocupava um lugar de centralidade dentro da
Secretaria. Desta forma, nao foi tentada ou provocada uma readequacao do arranjo
institucional da SEDS para atender as especificidades e necessidades da Prevencéo.
Com uma visao incremental de politica publica foi tomada a decisdo mais adequada
entre as disponiveis, aquela que proporcionou os beneficios mais imediatos, os

menores impactos, custos politicos e constrangimentos institucionais.

Inicialmente, entre o periodo de 2003 a 2005, a Unica saida juridica viavel para
a implementacdo da Prevenc¢do ocorreu via celebracdo de convénio entre a SEDS e

a Fundacéao de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP)3. Todavia, se tratava de um

3 A Fundep é uma instituicdo que realiza a gestdo de projetos de ensino, pesquisa e extensdo da
Universidade Federal de Minas Gerais e de outras instituicbes e centros de inovacéo. Sua experiéncia
permite que o pesquisador, o professor e cientista foquem nas suas atribui¢cdes, enquanto a Fundagéo
realiza acBes administrativas e financeiras inerentes aos projetos, como compras, importacdes,
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vinculo juridicamente questiondvel e vulneravel as auditorias externas e o6rgaos
controladores, em especial, pelo risco de caracterizagao de terceirizacdo de méao-de-

obra. Desta forma, era urgente buscar alternativas mais sustentaveis.

Até 2004 nés estdvamos vinculados com a FUNDEP, que garantia o
funcionamento dos projetos, até que veio um parecer interno do
governo, da area juridica, que disse, isso ndo pode porque VOCcés
estao terceirizando o pessoal. Vocés terdo que contratar uma OSCIP,
vao ter que seguir a legislagdo. Ja no final de 2004, isso ja estava
claro. Em 2005 isso foi feito”. (Entrevistado 7).

No mesmo periodo, emergia na gestao publica estadual o recém-criado modelo
de parcerias entre o Estado e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIPs, que integrava uma das vertentes do Projeto Estruturador Choque de
Gestao (2003-2006), posteriormente denominado de Projeto Estruturador “Choques
Setoriais de Gestao” (2007-2010), pautado na contratualizacao de resultados entre
parceiros. O instrumento juridico central desse modelo € denominado de Termo de
Parceria (TP), que € um género de contrato de gestdo, mas ndo pode ser definido
como um contrato propriamente dito, uma vez que em sua celebracdo ha o
pressuposto de convergéncia entre as partes, que devem objetivar uma mesma
finalidade, sem interesses contraditdrios. Esse instrumento juridico norteia o vinculo
de cooperacdo entre as partes signatarias e estabelece os direitos, obrigacdes e

responsabilidades para o fomento e a execuc¢éo de atividades de interesse publico.

Tratava-se de um modelo de parceria extremamente legitimado e,
principalmente, fomentado pelo governo do Estado. A Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), por meio do Nucleo Central de Parcerias com
OSCIPs (NCPO), é responsavel por realizar a qualificacdo das entidades privadas
como OSCIPs de acordo com as determinacdes legais, além de responder pela
coordenacao, gestdo do modelo e suporte técnico e institucional para a celebracdo
dos TPs entre os 6rgaos estatais e as entidades qualificadas como OSCIPs. A Lei
Estadual n° 14.870/03 e seus Decretos regulamentadores dispdem sobre a
qualificacdo de entidades de direito privado sem fins lucrativos como OSCIP e

disciplina o Termo de Parceria em ambito estadual.

contratacdo de pessoal, contabilidade e prestacdo de contas (Disponivel em:
http://www.fundep.ufmag.br/pagina/69/fundep).
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Entre as principais vantagens anunciadas pelo modelo se encontravam a maior
eficiéncia e flexibilidade operacional do Terceiro Setor para o alcance de resultados,
bem como sua expertise e legitimidade perante o publico alvo da politica.

Verifica-se que o Terceiro Setor possui uma expertise ndo disponivel
no setor publico, maior autonomia operacional, além de estar em
contato direto com o publico-alvo, sendo que este diferencial pode
proporcionar ganhos de eficiéncia e de escala no provimento de

solugdes em iniciativas de interesse publico”. (COUTINHO;
ROMERO; MELO, 2009)

Além do mais, a celebracdo de parcerias com as entidades do terceiro setor
era entendida como uma boa alternativa, principalmente para o caso de projetos com
prazo limitado de execugéo, uma vez que isentaria o Estado da responsabilidade de
construir uma estrutura fisica nova e exclusiva para a sua implementacdo (LEMOS et
al, 2006)

Diante da conjuntura politica, financeira e técnica vivenciada pelo governo
estadual, a celebracdo de TP com OSCIP se apresentava entdo como a melhor opcéao,
uma vez que atenderia aos propodsitos de operacionalizar os programas de prevencgao
a criminalidade sem exigir da SEDS grandes esforcos em termos de readequacéo de
sua estrutura organizacional, haja vista que sua logistica interna ja estava
sobrecarregada com as demandas ligadas a ampliacdo e gestdo dos sistemas
prisional e socioeducativo, além das questfes afetas ao eixo de integracao.

O Estado pretendia com a parceria operacionalizar a ampliagdo da
politica de prevencdo (que ja estava construida e possuia uma
trajetéria clara) para todo o estado, garantindo sua acessibilidade.
Nesse sentido, a motivacdo da parceria era a impossibilidade de o

Estado promover essa ampliagcdo com sua propria estrutura, pois se
encontrava cercado de limites estruturais e inserido no contexto do

“Choque de Gestao” (tendo que reduzir despesas e ao mesmo tempo
responder de forma eficiente as demandas dos cidadaos)”.
(COUTINHO, BERNARDO, SILVA. 2008).

Como naquela época o modelo de TP entre poder publico e terceiro setor ainda
era muito recente, ndo havia nenhuma OSCIP qualificada junto a SEPLAG que
apresentasse expertise na tematica da prevencédo a criminalidade ou trajetoria na
implementacgé&o de politicas publicas em area correlata. De forma dissociada de uma

das principais vantagens anunciadas pelo modelo (expertise prévia), a SEDS/SPEC,
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que j& tinha o desenho metodolégico de todos o0s programas, precisava

essencialmente de um parceiro que tornasse a sua execugao possivel.
“No6s precisavamos dar continuidade ao projeto, executar e ampliar os
Nucleos. O papel da OSCIP era esse, viabilizar gerencialmente as
equipes e 0s processos internos necessarios. A metodologia era
nossa. As decisdes e diretrizes politicas eram nossas. A OSCIP tinha

um papel delimitado e legalmente essa contratacao era possivel’
(Entrevistado 5).

“O ELO néo tinha know how. O ELO surgiu como uma instancia
executora técnica, ndo tinha nocdo do que era Prevencéo, era, ha
verdade, a possibilidade legal de viabilizar, s6 isso. E nem era nosso
interesse que a ELO ficasse dando muito pitaco ndo. Quem entendia
dos projetos éramos nds, a equipe técnica da Prevencdo. Nao
queriamos um “parceiro” que pudesse compartilhar decisdes
substantivas sobre os programas” (Entrevistado 7)

Cabe destacar que, naquele momento, o Decreto 43.749/2004 que
regulamentava os procedimentos afetos a celebracéo de TP, ndo exigia a realizacao
de prévio concurso de projetos para a selecdo da OSCIP. Bastava a decisdo do
dirigente maximo do o6rgdo estatal interessado. Somente a partir do Decreto
46.020/2012, a realizagdo do concurso de projetos passou a ser obrigatério para a

selecéo de novas parcerias.

Assim, para satisfazer sua demanda, a SEDS/SPEC convidou um grupo de
estudantes e professores envolvidos com o programa Pélos de Cidadania, da
Faculdade de Direito da UFMG. Este grupo se estruturou para a criacdo de uma
organizacao do terceiro setor, denominada ELO — Inclusdo e Cidadania, atualmente
Instituto Elo - IELO, que se qualificou como OSCIP, cumpriu todas as exigéncias legais
e, desta feita, foi celebrado o Termo de Parceria 02/2005.

Cabe destacar que, de forma distinta de muitas entidades do terceiro setor no
Brasil, que tiveram a sua origem ligada a atuacdo em determinadas demandas locais
e/ou oriundas de mobiliza¢gdes sociais, o IELO tem suas origens em um programa de
extensdo universitaria, composto por alunos e professores de uma Universidade
Federal, voltado para discutir o acesso ao direito e o desenvolvimento de projetos de
mediacao de conflitos em aglomerados urbanos de maior vulnerabilidade social em
Belo Horizonte, porém, ainda distante da dimensdo de uma politica publica e das

agendas e teméticas desenvolvidas por todos os programas da Prevencao.
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Ainda assim, conforme relatado em entrevistas, naquela oportunidade, os
profissionais que integravam os quadros da OSCIP tinham como motivagéo inicial o
desejo de expandir as acdes de mediacdo de conflitos para outros Municipios, de
modo independente do apoio da UFMG, bem como dar suporte ao Estado na
implementacgéo da Prevengao e no aprimoramento de sua metodologia (COUTINHO,
BERARDO, SILVA. 2008).

Contudo, como a expectativa da SEDS/SPEC, jA anunciada, eram outras,
coube & OSCIP rever suas expectativas e readaptar seu quadro interno. Entrevistas
realizadas por Marques revelaram que, diante da impossibilidade da OSCIP em poder
contribuir da forma como seus fundadores esperavam, a grande maioria deles decidiu
se afastar do IELO, por entender que a organizacao estava se desvirtuando daquilo
que havia motivado a sua criacdo. A partir dai o proprio IELO entendeu pela
necessidade de contratar profissionais com capacidade gerencial para compor seus
qguadros internos e assimilar um perfil de gestdo que melhor atendesse as
necessidades da parceria. (MARQUES. 2015. p 104)

Nesse sentido, o TP seguiu o rumo tracado pela SEDS/SPEC direcionado para
a operacionalizacdo e ampliacdo da Prevencao, por sua vez, a OSCIP assumiu seu
perfil gerencial, descolado em relacdo aos objetivos finais da Prevencao. Conforme
registrado no site institucional do IELO3* sua visdo é consolidar-se como referéncia no
terceiro setor, tendo como valores centrais o foco em resultados, a transparéncia e a
inovacdo. Sua missdo esta vinculada ao desenvolvimento e gestdo de projetos e
politicas publicas, a execucdo de pesquisas, a assessoria e consultoria para
instituicBes publicas e privadas, portanto, com nenhuma ligacdo expressa a pauta da

seguranca publica ou mesmo a prevencao social a criminalidade.

Para que fosse capaz de responder integralmente as demandas, ter condi¢cdes
adequadas de gerir o grande volume de recursos repassados e gerenciar todos 0s
servicos e exigéncias de controle de meios e procedimentos exigidos legalmente pelo
modelo e pelos 6rgédos de controle, o IELO promoveu uma grande ampliacdo de sua

estrutura interna e capacidade operacional.

Toda uma robusta estrutura organizacional foi montada visando atender a

capilaridade da Prevencao que alcancou 13 Municipios e 45 Unidades de Prevencao

34 http://www.institutoelo.org.br/site/quem-somos/apresentacao. Consulta realizada em 11.02.2016.
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a Criminalidade implantadas. Para tanto, gradativamente, foram empreendidas as
contratacdes de aproximadamente 450 profissionais para atuacao na area fim, entre
eles: equipes de técnicos sociais e estagiarios (responsaveis pelos atendimentos ao
publico); gestores sociais (responsaveis pela gestdo das equipes, suporte a
infraestrutura das Unidades de Prevencdo a Criminalidade, articulacdo da rede
parceria, analise das dindmicas territoriais e representacdo da politica em ambito
local); supervisores metodolégicos (responsaveis pelo monitoramento da execucao
das metodologias, suporte técnico, formacdo e capacitacdo das equipes);
aproximadamente 50 profissionais vinculados a administracdo interna do IELO,
compondo as diretorias e os setores de recursos humanos, administrativo, financeiro,
juridico, comunicacéo, gestao de dados e servigcos gerais. A partir de 2012, as oficinas
do Programa Fica Vivo!, cujas execucdes estavam junto a FUNDEP, também sé&o
transferidas para o TP e, desta forma, aproximadamente 400 oficineiros
(microempreendedores individuais) passam a prestar servicos de execucao de

oficinas sob a gestéo contratual do IELO.

Os principais indicadores pactuados nos planos de trabalho, integrantes do
Termo de Parceria 02/2005 e sucessivos Termos Aditivos foram: a quantidade de
atendimentos realizados por todos 0s programas, percentuais de casos com
solucéodes dos conflitos, penas acompanhadas e seu indice de cumprimento integral,
relatérios elaborados contendo a sistematizacdo de informacgdes, dados e andlises
sobre as atividades, capacitacdes e reposicdo do corpo técnico (Quadro de

Indicadores e Metas do Xl Termo Aditivo).

Coube a SEDS manter em seu quadro préprio os gestores publicos
responsaveis pelo nivel estratégico, quais sejam, Superintendente (que ap6s 2011
passou a ser denominado de Coordenador Especial) e corpo de diretorias, que
sempre contaram com equipes reduzidas que, regra geral, além do diretor, sdo
compostas por coordenador, gerente e assessoria administrativa. As diretrizes
politicas e metodoldgicas, o planejamento estratégico, a articulacdo politica com as
Prefeituras e orgdos do Sistema de Justica e Defesa Social, a implantacdo e
manutencdo da infraestrutura das Unidades de Prevencdo a Criminalidade. O
desenho das capacita¢des do corpo técnico, o monitoramento e a avaliacdo das metas

e acoes permaneceram sob a competéncia direta dessa equipe de gestores da SEDS.
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Para os fins inicialmente desejados, é importante reconhecer que a parceria
com o IELO alcancou importantes resultados, tanto na ampliacao da capilaridade das
Unidades de Prevencdo a Criminalidade, como no aumento dos atendimentos

realizados pelos programas.

Tabela 8 - Evolucéo da quantidade de Unidades de Prevencdo a Criminalidade
implantadas e atendimentos realizados pelos programas.

SET.2005 DEZ.2014
PROGRAMAS Unidadef d‘e . Unidades de .
Prevencao a Atendimentos Prevengdo a Atendimentos
Criminalidade Criminalidade
FICA VIVO! 5 4.814 32 11.508
MEDIACAO DE 3 2.389 31 23.757
CONFLITOS
CEAPA 3 1.440 13 9.768
PRESP 3 103 11 19.766

Elaboragéo propria. Fonte: a partir de informag6es disponibilizadas nos relatorios gerencias e relatorios
da comissdo de avaliacdo, localizados: http://www.seds.mg.gov.br/component/gma/page/2459-
instituto-elo

Para além dos resultados quantitativos destacados, naquele momento
histérico, o TP representou também uma relevante vantagem institucional, pois
aproximou a Prevencdo do 6rgao central do governo, a SEPLAG, que passou a

acompanhar mais de perto seu potencial e reconhecer sua capacidade técnica.

Para nés, naquele momento, o Termo de Parceria ndo foi fragil, pelo
contrario, entendo que acabou sendo um upgrade. Foi o segundo
Termo de Parceria do governo. A propria Secretaria de Planejamento
deu muito apoio, porque estavam muito interessados nesse carater
inovador. Queriam replicar isso em outras instancias. Entdo tivemos
muito apoio técnico da area de planejamento. O Anastasia dando
suporte politico como Secretério, apoiava e era entusiasta do modelo.
Entéo isso fortaleceu, principalmente, legitimou a Prevencao junto a
burocracia do governo estadual, essencialmente, junto a Secretaria de
Planejamento. Os técnicos da Secretaria de Planejamento comegaram
a olhar para a Prevencéo e ver que ali tinha uma equipe diferenciada,
uma turma muito boa, principalmente num governo onde o choque de
gestdo, organizacdo, resultados, expertise técnica era muito
valorizada, entdo isso deu uma legitimidade maior para a Prevencao
junto ao Governo. A Prevencdo mostrou-se capaz de responder a
provocagao da SEPLAG” (ENTREVISTADO 7).


http://www.seds.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-instituto-elo
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Entretanto, cabe salientar que os interesses da SEPLAG nao estavam
vinculados ao diferencial da Preven¢do no campo da seguranca publica, mas sim na
sua capacidade gerencial de sustentar a gestdo do TP e ser uma referéncia positiva
para o modelo de OSCIP. Portanto, ndo se tratava de um apoio governamental as
ideias e aos paradigmas de seguranca cidada. O nucleo duro da crenga do grupo de
gestores especialistas em politicas publicas e gestdo governamental da SEPLAG
estava direcionado para a capacidade gerencial de implementacdo da politica de

Prevencéao via TP, em consonancia com os principios da eficiéncia e da efetividade.

Todavia, em que pese a conveniéncia e as oportunidades proporcionadas pela
utilizacdo do modelo de gestdo via TP, que num primeiro momento representou
vantagens institucionais e foi importante para o processo de implementacdo e
expansdo das implantacbes das Unidades de Prevencdo a Criminalidade,
contribuindo para uma maior capilaridade da politica, em longo prazo, o modelo
apresentou problemas, agravados por algumas peculiaridades da Prevencado, da
OSCIP e do TP celebrado entre SEDS e IELO, que se mostrou inapropriado para a
operacionalidade e, principalmente, sustentabilidade institucional da Prevencéao.

Como serd demonstrado, os principais problemas estdo relacionados a
confusdo de identidade entre as identidades institucionais e os valores simbdlicos da
OSCIP, do TP e da propria Politica de Prevencao, que num cenario de crise financeira,
agravada pela sua baixa institucionalidade, deixou a politica extremamente vulneravel,
com riscos iminentes de sucateamento e descontinuidade, bem como limitada em
seus esforcos de agregar capital politico, fortalecer as bases de apoio e vocalizar as

ideias defendidas pela Prevencéo.

Como dito anteriormente, para fazer frente as necessidades da Prevencéao e as
exigéncias de controle formal do TP, toda uma estrutura muito superior ao padrao da
grande maioria das OSCIPs e, com custos elevados de manutencao, foi constituida
pelo IELO, sendo integralmente subsidiada pela SEDS. No caso do IELO, importante
destacar que a unica forma de obtencgéo de recursos para sustentacdo de sua propria
entidade, até atualmente, provém do TP com a SEDS/CPEC, haja vista néo dispor de
nenhuma fonte de arrecadacao prépria ou mesmo parcerias celebradas com outros

orgaos. Embora formalmente os diretores tenham autonomia em relacdo ao TP e a
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SEDS, inclusive, desenvolvem projetos pontuais® nao vinculados a Prevencéo e a

integralidade de suas remuneracdes também é mantida pelo TP.

Trata-se de uma situacdo em desacordo com 0s pressupostos conceituais do
modelo, que num contexto de reforma gerencial do estado, tem como um de seus
fundamentos diminuir o tamanho do Estado e maximizar a relacao financeira entre os
recursos iniciais e o0s gastos realizados com politicas publicas (COUTINHO,
ROMERO, MELO. 2009) e também em contradicdo com a propria legislacdo que
prevé a destinacdo de recursos orgcamentarios “necessarios” ao cumprimento do
termo de parceria. (Lei Estadual 14.870/2003. Art. 18, grifos nossos). Como a OSCIP
tem o TP como Unica fonte de arrecadacdo e manutencdo da integralidade de sua
estrutura, na pratica, suas atividades extra parceria, ainda que pontuais e de menor
repercussao, acabam se beneficiando da estrutura montada para subsidiar a

Prevencao.

Essa primeira confuséo entre TP e OSCIP ja traz alguns riscos e desconfortos
para a gestéo da parceria. Como toda a estrutura do IELO, inclusive o corpo diretivo,
se confunde com o proprio TP, a descontinuidade deste acarretaria num grande risco
de descontinuidade da prépria OSCIP. Para além disso, a descontinuidade do TP
provocaria um impacto ainda maior que seria a descontinuidade da proépria politica.
Para tanto, bastaria a ndo renovacgéo do Termo Aditivo ou a suspensao dos repasses
financeiros pactuados. Trata-se de riscos ja alertados em importantes publicacdes
tedricas que analisaram o modelo de parceria entre estado e terceiro setor.

Devido ao tamanho de algumas parcerias (alto numero de
beneficiarios, atuacdo descentralizada em diversos locais,
investimentos elevados, entre outros) e a inexisténcia de um fundo
garantidor, muitas entidades n&o tém condigcbes de garantir a
execucdo do objeto com recursos préprios. Esse cenario é ainda mais
critico para aqueles casos em gque a OSCIP é totalmente dependente
dos recursos publicos, uma vez que ela ndo tem somente a

consecucao do objeto da parceria ameacada, como também a sua
propria sobrevivéncia’. (BERNARDO; MARTINS, 2012. p..9).

Como a integralidade das equipes técnicas e outras frentes estruturantes da

Prevencdo foi abrigada num uUnico TP, sua dependéncia em relacdo ao mesmo é

35 Projetos encontrados em http://www.institutoelo.org.br/site/projetos. Pesquisa realizada em
12.02.2016.


http://www.institutoelo.org.br/site/projetos.%20Pesquisa%20realizada%20em%2012.02.2016
http://www.institutoelo.org.br/site/projetos.%20Pesquisa%20realizada%20em%2012.02.2016
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absoluta. Ademais, assim como a contratacao de todo o corpo técnico da Prevencéao,
via TP, ndo provocou constrangimentos e modificagdes no arranjo da SEDS, da
mesma forma, sua rescisdo néo traria maiores desdobramentos institucionais. Como
nao se tratam de servidores publicos concursados e efetivos, 0os custos para
rompimento dos vinculos sdo baixos e os procedimentos simples, neste quesito, 0
argumento cabe tanto em relagdo as equipes técnicas contratadas via IELO, como
para o proprio corpo de diretores, coordenadores e gerentes alojados na SEDS, cujo

vinculo é recrutamento amplo de livre nomeacéo e exoneracgao.

Como se vé, a continuidade da Prevencdo e do IELO estdo vinculadas
unicamente a estabilidade do orcamento destinado ao TP e a renovacao continua do
instrumento juridico. A partir do momento que a SEDS passou a conviver com cenarios
de contingenciamento or¢camentario e financeiro, ambas as continuidades passaram

a ficar ameacgadas conjuntamente.

Conforme demonstrado na secao anterior, a partir de 2010, o governo de Minas
Gerais passa a conviver com cenarios de contingenciamento orcamentario e
financeiro, sendo que, no campo da seguranca publica, as areas mais afetadas foram
justamente aquelas mais inovadoras e com menor institucionalidade, em especial, a

Prevencéo.

Tinhamos consciéncia do papel e relevancia da Prevencéo, tanto é
gue a intencao do Secretario era expandir, mas ndo havia alternativa,
o recurso disponibilizado pela Fazenda néo era suficiente para custear
0 almoco dos presos (Entrevistado 6).

Por outro lado, as areas tradicionais (policia militar e sistema prisional), como
consequéncia da opcdo pela politica de encarceramento e a intensificacdo das
operacbes de repressdo, adotada desde 2003 e acentuadas a partir de 2010,

apresentavam despesas cada vez mais substantivass®.

No decorrer de 2010 e 2011, os cortes orcamentarios e financeiros que

incidiram sobre a Prevencéo ainda n&o alcangaram os repasses afetos ao TP. Como

36 Algumas despesas ordindrias do sistema prisional saltaram de R$79.285.010,61 em 2005, para
R$656.415.907,26 em 2014. Um aumento de aproximadamente 830%, levando em considera¢do somente as
despesas afetas ao fornecimento de alimentacédo e o custeio dos agentes penitenciarios (valores disponiveis em:
http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-orgaos.  Consulta  realizada em
23.01.2016)



http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-orgaos
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o TP sustentava toda a equipe técnica responsavel pelo atendimento do publico alvo
de todos os programas, a CPEC, inicialmente, direcionou os cortes exigidos pela
SEDS/SEPLAG para seus projetos institucionais. Neste periodo, projetos relevantes
do Fica Vivo! (olimpiadas, mostras culturais, exposicfes de grafite, Fica Vivo! na
Cidade, jovens multiplicadores), CEAPA (projetos de execucao penal teméticos de
drogas, violéncia de género, crimes de transito e meio ambiente), PrEsp (oficinas
tematicas de acompanhamento de condicionalidades) e Mediacdo de Conflitos
(projetos tematicos de formacdo de mediadores comunitarios), que eram executados
diretamente pela SEDS, via pregdo eletronico, convénios e contratos com outras

instituicées parceiras, foram suspensos e/ou reduzidos.

Sao cortes que ja afetavam a capacidade de atendimento, inovacdo e
intervencao da Prevencdo, limitando sua vocagédo para acessar justamente o publico
mais envolvido com trajetérias criminais que, muitas vezes, ndo participava das
atividades ordinarias ofertadas, muito menos procurava espontaneamente pelos
atendimentos. Portanto, eram cortes que ja impactavam sobremaneira nos resultados.
Todavia, além de evitar uma grande instabilidade no corpo técnico, que ocorreria com
o inicio das demissdes, buscava-se preservar o maximo possivel um eixo estruturante
para garantir a atuacdo dos programas, preservando uma quantidade minima de
equipes técnicas e oficinas do Fica Vivo!, especialmente pelo fato de que ja se
tratavam de equipes reduzidas em relacdo a extensao das areas de abrangéncia e
quantidade de atendimentos e ac6es metodolégicas realizadas.

A titulo de exemplo, em bairros como o Ribeiro de Abreu, cuja populacdo da
area de abrangéncia € de aproximadamente 37.261 pessoas e onde a taxa de
homicidios em 2014 foi de 81,84/100.000 habitantes, o Centro de Prevencdo a
Criminalidade contava com 6 técnicos sociais (Fica Vivo! e Mediacao), 5 estagiarios
(Fica Vivo! e Mediacéo) e 1 gestor social (Que ainda respondia paralelamente por outro
CPC). Somente no ano de 2014, essa equipe realizou 1.027 atendimentos em
mediacdo de conflitos e acompanhou 477 jovens em oficinas, além das demais
atividades metodologicas dos programas; a Central de Alternativas Penais de
Ipatinga, cuja equipe técnica € composta por 4 técnicos sociais e 3 estagiarios (estes
altimos desligados em novembro de 2014, devido a necessidade de
contingenciamento de recursos), realizou, no decorrer de 2014, 776 novos

atendimentos de pessoas em cumprimento de alternativas penais, além de suas
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demais atividades metodoldgicas; a Central de Inclusdo Social de Egressos de
Uberlandia, cuja equipe técnica é composta por 4 técnicos sociais e 3 estagiarios
(estes Ultimos desligados em novembro de 2014, devido a necessidade de
contingenciamento de recursos), acompanhou, no decorrer de 2014, 464 egressos
inscritos e realizou 2.413 atendimentos, além de suas demais atividades
metodoldgicas. (37° Relatorio Gerencial e Relatorio de Monitoramento das Areas de
Atuacéo dos Centros de Prevencédo a Criminalidade, GEPAR e GIE, 2014).

Sao exemplos padrbes que ilustram a intensidade das atividades de cada
programa e revelam parte da dindmica de atuacéo das equipes técnicas em distintas
Unidades de Prevencao a Criminalidade. Reduzir essas equipes técnicas, no contexto
de esforco ja vivenciado, implicaria em colocar em risco as condi¢cdes basicas para o

desenvolvimento dos trabalhos, bem como a eficiéncia e efetividade das intervengdes.

Cabe destacar que a SEPLAG, por meio de seu NCPO, também desenvolvia
um papel importante de “blindagem” dos recursos comprometidos com o TP, haja vista
responder institucionalmente pela gestdo do modelo e, em virtude disso, empreendia
esforgos para evitar futuras judicializagdes de demandas das OSCIPs contra o Estado,
motivadas pelo descumprimento de obrigacGes pactuadas. Tal fato comprometeria

nao somente a politica publica, mas o préprio modelo de gestéo via terceiro setor.

Até 2011, o respaldo institucional do NCPO/SEPLAG, para além do suporte nas
guestdes legais afetas ao modelo, contribuiu para a manutencao da integralidade dos
repasses pactuados, porém, com o agravamento da crise, a partir de 2012, o TP passa
a sofrer, inicialmente, a reducdo em seus investimentos, pois no momento de
renovacao do TP ja acontecia uma pactuacao com valores financeiros menores que
0s necessarios (levando a reducado das acdes e escopo de produtos) e, num segundo
momento, descontinuidade em seus repasses financeiros, conforme ilustrado no

quadro a seguir.

Tabela 9 - Termo de Parceria e Aditivos celebrados entre SEDS e o Instituto Elo e seus
respectivos periodos de vigéncia, valores previstos e repassados.

REFERENCIA PERIODO VALOR PREVISTO VALOR REPASSADO
Termo de Parceria | Set.2005 a set.2006 RS 3.705.703,80 RS 3.705.703,80
| Termo Aditivo out.2006 a jan.2007 RS 2.728.933,38 RS 2.728.933,38
Il Termo Aditivo | fev.2007 a jan.2008 RS 8.028.206,15 RS 8.028.206,15




Il Termo Aditivo

fev.2008 a jan.2009

RS 9.389.816,76

RS 9.389.816,76

IV Termo Aditivo

fev.2009 a dez.2009

RS 11.652.140,80

RS 11.652.140,80

V Termo Aditivo

jan.2010 a abr.2010

RS 4.142.284,63

RS 4.142.284,63

VI Termo Aditivo

mai.2010 a jun.2011

RS 18.391.327,32

RS 18.391.327,32

VII Termo Aditivo

jul.2011 a jun.2012

RS 16.412.871,10

RS 16.412.871,10

VIIl Termo Aditivo

jul.2012 a jun.2013

RS 26.273.581,76

RS 25.866.490,97

IX Termo Aditivo

jul.2013 a set.2013

RS 7.348.286,51

RS 3.431.704,46

X Termo Aditivo

out.2013 a jun.2014

RS 20.182.876,66

RS 15.267.776,36

XI Termo Aditivo

jul.2014 a mar.2015

RS 18.849.455,45

R$ 12.914.918,86

TOTAL

102 meses

RS 147.105.484,32

R$ 131.932.174,59

252

Elaboracéo propria. Fonte: http://www.seds.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/parcerias

Como as despesas afetas ao TP sdo preponderantemente vinculadas ao
pagamento de pessoal®’, aproximadamente 73%, e a contratacdo de servicos de
oficinas do Fica Vivo!, aproximadamente 25%, necessariamente, a redugdo no valor
dos repasses afetaria a manutencdo das equipes e das oficinas e, portanto, a
capacidade de atendimento dos programas. Ou seja, afetaria diretamente a area

finalistica da Prevencéao.

Além da renovacdo dos aditivos com valores aguém do necessario, com a
intensificacdo dos cortes efetivados entre o periodo de julho de 2012, a dezembro de
2014, previsto de R$72.654.200,38 foram repassados
R$57.480.890,65, representando uma reducdo de R$15.173.309,73 (21%) no
montante total dos repasses pactuados, de forma gradativa, foi implementada uma

onde de um total

reducdo na estrutura administrativa e nos servicos prestados pelo IELO (prémio
produtividade para os funcionarios, capacitagcdes das equipes técnicas e visitas de
supervisdo ao interior, clima

acbes de comunicacdo, materiais graficos,

organizacional, projetos e despesas internas).

No ano de 2014, parte do provisionamento do passivo trabalhista de todos os
funcionarios foi comprometido temporariamente com o pagamento de salarios e
despesas ordinarias que gerariam multas e juros. Conforme previsao legal (art. 45,
88°.Decreto 46.020/2012), é vedado o pagamento de despesas com juros, multas e

custas de protesto de titulo, por atraso de pagamento, com recursos repassados pelo

37 Os valores financeiros estéo disponibilizados na Tabela de previséo sintética de receitas e gastos
mensais em regime de competéncia que integra o Termo de Parceria e respectivos Aditivos. Disponivel
em: http://www.seds.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-instituto-elo.
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Orgéao Estatal parceiro & OSCIP e com receitas arrecadas pela OSCIP, previstas no
TP.

Neste ponto, cabe ainda destacar mais um fator agravante. A manutencao do
TP, ainda que sem expansdo de novas Unidades de Prevencdo a Criminalidade e
aumento do corpo técnico, necessariamente, demanda o incremento anual de
repasses financeiros, uma vez que todos os seus funcionarios estdo submetidos a
CLT — Consolidacao das Leis Trabalhistas, fazendo, portanto, jus a incidéncia anual
de reajustes salariais (Convencéo Coletiva). Ou seja, a mera estabilizacdo dos valores
repassados anualmente para o IELO j& resultaria em prejuizos para a execuc¢ao do
TP.

Diante de um cenario governamental agravado pela incidéncia de cortes
orcamentarios e financeiros, a correspondéncia institucional entre TP, OSCIP e
Prevencéo, aliada a baixa institucionalidade desta ultima, favoreceu para que todos
fossem intensamente afetados, abalando substancialmente a parceria com a OSCIP
e colocando em risco, ndo somente a capacidade de atendimento dos programas,
mas a propria estabilidade e sobrevivéncia da Prevencao. A partir desse momento, a
relacdo entre os dirigentes do IELO e os gestores da CPEC passou a se tencionar.
Embora ambos estivessem ameacados e afetados por problemas concretos e
legitimos, o entendimento acerca das prioridades e decisfes a serem tomadas era
distinto. Entrevista realizada por Marques revela alguns elementos sobre a gravidade
do cenario.

Considerando essa a situagao e que era ano eleitoral, que acabar com
a politica de prevencao, com o Fica Vivo!, que era uma marca forte do
governo, ai apareceu dinheiro pra poder quitar as questbes
trabalhistas. Mas foi a primeira vez na histéria que houve fechamento
de CPCs. [...] A situacdo financeira estava uma bomba relégio. Vai
chegar uma hora que a gente nao vai ter jeito de pagar um funcionario
a ser demitido e eu vou ter que ser responsavel por, sei la, 500
trabalhadores que n&o teriam seus direitos preservados. Entéo
continuar dessa forma, eu ia sacanear essas pessoas, vai ser todo
mundo demitido sem receber um centavo. E eu ndo achava isso certo.

No final deu tudo certo, mas o risco era muito alto e eu nao estava a
fim de ter essa responsabilidade. (MARQUES, 2015, p. 135)

Enquanto os esforgos da CPEC estavam centrados na sustentagéo da politica,

visando preservar o maximo possivel as equipes na ponta, garantindo a capacidade
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de atendimento, além da manuten¢cdo do quadro de supervisores metodoldgicos e
gestores sociais fundamentais para subsidiar as metodologias e as articulagdes locais,
a preocupacao primordial da direcdo do IELO tendia para a sustentacdo da OSCIP,
visando preservar sua capacidade gerencial necessaria para o controle financeiro e
de recursos humanos. Em especial, os diretores do IELO temiam pelos riscos de
acOes trabalhistas que recairiam inicialmente sobre seus patrimonios pessoais, caso
nao houvesse recurso suficiente para as rescisfes trabalhistas, num possivel cenario

de rompimento da parceria e insuficiéncia de passivo trabalhista.

Cabe destacar aqui o art. 34° do Decreto n°® 46.020/2012 que define as
obrigacdes da OSCIP relativas ao TP, entre elas, a responsabilizacdo integral pela
contratacdo e pagamento do pessoal que vier a ser necessario e se encontrar em
efetivo exercicio nas atividades inerentes a execucao do TP, inclusive pelos encargos
sociais e obrigacBes trabalhistas decorrentes, bem como 6nus tributarios ou
extraordinarios que incidam sobre o instrumento. Logo adiante, os paragrafos 1° e 2°
do mesmo artigo afirmam ainda que os empregados contratados pela OSCIP nao
possuem vinculo empregaticio com o Poder Publico estadual, ndo havendo qualquer
responsabilidade do Estado relativa as obrigacdes trabalhistas assumidas pela OSCIP
e, ainda, que ele ndo responde, de forma subsidiaria ou solidaria, pelo nao
cumprimento das obrigacfes fiscais, trabalhistas e previdenciarias assumidas pela
OSCIP.

De um lado, no ambito da SEDS, a CPEC precisava pugnar pelos repasses
financeiros, sensibilizar os dirigentes maximos, ‘que ja ndo eram 0S mesmos
responsaveis pela celebracdo da parceria’, acerca das peculiaridades do modelo de
gestdo via OSCIP, e ainda superar as resisténcias internas da area meio da SEDS.
Resisténcias em relacdo ao desconhecimento técnico acerca da Prevencdo como
também aquelas direcionadas ao TP, ja alertadas em estudos que tiveram como

objeto de analise as parcerias do estado com o terceiro setor.

Isso porque a experiéncia mostra que ainda ha muita resisténcia por
parte de gestores publicos tanto da area meio dos 6rgdos (assessorias
juridicas, financeiras, contabeis, auditoria) quanto das areas
finalisticas (responséveis pela politica publica objeto da parceria), que
manifestam clara preferéncia por modelos tradicionais, como o
convénio e a licitagdo. Essa barreira cultural pode gerar uma postura
de desinteresse ou mesmo de oposicdo declarada, criando entraves
operacionais, comprometendo a estabilidade dos meios e até mesmo
levando a adocéo de entendimentos restritivos quando da avaliacdo
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dos resultados e prestacdo de contas, que acaba sendo feita a luz de
pressupostos burocraticos e nao condizentes com o foco em
resultados. (BERNARDO; MARTINS, 2012. p.17).

No caso do TP em analise, questdes como o valor da remuneragcédo paga aos
diretores e a determinados cargos do IELO, superiores a cargos correlatos no Estado,
assim como o pagamento de despesas afetas a area meio da OSCIP, como aluguel,
agua, luz, materiais de limpeza, entre outras, subsidiadas integralmente pelo TP,
geravam constrangimentos e questionamentos internos. (Despesas previstas no
plano de trabalho esté@o disponiveis no Relatério Gerencial Financeiro apresentado a
SEDS/CPEC trimestralmente pelo IELO). Nesse cenéario, a OSCIP passa a ser
visualizada pela SEDS como um énus financeiro extra para o Estado, uma vez que na
percepcao de seus dirigentes maximos as despesas relacionadas a estas atividades
deveriam estar dissociadas do TP. Alias, cabe salientar se tratar de entendimento que
vai de encontro aos pressupostos teéricos do modelo.

Os recursos publicos deveriam ser canalizados prioritariamente para
as despesas finalisticas, com as oficinas, com os atendimentos e
projetos desenvolvidos para acessar o publico. E necessério o esforco
da OSCIP para reduzir e sustentar suas despesas internas. A propria
SEDS estava passando por cortes severos em todos 0s seus setores.

Estavamos sofrendo cortes em todos os setores internos, como a
OSCIP ficaria imune? (Entrevistado 6).

De outro lado, no ambito da OSCIP, a CPEC precisava mediar 0s
tensionamentos advindos dos cortes e da descontinuidade dos repasses, que ora
eram realizados de forma parcelada, ora com atrasos, comprometendo sobremaneira
0 pagamento de despesas pactuadas e a execucao do plano de trabalho. Tanto é que
a propria Comissdo de Avaliacdo®® chegou a manifestar expressamente “a
preocupacao com a pratica de atrasos de recursos repassados a OSCIP e ressaltar a
necessidade de repasse do valor restante, referente a 12 parcela do X Termo Aditivo,
com a brevidade possivel, para ndo afetar a continuidade e exequibilidade da Politica

de Prevencéao Social a Criminalidade, por meio da parceria”.

38 33° Relatério da Comissdo de Avaliagdo - RCA, referente a avaliacdo do periodo de outubro a
dezembro de 2013. Disponivel em: http://www.seds.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-instituto-elo
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Progressivamente, os cortes afetaram tanto o setor administrativo do IELO,
como a é&rea finalistica, com a reducao das equipes técnicas, desligamento de todos
0s estagiarios dos programas CEAPA e PrEsp, reducédo do quadro de supervisores
metodoldgicos, culminando com o fechamento de 2 Centros de Prevencdo a
Criminalidade, ap0s o periodo eleitoral, em novembro de 2014, nos municipios de
Sabara (bairro de Nossa Senhora de Fatima) e Uberaba (bairro do Abadia), onde

funcionavam os programas Fica Vivo! e Mediacao de Conflitos.

Com a reducao dos repasses financeiros da SEDS, a capacidade gerencial da
OSCIP, que era a principal vantagem deste TP, mas integralmente dependente do
aporte financeiro do Estado, foi se deteriorando. Paralelamente a reducédo da area
meio da OSCIP, que representava a reducao de sua capacidade gerencial, fragilizou-
se a disposicao de seus diretores em buscar solugdes, de forma mais consensual,
para os problemas e demandas cotidianas inerentes a gestao das equipes técnicas e

execucao dos diversos projetos metodolégicos.

As inUmeras demandas de controle interno que foram assimiladas pelo modelo
de gestdo via TP sempre se apresentaram como desafios para a plena
operacionalizacdo das metodologias dos programas. Todavia, ainda que com alguns
tensionamentos, os desafios sempre foram passiveis de serem contornados por meio
da busca de consensos entre as dire¢des do IELO e a CPEC, de modo a equilibrar as
determinacdes legais com as necessidades metodolégicas. Contudo, o processo de
cortes financeiros tornou explicita a divergéncia de interesses e atingiu diretamente
esse equilibrio. A partir desse momento, as diretorias do IELO intensificaram sua
postura gerencial, focada no controle dos meios e ndo no alcance dos objetivos da

Prevencao.

Entrevistas realizadas por Marques revelaram uma grande preocupacao entre
diretores da CPEC e funcionarios da area finalistica do IELO, em relacdo aos
desdobramentos das praticas de controle exercidas pelos diretores da OSCIP em

detrimento de peculiaridades e necessidades metodoldgicas.

A gente possui programas que atuam em territorios com
caracteristicas diferentes e isso demanda das equipes um jogo de
cintura, uma criatividade enorme para que o trabalho seja
desenvolvido, cada lugar vai ter uma exigéncia diferente. Entdo em
alguns lugares eu s6 consigo fazer um projeto teméatico que tenha uma
boa adeséo e participacdo da comunidade se ele for a noite, domingo
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a tarde, sempre esses arranjos que a gente precisa fazer eles séo
dificeis, as equipes reclamam muito disso. (MARQUES, 2015, p.113).

Os técnicos falam muito de um processo desumanizado, de, por
exemplo, precisar ligar e pedir uma informacéo e isso ndo ser bacana,
os oficineiros falam isso. Entdo aqueles técnicos que tenham mais o
perfil de ficar dentro do CPC, de bater o ponto certinho, de funcionar
mais administrativamente talvez eles ndo sintam tanto. Mas 0s que
guerem pensar um projeto a noite, que vai precisar dialogar com IELO
pra conseguir isso, ai eles conseguem perceber [...] Ou vocé se adapta
e ri dessa logica de controle ou ela pode ser muito opressora e muito
pesada para algumas pessoas (MARQUES. 2015, p.131).

Na hora que eu estiver no fim da jornada de seis ou oito horas, eu
posso ser surpreendido com uma situagdo de ameaca batendo na
porta e eu ndo vou virar para a pessoa e falar que ja cumpri as seis
horas, que ja bati meu ponto e que eu vou embora. Que tem uma
mulher ameacada pelo companheiro e a gente precisa articular a saida
do territério, que tem um usuario do PrEsp que chega falando que saiu
da prisdo ontem e ndo tem pra onde ir, ai eu vou ter que articular um
abrigo, um albergue (MARQUES, 2015, p. 113).

Prejudicou bastante o funcionamento do Programa Fica Vivo!, porque
foi uma légica que endureceu o funcionamento do trabalho e nesse
sentido retirou ou reduziu muito a margem de flexibilidade e de
subversao, que sempre foram a marca do programa. [...] Entdo eu
acho que o IELO burocratizou a politica, a atuacdo dos técnicos e
nesse sentido burocratizou o trabalho da politica (MARQUES, 2015, p
114).

A total dependéncia financeira do IELO em relagdo ao TP, bem como o perfil
gerencial, que num primeiro momento foi conveniente para o processo de expansao

da Prevencao, tornaram-se fatores limitadores da parceria.

Se para a implantacao inicial das Unidades de Prevencdo a Criminalidade e
contratacdo das equipes técnicas o perfil e a atuacdo exclusivamente gerencial do
IELO era mais conveniente e desejavel, num momento de crise financeira e risco de
descontinuidade, um perfil de maior interlocucéo e mobilizag&o junto & sociedade civil
e movimentos sociais, bem como maior capacidade de vocalizacao politica seria mais

interessante.

Todavia, a misséo do IELO ja estava focada em se tornar uma referéncia na
gestao de projetos, independente do objeto da politica publica envolvida. Na préatica,
essa caracteristica afastou o parceiro de sua responsabilidade frente a politica e o
tornou “indisposto” para empreender esforgcos para além das acdes estritamente

pactuadas no TP, bem como menos sensivel para os objetivos centrais da Prevencéo.
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Alguns esforgos, listados abaixo, foram tentados por parte da CPEC no sentido de
mitigar o papel estritamente gerencial do IELO, ampliar sua esfera de contribuicéo
para o desenvolvimento da Prevencao e fomentar um perfil de interlocucéo, porém

todos frustrados.

Em 2012, provocada pela CPEC para contribuir de forma mais substantiva para
as pautas da Prevencao, o IELO apresentou um novo formato para seu corpo diretivo
gue passou a contar com 4 Diretorias, a saber: Diretoria-Presidéncia, Diretoria
Institucional, Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento Técnico e Diretoria de
Recursos Humanos, de acordo com a atual estrutura orgéanica da OSCIP. O novo
arranjo ndo representou 6nus financeiro adicional para SEDS, haja vista ter sido
realizado um remanejamento interno de cargos e salarios afetos a area meio da
OSCIP, foi aprovado e autorizado pela CPEC, inclusive como um sinal de aposta na

parceria.

De forma alinhada com a CPEC, o cargo dos supervisores metodoldgicos, que
sdo atores estratégicos para o acompanhamento e desenvolvimento das
metodologias dos programas, foram alojados na recém-criada Diretoria de Pesquisa
e Desenvolvimento Técnico, no intuito de que esta diretoria, a partir das leituras e
analises dos relatérios e dados produzidos no ambito das Unidades de Prevencéo a
Criminalidade, também pudesse contribuir com orientacdes técnicas e aprimoramento
da atuacdo destes profissionais, inclusive recomendando e empreendendo o0s
necessarios ajustes metodoldgicos. Ademais, esperava-se que a aproximacao entre
as diretorias do IELO e a supervisdo metodoldgica, que desde seu surgimento sempre
foi orientada exclusivamente pelas diretorias da CPEC, permitiria a OSCIP uma maior
apropriagdo de determinadas discussbes e demandas mais substantivas da

Prevencao, relacionadas as dinamicas criminais e a execucdo das metodologias.

Todavia, essa aproximacdo nao ultrapassou a esfera formal, ndo houve a
aproximacao necessaria para a construcdo de uma interlocucédo saudavel entre a
direcdo do IELO e o grupo de supervisores, pelo contrario, a relagdo que era distante,
tornou-se tensa. Na pratica, a relacdo ndo ultrapassou a demanda mensal de
preenchimento de relatérios como estratégia de controle de agenda de trabalho e para
0 acesso as informacOes necessarias para subsidiar a elaboracdo do relatorio

gerencial de resultados trimestral.
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Dificilmente uma pessoa que n&o tem com o que contribuir no seu
trabalho ela vai conseguir direciona-lo. Entdo o diretor que entrou ficou
muito no lugar de quem vai cobrar relatério, meta, numeros, dados.
Entdo o didlogo deles com supervisor era s6 nesse sentido. Entdo os
supervisores metodoldgicos tém perfeita clareza de que o modelo
desenhado ndo é um modelo que corresponde a realidade, porque
essa realidade de ter um diretor dentro do IELO que direcione o
trabalho nédo é possivel” [...] Entdo, quando a gente devolve isso para
o IELO, que a gente espera mais, que a gente quer mais, quer uma
instituicdo mais autbnoma, ai eles comegam a marcar mais o territério,
s6 que marcam o territério ndo de uma forma muito inteligente.
Marcam pela forca, pelo dominio, quem manda somos nds e da
adverténcia no supervisor, sabe assim um controle muito excessivo?
(MARQUES, 2015, p. 119 e 120).

Ainda em 2012, outro grande passo foi dado na direcdo de ampliar as
contribuicdes da OSCIP no campo da Prevencado, qual seja, o deslocamento da
gestado das oficinas do programa Fica Vivo!, até entdo executadas via FUNDEP, para
o IELO.

Em termos financeiros, foi uma mudanca vantajosa para a SEDS/CPEC haja
vista que no vinculo anterior havia a incidéncia de taxas administrativas cobradas pela
FUNDEP (por volta de 8%) e também pelas associa¢gfes intermediadoras (por volta
de 3%) sobre o custo total dos recursos financeiros destinados para as oficinas,
aproximadamente 10 milhdes de reais anuais. Os custos com a estruturacdo de um
departamento de oficinas na estrutura do IELO n&o superaram os valores

despendidos com as taxas administrativas.

Contudo, a expectativa era de que a gestdo das oficinas via IELO
representasse outras vantagens: maior aproximacdo e melhor interlocucdo da
Prevencdo com os oficineiros, haja vista a reducdo de intermediadores que
viabilizavam a contratacdo (FUNDEP e associa¢des); a melhoria do vinculo contratual
(ao invés de recebimento de bolsas via RPA — recibo de pagamento autbnomo, 0s
oficineiros tornaram-se MEI — microempreendedores individuais), uma melhor
integracao entre oficineiros e equipes técnicas, que estariam vinculados a uma mesma
entidade, e, principalmente, uma melhor organizacdo e pr6 atividade para o
atendimento das demandas, individuais e coletivas, dos oficineiros que apresentavam

gueixas em relac&o ao vinculo anterior.
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Para tanto, todo um departamento de gestéo de oficinas foi estruturado na sede
administrativa do IELO com a contratacao de assessor de gestao de oficinas, analista
de monitoramento, analista financeiro e agentes de campo. A diretoria do programa
Fica Vivo! recuou de sua gerencia de oficinas, no ambito da SEDS, a fim de legitimar

a nova funcdo do IELO e passou a apoiar tecnicamente o recém criado departamento.

Todavia, as expectativas somente foram efetivadas no que tange a gestéo
formal dos contratos junto aos oficineiros. No tocante as propostas de ampliar e alinhar
a interlocucéo do grupo de oficineiros com a Prevencédo e qualificar as respostas as
demandas apresentadas, a atuacao do IELO se mostrou prejudicial, em raz&o de ter
empreendido uma logica de fiscalizagcdo e controle sobre o funcionamento das
oficinas, via agentes de campo. A atuacdo dos agentes de campo visava fiscalizar
exclusivamente aspectos contratuais como adequacao do local, qualidade do lanche,
pontualidade das oficinas, presenca dos jovens, de modo a sobrepor uma logica de
controle prejudicial a interlocucédo das equipes técnicas com os oficineiros e com 0s
préprios jovens atendidos, cuja l6gica era de aproximacao, escuta e apoio técnico. Ao
invés de apoiados, os oficineiros passaram a se sentir fiscalizados. Como a
metodologia do programa estava sendo prejudicada, foi necessaria a intervencédo da
CPEC e sucessivas revisdes do papel dos agentes de campo. Nesse sentido, tanto a
guantidade como as atribuicdes dos profissionais de referéncia exclusiva para essa
funcdo foram reduzidos, de modo a permanecer o acompanhamento das oficinas

somente sobre a competéncia das equipes técnicas.

A aproximacdo do grupo de oficineiros poderia ser uma grande janela de
oportunidades para o IELO criar lagcos comunitérios e fortalecer sua identidade junto
as liderancas comunitarias e movimentos sociais, dos quais muitos oficineiros fazem
parte. Todavia, o perfil gerencial da OSCIP ndo conseguiu perceber, ou néo teve

interesse em avancar nessa direcao.

Outra tentativa diz respeito a pactuacdo de indicador para captacdo de
recursos, pratica existente em outros TP. A capacidade de mobilizagdo e captacéo
de recursos pelo IELO seria uma estratégia importante, tanto para viabilizar a
execucdo de projetos institucionais que se encontravam suspensos, como para
fortalecer a imagem da OSCIP perante a area meio da SEDS, amenizando alguns
tensionamentos. Nesse sentido, foi inserida no plano de trabalho do IX e X Termos

Aditivos uma nova area tematica: acdes de apoio subsidiario & execucdo da politica
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de prevencédo a criminalidade. O indicador pactuado foi: nUmero de ac¢des objetivando
a captacao de recursos para apoio subsidiario e pontual a execuc¢éo de acdes diretivas

de prevencao a criminalidade desenvolvidas pelos programas.

As acgles passiveis de serem contabilizadas para fins do indicador, descritas
no plano de trabalho, foram: aprovacédo de projetos em lei de incentivo, o
estabelecimento de convénio e parcerias que tornem possivel a economia de recursos
repassados pelo TP, encaminhamento de projetos para potenciais financiadores, a

captacao de recursos diretos e captacédo de doac¢des materiais (bens e servicos).

Em resposta ao indicador pactuado, o IELO apresentou 0s seguintes
resultados: acordo para sesséo de sala para capacitacdes internas, total R$3.500,00
(32° Relatorio da Comissao de Avaliacao - RCA), servico de catalogacédo bibliografica
do livro institucional do PrEsp, valor ndo informado (33° RCA), encaminhamento de
projeto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com o objetivo de captacdo de
doacBGes materiais, tais como computadores, impressoras e notebooks, doac¢do nao
efetivada (34° RCA), servico de catalogacgdo bibliografica do livro institucional da
CEAPA, no valor de R$500,00 (35° RCA).

No interior do 34° RCA, a Comissao de Avaliacdo se manifesta pela revisdo ou
substituicdo do indicador, entendendo que 0 mesmo nao cumpria seus objetivos.
Embora formalmente a OSCIP tenha cumprido as metas pactuadas,
substancialmente, os esforcos empreendidos e os resultados alcancados eram
insatisfatorios. Nao houve movimento da OSCIP na tentativa de buscar meios para o
financiamento de projetos institucionais, seja concorrendo a editais abertos pelo
governo federal e/ou agéncias internacionais direcionados para o atendimento a
publicos correlatos a Prevencdo, ou mesmo para subsidiar outras acdes e projetos
mais substantivos. A cessdo de sala para capacitacfes e eventos ja era uma acao
corriqueiramente empreendida pela propria CPEC e a catalogacdo bibliografica dos
livros institucionais somente foi possivel em virtude dos esfor¢cos das diretorias da
CPEC na producdo dos mesmos, visando atualizar a sistematizacdo metodolégica e

ampliar a visibilidade para os respectivos programas.

Ou seja, as tentativas e expectativas da CPEC de contar com um parceiro mais
alinhado e empenhado para a superagao dos desafios e demandas da Prevencgéao

foram seguidamente frustradas. Em sintonia com adverténcias levantadas pela
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doutrina, a parceria entre CPEC e IELO assumiu o perfil de uma mera prestacdo de

servigos, como qualquer outra empreendida pelo Estado.
Para o Orgéo Estatal Parceiro, existe a expectativa de contar com a
colaboracdo de um parceiro mais agil, eficiente e flexivel, capaz de
desenvolver solugdes criativas e sustentaveis para uma execucao
mais efetiva da politica publica. Caso o parceiro privado se torne um
mero recebedor de recursos e executor de acbes, que ndo demonstre
as virtudes esperadas e ndo apresente qualquer contribuicdo no
sentido de promover a sustentabilidade das politicas, ele se torna um

prestador de servicos como qualquer outro e perde suas vantagens
esperadas (COUTINHO; BERNARDO; SILVA, 2008).

Como consequéncia da grande especializacdo do IELO em processos de
gestao, verificou-se seu total distanciamento das discussfes sobre seguranca publica
e prevencao social a criminalidade, que na conjuntura atual se tornou um grande
problema. Pelos achados de Marques (2015, p.118), “o nucleo duro da OSCIP,
responsavel pela sua administragédo, continua com um envolvimento muito baixo nos
desafios e nas discussfes relevantes para aqueles que atuam na ponta da politica. A
CPEC precisava defender, de forma isolada, as pautas afetas a prevencao social a
criminalidade no ambito da SEDS, sem contar com um parceiro para amplificar e

buscar um maior respaldo social sobre as mesmas.”

Assim, o TP que num primeiro momento parecia ser a solu¢do mais adequada
para a gestdo da Prevencao, condizente com seu carater de inovagcdo, num cenario
de crise financeira, diante da auséncia de um dirigente maximo que colocasse a
prevencao “embaixo das asas”, se tornou um enorme problema, pois catalisou a baixa
institucionalidade da Prevencdo, deixando-a extremamente vulneravel ao

sucateamento e a sua paralisacéo.

O TP em tela nunca proporcionou a Prevencdo a vantagem da expertise
advinda da OSCIP parceira no que tange ao conhecimento do seu objeto e, neste
momento, tendo em vista todos os fatos abordados, também ja ndo responde nos
campos da eficiéncia e flexibilidade. Pelo contrario, o endurecimento gerencial do
IELO, pautado pela légica do controle, coloca em risco a plena execucdo das
metodologias dos programas, deixando de atender, desde modo, as necessidades de
execucdo da politica publica. Portanto, nenhum dos beneficios anunciados por
COUTINHO et al. séo verificados na atual parceria entre SEDS/CPEC e IELO.
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Responder com propriedade &s exigéncias formais e gerenciais inerentes ao
instrumento juridico e & gestao de recursos publicos ndo pode ser a principal e Unica
caracteristica de uma OSCIP parceria do poder publico. No caso da politica de
Prevencéo, cuja baixa institucionalidade € notdria e a coalizacéo de forcas contrarias
€ muito superior, faz-se fundamental a presenca de uma OSCIP com caracteristicas
peculiares ao terceiro setor, com um perfil de militincia e atuacdo politica mais
consistente em relacdo as pautas ligadas a prevencao social a criminalidade, com
maior representatividade junto a sociedade civil e movimentos sociais, de modo a
contribuir para a ampliacdo de uma base social e politica de apoio & Prevencao,
amplificando a vocalizacdo de suas crencgas e ideais.

A area da seguranca publica ainda é refém de fortes resisténcias corporativas,
institucionais e paradigmaticas contrarias ao acolhimento e desenvolvimento da
Prevencdo. O arranjo institucional da SEDS tornou-se ainda mais indspito para
acolher de forma substantiva a Prevencdo como um de seus eixos estruturantes.
Dificilmente a aceitacdo e o reconhecimento da Prevencao, enquanto pauta prioritaria
para a agenda de seguranca publica, partird de algum reposicionamento e/ou ruptura
interna pelos atores que dominam as agendas da seguranca publica, principalmente,
enquanto a propria sociedade legitimar as estratégias tradicionais de seguranca

publica.

A luta pela institucionalidade da Prevencao enquanto politica publica ndo pode
se limitar ao ambito dos arranjos governamentais, pelo contrario, deve ampliar sua
esfera de atuacéo para a disputa e o debate no campo das ideias e da insercéo na
agenda publica de novas crencas e perspectivas para a politica de seguranca publica,
confrontando e desnudando a ineficiéncia e altos custos sociais e econdmicos do
modelo hegemonico. Um alinhamento mais estratégico da Prevencao dentro da SEDS
sera favorecido, sem a dependéncia exclusiva de determinado dirigente, quando a
mesma tiver maior legitimidade e respaldo social, capaz de exercer presséo politica

externa para seu fortalecimento institucional, ainda que de forma incremental.

Certamente, um parceiro com legitimidade politica e forte sustentacdo e
capilaridade social teria maiores chances de contribuir para o fortalecimento
institucional da Prevencdo diante da opinido publica, do governo e,
consequentemente, no ambito da SEDS, contribuindo positivamente para seu

empoderamento interno.
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Uma vez que o “nucleo duro” do IELO, responsavel pela sua administracéo e
representacgdo institucional, se posiciona pelo ndo envolvimento nos desafios e nas
discussbes relevantes para aqueles que atuam no objeto da politica, a OSCIP abre
mao de atuar no aprofundamento da crenca de que o enfrentamento as violéncias e
criminalidade demanda politicas e acbes para além das atividades estritamente
policiais. Diferentemente de outras ONGs e OSCIPs que atuam na insercao e defesa
de bandeiras politicas na agenda publica, ao se limitar ao campo gerencial, nos termos
tedricos da RCD (Referencial de CoalizGes de Defesa) o IELO ndo pode sequer ser
considerado como um grupo de interesse promotor das crencas em torno da
Prevencao. Ou seja, ndo contribui para aumentar a coalizdo de defesa em torno da

agenda da Prevencao.

Portanto, diante da atual conjuntura de crise financeira, intensificacdo dos
constrangimentos institucionais e enfraquecimento interno da Prevencéo, a decisédo
adotada em 2005, relativa a celebracdo de um uUnico TP com uma OSCIP
notadamente gerencial e dependente financeiramente do estado para sua prépria
sobrevivéncia, precisa ser revista. O processo de afirmacao politica e institucional da
Prevencéo, uma vez sendo realizada a opgéo pela implementacao e gestao via Termo
de Parceria com o terceiro setor, requer parcerias capazes de agregar, para além da
sustentacao técnica e gerencial, também o apoio social e politico visando ampliar a
vocalizacdo das crencas e ideais voltados para as transformacdes necessarias no

campo da seguranca publica.

4.3.2 Ainterlocucdo com o Poder Publico Municipal

Ademais, seu perfil inovador em relacéo as agéncias e praticas tradicionais de
provimento de seguranca publica, aliada a sua aproximacdo das politicas sociais,
ainda lancava desconfiangca e indefinicho em relagdo ao seu futuro, se deveria
permanecer enquanto politica estatal, tendo em vista a supremacia das coalizdes
contrarias a sua atuacdo na area da seguranca, ou se 0 locus mais assertivo para sua

consolidagéo seria a esfera municipal, mais familiarizada com o campo da prevengao.

Ambas as tematicas (gestao via terceiro setor e a interlocucdo com o Poder

Pdblico Municipal) se apresentam de forma substantiva no processo de
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implementacdo da Prevencdo fazendo-se necessario, portanto, analisar o modo pelo
qual a Prevencgao se desenvolveu tanto em relagcdo ao modelo de gestédo que lhe foi
imposto, como no tocante as suas estratégias de interlocucao e aproximagao com 0s

Municipios parceiros.

Conforme apontado no Capitulo 1, a introducdo do paradigma da Seguranca
Cidada no campo da seguranca publica apontou para a necessidade de abertura de
uma agenda historicamente centralizada na atuacao das agéncias policiais em favor
da participacdo de novos atores. Diante desse novo paradigma, a participacao das
politicas municipais vem adquirindo importancia crescente em diversas experiéncias,
haja vista que o olhar sobre o fenémeno criminal amplia o foco de entendimento sobre
o0 mesmo, passando a considerar novas linguagens e significados para sua
interpretacdo, tais como os conceitos de fatores de risco, fatores de protecéo,
vulnerabilidades sociais, entre outros. Portanto, bem diferentes e estranhos as
tradicionais narrativas utilizadas no campo da seguranca publica, tradicionalmente
habituada a l6gica maniqueista do bandido e do cidadao de bem, devendo o primeiro

ser combatido e o segundo protegido.

Como as politicas municipais ja estdo mais habituadas e familiarizadas aos
conceitos e as perspectivas de intervencao propostas pelas politicas de prevencao
que sdo orientadas pela Seguranca Cidada e, por outro lado, como os arranjos
estatais se apresentam resistentes e ja dominados pelas agéncias policiais, € possivel
compreender a razdo pela qual quase todas as experiéncias de prevencdo a

criminalidade foram direcionadas e/ou delegadas para a competéncia dos Municipios.

No Brasil, 0 tema das politicas municipais de seguranca publica vem ganhando
forca na agenda politica, como vimos, algumas vezes impulsionado por programas de
ambito federal (PRONASCI), outras por organizacfes internacionais (agéncias da
Organizagdo das Nacdes Unidas, agéncias de cooperagdo internacional, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre outras), regra geral,
enfatizando a importancia da inser¢cdo dos municipios na promogéo de politicas de

prevencao do crime e da violéncia.

Mesquita destaca dois fatores em particular que tornariam o Municipio o ente
mais apropriado para o desenvolvimento de determinadas a¢fes no campo da

seguranca publica, portanto, favoraveis a sua descentralizagéo, quais sejam:
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Primeiro, a constatacdo de que o problema do crescimento do crime e
da violéncia tem uma dimensao urbana, atinge areas determinadas e
grupos especificos como se fossem epidemias, e, particularmente
guando tratados localmente, a partir de uma andlise dos fatores de
risco e de protecao presentes nas areas e grupos de maior incidéncia,
podem ser compreendidos e prevenidos (Pinheiro et al. 1998).
Segundo, a presenca de organizagbes e servicos municipais nas
cidades e bairros e sua proximidade em relagdo as comunidades e
associagoes locais” (NETO, 2006, p.7)

No mesmo caminho, Soares (2005; apud NETO, 2006. p. 7) entende pela
primazia da participacdo do Municipio, em especial, por facilitar “o desenvolvimento
de politicas mais adequadas a realidade local, sensiveis as expectativas da
populacado; o estabelecimento de parcerias entre agéncias governamentais e entre
estas e organizacdes da sociedade; a operacdo de instrumentos democraticos de

controle, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Como temos retratado, de forma inovadora, a experiéncia de prevengao social
a criminalidade de Minas Gerais buscou se aproximar de todos os elementos
apontados pelos especialistas, todavia, sendo implementada por uma gestdo

estadual.

A partir das entrevistas que foram realizadas ficou claro que n&o havia um
consenso em nivel estratégico acerca de qual seria o melhor caminho a ser tomado
pela Prevencdo, visando sua capilaridade em um nimero maior de municipios. Duas
possibilidades distintas foram levantadas pelos gestores, a primeira consistindo na
permanéncia da Prevencdo dentro do arcabouco institucional da SEDS, buscando
qualificar a participacdo e a interlocucdo com os Municipios, bem como continuando
a gestao via parceira com o terceiro setor.

Eu sempre fui contra isso! Nunca concordei com isso! Sempre defendi
gue a Secretaria tinha que fazer convénios com os Municipios, mas a
Politica, os projetos, tinham que estar nas méos da Prevenc¢do Social.
N&o me agradava a ideia de delegar aos Municipios, equipes técnicas,
etc e a Secretaria fosse apenas acompanhar a execucdo. Achava que
isso iria destruir os projetos com o tempo. Tanto que houve um embate

interno, com a chegada do novo Secretario, a municipalizagdo ganhou
forca (Entrevistado 7).

De outro lado, uma ideia que gradativamente foi ganhando forga apontava para

a necessidade de descentralizacdo visando uma gestédo direta pelo Poder Publico
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Municipal, com acompanhamento em nivel estratégico e tatico pela Secretaria, em
especial, visando a implementacdo dos programas FICA VIVO! e Mediacdo de
Conflitos.
N&o existe nenhuma politica de preven¢do bem-sucedida que néo seja
com a participacédo direta e com o protagonismo do Municipio. Politica
de prevencao tem, necessariamente, que envolver o Municipio. O

proximo passo seria Municipalizar. O Termo de Parceria teria um fim.
Era uma medida proviséria (Entrevistado 5).

Importante destacar que, nesse primeiro momento, a razao principal que
justificava a descentralizacdo estava fundamentada numa leitura acerca da
imprescindibilidade do Municipio, tendo em vista ser 0 mesmo vocacionado e ja

competente pela execucao das principais politicas sociais instaladas nos territorios.

Com a saida do Secretario Adjunto que representava o principal ponto de
suporte institucional da Prevencdo e diante de uma maior dificuldade interna da
politica estabelecer uma interlocucdo qualificada com os gestores estratégicos da
SEDS, ndo conseguindo, portanto, escoar de forma satisfatoria suas demandas, bem
como prospectar um cenario institucional favoravel para o seu desenvolvimento, a
opcao pela descentralizagcdo entrou no planejamento institucional da CPEC, sendo,
desta forma, protagonizada pela prépria equipe da Prevencédo, entendendo essa via
como uma estratégia de sobrevivéncia e transferéncia de tecnologia.

NOs estdavamos praticamente isolados dentro da Secretaria, nao
eramos convocados para as pautas mais relevantes, praticamente
todos os movimentos em busca de interlocug&o partiam da Prevencdo,
com algumas excecdes para o FICA VIVO!, enquanto estratégia de
marketing. Os demais programas, ndo tenho duvida que somente
tomaram corpo por uma insisténcia da propria Prevencdo. N&o
vislumbravamos um cenario favoravel para a continuidade da politica.

A descentralizacdo, com a transferéncia de saber, seria um caminho
(Entrevistado 2).

Ja nesse segundo momento, em meados de 2008, quando tanto a Prevencao
como a SEDS estavam sob a coordenacédo de novos gestores, as razdes primordiais
gue justificavam o processo de descentralizagéo se referiam preponderantemente aos
constrangimentos institucionais e a baixa institucionalidade da politica dentro da

SEDS. Transferir a tecnologia e o saber acumulado pela Prevencdo seria uma
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estratégia de fortalecimento politico e ampliacdo da vocalizacdo das pautas da
Prevencdo que ndo encontrava dentro da SEDS o ambiente propicio para seu

desenvolvimento

Todavia, embora o dirigente maximo tenha se posicionado como favoravel ao
processo de descentralizagdo, ndo houve uma mobilizagdo politica em nivel
estratégico, nem da SEDS, nem do Governo Estadual, a fim de liderar e conduzir esse
processo. Consequentemente, a tentativa de implementar o processo de
descentralizacdo para a cogestdo com 0S municipios parceiros passou a ser um
movimento isolado da Prevencao.

Para o governo (SEPLAG) sentia que nado tinha relevancia
descentralizar a politica. A SEDS apoiava, ndo impediria 0 processo,

mas nao entendia isso como agenda prioritaria. Foi um movimento da
Prevencéo” (Entrevistado 2).

O denominado processo de cogestdo da Prevencdo com o0s Municipios
parceiros, em linhas gerais, previa a permanéncia sob a competéncia da SEDS das
diretrizes e do monitoramento da execucao das metodologias dos programas, dando
0 necessario suporte técnico para os Municipios que, por sua vez, seriam 0S
responsaveis pela contratacdo das equipes técnicas, operacionalizacdo de todas as
atividades metodolégicas e gestdo da infraestrutura das Unidades de Prevencéo a

Criminalidade.

Nessa ldgica, foi iniciada toda uma agenda de didlogo com alguns municipios
onde eram percebidas as condi¢des institucionais mais favoraveis para a
implementacdo do processo de co-gestdo. A ideia n&o era municipalizar
imediatamente a Prevencdo entendendo que 0s municipios precisariam assimilar
gradativamente suas responsabilidades e ampliar o entendimento sobre as
metodologias e o papel exercido por cada programa dentro da Prevencdo. Somente
os programas de base local (FICA VIVO! e Mediacdo de Conflitos) integrariam a
agenda neste momento, os programas CEAPA e PrEsp que atuam mais diretamente
na execucao penal, permaneceriam sendo executados via Termo de Parceria, até
segunda ordem. O municipio de Betim foi onde as tratativas tiveram inicio e

avancaram consideravelmente.
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Construimos um plano de trabalho, com calendario, foram realizadas
uma série de reunides, inclusive um seminario municipal. Chegamos
a elaborar a minuta de convénio e até a reservar orcamento no PPA
visando o repasse para o Municipio de Betim. (Entrevistado 2).

Entre as obrigacfes dos participes previstas na Minuta de Contrato, destacam-
se algumas competéncias que seriam divididas entre a SEDS e o Poder Publico
Municipal. Além de garantir o repasse financeiro para sustentar as despesas
necessarias ao desenvolvimento da politica em ambito local, competiria a SEDS:
“capacitacdo para 0s gestores municipais sobre prevencao social a criminalidade,
encontros periddicos com o0s gerentes municipais, realizar o diagnéstico da
criminalidade local, empreender estudos técnicos com instituicées locais e liderancas
comunitarias para atuacdo em seguranca publica cidada, desenvolvimento das
atividades do Grupo de Intervencao Estratégica Local, supervisdo metodoldgica dos
programas, encontros com o0 gestor municipal dos Nucleos de Prevencdo a
Criminalidade, capacitacdo metodolégica das equipes técnicas de base local e
acompanhamento do Banco de Dados”. (Minuta de Convénio Betim, clausula 4, inciso
[, 2009)

No tocante ao Municipio, além da contrapartida em torno de 10% dos valores
repassados pelo estado, que poderia ser subtraida das despesas com a execuc¢éao de
suas competéncias, eram definidas assim suas atribuicdes: “a gestdo da estrutura
fisica dos Nucleos de Prevencdo a Criminalidade, a manutencdo de materiais
permanentes assumidos, aquisi¢cao de insumos e materiais de consumo, assuncao da
equipe técnica e administrativa, inclusdo do gestor da politica de prevencéo no GGIM,
disponibilizar espaco fisico para inauguracdo de nova Unidade, realizacdo de
seminario Municipal de Prevencao Social a Criminalidade, alimentar banco de dados,
viabilizar ampliacdo e manutencdo da rede de protecdo e promoc¢ao social para a
assisténcia, apoio, orientacdo e acesso aos programas sociais do municipio pelo
publico atendido pelos programas de prevencédo, viabilizar, juntamente com as
equipes técnicas dos programas, as metas de atendimento e, por fim, o
estabelecimento de regras sobre a utilizagdo das logomarcas dos programas”. (Minuta

de Convénio Betim, clausula 4, inciso Il, 2009)

Nos municipios de Governador Valadares e Contagem as tratativas também

foram iniciadas, todavia, em ritmo mais lento. Em Betim, onde as negociacdes
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avancaram, os desafios para formular o desenho da cogestao néo foram poucos, tanto
na esfera municipal, como na estadual. Embora o municipio e estado tivessem
alinhado uma proposta final, no momento de iniciar a implementacdo, muitas
indefini¢cdes, especialmente em relacdo a contracdo das equipes técnicas retardavam

O Processo.

Paralelamente as dificuldades da Administracdo Publica Municipal em efetuar
0S ajustes e as acomodacdes em seu arcabouco institucional para a execucdo das
novas atribuicbes que seriam assumidas, o governo do estado, que ja ndo entendia
aquele processo como prioritério, tendo em vista a necessidade de contingenciamento
orcamentario, recolheu todo o orcamento que a Prevencdo havia empenhado com a
finalidade de empreender a descentralizacdo, inclusive, por meio de pactuacdo no

ambito do Planejamento Pluri Anual — PPA.

Como a inten¢éo nao era suspender as atividades dos programas no decorrer
do processo de cogestdo, temporariamente, havia uma previsdo duplicada de
orgamento no plano de trabalho do Termo de Parceria e em rubrica especifica voltada
para o Municipio de Betim. A manutencdo do orcamento no Termo de Parceria
garantiria a continuidade das atividades até a necessaria estruturacdo do Municipio.
A partir do momento que a gestdo, de fato, fosse executada via Municipio, o
orcamento previsto no Termo de Parceria seria deslocado para acobertar despesas
futuras, o que geraria uma economia nos préximos repasses para a OSCIP. Ou seja,
na pratica, ndo haveria aumento de despesas, somente uma previsao orcamentaria

duplicada temporariamente.

Todavia, a Prevencao nédo teve suporte politico suficiente para levar adiante o
processo de co-gestdo. Havia a pactuacdo de um cronograma de desembolso
financeiro que, sem o respaldo orcamentéario, ndo foi cumprido pelo Estado. Sem a
garantia de transferéncia de recursos financeiros, todos os Municipios onde as

tratativas foram iniciadas suspenderam seus esfor¢cos e recuaram.

Uma vez frustradas as tentativas de co-gestdo, nos termos supracitados, a
Prevencéo retomou seus esfor¢cos de desenvolvimento institucional dentro da SEDS.
No decorrer de sua implementacéo, é possivel ponderar que a Prevencao, diante de
constrangimentos institucionais cada vez mais hostis e de uma atuacao cada vez mais

isolada dentro da SEDS, principalmente em relagdo as decisbes mais impactantes
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para a seguranca publica, que muitas vezes percorria caminhos conflitantes e opostos
aos esforcos empreendidos pela Prevencao, foi obrigada a empreender ajustes e
revisbes em sua forma de comunicar as suas contribui¢cdes, haja vista que sua
linguagem, conceitos e paradigmas, peculiares a Seguranca Cidadd, ndo eram
facilmente compreendidos e, portanto, pouco acessados por grande parte dos
gestores da SEDS, bem como pela rede parceira externa, incluindo os municipios.
Com o suporte técnico do Nucleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundacéo
Jodéo Pinheiro, foram realizados estudos tendo como base tedrica o modelo de marco
l6gico com o intuito de aproximar a Prevencdo de uma formatacdo mais idéntica do
desenho béasico de uma politica publica, avancando para além da execucdo de
programas isolados, o que poderia favorecer o fortalecimento de sua identidade
enguanto politica de seguranca publica e, com isso, contribuir para uma interlocucao

mais clara e tangivel, tanto internamente como perante 0s parceiros externos.

Esse processo de lapidacdo conceitual sempre foi uma pratica permanente de
todos os programas, haja vista suas inUmeras publicacfes, porém, muitas vezes,
ocorreram de forma fragmentada, sem a necessaria articulagédo e alinhamento interno.
Jé esse esforco coletivo foi importante para um melhor delineamento acerca das reais
possibilidades de contribuicdo da Prevencdo a partir de um olhar mais sistémico
visando clarear as convergéncias de atuacdo de seus programas, definindo de forma
mais precisa seu publico alvo, objetivos geral e especificos, enfim, deixando mais
tangivel qual o caminho percorrido e quais as suas entregas para o campo da
seguranca publica, de modo a distinguir o seu papel em relagcdo aos esforcos

tradicionais da area e também das demais politicas sociais.

Esse processo foi importante para amadurecer e diferenciar o seu papel em
relacdo as politicas sociais do municipio. Por meio de um melhor delineamento de
seus objetivos, a Prevencdo salienta as suas diferencas e, ao mesmo tempo,
complementariedade, em relacédo as demais politicas publicas de protecéo social que
também promovem impactos positivos para a reducédo de vulnerabilidades sociais,
contudo, ndo possuem como foco de atuagdo a intervencao direcionada para
determinados fatores de risco relacionados a incidéncia de violéncias e
criminalidades, bem como visando acessar um publico especifico, que ja vivencia

processos de criminalizacéo.
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Trata-se de um publico alvo que, além das vulnerabilidades sociais presentes
em sua trajetoria de vida, como fragil acesso a politicas de protecdo social, salde,
educacao, habitacdo, cultura, esportes e trabalho, cuja satisfacdo depende da atuagéo
de uma rede de politicas de protecdo social, também vivencia processos de
criminalizacao, etiquetamento criminal, responsabilizacdo penal e a reproducéo de
ciclos e trajetéria pelo Sistema de Justica Criminal (policia, judiciario, penalizagéo,
sistema prisional e sistema de medidas socioeducativas) que, por sua vez, limita o

acesso desse publico as supracitadas politicas de protecéo social.

Na prética, esse publico fica num vacuo de politicas publicas, tendo as
instituicdes policiais, num primeiro momento, e os Sistemas de Justica Criminal e
Prisional, posteriormente, como seus principais interlocutores representantes do
poder publico. E justamente nesse vacuo que a Prevencéo se propde a atuar.

a partir do acesso a esse publico, promove atendimentos
especializados, desenvolve projetos e estratégias capazes de
contribuir para a reversao de trajetérias criminais, intervencdo em
fatores sociais relacionados a incidéncia de violéncias e crimes, bem

como favorecer o acesso deste publico &s politicas de prote¢éo social
(MINAS GERAIS, 2014, p. 8).

A imprecisdo e muitas vezes confusdo em torno da identidade, do alcance e
das reais contribuicdes da Prevencao, a deixava vulneravel e exposta, sendo muitas
vezes cogitada e direcionada para intervir em demandas e cenarios que, ora
extrapolavam seus limites metodoldgicos, ora estavam completamente descolados
dos mesmos, tais como as diretrizes para implantacdo de Centros de Prevencao a
Criminalidade em territérios de extrema vulnerabilidade social e pobreza, onde néao
havia sequer a atuacao de outras politicas de protecao social basicas de competéncia
dos Municipios. Assim, a populacéo local acessaria a Prevencdo como uma espécie
de “Pronto-Socorro” visando o atendimento de suas variadas demandas, cuja
satisfacdo primaria competiria a outras politicas de protecdo. A Prevencdo nao teria
sequer uma rede de apoio para o escoamento de tais demandas, de modo a nao

satisfazé-las e, ao mesmo tempo, estrangular suas metodologias.

Tais discrepancias geram impactos metodologicos e uma sobrecarga de
demandas apresentadas pelo publico atendido que, regra geral, ultrapassam a

capacidade de atuagéo e competéncia da Prevengdo. Assim, entende-se que o papel
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do Municipio, como principal responsavel pela rede de protecdo social local é
fundamental para o éxito das intervencdes e efetividade dos resultados, porém, ndo
numa perspectiva de realizar diretamente as atribuicbes empreendidas pela
Prevencéo, mas na perspectiva de garantir a retaguarda para o acesso do publico alvo
as politicas de protecdo social, paralelamente e sempre que as vulnerabilidades
sociais e individuais apresentadas superarem as limitagbes metodoldgicas e a
capacidade de atendimento dos programas de prevencdo. Logo, a Prevencdo se
apresenta enquanto uma espécie de braco mais estendido que busca acessar um
publico cujas politicas tradicionais de protecdo social, muitas vezes, apresentam
restricbes e limitacbes. Trata-se de uma atuacdo complementar, de afirmacéo de
direitos com fins voltados para a prevencdo a criminalidade e ndo meramente a

satisfacdo de vulnerabilidades sociais.

A partir dessa melhor diferenciacdo de papéis, foram empreendidos novos
esforcos buscando qualificar a interlocu¢cdo com os Municipios parceiros, porém, nao
mais huma expectativa de dar sequéncia as propostas de descentralizacdo, mas com
0 intuito de qualificar o estabelecimento de corresponsabilidades entre
Estado/Prevencdo e Municipios, principalmente, buscando ampliar as oportunidades
de atendimento do publico alvo pelas politicas municipais, cujas demandas, conforme
discorrido, muitas vezes, extrapolavam o escopo de atuacdo dos programas de

prevencao.

Assim, uma nova proposta de celebracdo de Termo de Cooperacao Técnica
junto aos Municipios parceiros foi empreendida, cuja finalidade consistia no:
“desenvolvimento de ag¢des conjuntas entre os participes, visando a cooperagao para
implementacgéo de programas e a¢fes de prevencdo a criminalidade e a violéncia no
municipio, concretizando desta forma, condicBes institucionais necessarias a
implantacdo e desenvolvimento de Centros de Prevencdo a Criminalidade (TERMO
DE COOPERACAO TECNICA, 2013. p.1)

Para tanto, as obriga¢gBes entre os participes foram sistematizadas em trés
eixos estruturantes, a saber: a) A¢Oes de Protecdo Social, que delineavam o alcance
dos programas de prevencao e salientavam o papel e a responsabilidade das politicas
de protecéo social, que ndo seriam substituidas ou sobrepostas, pelo contrario, foram
propostos a construcdo de fluxos de encaminhamentos e atendimentos conjuntos,

entre outras agbes; b) Infraestrutura das Unidades de Prevencdo Social a
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Criminalidade, que dividia as responsabilidades afetas aos servigos de implantacao e
manutencdo das unidades fisicas, tais como aluguel, fornecimento de agua, luz,
vigilancia, servicos de limpeza, administrativo, insumos, equipamentos, entre outras
despesas gerais; ¢) Producéao, Sistematizacdo, Gestao e Compartilhamento de Dados
e Informacdes, que além de ser uma forma de prestacdo de contas, buscava favorecer
a compreensao dos servicos prestados pela Prevencao, quantificando, qualificando e
sistematizando as acdes e os resultados alcancados em cada Municipio, bem como
fomentando a troca de dados e transferéncia de informacdes também a partir do
Municipio. (TERMO DE COOPERACAO TECNICA, 2013, p.2-8)

Para cada eixo, a Prevencdo buscou desenvolver atividades correlatas, tais
como apresentadas no Capitulo 2, referentes as acdes transversais (Relatorios
Municipais de Atuagdo das Unidades de Prevencdo Social a Criminalidade nos
Municipios parceiros, Relatério Analitco das Dinamicas de Violéncias e
Criminalidades, Seminarios e Foruns Sociais de Prevencdo Social a Criminalidade) e
cujo desenvolvimento pretendia a aproximacao e maior sinergia com o Poder Publico

Municipal.

Tais estratégias sao esforcos de articulacao interinstitucional relevantes e que,
dependendo da abertura e do nivel de comprometimento dos gestores publicos
municipais, produzem resultados positivos para o desenvolvimento da Prevencéo de
forma mais alinhada com os municipios parceiros. Todavia, ainda assim, sdo
insuficientes para substituir a necessidade de um maior respaldo institucional por parte
da SEDS, que deveria priorizar, vocalizar e empreender relacbes de parceria mais
estruturantes com 0s entes municipais, tendo como norte as demandas de todos 0s
seus eixos estruturantes (Prevencdo, Integracdo, Prisional e Medidas
Socioeducativas). A lideranca da SEDS nesse sentido empoderaria suas politicas e
favoreceria para que houvesse uma corresponsabilizacdo mais atuante e efetiva entre

0S entes parceiros.

Em sintonia com as criticas apresentadas na secao anterior, era esperado que
a SEDS, especialmente por meio de seus instrumentos de governanga colegiada, se
abrisse para uma interlocu¢cdo mais consistente com outras linguagens e questbes
que estédo além do ciclo policial. Nessa perspectiva, deveria integrar seu escopo de
atuacao o estabelecimento de interlocugcbes mais consistentes e afinadas com o

Poder Publico Municipal, para a qual, a Prevengéo, seria de muita utilidade, haja vista
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sua capacidade de atuar em cenarios onde as politicas municipais venham apresentar

limitagOes.

Portanto, em que pese os dilemas iniciais em relacdo ao lugar mais adequado
para a sustentacao e desenvolvimento da Prevencdo, bem como os esforgos tentados
em dire¢cdo a uma proposta de co-gestdo, a partir de uma melhor delimitacdo e
diferenciacdo entre politicas de prevencado social a criminalidade e politicas de

protecado social, fica mais concreto que ambas néo se confundam.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o processo de
implementacédo da Politica Estadual de Prevencao Social a Criminalidade de Minas
Gerais que integrou a agenda publica da seguranca estadual no escopo de mudancas
inovadoras empreendidas em 2003, momento em que se tornou um dos eixos
estruturantes da Secretaria de Estado de Defesa Social. A perspectiva foi verificar se
o0 modo como o processo de implementacdo da Prevencéo ocorreu foi favoravel e
capaz de promover mudancas substantivas no campo da seguranca publica,
historicamente, marcado por crengcas e valores fundados em bases autoritarias,

corporativas e resistentes a mudancas.

Nesse sentido, a primeira tarefa realizada foi a identificacdo e o
delineamento dos paradigmas principais que tangenciam a area da seguranca publica,
buscando explicitar as crencas e os fundamentos conceituais que norteiam as praticas
hegemobnicas na area. Para tanto, trés paradigmas centrais foram destacados, a
Seguranca Nacional, a Seguranca Publica e a Seguranca Cidada. A analise dos dois
primeiros mostrou que a compreensao ainda hegemaonica na atualidade que entende
a seguranca publica como problema exclusivo de policia est4 assentada em bases
histéricas autoritarias e discriminatérias, fundamentada por crencas e valores que,
mesmo nao compativeis com os propositos de um Estado Democratico de Direito,
encontra coalizbes de defesa e conjunturas institucionais favoraveis a sua
manutengdo. Tendo como objetivo central o fundamento de manter a ordem e
“‘combater os inimigos” €& justificada a perpetuacdo de praticas meramente
repressivas, pautadas na identificacdo da criminalidade com a criminalidade dos
baixos estratos sociais, recortada pela seletividade de género e racial, levando a uma
politica punitivista de aprisionamento em massa, especialmente, de jovens, negros e

pobres.

Por sua vez, a Seguranca Cidada se apresentou como uma possibilidade
de influenciar um debate em torno de reformas e da ampliacdo da pauta da seguranca
visando abri-la para a participacdo de novos atores, novas ideias e crencas acerca do
significado e das melhores formas de prover seguranga num contexto democratico.
Aparece como uma oportunidade de passagem do paradigma repressivo de luta

contra a criminalidade para uma cultura positiva e construtora de uma nova concepgao
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de seguranca e controle democratico dos problemas e conflitos sociais. Um de seus
pilares conceituais pressupde que a seguranca nao deve contar apenas com a
atuacao das forcas policiais, mas reserva também um espaco importante para outros
atores e politicas, em especial, aguelas formuladas com foco na prevencao social a

criminalidade.

Na esfera da prevencédo social a criminalidade foi empreendida a sua
necessaria diferenciacdo em relacdo as politicas de protecdo social, de modo a
evidenciar as peculiaridades de cada area, bem como superar 0 equivoco das leituras
gue delegam a preveng¢ao como um esforgo cujos resultados somente serao atingidos
em longo prazo. Desse modo, novos conceitos foram introduzidos, tais como fatores
intervenientes, fatores de risco e fatores de protecdo social, além do entendimento
acerca da necessidade de focalizar as intervencdes em comunidades e publicos mais

vulneraveis ao envolvimento em dinamicas criminais.

Ademais, em que pese o surgimento de novas perspectivas de atuacao, foi
evidenciado que as transi¢des paradigmaticas sdo processuais, sem a sucessao de
rupturas bruscas, ou seja, o advento de um novo paradigma nao significa que o
anterior deixou de existir. No campo da seguranca publica essa caracteristica se torna
ainda mais evidente, pois embora o pais tenha passado por um amplo processo de
democratizacdo, com profundas alteracdes em diversas arenas politicas, a forca dos
valores tradicionais, corporativistas e autoritarios prevalece e continua ditando o
desenho e a direcéo das politicas de seguranca. Tanto € que o Brasil convive com o
uso abusivo da privacdo de liberdade (que o coloca como a terceira maior populacéo
prisional do mundo) e com o recrudescimento do direito penal do inimigo (ilustrados
pelos crescentes numeros da letalidade policial). Ainda assim, simultaneamente,
também convive com altissimas taxas de crimes de homicidios, de roubos, entre
muitos outros indicadores criminais que o situa no rol dos paises mais violentos do
mundo. Mesmo diante do fracasso do modelo tradicional e da evidente inefetividade
de seus resultados, diversos constrangimentos institucionais se impdem de forma

resistente a implementacdo de mudancas.

Apesar disso, de forma mais presente na ultima década, temos presenciado
um movimento positivo no campo da seguranca publica referente a aproximacao de
atores externos, em grande parte, oriundos da academia, que cientificamente jogam

luzes sobre as disfuncionalidades do modelo tradicional. Tais atores tém sido



278

fundamentais para a introducdo de inovagdes na area, tanto no campo conceitual,
como na esfera das estratégias e instrumentos de gestdo. Diante dos altos custos e
dos péssimos resultados, 0s arranjos responsaveis pela area da seguranca passam a

ser alvo de reformas.

A Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais, bem como a
ideia do Sistema de Defesa Social foi formulada justamente num contexto de
interlocucéo entre academia, profissionais da seguranca e gestores politicos, com o
intuito de construir um arcabouco institucional que pudesse ser capaz de trazer maior
racionalidade e eficiéncia para o campo da seguranca publica que, naquela
oportunidade, vivenciava uma situacdo cadtica. Conforme salientado na presente
dissertacéo, entre os principais problemas diagnosticados como responsaveis pelas
altas taxas criminais do Estado se encontravam o sucateamento do sistema prisional
e a desarticulacdo entre as agéncias policiais. Ambas as frentes, desde o inicio, foram
centrais e canalizaram substantivamente os investimentos (financeiros, recursos

humanos, politicos) afetos a area da seguranca.

Todavia, para além da indispensabilidade de atuar na integracdo das
policias e na estruturacdo do sistema prisional, havia entre alguns integrantes do
grupo técnico de especialistas responsaveis pela formulacdo do novo arranjo de
defesa social, a compreensao acerca da necessidade de se criar também um setor de
prevencdo social a criminalidade que pudesse atuar de forma complementar e
alinhada aos esforcos no campo da repressao. A partir da posicéo de tais atores, a

Politica de Prevencao foi inserida como eixo estratégico da SEDS.

Em tese, os gestores politicos a época defendiam o entendimento de que
o arranjo institucional da nova Secretaria permitiria & Defesa Social incrementar a
integracdo entre as organiza¢cBes policiais civil e militar e, a0 mesmo tempo, ser
responsavel por projetos de prevencao social a criminalidade e aprimoramento do
sistema prisional. Ac¢des aparentemente contraditorias numa analise preliminar
mostrar-se-iam viaveis a partir da constituicdo de um corpo técnico qualificado, da
alocacdo de recursos orcamentarios e da execucdo de projetos especificos com

metas e objetivos bem definidos.

De fato, a presenca da Prevencédo ampliou a capacidade de contribuicao

da SEDS no enfrentamento as dinamicas de violéncias e criminalidades para além
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das respostas tradicionais de “combate ao inimigo” e meramente focadas em
operacoes policiais reativas. Por meio da atuacdo da Prevencdo, a SEDS teve a
oportunidade de aplicar uma receita que tem obtido sucesso na reducédo de taxas
criminais em muitas localidades, qual seja, a sustentacdo da politica de seguranca
publica em dois pilares, a repressdo qualificada, baseada na inteligéncia policial
preventiva e investigativa, numa perspectiva mais proxima da filosofia de policiamento
comunitario, com absoluto respeito aos direitos da cidadania, conjugada com
programas de prevencao social a criminalidade, focalizados nos bairros e territorios
mais vulneraveis as dindmicas criminais, bem como num publico prioritario que ja

vivencia processos de criminalizagdo e envolvimento em trajetorias criminais.

Todavia, no decorrer da analise sobre o processo de implementacao da
Prevencdo foram apresentadas variaveis que revelaram a auséncia de condicdes
institucionais adequadas para que a mesma pudesse desenvolver plenamente toda a
sua capacidade de contribuicdo, ser capaz de dialogar de forma equilibrada com os
demais atores e frentes de atuacdo do Sistema de Defesa Social e, em ultima
insténcia, empreender uma mudanc¢a substantiva na agenda da seguranca publica
mineira. Foram evidenciados problemas institucionais de ordem externa, em relagéo
a sua interlocucdo e sustentacdo junto a propria SEDS, e internos a propria

Prevencéo.

No ambito externo, sua baixa institucionalidade tem inicio na forma como
se deu sua penetracdo institucional que, conforme demonstrado, foi dependente da
mediacdo pessoal de determinados atores que ocuparam cargos estratégicos.
Diferentemente dos eixos de Integracao e Prisional, que ocuparam status central na
agenda governamental, a Prevencdo ndo teve uma base de apoio consistente ou
mesmo uma pressao social em favor de sua incluséo na agenda governamental. Ficou
demonstrada sua dependéncia em relacédo ao papel exercido pelo Secretario Adjunto
em seus primeiros anos de implementacdo, cujo suporte institucional foi essencial

para superar as resisténcias e constrangimentos internos.

Enquanto no tocante a politica de aprisionamento e ao fortalecimento das
agéncias policiais foram identificadas diversas coalizdes de defesa em torno do
fortalecimento de suas pautas e interesses, em relacdo a Prevencao, pelo contrario,

nao foram identificadas coalizdes de defesa que pudessem ser consideradas como
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grupo de apoio integralmente alinhados em favor de sua maior sustentacao

institucional.

Mesmo para 0s atores estratégicos que a sustentavam internamente, a
Prevencdo ndo ocupava um lugar de centralidade. O nucleo central das crengas de
tais atores sempre teve a politica prisional como a principal estratégia de acao,
entendida como o modo mais eficaz de combater a criminalidade e reduzir as taxas
criminais. A Prevencao surgia como crenc¢a secundaria, que hum momento futuro e
mais oportuno, com taxas criminais mais toleraveis, possivelmente encontraria um

arcabouco institucional menos resistente e refratario as suas concepcgoes e praticas.

Todavia, importante salientar que essa perspectiva de desenvolvimento e
legitimacao em longo prazo, sem a necessidade de rupturas paradigméaticas e grandes
adequacdes para sua acomodacao no arranjo institucional da SEDS, néo se tratava
de um incrementalismo planejado no momento de formulacdo do Sistema, de fato, foi
a Unica via institucional possivel para a implementacédo da Prevencao diante de seu

perfil de inovacao frente a um arcabouco repleto de constrangimentos.

Assim, desde o inicio, sua estratégia de sobrevivéncia e desenvolvimento
aconteceu de forma marginal as prioridades elencadas e conduzidas pela SEDS,
tendo como principal ponto de referéncia e suporte politico, nos primeiros anos, a
figura do Secretério Adjunto. A interlocugédo oficial com os demais eixos estruturantes
da SEDS foi incipiente. E possivel afirmar que as pautas pertinentes ao paradigma da
Seguranca Cidada e a prevencao social a criminalidade ficaram encapsuladas no
ambito de atuacdo da prépria Prevencao. Assim, ao invés de se consumar uma
atuacao complementar e alinhada aos esforcos coordenados pela SEDS no campo

da represséao, a Prevencdao vivenciou, por vezes, uma atuacgao isolada.

Por si s6, a institucionalizacdo de uma politica especifica voltada para a
execucao de a¢gBes no campo da prevencao social & criminalidade, ndo configuraria o
necessario encapsulamento desta pauta e a desresponsabilizacdo das demais frentes
de atuacdo integrantes do Sistema pelo desenvolvimento de a¢gbes no campo da
prevencédo. Pelo contrario, conforme demonstrado no Capitulo 3, a Prevencéao
apresenta objetivos, publico e medotologias que a justificam enquanto uma politica
autdbnoma, tornando mais tangivel a ideia de atuar no campo da prevencao social a

criminalidade. Por sua vez, as demais areas (Prisional, Socioeducativo, Integracdo)
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também possuem seus objetivos especificos e esferas de atuacdo onde acdes
preventivas sdo necessarias e poderiam estar melhor alinhadas com a politica de
Prevencéo. A razao do encapsulamento se deu, preponderantemente, devido a baixa
capacidade de governanca e fragil coordenacdo da SEDS que ndo promoveu sequer
a interlocucdo entre seus eixos estruturantes internos e também frente aos demais
atores do Sistema de Defesa Social. Portanto, em grande medida, o encapsulamento
da Prevencdo tem como causalidades a ndo promocao de um equilibrio de forcas, a
baixa capacidade de vocalizacdo, dentro do Sistema, das pautas e demandas afetas
a Prevencao, bem como a baixa sinergia entre as acdes estratégicas de seguranca
“‘lideradas” pela SEDS.

Como sintoma, foi citada a participacdo da Prevencdo no Colegiado de
Integracao, principal espaco de governanca colegiada do Sistema, que aconteceu de
forma incipiente e informal, sempre dependente da sensibilidade e da conveniéncia
do dirigente maximo. Raras foram as pautas pertinentes as demandas e interesses
afetos a Prevencdo que encontraram no Colegiado um espaco de deliberacdo e
suporte institucional. Alids, a dominacdo das pautas dos espacos colegiados
coordenados pela SEDS pelas demandas e interesses das instituicdes policiais,
especialmente a Policia Militar, foi uma constante em toda a trajetoria do Sistema de
Defesa Social aqui analisada. Todo o esforco e investimento institucional da SEDS,
dentro do eixo da Integracéo, foi direcionado para a proposta de coordenacao das
instituicdes policiais, deixando de lado, a possibilidade de agregar mais atores,
conhecimento e possibilidades de enfrentamento e intervencdo nas dinamicas
criminais. A SEDS apostou suas principais fichas na integracdo das instituicdes
policiais, deixando de lado a possibilidade de se fortalecer institucionalmente por meio
da interlocucéo e aproximacdo de seus demais eixos estruturantes, bem como de
outros atores, ndo somente do Sistema de Justica Criminal, mas também aqueles
integrantes de outras unidades federativas, em especial, 0s municipios. Na pratica,
nao houve a consolidacdo de um Sistema de Defesa Social, mas sim de um

arquipélago de ilhas que ndo conversam entre si.

Ainda assim, enquanto a SEDS teve respaldo técnico, politico e financeiro,
foi possivel manter alguma governanca sobre as instituicdes policiais, sustentar a
ampliacdo do sistema prisional com a abertura continua de novas vagas, bem como

subsidiar, ainda que de forma marginal, um investimento basico para a sustentacéo
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da politica de Prevencéo, porém, cabe salientar que sua capilaridade nunca alcancou
0S numeros prometidos. Ainda que com nitidas limitacdes, resultados importantes

foram alcancados nos primeiros sete anos de atuacdo do Sistema de Defesa Social.

Porém, diante de um cenario financeiro adverso, todos os resultados e toda
a concepcao da Politica de Defesa Social até entdo em desenvolvimento, inicia uma
trajetoria de reversdo e desmobilizacdo. Neste momento, juntamente com a crise
financeira que reduz a capacidade de investimento do Estado, os efeitos oriundos da
opc¢éao pela via do aprisionamento cobram o seu custo. Conforme demonstrado no
Capitulo 3, mais da metade do orcamento da SEDS ficou comprometido com as
despesas de custeio do sistema prisional, sendo que as areas inovadoras (Integracéo
e Prevencado), que poderiam contribuir tecnicamente com a conducdo da politica,
inclusive apontando para solu¢cdes mais econOmicas, foram justamente as que

sofreram 0s maiores cortes.

Ou seja, 0 prognaostico inicial ndo se cumpriu. Justamente no momento em
que a SEDS deveria intensificar o investimento em suas areas de inovacdao,
fortalecendo as acdes da Prevencao, bem como ampliando o alcance da Integracéao,
os esforcos de governanca colegiada sédo praticamente interrompidos, 0S recursos
disponiveis passam a custear as despesas imprescindiveis e as instituicdes policiais
retomam seu protagonismo (que materialmente nunca foi subtraido, mas foi
temporariamente barganhado, negociado, em conformidade com os interesses das
préprias instituicbes), sendo reforcadas as tradicionais praticas sustentadas

exclusivamente na repressao.

Todo o quadro analisado, indica o equivoco de determinadas decisfes que
foram tomadas, tanto em relacéo a aposta no aprisionamento como via principal e ndo
subsidiaria (o que se confirmou insustentavel em varios aspectos), cujos impactos na
reducdo de estatisticas criminais séo temporarios, os efeitos criminégenos nocivos e
a sustentabilidade financeira extremamente onerosa, como no tocante a centralidade
das instituicbes policiais no eixo da Integracdo, em detrimento dos demais eixos
estruturantes que, especialmente a Prevencéo, foi pouco acessada, tornando-se para

a SEDS, uma opc¢ao marginal, em outras palavras, sub-sistémica.

Por outro lado, no a&mbito interno, a Prevencéo enfrentou inimeros desafios

relacionados ao seu carater de inovagdo, agravados por sua baixa sustentacao
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institucional. Como é proprio de muitas politicas inovadoras, seu desenho inicial ndo
ultrapassava o formato de projetos. Conforme j& mencionado, seu processo de
implementacéo néo se descolou de sua formulacéo, haja vista que no decorrer de sua
trajetoria e de seu amadurecimento institucional, varios ajustes foram sendo
empreendidos em suas metodologias, sempre buscando uma melhor adequacgao
destas as peculiaridades e demandas de seus publicos, bem como as especificidades

territoriais, onde as dinamicas estdo em constante mudanca.

Ademais, sua fragmentagdo em programas distintos sempre foi um fator
limitador para o fortalecimento de sua identidade enquanto politica de Prevencéo.
Regra geral, o reconhecimento externo, inclusive no ambito da prépria SEDS, se dava
em relacdo a uma maior exposicdo do Programa FICA VIVO!. Gradativamente, 0s
demais programas (CEAPA, PrEsp e Mediacao de Conflitos), por meio de um continuo
aprimoramento metodolégico, foram formando e expandindo suas proprias redes
parceiras, conquistando credibilidade e reconhecimento em circulos especificos, nos
qguais muitas vezes se tornaram referéncias para outros Estados e, inclusive, para o
Governo Federal. Entretanto, mesmo com o reconhecimento de importantes atores
externos, em relacado a SEDS, cujo desenvolvimento a margem foi retratado acima, a

Politica de Prevencdo permaneceu isolada.

E possivel afirmar que, mesmo diante de muitas limitagbes, a Prevencdo
se institucionalizou, todavia, se tratou de uma institucionalizacao para dentro,
construindo seus préprios ritos e cerimbnias internas, assimilando uma narrativa
repleta de conceitos, muitas vezes, intangiveis para os gestores da SEDS e outros
profissionais da seguranca publica, mais acostumados com as terminologias
tradicionais da area. Conceitos e novas nomenclaturas como atendimento,
acolhimento, fomento ao capital social local, empoderamento, dinAmicas sociais de
violéncia e criminalidade, grupos reflexivos, vulnerabilidades, oficineiros, mediadores,
entre outros, circulavam naturalmente no ambito da Prevengdo, porém, ndo eram
devidamente interpretados, compreendidos e valorizados institucionalmente enquanto

acOes de seguranga publica.

A elaboracédo da metodologia de marco logico, ja citada no decorrer desse
trabalho, foi uma estratégia interna que teve como intuito principal, justamente
aproximar a Prevencdo de um formato mais identificado ao modelo basico de uma

politica publica, buscando um alinhamento conceitual, uma definicdo de publico alvo
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transversal a todos os programas, a convergéncia de objetivos e a materialidade de

suas entregas para a area da seguranca publica.

Neste ponto, importante salientar que, praticamente, ndo existem politicas
publicas que preenchem integralmente todas as pré-condi¢cfes tedricas necessarias
para que haja uma implementacao perfeita. Em que pese todos 0s constrangimentos
e limitacbes expostos, € necessario reafirmar o entendimento segundo o qual a
Prevencdo superou o status de projetos e se tornou uma politica publica, ainda que
com demandas estruturantes a serem vencidas. A elaboracao de seu marco ldgico foi
um passo relevante, mas ainda insuficiente para o fortalecimento institucional da

politica. Novos avancos se fazem necessarios.

No decorrer desta dissertacao, foi evidenciada que uma das fragilidades da
Prevencdao diz respeito a auséncia de coalizbes de defesa em seu favor, mesmo em
relacdo a instituicdes e atores que compartilham de valores e crencas semelhantes,
tais como a Defensoria Publica, a Academia, Movimentos Sociais e determinadas

organiza¢des nao governamentais.

A partir da constatacdo de que os arranjos institucionais da seguranca
publica abrigam um conjunto de coalizGes hostis aos interesses e propostas de
atuacao da Prevencao, é imprescindivel que a mesma fagca um movimento em direcéao
a ampliacdo de seus grupos de apoio, para que disponha de maior respaldo politico e
social pressionando em favor dos avancos necessarios a sua consolidacdo na agenda

publica.

Dentro de uma perspectiva incremental ja em andamento, € necessario que
o perfil de sua OSCIP parceira seja revisto, haja vista que num contexto de baixa
institucionalidade, é fundamental que, para além do perfil gerencial, o parceiro tenha
capacidade e vocacgéao para, juntamente com os gestores da Prevencao, empreender
esfor¢os visando alavancar as pautas e as crencas defendidas e implementadas pela
politica. E esperado que o parceiro também estabeleca mecanismos de interlocucéo
com movimentos sociais, féruns técnicos, e outros atores que possam somar esforcos

e visibilidade a pauta da Prevencéao.

Para além disso, de forma paralela e complementar, a abertura de canais
internos de participacdo social pela prépria Prevencdo, nos moldes de féruns

institucionais e/ou comités com carater deliberativo, buscando uma maior
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aproximacéo e envolvimento de atores estratégicos para a ampliacdo de sua base de
apoio, tais como o proprio publico atendido (voluntariamente), moradores e liderancas
comunitarias das areas de abrangéncia dos Centros de Prevencéo a Criminalidade, a
rede de instituicbes publicas parceiras, os oficineiros do programa Fica Vivo!, entre

outros, também se torna uma acdo de extrema relevancia.

Outro ponto estruturante, diz respeito a interlocu¢do com 0s municipios
parceiros, cujo processo de parceria para o acesso ao publico, troca de informacdes,
estabelecimento de fluxos de comunicacao e outras corresponsabilidades deve ser
aprofundado. Porém, ndo no intuito de retomar propostas de co-gestdo, mas para
garantir uma corresponsabilidade mais concertada junto as politicas de protecéo
social, de forma a garantir e potencializar o acesso pelo publico atendido pelos
programas de Prevencao. Neste ponto, cabe registrar que o papel da SEDS continua
como de extrema utilidade, uma vez que deve liderar institucionalmente esse dialogo
e empoderar a Prevencdo diante da rede parceira, a fim de que os acordos

formalizados sejam, de fato, concretizados, acompanhados e subsidiados.

A meta tracada deve mirar a institucionalizacdo da Prevencdo enquanto
projeto de lei estadual, de modo a deixar de ser uma politica de governo, para se
transformar numa politica de estado. Enquanto politica de estado, ampliar-se-iam as
condicdes para um futuro passo relevante, a abertura de concurso publico para a
efetivacdo de um corpo técnico permanente, selecionado, capacitado e direcionado
exclusivamente para o desenvolvimento de acdes no campo da Prevencédo. Chegar a
esse ponto, mais do que os resultados jA demonstrados e o refinamento de suas
metodologias, requer a ampliacdo das bases de apoio a fim de que possa avancar de

forma mais substantiva.

Diante de toda a analise desenvolvida, costatamos que a Preven¢ao nao
teve o respaldo institucional adequado para promover mudancgas substantativas no
campo da seguranca publica. Porém, importante ratificar o entendimento de que ela
estd alojada no lugar correto, qual seja, na pasta responsavel pela politica de
seguranca publica. Ainda que com todos os contrangimento enfrentados, é preciso ter
em mente que se trata de um processo de evolucdo incremental, cuja trajetéria se
apresenta como condicdo de evolucdo dos modelos de seguranca tradicionais
desenvolvidos, ndo somente em Minas Gerais, mas também nos demais estados da

federacao que enfrentam dilemas parecidos e dificuldades de todas as ordens para
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superar as praticas meramente repressivas e autoritarias. Seguranca so6 € publica, se
ela for cidada. Se nao é cidada, ndo é legitimamente publica. Ademais, para que seja
cidadd, € necessario que seu objetivo supere as perspectivas de manutencdo da
ordem e de combate ao inimigo. Deslocar as perspectivas de prevencdo social a
criminalidade como responsabilidade exclusiva das politicas sociais signica contribuir
para a manutencdo do status quo atual dos modelos de seguranca publica, regra
geral, ainda reduzidos a atuacado das forcas policiais. A aproximacéo das instituicoes
policiais com a politica de Prevencéo é favorecida quando compartilham um mesmo
acabouco institucional, a partir do qual devem ser empreendidos esfor¢gos para uma
atuacdo complementar (repressdo e prevencdo social), de forma alinhada e
direcionada para a intervencdo em fatores de risco que agenciam dinamicas de
violéncias e criminalidades. Definitivamente, esse ndo é o propésito das politicas

sociais.

As mudancas promovidas pela Prevencdo nado foram substantivas no
tocante a uma ruptura paradigmatica no campo da seguranca publica mineira, todavia,
foram significaticas em relacédo a sua capacidade de promover cidadania, dignidade,
liberdade e seguranca para os territérios e publico por ela atendidos, contribuindo
desta maneira com a transformacao da Seguranca Publica em direcdo ao paradigma

de uma Seguranca Cidada.
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ANEXO A

Lei Delegada n® 49, de 02 de janeiro de 2003

Dispde sobre a estrutura organica da Administracdo Publica do Poder Executivo do

Estado e da outras providéncias.
(Publicacéo - Diario do Executivo - "Minas Gerais" - 03/01/2003)

O Governador do Estado, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pela
Resolucdo n®5.210, de 12 de dezembro de 2002, da Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, decreta a seguinte Lei: 1

Art. 5° - As Secretarias de Estado sdo as seguintes:
IV - Secretaria de Estado de Defesa Social:

Art. 6° - As Secretarias mencionadas nos incisos 1V, V, VI, VII, X e XII do artigo
5° desta Lei resultam da fusdo, do desmembramento ou da incorporagdo das
seguintes Secretarias:

VII - Secretaria de Estado da Justica e de Direitos Humanos:
XI - Secretaria de Estado da Seguranca Publica:

XIl - Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e
do Adolescente.

Art. 7° - Os orgéaos referidos no artigo 5° desta Lei tém por finalidade:

IV - Secretaria de Estado de Defesa Social: planejar, organizar, dirigir,
coordenar, gerenciar, controlar e avaliar as ac6es operacionais do setor a cargo do
Estado visando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, a reducdo dos indices de criminalidade, a recuperacdo de presos para

reintegra-los na sociedade e a assisténcia judiciaria aos carentes de recursos;

Art. 9° - A Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Civil
subordinam-se ao Governador do Estado, integrando, para fins operacionais, a

Secretaria de Estado de Defesa Social.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=2152#_ftn1
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Art. 11 - Os cargos de Secretario de Estado séo os seguintes:
IV - Secretario de Estado de Defesa Social:

Art. 12 - Os cargos de Secretério de Estado referidos nos incisos IV, V, VI, VII,
X e Xl do artigo 11 desta Lei resultam, respectivamente, da transformacdo das

seguintes Secretarias:
| - Secretaria de Estado da Seguranca Publica:
Il - Secretaria de Estado da Industria e Comércio:
lll - Secretaria de Estado da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano:

IV - Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e do

Adolescente:
V - Secretaria de Estado do Governo e de Assuntos Municipais:
VI - Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral.

Art. 13 - Ficam extintos os cargos de Secretario de Estado correspondentes a

Secretaria a que se referem os incisos I, Il, Ill, VII, VIII e X do artigo 6° desta Lei.

Art. 14 - A cada Secretaria de Estado corresponde um cargo de Secretario
Adjunto de Estado, com a funcéo de auxiliar o titular na direcao do 6rgédo, substituindo-
0 em suas auséncias e impedimentos, sem prejuizo de outras atribuicbes que lhe

forem delegadas pelo titular.

Paragrafo Unico - Os cargos de Secretario Adjunto de Estado sdo os

seguintes:
IV - Secretario Adjunto de Estado de Defesa Social:

Art. 17 - Fica criado o cargo de Chefe da Policia Civil, a ser provido pelo
Governador do Estado, na forma do disposto no artigo 141 da Constituicao do Estado,

com a atribuigéo de dirigir a Policia Civil.

Paragrafo anico - O titular do cargo de Chefe da Policia Civil fara jus a

remuneracao de seu cargo efetivo.
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Art. 18 - Observada a atribuicdo conferida pela Resolugcao n° 5.210, de 12 de
dezembro de 2002, da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, serdo

editadas:

| - leis delegadas relativas as Secretarias de Estado referidas no artigo 5°

desta Lei disporéo sobre:

a) criacdo, incorporacédo, transferéncia, extingdo e alteracdo de 6rgaos ou
unidades da Administragdo Direta, definindo-lhes a atribuicdo, objetivo e

denominagéo:

b) criacédo, transformacéo e extingdo de cargos em comissdo e funcbes de
confianga dos 6rgdos a que se refere a alinea “a” deste inciso, alterando-lhes a
denominacéo e atribuicdo, definindo a natureza de seu recrutamento e fixando-lhes

0S vencimentos:
c) outras providéncias decorrentes do disposto nas alineas “a” e “b” deste
inciso;

Il - leis delegadas relativas & Governadoria e Vice- Governadoria do Estado,
aos Orgdos autbnomos e aos 0Orgdos colegiados estabelecerdo sua atribuicéo,

objetivo, denominacao, composicéo e subordinacao;

Il - leis delegadas relativas as entidades da Administracao Indireta disporédo

sobre sua estrutura organica, observadas suas especificidades.

Art. 19 - Até a edicdo das leis delegadas a que se refere o artigo 19 desta Lei,
0s 6rgdos e unidades das Secretarias de Estado objeto de fusdo, desmembramento
ou incorporacdo, com o respectivo Quadro Especial de Pessoal, integram a estrutura

do Poder Executivo, observada a seguinte correspondéncia total ou parcial:

V - Secretaria de Estado da Justica e de Direitos Humanos e Secretaria de

Estado da Segurancga Publica & Secretaria de Estado da Defesa:
Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 24 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Dada no Paléacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 02 de janeiro de 2003.

Aécio Neves - Governador do Estado.
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ANEXO B

Lei Delegada n° 56, de 29/1/2003

Dispbe sobre a Secretaria de Estado de Defesa Social e da outras providéncias.

O Governador do Estado, no uso da atribuicdo que Ihe foi conferida

pela Resolucao n®5.210, de 12 de dezembro de 2002, da Assembléia Legislativa

do Estado de Minas Gerais, decreta a seguinte Lei:

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 1° - A Secretaria de Estado de Defesa Social, de que trata o inciso 1V do artigo
5°da Lei Delegada n® 49, de 2 de janeiro de 2003, tem sua organizacao até o nivel

de “Superintendéncia” definida nesta Lei:

CAPITULO Il

Da Finalidade e da Competéncia

Art. 2° - A Secretaria de Estado de Defesa Social tem por finalidade planejar,
organizar, dirigir, coordenar, gerenciar, controlar e avaliar as agdes operacionais
do setor a cargo do Estado visando a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, a reducdo dos indices de
criminalidade, a recuperacdo de presos para reintegra-los na sociedade e a

assisténcia judiciaria aos carentes de recursos, competindo-lhe:

Il - coordenar o didlogo entre o Estado e a sociedade sobre o processo de exclusao

social gerador de individuos autores de atos infracionais, com vistas a construcao


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=5210&ano=2002&tipo=RAL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=49&ano=2003&tipo=LDL
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compartilhada de solu¢des destinadas a reverter esse fendmeno no Estado de
Minas Gerais;

lll - vincular suas acdes ao processo de desenvolvimento econdmico e social,
realizando, em parceria com outros 6rgdos de governo e com instituicdes da
sociedade civil organizada, programas e projetos voltados para a consecucao de

seus fins;

CAPITULO Il

Da Estrutura Organica

Art. 3° - A Secretaria de Estado da Defesa Social tem a seguinte estrutura organica:
| - Colegiado de Integracdo da Defesa Social;

Il - Gabinete;

[l - Assessoria de Apoio Administrativo;

IV - Assessoria Juridica;

(Inciso com denominagdo alterada pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 75, de
13/1/2004.)

V - Auditoria Setorial;

VI - Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Financas;

VII - Superintendéncia de Infra-Estrutura;

VIII - Superintendéncia de Atendimento as Medidas Sdcio-Educativas;
IX - Superintendéncia de Prevencéo a Criminalidade;

X - Superintendéncia de Integracéo do Sistema de Defesa Social;

Xl - Subsecretaria de Administragéo Penitenciéria:

(Vide Lei n° 15.447, de 11/1/2005.)

a) Superintendéncia de Seguranca e Movimentacdo Penitenciaria,;
b) Superintendéncia de Atendimento ao Sentenciado;

c) Escola de Justica e Cidadania;


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=75&ano=2004&tipo=LCP
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=75&ano=2004&tipo=LCP
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=15447&ano=2005&tipo=LEI
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(Vide art. 17 da Lei n° 14.695, de 30/7/2003).

CAPITULO V
Disposi¢des Finais

Art. 6° - A Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros Militar subordinam-
se ao Governador de Estado, integrando, para fins operacionais, a Secretaria de

Estado de Defesa Social.

Art. 7° - As funcbes da Secretaria de Estado da Justica e de Direitos Humanos e
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica no Grupo Coordenador e como
Orgéo Gestor do Fundo Penitenciario Estadual, passam a ser de responsabilidade

da Secretaria de Estado de Defesa Social.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 9° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 29 de janeiro de 2003.

AECIO NEVES
Danilo de Castro

Antdnio Augusto Junho Anastasia


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=14695&ano=2003&tipo=LEI
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ANEXO C

DECRETO 43295, DE 29/04/2003

Dispde sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Defesa Social e d4 outras

providéncias.

O Governador do Estado de Minas Gerais, no uso da atribui¢cdo que lhe confere o
inciso VII do art. 90, da Constituicdo do Estado, tendo em vista o disposto na Lei
Delegada n°® 56, de 29 de janeiro de 2003,

DECRETA:
CAPITULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 1° - A Secretaria de Estado de Defesa Social, criada pela Lei Delegada n® 49,

de 2 de janeiro de 2003 é organizada pela Lei Delegada n° 56, de 29 de janeiro de

2003 e pelo disposto neste Decreto.
CAPITULO Il
Da Finalidade e da Competéncia

Art. 2° - A Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS - tem por finalidade
planejar, organizar, dirigir, coordenar, gerenciar, controlar e avaliar as acdes
operacionais do setor a cargo do Estado visando a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, a reducdo dos indices de
criminalidade e a recuperacdo de presos para reintegra-los a sociedade,

competindo-lhe:

Il - coordenar o didlogo entre o Estado e a sociedade sobre o processo de exclusao
social gerador de individuos autores de atos infracionais, com vistas a constru¢cao
compartilhada de solucdes destinadas a reverter esse fendbmeno no Estado de

Minas Gerais;


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=90
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=56&ano=2003&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=56&ano=2003&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=49&ano=2003&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=49&ano=2003&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=56&ano=2003&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=56&ano=2003&tipo=LDL
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Il - vincular suas acdes ao processo de desenvolvimento econdmico e social,
realizando, em parceria com outros 6rgdos de governo e com instituicdes da
sociedade civil organizada, programas e projetos voltados para a consecucao de

seus fins;

CAPITULO Il

Da Estrutura Organica

Art. 4° - A Secretaria de Estado de Defesa Social tem a seguinte estrutura organica:
| - Colegiado de Integracao da Defesa Social;

IX - Superintendéncia de Prevencéao a Criminalidade:
a) Diretoria de Prevencao Situacional da Criminalidade;
b) Diretoria de Reintegracéo Social;

c) Diretoria de Prevencédo a Delinqiiéncia Juvenil;
CAPITULO IV

Das Competéncias das Unidades Administrativas
Secao |

Do Colegiado de Integracdo da Defesa Social

Art. 5° - O Colegiado de Integracdo da Defesa Social tem por finalidade a gestao
articulada das organizacdes que compbdem o sistema de defesa social,

competindo-lhe:

| - formular e aprovar diretrizes e estratégias visando a integracao do sistema de

defesa social do Estado de Minas Gerais;
Il - definir e aprovar grupos de trabalho para o tratamento de assuntos especificos;

Il - formular e aprovar planos, programas e metas integradas para o sistema de

defesa social do Estado de Minas Gerais;

IV - acompanhar a gestao operacional de integracéo dos diversos segmentos que

compdem a defesa social,

V - avaliar o cumprimento dos planos e metas estabelecidas;
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VI - exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico - As normas internas de organizacdo e funcionamento do
Colegiado seréo estabelecidos em seu regimento interno aprovado por resolucéo

do Secretario de Estado de Defesa Social.

Art. 6° - O Colegiado de Integracédo da Defesa Social tem a seguinte composicao:
| - Secretario de Estado de Defesa Social, que é seu presidente;

Il - Secretario-Adjunto de Defesa Social;

[l - Subsecretario de Administracao Penitenciéria;

IV - Chefe da Policia Civil;

V - Comandante Geral da Policia Militar;

VI - Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

VII - Procurador-Chefe da Defensoria Publica.

Paragrafo unico - O presidente do Colegiado podera convidar outros 6rgdos do
poder publico, das esferas municipal, estadual e federal, para participarem das
reunides, bem como convocar dirigentes de outros 6rgaos integrantes da estrutura

da Secretaria de Estado de Defesa Social.
Secéo Xl
Da Superintendéncia de Prevencéo a Criminalidade

Art. 51 - A Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade tem por finalidade
elaborar e coordenar planos, projetos e programas de prevencédo integrada a
criminalidade nos niveis social e situacional, mediante a construcdo de novas
relaces entre os 6rgdos componentes do sistema de defesa social e a sociedade

civil, competindo-lhe:

| - desenvolver metodologias de prevencédo a criminalidade nos niveis social e

situacional;

Il - incentivar a participacéo ativa da sociedade civil em projetos de prevencédo a
criminalidade;
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[l - promover politicas de reintegracdo social dos egressos do sistema
penitenciario e das unidades de atendimento ao adolescente autor de ato

infracional;

IV - articular a formacdo de coalizBes interinstitucionais para prevencdo a

criminalidade;

V - acompanhar a execucao dos contratos e convénios em sua area de execucao,
de forma a racionalizar e assegurar a qualidade do gasto com a manutencéo das
atividades sob sua responsabilidade;

VI - exercer outras atividades correlatas.
Subsecéo |
Da Diretoria de Prevencao Situacional da Criminalidade

Art. 52 - A Diretoria de Prevencéao Situacional da Criminalidade tem por finalidade
elaborar e executar politicas publicas de prevencao a criminalidade pautadas pela
reducado das oportunidades para a ocorréncia de atos criminosos, competindo-lhe:

| - planejar e executar programas e projetos de cunho preventivo que incidam tanto
sobre alvos disponiveis para a¢fes criminosas quanto sobre a seguranca e

protecdo desses alvos;

Il - formular estratégias de prevencdo dirigidas a grupos sociais em situacao de

alta vulnerabilidade a vitimizacao criminal;
Il - exercer outras atividades correlatas.

(Vide Decreto n® 43.751, de 19/2/2004.)

Subsecéo Il

Da Diretoria de Reintegracédo Social

Art. 53 - A Diretoria de Reintegracdo Social tem por finalidade planejar e executar
politicas e projetos de reinsergcdo social dos egressos do sistema penitenciario e
das unidades de atendimento ao adolescente autor de ato infracional, competindo-
lhe:


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=43751&ano=2004&tipo=DEC
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| - planejar e executar projetos que visem a readaptacao dos egressos do sistema
penitenciario e das unidades de atendimento ao adolescente autor de ato

infracional;

Il - fazer parcerias com organiza¢gdes ndo governamentais visando a insergéo dos
egressos do sistema penitenciério e das unidades de atendimento ao adolescente

autor de ato infracional no mercado de trabalho;

[l - incentivar a participacdo da sociedade civil em programas e projetos atinentes
a protecdo social das familias dos egressos;

IV - exercer outras atividades correlatas.
Subsecéo lli
Da Diretoria de Prevencéo a Delingiéncia Juvenil

Art. 54 - A Diretoria de Prevencdo a Delinqiéncia Juvenil tem por finalidade
planejar e executar planos, projetos e programas preventivos direcionados a
jovens e adolescentes, especialmente aqueles que residem em &areas que

registram altos niveis de criminalidade e violéncia, competindo-lhe:
| - promover apoio social e psicolégico a adolescentes vitimas de atos infracionais;

Il - mobilizar a sociedade civil em torno dos problemas de criminalidade, utilizando
0 espaco da escola e de outros equipamentos publicos e comunitarios para a
discussdo de estratégias para a reducao do nivel de delinqliéncia entre jovens e
adolescente;

Il - promover apoio e acompanhamento a familias de jovens e adolescentes

vitimas de atos infracionais;

IV - implementar programas e projetos de prevencao a violéncia doméstica;
V - exercer outras atividades correlatas.

CAPITULO VI

Das Disposic¢des Finais

Art. 55 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 29 de abril de 2003; 212° da

Inconfidéncia Mineira.

AECIO NEVES - Governador do Estado.
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ANEXO D

DECRETO 43334 2003

O Governador do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuicdo que lhe confere o
inciso VII do art. 90, da Constituicdo do o crescimento substancial das taxas de
homicidios ao longo da década de 1990 notadamente nos grandes centros urbanos do
Estado a necessidade de uma politica especifica de seguranca publica para as areas
de risco do Estado, uma vez que a analise espacial da incidéncia dos homicidios
aponta a concentracao desses crimes nas areas degradadas dos grandes centros
urbanos; Que mais da metade dos homicidios nestas areas degradadas envolvem
conflitos pessoais e sao relacionados ao comércio das drogas ilicitas, motivados por
disputas entre gangues de jovens por pontos de venda de substancias entorpecentes
ou mesmo acertos de contas entre os envolvidos; O firme propésito do Governo
Estadual de empreender um combate eficaz a criminalidade e que tal combate, nos
tempos atuais, tem como condi¢céo imprescindivel a atuacao integrada dos érgdos do
Sistema de Defesa Social, compartilhando informacf6es e sobretudo, articulando

estratégias e acdes de prevencao e repressao aos delitos.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica criado o Programa de Controle de Homicidios do Estado de Minas Gerais
no ambito da Secretaria de Estado de Defesa Social.

Art. 2° - O Programa de Controle de Homicidios tem por objetivo reduzir a
incidéncia de homicidios dolosos, mediante acbes de prevencdo e repressao, nas
areas de risco da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e em outros municipios
do Estado cujos indicadores de criminalidade violenta o justifiguem, contando,
para sua execucdo, com a agao integrada dos executivos federal, estadual e
municipal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico Estadual, bem como das
organizacbes ndo governamentais de atendimento ou assisténcia social e da
sociedade em geral.
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CAPITULO Il

DA ESTRUTURA DO PROGRAMA

Art. 3° - O Programa de Controle de Homicidios do Estado de Minas Gerais tem a
seguinte estrutura administrativa, na forma do Anexo deste Decreto:

| - Coordenacéao-Geral,

Il - Coordenacgbes Municipais;

a) Grupo de Protecao Social;

b) Grupo de Ac¢des Estratégicas de Intervencao;

[ll - Férum Municipal.

Secéo |

Da Coordenacao-Geral

Art. 4° - A Coordenacédo-Geral é 6rgao central de deliberacédo, e tem a atribuicdo de
estabelecer as diretrizes gerais do Programa de Controle de Homicidios,
coordenando, avaliando e acompanhando sua execucdo pelas Coordenacfes
Municipais.

Art. 5° - A Coordenacdo-Geral tem a seguinte composicao:

I - 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Defesa Social;

Il - 1 (um) representante do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais;

[l - 1 (um) representante da Assembléia Legislativa do Estado e Minas Gerais;
IV -1 (um) representante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;

V - 1 (um) representante da Policia Militar do Estado de Minas Gerais;

VI - 1 (um) representante da Policia Civil do Estado de Minas Gerais;

VII - 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Esportes;

VIII - 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Educacéo;

IX - 1 (um) representante do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais;
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X - Membros especiais, convidados pela Coordenacéo-Geral.

8§ 1° - A Coordenacgdo-Geral sera presidida pelo Diretor da Superintendéncia de
Prevencao a Criminalidade da Secretaria de Estado de Defesa Social.

§ 2° - A cada representante corresponde um suplente a quem cabera a substituicdo
do titular em suas faltas e impedimentos eventuais.

8§ 3° - A Coordenacédo-Geral elaborara seu regimento interno.

8 4° - A Coordenacao-Geral designara o substituto de seu Presidente.

8§ 5° - A Secretaria de Estado de Defesa Social prestara o suporte técnico e
administrativo necessario ao funcionamento da Coordenacédo-Geral, inclusive quanto
a instalacdes, equipamentos, recursos humanos e comunicacao social.

Secao Il

Das Coordenagdes Municipais

Art. 6° - Sera criada Coordenacdo Municipal do Programa no municipio onde se
desenvolverd o Programa de Controle de Homicidios.

Art. 7° - A Coordenacdo Municipal tem a seguinte composicao:

I - 1 (um) representante da Prefeitura Municipal;

Il -1 (um) representante da Camara Municipal,

Il - 1 (um) representante do Ministérios Publico do Estado de Minas Gerais;
IV - 1 (um) representante do Poder Judiciario;

V - 1 (um) representante da Policia Militar do Estado de Minas Gerais;

VI -1 (um) representante da Policia Civil do Estado de Minas Gerais;

VIl - 1 (um) representante da sociedade civil organizada, indicado por associacdes
comunitarias, regularmente constituidas e em funcionamento ha, no minimo, 2 (dois)
anos.
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§ 1° - A cada representante corresponde um suplente a quem cabera a substituicdo
do titular em suas faltas e impedimentos eventuais.

§ 2° - Asformas de atuacdo da Coordenagéo Municipal serdo estabelecidas no seu
regimento interno, observadas as diretrizes gerais estipuladas pela Coordenacéo-
Geral.

Art. 8° - Compete a Coordenacdo Municipal planejar, coordenar e executar as acdes
da(s) unidade(s) do Programa de Controle de Homicidios no Municipio.  Paragrafo
anico - Para o desenvolvimento de suas acdes, a Coordenacdo Municipal se
articulard com os o0rgdos do executivo municipal, representantes estaduais dos
integrantes do Programa e sociedade civil.

Secao Il

Dos Grupos de Trabalho

Art. 9° - Serdo criados Grupo de Protecdo Social e Grupo de Ac¢des Estratégicas de
Intervencdo em cada municipio contemplado pelo Programa, o0s quais serdo
organizados de acordo com as demandas de cada comunidade, podendo ser
criados subgrupos de trabalho.

Art. 10 - Os grupos de trabalho atuardo de forma articulada, planejando e executando
acOes que visem a diminuicdo da violéncia nas comunidades contempladas pelo
Programa de Controle de Homicidios.

Secéo IV

Do Férum Municipal

Art. 11 - Sera realizado mensalmente um FOrum Municipal reunindo todos os
envolvidos no programa, com 0 objetivo de monitorar e avaliar os resultados,
bem como propor novas estratégias e acdes necessarias.

8 1° - A divulgacao periodica dos resultados do Programa sera realizada nos Foruns,
a critério da Coordenacédo-Geral.
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§ 2° - A Coordenacao-Geral tem assegurada a participagdo no Férum Municipal.

CAPITULO 1lI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - Os membros da Coordenacao-Geral e das Coordenac¢des Municipais do
Programa de Controle de Homicidios ndo perceberdo retribuicdo pecuniaria pelos
trabalhos desenvolvidos, sendo suas atividades consideradas de relevante interesse
publico.

Art. 13 - As instituicdes parceiras garantirdo a Coordenacédo- Geral e as Coordenacdes
Municipais o0 acesso a informacéo e a dados especificos de sua area.

Art. 14 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 20 de maio de 2003; 212° da
Inconfidéncia Mineira.

Aécio Neves —

Governador do Estado



313

ANEXO E

INSTRUCAO N°02/05-CG O CORONEL PM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 60, inciso
Xl do R/100, aprovado pelo Decreto n°18.445, de 15Abr77,

Considerando constituirem eixos essenciais da seguranca publica brasileira %
conforme orientacdo da SENASP/Ministério da Justica, aos quais assentiu
positivamente Minas Gerais, mediante adesdo ao SistemaUnico de Seguranca
Publica (SUSP)%a valorizacéo dos seus profissionais, o aperfeicoamento das praticas
de producédo e gestdo do conhecimento, o desenvolvimento de acdes preventivas
planejadas e focalizadas, a introducdo de mecanismos eficientes de controle, a
adocéao de instrumentos de participagdo da cidadania no sistema como um todo e o
desenvolvimento de politicas de reducéo da violéncia especificamente voltadas para

o enfrentamento de problemas e situacdes estratégicos.

Considerando decorrerem dos principios da seguranca publica brasileira, segundo
diretrizes também provenientes do Governo Federal, os entendimentos de que
“direitos humanos e eficiéncia policial sdo compativeis entre si e mutuamente
necessarios” e de que “agao social preventiva e agao policial sdo complementares e

devem combinar-se na politica de segurancga”.

Considerando, de acordo com o Plano Estratégico da PMMG, serem valores da
Policia Militar, dentre outros,aéticaeaparticipacao, esta significando o “valor
concernente a politicas institucionais de apoio a mobilizagdo comunitaria e de
envolvimento de seus integrantes nesse processo”; e consistirem nas principais
politicas setoriais de operagdes a “énfase na prevengao a ocorréncia do delito” e o
“‘acompanhamento da mutabilidade e mobilidade do crime, como instrumento de

percepcao das demandas operacionais”.

Considerando constituirem objetivos estratégicos da Policia Militar, para o quadriénio
2004-2007, “empregar os talentos humanos, de forma ldgica e racional, priorizando o
desenvolvimento da atividade preventiva afetaaPMMG (Objetivo n°8);“consolidar a
filosofia de Direitos Humanos” (Objetivo n® 23), “Incrementar agdes de carater
educacional pela PMMG, objetivando prevenir o uso e o trafico de drogas no Estado

de Minas Gerais” (Objetivo n° 24), “consolidar a filosofia de policia
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comunitaria’(Objetivo n°25), e“implantar o Sistema Integrado de Defesa Social em
todas as fragdes da PMMG” (Objetivo n° 28),

RESOLVE estabelecer, para o alcance dos objetivos do Grupo Especializado em

Policiamento de Areas de Risco - GEPAR, o seguinte Regimento Interno:
CONTEXTUALIZACAO

O cenério atual da criminalidade em todos os centros urbanos do pais é alarmante. A
criminalidade cresce de forma multidirecionada e a demanda por seguranca, em
especial aquela destinada a promover a protecédo e o socorro da comunidade, esta
ultrapassando a capacidade instalada dosoérgdos de seguranca. O crime organizado
se expande e se instala em locais onde o Estado ndo esté presente de forma efetiva,
passando a substituir o proprio Estado e ditando as regras para aquele grupo social.
Como a linguagem utilizada pelo crime organizado é a violéncia, as pessoas ficam
amordacadas e subjugadas aos seus desmandos. O trafico de drogas, carro chefe do
crime organizado, encontra campo feértil para se disseminar em aglomerados e vilas,
onde a caréncia socialétdo intensa e a auséncia do Estado tdo notoria. A falta de
urbanizacao, reduzindo os acessos destas vilas em becos e vielas com esgoto a céu
aberto, transformam estes locais em verdadeiro quartel general de traficantes e o
grande numero de criangas e adolescentes ociosas e sem perspectiva de evolugcédo
social busca no crime ounico caminho para reverter esse quadro. O trafico de drogas
passa a ser a principal fonte de renda dessa comunidade e muitos jovens enveredam
por este caminho, encontrando nele o seu fim. Homicidios de adolescentes
provocados por disputas de territério entre gangues que movimentam o trafico de
drogas nestas areas passam a ser uma constante e a vida passa a ser banalizada.
Essas gangues e grupos se tornam tao fortes que comecam a enfrentar o Gnico 6rgéao
estatal que esporadicamente se faz presente nestasareas: a policia. Os confrontos
sdo constantes, as acdes das gangues cada vez mais ousadas e a policia cada vez
mais repressora e violenta. A comunidade desses grupos passa a ficar oprimida tanto
pelas acbes dos traficantes quanto da policia, gerando grande insatisfagdo social.
Diante desse quadro, a Policia Militar de Minas Gerais tem utilizado na medida do
possivel, seus recursos humanos e logisticos disponiveis, para a preservacdo da
ordem publica. Contudo, os recursos disponiveis tem se mostrado insuficientes para
a demanda aclamada da populagdo, dai a necessidade de encontrar novas formas

para suprir tais deficiéncias.
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Frente a esse desafio, a Policia Militar tenta inovar, através do desenvolvimento de
varios projetos que estimulem a comunidade a participar das questdes
relacionadasaseguranca publica, a ponto de nédo se falar hoje sobre o tema sem se
falar em Policia Comunitaria. Sabe-se que hoje muitos cidaddos em situacdes de risco
se enveredam pela criminalidade, por absoluta falta de uma oportunidade para
estudar, trabalhar e/ou se especializar em alguma atividade profissional, ndo havendo
essas oportunidades, tornam-se alvos potenciais, prestes a se delinquir. Sabendo que
a estratégia de atuacdo nos aglomerados e vilas (areas de rico), precisa ser
diferenciada e de forma permanente com énfase na prevencéo, respeito aos direitos
humanos e envolvimento comunitario, buscando combater a criminalidade nas causas
e nao nos efeitos, por acreditar ser essa a melhor forma de prevenir a ascensao
criminal, a Policia Militar de Minas Gerais resolve ciaro GEPAR (Grupo Esp
ecializado em Policiamento de Areas de Risco)nas UEOp com
responsabilidade territorial, para atendimento exclusivo a estas comunidades,
promover a prevencao e repressao qualificada aos crimes violentos, com o objetivo
precipuo de tentar reduzir os altos indices de homicidios desses locais e tracar

estratégicas para reduzir a mao de obra disponivel para a préatica de crimes.
2 MISSAO
2.1 Geral

2.1.1 Executar o policiamento ostensivo diuturno dos aglomerados, vilas e locais
violentos (areas de risco), onde o numero de homicidios evoluam para um quadro de
descontrole, bem como outros crimes violentos, devidamente constatado pela SEDS
ou outrosorgados do sistema de defesa social; e em locais onde estejam implantados
ou possam emergir focos de associacfes delituosas (crime organizado) voltadas para

a quebra da Paz Social.

2.1.2 Atuar diretamente na prevencado de crimes violentos, em especial o homicidio,

bem como o tréfico ilicito de entorpecentes no interior desses locais.

2.1.3 Neutralizar, de maneira preventiva e repressiva, as “guerras de quadrilhas rivais”
existentes nasareas de risco evitando a eclosdo de homicidios e outros crimes

violentos.
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2.1.4 Priorizar as agOes de carater preventivo, especialmente aquelas inibidoras dos

crimes contra a pessoa.

2.1.5 Desenvolver e participar de projetos sociais que visem a interacdo da
comunidade com a Policia Militar e demaisorgaos do sistema de defesa social,
melhorando assim o relacionamento e a visdao dos moradores destes locais com a

policia e resgatando a dignidade dessas pessoas.
2.2 Particular

2.2.1 Executar as atividades conforme o planejamento das secdes de operacfes das

UEOp, em conjunto com os demaisorgéos do sistema de defesa social.

2.2.2 Fazer contatos comunitarios para conhecer os moradores dos aglomerados de
forma a distinguir os cidaddos infratores dos cidaddos de bem, bem como realizar
visitas tranquilizadoras, com o mesmo objetivo, incentivando a utilizagdo do Disque

Denuncia.
2.2.3 Realizar abordagens diversas em pessoas suspeitas.

2.2.4 Realizar batidas policiais em bares, botequins e outros locais que pela sua

natureza sejam potencializadores da ecloséo de graves delitos.

2.2.5 Apoiar o atendimento de ocorréncia nos locais onde atuam, dando coberturas

as viaturas que ali adentrarem.

2.2.6 Abordar os 6nibus coletivos, motoboys, taxistas, dentre outros veiculos de

transporte coletivo que circulam nos locais que atuam.
2.2.7 Abordar veiculos suspeitos, executando buscas nos automaoveis e passageiros.

2.2.8 Conhecer e identificar os componentes das quadrilhas que atuam nesses locais,

mantendo banco de dados atualizado.

2.2.9 Realizar operagdes preventivas nas “bocas de fumo” impedindo o trafico de

entorpecentes.
2.2.10 Cumprir mandados de busca e apreensao e mandados de prisao.

2.2.11 Capturar os lideres e membros das quadrilhas que sdo procurados pela justica.
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2.2.12 ldentificar, prender ou apreender autores dos crimes de homicidios e crimes
violentos, conduzindo-osapresenca da autoridade de Policia Judiciaria.

2.2.13 Apreender armas, municdes e drogas e outros objetos utilizados na prética de

crime.
2.2.14 Garantir o direito fundamental das pessoas de ir e vir, com a maxima liberdade.

2.2.15 Inibir e evitar a acdo dos cidadaos infratores que atuam e se homiziam nesses

locais.

2.2.16 Conhecer os anseios dos moradores dos locais onde atuam, participando dos

foros comunitarios realizados.

2.2.17 Mobilizar as liderancas comunitarias destas areas com o intuito de trabalhar

em parceria com a comunidade.

2.2.18 Mobilizar a comunidade para a participacdo nos Conselhos Comunitarios de

Seguranca Publica—CONSEP—-dessasareas, fazendo gestao co-participativa.

2.2.19 Desenvolver atividades de protecdo social em conjunto com o Centro de

Referéncia do Cidadao—CRC, se houver e projeto Fica Vivo, caso esteja implantado.

2.2.20 Conhecer a realidade social dessas comunidades, participando da solucéo de

seus problemas.

2.2.21 Acionar os érgaos publicos sempre que deparar com demanda especifica deles

no intuito de solucionar o problema.

2.2.22 Desenvolver projetos em parceria com a comunidade para minimizar o

sofrimento das pessoas carentes dessasareas de riscos.

2.2.23 Solicitar operagfes de cumprimento de mandados de busca e apreensao, de
prisdo ou de ocupacao desses locais sempre que a sensac¢ao de tranquilidade publica
for alterada.

2.2.24 Realizar acompanhamento das a¢des de cidadaos infratores dos locais que
atuam, subsidiando de informacdes as UEOp, para o planejamento de acbes e

operacdes conjuntas, evitando assim, a ocorréncia do crime.
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2.2.25 Utilizar escolas, reparticdes publicas e/ou particulares como base nas areas de
risco para servir de aproximacao e despertar o sentimento de ajuda por parte da

populacao junto ao GEPAR.
2.3 Eventual

2.3.1 Prestar as medidas basicas de atendimentoaemergéncias em caso de

necessidade.
2.3.2 Fornecer informag@es ao publico quando solicitadas.

2.3.3 Dar cobertura a outros policiais fora dos locais de atuacdo, em caso de
prioridade.

2.3.4 Registrar boletins de ocorréncias de prisdes e/ou apreensdes realizados nos

locais de atuagéao.

2.3.5 Relatar, de forma sistematica, todas as atividades realizadas nos turnos de

Servigos.
3 EXECUCAO
3.1 Conceito de atuacao

3.1.1 Os aglomerados e vilas apresentam caracteristicas semelhantes no tocante a
criminalidade, pois ela nasce do intenso trafico de drogas que existem nestas regides
e que consequentemente desencadeiam outros delitos. Ocorréncias de homicidios,
assaltos e outros de menor potencial ofensivo, giram em torno do trafico de drogas,
pois o crime organizado chega a exercer um poder paralelo ao Estado, onde as
comunidades dos referidos aglomerados sdo obrigadas a aceitar as imposicoes
destes criminosos, além de viverem sob uma tensdo muito forte, quando elas se
acham sem apoio do Estado. Para efeito desta norma, os locais expostos acima ficam

identificados comoéareas de risco.

3.1.2 A atuacéo do Grupo Especializado em Policiamento deAreas de Risco-GEPAR,
estd baseada na filosofia de trabalhar o contexto social dasareas de risco, visando
resgatar a credibilidade da comunidade local para com a Policia Militar, através das

acOes sociais de policia preventiva e repressiva qualificada.
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3.1.3 O GEPAR atuara nos aglomerados/vilas com o intuito de garantir a seguranca
aos moradores, evitando que as quadrilhas envolvidas com o tréfico de drogas ditem

as regras no local.

3.1.4 Os policiais militares pertencentes ao GEPAR executar&o suas atividades dentro
de trés pilares: a prevencéo, a repressao qualificada e a promoc¢éao social.

3.1.4.1 Prevencao:

3.1.4.1.1 O GEPAR realizara visitas tranquilizadoras, em comércios, casas, escolas e
postos de saude objetivando conhecer a realidade daquela comunidade, além de
colher informacgdes relativas ao local de atuacéo e que possam subsidiar na melhoria
da seguranca, quer seja levantando informacfes sobre os cidadaos infratores
atuantes naquele local, quer seja de cunho social ou outro aspecto que vise o bem
estar daquela comunidade, trabalhando, preferencialmente, com técnicas de
policiamento voltado para a resolu¢do de problemas e observando a devida cautela,
evitando a exposicéo de cidadaos de bem;

3.1.4.1.2 Devera, sob todos os aspectos, trabalhar para angariar a confianca da
comunidade local, através de acBes de aproximacao para com os cidadaos de bem,
fazendo contatos com os moradores, principalmente aqueles que foram vitimas de

violéncia, objetivando restaurar o clima de tranquilidade;

3.1.4.1.3 Fara ponto base e batidas policiais freqlientes nas chamadas“bocas de
fumo”com o intuito de reprimir a pratica do comércio ilicito de entorpecentes nesses

locais;

3.1.4.1.4 Efetuard abordagem em todas as pessoas suspeitas no local, que estejam
ali de passagem, procurando evitar que pessoas de outras areas pratiguem atividades

ilicitas naquela area/local de atuacao;

3.1.4.1.5 Pautara suas acOes/operacdes de forma a antecipar a eclosdao do crime
retirando de atuacdo os cidadaos infratores contumazes, trabalhando em conjunto
com 0s outros 6rgdos que compdem o Sistema de Defesa Social, observando os

aspectos legais pertinentes.

3.1.4.2 Represséao Qualificada:
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3.1.4.2.1 O GEPAR mapeara sua area de atuacao no que se refere as modalidades
de crimes existentes, bem como correlaciona-las com os grupos de cidaddos
infratores que as praticam, além de mapear também os pontos de trafico de drogas e
seus lideres, “modus operandi” e as gangues existentes, mantendo banco de dados
atualizado com fotos e enderecos de todos que forem presos. Desta forma o0 GEPAR
manterdum monitoramento constante dos cidaddos infratores, tomando todas as
medidas de represséao contra eles, causando o minimo de transtorno para os cidadaos

de bem, fazendo uma represséao qualificada e trabalhando no foco do problema.
3.1.4.3 Promogéo Social:

3.1.4.3.1 O GEPAR dara suporte, no que se refere a seguranca publica, as atividades
de promocéo social desenvolvidas nas areas de risco, coordenadas por outros 6rgaos
do Poder Executivo, participando de forma integrada, conquistando a simpatia e a
confianca dos moradores, além de trabalhar na raiz da questao social, que hoje afeta
sobremaneira a questdo de seguranca publica. Para tal o GEPAR participaracom
acOes gque aproximem criancas e moradores da respectiva area/aglomeradoaPolicia
Militar em promoc¢des como entretenimento, praticas esportivas, palestras, programas
preventivos educacionais e outros, dentro do enfoque de participacéo e interacdo com

a comunidade.

3.1.5 Os policiais do GEPAR trabalhardo motorizados em viaturas policiais adaptadas
as caracteristicas fisicas dasareas de risco (locais/aglomerados urbanos ou vilas) e
cumprirdo as escalas de servico conforme preconizada pela Instituicao, respeitando-
se as necessidades e caracteristicas de cada area de risco, bem como observando a
presenca constante da PMMG e proporcionando o aumento da segurancga subjetiva.

3.1.6 Em cada viatura policial trabalhara uma guarnicdo de trés policiais que
permaneceranas areas de risco, nao podendo haver remanejamento para outro setor,
exceto em casos eventuais e de extrema gravidade. As UEOp utilizardo quantas
guarnicdes forem necessarias para o cumprimento do servigo. Em cada UEOp em que
0 projeto Fica Vivo estiver implantado, o GEPAR seracomandando, obrigatoriamente,

por um Tenente, que seraauxiliado por um Sargento.

3.1.7 O GEPAR cumprir4 a escala de servigo de acordo com as normas internas da
PMMG, observando a presenca constante nos locais de atuacéo, principalmente nos
horarios de maior clamor publico e identificados, pelas se¢bes de operacbes das
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Unidades a que pertencem, como os horarios de maior incidéncia de crimes violentos
e trafico de drogas. As escalas de servico deverdo ser adequadas ao reajuste
constante no que se refere a evolucao da criminalidade e sensacdo de seguranca da
populacao local, respeitando-se, na medida do possivel, descanso, folga e carga
horaria adequados, como forma de propiciar ao militar tempo adequado ao lazer e o
planejamento de suas atividades pessoais;

3.2 Composicao do GEPAR

3.2.1 O GEPAR sera formado por policiais militares convocados voluntariamente, com
no minimo um ano de servico na atividade operacional e que ndo tenham sido,
nosultimos doze meses, punidos por abuso de autoridade, emprego indevido de arma
de fogo, uso de bebida alcodlica, e outras transgressdes de natureza grave, além de
estarem atualizados no Treinamento Policial Basico, possuidor do curso de promotor
de policia comunitaria, ou promotor de direitos humanos, ou ainda, instrutor do
PROERD, no minimo.

3.2.2 Os policiais convocados passarao por um processo de selecdo psicologica,
guando serdo avaliados sob as seguintes caracteristicas: autodominio quando
submetido a altas pressdes, capacidade mobilizadora de massas, capacidade de
trabalhar em parceria com o publico e espirito de equipe.

3.2.3 Os policiais selecionados serdo submetidos a um treinamento complementar,
padronizado, de capacitacdo especifica, com disciplinas voltadas para a policia
comunitaria, mobilizacdo comunitéria, direitos humanos e prevencao ao uso de
drogas, além de técnicas e téaticas policiais, visando uma maior qualificacdo

profissional e, por conseguinte, melhorar o atendimento ao publico alvo.

3.2.4 Os policiais selecionados para atuarem no GEPAR, deverdo permanecer no
Grupo, no minimo, por dois anos. Salvo nos casos de transferéncia, realizacdo de
cursos, inadaptabilidade ao servigco e afastamentos solicitados pelo Comandante de
Cia apos analise da Comissdo de Acompanhamento do GEPAR e parecer do
Comandante da UEOp. Todo afastamento de policiais do GEPAR deveraser de

conhecimento da RPM responsavel pela UEOp e do EMPM, para controle.

3.3 Controle e acompanhamento
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3.3.1 O controle e acompanhamento do GEPAR serérealizado em dois niveis:

operacional e administrativo.

3.3.2 No nivel operacional o GEPAR devera relatar, através do BOS ou em livro
proprio ou ainda, no Relatério de Atividades (onde o SIDS estiver instalado), todas as
acOes e operagOes realizadas diariamente, que seréo analisadas pelos comandantes
de Cia para as providéncias cabiveis no que se refereas competéncias e
acionamentos dos demaisérgdos do sistema de defesa social, nos casos que

ultrapassam a competéncia do Comandante do GEPAR,;

3.3.3 No nivel administrativo, as UEOp deverdo compor uma Comissdo de
Acompanhamento do GEPAR, composta por um Oficial QOS psicologo, assessor
juridico, chefe da secéo de inteligéncia e o chefe da secao de emprego operacional,
chefiada pelo Subcomandante da Unidade; que acompanhar&o sistematicamente
todo o desempenho dos os policiais militares componentes dos GEPAR daquela
Unidade.

3.3.4 A Comisséo de Acompanhamento do GEPAR, avaliara o Grupo semestralmente,
apresentando relatorios as RPM gque repassardo ao EMPM, bem como acompanhara
todas as ocorréncias que envolvam os integrantes dos GEPAR, principalmente no que

se refere ao apoio juridico e psicolégico.

3.3.5 O relatério semestral da Comissao de Acompanhamento do GEPAR devera
expor as observacgdes gerais do Grupo, como um todo, abordando aspectos
psicoldgicos, juridicos, de atividade de inteligéncia e operacional.

3.3.6 Os relatérios individuais, que compordo o acompanhamento dos integrantes do
GEPAR, deverdao abordar os aspectos descritos anteriormente, acrescido de
informacdes especificas e quando produzidos deverdo ter os encaminhamentos
necessarios as decisdes e arquivados na Sec¢dao de Inteligéncia da Unidade, em pasta

prépria.

3.3.7 O acompanhamento do GEPAR, também seracomposto pela visdo da
comunidade em que o0 grupo atua, através de uma avaliacdo direta, feita pelo

Comandante de Cia e pelas informacdes colhidas nos locais.
3.4 Atribuigbes dos elementos subordinados

3.4.1 Comandante do GEPAR:
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3.4.1.1 Coordenar as atividades do GEPAR, cumprindo as diretrizes do Comando da
Cia e do Batalhéo;

3.4.1.2 Realizar o treinamento extensivo tatico e especifico antes do inicio do servi¢co

do Grupo conforme normas internas da PMMG,;

3.4.1.3 Realizar o treinamento extensivo técnico, apresentando aos policiais a forma

correta de desempenhar as atividades de busca e contato comunitario;
3.4.1.4 Manter rigoroso controle da atuacéo dos integrantes do grupamento;

3.4.1.5 Manter o controle do material e armamento disponivel, em conjunto com o
chefe da SAT,;

3.4.1.6 Acompanhar diretamente todas as ocorréncias de maior repercussao;

3.4.1.7 Repassar, via Comando da Cia e UEOp, todas as informacfes aos 6rgaos que

compdem o Sistema de Defesa Social objetivando o ciclo completo de policia;
3.4.1.8 Manter acompanhamento constante dos integrantes do GEPAR;

3.4.1.9 Prestar o anuncio diario ao Comandante de Cia,

3.4.1.10 Relatar, através de documento préprio as atuacdes diaria do Grupo, conforme
3.3.2;

3.4.1.11 Repassar ao Comandante de Cia as necessidades de reciclagem e

participacdo de policiais do Grupo em cursos relacionadosaatuacdo do GEPAR;

3.4.1.12 Propor ao Comandante de Cia a inclusdo ou afastamento de policiais no
GEPAR,;

3.4.1.13 Participar, junto ao Comando da Cia, do planejamento da atuacdo do
GEPAR; 3.4.1.14 Realizar a avaliacao periédica do desempenho do Grupo e dos

policiais do Grupo.
3.4.2 Comandante das Companhias que possuam GEPAR:

3.4.2.1 Apoiar o comandante do GEPAR, de acordo com a disponibilidade de policiais,

recursos materiais e medidas necessarias para a atuacao do Grupo;

3.4.2.2 Supervisionar as atividades do GEPAR,;
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3.4.2.3 Coordenar a atuacdo operacional do GEPAR, através do acompanhamento
dos registros em livro préprio, ou no local das ac6es e operacdes sob responsabilidade

do Grupo;

3.4.2.4 Facilitar a comunicacdo do GEPAR com os demais 6érgaos do Sistema de
Defesa Social, servindo, como elo de ligacdo entre as a¢bes do Grupo e osérgao

citados, principalmente no que se refere ao projeto Fica Vivo;

3.4.2.5 Acompanhar os integrantes do GEPAR em sua miss&o, propondo ao Comando
do Batalh&do a avaliacdo da Comissao de Acompanhamento do GEPAR, nos caso que
se fizerem necessarios, principalmente no que se refere ao afastamento de policiais

do Grupo;

3.4.2.6 Participar de reunibes comunitarias, requeridas pelo GEPAR, junto a
comunidade, quando necessario e dentro da filosofia de policia comunitaria e

policiamento voltado para a resolucéo de problemas;
3.4.2.7 Propor ao Comando da UEOp a incluséo de policiais no GEPAR,;

3.4.2.8 Propor ao Comando do UEOp a inclusdo de policiais do GEPAR em

treinamentos cursos especificos;

3.4.2.9 Repassar, sistematicamente, ao GEPAR, informacdes sobre a evolucéo da
criminalidade nos locais onde atuam, participando diretamente do planejamento de

atuacao do Grupo e elaboracéo das escalas de servico;

3.4.2.10 Realizar, sistematicamente, a avaliagdo de desempenho do grupo e do
Comandante do GEPAR.

3.4.3 Chefe da Secéo de Inteligéncia - P/2:

3.4.3.1 Repassar aos Comandantes de Cia e Comandantes dos GEPAR todos os
dados/informacdes referentes a seguranca publica das areas/aglomerados envolvidas

e que tiver conhecimento;

3.4.3.2 Atuar em apoio ao Comandantes dos GEPAR , disponibilizando os recursos
humanos e logisticos necessarios, sempre que solicitado, para operagbes e

levantamentos de dados especificos;
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3.4.3.3 Participar, como membro da Comissdo de Acompanhamento do GEPAR,

fornecendo todas as informacdes necessariasaComissao e emitindo parecer;

3.4.3.4 Monitorar casos de ameacas contra o policial militar do GEPAR e também sua

familia.
3.4.4 Chefe da Secéo de Emprego Operacional—P/3:

3.4.4.1 Planejar acdes/operacdes de ocupac¢ao nas respectivas areas de risco sempre
gue houver demanda, sob a supervisao e coordenacao do SubCmt da UEOp, devendo

envolver os Comandos das Cia e dos GEPAR no planejamento e na execucao;

3.4.4.2 Fornecer, sistematicamente ou quando solicitados, as Cia e aos GEPAR, as
informacbes de andlise criminal, referentes a evolucdo dos crimes nas

respectivasareas de atuacao;

3.4.4.3 Participar, como membro da Comissdo de Acompanhamento do GEPAR,

fornecendo todas as informacdes necessariasaComissao e emitindo parecer.
3.4.5 Chefe da Sec¢éo de Comunicacao Organizacional—P/5:

3.4.5.1 Divulgar as ocorréncias de destaques envolvendo o GEPAR e o0s projetos

sociais apoiados por ele;
3.4.5.2 Apoiar o GEPAR nas atividades de Promocé&o Social;

3.4.5.3 Buscar parcerias junto aos veiculos de comunicacdo para que noticiem as
demandas sociais da comunitaria, bem como cobrar das autoridades competentes a
resolucao dos problemas encontrados e também transmitir para a populacédo de modo
geral, os resultados do policiamento, servindo como termémetro da tranquilidade e

paz social;

3.4.5.4 Acompanhar sistematicamente as atividades do GEPAR visando o
desenvolvimento e apoio nas atividades de comunicacdo organizacional realizadas

pelo grupo.
3.5 Prescrigdes diversas:

3.5.1 A escala do GEPAR serasupervisionada pelo Subcomandante de cada UEOp,

devendo sua execucao estar de acordo com 0os documentos normativos institucionais.
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3.5.2 Os policiais componentes do GEPAR prestardo servico especificamente na
respectiva area de risco, ndo podendo ser remanejados e nem substituidos, salvo, os

casos mencionados anteriormente.

3.5.3 As viaturas utilizadas pelo GEPAR nao poderao ser usadas por outros policiais,
exceto se devidamente autorizado pelo Comando de cada Unidade.

3.5.4 Os policiais, componentes do GEPAR, deverdo ser constantemente instruidos,
através de cursos e palestras voltados para a doutrina de policia comunitaria,

mobilizagdo comunitaria, direitos humanos e técnicas policiais.

3.5.5 Além das instrucbes semanais, a cada trimestre os policiais componentes do
GEPAR deveréo participar de uma reuniao de avaliacdo com a presenca do Oficial
QOS psicdélogo da Unidade, cuja as informacdes comporao a relatorio semestral da

Comisséo de Acompanhamento do GEPAR.

3.5.6 A criacdo de GEPAR estavinculada a uma série de condi¢des precedida de um
estudo de situacdo ao EMPM, com o parecer da RPM, apresentando dentre outros
aspectos a vinculacdo com um projeto social, os custos logisticos, administrativos e
operacionais, osindices de desenvolvimento humano do local de implantacdo, os
impactos sociais caso seja implantado, os indices de criminalidade violenta, de

homicidio e crimes relacionados ao trafico de drogas.

3.5.7 As Unidades que se propuserem a criar o GEPAR, vinculados a programas
sociais do Estado, ou ndo, deverao envidar esforgos, junto aos escaldes superiores,
para a estruturacdo dos Grupos, com recursos humanos e logisticos, de acordo com

esta norma.

3.5.8 Poderéaser estabelecida, pela Unidade Executora, uma base moével do GEPAR,
em sua area de atuacao, servindo como ponto base de referéncia para o cidadao.
Esta base deve ser itinerante, instalada nas areas de risco, de forma que atenda aos

anseios da comunidade de maneira geral, conforme 2.2.25.

3.5.9 Caso os locais de atuacdo do GEPAR deixem de ser caracterizados comoéareas
de risco, pela diminuicdo dosindices de violéncia, acdo do poder publico local, por
exemplo, com a retirada de moradores, entre outras; a guarnicdo do GEPAR devera
ser remanejada ou utilizada em outras atividades do policiamento ordinario, de acordo

com as necessidades da UEOp.
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3.5.10 A Criagcédo do GEPAR deve ser precedida de uma conscientizagdo comunitaria
das areas de risco e envolvimento o CONSEP local. Apés instalado, as UEOp, junto
com as RPM, deverdo realizar uma avaliacao de resultados, com foco no desempenho

operacional, das acfes do Grupo.
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ANEXO F

LEI DELEGADA 117, DE 25/01/2007

O GOVERNADOR DO ESTADO, no uso da atribuic&do que Ihe confere o inciso IX
do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na Resolucéao
n°5.294, de 15 de dezembro de 2006, da Assembléia Legislativa do Estado de

Minas Gerais, decreta a seguinte Lei Delegada:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° (Revogado pelo art. 144 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)

Dispositivo revogado:

“Art. 1° A Secretaria de Estado de Defesa Social, de que trata o inciso IV do art. 19

da Lei Delegada n® 112, de 25 de janeiro de 2007, tem sua estrutura organica basica

definida nesta Lei Delegada.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei Delegada, a expressao "Secretaria de

Estado de Defesa Social", o termo "Secretaria" e a sigla "SEDS" se equivalem.”

CAPITULO Il

DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 2° (Revogado pelo art. 144 da Lei Delegada n°® 180, de 20/1/2011.)

Dispositivo revogado:


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=90
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=5294&ano=2006&tipo=RAL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=5294&ano=2006&tipo=RAL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=180&ano=2011&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=112&ano=2007&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=180&ano=2011&tipo=LDL
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“Art. 2° A Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS - tem por finalidade planejar,
organizar, coordenar, articular, avaliar e otimizar as a¢des operacionais do sistema de

defesa social, visando a promocéao da seguranca da populacédo, competindo-lhe:

VI - elaborar, implementar e avaliar politicas de prevencdo social a criminalidade,

articulando a¢Bes com a sociedade civil e o poder publico;

CAPITULO IlI

DA ESTRUTURA ORGANICA BASICA

Art. 3° (Revogado pelo art. 144 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)

Dispositivo revogado:

“Art. 3° A Secretaria de Estado de Defesa Social tem a seguinte estrutura organica

bésica:

X - Superintendéncia de Prevenc¢édo a Criminalidade;

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 25 de janeiro de 2007; 219° da

Inconfidéncia Mineira e 186° da Independéncia do Brasil.

Aécio Neves - Governador do Estado


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=180&ano=2011&tipo=LDL
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ANEXO G

LEI DELEGADA 179, DE 01/01/2011

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei Delegada dispde sobre a organizacdo basica e a estrutura da

Administragcdo Publica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO PODER EXECUTIVO

Art. 5° As Secretarias de Estado e as respectivas Subsecretarias sao as seguintes:

V — Secretaria de Estado de Defesa Social:

(Vide art. 132 da Lei Delegada n® 180, de 20/1/2011.)

a) Subsecretaria de Administracéo Prisional;
b) Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas;
c)Subsecretaria de Inovacédo e Logistica do Sistema de Defesa Social;

d)(Revogado pelo art. 4° da Lei n°® 20.593, de 28/12/2012.)

Dispositivo revogado:
“d) Subsecretaria de Politicas sobre Drogas;”

e) Subsecretaria de Promocao da Qualidade e Integracédo do Sistema de Defesa

Social;

f) Subsecretaria de Politicas sobre Drogas;


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=180&ano=2011&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=20593&ano=2012&tipo=LEI

(Alinea acrescentada pelo art. 1° da Lei n® 21.077, de 27/12/2013.)

Art. 6° Os cargos de Secretério de Estado sdo os seguintes:

V — Secretario de Estado de Defesa Social;
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8§ 1° A cada cargo de Secretario de Estado previsto neste artigo corresponde um cargo

de Secretério de Estado Adjunto.

§ 2° O cargo de Secretéario de Estado Adjunto referido no § 1° tem como atribuicdo

auxiliar o titular na direcao do 6rgao, substituindo-o em suas auséncias, impedimentos

e sempre que necessario, sem prejuizo de outras atribuicdes que lhe forem delegadas

pelo titular.

| — subordinados diretamente ao Governador do Estado:
a) Advocacia-Geral do Estado - AGE;
b) Controladoria-Geral do Estado - CGE;

(Vide art. 44 da Lei Delegada n® 182, de 20/1/2011.)

c) Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais - CBMMG,;

d) (Revogado pelo inciso IV do art. 77 da Lei n° 21.693, de 26/3/2015.)

Dispositivo revogado:
"d) Escritorio de Prioridades Estratégicas, nos termos de lei especifica;"

(Vide art. 1° da Lei Delegada n°® 181, de 20/1/2011.)

(Vide art. 19 da Lei Delegada n® 182, de 20/1/2011.)

e) Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas Gerais - GMG;

(Vide art. 47 da Lei Delegada n® 180, de 20/1/2011.)

f) Ouvidoria-Geral do Estado de Minas Gerais - OGE;
g) Policia Civil do Estado de Minas Gerais - PCMG;

h) Policia Militar do Estado de Minas Gerais - PMMG;


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=21077&ano=2013&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=182&ano=2011&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=21693&ano=2015&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=181&ano=2011&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=182&ano=2011&tipo=LDL
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=180&ano=2011&tipo=LDL
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8 3° A Policia Militar do Estado de Minas Gerais, o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Minas Gerais e a Policia Civil do Estado de Minas Gerais subordinam-se
ao Governador do Estado e integram, para fins operacionais, o Sistema de Defesa

Social, juntamente com a Secretaria de Estado de Defesa Social.

Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, 1° de janeiro de 2011; 223° da Inconfidéncia
Mineira e 190° da Independéncia do Brasil.

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA
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ANEXO H

Lei Delegada n° 180, de 20 de Janeiro de 2011

CAPITULO VIII
DA SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

Art. 132 - A Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS -, a que se refere o
inciso V do art. 5° da Lei Delegada n® 179, de 2011, tem por finalidade planejar,
organizar, coordenar, articular, avaliar e otimizar as acdes operacionais do Sistema

de Defesa Social, visando a promocédo da seguranca da populacdo, competindo-lhe:
| - coordenar as politicas estaduais de seguranca publica, elaborando-as e
executando-as em conjunto com a Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros

Militar e entidades da sociedade civil organizada,;

V - elaborar, implementar e avaliar politicas de prevencdo social a

criminalidade, articulando acdes com a sociedade civil e o poder publico;

Art. 133 - A Secretaria de Estado de Defesa Social tem a seguinte estrutura

organica basica:

XVI - Coordenadoria Especial de Prevencao a Criminalidade.

Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, 20 de janeiro de 2011; 223° da

Inconfidéncia Mineira e 190° da Independéncia do Brasil.

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA
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ANEXO |

O VICE-GOVERNADOR, no exercicio da funcdo de GOVERNADOR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere o inciso VII do
art. 90, da Constituicéo do Estado, e tendo em vista o disposto nas Leis Delegadas n°
179, de 1° de janeiro de 2011, e 180, de 20 de janeiro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS, de que trata o inciso
V do art. 5° da Lei Delegada n° 179, de 2011, é organizada pela Lei Delegada n°® 180,
de 20 de janeiro de 2011, e pelo disposto neste Decreto.

CAPITULO Il

DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS

Art. 2° A SEDS tem por finalidade planejar, organizar, coordenar, articular,
avaliar e otimizar as a¢fes operacionais do sistema de defesa social, visando a

promocao da seguranca da populacao, competindolhe:

IV - elaborar, implementar e avaliar politicas de prevencdo social a

criminalidade, articulando a¢cdes com a sociedade civil e o poder publico;

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 4° A SEDS tem a seguinte estrutura organica:

XVI - Coordenadoria Especial de Prevencgéo a Criminalidade:
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a) Nucleo de Promocéo Social da Juventude;

b) Nucleo de Articulagdo Comunitaria;

c) Nucleo de Penas Alternativas e Inclusdo Social de Egressos;
d) Nucleo de Resolugéo Pacifica de Conflitos; e

e) Nucleo de Implantacdo e Gestdo de Centros de Prevencao a

Criminalidade.

Secao Xl

Da Coordenadoria Especial de Prevencédo a Criminalidade

Art. 16. A Coordenadoria Especial de Prevencéo a Criminalidade - CPEC tem
por finalidade elaborar, coordenar, monitorar e avaliar planos, projetos e programas
de prevencdo a criminalidade nos niveis social e situacional, visando a seguranca
publica e a garantia do exercicio pleno da cidadania, competindo-lhe:

| - articular o sistema de defesa social, o sistema de justica, a rede social e a
sociedade civil, visando a execucdo de programas, projetos e acbes de prevencao
social a criminalidade;

Il - desenvolver projetos e a¢des institucionais relacionadas com a prevencao
a criminalidade e com a busca da diminui¢do da violéncia;

lIl - desenvolver projetos transversais como fatores de protecdo em resposta
aos fatores de risco;

IV - gerenciar os Centros de Prevencdo a Criminalidade — CPC — e os
eguipamentos publicos de referéncia comunitaria; e

V - orientar e supervisionar a metodologia desenvolvida pelos CPC e pelos
programas de prevencao a criminalidade;

Subsecéo |

Do Nucleo de Promocéo Social da Juventude
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Art. 17. O Ndacleo de Promocgédo Social da Juventude tem por finalidade
elaborar, gerir e monitorar as a¢des do Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo,
competindo-lhe:

| - desenvolver acbes de protecdo social a jovens de 12 a 24 anos, em
localidades com alta incidéncia de homicidio no Estado de Minas Gerais;

Il - planejar e coordenar grupos de intervencao estratégica nas areas atendidas
pelo programa, articulando e promovendo a integracdo dos 6rgdos do sistema de
defesa social e justica criminal;

lll - executar projetos locais e institucionais voltados para o atendimento dos
jovens; e

IV - compor, fomentar e articular ampla rede de parceiros, bem como promover

a inclusao do publico em outros projetos, programas e servicos;

Subsecéo Il

Do Nucleo de Articulagdo Comunitaria

Art. 18. O Ndcleo de Articulagdo Comunitaria tem por finalidade desenvolver
estratégias para viabilizar a participagcdo do poder publico, da comunidade e do
terceiro setor, todos como parceiros da Coordenadoria de Prevencéo a Criminalidade,
competindo-lhe:

| - promover a elaboragéo de estudos sistémicos sobre o fendmeno da violéncia
e da criminalidade;

Il - coordenar acdes de representacdo politica e articulacdo de redes nos
municipios de atuacdo dos Centros de Prevencao a Criminalidade;

lll - estabelecer e supervisionar parcerias com instituicdes publicas e privadas;

IV - promover a participacdo da sociedade civil na politica de seguranca
publica, inclusive através de seminarios municipais e féruns comunitarios de
prevencao a criminalidade.

Subsecéo lli

Do Nucleo de Penas Alternativas e Inclusédo Social de Egressos



337

Art. 19. O Nucleo de Penas Alternativas e Inclusdo Social de Egressos tem por
finalidade criar condi¢des institucionais que viabilizem a execucdo do Programa
Central de Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas - CEAPA e do
Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional — PrEsp. competindo-
lhe:

| — No CEAPA:

a) articular com o sistema de justica criminal o0 encaminhamento de pessoas
em situacdo de cumprimento de pena ou medida alternativa, bem como promover o
acompanhamento conjunto da execucéo penal;

b) compor, articular e fomentar a rede de parceiros institucionais do programa,
no que tange ao da determinacgéo judicial e a incluséo social; e

C) criar projetos e acfes que assegurem o carater educativo do cumprimento

da pena e medida alternativa;

Il - No PrEsp:

a) atender o publico egresso do sistema prisional, bem como pessoas em
execucao de pena em regime aberto, estas a partir de acordos firmados com o sistema
de justica criminal;

b) criar projetos e a¢gbes que promovam condi¢cdes para inclusdo social do
publico atendido;

c) incentivar a participacéo da sociedade civil em programas e projetos relativos
a incluséo social do publico atendido e seus familiares;

d) compor, articular e fomentar a rede de parceiros institucionais do programa,

e) estabelecer parcerias com organizagbes ndo governamentais visando a

insergcédo no mercado de trabalho do publico atendido.

Subsecéo IV

Do Nucleo de Resolucéo Pacifica de Conflitos
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Art. 20. O Ndcleo de Resolugédo Pacifica de Conflitos tem por finalidade
formular, executar e avaliar as acdes do Programa Mediacdo de Conflitos e do
Programa de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado de Minas Gerais

competindo-lhes:

| - No Programa Mediacédo de Conflitos:

a) desenvolver atendimento as pessoas, familias e comunidades abrangidas
pelos Centros de Prevencao a Criminalidade, com base na metodologia de Mediacao
de Conflitos interpessoal e comunitaria;

b) promover orientacdo sdécio-juridica as pessoas, familias e comunidades
abrangidas pelos Centros de Prevencao a Criminalidade;

c) formular e executar projetos tematicos e coletivizacdes de demandas; e

d) desenvolver parcerias institucionais a partir da disseminac¢éo do paradigma

da resolucéo pacifica de conflitos;

Il - No Programa de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

a) coordenar a articulacdo dos 6rgaos publicos estaduais e municipais quanto
ao enfrentamento ao trafico de pessoas;

b) coordenar o Centro de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e colaborar na
implantagéo de Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante;

c) executar e monitorar a politica estadual de prevencéo ao trafico humano; e

d) implantar, coordenar e integrar o Comité Mineiro Intersetorial pelo
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas conjuntamente com os demais 6rgaos publicos,

nos espacos dos aeroportos e em todo o territério do Estado de Minas Gerais.

Subsecéo V

Nucleo de Implantacdo e Gestdo de Centros de Prevencédo a Criminalidade

Art. 21. Compete ao Nucleo de Implantacéo e Gestédo de Centros de Prevencgao

a Criminalidade:
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| - implantar e gerir Centros de Prevengdo a Criminalidade, destinados a
execucdo dos programas de prevencdo a criminalidade nos municipios de
abrangéncia desta politica;

Il - desenvolver cooperacao técnica com o poder publico local para implantagcéo
e desenvolvimento da politica de prevencao a criminalidade; e

Il - realizar a gestédo e coordenacao administrativa dos Centros de Prevencéo
a Criminalidade;

Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 30 de dezembro de 2011; 223° da

Inconfidéncia Mineira e 190° da Independéncia do Brasil.

ALBERTO PINTO COELHO JUNIOR
Danilo de Castro

Maria Coeli Simbes Pires

Renata Maria Paes de Vilhena

Lafayette Luiz Doorgal de Andrada
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ANEXO J

Decreto n° 46. 647 de 11 de novembro de 2014
DECRETO N° 46 .647, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2014 .

Dispbe sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Defesa Social . O
GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que lhe
confere o inciso vll do art . 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto
nas Leis Delegadas n® 179, de 1° de janeiro de 2011, e 180, de 20 de janeiro de 2011,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art . 1° A Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS —, a que se refere o inciso
v do art . 5° da Lei Delegada n°® 179, de 1° de janeiro de 2011, é organizada pela Lei

Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011, e pelo disposto neste Decreto.
CAPITULO Il
DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS

Art. 2° A SEDS tem por finalidade planejar, organizar, coordenar, articular, avaliar e
otimizar as acdes operacionais do Sistema de Defesa Social, visando a promocao da
seguranca da populagéo, competindolhe:

| - coordenar as politicas estaduais de seguranca publica, elaborando-as e
executando-as em conjunto com a Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG
—, a Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG —, o Corpo de Bombeiros Militar

de Minas Gerais — CBMMG - e entidades da sociedade civil organizada,;

Il - elaborar, coordenar e gerir a politica prisional, por meio da custédia dos individuos
privados de liberdade, promovendo condi¢cbes efetivas para sua reintegracao social,

mediante gestao direta e mecanismos de cogestao;

[l - elaborar, coordenar e gerir a politica de atendimento as medidas socioeducativas,
visando a proporcionar ao adolescente em conflito com a lei meios efetivos para sua

ressocializacao;
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Iv - elaborar, executar e coordenar a selecdo, a formacdo e a capacitacdo do corpo

funcional das unidades prisionais e socioeducativas;

v - elaborar, implementar e avaliar politicas de prevencdo social a criminalidade,

articulando a¢Bes com a sociedade civil e o poder publico;

vl - articular e coordenar as acfes de integracdo dos orgaos de defesa social, em

especial no ambito da gestéo da informacéo e do planejamento operacional;

vll - articular e coordenar as politicas de ensino, correicdo e qualidade da atuacao dos

orgaos de defesa social,

vlll - articular, coordenar e consolidar as informacdes de inteligéncia no Sistema de

Defesa Social;

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 11 . A SEDS tem a seguinte estrutura organica:

X - Coordenadoria Especial de Prevencéo a Criminalidade:
a) Nucleo de Protecdo Social da Juventude;

b) Nucleo de Mediacdo de Conflitos Comunitarios e Enfrentamento ao Tréafico de

Pessoas;

c) Ndcleo de Alternativas Penais;

d) Nucleo de Incluséo Social de Egressos do Sistema Prisional;

e) Nucleo de Implantagéo e Gestéo de unidades de Prevencao Social & Criminalidade;
f) unidades de Prevencédo Social a Criminalidade.

Secao x

Da Coordenadoria Especial de Prevencéo a Criminalidade
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Art. 25. A Coordenadoria Especial de Prevencao a Criminalidade — CPEC — tem por
finalidade contribuir para a prevencdo e reducdo da violéncia e criminalidade
incidentes sobre determinados territorios e grupos mais vulneraveis a esses

fendbmenos e para o aumento da seguranca no Estado .
Art. 26 . Compete a CPEC:

| - contribuir para a compreensao, o registro, a analise e as intervengdes nos fatores
sociais relacionados a crimes e violéncia incidentes sobre os territérios e publico
atendidos pelos programas de prevencao social a criminalidade, de forma a qualificar

as estratégias de enfrentamento desses fenbmenos;

Il - promover e favorecer articulagbes intergovernamentais e multisetoriais para o
enfrentamento dos fatores sociais relacionados a incidéncia de crimes e violéncia

identificadas nos territorios de atuacéo e nos atendimentos ao publico;

[l - contribuir para a prevencao e a reducao de homicidios dolosos de adolescentes e
jovens moradores de areas nas quais esses crimes estao concentrados, por meio da

atuacao do Programa de Controle de Homicidios Fica vivo;

IV - promover meios pacificos de administragdo de conflitos nos niveis interpessoal,
comunitario e institucional, de forma a minimizar, prevenir e evitar que estes se
desdobrem em situacdes de violéncia e criminalidade, por meio da atuacdo do

Programa de Mediacao de Conflitos — PMC;

V - contribuir para a consolidacdo de uma politica criminal de responsabilizacao penal
alternativa ao céarcere, mediante o efetivo monitoramento das Penas e Medidas
Alternativas e da qualificacdo da execucao penal via acdes e projetos de caréater
reflexivo e pedagégico, por meio da atuagcdo do Programa Central de

Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas — CEAPA,

VI - favorecer o acesso a direitos e promover condi¢cdes para inclusao social de
egressos do Sistema Prisional, minimizando as vulnerabilidades relacionadas a
processos de criminalizagéo e agravadas pelo aprisionamento, por meio da atuagéo

do Programa de Incluséo Social de Egressos do Sistema Prisional — PRESP;

VII - promover acdes de articulacdo de rede para o enfrentamento as violagdes de

direitos que favorecem o trafico de pessoas; e
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VIIl - analisar e emitir parecer conclusivo em relagdo a prestacdo de contas de
recursos repassados pela SEDS, por meio da CPEC .

Art. 27. Para fins de atuacdo da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade,
entende-se como grupos mais vulneraveis a violéncia e criminalidade o seguinte

publico:

a) Jovens e familias moradoras de territérios com maior concentracdo de crime de

homicidios e envolvimento em dindmicas de violéncia e criminalidade;
b) pessoas em cumprimento de penas e medidas alternativas;

C) pessoas egressas do Sistema Prisional e seus familiares; e

d) pessoas e familias em situacao de trafico de pessoas.

Subsecéo |

Do Ndcleo de Protecdo Social da Juventude

Art. 28. O Nucleo de Protecdo Social da Juventude tem por finalidade o

desenvolvimento do Programa de Controle de Homicidios Fica vivo, competindo-lhe:

| - desenvolver acdes de protecdo social junto com adolescentes e jovens, na faixa
etaria de doze a vinte e quatro anos, moradores de territrios com maior concentracao
de homicidios, visando a contribuir para a resolucdo pacifica de conflitos e para a
reducao de rivalidades;

Il - favorecer o acesso a servicos publicos e comunitarios, ampliando a rede de

protecdo social do adolescente e do jovem atendido;

Il - executar acdes e projetos que favorecam a mobilidade e a participacdo social, a

politica e a cultura do publico atendido;

Iv - empreender estratégias que contribuam para a desnaturalizacdo e reducao da

mortalidade juvenil por homicidio; e

v - planejar e coordenar Grupos de Intervencdo Estratégica nos territorios atendidos
pelo programa, contribuindo para a integragdo e melhoria da atuagédo dos érgaos do

Sistema de Defesa Social e Justica Criminal .

Subsecéo Il
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Do Nucleo de Mediacdo de Conflitos Comunitarios e Enfrentamento ao Tréafico de

Pessoas

Art. 29. O Nucleo de Mediacao de Conflitos Comunitarios e Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas tem por finalidade o desenvolvimento do PMC e do Programa de

Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas — PETP —, competindo-lhe:

I - no PMC: a) desenvolver atendimentos fundamentados na metodologia de mediacéo
de conflitos e de orientagcdo sobre direitos interpessoais e comunitarios, junto a

moradores de territdrios com maior concentracdo de homicidios;

b) formular, executar e avaliar aces e projetos visando a intervencdo em fatores de

riscos diagnosticados nos territorios atendidos;

c) promover acdes de sensibilizacdo e capacitacdo de moradores dos territérios

atendidos para atuar na solucao pacifica dos conflitos;

d) desenvolver parcerias institucionais para o enfrentamento das diversas formas de

violéncia e criminalidade diagnosticadas nos territérios de atuacao; e

e) empreender articulacbes institucionais para o fortalecimento de praticas de
mediacdo comunitaria como estratégia de prevencdo a criminalidade, participacao

social e resolucao pacifica de conflitos.
Il - no PETP:

a) promover acdes de articulacdo de rede, visando ao enfrentamento do trafico de

pessoas;

b) promover atencdo as vitimas e aos grupos de pessoas em situacdo de maior

vulnerabilidade frente as diversas modalidades de trafico de pessoas;

c) desenvolver capacitacdes, cursos e campanhas relacionadas a teméticas afetas ao

enfrentamento do trafico de pessoas;

d) realizar diagnosticos e pesquisas sobre violagbes de direitos e as possiveis
correlacdes com a incidéncia do fendmeno do trafico de pessoas no Estado, de forma

a qualificar as estratégias de enfrentamento; e

e) favorecer a integracéo de esfor¢os junto aos 6rgaos do Sistema de Defesa Social,

Sistema de Justica Criminal, Politicas Publicas de Protecdo Social e Direitos Humanos
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e Sociedade Civil Organizada, visando a execucdo de acbes de prevencédo, atencao
as vitimas e repressdo qualificada, por meio da coordenacdo do Comité

Interinstitucional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Subsecdo Il Do Nucleo de Alternativas Penais

Art. 30. O Nducleo de Alternativas Penais tem por finalidade o desenvolvimento do
CEAPA, competindo-lhe:

| - articular com o Sistema de Justica Criminal o encaminhamento de pessoas em
situacdo de cumprimento de pena ou medida alternativa e dispor de meios adequados

para fiscaliza-las;

Il - articular, acompanhar e orientar parcerias para o encaminhamento de pessoas que
estejam cumprindo pena ou medida alternativa, de forma a viabilizar o devido

cumprimento e favorecer a sua inclusdo social,

Il - proporcionar acdes e projetos de carater educativo e reflexivo no

acompanhamento e execucao das penas e medidas alternativas; e

IV - buscar a qualificacdo dos mecanismos judiciais de enfrentamento as infracdes
penais por meio de projetos de justica restaurativa, estimulando a autocomposicéo e

a restauracao de danos .
Subsecéo lv
Do Ndcleo de Inclusédo Social de Egressos do Sistema Prisional

Art. 31. O Ndcleo de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional tem por

finalidade o desenvolvimento do PRESP, competindo-lhe:

| - definir as diretrizes metodologicas, os principios orientadores e firmar acordos com
0s oOrgaos integrantes do Sistema de Justica Criminal para o atendimento e

acompanhamento aos egressos do Sistema Prisional;

Il - fomentar agbes e projetos para a divulgacdo do PRESP nas unidades Prisionais e
realizar atendimento aos pré-egressos, de forma a favorecer a retomada da vida em
liberdade;

Il - compor, articular e fomentar a rede de protecdo e promogao social para o

atendimento as demandas e especificidades apresentadas pelos egressos do Sistema
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Prisional, bem como favorecer o acesso as modalidades de assisténcia previstas na

legislagédo vigente;

IV - incentivar a participacdo da sociedade civil na implementacédo de projetos que
promovam estratégias de inclusdo social de egressos do Sistema Prisional e seus
familiares, visando a minimizar os processos de estigmatizacdo e exclusdo que

possam favorecer a reentrada no Sistema Prisional; e

V - estabelecer parcerias com organiza¢cées governamentais e ndo governamentais,
visando a qualificacdo profissional, a geracao de renda e a inser¢do de egressos do

Sistema Prisional no mercado formal de trabalho .

Paragrafo unico. Os egressos do Sistema Prisional, a que se refere o inciso |, sédo o
liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento, o
liberado condicional, durante o periodo de prova, e o liberado em regime aberto em

prisdo domiciliar, a partir de acordo prévio com as varas de Execug¢fes Penais.
Subsecéo V
Do Nucleo de Implantacéo e Gestao de unidades de Prevencao Social a Criminalidade

Art . 32 . O Nucleo de Implantacdo e Gestdo de unidades de Prevencao Social a
Criminalidade tem por finalidades a implantagdo e a gestdo administrativa e
institucional das Unidades de Prevencao Social a Criminalidade, de forma a promover
estratégias de articulacdo com o Poder Publico municipal e a sociedade civil,

competindo-lhe:

| - implantar, gerir e coordenar, administrativa e institucionalmente, as unidades de
Prevencdo Social a Criminalidade destinadas a execucdo dos programas de
prevencdo a criminalidade nos municipios e territorios de abrangéncia da Politica de

Prevencao Social a Criminalidade;

Il - promover e favorecer articulagbes intergovernamentais e multisetoriais para o
enfrentamento dos fatores relacionados a incidéncia de crimes e violéncia

identificados nos territorios e publico atendido;

Il - desenvolver cooperacao técnica com o Poder Publico municipal para implantacéo

estrutural de wunidades de Prevencdo Social a Criminalidade, aplicacdo de

diagnosticos, articulagcdo de rede, discussdes de casos, proposicado de fluxos de
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encaminhamentos e circulacdo de informacdes afetas a prevencdo social a

criminalidade; e

IV - fomentar a participacdo social em questdes afetas a prevencado social a
criminalidade, por meio de seminarios municipais, foruns comunitarios e outros

projetos institucionais . Das unidades de Prevencao Social a Criminalidade .

Art . 33 . Integram a estrutura organica basica da SEDS, subordinadas as diretrizes,
normas e orientacdes por ela expedidas, em especial pela CPEC, as unidades de
Prevencao Social a Criminalidade que executam os servigos publicos que viabilizam
a atuacdo dos programas de prevencdo social a criminalidade e se organizam da

seguinte forma:

| - Centros de Prevencéo Social a Criminalidade: unidades publicas de abrangéncia

territorial para execucéao do Programa de Controle de Homicidios Fica vivo e do PMC;

Il - Centros de Alternativas Penais: unidades publicas de abrangéncia municipal para
execucdo do CEAPA;

Il - Centros de Incluséo Social de Egressos do Sistema Prisional: unidades publicas
de abrangéncia municipal para execucao do PRESP; e

IV - Centro de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: unidade publica de abrangéncia
estadual para execucao do PETP

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art . 124 . Ficam revogados: | - o Decreto n° 45 .870, de 30 de dezembro de 2011; e
Il - oart. 10 do Decreto n° 46 .409, de 30 de dezembro de 2013 .

Art . 125 . Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao .
Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 11 de novembro de 2014,
226° da Inconfidéncia Mineira e 193° da Independéncia do Brasil .
ALBERTO PINTO COELHO

Danilo de Castro

Maria Coeli Simbes Pires



348

Renata Maria Paes de vilhena

Marco Antdnio Rebelo Romanelli



