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RESUMO

O objetivo dessa monografia € examinar como o contingenciamento foi utilizado na gestao
orcamentaria estadual nos anos de 2015 e 2016, enfatizando a forma como se da sua
incidéncia na execucdo das acdes programadas no PPAG e desdobradas na LOA. O
trabalho limitou-se a mapear a incidéncia do contingenciamento nas diversas acbes
programadas, sem avancar consideracdes acerca do processo decisério relativo a que
despesas contingenciar e quando o fazer. Para isso, examinou-se o ciclo orcamentario —
gue envolve a articulacdo entre planejamento na federacéo brasileira, a forma como se da o
monitoramento das ac¢bes propostas no PPAG e desdobradas no orcamento de Minas
Gerais e as caracteristicas e implicagbes do uso do contingenciamento sobre as acgfes
propostas no orcamento estadual nos anos de 2015 e 2016. A metodologia aplicada foi uma
analise descritiva e de natureza exploratdria. Foram selecionadas as acdes classificadas
como aquelas cujo desempenho foi critico e justificado pela presenca do contingenciamento
a partir da base do monitoramento do 6° bimestre, para cada um dos anos. As bases séo
retiradas do Sistema de Informacgdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN) e trazem as
acBes com as previsdes financeiras e fisicas no inicio do ano bem como o que foi realizado
em cada um dos meses em termos numéricos. Devido as suas caracteristicas, definiu-se o
uso de um conceito ampliado do termo contingenciamento. Os resultados obtidos
demonstraram similaridades entre os dois anos e sinalizam para os limites da autonomia
decisoria que revestem 0s governos estaduais — como, de resto, dos niveis federal e local —
na gestdo financeira de seus orcamentos, nos quais grande parte das despesas previstas

assume carater obrigatorio, o que as protege de eventuais cortes ou reducdes.

PALAVRAS-CHAVE: Contingenciamento; Restricdo Orcamentaria; Orcamento Publico;

Execucdo Orcamentaria.



ABSTRACT

The goal of this research is to examine how the contingency was used at the state budget
management in 2015 and 2016, emphasizing the way its incidence is in the execution of the
actions programmed in the PPAG and unfolded in the LOA. The research was limited in
mapping the incidence of contingency in the variety programmed actions, without advancing
considerations about the decision-making process on which contingencies to take and when
to do so. For this, the budget cycle was examined - which involves the articulation between
planning in the Brazilian federation, the way in which the proposed actions in the PPAG are
monitored and unfolded in the Minas Gerais budget, and the characteristics and implications
of the use of the contingency on the proposed actions in the state budget in the years 2015
and 2016. The applied methodology was a descriptive and exploratory analysis. The actions
were selected and classified as those whose performance was critical and justified by the
presence of the contingency from the base of the monitoring of the 6th bimester, for each of
the years. The bases are withdrawn from the Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento (SIGPLAN) and bring the actions with the financial and physical forecasts at
the beginning of the year as well as what was done in each of the months in numerical terms.
Due to its characteristics, the use of an expanded concept of the term contingency was
defined. The results obtained showed similarities between the two years and thus signaled to
the limits of the decision-making autonomy of state governments - and, moreover, the federal
and local levels - in the financial management of their budgets, in which a great part of the

expenses are mandatory, which protects them from any cuts or reductions.

KEYWORDS: Contingency; Budget Restriction; Public budget; Budget Execution.
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1. Introducéao

Desde a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) o processo orcamentario é constituido pelo
Plano Plurianual de Acdo (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Segundo Silva (1997):

O Plano Plurianual é a fonte de inspiracdo para cada projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentérias, contendo as metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente. Da mesma forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias, aprovada em cada exercicio, € a base que orientara a
elaboracdo de cada Lei Orcamentaria Anual, até que o novo Plano
Plurianual seja aprovado, completando-se o circulo (SILVA, p. 20).

Entende-se, portanto, que esses instrumentos sao complementares, mas, a0 mesmo tempo,
desempenham um papel Unico. Segundo o art. 165 da CF/88, o PPA dispde sobre as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica. A LDO, por sua vez,
“‘estabelece metas, prioridades, metas fiscais e orienta a elaboracdo da proposta
orcamentaria” (GIACOMONI, 2012, pg. 227). Ja a LOA, materializa o conjunto de acdes e
objetivos que foram planejados, e compreende o orcamento fiscal, o orcamento de

investimento e o orgamento de seguridade social. (FURTADO, 2012).

Em 2000, entra em vigor a Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF objetiva o “equilibrio das
contas publicas, do qual resulte, para a nacdo, uma situacdo econdmica estavel e
sustentavel’ (AGUIAR, 2006, pg. 25). Para isso, ela traz uma série de instrumentos e regras
guanto ao planejamento, orcamento e execugdo. Uma das questbes nela tratadas é o

instrumento do contingenciamento, presente em seu artigo 9°:

Art. 9°: Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias (...) (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, 2000).

Com o atual cenario fiscal de receitas decrescentes, despesas crescentes e expressivas
restricbes orcamentdrias, esse instrumento da LRF tem sido fortemente evidenciado. A
Unido, por exemplo, ainda em 2015, comecou a tomar medidas preventivas como a
suspensdo da realizacdo de concursos publicos. Segundo Kometani (2015), a medida
abrange até 40.389 cargos reservados para “provimento, admissdao ou contratagcao”
referentes a todos os Poderes, ao Ministério Publico da Unido e ao Conselho Nacional do

Ministério Publico.
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Essa conjuntura fiscal adversa se reflete, também, nos estados e municipios. Segundo
Martello (2016), em setembro de 2016, 20 estados chegaram a relatar, através de uma carta
publica, a situacdo de colapso financeiro, na esperanca de receber ajuda financeira da
Unido. Em meados de 2016, o estado do Rio de Janeiro tomou a decisdo de decretar estado

de calamidade publica devido a crise financeira por ele vivenciada.

No estado de Minas Gerais o quadro ndo € diferente. Além do pagamento de salarios
atrasados e parcelados, no final de 2016 o governador publicou um decreto de calamidade
financeira no Diario Oficial de Minas Gerais (Decreto N°47.101 de 05/12/2016). Ainda, até o
final de novembro do mesmo ano, o estado n&do havia anunciado sobre o pagamento ou ndo
do 13° salario dos funcionéarios. No inicio de dezembro do mesmo ano, o governo anunciou
gue pagaria o 13° salario: todos os servidores receberam a metade do 13° salario no dia 22
de dezembro. No dia 24 de janeiro, foi paga a segunda parcela no valor de até R$ 3 mil e 0

restante somente no dia 24 de marco.

No Brasil, varios indicadores demonstram o cenario econdbmico desfavoravel e suas
implicacdes para a administracdo publica, a comegar do comportamento do Produto Interno
Bruto (PIB). De acordo com a Folha de Sdo Paulo (2015), o PIB brasileiro chegou a
acumular queda de 3,2% até o terceiro trimestre de 2015 — a maior queda da série histdrica
desde 1996.

Outro indicador que sinaliza o desempenho ruim da economia é o saldo de vagas no
emprego formal. Segundo o IBGE apud Folha de Sao Paulo (2015), 2015 j4 computava, em
setembro, 760 mil pessoas a mais trabalhando por contra propria se comparado a dados do
mesmo periodo de 2014. Em 2016, o saldo de vagas no emprego formal mostrou nimeros

negativos, corroborando as dificuldades enfrentadas no pais.

Destaca-se, ainda, conforme o Ministério de Planejamento (2016), que as receitas totais
estimadas para 2015 e 2016 reduziram-se significativamente ao longo dos respectivos

exercicios. Em 2015, a reducao chega a R$76,1 bi, enquanto em 2016 foi de R$16,6 bi.

Outra comparacao que pode ser feita entre os anos de 2015 e 2016, no nivel federal, refere-
se aos valores autorizados pela LOA a serem gastos. A diferenca chega a R$ 55,5 bilhdes,
demonstrando a preocupacdo com a reducdo dos gastos devido ao panorama econdémico
adverso e seus efeitos sobre a receita tributaria, segundo dados do Ministério de
Planejamento (2016).

Em 2015, o Governo Federal langcou o Decreto N° 8.456, de 22 de maio de 2015, que

contingenciou um montante de R$ 69,9 bilhdes nas despesas discricionarias do Poder

14



Executivo em relagcdo ao previsto na Lei Orcamentéria Anual. J& em 2016, o Decreto N°

8.700, de 30 de marco de 2016 contingenciou R$ 44,6 bilhdes em nivel federal.

Diante do carater disseminado dos problemas fiscais no a&mbito da federacdo, o governo
federal tem tomado algumas medidas no intuito de aliviar oS compromissos financeiros com
0 servico das dividas dos governos estaduais. Cabe salientar que todas as medidas
apontam para a ado¢ao concomitante de ajustes nas contas publicas através do controle
das despesas. Isto pode ser exemplificado pelo Projeto de Lei Complementar 54/2016,

aprovado no Senado em dezembro de 2016. Segundo o Senado Noticias, “o projeto
promove reducfes escalonadas das parcelas mensais das dividas dos estados com a
Unido, mediante contrapartidas”, que envolvem reduzir despesas correntes, aumentar a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos, suspender contratacfes, limitar gastos
com propaganda, refinanciar contratos com o0 Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES) e instituir monitoramento continuo das suas contas.

Essas medidas vao ao encontro das determinagcbes da LRF que, em seu art. 40, §10°,
enuncia que:
§ 10. O ente da Federagéo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera

SUSpPeNso 0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacao
da mencionada divida. (Lei Complementar n°101/00, art. 40 §10°)

Tais ajustes acentuam a necessidade de maior controle das despesas e conferem maior
saliéncia a pratica do contingenciamento — que, vale registrar, pode ser adotada mesmo em
momentos econdmicos favoraveis, de crescimento econdmico. Essas dificuldades
financeiras que vém sendo defrontadas pelos entes federados confere saliéncia ao exame
do contingenciamento, mais especificamente, a forma como o instrumento tem sido utilizado
nos anos mais recentes, marcados pela crise econbmica, e seus efeitos sobre o
desenvolvimento da atividade governativa. E o que o presente trabalho se propde a fazer,

dirigindo o foco analitico para o estado de Minas Gerais.

O cenério econbmico adverso no plano nacional atinge os estados de um modo geral,
dentre os quais Minas Gerais. Os impactos mais imediatos tendem a se manifestar na
receita, fortemente dependente do comportamento da economia. Em 2015, segundo dados
do Portal da Transparéncia de Minas Gerais, a receita estadual decresceu 2,44% em
relacdo a de 2014; em 2016, o decréscimo foi de 6,08% em relacdo ao ano anterior. Por sua
vez, a despesa cresceu 2,56% em 2015 e decresceu 6,76% em 2016. Percebe-se, assim,
um comportamento diferenciado da evolugdo das despesas e das receitas nos anos mais

recentes, o que tende a se traduzir em dificuldades na gestéo da programagdo orgcamentaria
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Essas restricbes orcamentarias podem ser percebidas em medidas como a reducdo de
editais para concursos publicos, o pagamento de pessoal atrasado e o parcelamento de
salario do funcionalismo. A tais medidas, de natureza circunstancial, soma-se o uso do
contingenciamento, que instrumentaliza o governo na busca em conciliar suas despesas

com a disponibilidade de recursos para seu financiamento.

Diante desse cenério, o presente trabalho tem, como objetivo mais geral, examinar como o
contingenciamento tem sido utilizado na gestdo orgcamentéria estadual nos anos de 2015 e
2016, enfatizando a forma como se da sua incidéncia na execuc¢éo das a¢6es programadas
no PPAG e desdobradas na LOA.

Para a consecucdo do objetivo geral, sdo tracados os seguintes objetivos especificos:
examinar o ciclo orcamentario, que envolve a articulacdo entre planejamento e orcamento
na federacdo brasileira; examinar a forma como se d4 o monitoramento das acoes
propostas no PPAG e desdobradas no orcamento de Minas Gerais; examinar as
caracteristicas e as implicacdes do uso do contingenciamento sobre as a¢des propostas no

orcamento estadual nos anos de 2015 e 2016.

Todo ente federado busca alcancar objetivos e metas que atendam necessidades da
populacdo, em consonancia com as competéncias que lhes atribuidas no texto
constitucional e na legislacao infraconstitucional posterior. Para isso, a cada quatro anos,
eles elaboram um plano plurianual que contém as acfes que pretendem implementar e a
especificagdo dos recursos que irdo financia-las, as quais se desdobram nos orgamentos
anuais. Para controlar a execucédo dessas acdes, utilizam o instrumento do monitoramento,
por meio do qual comparam o que foi planejado com o que foi executado em cada uma das
acdes, em termos quantitativos, englobando tanto metas fisicas quanto financeiras. O
monitoramento, que informa a necessidade de se fazer ajustes para superar problemas ou
gargalos defrontados na execucdo das acdes programadas, apoia-se, no caso mineiro, no

Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN).

No SIGPLAN, o monitoramento gera, automaticamente, fardis para indicar como foi o
desempenho fisico e orgamentario de cada uma das acgbes. Para o governo, o desempenho
considerado satisfatorio tem sua execugéo entre 70% e 130% daquilo que foi programado.
Abaixo de 70% é considerado insatisfatorio e acima de 130% é considerado subestimado.
Se as agOes apresentarem execuc¢do fisica ou financeira abaixo de 70% do planejado, o
SIGPLAN gera um farol vermelho; se for entre 70% e 130% um farol verde; e acima de

130%, um farol amarelo.
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Constata-se que, no monitoramento dos anos de 2015 e 2016, um expressivo nUmero de
acOes apresentou desempenho fisico ou orgamentario acima ou abaixo do planejado, com
far6is amarelos e vermelhos. Notadamente no caso de faréis vermelhos, sua ocorréncia é
justificada, muitas vezes, pelo atual cenario econdmico, sinalizando para o uso do
contingenciamento. E com base nessas informacées proporcionadas pelo SIGPLAN que o
presente trabalho pretende examinar a pratica do contingenciamento na gestédo

orcamentaria estadual nos referidos exercicios fiscais.

Trata-se de uma andlise descritiva e de natureza exploratoria. O trabalho limita-se a mapear
a incidéncia do contingenciamento nas diversas ac¢des programadas nas LOAS dos anos de
2015 e 2016, sem avancar consideracBes acerca do processo decisoério relativo a que
despesas contingenciar e quando o fazer. Avancar nessa direcdo implicaria um
aprofundamento da andlise, exigente de levantamento de informagBes e de tempo de
realizacdo incompativel com os limites de uma monografia de conclusdo de curso de

graduacéo.

O presente trabalho desdobra-se em cinco capitulos, além dessa introdugdo e das
considerac@es finais. No segundo capitulo busca-se compreender o Ciclo Orcamentario
brasileiro, seguido, no terceiro capitulo, pela discussao acerca dos instrumentos legais de
planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e Lei Orcamentaria Anual.
O quarto capitulo aborda o funcionamento da Execug¢do Orcamentéria, enquanto o quinto
capitulo trata da Lei de Responsabilidade Fiscal e do instrumento do contingenciamento.
Todos esses capitulos foram desenvolvidos com base em revisdo bibliografica e
documental. O sexto capitulo compreende a pesquisa empirica realizada acerca da pratica
do contingenciamento na implementacdo das LOAS 2015 e 2016, apresentando a
metodologia utilizada e andlise dos dados levantados. Por fim, as consideragdes finais,
objeto do sétimo capitulo retoma rapidamente o argumento analitico construido e sintetiza

0s principais resultados encontrados.
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2. O Ciclo Orgamentario

O orgcamento constitui um dispositivo primordial no planejamento, gestdo e controle das
acdes de governo. E por meio dele que as politicas publicas podem ser desenvolvidas.
Segundo Abrucio e Loureiro (apud ZUCCONOTO, 2014, p. 84), a peca orgcamentaria ancora
a forma como “os governantes selecionam prioridades, decidindo como alocar ou distribuir
recursos em funcao das pressdes de diferentes grupos sociais”. Buscar-se, a seguir,

deslindar o ciclo orgamentario e apreender suas principais fungdes.

Dentre as varias novas determinac6es da CF/88, pode ser destacado o avanco notorio
guanto ao ciclo orgamentario brasileiro. Esse avango é marcado pela obrigatoriedade de um
planejamento por parte da administracdo publica. Segundo Freitas (2003) Abrucio, Loreiro
(2005) e Baptista et al. (2012) apud Castro (2016, p. 39), “a Constituicdo de 1988 tornou
obrigatoéria a elaboracdo do planejamento de médio prazo, por meio do Plano Plurianual
(PPA) e a fixacdo de metas e prioridades anuais para a administracdo publica, por meio da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)”. Essa obrigacdo da presenca de um planejamento
em médio prazo corrobora a concepgdo que faz uma associacdo entre o planejamento e
orgcamento como chaves de um mesmo sistema e que estabelecem “a indissociavel relagcao
entre 0 planejamento de curto e médio prazo e o processo de quantificacdo das acdes
governamentais através do orgamento” (GIACOMONI, 2000 apud CASTRO 2016, p. 40).

O artigo 165 da CF/88 preconiza que tanto o plano plurianual (PPA) quando as diretrizes
or¢camentarias e 0os orgamentos anuais serdo de iniciativa do Poder Executivo, devendo ser

apresentadas ao Legislativo em forma de lei. Giacomoni (2012, p. 209) frisa que:

O documento orcamentério, apresentado na forma de lei, caracteriza
apenas um momento de um processo complexo, marcado por etapas que
foram cumpridas antes e por etapas que ainda dever&o ser vencidas. E o
desenrolar integral desse processo que possibilita ao orcamento cumprir
seus multiplos papéis e funcdes

Além disso, o artigo 165, acima referido, traz uma hierarquizacédo das leis de iniciativa do
Poder Executivo. Em primeiro lugar, tem-se o plano plurianual, seguido pelas diretrizes

orcamentarias e por Ultimo pelos orcamentos anuais. Os planos plurianuais geralmente sao:

Planos setoriais e regionais/setoriais, sendo constituidos por programas
béasicos, que determinam os objetivos e as metas a serem alcancadas em
cada setor, fixando também os recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios (GIACOMONI, 2012, p. 213 e 214)

Reforcando a hierarquizacao dessas leis, Giacomoni (2012, p. 214) expde que:

Os planos operativos anuais, com base (...) nos planos de médio prazo,
estabelecem as metas de curto prazo a cargo do setor publico, bem como
as orientacfes e regulamentacfes a serem cumpridas pelo setor privado
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(precos, salarios, tributacdes, créditos, financiamento etc.). Nos planos
anuais, constam as necessidades financeiras, materiais e humanas das
diversas metas, distribuidas em cronogramas e no nivel especial.

Cabe ressaltar que essas leis, juntas, sdo parte de um ciclo ou processo. O processo

or¢camentario, de maneira simplificada, é formado por, em primeiro lugar, uma elaboragéo da

proposta orcamentaria e, em seguida, por uma discussdo, votacdo e aprovacdo da lei

orcamentaria. ApGs sua aprovacao, cabe ao poder executivo executa-la e, concomitante,

fazer um controle e avaliacdo desta execucao, conforme Figura 1.

Figura 1: Processo Orcamentario Simplificado

Elaboracao da
proposta
orcamentaria

A

Discussao, votacao
e aprovacao da lei
orcamentaria

Controle de avaliacao
da execucao
orcamentaria

Execucao
orcamentaria

Fonte: GIACOMONI (2012, p. 215)

Giacomoni conclui que:

O processo orcamentario ndo pode ser visto como autossuficiente, ja que a
primeira etapa do ciclo que se renova anualmente — Elaboracéo da proposta
or¢camentaria — €, em grande parte, resultado de definicdes constantes de
uma programacdo de médio prazo que, por sua vez, detalha planos de
longo prazo. Por isso, como acontece com 0 sistema, 0 processo
orcamentario tem maior substancia quando integrado ao processo de

planejamento. (GIACOMONI, 2012, p. 215)

Integrado ao planejamento, o ciclo orcamentéario segue o fluxo descrito na Figura 2, ilustrado

para o caso nacional, mas que se aplica aos niveis subnacionais de governo.
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Figura 2: Processo Integrado de planejamento e orgamento
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Fonte: GIACOMONI (2012, p. 217).

Conforme a Figura 2, o processo integrado de planejamento e orgamento se inicia com a
elaboracdo e revisdo do plano plurianual, que contém os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais, no caso da Unido. Nos casos de estados e municipios, a dimenséo
territorial corresponde as respectivas jurisdicbes. A partir desse PPA é que se tem a
elaboracdo e aprovacao da LDO, que ira definir quais as prioridades e metas do ano e
servird de base para elaboracdo da proposta orgamentéria anual, consubstanciada na LOA.
Ha, entéo, a discusséo, votacdo e aprovacdo da LOA e sua execucdo. Em seguida, tem-se

o controle e avaliacdo da execucdo orgcamentaria e o ciclo se inicia novamente.

Giacomoni (2012, p. 219) faz uma critica ao ciclo orcamentério que integra o planejamento
ao orcamento. Segundo ele, o grande gargalo seria que esse ciclo acaba por transformar o
planejamento em um planejamento incremental, que apenas adiciona novos itens aos
orcamentos anteriores. Dessa forma, o planejamento perderia sua capacidade de criacéo.

O incrementalismo orgamentario € a negacdo da desejada integracdo entre
o planejamento e o orcamento. Os 6érgdos e agéncias que dependem de
recursos de um orcamento central sempre tém uma expectativa de quanto
deve ser sua fatia no orcamento em elaboragdo. Essa fatia compreende
tanto 0s recursos para 0s programas e projetos antigos que, anualmente, a
agéncia espera manter no orgamento, assim como recursos adicionais para
novos programas e ampliagao dos existentes. A “base” do orgamento, que é
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formada pelos programas que entraram no orcamento e ai se perpetuam,
envolve sempre a grande parte dos recursos orcamentarios. (GIACOMONI,
2012 p. 219 e 220)

Para concluir seu raciocinio, o autor relata que:

z

Enquanto o planejamento, por natureza, € um criador de programas e,
consequentemente, um demandador de recursos, 0 processo orcamentario
da clara prioridade para a “base”. Nesse sentido, a viabilizagdo do
planejamento seria possivel se os “‘incrementos” fossem maiores do que
efetivamente sdo. (GIACOMONI, 2012 p. 220)

Os instrumentos que compdem o ciclo orcamentario, que se inicia no planejamento e
culmina na execucdo do orcamento anual e sua avaliacdo sdo descritos, de forma mais

detida, na proxima sec¢ao.
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3. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei Orgamentaria Anual

Conforme assinalado na secdo anterior, a CF/88 introduz leis de iniciativa do Poder
Executivo para compor o sistema orcamentério brasileiro: o PPA, a LDO e a LOA. Cabe
observar que, em Minas Gerais, foi adotada a terminologia Plano Plurianual de Acéo
Governamental (PPAG) para o PPA.

Nesse sistema, o PPA, como ja salientado, constitui um instrumento de planejamento de
médio prazo. Anterior a ele, e ainda vigente, destaca-se a Lei 4.320, de 17 marco de 1964,
gue instituiu normas gerais de Direito Financeiro para elaboracado e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Seu artigo 23 trata
o planejamento, pioneiramente, como um dispositivo de médio prazo, ao prescrever que “As
receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicacéo de
Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um triénio.” (Lei
4.320/64). O paragrafo Unico do referido artigo prevé ainda um ajuste anual para o Quadro

de Recursos e de Aplicacdo de Capital.

Com o inicio da vigéncia da Constituicdo Federal de 1967 (CF/67), o instrumento que
passou a realizar parte do papel atualmente atribuido ao PPA foi o Orgamento Plurianual de
Investimentos (OPI), um “instituto que, além de possuir natureza orgamentaria, era omisso
quanto ao planejamento de boa parte das politicas sociais” (SANTOS, VENTURA E NETO,
2015). O OPI era constituido apenas por receitas e despesas de capital e, portanto, possuia
limitagcdes no tocante a instrumentalizar o exercicio da atividade governativa. Diferenciava-
se do artigo 23 da Lei 4.320/64, pois sua aprovacao acontecia somente via lei especifica e
nao se constituia em um instrumento legal do planejamento a longo prazo. Destaca-se que,
até a CF/67, eram os préprios Estados e Municipios que decidiam sobre a forma de reger
seus orcamentos (XEREZ, 2013, p. 2).

No lugar do OPI, a CF/88 introduziu o PPA dispondo em seu art. 165, paragrafo 1° que:

81° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada. (CF/88, art. 165 §1°)

Como versa a propria CF/88, o PPA é um instrumento mais completo que o antigo OPI. Ele
deve trazer programas que contém acdes governamentais planejadas, de carater mais
estratégico e de duracdo continuada. No seu texto devem ser tracadas as metas
guantitativas e qualitativas quanto as intencdes governamentais, abarcando de forma

detalhada como o governo ir4 atingir os objetivos pretendidos. (MENDES, 2008). Sua
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estrutura pode ser ilustrada conforme Figura 3, que se refere ao PPA 2016-2019 do governo

federal.

Figura 3: Integracdo PPA e Orcamento no governo federal
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Fonte: Manual Técnico do orgamento 2017.

O PPA tem a duracdo de quatro anos, mas esses anos nao plenamente coincidentes com
os anos de mandato do chefe do Poder Executivo. O PPA entra em vigéncia no segundo
ano de mandato, o que busca conferir ao instrumento um carater de continuidade. No
primeiro ano de mandato, as a¢fes do governo sdo desenvolvidas a luz do planejamento
elaborado pelo governo anterior e assim sucessivamente. Mendes (2008, p. 5) destaca que,
no PPA, “a fixacdo de valores financeiros deveria ser algo secundario (...), que seria uma
declaracao de intenc@es, a serem realizadas dentro da medida das disponibilidades fiscais”.

O detalhamento acerca dos valores financeiros cabe a LOA.

A elaboracéo do PPA é feita pelos trés poderes do governo, englobando todos os 6rgéos e
unidades do Executivo, Legislativo e do Judiciario, conforme prazos previamente
estipulados. O Executivo elabora o projeto de Lei que deve ser encaminhado para
discussédo, emendas e aprovacao pelo Legislativo até o dia 31 de agosto do ano; o
Legislativo tem, entdo, até o dia 22 de dezembro para que as adequacdes sejam feitas e a

proposta retorne para sancéo do chefe do Executivo.

O PPA compreende, ainda, todo um ciclo que gestdo. O primeiro deles, citado acima, é a

elaboracéo, etapa cujos 6rgéos, entidades e poderes da administragdo publica se articulam
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para construir o conteudo do plano, composto por programas, projetos e acdes, para
execucao nos quatro anos seguintes. A metodologia usual para a elaborac&o dos programas
parte da identificacdo de um problema que se quer resolver, desdobrando-se em projetos e

acdes desenhados com tal intuito, conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4: Estruturacdo dos programas governamentais em Minas Gerais

PROBLEMA OBJETIVO / INDICADOR PROGRAMA

ACOES

FINALIDADE / PRODUTO 1 A1

FINALIDADE f PRODUTO 2 A2

FINALIDADE / PRODUTO 3

A3

PUBLICO-ALVO:
PESSOAS, FAMILIAS, EMPRESAS, ETC.

Fonte: MINAS GERAIS. Manual de Elaboracdo do PPAG 2008-2011 e da Proposta Orcamentaria

2008. Disponivel em:<http://www.planejamento.mg.gov.br/governo/planejamento/ppag/ppag.asp>

Para cada programa, assim como suas acles, é definida uma Unidade Orcamentaria
Responsavel. Nele sdo tracados 0s objetivos e os resultados que se pretende alcancar que,
por sua vez, vao informar a definicdo de metas fisicas e financeiras, conforme ilustrado pela

Figura 5.
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Figura 5: Estrutura de um programa do PPAG
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Com sua aprovacao, passa-se para a segunda etapa desse ciclo, chamada de implantac&o
ou execug¢ao, momento em que, com orcamentos aprovados e ajustados, o plano comeca a

ser operacionalizado.

Em seguida, tem-se uma nova etapa, 0 monitoramento. Segundo o Relatério Anual de
Avaliacdo do Governo do Estado de Minas Gerais (2017), “o monitoramento visa
potencializar o desempenho da administracdo na execucdo do PPAG, fornecendo
informagfes gerenciais aos atores responsaveis pela gestdo, execucdo e controle dos
programas e agoes do plano”. Trata-se de uma espécie de acompanhamento da execucéo
para obtencdo de informagBes para o aprimoramento da gestdo. Posteriormente, tem-se a
avaliacdo. Essa é a etapa na qual se busca aferir os resultados daquilo que foi executado,

tomando-se por base o planejamento. Através dela, espera-se compreender se as diretrizes,
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as estratégias e as acdes adotadas surtiram o efeito pretendido sobre a populagéo.

Segundo Guimaraes (2008):

Seu objetivo principal consistiria em prestar informacdes para a sociedade,
servindo como uma prestacdo de contas acerca de como estdo sendo
empregados os recursos publicos, e para o proprio governo, servindo de
subsidio para decisbes inerentes a como serdo empregados 0S recursos
publicos e para a melhoria dos préprios programas desenvolvidos.
(GUIMARAES, 2008, p. 44)

A avaliacédo é feita pelos 6rgaos encarregados de executar a a¢édo, sendo operacionalizada,
no caso mineiro, através do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento
(SIGPLAN). Nesse sistema sdo coletados os principais resultados do programa e dados
referentes ao que foi programado orcamentariamente e o que foi executado, bem como as
entregas fisicas programadas e executadas. Com os dados do sistema € criado um
documento, o Relatério de Anual de Avaliacdo do PPAG, tornando os dados acessiveis a
toda a populacdo. (GUIMARAES, 2008)

Por dltimo, cabe citar a revisdo. E nesse momento que, & luz do que foi apreendido do
monitoramento e da avaliacdo, adequa-se o que foi planejado com as mudancas
necessarias na atividade planejadora. Destaca-se que o Estado de Minas Gerais € um dos
estados que, anualmente, realiza a avaliacdo, a revisdo e o monitoramento do plano. Ela
permite que, com base nas avaliacdbes do PPAG dos anos anteriores, sejam feitas
mudangas nos programas e agdes: pode-se incluir ou excluir agdes bem como modificar
seus atributos e indicadores. Entrou em uso a partir do PPAG 2004-2007 de Minas Gerais e

utiliza da LOA para revisar os valore para o ano (GUIMARAES, 2008).

Portanto, a Revisdo Anual do PPA contribui de forma decisiva para uma
maior integracdo de planejamento de longo, médio e curto prazos,
proporcionando o alinhamento entre PMDI, PPA e LOA, uma vez que
permite uma maior coeréncia entre aquilo que foi estabelecido pelo PMDI, a
materializacdo desses objetivos pelo PPA e a determinagdo dos valores
trazido pela LOA. (Guimaraes, 2008, p. 46)

A Constituicdo Mineira, além disso, traz algumas ferramentas ndo presentes na CF/88. A
primeira delas é o Relatorio Institucional de Monitoramento. Esse relatério é desenvolvido
bimestralmente, e tem como objetivo acompanhar a evolugcdo da execucdo das acdes
presentes no PPAG, tanto o desempenho fisico quanto o financeiro. Cabe ressaltar que o
relatério € acumulativo, portanto, no 6° bimestre sabe-se como foi a execucgéo fisica e

financeira de todas as a¢bBes do Estado. Tal relatorio € organizado por setores e esta

disponivel, bimestralmente, no site da SEPLAG.

Em articulacdo com o PPA, a CF/88 traz a prescricdo da elaboracdo da LDO. Em seu artigo
165 define que:
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8§2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades
da administracédo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria
anual, dispord sobre as altera¢des na legislacao tributéria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (CF/88,
art. 165 §2°)

Por se tratar de uma hierarquizacao de leis, entende-se que a LDO deve ser elaborada a
partir dos dispostos no PPA. No entanto, essa lei tem o intuito de tragar as diretrizes para
um periodo menor do que o PPA e de maneira mais especifica que a lei anterior. Segundo
Mendes (2008)

Caberia a LDO desdobrar as metas do PPA anos ap6s ano, colocando-as
dentro da moldura da realidade fiscal, estabelecendo as prioridades para o
orgamento do exercicio seguindo a partir das disponibilidades financeiras do
governo. (MENDES, 2008 p. 5)

Ha autores que veem a LDO como uma ponte entre o PPA e a LOA. Por um lado, ela nédo é

tdo especifica quanto a LOA, mas, por outro, € mais detalhada que o PPA. Sua funcdo
primordial €, portanto, fixar parametros gerais para orientacdo do orcamento do ano

seguinte, a luz do planejamento de médio-prazo. (MENDES, 2008)
Oliveira (2012) apud Espeschit (2015) da ainda mais énfase a LDO, afirmando que ela:

Pode ser apontada como a fase mais importante de todo o processo de
planejamento orcamentario, constituindo-se na arena de negociacdo do
orcamento, pois, por meio dela devem ser negociadas as alteracbes na
legislacdo tributaria, decididos quais os setores deverdo ser contemplados
com financiamentos governamentais e negociada a concessdo de
vantagens e o aumento do quadro do funcionalismo. Ampliaram-se as
possibilidades dos programas, projetos e acdes governamentais estarem
em consonancia com as prioridades estabelecidas pelos participantes do
jogo orcamentario (...). (OLIVEIRA, 2012 apud ESPESCHIT 2015, p. 32)

Cabe ressaltar que, com a instituicdo da LRF, a LDO ficou ainda mais fortalecida e passou a
cumprir novos papéis. Além do disposto na CF/88, a LDO, ap6s a LRF, passa a dispor

também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho (...);

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. “(LRF, art. 4° inciso 1)

Para cumprir tais determinagdes, a LRF estabelece que deverao ser feitos dois anexos que
irdo constar na lei. O primeiro deles é o Anexo de Metas Fiscais que, segundo o art. 4° §1°,
estabelece que (...) serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para dois seguintes”. O segundo é o Anexo de Riscos
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Fiscais, “(...) onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem” (LRF, art. 4° §3°).

Segundo Guimaraes (2008), a elaboracdo da LDO em Minas Gerais traz algumas inovacdes
se comparada com o processo estabelecido pela CF/88. Enumera-se, em primeiro lugar, a
criacdo de uma Comissdo Permanente, formada por membros da Mesa da Assembleia, pelo
Governador do Estado, pelo Presidente do Tribunal de Justica, pelo Procurador Geral de
Justica e pelo Presidente do Tribunal de Contas, que “possui como fungcdo a
compatibilizacdo das propostas parciais apresentadas por cada Poder, Ministério Publico e
Tribunal de Contas, dispondo também sobre o montante de recursos destinados as

despesas do governo para o exercicio seguinte” (GUIMARAES, 2008, p. 40).

Outra inovagéo, determinada pela Constituicdo Mineira, € a necessidade de fixagdo na LDO
de uma parcela do orcamento para o atendimento das demandas levantadas em audiéncias

publicas, como dispde o art. 155:

Art. 155 [...] 8 5° - A Lei de Diretrizes Orcamentérias fixara percentual ndo
inferior a um por cento da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado,
destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias
publicas regionais, a ser incluido na Lei Or¢camentaria Anual e executado,
com o respectivo pagamento, até o final do exercicio financeiro
correspondente, sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso VI do
art. 91. (CONSTITUICAO ESTADUAL DE MINAS GERAIS DE 1989, art.
155 §59).

Por fim, tem-se a LOA. Cabe destacar, primeiramente, que ela deve ser consoante o
previsto tanto no PPA quanto na LDO, sendo também de iniciativa do Executivo. Entretanto,
das trés leis que compde o planejamento e orcamento brasileiro, a LOA é a que mais
detalha o que vai ser feito no exercicio a que ela se refere. E pode ser vista como a
expressao préatica das prioridades e intencdes pré-estabelecidas nas leis anteriores o PPA e
A LDO.

Segundo a CF/88:

85° A lei orcamentaria anual compreendera:

- O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Puablico;

- O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

- O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e o6rgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico. (CF/88, art. 165 85°)
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A LOA, em linhas gerais, traca uma estimativa das receitas do ano bem como define as
despesas. A partir dela é possivel examinar as fontes de recursos do Estado e, ainda,

visualizar os beneficiarios de tais recursos. Oliveira (2009) destaca que:

A LOA deveria representar, na verdade, o orcamento que foi negociado na
fase da LDO. A abrangéncia com que foi contemplada na Constituicdo de
1988 indica a preocupac¢do dos constituintes de resgatar os principios de
unidade-universalidade orgamentarios e criar condi¢cdes, com isso, para seu
manejo como instrumento de planejamento e controle do Executivo e de
seus gastos. Condicbes reforcadas com a exigéncia de que o Orgamento
Fiscal seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, das iseng¢fes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (...). (OLIVEIRA,
2009, p. 101)

Segundo a Lei 4.320/64, que ja a previa no seu artigo 2°, a LOA devera conter a
discriminacdo da receita e da despesa seguindo os principios da unidade, universalidade e
anualidade. Pelo principio da unidade, compreende-se que o orcamento deve ser apenas
um para cada exercicio financeiro em cada esfera de governo. Nao deverao existir multiplos

or¢camentos ou or¢gamentos paralelos. O principio da universalidade, por sua vez:

Prevé que o orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes
aos Poderes que integram a esfera de Governo, inclusive seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta. A Lei 4.320/64, nos
artigos 3° e 4°, imp0&e o principio da universalidade a receita ao determinar a
inclusdo das “operagbes de crédito autorizadas em lei” e excetuar as
operacdes de crédito por antecipacao da receita. Desta forma, de acordo
com este principio, a lei orgamentaria anual deve incorporar todas as
receitas e despesas, € nenhuma instituicdo publica deve ficar fora do
orcamento (MEDEIROS et al, 2008 apud ESPESCHIT, 2015 p. 34).

Ja o principio da anualidade determina que as estimativas de receita e despesa devem estar
contidas em um periodo de tempo limitado, o chamado “exercicio financeiro”. Ele ¢é
correspondente ao ano civil. (MEDEIROS et al, 2008 apud ESPESCHIT, 2015)

Em Minas Gerais, a Constituicdo ainda acrescenta, no seu art. 157, 82° que “O orgcamento,
compatibilizado com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, tera, entre suas
funcbes, a de reduzir desigualdades entre as regibes do Estado, segundo critério
populacional” (Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989, art. 157 §2°). Além disso, da
mesma forma que acontece na LDO, a Constituicdo do Estado determina a destinacéo

especial de recursos para determinadas areas na LOA:

Art. 158 — “A lei orcamentaria assegurara investimentos prioritarios em
programas de educac¢éo, saude, habitacdo, saneamento basico, protecdo
ao meio ambiente, fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnolégica,
ao esporte e a cultura e ao atendimento das propostas priorizadas nas
audiéncias publicas regionais” (CONSTITUICAO ESTADUAL DE MINAS
GERAIS DE 1989, art. 158).
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4. Execucdo Orcamentaria

Com a LOA publicada e entrando em vigor, passa-se para a proxima etapa: a execucao
orcamentaria. Antes de tudo deve-se ressaltar que, no Brasil, a execugcdo orcamentéria
ocorre de maneira concomitante a execuc¢dao financeira, ou seja, s6 é possivel executar uma
despesa se houver orgcamento e existir disponibilidade financeira para tal. Da mesma forma,
se o recurso financeiro estiver disponivel, mas ndo houver disponibilidade orcamentaria, a

despesa nao podera existir.

Para facilitar a compreensdo, define-se execucdo or¢camentaria como a utilizacdo dos
créditos consignados no orgamento ou na LOA e a execugao financeira como “a utilizagao
de recursos financeiros, com o objetivo de atender a realizagdo dos programas e acdes
pertencentes as unidades orcamentarias e identificados por dotacdes no Orgamento”
(AMARAL, 2015, p. 47).

Angélico apud Brant (2008, p. 40) observa que:

Na execugcdo orcamentaria existem casos de dotagbes que se esgotam
antes do término do exercicio financeiro, demonstrando falta de previséo e
auséncia de planejamento adequado. Contudo, alteracdes estratégicas
geradas por correcdo de desvios no planejamento sdo previstas e
necessarias.

O autor conclui que “executar o orgcamento € evidenciar 0s ingressos de recursos nos cofres
publicos e sua aplicac&o para cobrir as despesas nele previstas” (ANGELICO apud BRANT,
2008, p. 40).

Como comentado anteriormente, s6 é possivel executar 0 orcamento por completo uma vez
que LOA é publicada. Se houver atraso na aprovacdo da LOA, had a possibilidade de
liberacdo de 1/12 dos recursos previstos para o ano. A partir dela, as cotas orgamentarias
sdo distribuidas para as unidades or¢camentarias que contém unidades administrativas
executoras, “no nivel de classificagdo igual ao dos Quadros de Detalhamento das Despesas
constantes do orcamento fiscal” (BRANT, 2008, p. 41). Uma vez que as unidades
administrativas executoras recebem as cotas orcamentarias, se tornam habilitadas a

executar seus orcamentos.

De acordo com a Lei 4.320/64, a despesa publica deve ser executada em trés estagios:
empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho é o primeiro estagio para realizacao de
despesa. O art. 60 da Lei 4.320/64 destaca que “E vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho”. No art. 59 0 empenho é descrito como “o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condicdo”. Entende-se, portanto, que ao empenhar uma despesa o Estado
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institui uma nova relacdo contratual com fornecedores e prestadores de servigcos, mas nao

cria uma obrigacao de efetuar o pagamento.
O empenho é prévio, precede a realizacdo da despesa e tem por objetivo
respeitar o limite do crédito orcamentario, como, alias, o art. 59 da Lei n°
4.320/64 preceitua: “O empenho da despesa nao podera exceder o limite de
créditos concedidos”. Esse primeiro estagio é realizado no SIAFI utilizando-
se a Nota de Empenho, que é o documento utilizado para fins de registro da
operacao de comprometimento de empenho de uma despesa orgamentaria,

bem como nos casos em que se faca necessario o reforco ou a anulacao
desse compromisso. (BRANT, 2008, p. 42)

Assim que o empenho é emitido, o valor referente a ele € abatido da cota orgamentaria do
programa a que se refere. Nao é possivel, entdo, usar aquele recurso ja empenhado para
realizacdo de outra despesa néo incluida no referido empenho. Entretanto, é possivel que
um empenho seja anulado. Nesse caso, o valor correspondente torna-se disponivel naquela

dotacao inicial e é possivel utiliza-lo para outro fim.

Cabe destacar que os empenhos podem ser classificados de acordo com a sua natureza e
finalidade como empenho ordinario, empenho por estimativa e empenho global. Um
empenho é ordinario “quando se tratar de despesa de valor determinado e 0 seu pagamento
deva ocorrer de uma sé vez” (BRANT, 2008, p. 42). E um empenho por estimativa “quando
se tratar de despesa cujo montante ndo se possa determinar, como 0s servi¢os de telefone,
agua e energia elétrica, diarias e gratificagdes” (BRANT, 2008, p. 43). Por fim, € um
empenho global “quando se tratar de despesa contratual e outras de valor determinado,
sujeitas a parcelamento” (BRANT, 2008, p. 43).

Passa-se, entdo, para o segundo estagio da despesa: liquidagdo. Segundo o art. 63 da Lei
4.320/64, “a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”. Ainda de
acordo com essa lei, é nesse estagio da despesa que se apura 0 montante exato a pagar e
a quem se deve pagar para extinguir a obrigacdo. Comprova-se que o credor seguiu as
normativas necessarias ao empenho, conferindo-se desde o momento da entrega do servigo

prestado ou material entregue até o reconhecimento da despesa.

Por fim, o Gltimo estagio da despesa € o pagamento. De acordo com a Lei 4.320/64, no seu
art. 64 “A ordem de pagamento € o0 despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga”. Em outras palavras, o pagamento “consiste na
entrega dos recursos equivalentes a divida liquida ao credor do empenho, mediante ordem
bancaria, extinguindo dessa forma o débito ou obrigacdo” (BRANT, 2008, p. 43). Seguindo

com o autor, ressalta-se que:
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O pagamento sé sera efetuado quando ordenado, apdés sua regular
liquidagao, através da ordem de pagamento, que é o despacho exarado por
autoridade competente (Ordenador de Despesa), determinando que a
despesa seja paga, respeitando o saldo financeiro disponivel e a ordem
cronoldgica de registro de vencimento. (BRANT, 2008, p. 43)
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5. Lei deresponsabilidade fiscal e o contingenciamento

A jA mencionada Lei Complementar n°101 de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foi elaborada pelo poder executivo respaldado pelo art. 165,
89° da CF/88 e atendeu o disposto no art. 163, incisos I, Il e Ill. No artigo 165 89°, o
legislador deixa clara a necessidade da criacdo de uma lei complementar que trate sobre o
exercicio financeiro bem como normas de gestdo financeira, entre outros aspectos. Ja o
artigo 163 nos incisos |, Il e Ill disp6e sobre finangas publicas em sentido amplo, divida

publica interna e externa e concessédo de garantia pelas entidades publicas.

A LRF auxilia a elaborag&o do sistema de planejamento, execug¢do orgamentéria e disciplina
fiscal que, da forma como é tratado na lei, ndo existia no pais até entdo. (PELICIOLI, 2000,
p. 109 apud LAIA FILHO, 2007, p. 20). Ela tem como principal objetivo o equilibrio das

contas publicas.

Ressalta-se que sua promulgacdo esteve intimamente ligada ao cendrio econémico da
época, em que varias medidas estavam sendo aplicadas para reduzir os altos niveis
inflacionarios. Dentre elas, destaca-se o Plano Real. Trata-se, também, de um periodo da
histéria em que “houve pressdo por parte de instituicdes internacionais pelo ajuste e
realizacdo de diversas acdes com o intuito de mostrar para a sociedade a busca por uma
administracdo mais transparente e equilibrada” (PRADO, 2008, p. 16). Assim sendo, a LRF
procurou contribuir para que o pais mantivesse “uma situacdo econbmica estavel e
sustentavel capaz de garantir ao nosso padrdo monetéario, 0 Real, uma moeda isenta dos
maleficios decorrentes do indesejavel processo inflacionario”. (AGUIAR, 2006, p. 25).

A LRF tem, como pontos centrais, 0s planejamentos macroecondmico, financeiro e
orcamentario; a divida e o endividamento; as despesas com pessoal; as despesas
obrigatorias; a receita publica; a transparéncia, o controle social e a fiscalizacdo e a
aplicacdo de sanc0es; e tipificacdo de crimes e infracdes. Ou seja,
Além de dispor sobre as financas publicas, a lei complementar deveria
estabelecer os limites de gasto dos entes federativos com pessoal ativo e
inativo, como consta no artigo 169 da CF/88, e o fez revogando a Lei
Complementar n © 96, de 31 de maio de 1999 -a chamada Lei Camata II-

gue dispunha até entédo sobre o limite de gasto com pessoal ativo e inativo
dos entes federativos. (PRADO, 2008, p. 17)

Com a sua promulgacdo e até os dias atuais, a LRF se tornou um dos principais
instrumentos legais que regulam as contas publicas no pais. Segundo Menicucci (2006)
apud Prado (2008), isso ocorre por que:

Ela [a LRF] é pautada no planejamento, com a introdu¢cdo de novas
informacgBes, metas, limites e condicdes para as contas publicas, fazendo
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com gue 0s governantes criem novas estratégias para o cumprimento das
determinacdes que consta na Lei; a transparéncia, consolidada por meio da
divulgacdo de relatérios de acompanhamento da gestédo fiscal; o controle,
possibilitado pela maior transparéncia das contas publicas e pela qualidade
das informag¢@es induzindo uma maior participagdo e atuacédo da sociedade
e dos Tribunais de Contas; e a responsabilizacéo, tanto do ente federativo,
guanto dos agentes publicos responsaveis, pelo descumprimento das
regras trazidas pela nova Lei. (Menicucci, 2006, apud Prado, 2008, p. 17)

Destaca-se que a LRF ndo anula a Lei 4.320/64, anterior a prépria CF/88 e que vigorava
antes de sua promulgacdo em 2000. Isso porque as duas leis dispfe sobre aspectos
diferentes. Enquanto a Lei 4.320/64 normatiza sobre a elaboracdo e controle dos
orcamentos e dos balangos, a LRF normatiza sobre as financas publicas. Importante frisar
gue, se em algum ponto as leis tratarem de um mesmo assunto e discordarem entre si,
deve-se prevalecer o que consta na LRF, por ser a lei mais recente. Como exemplo, “0 que
€ modificado com a LRF, em desacordo com a Lei 4.320, sdo alguns conceitos, como o de
divida fundada, empresa estatal dependente e opera¢des de crédito. Também é alterado o
tratamento dado aos Restos a Pagar.” (PRADO, 2008, p. 21)

Para alcancar seus objetivos, a LRF reforca alguns mecanismos ja existentes e acrescenta
algumas novidades a eles. E o caso, por exemplo, da LDO que, a partir dos art. 4° e 5,°
passam a ter obrigagfes a mais quanto ao contetdo, como a necessidade de um anexo de

metas fiscais e o anexo de riscos fiscais.
Destaca-se o art. 9° da referida lei, que diz que:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias. (LRF, art. 99)

E nesse artigo que a LRF traz, de forma inédita, o instrumento do contingenciamento, que
consiste no retardamento ou ainda, na limitacdo de parte da programacdo de despesa
prevista na LOA (MOURA, 2007). Muitos autores tratam o contingenciamento como uma

inovacao trazida pelo artigo acima.

O contingenciamento é compreendido como um mecanismo de restricdo automatica e
obrigatéria da execucdo do orgcamento na forma de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira (GALHARDO et al., 2013) a partir da redacao posta na LRF. Seu principal objetivo
é:
Limitar a realizacdo da despesa orcamentaria ao longo do exercicio, a
montantes inferiores aos autorizados na LOA e nos créditos adicionais,

visando a compatibilizar com o fluxo de caixa, de tal forma que a execucao
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dos gastos nao supere os valores efetivamente arrecadados sob a
justificativa de garantir o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.
(GALHARDO et al., 2013, p. 4)

De acordo com Silva e Marques (2012, p. 1), o contingenciamento:

Significa que o governo devera gastar menos do que foi planejado no
orcamento, tendo em vista a ocorréncia de frustagdo [queda] na
arrecadacdo estimada ou aumento de despesas acima do patamar
previamente fixado, adequando-se, dessa forma, a nova realidade fiscal.
Contingenciamento tem o mesmo significado, a luz dos textos legais, que
limitacdo de empenho e a consequente movimentacdo financeira. (SILVA e
MARQUES, 2012, p. 1)

Cabe ressaltar que nem todas as despesas sdo passiveis de contingenciamento. De acordo
com o 82° do art. 9° da LRF:

8§2°. Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Lei de Responsabilidade Fiscal, §2°, art. 9°)

As despesas que constituem obrigacdo constitucional e legal do ente sdo, portanto, aquelas
de natureza ndo discricionaria. Essas despesas devem ser executadas durante o exercicio
financeiro de correspondéncia a LOA. Para melhor compreenséo, pode-se afirmar que as
despesas obrigatdrias sao:

Aquelas nas quais 0 gestor publico ndo possui discricionariedade quanto a
determinacdo do seu montante, bem como ao momento de sua realizacao,
por determinacéo legal ou constitucional. Por possuirem tais caracteristicas,
essas despesas sdo consideradas de execucdo obrigatéria e
necessariamente tém prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no
momento de elaboracdo do orcamento, quanto na sua execucdo. (BRASIL.
Orcamento Federal. Glossario. 2015).

Por outro lado, tém-se as despesas de carater discricionario. Como o proprio nome diz, sdo
essas as despesas em que o gestor tem mais liberdade para gerencia-las, e também, séo
as passiveis de serem contingenciadas. Sao elas: inversées financeiras, investimentos e

outras despesas correntes e de capital.
Silva e Marques (2011) concluem dizendo que:

A contengdo compulsoria dos gastos de governo recai sobre as agdes de
governo de menor repercussao imediata ao funcionamento da maquina,
guais sejam, os investimentos, todavia, ndo menos importantes. Isso ocorre
porque a maioria dos gastos consignados no orcamento ou tem natureza
obrigatéria ou sdo necessarios ao custeio administrativo. (SILVA e
MARQUES, 2011, p. 1)

Os dois autores levantam a discussdo a respeito das implicacbes da incidéncia do

contingenciamento sobre essas despesas discriciondrias. Ressaltam, em primeiro lugar, que
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essas limitagbes de empenho acometem, principalmente, os investimentos publicos, os

guais, por sua vez, sdo meios de incentivar o desenvolvimento e o crescimento do Estado:

Assim, os investimentos publicos, cuja principal caracteristica € a realizagao
de despesas em produtos que concorrerdo para a expansdo das a¢bes de
governo, que via de regra, geram a melhoria da prestacdo dos servicos
publicos necessarios ao atendimento dos anseios sociais, restam

penalizados em funcdo das demais despesas incomprimiveis. (SILVA e
MARQUES, 2011, p. 2)

Ainda, segundo Galhardo (2008) apud Almeida (2016, p.36) “essa tendéncia de
concentracdo do esforco fiscal é objeto de criticas dos pesquisadores [...] por recairem
principalmente sobre despesas relacionadas a investimentos em infraestrutura, alimentando

um circulo vicioso em relacao a perspectiva de crescimento de um pais”.

No caso do governo federal, o contingenciamento acontece a partir da publicacdo de um
Decreto de Contingenciamento, também conhecido como Decreto de Programacao
Orcamentaria e Financeira. Normalmente, esse decreto “é detalhado por portaria
interministerial, evidenciados os valores autorizados para movimentacao e empenho e para
pagamentos no decorrer do exercicio.” (Manual Técnico do Orgamento, 2017) Ele é
expedido pelo Chefe do Poder Executivo assim que a LOA é aprovada. Os principais

objetivos desse mecanismo sao:
a) estabelecer normas especificas de execugdo orcamentéria e financeira

para o exercicio;

b) estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagédo
(pagamento) dos recursos financeiros para o Governo;

c¢) cumprir a legislacdo orcamentaria (LRF, LDO etc.); e

d) assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio
financeiro e proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario.
(Manual Técnico do Orgamento, p. 93, 2017)

Acrescenta-se, por fim, que o contingenciamento pode ocorrer sem a publicacdo de um
decreto tratando de sua execucdo. Neste caso, ele se efetiva por meio de contencdes
realizadas ao longo do exercicio, sob a forma da néo realizagdo do empenho ou seu

retardamento.
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6. Mapeamento do contingenciamento em Minas Gerais nos anos 2015 e 2016

Nessa secdo, sdo apresentados os dados extraidos das bases de monitoramento das acoes
do PPAG nos anos de 2015 e 2016, juntamente com a andlise dos resultados encontrados,
0 que engloba uma comparacao entre a execucao fisica e orcamentéaria dos referidos anos.
As acles orcamentarias que sédo objeto de analise consistem naquelas classificadas como
tendo, no monitoramento realizado, desempenho fisico ou or¢camentéario, critico ou
subestimado, e que tiveram como justificativa para tal desempenho a ocorréncia de

contingenciamento.

6.1. Metodologia

Nesse trabalho foi feito um exame de dados extraidos do monitoramento do PPAG de Minas
Gerais, relativos aos anos 2015 e 2016, com o intuito de identificar e discutir criticamente o
contingenciamento de despesas orcamentarias feitas pelo governo e suas implicacdes na
implementacdo das acdes planejadas. Optou-se por realizar esse recorte temporal por
serem anos cuja restricdo orcamentaria, advinda de desempenho insatisfatorio da receita ou

frustracdo da receita estimada, tém sido mais evidenciada.

Para o estudo dos dados, foram utilizadas as bases do monitoramento do PPAG do 6°
bimestre de 2015 e de 2016. Tais bases sao retiradas do Sistema de Informagbes
Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN) e trazem as acdes com as previsdes financeiras e
fisicas no inicio do ano bem como o que foi realizado em cada um dos meses em termos

numeéricos. A base tem a mesma estrutura para os anos de 2015 e 2016.

Extraem-se de cada base os desempenhos fisico e orcamentario de todas as ac¢les
propostas na LOA. Para calcular o desempenho fisico de cada uma das ac¢des, tomam-se 0s
valores da coluna “Realizacédo Fisica” de cada ano, dividindo-os pelos valores da coluna
“Previsdo Fisica”. Na sequéncia, os resultados sdo multiplicados por 100, para obter as
porcentagens, com a replicacdo do procedimento para todas as linhas da base. Repete-se a
mesma ldgica para o desempenho or¢camentario, mas agora com as colunas dos valores

financeiros.

Os desempenhos fisicos e financeiros sdo categorizados no SIGPLAN em trés grupos:
critico, satisfatorio e subestimado. O desempenho critico é aquele cuja porcentagem de
execucao estd abaixo de 70%; o desempenho satisfatorio estd entre 70% e 130% e o
subestimado acima de 130%. Criou-se, entdo, colunas para categorizar os desempenhos
das acbes, que sdao: “Fisico Critico?”; “Fisico Subestimado?”; “Financeiro Critico?” e

“Financeiro Subestimado?”.
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Com o intuito de fazer essa classificacdo das agdes, foi utilizada a formula do Excel “SE” em
cada uma das colunas criadas. Se o desempenho fisico ou orgcamentario da acao estiver
abaixo de 70%, as colunas “Fisico Critico” ou “Financeiro Critico” trazem a palavra “sim”;
caso contrario “nao”. O método foi repetido para as colunas que indicam as porcentagens
referentes a desempenho subestimados. Como a andlise foca as a¢des que apresentam
performance abaixo da ideal, ndo foram criadas colunas que verificam as a¢gfes com

desempenho foi satisfatoério.

O passo seguinte consistiu em trazer para as bases a justificativa de desempenho. No
SIGPLAN, toda acédo que possui desempenho critico ou subestimado deve estar atrelada a
uma justificativa para o ocorrido. Para facilitar a transcricdo dessas justificativas para a base
trabalhada, utilizou-se um documento chamado “Avaliagcdo do PPAG”, tanto do ano de 2015,
guanto do ano de 2016, que trazem todas as justificativas com as acdes a que se referem.
Criou-se, entdo, uma coluna nas bases com o nome de “Justificativa de desempenho”,

buscando-se essas justificativas na avaliagéo do PPAG.

Por fim, foram analisadas as justificativas de cada acao e classificadas como relacionada ou
ndo a questdo do contingenciamento. Ressalta-se que, por ser um campo de livre
preenchimento, a justificativa ndo segue um padrdao de redacdo. Para classifica-las como
desempenho insatisfatério associado ao contingenciamento, utilizou-se um conceito
ampliado de contingenciamento em comparacdo ao conceito anteriormente apresentado.
Para fins de sua aplicagdo, tomou-se como parametro o uso das seguintes palavras-chave

na justificativa apresentada:

e Restricdo Orcamentaria;

e Contingenciamento;

e Cenario Econbémico;

¢ Reducao de Gastos;

e Desaceleracado Econdmica;
e Contexto Econdmico;

e Crise;

e Corte;

e Diminuigéo;

e Insuficiéncia Orcamentaria;
e Situacdo Econbmica;

e Racionalizagéo;

e Contencao;
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e Ajuste Fiscal;

e Dificuldades orgcamentérias;

e Limitacdo;

e Desaquecimento;

¢ Indisponibilidade orcamentaria;
e Calamidade;

¢ Conjuntura Econdmica.

Destaca-se que todo o procedimento descrito acima foi realizado de maneira idéntica nas
bases de 2015 e de 2016.

Com a base construida, enfim, analisaram-se as ag¢bfes que foram consideradas
relacionadas com o fenbmeno do contingenciamento. Foram verificados os atributos
gualitativos da acdo como: setor de governo, unidade orcamentéaria responsavel pela acao,
tipo de programa, tipo de acéo, eixo, rede de desenvolvimento, funcéo e programa. Repetiu-
se o procedimento com as acfes de 2016, seguindo-se de uma comparacdo entre 0s anos,
a fim de observar se os desempenhos ruins se repetem no tempo e se ha uma propenséo
desses desempenhos ruins estarem, em sua maioria, N0OS mesmos setores, secretarias ou

eixos.

6.2. O ano de 2015

O planejamento das acdes de 2015 esta contemplado no PPAG de 2012-2015. No ano em
guestdo, o PPAG contempla 1.217 ac¢bes, das quais 865 (71,07% do total de acles)
apresentaram desempenho fisico ou orcamentario em situacao critica (abaixo de 70% do
planejado) ou em situacdo subestimada (acima de 130% do planejado). Dessas 865, 113
(13,06% das acBes que apresentaram desempenhos criticos ou subestimados, e 9,28% do
total de acbes) retrataram justificativa de desempenho critico associadas ao
contingenciamento. Utiliza-se, apenas as acdes com desempenho critico para analise uma
vez que acgbes com desempenho subestimado néo justificariam tal resultado com base em
contingenciamento, que é uma restricdo/problema. Os graficos presentes nessa se¢éo

trazem essas 113 acdes.

Essas a¢cbOes possuem caracteristicas qualitativas e quantitativas proprias e podem ser
classificadas de acordo com um padréo. A primeira classificacdo sera por setor de governo.
Os setores de governo sdo uma convencao criada pelo Poder Executivo e adotado por

todos os Poderes, baseada na interpretacdo da legislacdo estadual que estabelece a
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estrutura organica da administragdo publica. E uma das formas de agrupar e classificar as

acOes do setor publico.

Nesse PPAG, existem 30 setores de governo. Desses 30, apenas 21 apresentaram acdes

com desempenho critico relacionado ao contingenciamento. S&o eles:

Agricultura, pecuaria e abastecimento;

Casa civil e relagdes institucionais;

Ciéncia, tecnologia e ensino superior;

Corpo de bombeiros militar do Estado de Minas Gerais;

Cultura;

-~ ® 20 oo

Defesa social;

Desenvolvimento econdmico;

= @

Desenvolvimento regional, politica urbana e gestao metropolitana;

Direitos humanos, participacéo social e cidadania;

Educacéo;

—

k. Fazenda;

Governadoria do estado;

. Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;
Planejamento e gestao;
Poder legislativo;

Policia civil do Estado de Minas Gerais;

L T o 5 3

Policia militar do Estado de Minas Gerais;

Saulde;

.1

s. Trabalho e desenvolvimento social;
t. Transportes e obras publicas;

u. Turismo.

A tabela com todos os setores de governo é apresentada no Apéndice A.

' Com o propésito de tornar mais claro a analise e exibicdo, selecionaram-se os seis setores com o
maior numero de a¢des com justificativa associada ao contingenciamento.
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Gréfico 1. Seis setores de governo com maior nimero de ac¢des com desempenho
associado ao contingenciamento e sua representatividade no total de agbes do

setor em porcentual- Minas Gerais - 2015
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contingenciamento

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo Prdpria.

A partir do Gréfico 1, evidencia-se que o setor de governo mais afetado pelo
contingenciamento é o de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento com 19,47% (levando em
consideracdo o total de 113 acGes afetadas). Em segundo lugar, tém-se o setor Transporte
e obras publicas, com 13,27%. Em terceiro lugar, citam-se os setores Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Desenvolvimento econdmico com 9,73% cada, seguidos
pelos setores Cultura (6,19%) e Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (5,31%). Destaca-se
gue esses seis setores juntos representam 63,72% do quantitativo de acdes associadas ao
contingenciamento, enquanto os outros 15 setores sao responsaveis por 36,28%, ou seja,
mais da metade das a¢bes contingenciadas estdo polarizadas em apenas seis dos vinte e

um setores atingidos.

A outra andlise que se pode fazer a partir desse grafico é da representatividade dessas
acbes com desempenho associado ao contingenciamento no total de acdes dos setores.
Nesse tipo de andlise, o ranking entre os setores muda. O setor Transportes e Obras
Publicas aparece como aquele que dentre 0 numero total de agfes teve o maior numero de
acOes contingenciadas, chegando a representar quase 1/3 de suas acdes (31,91%), seguido

pela Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (25,29%) e Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Sustentavel (18,97%). Em seguida tem o setor Desenvolvimento Econémico (14,47%),

Cultura (10,61%) e Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (6,67%).

A préxima categorizacdo apresentada € por programa. Destaca-se que o PPAG de 2015
possui 221 programas, dos quais 56 (25,33%) possuem ao menos uma acao relacionada ao

contingenciamento. 2

Gréafico 2: Seis programas com maior nimero de a¢des com desempenho associado ao
contingenciamento e sua representatividade no total de acdes do programa em
porcentual- Minas Gerais- 2015
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B Representatividade do Programa no nimero total de a¢des relacionadas ao
contingenciamento

Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracgédo Propria

Conforme o Grafico 2, o programa com maior nimero de acbes afetadas pelo
contingenciamento é Apoio a administragdo publica, com 21,85% , seguido pelo Minas sem

fome com 5,04% e pelos programas Aumento da capacidade e seguranca dos corredores

> Foram selecionados o0s seis programas com maior nimero de acdes afetadas pelo

contingenciamento, que podem ser visualizadas no Gréfico 2. A tabela com todas as ag¢fes por
programa encontra-se no Apéndice A.
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de transporte; Desenvolvimento da infraestrutura municipal; Desenvolvimento das politicas
de direitos humanos e Investimento competitivo para o fortalecimento e diversificacdo da
economia mineira, todos com 3,36%. Os seis programas, juntos, representam 40% do total

de ac¢bes contingenciadas. Os demais, 60%.

Destaca-se, entretanto, que o programa Apoio a administracao publica é um dos programas
gue mais possuem acdes: praticamente todos os 6rgédos do Estado possuem acdo dentro
desse programa. Junto com o0s programas Obrigacbes Especiais e Reserva de
Contingéncia, sdo responséaveis por:

Despesas com pessoal ativo, inativos e pensionistas, as obriga¢cfes
decorrentes da divida publica fundada, o pagamento de precatérios e
requisicbes de pequeno valor e as transferéncias constitucionais a
municipios; os programas desenvolvidos pelos Outros Poderes; e os
programas que tenham como foco central a manutencdo e a melhoria da
propria maquina publica, representada por seus processos, estruturas e
servidores. (Relatério Anual de Avaliagdo 2015, p. 18)

O programa pode ter comparecido como um dos seis com maior niumero de acfes afetadas
pelo contingenciamento por, proporcionalmente, possuir maior quantitativo de acdes. Se for
levado em consideragdo o numero de ag¢fes contingenciadas no total de agbBes por
programa, o programa Aumento da capacidade e seguranca dos corredores de transporte é
0 mais afetado pelo contingenciamento, com 66,67% das suas a¢cfBes contingenciadas. O
segundo programa mais afetado é o Minas sem fome, com 50%, seguido pelo
Desenvolvimento da infraestrutura municipal (40%), Investimento competitivo para o
fortalecimento e diversificacdo da economia mineira (33,33%) e Desenvolvimento das
politicas de direitos humanos (23,53%). Conforme ressaltado, apesar de em numeros
absolutos o programa Apoio a Administracéo Publica ter sido o destaque, proporcionalmente
ao total de acbes dentro do programa é o que foi menos afetado, com apenas 9,65% das

suas ac¢des contingenciadas.

Outra classificacdo € por unidade orcamentéria responsavel pela acdo. Das 131 unidades
orcamentarias (UO) que sdo responsaveis pelas acdes implementadas em 2015, 56
(42,74%) apresentam ac¢les que tiveram desempenho insatisfatorio (critico) associado ao

contingenciamento. *

’ Destacaram-se as cinco unidades orcamentarias responsaveis por acdo com maior nimero de

acOes afetadas pelo contingenciamento. A tabela com todas as unidades orcamentarias responsaveis

por acBes com acBes de desempenho associado ao contingenciamento encontra-se no Apéndice A.
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Gréfico 3: Cinco unidades orcamentarias responsaveis por a¢gées com maior nimero de
acles de desempenho associado ao contingenciamento e sua representatividade

no total de acbes da unidade orgcamentaria em porcentual- Minas Gerais- 2015
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Fonte: Sistema de Informac¢bes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragéo Prépria

Consoante com o Gréafico 3, as UO’s que possuem maior numero de agbes com
desempenho associado ao contingenciamento sdo a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo rural do Estado de Minas Gerais (EMATER/MG) e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econbémico (SEDE), com 5,31% ambas. Em seguida tem-se a Secretaria
de Estado de Defesa Social (SEDS), o Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA) e o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER-MG), todos com
4,42%. As cinco unidades orcamentarias, juntas, representam quase ¥4 (23,89%) do total de
acOes contingenciadas. As outras % (76,11%) estdo distribuidas entre as 51 outras unidades

orcamentarias.

Outra andlise possivel através desse grafico € a representatividade dessas acbes no
guantitativo total de acdes em cada unidade or¢camentaria. Sob essa perspectiva, a unidade
orcamentaria com o maior percentual de a¢des contingenciadas em relacdo ao seu total de
acOes é o DER/MG (41,67%), seguido pelo IMA, com 41,67% e o EMATER com 37,50%.
Em seguida apresenta-se SEDE (28,57%) e a SEDS (14,29%).
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A alocacgéo orcamentéria pode ser realizada de acordo com fun¢gdes. Segundo o Manual de
Revisdo do PPAG 2016-2019 e LOA 2018 (2017) a funcéo:

Representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico. A funcdo € um atributo da acédo e tem por fim
identificar em que &reas de atuacdo da administragdo publica séo
despendidas os recursos publicos. Essa vinculacédo se realiza por meio da
reunido das agbes de acordo com o seu objeto e produto. (Manual de
Revisédo do PPAG 2016-2019 e LOA 2018, 2017, p. 53).

Em 2015, em Minas Gerais as fungcbes para classificagcdo dos gastos somavam 28, das

quais 21 (75%) apresentaram acdes que obtiveram desempenhos afetados pelo

contingenciamento”. Sdo elas:

Administracéo;
Agricultura;
Assisténcia social;
Ciéncia e tecnologia;

Comércio e servicos;

-~ 0 20 T p

Comunicacdes;

Cultura;

= @

Desporto e lazer;

Direitos da cidadania;

Educacao;

[e—

k. Energia;

Gestéo ambiental;
. Habitacéo;
IndUstria;
Previdéncia social;
Saneamento;

Saude;

L T o 5 3

-

Seguranca publica;
s. Trabalho;
t. Transporte;

u. Urbanismo.

* Das funcgBes citadas acima, destacam-se as sete com o maior nimero de acdes afetadas pelo
contingenciamento. Isso porque, dois setores apresentaram o mesmo numero absoluto de agfes
contingenciadas. A tabela com todas as fun¢cdes com acdes afetadas pelo contingenciamento esta
disponivel no Apéndice A.
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Gréfico 4: Sete fungBes com maior niumero de acdes de desempenho associado ao
contingenciamento e sua representatividade no total de acdes da fungdo em

porcentual -Minas Gerais - 2015
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Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragéo Prépria

De acordo com as informag6es do Grafico 4, a fungdo que teve maior nimero de a¢gbes com
desempenho associado ao contingenciamento € a Agricultura, com 17,70% do total. Em
segundo lugar, tém-se a funcdo Administracdo (13,27%) seguida pelas funcdes Gestédo
Ambiental (11,50%) e Seguranca Publica (10,62%). As outras trés funcBes destacadas s&o
a Industria com 6,19% cada, e a Cultura e a Educacédo, com 5,31% ambas. As sete funcdes,
juntas, representam 69,91% do total de a¢Bes que sofreram contingenciamento, enquanto

as outras 15 representam 30,09% do total.

O grafico 4 também permite analisar a representatividade das acfes contingenciadas no
total de agBes por fungéo. A funcdo com essa maior representatividade € a Industria, com
28% (apesar de ser uma das fungbes com menor numero absoluto de acdes
contingenciadas dentre as sete destacadas), seguida pela Agricultura (23,26%) e Gestéao
Ambiental (22,41%). Em seguida tém-se a Seguranca Publica (15,79%), Cultura (10,71%) e
Educacao (6,59%).
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Para compreender a proxima classificacdo, Tipo de acdo, destacam-se alguns conceitos
principais. Segundo o Manual de Revisdo do PPAG 2016-2019 e LOA 2018, as acdes

orcamentarias podem ser classificadas em trés tipos bésicos:

Projeto - instrumento de programacgdo para alcangcar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a expanséo ou aperfeicoamento
da acdo do governo;

Atividade - instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencdo da acdo de governo;

Operacao especial - instrumento de programacéo, envolvendo um conjunto
de operacBes das quais resulta uma transferéncia financeira, ndo gerando
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos. Dessa forma,
abarcam despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das a¢fes do governo estadual. (Manual de Revisdo do
PPAG 2016-2019 e LOA 2018, 2017, p. 38-39)

Evidencia-se, também, a conceituacao de Orcamento Fiscal e Orcamento de Investimento:

Orcamento Fiscal: referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Orcamento de Investimento: orgcamento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto. (Manual Técnico de Orcamento, 2016, p. 36)

Em 2015, foram nove tipos de agdo. Desses 9, apenas 4 (44,44%) ndo tiveram acbes com

desempenho associado ao contingenciamento. Sao eles:

a o o p

Atividade Meio de Empresa;
N&o Orcamentario;
Operacéao Especial,

Reserva de Contingéncia.

Os outros 5 tipos de acao estéo representados no grafico abaixo:
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Gréfico 5: A¢cbes de desempenho associado ao contingenciamento por tipo de acdo e sua

representatividade no total de a¢cfes no tipo de agdo em porcentual- Minas Gerais-

2015
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Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragdo Propria

Como o Gréfico 5 mostra, o tipo de acdo com maior numero de acdes com desempenho
afetado pelo contingenciamento é Atividade Fim do Orgamento Fiscal, com 52,21%, seguido
pela Atividade Meio do Orcamento Fiscal, com 24,78%. Em terceiro lugar, tém-se o tipo
Projeto do Orgamento Fiscal com 18,58%, o Projeto do Orgcamento de Investimento com

2,65% e por dltimo a Atividade Fim de Empresa, com 1,77%.

Y

Outra andlise que pode ser feita, diz respeito a representatividade dessas acdes
contingenciadas no total de a¢des dentro da fungéo. Através dessa andlise, pode-se inferir
gue a Atividade Fim do Orcamento Fiscal compreende o maior nimero total absoluto de
acOes, uma vez que, apesar de ser a funcdo com maior nimero absoluto de acdes
contingenciadas, a representatividade dessas a¢fes no total de a¢des nessa funcdo é de
11,48%. Essa representatividade s6 é maior que da funcao Atividade Meio do Orgcamento
Fiscal, com 8,83%, que em termos absolutos, € a segunda funcdo com maior nimero de

acOes contingenciadas.

O tipo de acdo mais afetado pelo contingenciamento foi o Projeto do Orgcamento de
Investimento, com 20%, seguida pela Atividade Fim de Empresa (18,18%) e Projeto do

Orcamento Fiscal (13,04%). Em termos absolutos, o Projeto do Orcamento de Investimento
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€ 0 segundo tipo com menos ac¢fes contingenciadas, mas que representam 1/5 do seu total

de acoes.

Outra categorizacdo € por tipo de programa. Os trés tipos de programa possiveis sao:

Associado, Especial e Estruturador. Segundo o Relatério Anual de Avaliacéo de 2015:

O Gréfico 6

Os programas estruturadores sdo considerados programas estratégicos de
cada area de resultado, nos quais sé@o alocados prioritariamente os recursos
estaduais discricionariamente disponiveis e dos quais se espera 0s maiores
impactos da acédo do Estado. Nesse sentido, compdem o eixo fundamental
de atuacdo do Governo, a fim de materializar os objetivos estratégicos
fixados no PMDI. Ja os programas associados sao aqueles que colaboram
sinergicamente com o0s estruturadores, tendo em vista o alcance dos
objetivos estratégicos e resultados finalisticos estabelecidos em cada éarea
de resultado do PMDI. Por fim, os programas especiais, apesar de néo
apresentarem identificacdo evidente com as areas de resultados, s&o
programas de suma importancia para a administracdo estadual, na medida
em que contemplam as prioridades setoriais que ndo estdo vinculadas
diretamente com a estratégia global do Governo. (Relatério Anual de
Avaliagdo 2015, 2016, p. 18)

retrata a distribuicio de acbBes com desempenho associado ao

contingenciamento por tipo de programa:

Gréfico 6: Acdes de desempenho associado ao contingenciamento por tipo de programa e

sua representatividade no total de a¢cBes no tipo de programa em porcentual-
Minas Gerais- 2015
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Fonte: Sistema de Informag¢fes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragéo Propria.

49



O Grafico 6 mostra que o tipo de programa com maior numero de ac¢des € o Associado, com
66,37%, seguido pelo Especial, com 25,66% e por Gltimo o Estruturador, com 7,96%. Se
analisado segundo a representatividade dessas ac¢des contingenciadas no total de acdes
por tipo de programa, verifica-se que o tipo de programa mais afetado pelo
contingenciamento continua sendo o Associado, com 13,25%, seguido pelo Estruturador
(5,88%) e Especial (5,82%).

Por fim, a dltima classificacdo abordada no ano de 2015 é por Rede de Desenvolvimento
Integrado. Essas Redes de Desenvolvimento Integrado foram definidas no PMDI 2011-2030
e trazidas para o PPAG 2012-2015. De acordo com o Relatério Anual de Avaliacéo de 2015:

As Redes de Desenvolvimento, nas quais estdo organizados os objetivos e
estratégias governamentais, buscam integrar as a¢bes do governo estadual
nas diferentes areas e, ao mesmo tempo, proporcionar um comportamento
cooperativo com 0s outros niveis de governo e outras instituicdes, publicas
e privadas, para maior agregacao de valor para a sociedade mineira. Nesse
sentido, ndo se tratam de estruturas institucionais formais, mas sim de
formas de organizacdo e conjuncdo de esforcos em torno de grandes
escolhas e prioridades. A intencdo governamental é a de evoluir na
focalizacdo das principais acbes de governo, viabilizando a transformacao
da estratégia em resultados efetivos para a sociedade. (Relatério Anual de
Avaliacdo 2015, 2016, p. 14)

S30 12 %

Programas Especiais;

Rede de Atencdo em Saude;

Rede de Cidades;

Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

Rede de Defesa e Seguranca;

-~ ® 20 T o

Rede de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel;

Rede de Desenvolvimento Rural;

= @

Rede de Desenvolvimento Social e Protec¢éo;

Rede de Educacgéo e Desenvolvimento Humano;
j- Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz;
k. Rede de Identidade Mineira;

I. Rede de Infraestrutura.

> Foram selecionadas as seis Redes de Desenvolvimento Integrado com maior nimero de a¢des, que
estdo expressas no Gréfico 7. A tabela com todas as redes encontra-se no Apéndice A.
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Gréfico 7: Seis Redes de Desenvolvimento Integrado com maior numero de acbes com
desempenho associado ao contingenciamento e sua representatividade no total
de ac¢bes na Rede de Desenvolvimento Integrado em porcentual- Minas Gerais-
2015

- . Q,
Demais Redes de Desenvolvimento m 12,39%
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]
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- - 9
Programas Especiais k 25,66%

Representatividade das agGes relacionadas ao contigenciamento por Rede de
Desenvolvimento no nimero total de ages por Rede de Desenvolvimento

M Representatividade da Rede de Densenvolvimento no nimero total de agdes
relacionadas ao contingenciamento

Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracgdo Propria

Consoante ao Grafico 7, destaca-se que a Rede de Desenvolvimento Integrado com maior
namero de acdes com desempenho associado ao contingenciamento é Programas
Especiais, com 25,66%. Em seguida, tém-se as Rede de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (17,70%) e Rede de Desenvolvimento Rural, com 16,81%, a Rede de
Infraestrutura com 10,62% e a Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz, com 5,31%.
Juntas, essas 6 Redes de Desenvolvimento Integrado representam 87,61% das acdes
contingenciadas.

Além disso, pode-se analisar a representatividade dessas ac8es contingenciadas no total de
acOes de cada Rede de Desenvolvimento. Sob essa 6tica, a rede que foi mais afetada pelo
contingenciamento € a Rede de Infraestrutura, com 37,50% de suas ac¢des contingenciadas,
seguida pela Rede de Desenvolvimento Rural, com 26,39% e a Rede de Defesa e
Seguranca (20%). A Rede de Desenvolvimento Econémico Sustentavel aparece com
18,02% de acbes contingenciadas, seguida pela Rede de Governo Integrado, Eficiente e

Eficaz (6,67%) e Programas Especiais, com 5,82%.
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6.3. O ano de 2016

O planejamento do ano de 2016 da inicio a um novo ciclo do PPAG, o PPAG 2016-2019.
Em meados desse ano foi publicado um decreto de reforma administrativa, alterando a
estrutura organica do estado. Com isso, alguns 6rgédos deixaram de existir e outros foram
criados. Nesse cenario, algumas a¢des séo transpostas para adequar-se a nova estrutura, e
séo duplicadas no plano. Portanto, para ndo haver duplicidade de informagdes, utilizou-se a
base sem as transposicdes: tém-se 1.170 ag¢les, das quais 830 (70,94% do total de acgbes)
apresentaram desempenhos fisicos ou orgamentarios verificados como criticos ou
subestimados, e dessas, 163 acdes (13,93% do total de acBes e 19,63% das acdes com
desempenho critico ou subestimado) apresentaram desempenhos criticos com justificativas
relacionadas ao contingenciamento. Utiliza-se, apenas as a¢fes com desempenho critico
para analise uma vez que a¢Bes com desempenho subestimado ndo justificariam tal

resultado com base em contingenciamento, que & uma restricao/problema.

Assim como no ano de 2015, adotou-se o0 mesmo padréo analitico na abordagem das acfes
afetadas por contingenciamento, iniciando-se pelo Setor de Governo. Em 2016, sdo 29
diferentes setores de governo, dos quais 21 (72,41%) apresentam acdes com desempenho

afetado por contingenciamento®. Sao eles:

a) Agricultura, pecuéria e abastecimento;

b) Casa civil e relacdes institucionais;

c) Cidades e de integracgédo regional;

d) Corpo de bombeiros militar do estado de Minas Gerais
e) Cultura;

f) Desenvolvimento agrario;

g) Desenvolvimento e integracdo do norte e nordeste;
h) Direitos humanos, participagéo social e cidadania;
i) Educacéo;

i) Esportes;

k) Governadoria do estado;

I) Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

m) Planejamento e gestao;

n) Poder legislativo;

0) Policia civil do estado de Minas Gerais;

® Como anteriormente, foram selecionados os seis setores de governo com maior nimero de acées
com desempenho elencado ao contingenciamento, apresentados no Grafico 8 . A tabela com todos
os setores de governo é encontrada no Apéndice A.
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p) Policia militar do estado de Minas Gerais;
g) Saude;

r) Seguranga publica;

s) Trabalho e desenvolvimento social;

t) Transportes e obras publicas;

u) Turismo.

Grafico 8: Seis setores de governo com maior niumero de agdes com desempenho
associado ao contingenciamento e sua representatividade no total de acbes do

setor em porcentual- Minas Gerais - 2016

0
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W Representatividade do Setor de Governo no nuimero total de a¢Bes relacionadas ao

contingenciamento
Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragéo Prépria

Conforme o gréafico 8, o Setor que apresentou o maior nimero de a¢cdes com desempenho
relacionado ao contingenciamento foi Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com 13,50%.
Em segundo lugar, o setor Cultura com 12,88%, seguido pelo Planejamento e Gestao
(9,82%), Trabalho e Desenvolvimento Social (7,36%) e Seguranca Publica e Meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel, ambos com 6,13%. Juntos, esses setores representaram
55,83% das ac¢bes contingenciadas no Estado, enquanto os demais 15 setores, representam
44,17% desse total.

Quanto a representatividade dessas acdes contingenciadas no total de acdes dentro de
cada setor de governo, observa-se que o setor Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

apresentou o maior percentual de a¢bes contingenciadas com 31,43%. O segundo setor
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mais afetado € o de Cultura, com 27,63%, seguido por Trabalho e Desenvolvimento Social
(23,08%), Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (14,08%), Seguranca Publica

(10,42%) e Planejamento e Gestéo (9,76%).

A segunda classificagdo destacada & por Unidade Orcamentaria Responsavel (UO) pela
acao. No ano de 2016, foram 125 unidades orcamentdarias responsaveis por acéo, no total,
das quais 56 (44,8%) apresentaram ac¢fes com desempenho associado ao
contingenciamento’. No grafico 9, sdo destacadas as sete unidades orcamentarias com

maior numero de a¢des atingidas pelo contingenciamento:

Grafico 9: Sete unidades orcamentarias responsaveis por a¢cdes com maior nimero de
acOes de desempenho associado ao contingenciamento e sua representatividade

no total de a¢bes da unidade orgcamentéria em porcentual- Minas Gerais - 2016
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Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo Propria

Consoante ao Grafico 9 percebe-se que os percentuais de acdes afetadas pelo
contingenciamento por UO responsével por acdo sdo similares, sinalizando para uma
relativa dispersao da incidéncia do uso do instrumento nesse tipo de classificac&o. Destaca-
se, em primeiro lugar, a unidade orgamentaria com maior percentual, a EMATER/MG, com

5,52%%. Em segundo lugar, duas unidades orcamentdrias apresentam 0 mesmo

’ A tabela com todas as 56 unidades orcamentarias encontra-se no Apéndice A.
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percentual, a Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) e a Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE) com 4,29%. Em seguida, com 3,68%, tém-se
a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), a Secretaria de Estado de
Esportes (SEE), a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (SEAPA),
a Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG) e o Instituto Estadual do Patrimbnio
Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA). Essas unidades orcamentéarias, juntas,
correspondem a 28,83% do total de agles contingenciadas, enquanto as outras 49

correspondem a 71,1%.

Quanto a representatividade dessas a¢bdes contingenciadas no total de a¢Bes por unidade
orcamentaria, a mais atingida é a SETUR, com 46,67%, seguida pela EMATER/MG
(42,86%), SEAPA (40%) e o IEPHA (37,50%). Em seguida, tém-se a SEE (28,57%) e a
SEDESE (28%). Destaca-se que, apesar de em termos absolutos as a¢des contingenciadas
representarem um baixo percentual entre as sete unidades orgcamentarias selecionadas,

essas acdes representam, no minimo, % do total de agdes de cada uma dessas UQO’s.

Outro recorte é por programa. No planejamento de 2016 constam 197 programas, dentre os
quais 76 (38,57%) apresentaram desempenho com justificativa associada ao
contingenciamento. Desses 76, 0s seis com maior nimero de acdes atingidas pelo

contingenciamento s&o destacados no Gréfico 10 foram destacados ®.

® A tabela com os 76 programas encontra-se no Apéndice A.
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Gréfico 10: Seis programas com maior nimero de a¢des com desempenho associado ao
contingenciamento e sua representatividade no total de a¢cbes do programa em

porcentual- Minas Gerais - 2016
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Fonte: Sistema de InformacgBes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragéo Prépria

O Gréfico 10 mostra que o programa com maior numero de acgbes afetadas pelo
contingenciamento € o Apoio a Administracdo Publica, com 20,25%, seguido pelo programa
Minas sem Fome, com 4,29%. Em seguida tém-se quatro programas com 0 Mesmo
percentual (2,45%): Modernizacdo e Preservacdo da Infraestrutura Cultural, Melhoria da
Qualidade ambiental, Gestdo Estratégica de Pessoas e Desenvolvimento da Infraestrutura

Municipal e regional.

Destaca-se, entretanto, que o programa Apoio a Administracao Publica é um dos que mais
possuem acdes: praticamente todos os 6rgdos do estado possuem acdo dentro desse
programa. Assim, tal programa pode ter aparecido como um dos seis com maior nimero de
acOes afetadas pelo contingenciamento por, proporcionalmente, possuir maior quantitativo

de acoes.

Se for levado em consideracdo o nimero de acdes contingenciadas no total de acbes por
programa, o programa Minas sem fome foi 0 mais atingido pelo contingenciamento, com
87,50% de suas acbes contingenciadas. Trés outros programas apresentam o mesmo

porcentual de 44,44% de suas acdes contingenciadas: Modernizacdo e preservacdo da
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infraestrutura cultural; Melhoria da qualidade ambiental; Desenvolvimento da infraestrutura
municipal e regional. Em seguida, tém-se o programa Gestédo estratégica de pessoas (40%)
e por ultimo o programa Apoio a administracdo publica, com 13,58% - o menor porcentual

dentre os seis programas, corroborando com o que foi dito anteriormente.

A préxima abordagem é por Eixo de Desenvolvimento. O Eixo vem como uma substituicdo
as Redes de Desenvolvimento no PPAG de 2015. O PPAG 2016-2019 esta alinhado ao

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, que:

Estabelece as principais diretrizes para a atuacdo do setor publico em
Minas Gerais no periodo 2016-2027. O propésito essencial deste plano
consiste em criar os fundamentos de um modelo de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel para o Estado, articulando sinergicamente
as dimensdes e os campos de atuagdo da sociedade e do setor publico.
(Relatorio anual de Avaliacéo de 2016, 2017, p. 10)

Os Eixos de Desenvolvimento visam atingir os objetivos do PMDI e, no PPAG 2016-2019, os

programas estiveram associados aos mesmos, que sao:

a) Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico;
b) Educacéo e Cultura;

c) Especial;

d) Governo;

e) Infraestrutura e Logistica;

f) Saude e Protecdo Social;

g) Seguranca Publica.

Todos o0s Eixos possuem acdes com desempenho justificado pela presenca de

contingenciamento e estdo expressos no gréafico 11.
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Gréfico 11: AcbGes de desempenho associado ao contingenciamento por eixo e sua

representatividade no total de a¢cbes do eixo em porcentual- Minas Gerais —

2016
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Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracao Propria

O gréafico 11 mostra que o Eixo com maior nimero de acbes afetadas pelo
contingenciamento foi o Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico, com 28,22%.
Em segundo lugar tem-se o Eixo Especial, com 22,09%, seguido pelo eixo Saude e
Protecdo Social, com 14,72%. Depois, tém-se Educac¢do e Cultura (13,50%), Governo
(9,20%), Infraestrutura e Logistica (7,36%) e Seguranca Publica (4,91%).

Quanto a representatividade das ag¢Bes contingenciadas no total de ac6es de cada Eixo,
tem-se que o mais afetado foi Educacéo e Cultura 20,75% de suas ac¢des contingenciadas.
Em segundo lugar, tem-se Infraestrutura e Logistica, com 20,34% seguido pelo
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico (19,09%). Apds, vem o Eixo Governo
(15,63%), Saude e Protecdo Social (15,58%), Seguranca Publica (12,70%) e Especial, com
7,98%.

A proxima andlise trata-se da fungcao. Em 2016, foram identificadas 27 fung@es, das quais 24

(88,88%) possuem acdes com desempenho atingido pelo contingenciamento. Séo elas:

a) Administracao;

b) Agricultura;
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c) Assisténcia social;
d) Ciéncia e tecnologia;
e) Comeércio e servicos;
f) Comunicacdes;

g) Cultura;

h) Desporto e lazer;

i) Direitos da cidadania;
i) Educacéo;

k) Encargos especiais;
l) Energia;

m) Essencial a justica;
n) Gestdo ambiental;
0) Habitacéo;

p) Industria;

q) Legislativa;

r) Previdéncia social;
s) Saneamento;

t) Saude;

u) Seguranca publica;
v) Trabalho;

w) Transporte;

x) Urbanismo.

Foram selecionadas as seis funcbes com maior

contingenciamento, apresentadas no Grafico 12 °.

° A tabela completa encontra-se disponivel no Apéndice A.

namero de acles afetadas pelo
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Gréfico 12: Seis fungcdes com maior nimero de acdes de desempenho associado ao
contingenciamento e sua representatividade no total de a¢cbes da funcdo em

porcentual - Minas Gerais — 2016
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Fonte: Sistema de Informag6es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracgdo Propria

Conforme o Gréfico 12, a funcdo que se destaca pelo maior nimero de a¢gfes associadas ao
contingenciamento é Administragdo, com 15,95%. . Em segundo lugar, tem-se Agricultura
com 14,11%, seguido pela Cultura (12,27%). Apos, tém-se Gestdo Ambiental e Educacao,
com 6,75% ambos, e Comércio e Servicos, com 5,52%. Juntos, essas seis funcdes

representam 61,35% das acbes contingenciadas.

Se for considerada a representatividade das ag¢des contingenciadas no total de acbes em
cada uma das seis fun¢bes listadas acima, observa-se que a funcdo mais afetada pelo
contingenciamento é a Agricultura, com 28,75%. Em segundo lugar, vem a func¢édo Cultura,
com 25,97% seguida pela funcdo Comércio e Servicos, que, apesar de em numeros
absolutos ter um menor quantitativo de acdes relacionados ao contingenciamento (dentre as
seis funcdes), relativamente essas acdes correspondem a 22,50% do seu total de acdes.
Logo apds, tem-se as funcdes Administracdo (17,45%), Gestdo Ambiental (15,07%) e
Educacédo (11%).

Outra analise é pelo Tipo de Acao. Sao nove diferentes tipos de acédo presentes no PPAG
de 2016. Desses, apenas trés (33,33%) ndo apresentaram acgOes afetadas pelo
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contingenciamento: Projeto do Orgcamento Fiscal, Reserva de Contingéncia e Operacao

Especial. As acdes afetadas sdo apresentadas no Grafico 13.

Gréfico 13: Agbes de desempenho associado ao contingenciamento por tipo de acédo e sua
representatividade no total de a¢bes do tipo de acdo em porcentual - Minas
Gerais — 2016
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Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragéo Prépria

De acordo com o Grafico 13, o tipo de acdo com maior nimero de acdes com desempenho
relacionado ao contingenciamento € Atividade Fim do Or¢camento Fiscal, com 60,74%. Em
segundo lugar, tem-se a Atividade Meio do Orgcamento Fiscal, com 24,54%, seguida por
Projeto do Or¢camento Fiscal, com 11,66%. Depois, tém-se Atividade Fim de Empresa e
Projeto do Orgcamento de Investimento, com 1,23% cada e Atividade Meio de Empresa, com
0,61%.

Apesar do tipo de acdo Atividade Fim do Orcamento Fiscal ser - em nimeros absolutos - o
tipo de acdo com maior quantitativo de acdes contingenciadas, se levado em consideracéo o
namero total de agbBes nesse tipo de acdo, percebe-se que as agbes contingenciadas
representam apenas 18,61% do seu total de agbes. Por outro lado, a Atividade Fim de
Empresa, em numeros absolutos, apresentou um quantitativo muito baixo de acdes
contingenciadas, mas essas acfes representam 28,57% do total de acBes nesse tipo de

acdo. O Projeto do Orgcamento Fiscal aparece com 20% do seu total de acdes
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contingenciadas, seguido pela Atividade Meio do Orcamento Fiscal (12,78%), pelo Projeto

do Orgamento de Investimento (9,52%), Atividade Meio de Empresa (5 %).

Por fim, a dltima analise sera com relacdo ao Identificador de A¢do Governamental (IAG). O
IAG é uma classificacdo que ndo estd presente no PPAG de 2015. Através desse
identificador, agrupam-se as acdes em duas: aquelas que sao objeto de Acompanhamento
Intensivo e as com Acompanhamento Geral. Segundo o Relatério Institucional de

Monitoramento (2017):

Entende-se por agBes de Acompanhamento Intensivo aquelas que
representam as ac¢les estratégicas de cada Eixo e das quais se espera 0s
maiores impactos da atuacdo estatal. Tais agBes compdem a linha
fundamental de atuacdo do governo e possuem um acompanhamento
diferenciado. Ja as a¢BGes de acompanhamento geral sdo aquelas que
contemplam as prioridades setoriais e ndo estdo diretamente vinculadas a
linha fundamental de atuacdo governamental. Englobam também as acdes
com foco central na manutencdo e melhoria da prépria maquina publica.
(Relatério Institucional de Monitoramento 1° Bimestre-Geral, 2017, p.5)

O Gréfico 14 apresenta as informacgdes relativas a agbes afetadas por contingenciamento

considerando o tipo de acompanhamento.

Gréfico 14: Acbes de desempenho associado ao contingenciamento por Identificar de Acdo
Governamental e sua representatividade no Identificador de Acao

Governamental em porcentual - Minas Gerais — 2016

19,30%

Actes de Acompanhamento Intensivo

13,31%

Ac¢do de Acompanhamento Geral

Representatividade das agBes relacionadas ao contigenciamento por 1AG no
numero total de ac¢Bes por IAG

M Representatividade do IAG no numero total de agdes relacionadas ao
contingenciamento

Fonte: Sistema de Informagfes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo Prépria
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Conforme o gréfico 14, as A¢des de Acompanhamento Geral englobam a maioria das acdes
com desempenho associado ao contingenciamento, com 80,37% (considerando-se o total
de 166 acdes). As Acdes de Acompanhamento Intensivo, por outro lado, representam
19,63% desse total. Ressalta-se que as acdes de acompanhamento geral sé&o

numericamente a maioria em compara¢ao com as acdes de acompanhamento intensivo.

Apesar disso, se for levado em consideracdo o quantitativo de a¢gbes contingenciadas no
total de acdes por IAG, as Acdes de Acompanhamento Geral foram menos afetadas pelo
contingenciamento: apenas 13,31% do total de a¢des foram contingenciadas, ao passo que,
do total de AcBes Acompanhamento Intensivo, 19,30% foram afetadas por

contingenciamento.

6.4. Comparacao entre os anos de 2015 e 2016

Os anos de 2015 e 2016 tiveram suas execucdes fisicas e orcamentérias afetadas pelo
contingenciamento, conforme exposto nos itens acima. As acdes foram agrupadas de
acordo com seus atributos qualitativos e foram analisados quais agrupamentos sofreram

maiores impactos no desempenho pela existéncia do contingenciamento.

Nessa sec¢do, sdo comparadas as agfes dos anos 2015 e 2016 para, através dos atributos
considerados, verificar se houve alteragbes expressivas na incidéncia do
contingenciamento. Ressalta-se que, por se tratarem de anos com agbes de PPAG’s
diferentes, as classificacfes de atributos ndo séo todas iguais. Assim, sdo utilizados, para
fins de comparacao, apenas trés atributos qualitativos que se repetem nos anos: Setor de

Governo, Tipo de A¢ao e Funcdo.

Como visto, em 2015 tém-se 1.217 acles, das quais 865 (71,07% do total de acgdes)
apresentaram desempenho fisico ou or¢camentario em situacdo critica ou em situacao
subestimada. Dessas 865, 113 (13,06% das ac¢des que apresentaram desempenhos criticos
ou subestimados e 9,28% do total de acfes) retrataram justificativa de desempenho critico
associadas ao contingenciamento. Ja& em 2016, o PPAG apresenta 1.170 acdes, das quais
830 (70,94% do total de acgbes) apresentaram desempenhos fisicos ou orgcamentarios
verificados como criticos ou subestimados, e dessas, 163 ac¢des (19,63% que apresentaram
desempenhos criticos ou subestimados das acdes e 13,93% do total de acdes)
apresentaram justificativas relacionadas ao contingenciamento. Proporcionalmente, o ano
de 2016 apresentou um percentual maior de ac¢des contingenciadas, sendo 4,65% maior
gue o percentual apresentado no ano de 2015, em relacéo ao total de a¢cbes de cada ano.

Se levado em consideragdo apenas as a¢fes que apresentaram desempenhos criticos ou
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subestimados, a diferenca é ainda maior: 0 nimero de agdes contingenciadas dentre
aquelas que apresentam desempenho critico ou subestimados é 6,57% maior em 2016 em

relacdo ao ano de 2015.

Apesar de 2016 retratar uma maioria proporcional de acdes, se for considerado o quanto as
acdes afetadas pelo contingenciamento representam no orcamento anual, o quadro é
divergente. Em 2015, essas acles constituem no orcamento aproximadamente
R$2,13bilhdes, o que equivale a 2,21% do orcamento total para o ano. J& em 2016, o valor €

de aproximadamente R$1,52bilhdes, equivalendo a 1,56% do orcamento total para o ano.

Passa-se, entdo, para a primeira andlise quanto aos atributos qualitativos: por Setor de
Governo. Os setores de governo dos anos ndo sado exatamente iguais, mas com bastante
similaridade. Em 2015 tém-se quatro setores que ndo existem em 2016: Ciéncia, Tecnologia
E Ensino Superior, Defesa Social, Desenvolvimento Regional, Politica Urbana E Gestdo
Metropolitana e Escritorio De Prioridades Estratégicas. Em 2016, s&o trés setores
divergentes com os de 2015: Administracao Prisional, Cidades E De Integracdo Regional e

Seguranca Publica.

Em 2015 séo 30 setores e em 2016 sao 29. Os Gréficos 15 e 16 relacionam os seis setores
com maior nimero de acgdes atingidas pelo contingenciamento em 2015 e 2016,

respectivamente.
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Gréfico 15: Seis setores de governo com maior nimero de agfBes com desempenho
associado ao contingenciamento em porcentual em Minas Gerais no ano de
2015

TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

13,27%
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

9,73%

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 9,73%

CULTURA 6,19%

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

5,31%

AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

19,47%

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo Prépria

Grafico 16: Seis setores de governo com maior nimero de ac¢des com desempenho
associado ao contingenciamento em porcentual em Minas Gerais no ano de
2016

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO soCIAL [ 7.36%
seGURANCA pUBLICA |GGG <13
rLanelamenTo EcesTAO [N o3
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO  py 5.,
SUSTENTAVEL '
corun N 1,5
AcricULTURA, PECUARIA E ABasTECIMENTO [ 3 50%

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo Prépria
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A partir das informacdes dos gréficos 15 e 16, percebe-se que, nos dois anos, o setor de
governo com maior numero de agdes com desempenho associado ao contingenciamento €
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, com 19,47% em 2015 e 13,50% em 2016. Os outros
setores que aparecem nos dois anos entre 0s seis setores mais afetados sao Cultura e Meio
Ambiente. O setor Cultura em 2015 é o quinto setor mais afetado, com 6,19%, enquanto
essa porcentagem cresce para 12,88% em 2016 e o torna o segundo setor mais afetado
nesse Ultimo ano. J& o setor Meio Ambiente, em 2015, é o terceiro setor mais afetado, com
9,73%, e esse percentual diminui para 2016, com 6,13%, passando a ser 0 quarto setor

mais afetado no ano.

A segunda analise entre anos sera a partir da fungdo. Em 2015 s&o 28 funcdes e em 2016
sdo 27, quando deixa de existir a funcdo Relagcbes Exteriores, que ndo aparece como uma
das seis funcbes mais afetadas pelo contingenciamento. Como sdo muitas funcdes,
selecionou-se as seis fungdes mais afetadas para o ano de 2016 e as sete para 0 ano de
2015 — ano em que a sexta funcdo mais afetada tem o mesmo percentual que a sétima
funcdo. Como mostra o Gréfico 17, cinco das fun¢gbes mais atingidas de cada ano se

repetiram.

Gréfico 17: Cinco fun¢gdes com maior numero de ag¢des associadas ao contingenciamento

em porcentual em Minas Gerais nos anos de 2015 e 2016

6,75%
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Fonte: Sistema de Informag¢fes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo Propria
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Percebe-se que as fun¢des ndo possuem um padrdo quando se comparam os dois anos. A
funcdo Gestdo Ambiental reduziu seu percentual de 11,50% em 2015 para 6,75% em 2016.
Ocorreu também uma reducdo com a funcdo Agricultura, que passou de 17,70% em 2015
para 14,11% em 2016. As outras funcdes, entretanto, aumentaram seus percentuais de
participacdo. A funcdo Administracdo era 13,27% em 2015 e aumentou para 15,95% em
2016, e a funcdo Cultura, 5,31% para 12,27%. J& a funcdo Educacdo manteve-se

praticamente estabilizada, oscilando de 5,31% em 2015 para 6,75% em 2016.

Por fim, a dltima analise sera quanto ao tipo de acdo. Nos dois anos, os tipos possiveis de
acao sdo os mesmos. Em 2016 um tipo de acao teve acdo com desempenho associado ao
contingenciamento que nao esteve presente no ano de 2015, mais especificamente,

Atividade Meio de Empresa, como mostra o Grafico 18.

Gréfico 18: A¢cdes com desempenho associado ao contingenciamento por tipo de acdo em

porcentual em Minas Gerais nos anos de 2015 e 2016.

0,61%
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A i o e S | 52,21%

o . 1,23%
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Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracgédo Propria

De acordo com as informacGes do Gréafico 18, os percentuais dos tipos de a¢do entre os
anos se assemelham. Em ambos os anos, o tipo de agdo com maior representatividade
dentre as acbes com desempenho associado ao contingenciamento é a Atividade Fim do
Orcamento Fiscal, com 52,51% em 2015 e 60,74% em 2016. Em segundo lugar tém-se
Atividade Meio do Orcamento Fiscal, com 24,78% em 2015 e 24,54% em 2016, seguido
pelo tipo de acdo Projeto do Or¢camento Fiscal, com 18,58% em 2015 e 11,66% em 2016.
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Em 2016, os percentuais dos tipos de acdo Atividade Fim de Empresa e Projeto do
Orcamento de Investimento sdo 1,23%, enquanto em 2015 sédo 1,77% e 2,65%,
respectivamente. Destaca-se que em 2015 ndo houve acbes com desempenho associado
ao contingenciamento no tipo de acdo Atividade Meio de Empresa, e seu percentual em
2016 foram 0,61%.

Consoante as analises feitas nessa secdo, percebe-se que 0s anos de 2015 e 2016
apresentaram muitas similaridades. O percentual de acgdes contingenciadas foi muito
proximo, o que também se reproduz no tocante a setores, fungbes e tipos de acdo.
Interessante considerar que o planejamento do ano de 2015 integra o PPAG 2012-2015,
elaborado pelo governo anterior, e com isso, poderia se supor que fosse mais afetado pelo
contingenciamento do que o planejamento de 2016, que integra o PPAG 2016-2019,
elaborado pelo préprio governo que o executou. Entretanto, os nimeros mostraram que o

ano de 2016 sofreu maior incidéncia do contingenciamento nas suas ac¢oes do que 2015.

Pode-se argumentar, a posteriori, que o planejamento do referido PPAG foi realizado de
maneira otimista, e a previsdo de receitas ndo teve correspondéncia na realidade. Uma
possivel explicac@o € que o governo teve dificuldades de compreender o cenario econémico
entdo vigente, e esperou que a economia reagisse de modo dispar do verificado em 2015 e

do ocorrido em 2016.
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7. Consideracdes Finais

O processo orcamentario brasileiro, desde a CF/88, se da através do PPA, da LOA e da
LDO. Os trés instrumentos, apesar de suas particularidades, sdo complementares. O PPA
tem o papel de dispor sobre as diretrizes, os objetivos e as metas da administragcdo publica,
enquanto a LDO é responséavel por determinar as metas, prioridades e direcionar a proposta
orcamentaria. Ja a LOA estipula o conjunto de acbes e objetivos que foram planejados, e
compreende o orgcamento fiscal, o orcamento de investimento e o orcamento de seguridade
social (FURTADO, 2012).

Os anos de 2015 e 2016 apresentaram cenarios econdmicos semelhantes: despesas
crescentes, receitas decrescentes e expressivas restricdes orcamentarias. Em nivel
nacional, houve o contingenciamento das despesas discricionarias nos dois anos. Em 2015
o0 montante contingenciado foi de R$69,9 bilhdes enquanto em 2016 foi de R$44,6 bilhdes.
As receitas totais estimadas no ambito do governo federal reduziram-se consideravelmente
ao longo do exercicio: em 2015 a reducao foi de R$76,1 bilhdes e, em 2016, de R$16,6
bilhdes.

Em Minas Gerais o cenario ndo é diferente. Medidas como a reducdo de editais para
concursos publicos, pagamento de pessoal atrasado e o parcelamento de salario do
funcionalismo sdo alguns dos desdobramentos desse cenéario adverso. Além disso, o
governador chegou a publicar um Decreto de Calamidade Financeira no final do ano de
2016 e parcelou o pagamento do 13° salario em trés vezes. Medidas que conferem saliéncia
a pratica do contingenciamento e, principalmente, como esta tem sido utilizada nos anos

mais recentes.

O contingenciamento € mencionado, pela primeira vez, no art. 9° da LRF. Seu principal
objetivo é:
Limitar a realizacdo da despesa orcamentaria ao longo do exercicio, a
montantes inferiores aos autorizados na LOA e nos créditos adicionais,
visando a compatibilizar com o fluxo de caixa, de tal forma que a execucdo
dos gastos ndo supere os valores efetivamente arrecadados sob a

justificativa de garantir o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.
(GALHARDO et al., 2013, p. 4)

O trabalho buscou mapear as acdes propostas nos orcamentos estaduais de 2015 e 2016
gue foram objeto de contingenciamento quando de sua execuc¢do. Como ndo ha uma
explicitacdo das decisbes acerca do uso do instrumento, as informacdes a respeito tiveram
que ser “garimpadas” a partir da base de dados do monitoramento. Como dito na Sessao
6.1, tais bases sdo retiradas do SIGPLAN e trazem as ac8es com as previsdes financeiras e
fisicas no inicio do ano bem como o que foi realizado em cada um dos meses em termos
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numéricos. A base tem a mesma estrutura para os anos de 2015 e 2016. Devido as
caracteristicas das bases de dados que conferem as informa¢es necessarias a andlise no
trabalho, definiu-se o uso de um conceito ampliado do termo contingenciamento, conforme

descrito na sec¢édo 6.1.

De um modo geral, pode-se dizer que as ag¢bes orcamentarias que sofreram
contingenciamento séo relativamente expressivas. No ano de 2015, representaram 9,28%
do total de ag¢bes, subindo em 2016 para 13,93% do total. No entanto, ao se examinar a
representatividade do valor previsto para essas a¢gdes no orcamento anual observa-se que a
incidéncia do contingenciamento ndo é tdo expressiva. E, 2015, as acdes que sofreram
algum tipo de contingenciamento correspondiam a 2,21% do orgamento total; em 2016, esse
percentual é ainda menor, de 1,56% do orcamento total. Cabe ressaltar que esses
percentuais ndo expressam o valor do que foi contingenciado em cada ano, mas sim a

parcela do orcamento que foi afetada pelo contingenciamento.

Face a gravidade da crise financeira nas quais os estados de um modo geral, e Minas
Gerais em patrticular, encontram-se imersos, poderia se esperar uma maior expressividade
das acBes submetidas ao contingenciamento. Os resultados encontrados sinalizam assim,
para os limites da autonomia deciséria que revestem o0s governos estaduais — como, de
resto, dos niveis federal e local — na gestdo financeira de seus orgcamentos, nos quais
grande parte das despesas previstas assume carater obrigatério, o que as protege de

eventuais cortes ou reducdes.

Os dois anos ndo puderam ser comparados em todos os critérios usados em cada ano
individualmente. Isso porque, por se tratarem de anos com acdes de PPAG’s diferentes, as
classificacfes de atributos ndo séo todas iguais. Os atributos que se repetem nos anos e

sao passiveis de comparacao sdo: Setor de Governo, Tipo de a¢do e Funcéo.

Quanto ao Setor de Governo, os dois anos apresentaram o mesmo setor como aquele com
maior nimero de acdes com desempenho associado ao contingenciamento, o setor
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Os outros setores que aparecem nos dois anos sao
Cultura e Meio Ambiente. Por outro lado, analisando a partir da funcdo, ndo existe um
padréo entre os anos, mas cinco delas sdo comuns nos anos. Em algumas delas houve um
aumento do percentual e em outras, o percentual de participacdo no total de acdes
contingenciadas reduziu. Sob a perspectiva do tipo de acdo, os anos sdo similares. O tipo
de acdo com maior representatividade dentre as agbes com desempenho associado ao
contingenciamento é a Atividade Fim do Or¢camento Fiscal, seguido pela Atividade Meio do

Orcamento Fiscal.
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Por fim, reafirma-se o carater exploratorio da analise empreendida. O levantamento de
dados empreendidos permitiu tdo somente identificar as a¢gbes que tiveram desempenho
insatisfatério justificado por algum tipo de restricdo orcamentaria, tratado como

contingenciamento.
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APENDICES

APENDICE A: Tabelas completas das acdes contingenciadas de acordo com suas

caracteristicas dos anos de 2015 e 2016.

Tabela 1: A¢des contingenciadas por Setor de Governo em nimeros absolutos e porcentual

— Minas Gerais — 2015

AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
CASA CIVIL E RELAGOES INSTITUCIONAIS
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CULTURA

DEFESA SOCIAL

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, POLITICA URBANA E GESTAO
METROPOLITANA

DIREITOS HUMANOS, PARTICIPACAO SOCIAL E CIDADANIA
EDUCACAO

FAZENDA

GOVERNADORIA DO ESTADO

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PLANEJAMENTO E GESTAO

PODER LEGISLATIVO

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SAUDE

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

TURISMO

Total

N N W W N

=
[EEN

5
1
4
4
1
5

15
1

113

19%
2%
5%
1%
6%
4%

10%

2%

3%
3%
2%
2%
10%
4%
1%
4%
4%
1%
4%
13%
1%

100%

Fonte: Sistema de Informagfes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragédo Propria
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Tabela 2: A¢des contingenciadas por Programa em nimeros absolutos e porcentual — Minas

Gerais — 2015

(Continua)

APOIO A ADMINISTRACAO PUBLICA

APOIO A CADEIA PRODUTIVA DO CAFE
ASSESSORAMENTO ESTRATEGICO AO GOVERNADOR
ASSESSORAMENTO SUPERIOR

AUMENTO DA CAPACIDADE E SEGURANCA DOS CORREDORES
DE TRANSPORTE

BARRAGENS DE MINAS

CAPACITACAO E ORIENTACAO NA GESTAO DOS RECURSOS
PUBLICOS

CERTIFICA MINAS

DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A CULTURA E AOS SEUS
MECANISMOS DE PRODUCAO

DESCOMPLICAR - MINAS INOVA

DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA GOVERNAMENTAL

DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS DE DIREITOS HUMANOS
DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO MINEIRO
DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDAGAO DE SEGMENTOS DA
ECONOMIA MINEIRA

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RECURSOS HIDRICOS
EDUCAGAO PROFISSIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

ENSINO E TREINAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE
DEFESA SOCIAL

EXERCICIO DA POLICIA JUDICIARIA E INVESTIGACAO CRIMINAL

EXPANSAO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

FINANCIA MINAS - PROMOGCAO DO INVESTIMENTO
ESTRATEGICO

FOMENTO A GESTAO LOCAL DE POL{TICAS SOBRE DROGAS
FOMENTO AO CRESCIMENTO DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DE MINAS GERAIS
FORMAGCAO E CAPACITACAO CULTURAL E ARTISTICA
FUNDERUR - APOIO AO PEQUENO PRODUTOR RURAL
GERACAO DE CONHECIMENTO E DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

25

[IRY

w b~ b~

[EnY

22%

1%
1%
1%

4%
1%
1%
1%
1%
1%
1%

4%
4%
3%

1%

2%
1%

2%

3%
3%
1%
1%
1%

1%
1%

1%
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(Conclusao)

GERENCIAMENTO DE ESTADIOS E PROMOCAO DE EVENTOS
ESPORTIVOS, RELIGIOSOS E SOCIO-CULTURAIS
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PUBLICA

GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA

GESTAO DE NEGOCIOS

GESTAO FISCAL, CONTABIL E FINANCEIRA DO ESTADO.
GESTAO INTEGRADA DE DEFESA SOCIAL
INFRAESTRUTURA DE DEFESA SOCIAL

INFRAESTRUTURA RURAL

INVESTIMENTO COMPETITIVO PARA O FORTALECIMENTO E
DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA MINEIRA

MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

MINAS SEM FOME

MONITORAMENTO E FISCALIZACAO AMBIENTAL
POLICIA OSTENSIVA

POLITICA DE PROMOCAO DE EMPREGO

PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

PROJETO JAIBA

PROMOCAO DE DEFESA CIVIL

PROMOCAO E DIFUSAO CULTURAL

PROTECAO DA BIODIVERSIDADE E UNIDADES DE
CONSERVACAO

QUALIDADE E PRODUTIVIDADE DO GASTO
SANEAMENTO PARA TODOS

SEGURANCA DE ALIMENTOS

SOLUCOES EM SERVICOS DE APOIO TECNICO-OPERACIONAL
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ENERGIA ELETRICA NO
CAMPO

VERIFICACAO E FISCALIZAGAO METROLOGICA E DA QUALIDADE

VIABILIZACAO DA INFRAESTRUTURA E LOGISTICA RURAL
VIGILANCIA EM SAUDE
Total

N P R NRPRRNROOW N RNRPRRNR R

R W R R

=

2

2
1

113

1%

1%

1%
2%
1%
1%
2%
1%

4%

3%
40 (o]
1%
2%
1%
1%
2%
1%
1%

2%

1%
1%
3%
1%

1%

1%

2%

2%
1%

100%

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragcéo Propria
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Tabela 3: Ac¢des contingenciadas por Unidade Orgcamentéria responsavel pela acdo em

nameros absolutos e porcentual — Minas Gerais — 2015

(Continua)

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO AGO

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MINAS GERAIS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TELECOMUNICAGCOES DE MINAS GERAIS
EGE-SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DE MINAS GERAIS

FUNDAGAO CLOVIS SALGADO

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO DE EDUCAGAO PARA O TRABALHO DE MINAS GERAIS
FUNDAGAO EDUCACIONAL CAIO MARTINS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

FUNDACAO JOAO PINHEIRO

FUNDAGAO RURAL MINEIRA-RURALMINAS

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO JAIBA

FUNDO DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO

FUNDO DE RECUPERAGCAO PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSPORTES

FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

FUNDO ESTADUAL DO CAFE

FUNDO PRO-FLORESTA

GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO DE METROLOGIA E QUALIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTIiSTICO DE MINAS
GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MINAS GERAIS ADMINISTRACAO E SERVICOS S.A.

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RADIO INCONFIDENCIA

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

P AR PP RPRRPRPW P NRPRNPDAMRNRPRPRREP O RPRPWOR P RN R

[ERY

w

PP WA R R WOV

1%

2%
1%
1%
1%
4%
3%
1%
1%

5%

1%
1%
1%
2%
1%
4%
1%
2%
1%
2%

1%

3%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
4%

1%
1%
3%

4%
3%
1%
1%
4%
3%
1%
4%

79



(Concluséo)

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CASA CIVIL E DE RELAGCOES INSTITUCIONAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS, PARTICIPACAO SOCIALE
CIDADANIA

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

SECRETARIA-GERAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Total

(o2 TN 02 B - R T S

N

P R P RN

113

4%
1%
1%
4%
5%

3%

3%
2%

2%

1%
2%
1%
1%
1%
1%

100%

Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragédo Propria

Tabela 4: Ac¢des contingenciadas por Fungcdo em nimeros absolutos e porcentual — Minas

Gerais — 2015

(Continua)

ADMINISTRACAO 15
AGRICULTURA 20
ASSISTENCIA SOCIAL 2
CIENCIA E TECNOLOGIA 5
COMERCIO E SERVICOS 4
COMUNICACOES 1
CULTURA 6
DESPORTO E LAZER 1
DIREITOS DA CIDADANIA 2
EDUCACAO 6
ENERGIA 1
GESTAO AMBIENTAL 13
INDUSTRIA 7
PREVIDENCIA SOCIAL 1
SANEAMENTO

SAUDE 1
SEGURANCA PUBLICA 12

13%
18%
2%
4%
4%
1%
5%
1%
2%
5%
1%
12%
60 0
1%
1%
1%
11%
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(Concluséo)

Funcao Numero de a¢oes Porcentagem
TRABALHO 4 1%
TRANSPORTE 7 6%
URBANISMO 4 1%
Total 113 100%

Fonte: Sistema de Informagfes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo
Prépria.

Tabela 5: A¢Bes contingenciadas por Tipo de A¢do em numeros absolutos e porcentual —

Minas Gerais — 2015

Tipo de agao Numero de a¢des Porcentagem
Atividade Fim de Empresa 2 2%
Atividade Fim do Or¢camento Fiscal 59 52%
Atividade Meio do Or¢camento Fiscal 28 25%
Projeto do Orcamento de Investimento 3 3%
Projeto do Orcamento Fiscal 21 19%
Total 113 100%

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragao Prépria

Tabela 6: A¢bes contingenciadas por Tipo de Programa em numeros absolutos e porcentual
— Minas Gerais — 2015

Tipo de Programa Numero de agoes Porcentagem
ASSOCIADO 75 66%
ESPECIAL 29 26%
ESTRUTURADOR 9 8%
Total 113 100%

Fonte: Sistema de Informac8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragéo
Prépria.
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Tabela 7: A¢Bes contingenciadas por Rede de Desenvolvimento em ndmeros absolutos e

porcentual — Minas Gerais — 2015

Programas Especiais 29
Rede de Atencdo em Saude 2
Rede de Ciéncia,Tecnologia e Inovacao 2
Rede de Defesa e Seguranca 13
Rede de Desenvolvimento Econdmico

Sustentavel 20
Rede de Desenvolvimento Rural 19
Rede de Desenvolvimento Social e

Protecdo 4
Rede de Educacdo e Desenvolvimento

Humano 1
Rede de Governo Integrado, Eficiente e

Eficaz 6
Rede de Identidade Mineira 5
Rede de Infraestrutura 12
Total 113

26%
2%
2%

12%

18%

17%

4%

1%

5%

4%

11%
100%

Fonte: Elaboracéo Prépria.

Tabela 8: A¢des contingenciadas por Setor de Governo em nimeros absolutos e porcentual

— Minas Gerais — 2016

(Continua)
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 22 13%
CASA CIVIL E RELACOES INSTITUCIONAIS 2 1%
CIDADES E DE INTEGRACAO REGIONAL 6 4%
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS 3 2%
CULTURA 21 13%
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 4 2%
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO NORTE E NORDESTE 5 3%
DIREITOS HUMANOS, PARTICIPACAO SOCIAL E CIDADANIA 3 2%
EDUCACAO 5 3%
ESPORTES 6 4%
GOVERNADORIA DO ESTADO 7 4%
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 10 6%
PLANEJAMENTO E GESTAO 16 10%
PODER LEGISLATIVO 1 1%
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS 5 3%
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS 2 1%
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(Concluséo)

SAUDE 6 4%
SEGURANCA PUBLICA 10 6%
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 12 7%
TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS 9 6%
TURISMO 8 5%
Total 163 100%

Fonte: Sistema de InformagBes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragdo Propria

Tabela 9: A¢des contingenciadas por Programa em nimeros absolutos e porcentual — Minas

Gerais — 2016
(Continua)

3 A- ALIMENTO, AGUA E AMBIENTE 1 1%
ACADEMIA DE POLICIA CIVIL 1 1%
ALEM DA PORTEIRA 1 1%
AMPLIACAO E MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE 3 2%
ATENDIMENTO AO TRABALHADOR
APOIO A ADMINISTRACAO PUBLICA 33 20%
APOIO A CADEIA PRODUTIVA DO CAFE 1 1%
APOIO APINAMIZACZ\O ECONOMICA POR CENTROS DE 1 1%
EXPOSICOES E EVENTOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS
APOIO A EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS PUBLICOS EM 5 1%
METROLOGIA E QUALIDADE
APOIO A PRODUEAO SUSTENTAVI?L, AGREGACAO DE VALOR E L -
COMERCIALIZACAO - DO CAMPO A MESA
APOIO AO CONTROLE SOCIAL E A GESTAO COMPARTILHADA . 19
DO SUAS
APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA 2 1%
ASSESSORAMENTO SUPERIOR 2 1%
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 1 1%
BRASIL ALFABETIZADO 2 1%
CERTIFICA MINAS CAFE 3 2%
CIDADAN,IA NO CAMPO:CONSTRUINDO O DESENVOLVIMENTO 5 -
SUSTENTAVEL
CONSOLIDACAO DA POLITICA DE ECONOMIA SOLIDARIA 2 1%
COOPERACAO ESTADO MUNICIPIO NA AREA EDUCACIONAL 1 1%
COORDENACAO DA ACAO GOVERNAMENTAL 1 1%
CULTIVANDO AGUA BOA 2 1%
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(Continuacéo)

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA MUNICIPAL E
REGIONAL

DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES

ELABORACAO DE ESTUDOS, PESQUISAS E PROJETOS EM
POLITICAS PUBLICAS

ESTRADAS DE MINAS: INFRAESTRUTURA LOGISTICA
FINANCIAMENTO RURAL E FLORESTAL

FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA

GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

GESTAO DA INFORMAGCAO CULTURAL

GESTAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
HIDRICOS

GESTAO E MANUTENCAO DOS SISTEMAS CORPORATIVOS DO
ESTADO

GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAS

GESTAO INTEGRADA DE DEFESA SOCIAL

GOVERNANCA ELETRONICA

IDENTIDADE TURISTICA DE MINAS GERAIS

INCENTIVO AO ESPORTE

INFRAESTRUTURA, CUSTEIO E ORGANIZACAO ESCOLAR
INVESTIGACAO MODELO

LOGISTICA E APOIO AS REDES

MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

MINAS 2016

MINAS AS CLARAS

MINAS ESPORTIVA

MINAS INTEGRADA

MINAS PECUARIA - COMPETITIVIDADE DA PECUARIA BOVINA
MINAS SEM FOME

MODERNIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS ASSISTENCIAIS DE
SAUDE E GESTAO DA FHEMIG

MODERNIZACAO E PRESERVACAO DA INFRAESTRUTURA
CULTURAL

MONITORAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL
OFERTA DE PROTECAO SOCIOASSISTENCIAL

OPERAGAO E SEGURANGA DOS CORREDORES DE TRANSPORTE

POLITICA ESTADUAL DE ATENGAO HOSPITALAR
POLITICAS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

NENWNERE PR NMNNERERNEDND

[EY

2%

2%

1%

1%

1%
2%
1%
1%
1%

1%

1%

2%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
2%
1%
1%
2%
1%
1%
4%

1%

2%

1%
2%

1%

1%
1%
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(Concluséo)

PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

PREVENCAO E REPRESSAO DE ILICITOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

PRODUCAO, SISTEMATIZACAO E DISSEMINACAO DE DADOS
ESTATISTICOS

PROGRAMA DE APOIO HABITACIONAL AOS MILITARES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NORDESTE
PROJETO JAIBA

PROMOCAO DA CIDADANIA E PARTICIPACAO SOCIAL
PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE DOS PRODUTOS DA
INDUSTRIA MINEIRA

PROMOCAO DE DEFESA CIVIL

PROMOCAO E DIFUSAO CULTURAL

PROTECAO DAS AREAS AMBIENTALMENTE CONSERVADAS, A
FAUNA, E A BIODIVERSIDADE FLORESTAL.

QUALIFICACAO DO USO E AMPLIACAO DO ACESSO AO
PATRIMONIO CULTURAL

RADIODIFUSAO

REDES DE ATENCAO A SAUDE

REGULACAO E FISCALIZACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DE
MINAS GERAIS

REGULARIZACAO AMBIENTAL

SALVAGUARDA E PROMOCAO DO PATRIMONIO CULTURAL
SEGURANCA DE ALIMENTOS

SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

TECNOCAMPO

TURISMO COMO FATOR DE SUSTENTABILIDADE REGIONAL
Total

1

1
3

163

1%

1%

1%

1%

1%
1%
2%

1%

1%
2%

1%

1%
1%
1%

1%

1%
2%
1%
1%
1%
2%

100%

Fonte: Sistema de Informag8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragdo Prépria
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Tabela 10: A¢bes contingenciadas por Unidade Orgamentaria responsavel pela agdo em

numeros absolutos e porcentual — Minas Gerais — 2016

(Continua)

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO
HORIZONTE

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CEMIG GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.

COMPANHIA DE HABITAGCAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMPANHIA MINEIRA DE PROMOCOES

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TELECOMUNICACOES DE MINAS GERAIS
EGE-SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DE MINAS GERAIS

EMPRESA MINEIRA DE COMUNICACAO

FUNDACAO CLOVIS SALGADO

FUNDACAO DE EDUCAGAO PARA O TRABALHO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO JOAO PINHEIRO

FUNDACAO TV MINAS CULTURAL E EDUCATIVA

FUNDO DE APOIO HABITACIONAL AOS MILITARES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO JAIBA

FUNDO DE RECUPERACAO PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSPORTES

FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

FUNDO ESTADUAL DO CAFE

FUNDO PRO-FLORESTA

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS
INSTITUTO DE GEOINFORMAGCAO E TECNOLOGIA

INSTITUTO DE METROLOGIA E QUALIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS
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1%

1%

1%

1%

1%
1%
1%
1%
2%
2%
1%
1%
1%
1%

6%

1%
2%
2%
1%
2%
1%
3%
3%

1%
1%
1%

2%
1%
1%
3%
1%
1%
3%
1%
3%

1%

1%
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(Concluséo)

INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS
GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CASA CIVIL E DE RELACOES INSTITUCIONAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADES E DE INTEGRACAO REGIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS, PARTICIPACAO SOCIALE
CIDADANIA

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTES

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

SECRETARIA-GERAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Total
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163

4%

1%
3%
3%
400
1%
1%
2%
2%

2%

3%
4%

1%

4%
4%
4%
1%
1%
1%
100%

Fonte: Sistema de Informagfes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboragéo Prépria

Tabela 11: Ac¢des contingenciadas por Fungdo em numeros absolutos e porcentual — Minas

(Continua)

Gerais — 2016
ADMINISTRACAO 26 16%
AGRICULTURA 23 14%
ASSISTENCIA SOCIAL 5 3%
CIENCIA E TECNOLOGIA 6 4%
COMERCIO E SERVICOS 9 6%
COMUNICACOES 2 1%
CULTURA 20 12%
DESPORTO E LAZER 4 2%
DIREITOS DA CIDADANIA 5 3%
EDUCACAO 11 7%
ENERGIA 1%
ESSENCIAL A JUSTICA 1 1%
GESTAO AMBIENTAL 11 7%
HABITACAO 1%
INDUSTRIA 1 1%
LEGISLATIVA 1%
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(Concluséo)

Funcao Numero de ag¢oes Porcentagem

1%
1%
4%
5%
4%

PREVIDENCIA SOCIAL
SANEAMENTO
SAUDE

SEGURANCA PUBLICA
TRABALHO
TRANSPORTE 2%

URBANISMO 3%

Total 163 100%

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo
Propria
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Tabela 12: Acbes contingenciadas por Tipo de A¢do em numeros absolutos e porcentual —
Minas Gerais — 2016

Tipo de acao Numero de agoes Porcentagem
Atividade Fim de Empresa 2 1%
Atividade Fim do Orcamento Fiscal 99 61%
Atividade Meio de Empresa 1 1%
Atividade Meio do Orgcamento Fiscal 40 25%
Projeto do Orcamento de Investimento 2 1%
Projeto do Orcamento Fiscal 19 12%
Total 163 100%

Fonte: Sistema de Informa¢es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracao Propria

Tabela 13: Ac¢bes contingenciadas por Eixo em ndmeros absolutos e porcentual — Minas

Gerais — 2016
Eixo Numero de agées Porcentagem
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e 46 28%
Educacdo e Cultura 22 13%
Especial 36 22%
Governo 15 9%
Infraestrutura e Logistica 12 7%
Saude e Protecdo Social 24 15%
Seguranca Publica 8 5%
Total 163 100%

Fonte: Sistema de Informacg8es Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracao Prépria
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Tabela 14: Acdes contingenciadas por Identificador de A¢do Governamental em numeros
absolutos e porcentual — Minas Gerais — 2016

Identificador de A¢do Governamental = Numero de agoes Porcentagem
Acao de Acompanhamento Geral 131 80%
AcOes de Acompanhamento Intensivo 32 20%
Total 163 100%

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN). Elaboracéo Propria
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