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RESUMO

A presente monografia objetivou analisar o desdobramento das politicas de seguranga publica
de controle de homicidios, adotadas pelo Governo Mineiro em 2003, na Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG) e os seus reflexos nas taxas de homicidios consumados na cidade de
Belo Horizonte no periodo de 2005 a 2010. A pesquisa, de natureza exploratéria, foi
desenvolvida a partir do levantamento bibliografico e documental que proporcionou
identificar o marco tedrico que serviu de base para a elaboragdo da politica estadual de
seguranga publica mineira e seu alinhamento com a politica nacional. Foram abordadas as
principais politicas de segurangas adotadas pelo Brasil e em alguns Estados e principalmente
as desenvolvidas em Minas Gerais a partir de 2003. A partir da analise dos dados e
informagdes obtidas, foi possivel concluir que a politica de seguranga adotada aumentou os
investimentos do Estado realizados na PMMG, expandiu o seu efetivo e aumentou a sua
capacidade de repressdo ao uso e trafico de drogas e a execucdo de operagdes policiais de
repressdo e prevengdo. O projeto de controle de Homicidios denominado Fica Vivo e a
atuacdo do Grupo Especial de Policiamento em Areas de Risco - GEPAR foram eficazes na
reducdo dos homicidios consumados nas areas onde foram implantados. A capacidade de
aprisionamento e de apreensdo de armas de fogo da PMMG, nio sofreu grandes alteragdes
apos a implantagcdo da politica de seguranga, carecendo de adogdo de estratégia especifica

para torna-la mais efetiva.

Palavras-chave: Politicas publicas. Politicas de seguranca. Taxas de homicidios consumados.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the results of public security policies to homicides control,
adopted by the Government of Minas Gerais in 2003, at the Military Police of this state
(PMMG) and its reflections in homicide consummated rates in the city of Belo Horizonte,
during the period from 2005 to 2010. The research, exploratory in nature, was developed from
the literature and documentary, that provided the theoretical framework that served as the
basis for drafting the state policy of public safety of Minas Gerais and its alignment with
national policy. We approached the main security policies adopted by Brazil, some states and
especially those developed in Minas Gerais beginning in 2003. From the analysis of the data
and information obtained, it was concluded that the security policy adopted increased the state
investments made in the Police, expanded its effective capacity, increased its repression of the
use and trafficking of drugs and implementation of police operations to repression and
prevention. The homicide control project called Fica Vivo and operations of GEPAR were
effectives in reducing homicides accomplished in the areas where they were deployed. The
police ability to capture and aprehend firearms has not significantly changed after the
implementation of security policy adopted, lacking the use of specific strategy to make it

more effective.

Keywords: Public policies. Public security policies. Homicide consummated rates.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como tema a analise das politicas de seguranga publica estadual adotadas em
Minas Gerais em 2003 e seus reflexos nas taxas de homicidios consumados verificados em

Belo Horizonte no periodo de 2005 a 2010.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, buscou-se o conceito de Adorno (2006) para definir o
termo politicas publicas, como sendo um conjunto articulado de diretrizes governamentais
para influenciar a a¢do da coletividade, visando atingir determinadas metas, seja no campo

econdmico, social ou de controle da violéncia.

A cada dia cresce a preocupagdo da sociedade com a violéncia, principalmente aquela que tem
como resultado o homicidio. Conforme Waiselfisz (2011) a seguranga publica tornou-se uma
das maiores preocupacdo da sociedade brasileira, disputando com a saude e a educacdo a
ateng@o de autoridades e imprensa, a medida que a violéncia alcangou taxas superiores a de
paises que estdo em conflitos armados e entrou em pauta nos discursos politicos e
governamentais. Diversos estudos no Brasil e no mundo se debrugaram no tema violéncia
para tentar explica-la e apontaram diversas causas que a influenciam. Baseando nestes
estudos, o governo de alguns estados adotou diversas politicas de seguranga publica no intuito
de reverter as altas taxas de violéncia e manté-las a niveis aceitaveis. O questionamento que
se faz ¢ sobre a eficacia dessas politicas na melhoria da capacidade operativa dos orgaos de

segurancga e até que ponto elas tém o conddo de influenciar na queda da violéncia.

Em Minas Gerais, depois de um quadro crescente nas taxas de violéncia, principalmente nas
de homicidios consumados, a partir de 1997, atingindo o seu auge em 2004, verificou-se uma
tendéncia consistente de reducdo. Varias ac¢des articuladas do governo mineiro foram

adotadas com o objetivo de reprimir e prevenir a violéncia, sendo algumas especificas para o

controle do homicidio. (MINAS GERALIS, 2009).

A Policia Militar e os demais 6rgdos do sistema de defesa social ganharam destaque neste
cendrio e sentiram reflexos destas politicas em suas a¢des. Ainda existem poucos estudos
sobre a eficacia das medidas adotadas no que tange a melhoria das ac¢des finalisticas destes

Orgaos.
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Identificar o modelo tedrico que embasou as politicas estaduais de seguranga publica adotadas
em Minas Gerais, verificar como elas foram desdobradas nas ac¢des finalisticas da Policia
Militar e apontar os seus reflexos nas taxas de homicidios consumados em Belo Horizonte,

possui grande relevancia e é o que se pretende com este estudo.

O foco principal desta pesquisa sdo as politicas de seguranga publica do governo estadual
direcionadas especificamente para o controle e prevengdo dos homicidios consumados,
definidos como os crimes contra a vida humana, provocados por ag¢des deliberadas e
conscientes de terceiros que resultaram morte, ocorridos em Belo Horizonte de 2000 a 2010,
descartando, portanto, os Obitos provocados por acidentes ou auto exterminio € o homicidio

tentado.

Para tanto, se definiu como objetivo geral analisar o desdobramento da politica estadual de
seguranga publica de controle e prevencdo de homicidios adotada a partir de 2003, em Minas
Gerais, pela PMMG e seus reflexos na reducdo das taxas de homicidio consumado em Belo

Horizonte no periodo de 2005 a 2010.

Especificamente pretende-se:

a) conhecer a base tedrica que sustentou a formulagdo das politicas de seguranga publica de
controle e prevencdo de homicidios adotadas pelo governo de Minas Gerais;
b) identificar como a PMMG alinhou as diretrizes politicas de prevengdo e controle de
homicidios no seu portfolio de servigos disponibilizados para a comunidade;
¢) verificar se estas politicas melhoraram a capacidade preventiva e repressiva da PMMG no

que tange as suas agdes finalisticas voltadas para o controle de homicidios.

O questionamento diretor da pesquisa € se as politicas de seguranga publica de controle de
homicidio implementadas pelo governo de Minas Gerais a partir de 2003, melhoraram a
capacidade preventiva e repressiva da PMMG a este tipo de delito, refletindo na reducdo das

taxas de homicidio consumado em Belo Horizonte, verificado no periodo de 2005 a 2010.

Partiu-se da hipotese basica para orientar o estudo de que as politicas de seguranga publica
que combinem agdes preventivas e repressivas de controle de homicidios conseguem interferir

no comportamento violento do individuo, reduzindo as taxas deste crime.
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O presente trabalho esta estruturado em sete se¢des, sendo que a introdugdo focou na

contextualizagdo acerca do tema proposto para a pesquisa e de uma visdo geral desta.

Na segunda secdo sdo apresentadas as defini¢des basicas sobre politica publica, conceituagio,

tipologia, processo de implementacdo e como se d4 o seu monitoramento e avaliag@o.

Na sequéncia, na terceira se¢do sdo apresentados os principais conceitos de politica de
seguranga publica bem como os marcos teoricos que a embasaram ao longo do tempo e uma
discussdo sobre a dicotomia existente entre politicas preventivas e repressivas, além do
modelo de politicas de seguranca publica adotada pelo Brasil e as inovag¢des apresentadas a

partir de 2001.

Ja a quarta se¢do aborda as politicas de seguranga publica adotadas em Minas Gerais a partir

de 2003 e os seus desdobramentos na atividade fim da Policia Militar.

Por meio da quinta se¢do se apresenta a metodologia adotada para o desenvolvimento da

pesquisa.

A sexta secdo traz a apresentacdo e analise dos resultados da pesquisa.

Enquanto que na sétima seg¢@o apresentam-se as consideragdes finais e as sugestdes

consequentes.
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2 POLITICAS PUBLICAS

Nesta se¢do, apresentar-se-do as defini¢des basicas sobre politicas publicas, conceituagio,

tipologia, processo de implementacdo e como se d4 o seu monitoramento e avaliag@o.

2.1 Definicoes basicas

O termo politica publica vem do inglés, policies, e significa um conjunto de a¢des do governo
que irdo produzir resultados especificos. Difere de politic que significa politica em geral, que
¢ um conjunto de a¢des que busca a resolugdo pacifica de conflitos. Para Adorno (2006, p.
12), politica publica constitui um “[...] conjunto articulado de diretrizes impressas a agdo
coletiva visando alcancar metas determinadas, quais sejam desenvolvimento econdmico, a
reducdo das desigualdades sociais, a promog¢do de direitos ou o controle legal da ordem

publica.”

A politica publica, para Rua (1997, p. 42), € “[...] o curso de ag@o intencional seguido pelo
governo para tratar de um tema de interesse.” Resulta da atividade politica, e esta consiste em
processos formais e informais que explicitam relagdes de poder e buscam a resolugdo pacifica
dos conflitos quanto a destinag@o dos recursos publicos. A distingdo entre politica publica de
decisdo politica ocorre da seguinte forma:

Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer
diversas agles estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas. Ja uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque
de alternativas, conforme¢ a hicrarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, expressando em maior ou menor grau - uma certa adequagéo
entre os fins pretendidos € os meios disponiveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a
constituir uma politica publica. (RUA, 1997, p. 22)

Uma politica publica, ainda conforme Rua (1997), expressa uma dimensdo publica,
entendendo esta dimensdo ndo pelo tamanho do grupo social sobre o qual incide, mas pelo seu
carater impositivo ao grupo a que se destina, pois foi definida pela soberania do poder

publico. Caracteriza-se, portanto, pela existéncia de trés elementos principais, quais sejam as

decisdes politicas, conjunto de agdes e seu carater publico.
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Percebe-se que as visdes dos autores sdo complementares e que essencialmente o conceito de
politica publica abrange uma opg¢ao governamental sobre um leque de possibilidades de a¢des

para resolver problemas da coletividade.

As politicas publicas, de acordo com Easton (1970), resultam do processamento, pelo sistema
politico, dos inputs que sdo demandas originadas do meio ambiente, ou seja, da sociedade e,
frequentemente, de withinputs que sdo demandas originadas do proprio sistema politico, como
vontade politica dos prefeitos e governadores. Tanto imputs quanto os wthinputs podem
expressar demandas por bens, servigos, controle da corrupg¢do ou participagdo politica. Podem
expressar ainda suporte ou apoio, que se caracteriza pela obediéncia e cumprimento das leis e
regulamentos pela sociedade, a participagdo politica através do voto, o pagamento de
impostos, a participagdo em manifestagdes e envolvimento na implementa¢do de programa
governamental. O apoio nem sempre esta diretamente vinculado a uma demanda ou politica

especifica, podendo estar direcionado para o sistema politico ou para classe dominante.

Os inputs e withinputs expressos pelas demandas e apoio, processados pelo sistema politico,
representados pelo Estado nas instancias do executivo, legislativo ou judiciario irdo produzir
outputs que sdo decisdes politicas ou politicas publicas, podendo esse processo ser

representado pela figura 1.

I 0]
N U
P T
U P
O S SISTEMA I\ |y
DEMANDAS , DECISOES E
—4 S APOIO POLITICO ACOES T [
S
MEIO AMBIENTE SOCIAL

A

Figura 1: Esquema de Easton
Fonte: EASTON, David. Modalidades de Analise Politica. Rio de Janeiro, Zahar, 1970.
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Rua (1997) acrescenta que os inputs de demanda e de apoio ndo estdo restritos ao plano
interno do pais. O processo de globaliza¢do da economia e a redug@o de barreiras nacionais no
mundo moderno fazem com que um pais seja afetado pelo que acontece com as outras nagdes

e sofre press@o de organismos internacionais para adotar determinada politica publica.

Existem basicamente trés tipos de demandas que exigem do governo a elaboracdo de politicas
publicas: demandas novas, recorrentes e reprimidas.

As demandas novas sdo aquelas que resultam do surgimento de novos atores
politicos ou de novos problemas [...] As demandas recorrentes sdo aquelas
que expressam problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos, ¢ que estido
sempre voltando a aparecer no debate politico ¢ na agenda governamental
[...] As demandas reprimidas sdo aquelas constituidas por "estados de coisas"
ou por ndo-decisdes. (RUA, 1997, p. 33)
As demandas reprimidas s3o situagdes que permanecem ocultas, sendo algo que traz
desconforto e insatisfagcdo para muitos individuos, mas ndo chega a sensibilizar as autoridades
. ~ e . 1 . ~
governamentais. Nao chega a constituir um item da agenda governamental , pois n3o se
encontra entre as prioridades dos responsaveis pela tomada de decisdo, ndo constituindo, um
problema politico. Essas demandas, a exemplo da legalizacdo das relagcdes entre
homossexuais, muitas vezes ndo entram na agenda governamental por existirem barreiras
culturais e institucionais que travam o processo, impedindo que sequer se comece o debate

publico do assunto, configurando-se no que Bachrach e Baratz (2011) conceituam como néo

tomada de decisio.

A n@o tomada de decis@o, de acordo com Bachrach e Baratz (2011), ¢ diferente de auséncia de
decisdo. Ocorre a ndo tomada de decisdo pelo fato da demanda ndo ter entrado na agenda
politica. J& na auséncia de decisdo existe uma decisdo deliberada de ndo agir ou de ndo decidir
sobre uma questdo que foi incluida na agenda politica, resultando no emperramento do
processo decisério. Da mesma forma, o excesso de demanda pode levar a uma crise de
governabilidade do Estado, pois os recursos publicos sdo escassos, o que potencializaria os

conflitos entre os grupos pela defesa de seus interesses.

Assim, pode-se classificar a demanda por seguranga publica no Brasil como sendo recorrente,

pois ela estd sempre retornando na agenda politica, exigindo novas solugdes.

! “Agenda governamental ¢ um conjunto de assuntos sobre os quais 0s governos concentram suas atengdes em
determinado momento.” (RUA, 1997, p.16)
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A politica publica, de acordo com Souza (2006, p. 83), € “[...] um ciclo deliberativo, formado
por varios estagios e constitui um processo dindmico e de aprendizado.” O ciclo da politica
publica ¢ formado pelos seguintes estagios: formagdo da agenda politica, identificacdo de
alternativas, avaliag@o e selecdo das opg¢des, implementacdo e avaliagdo. Rua (1997) chama a
fase de identificacdo, avaliacdo e selecdo das opgdes de formulagdo da politica e acrescenta a
fase de monitoramento antes da avaliagdio. O monitoramento seria o acompanhamento das
fases da implementac¢do do projeto desenvolvido, ja a avaliagdo seria os resultados obtidos

pelo projeto em termo de impacto no grupo a que ele se destina.

Para que as demandas consigam entrar na agenda politica, tornando-se, portanto, um
problema politico, ainda conforme Souza (2006), elas precisam apresentar pelo menos uma
das seguintes caracteristicas: consiga mobilizar os atores politicos para agir, constitua uma
situacdo de crise, calamidade ou catastrofe, ou constitua uma situacdo de oportunidade,

também conhecido como janela de oportunidades.

Quando a demanda entra na agenda governamental, inicia-se o processo de formulacdo das
alternativas. Nesse momento, as preferéncias e interesses dos atores politicos® entram em
confronto. Os interesses sdo os objetivos praticos (implicitos ou explicitos) de cada um dos
atores, tais como ser reeleito, manuteng¢do de direitos ou lucro. Ja as preferéncias sdo as
alternativas de solu¢do para um problema que mais beneficia um determinado ator. Rua

(1997) identifica basicamente dois tipos de atores politicos, os publicos e os privados.

Os atores publicos s@o os politicos, cuja posicdo ¢ resultado de mandatos eletivos e os
burocratas que ocupam cargos técnicos que necessitam conhecimento especifico e situam-se
em sistema de carreira publica. Os burocratas possuem recursos de autoridade® devido ao
conhecimento técnico e informagdes que detém. Geralmente possuem clientelas especificas e
tém projetos politicos pessoais ou organizacionais, € se a politica publica adotada ferir esses

interesses, eles podem trazer fortes obstru¢des na sua fase de implementagao da politica.

Os atores privados sdo os empresarios, os trabalhadores e agentes internacionais. Os
empresarios possuem grande capacidade de influir nas politicas publicas. Manifestam-se
como atores individuais ou coletivos. Os trabalhadores influenciam nas politicas publicas por

meio da agdo organizada, portanto, atuam através de seus sindicatos. Dependendo da

* = Atores politicos sdo pessoas, grupos ou instituicdes envolvidos no conflito.” RUA (1997, p. 35)
3 “Recursos de autoridade, sdo recursos financeiros, capacidade de afetar o funcionamento do sistema, meios de
persuasio, organizagio, votos, etc.” RUA (1997, p. 35)
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importancia econdmica do setor onde atuam, dispdem de maior ou menor poder de pressdo.
Os agentes internacionais s3o organismos financeiros, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial e organiza¢des ou governos de paises com 0s quais se mantém

relagdes de troca importantes.

A midia no processo politico tem grande destaque, conforme Rua (1997), pois ela ¢ um
importante agente formador de opinido, que possui capacidade de mobilizar a a¢do de outros
atores. A midia pode ser ao mesmo tempo ou, alternativamente, um ator, um recurso de poder
e um canal de expressdo de interesses. Percebe-se o poder da midia no campo de seguranca
publica quando decisdes politicas sdo tomadas para dar respostas a algum problema que

ganhou grande repercuss@o nos meios de comunicagao.

Kingdon (2006) divide os atores politicos em visiveis e invisiveis. Os atores visiveis s@o
aqueles que recebem consideravel atencdo da midia e do publico, como os chefes do
executivo e seus assessores diretos, e sdo os responsaveis pela defini¢do da agenda politica.
Os atores invisiveis sdo os especialistas que muitas vezes ficam nos bastidores, como os
pesquisadores e burocratas de carreiras, que exercem grande poder de influéncia nas escolhas

das alternativas para o problema politico.

Os atores politicos exercem pressdao em todo o ciclo da politica publica, desde a formagao da
agenda até a avaliagdo. Portanto, a tomada de decisdo do gestor leva em conta ndo so critérios
técnicos, mas principalmente os politicos para priorizar as demandas e a tomada de decisdo
sobre elas. De acordo com seus interesses, cada grupo definird suas preferéncias, buscando
alternativas de solug@o do problema que mais o beneficia.

Estas preferéncias dependem do calculo de custo/beneficio de cada ator. O
calculo de custo/beneficio € o calculo das vantagens e desvantagens que cada
ator tem em relagdo a cada alternativa proposta para solucionar um
problema. Este calculo ndo se restringe a custos econdmicos ou financeiros.
Envolve também eclementos simbolicos, como prestigio; ou elementos
politicos, como ambigdes de poder ¢ ganhos ou perdas eleitorais, por
exemplo. (RUA 1997, p. 77)

Algumas questdes na decisdo de uma politica publica afetam o interesse dos atores
envolvidos, mobilizando suas expectativas sobre os resultados esperados. Essas questdes

polémicas sdo denominadas issues e dependendo da decis@o tomada sobre eles, alguns atores

ganham e outros perdem. De acordo com as preferéncias e expectativas de resultados sobre
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cada alternativa para solu¢do do problema, os atores fazem aliangas ou entram em disputas,

. L. 4
formando assim as arenas politicas".

Nas arenas politicas, os atores podem utilizar de trés formas basicas para dirimir os conflitos:
as lutas, os jogos e os debates. As lutas acontecem nas arenas redistributivas e para que um
ator ganhe, o outro necessariamente tem que perder. E o chamado “jogo de soma zero”, sendo
a pior situagdo na politica. Nos jogos, busca-se vencer o adversario através da negociagao,
barganhas, conluios, coalizdes de interesses, sem, contudo elimina-lo totalmente da disputa,
podendo inclusive torna-lo aliado futuramente. Esta ¢ a situa¢do que mais ocorre no mundo da
politica. Ja nos debates, cada ator busca convencer o outro de suas ideias, vencendo aquele

que apresentar o melhor discurso légico e persuasivo.

No jogo do poder varias taticas podem ser utilizadas pelos envolvidos, de acordo com
Lindblom (1981): a persuasdo (que é o convencimento pela argumentagdo), o intercdmbio
(que ¢ a troca de favores, apoio ou beneficios como cargos e dinheiro), ameacas (através de
promessas de impingir danos ou prejuizos com suspensdo de beneficios e favores), a pressao
publica (forma utilizada pelos atores que buscam atrair a atengdo da imprensa e da opinido
publica para apoiar seu ponto de vista). Por fim, pode se utilizar o recurso da obstrugdo, que
sdo estratégicas para impedir, atrasar ou confundir os envolvidos de forma que o custo de
determinada alternativa seja muito elevado e os atores acabem por se desgastar e abandonam

aquela alternativa.

Existem diversas classificacdo teorica para as politicas publicas, definindo seus diversos tipos,

como sera tratado na sec¢éo 2.2.

2.2 Tipologia de politica publica

Classificar politicas publicas segundo algumas categorias constitui uma estratégia para
simplificar um fendmeno complexo e permite comparar a partir de elementos considerados
essenciais. Algumas politicas publicas ndo irdo se enquadrar na classificagdo definida e outras

poderdo ser classificadas em mais de uma categoria.

* Arenas Politicas sdo os locais de tomada de decisdo sobre o problema politico. Pode ser no poder executivo
(gabinetes do chefe do executivo), legislativo nas camaras legislativas ou no judiciario, conforme Rua (1997).
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Lowi (1964) classificou as politicas publicas em trés categorias ndo exaustivas, levando em
conta o resultado esperado e sua expectativa de impacto na sociedade. Sdo elas: politicas
distributivas, regulatorias e redistributivas. Nas politicas distributivas predomina a existéncia
de novos recursos para financia-las e os destinatarios, apesar de varios, em escala global ndo
representam muito, por isso geram impacto individual ao invés de universal. Essas politicas
privilegiam grupos especificos, porém ndo se consegue distinguir, em curto prazo, quais os
grupos que sairam prejudicados. Caracteriza-se pelo baixo grau de conflito que geram durante
o processo politico. Como exemplo dessas politicas, pode-se citar a redu¢do do imposto de

produtos industrializados (IPI) para compra de veiculos.

As politicas regulatorias definem regras e procedimentos para controlar e disciplinar certas
atividades. Atingem alguns setores bem definidos, distinguindo claramente quem sdo os
beneficiados e os prejudicados, gerando, portanto grandes conflitos. As regras definidas pela
Agéncia Nacional de Saude (ANS) sobre a atuagdo dos planos de saide € um exemplo desse

tipo de politica.

As politicas redistributivas tem como foco o deslocamento consciente de recursos financeiros
entre grupos da sociedade, gerando muitos conflitos durante o processo politico, entre os
grupos envolvidos. Sdo divididas em compensatorias, que sdo aquelas que buscam resguardar
o direito universal a vida, tais como as que visam distribuir bolsas a populagdo mais pobre; e
as estruturais, que buscam a efetivacdo de outros direitos, como aquelas que visam a reforma

agraria.

Lowi (1964) ainda classifica as politicas publicas quanto a natureza e o grau de intervengao
em conjunturais ou emergenciais que sdo aquelas destinadas a amenizar uma situagdo critica

temporaria, tais como a distribui¢@o de sopas no inverno para moradores em situagio de rua.

Quanto a abrangéncia dos beneficios, Lowi (1964) classifica as politicas publicas em
universais e focalizadas. As universais sdo aquelas destinadas a todos os cidaddos, como o
Sistema Unico de Saude (SUS) que atende a qualquer pessoa que procura esse servigo. As
focalizadas caracterizam-se por atender uma categoria determinada da sociedade, seja pela

idade, condicdo fisica ou género.

As politicas publicas, para Filocre (2010) sdo classificadas em maximalista ou minimalista,

geral (abrangente) ou local, distributiva ou redistributiva, reguladora ou constitutiva
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(estruturadora), estrutural ou topica (superficial), emergencial ou continua, multisetorial ou
especifica e preventiva ou reativa. O quadro Ol apresenta o resumo e as principais

caracteristicas e diferencas entre cada uma.

Quando os gestores publicos decidem pela adogdo de um ou outro tipo de politica, comega a
etapa de sua implementagdo, que consiste em tirar o projeto do mundo das ideias, trazendo

para o mundo real, como serd visto na sec¢do 2.3.
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QUADRO 01

Resumo da tipologia das politicas publicas.

Maximalista

E aquela politica que enfatiza a adocdo de
combinagBes de varios tipos de acles estatais. No
campo da seguranca publica, por exemplo, entende-
se que a agdo policial é importante, mas nédo
suficiente para resolver problemas de criminalidade,
e deve estar conjugada com outras atividades.

Geral (Abrangente)

Esse tipo de politica prevé uma mesma estratégia
sobre todo um territorio.

Distributiva

Esse tipo de politica compreende intervencoes
estatais de baixo grau de conflito, uma vez que um
grande nimero de individuos se beneficia das agoes.

Reguladora

Esse tipo de politica é baseada em ordens e
proibicdes. Frequentemente, seus objetivos sdo
evitar comportamentos considerados negativos.

Estrutural

E aquela politica que visa impactar o problema
mediante a¢Bes sobre a macroestruturas econdmicas.
Normalmente demanda longo prazo para operar
efeitos e estes efeitos tendem a ser duradouros.

Emergencial

E uma politica para implementagdo em curto espaco
de tempo e com efeitos imediatos.

Preventiva

E aquela que da énfase a reducdo dos fatores socio-
econdmicos geradores da desigualdade, do
desemprego, da pobreza que seriam as causas
fundamentais do problema.

Minimalista

Nesse tipo de politica, a atuacdo estatal é fortemente focada em
um ou poucos tipos de ac¢Bes estatais para a solugdo de uma
determinada demanda. Exemplo dessa politica, no campo da
seguranca publica, é aquela que enfatiza exclusivamente a acéo
policial no combate a criminalidade.

Local

Esse tipo de politica estabelece a¢Bes particularizadas de acordo
com as necessidades especificas do territorio.

Redistributiva

Esse tipo de politica foca o deslocamento de recursos para
beneficiar certas camadas ou grupos sociais, gerando
descontentamento e conflito em relagdo aqueles que arcam com
seus custos.

Constitutiva (Estruturadora)

Esse tipo de politica refere-se a criacdo e modelagdo de
instituicbes, bom como a determinacdo e configuragdo dos
processos de negociacdo, de cooperacdo e de consulta entre 0s
atores politicos.

Topica (Superficial)

E aquela politica que visa impactar o problema mediante acdes
sobre condicBes imediatas. Serve especialmente a ocasifes de
pronta resposta a variagdo indesejada do problema. Os
resultados sdo colhidos no curto prazo, mas seus efeitos
normalmente ndo perduram além do tempo necessario ao
reequilibrio da situacdo.

Continua

E uma politica que prevé atuagdes ao longo do tempo, ou seja,
considera que o problema seja resolvido e controlado ao longo
de um processo.

Repressiva

E uma politica que d& énfase nas consequéncias do problemas,
como as politicas de seguranca que privilegiam agdes que
intensificam a capacidade repressiva e dissuasdria do aparato de
justica criminal.

em FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito de
para Politicas de Seguranca Publica.Sdo Paulo,

Fonte: Elaborado pelo autor baseado
Seguranga Publica: Limites Juridicos
Almedina, 2010.
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2.3 Processo de implentacao de politica publica

Apbs a tomada de decisdo sobre o que deve ser feito para atender determinada demanda
publica, através da formulagdo de uma politica, outra etapa se inicia: a sua implementag&o, ou
seja, executar aquilo que foi planejado. Para Silva e Melo (2000, p. 45), “as vicissitudes da
implementacdo de programas governamentais tém sido entendidas como uma das dimensoes
cruciais - sendo a variavel central - para a explicacdo do insucesso dos governos em atingir
os objetivos das politicas publicas”. Diversas politicas publicas sdo bem elaboradas, porém no
momento de sua execucgdo varios problemas sdo detectados, inviabilizando os resultados

pretendidos.

Silva e Melo (2000) apresentam duas visdes tradicionais para classificar o processo de
implementacdo de politica pdblica. A primeira visdo é a classica, em que entende que a
implementacdo € uma das fases do ciclo da politica e corresponde a execucdo de atividades
definidas no momento de sua elaboragdo, com vistas a obtencdo das metas. Esta visdo ndo
considera os efeitos retroalimentadores da implementagdo sobre a formulacdo da politica, ndo
entendendo o ciclo da politica como um processo continuo. H& uma perspectiva de cima para

baixo e existe uma distingdo clara entre a formulacéo e a implementacgdo da politica.

Na visdo cléssica, de acordo com Silva e Melo (2000, p. 52), o “[..] processo de
implementacdo é definido como as a¢Bes de individuos (ou grupos) privados ou publicos,
direcionadas a consecucdo de objetivos previamente estipulados por decisdes politicas”. A

visdo classica pode ser representada pela figura 2.

Figura 2: visdo cléssica de implementacdo de politicas.

Fonte: SILVA, Pedro Luiz Barros; MELO, Marcus André Barreto de. O Processo de
implementacdo de politicas publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliacao
de programas e projetos. Campinas: Unicamp, 2000.
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A principal critica a visdo classica de implementacdo de politicas publicas é que nem sempre
todas as decisdes tem condicOes de ser tomadas durante o processo de formulagéo.

a) Porque ndo ha como resolver todos os conflitos durante a fase de
formulagao;

b) Porque se considera necessario permitir que as decisdes-chave sejam
tomadas s6 quando todas as informagdes/recursos estejam disponiveis para
os implementadores;

C) porque é sabido que as decisdes didrias terdo que envolver negociacoes e
COMPromissos Com grupos poderosos e atores com autonomia;

d) porque se considera politicamente inadequado tentar resolver os conflitos.
(HILL, 2006, p. 72).

A segunda visdo tradicional, conforme Silva e Melo (2000), é a implementagdo de politicas
como um processo linear. De acordo com essa visdo, 0s obstaculos que ocorrem na fase de
implementacdo decorrem de aspectos relacionados a capacidade institucional dos agentes
implementadores gerados por problemas de natureza politica, quando setores afetados
resistem ou boicotam a sua implementacdo. Muitas vezes, esses setores pertencem a propria

maquina estatal. (Fig. 3)

retroalimentagdo/monitoramento

Figura 3: Visdo do ciclo de politicas como processo linear

Fonte: SILVA, Pedro Luiz Barros; MELO, Marcus André Barreto de. O Processo de
implementacéo de politicas publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliacdo
de programas e projetos. Campinas: Unicamp, 2000.

A visdo linear entende o ciclo da politica como um processo e representa um avango em
relacdo a visdo classica. Contudo ainda apresenta alguns equivocos:

Em 1° lugar, ela confere um primado excessivo a atividade de formulagéo,
em detrimento das outras dimensges.

Em 2° lugar, embora a questdo da implementacéo e do monitoramento sejam
incorporados a analise, a formulagdo é vista como uma atividade
relativamente ndo problematica. (HILL, 2006, P. 85).
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A visdo linear, de acordo com Hill (2006), pressupde que o diagnostico feito na fase de
formulagdo de politicas esta essencialmente correto e que os formuladores dispdem de todas
as informagdes necessarias para planejar as propostas programaticas. Neste modelo, acredita-
se que as causas do problema estdo identificadas, o que ndo € verdade, pois geralmente uma

politica publica € assentada em um diagnostico de causas ndo conhecidas.

Silva e Melo (2000) destacam que as visdes cléssica e linear da implementagdo de politicas
apresentam sérios problemas no que se refere a seus pressupostos basicos. Ambas visdes
consagram o modelo de cima para baixo da formulagdo e desenho dos programas, e os
problemas de implementacdo sdo entendidos como “desvio de rota”. Acrescentam que:

“l...] essa perspectiva de analise da implementagdo pressupde uma visdo
ingénua ¢ irrealista do funcionamento da administragdo publica, que aparece
como sistemas perfeitos, onde seria possivel assegurar a fidelidade da
implementagdo ao desenho proposto inicialmente.” (SILVA E MELQO, 2000,
P.123)
Para superar as dificuldades apresentadas pelas visdes classica e linear, Silva e Melo (2000)
apresentam o modelo de implementagdo como jogo ou redes. Nas situagdes concretas, ao
invés de controle, autoridade e legitimidade, o que se verifica sdo diversidades de objetivos,
problemas de coordenag@o entre as agéncias governamental, recursos limitados e informagdes

escassas. O ambiente de atuacdo dos formuladores das politicas € repleto de incerteza, devido

a complexidade dos fendmenos sociais.

Os formuladores da politica ndo controlam as contingéncias que afetam o contexto de
implementagdo no futuro, portanto os planos e programas devem delimitar apenas um
conjunto de ac¢des e decisdes que os agentes devem seguir. Assim, abrem um amplo espago
para o comportamento discricionario dos agentes implementadores para praticas inovadoras e

criativas, amoldando a racionalidade técnica do plano a realidade social.

Portanto, no modelo como jogo ou rede, a implementagdo ¢ entendida como um processo
relativamente auténomo, em que decisdes importantes sdo tomadas e ndo s6 implementadas.
Os conflitos interjurisdicionais entre 6rgdos e instituicdes, brechas legais e omissdes do plano
possui mais chances de serem solucionados, pois nesse modelo, os executores da politica
podem tomar decisdes relevantes para o seu sucesso. A implementagdo de politica como rede

orienta ou cria novas politicas.
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Silva e Melo (2000) defende que o ciclo da politica publica € melhor representado por redes
complexas de formuladores, implementadores, apoiadores e beneficiarios que ddo sustentagdo

a politica.

Para saber se o projeto implementado esta seguindo o que se planejou e estd obtendo os

resultados esperados, necessita passar por um processo de monitoramento e avaliagio.

2.4 Monitoramento e avaliacio de politicas publicas

Apés a implementacdo de uma politica publica, o proximo passo € monitorar 0os seus
processos e avaliar os seus resultados. Mokate (2000, p. 87) alerta que “[...] apesar do setor
publico em geral ter convicgdo sobre a importancia de medir, monitorar e avaliar suas
politicas, essa convicgdo ainda ndo acarretou a implementago efetiva de processos eficazes
de monitoramento e avaliagdo.” Acrescenta que ainda € raro encontrar politicas publicas que
tenham um rigoroso e sistematico processo de avalia¢do incorporado aos processos cotidianos

de gestdo e tomada de decisdes.

Mokate (2000) apresenta trés motivos para que o setor publico ndo tenha incorporado esses
processos em suas politicas. Primeiro, o modelo de gestdo das politicas ainda € caracterizado
por um foco nas atividades, ou seja, as atengdes estdo voltadas para a execugdo de planos de
trabalhos pré-definidos, nos quais as atividades ¢ um fim em si mesmo. Para este modelo de
geréncia, o cumprimento dos processos e a simples entrega de um produto ou servigo gera
valor para a sociedade, e para isso basta fazer o monitoramento dos processos, ndo tendo

incentivo para realizar ou contratar avaliagdes de resultados.

O segundo motivo seria que, nas ultimas décadas, as avaliagdes no setor publico eram feitas
por agentes externos, tendo o sindnimo de fiscalizag@o, auditoria e controle, realizado ao final
do processo, ndo servindo para retroalimentar o sistema. Portanto, ndo era utilizado como
ferramenta de apoio gerencial. Por fim, muitos resultados esperados de uma politica publica
s6 sdo alcangados em longo prazo, muito apoés as agdes que supostamente O causaram

ocorrerem.
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Para o sucesso da geréncia das politicas publicas modernas, o processo de monitoramento e
avaliagdo deve fazer parte de sua rotina, pois o foco deve ser nos resultados. Conforme
Buvinich (1999, p. 21), o monitoramento ¢ um processo “[...] continuo e sistematico de
supervisdo e revisdo do gerenciamento com o objetivo de garantir a eficiéncia e eficacia no
gerenciamento.” Para tanto tem as seguintes func¢des: dar aos gestores publicos informagdes
sobre o andamento do projeto, visando corre¢des de rumo, documentar a implementagdo do

projeto, justificando os gastos e ajudar na avaliagdo de impacto.

O monitoramento deve responder as seguintes perguntas para ser eficiente:

1) As atividades especificadas em sua programagédo do projeto estdo sendo
realizadas?

2) Os servigos estdo sendo entregues nas quantidades ¢ qualidade esperadas?
3) Esta chegando aos beneficiarios esperados?

4) O calendario de execugdo ¢ entrega dos produtos é cumprido?

5) Os recursos do programa sdo utilizados de maneira correta? (MOKATE,
2000,p. 102).
A referéncia do monitoramento ¢ o plano de agdo que analisa a execugdo do projeto com
relacdo a este plano. Parte-se do pressuposto que o cumprimento do estabelecido no plano

leve ao alcance dos objetivos do projeto.

A principal fun¢do da avaliagdo € fornecer informagdes aos gestores sobre o alcance dos
objetivos do projeto, bem como a satisfacdo do publico alvo e os impactos alcangados. Ou
seja, é:
[..] um processo conduzido antes (ex-ante), durante e/ou depois da
implementagdo do projeto ou programa, onde se efetua um juizo sobre seu
valor ou mérito, considerando a relevancia dos objetivos ¢ estratégias, a
eficacia (ou efetividade) no alcance dos objetivos ¢ metas esperados, a
eficiéncia no uso dos recursos, o impacto ¢ a sustentabilidade da intervengéo.
(BUVINICH, 1999, p. 21).
A avaliag@o ¢ um processo gerencial externo ou interno que verifica as relagdes dos processos
e recursos alocados com os resultados e impactos observados. Vai além do monitoramento,
pois reconhece que o plano de trabalho ¢ uma hipdtese com relagdo ao caminho que pode
levar ao alcance dos objetivos. A avaliagdo busca responder a questdes mais amplas que o
monitoramento, contudo, eles sdo complementares. O monitoramento consiste no
acompanhamento das atividades do projeto e a avaliag@o visa a verifica¢do do alcance de seus
objetivos.

Monitoramento ¢ avaliagdo sdo estratégias ¢ momentos complementares:
para se¢ realizar, a avaliagdo necessita de boa informagdo gerada pelo
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monitoramento. Por outro lado, o monitoramento sem avaliagdo ¢ algo
incompleto, ndo permite saber muita coisa sobre a relevancia ou a
pertinéncia do projeto para o alcance dos objetivos. (MOKATE, 2000, p.
88).
O monitoramento e a avaliacdo, de acordo com Mokate (2000), sdo realizados
simultaneamente com a gestdo e tem como objetivos gerar informagdes Uteis para subsidiar a
tomada de decisdo. Ambos sdo sistemas de informagdo, sendo que o processo de

monitoramento deve ser continuo desde o inicio do projeto e a avaliagdo deve ser realizada de

forma pontual, depois de decorrido um tempo razoavel para que gere efeitos.

Mokate (2000) apresenta quatro desafios que o setor publico deve enfrentar para que o
processo de avaliagdo seja melhor utilizado na gestdo de politicas publicas. O primeiro € a
especificagdo de um marco conceitual, também chamado de marco logico, da politica que se

pretenda monitorar e avaliar, para indicar claramente os objetivos esperados.

O marco logico € uma representagdo visual de como se espera que um projeto ou programa
funcione e alcance seus objetivos. E uma ferramenta que se enquadra no marco da gestdo por
resultados, caracterizada por uma preocupacdo fundamental com os objetivos da politica. O
marco logico explicita os objetivos que se deseja alcangar com o projeto, 0s insumos e
atividades que serdo necessarios, os produtos que se pretende obter e os resultados que se

deseja alcangar e os impactos em longo prazo.

O segundo seria a superagdo da divisdo entre o “qualitativo” e o “quantitativo” no momento
de especificar a forma de avaliagdo. Os fendmenos sociais e seus efeitos e impactos possuem
dimensdes tanto qualitativas quanto quantitativas. O terceiro desafio seria a defini¢do de
indicadores e informagdes relevantes, tendo como base o marco conceitual e os resultados
esperados. Indicador ¢ uma medida dotada de significado usado para operacionalizar um

conceito abstrato que informa algo sobre um aspecto da realidade.

O ultimo desafio ¢ a defini¢do do fluxo de informagdes geradas pelo processo de avaliagdo e
inserir mecanismos que incentivem a sua utiliza¢do. As informagdes devem ser acessiveis aos

formuladores da politica, quanto aos implementadores, apoiadores e beneficiarios da politica.

Na terceira se¢do se apresenta como as politicas publicas sdo definidas para a area de

seguranga publica.
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3 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Nesta se¢do serdo apresentados os principais conceitos de politica de seguranga publica, bem
como os marcos tedricos que a embasaram ao longo do tempo e uma discussdo sobre a

dicotomia académica existente entre politicas preventivas e repressivas.

3.1 Definicoes de Politicas de Seguranca Publica.

No campo da seguranga publica, politica publica ¢ definida por Filocre (2010, pg 35) como
“[...] um conjunto composto de programas, estratégias, acdes e processos atinentes a
manutengdo da ordem publica no ambito da criminalidade, incluidas neste contexto questdes

sobre violéncia e inseguranga, inclusive subjetiva”.

Para Camara (2003, p. 45), a segurancga publica ¢ “[...] uma atividade estatal destinada a
desenvolver agdes e oferecer estimulos positivos para que os cidaddos possam ter uma
convivéncia pacifica e exercer suas atividades cotidianas com tranquilidade.” Os orgdos
responsaveis pela seguranga publica devem atuar para prevenir e reprimir a pratica de atos
criminosos, assegurando a protecdo das pessoas e, por extensdo, dos bens e servigos publicos.

Distingue-se da seguranca nacional, pois esta visa a seguranc¢a do Estado.

Filocre (2010) defende que a seguranga publica pode ser entendida por quatro dimensdes. A
primeira sdo os oOrgdos responsaveis pela manutencdo da ordem publica, a segunda ¢ o
conjunto de atividades destinadas a manuten¢do da ordem (seguranga objetiva), a terceira € o
direito de prote¢do estatal, garantindo a cada cidaddo a sensagdo de seguranca (seguranca

subjetiva) e a quarta dimensdo € a auséncia de perturbacio.

Existe uma diferenga entre politica de seguranga publica e politica publica de seguranga. A
primeira sdo todas as a¢des estatais comprometidas especificamente com a manutengdo da
ordem publica e criadas para este fim. A segunda sdo politicas que ndo sdo criadas para o

controle da criminalidade, porém afetam indiretamente a segurancga.
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Na politica de seguranga publica estdo incluidas politicas sociais desde que
voltadas especificamente aos fins de seguranga publica, ou scja, visam a
adequacdo da criminalidade ao nivel de estabilidade da sociedade para a qual
cla ¢ claborada ¢ implementada. Isto ¢, objetiva expressamente a
manutengdo da ordem publica. [...] A politica de seguranca publica ndo se
confunde com aquelas cujos fins ndo visem exatamente a ordem publica,
ainda que surtam efeitos redutores de criminalidade. (FILOCRE, 2010, p.
84).
O Estado atua na seguranga publica de duas formas, de acordo com Filocre (2010):
diretamente desenvolvendo e executando politicas na area criminal, no policiamento, no
sistema de justi¢a, no sistema penitencidrio e no sistema socioeducativo. E indiretamente
através da autorizagdo e fiscalizacdo da segurancga privada, indu¢do de politicas sociais e

mobilizagdo social.

Toda politica publica ¢ elaborada assentada em referenciais tedricos. Da mesma forma, a

politica de seguranga publica se baseia em marcos conceituais.

3.2 Marcos Conceituais das Politicas de Seguranc¢a Publica.

As politicas de seguranga publica, conforme Filocre (2010) se pautam basicamente em trés
marcos conceituais: seguranga publica, defesa social e seguranga cidada. A seguranga publica
se caracteriza pelo enfoque da manutengdo da ordem publica sob o dngulo da criminalidade

pelas institui¢des policiais.

Neste referencial, a responsabilidade pela manuten¢do da ordem publica recai basicamente

sob as policias que devem adotar estratégias para prevenir e reprimir os atos delituosos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ao tratar da seguranga
publica adotou o referencial teorico de seguranga em seu artigo 144 ao definir os 6rgdos
responsaveis pela preservagdo da ordem:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica ¢ da incolumidade
das pessoas ¢ do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - Policia Federal

IT - Policia Rodoviaria Federal

IIT - Policia Ferroviaria Federal

IV - Policias Civis
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V - Policias militares ¢ Corpos de Bombeiros militares.

O referencial de defesa social amplia o leque de responsabilidade pela seguranga publica
trazendo a ideia de varios orgdos atuando em sistema para ndo sO prevenir e reprimir a
criminalidade, mas buscando a paz social. Para Camara (2003, pg 47) a defesa social e “[...]

um conjunto de mecanismos coletivos, publicos e privados, para a preservagdo da paz social”.

A defesa social abrange trés vertentes: a primeira ligada ao sistema de justica com
responsabilidade de garantir os direitos individuais e coletivos. A segunda abrange a
seguranga publica propriamente dita, tendo como responsavel as policias e a terceira vertente
esta ligada ao enfrentamento de calamidades e riscos coletivos de responsabilidade da defesa
civil e corpos de bombeiros. Comparando os dois conceitos, verifica-se que no conceito de
defesa social, ha um alargamento da compreensdo de que seguranga publica ndo se faz s6 com

policias.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989 (CEMG/1989) j4 adota o paradigma de
defesa social em seu artigo 133, ao trazer as vertentes definido por Camara (2003) e a ideia de
sistema de defesa social:

Art. 133 - A defesa social, dever do Estado ¢ direito ¢ responsabilidade de
todos, organiza-se de forma sistémica visando a:

I - garantir a seguranga publica, mediante a manuten¢do da ordem publica,
com a finalidade de proteger o cidaddo, a sociedade ¢ os bens publicos ¢
privados, coibindo os ilicitos penais ¢ as infragdes administrativas;

IT - prestar a defesa civil, por meio de atividades de socorro ¢ assisténcia,
em casos de calamidade publica, sinistros ¢ outros flagelos;

IIT - promover a integracdo social, com a finalidade de prevenir a violéncia e
a criminalidade.

No que pese a previsdo na Constitui¢do de Minas Gerais de 1989 de que a gestdo da
segurancga publica se da através do sistema de defesa social, pontuando assim um avango
consideravel comparado com a Constituigdo Federal de 1988, somente em 2003, conforme
Minas Gerais (2003) ¢ que se comecou a operacionalizar tal mudanga com a criagdo da

Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) para coordenar o sistema.

Ja o paradigma de Seguranca Cidada, de acordo com o Serrato (2007), surgiu na América
Latina para substituir o paradigma de Seguranca Publica. A Seguranca Cidadd expande o
entendimento sobre o que seja seguranga, conceituando esta como um ambiente de
convivéncia pacifica nas relagdes interpessoais e sociais entre as pessoas. A convivéncia

pressupde relagdes cotidianas entre pessoas das mais diversas culturas e diferengas,
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harmonizadas com os interesses individuais e coletivos e os eventuais conflitos sdo dirimidos
de forma construtiva. Esse conceito ndo nega ou discorda do uso da forca legitima previsto
nas sociedades democraticas para garantir o exercicio das liberdades e dos direitos dos

cidadios.

O marco conceitual deste paradigma, para Serrato (2007), se caracteriza pela seguranca
humana ligada diretamente ao respeito a vida e a dignidade. A seguranga, neste sentido, inclui
seguranga econdmica, alimentar, ambiental, pessoal, comunitaria e politica. Para tanto
necessita de uma estabilidade territorial e prote¢do contra ameagas cronicas, como a fome e
doengas, bem como as repentinas, tais como o crime e a violéncia. A violéncia afeta
sobremaneira a seguranga humana, pois atenta contra a liberdade, a vida e bens da sociedade e
corroe a governabilidade democratica, gerando inseguranga, € esta é, a0 mesmo tempo, causa
e consequéncia de pobreza extrema, desigualdades econdmicas e sociais, levando ao

descrédito das institui¢des publicas.

Neste contexto, a seguranca cidadd promove politicas que saem do foco tradicional de
estabilidade estatal (manuten¢do da ordem) e conservagdo do regime e ampliam suas ateng¢des
para o bem-estar das pessoas e os direitos humanos, buscando a cidadania como foco central.
As instituigdes destinadas a promover a seguranca adotam medidas preventivas contra as
ameagas provenientes da violéncia, principalmente a cotidiana, que se origina no interior do
ambiente familiar e comunitario, devido a situagdes de risco que sdo melhor resolvidas com

estratégias locais.

Cano e Santos (2007) apontam que a literatura, para explicar as causas da violéncia, oscila
entre a pobreza, tendo como varidveis fundamentais a desigualdade social e a iniquidade e a
decisdo racional do individuo pela op¢ao ao crime, avaliando o custo-beneficio. Porém, para o
paradigma da Seguranca Cidada, outros fatores sdo apresentados como problemas que afetam

negativamente a convivéncia e a seguranga da sociedade, sendo eles:

a) auséncia de capital social: o crescimento urbano desordenado aumenta a economia informal
e desconfianga nas institui¢des, formando um capital social deficiente. Os cidaddos ndo
cumprem as normas por desconhecimento ou por entender que elas ndo visam o bem estar

daquela coletividade;
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b) fatores de risco: fatores sociais, culturais ou espaciais, tais como arma de fogo, alcool,
grupos vulneraveis podem aumentar consideravelmente a possibilidade de uma pessoa

incorrer em atos ou feitos violentos;

¢) violéncia doméstica: a violéncia fisica, psicologica, sexual, dentre outras ocorridas no
ambiente familiar ¢ elemento de producdo e reproducdo da violéncia, pois neste ambiente
estdo presentes as estruturas de poder provenientes de valores, normas, obrigacdes e

responsabilidades aceitas espontaneamente;

d) contexto urbano inadequado: o espago urbano desorganizado em sua arquitetura,
deteriorado e com ocupagdo indevida influenciam na percepc¢do de seguranga e tranquilidade

do cidadio;

e) tipologia da delinquéncia: a letalidade das agressdes e o tipo de arma utilizada e de delito
ocorrido podem indicar uma delinquéncia organizada ou ocasional. Da mesma forma, o dia,
hora, local, rela¢do entre vitima e autor € o motivo do crime podem indicar se existem fatores

de risco presentes nestes crimes;

f) iniquidade social e marginalidade urbana: Alguns indicadores tais como os indices de Gini
e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de determinada localidade podem demonstrar
que a criminalidade esta ligada a questdes de desigualdade social que impedem acdes de

prevengao e controle do fendmeno;

g) concentracdo de delitos em determinadas areas ou cenarios: Ferramentas de georreferéncia
podem desnudar hot point, ou seja, locais de alta concentragdo criminal, necessitando de

estratégica especifica;

h) ineficacia institucional: Por fim, temos os problemas cronicos dos 6rgdos que compdem o
sistema policial e de justica criminal, tais como falta de capacidade das policias de atuar

preventivamente, morosidade da justi¢a, impunidade e superlotacdo das carceragens.

Percebe-se que para este paradigma, apenas uma parcela das causas da criminalidade esta
ligada a ineficacia do sistema criminal, o que reduz muito a governanga destes 6rgdos sobre a

questdo da seguranga, quando agindo isoladamente.

O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estabelece que seguranca

cidadd democratica € uma situagdo livre de ameagas, em que as pessoas possam gozar
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plenamente de seus direitos e liberdades e exercé-los integralmente. Sendo assim, a define
como o conjunto de intervengdes publicas realizadas por diferentes atores estatais e sociais
voltados para a abordagem e a resolucdo daqueles riscos e conflitos (concretos ou previsiveis)
violentos e/ou delituosos que lesem os direitos e as liberdades das pessoas, mediante a

prevengdo, o controle e ou a repressdo dos mesmos. (PNUD, 2005)

Para atingir os seus objetivos, de acordo com Serrato (2007), uma politica de seguranga que se
apoia no paradigma de seguranca cidadd, deve observar os seguintes eixos estratégicos de

intervengao:

a) constru¢do da cidadania e autorregulagdo cidadd: busca desenvolver na sociedade a
consciéncia participativa e construtiva de um ambiente de conquista de direitos e também
desenvolver nas pessoas capacidade de eleger normas informais de convivéncia, de forma que

todos os envolvidos a reconhegam como legitimas e se tornem responsaveis por zelar por elas;

b) redugdo dos fatores de riscos que levam aos atos violentos: adotar medidas preventivas que
reduzam os fatores de riscos de crime como o alcool, arma de fogo, grupos vulneraveis,

fortalecendo assim condutas seguras;

c¢) melhoramento dos contextos urbanos: busca organizar o espacgo urbano intervindo desde a
sua arquitetura até dando destinagdo adequada e regular aos espagos publicos, tornando os

realmente locais de convivéncia social;

d) prevengdo de violéncia de género e suas formas: desenvolve ag¢des preventivas e
repressivas que visam estancar a violéncia (fisica, psicologica e social) contra mulheres e

criangas, oriunda do nacleo familiar;

e) facilitagcdo de acesso cidaddo a justiga e a promogdo de mecanismos alternativos de solugio
pacifica de conflito: visa tornar a justica formal mais acessivel as pessoas. Para tanto,
fortalece as defensorias publicas e desburocratiza os processos judiciais, tornando assim a
justica mais barata e rapida. Da mesma forma, cria mecanismos alternativos de resolugdo de
problemas, criando nucleos locais de resolugcdo de conflitos, onde sdo adotadas técnicas de

negociagdo e mediagdo;,

f) fortalecimento do sistema policial e de justica: desenvolve varios mecanismos para
modernizar a atuacdo policial (policia preventiva e investigativa), indo desde a aquisi¢do de

tecnologia e equipamentos de ponta, até treinamentos do efetivo em seguranca cidada.
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Também atua na elaboragdo de normas mais rigidas de puni¢do aos desvios e que torne o

sistema criminal mais eficiente, fazendo com que a pratica delitiva se torne desinteressante.

Verifica-se que com a implementacdo de Politicas de Seguranca Cidadd, os municipios
ganham grande importdncia no campo da seguranga publica e se tornam atores
preponderantes na governanga da criminalidade, a despeito do que trazem as Cartas
Constitucionais de varios paises sobre a competéncia quase exclusiva dos Estados sobre

seguranga publica.

As politicas de seguranca publica enfrentam o desafio de desenvolver estratégias que
combinem medidas preventivas e repressivas para enfrentar a complexidade dos fatores

geradores da violéncia.

3.3 Dicotomia entre Politicas Preventivas e Repressivas

Historicamente as politicas de seguranga publica, de acordo com Sapori (2007),
principalmente as oriundas de governos de ideologia de “direita” apostavam suas fichas no
sistema policial e criminal por entender ter estas institui¢des capacidade de impactar na
criminalidade com a repressdo e dissuasdo. Com a evolugdo da criminalidade, pds-se em
cheque a real capacidade desse sistema de interferir na criminalidade, pois eles ndo tinham
governanga nas causas geradoras desta. Segundo Sapori (2007), as politicas de seguranga
publica de carater repressivo tem um alcance limitado no fendmeno criminal, pois para serem
mais efetivas necessitam combinar esfor¢os, iniciativas e investimentos de organizagdes
diversas que ndo estdo sujeitas a autoridade do governo, responsavel pela elaboragdo e

execucdo de politicas para esta area.

Além disso, Sapori (2007) argumenta que as instituigdes que compdem o sistema policial e
criminal estdo frouxamente articuladas, restringindo a governanga dos gestores publicos
nestes Orgdos, pois eles pertencem a esferas governamentais diferentes: policias e sistema
penitenciarios ligados ao poder executivo, justica ao poder judiciario, defensoria pubica e

ministério publico com independéncia funcional do executivo.
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Negando a eficacia das politicas repressivas, de acordo com Sapori (2007), governos ligados a
ideologia politica de “esquerda” direcionavam seus investimentos em ac¢des de prevencio
social da criminalidade, atuando nas causas que gerariam a violéncia, como a pobreza,
desigualdade, exclusdo, etc. O sistema policial e criminal era deixado em segundo plano. O
quadro 2 apresenta as principais distingdo entre as politicas de seguranga de carater repressivo

e preventivo.

Ainda de acordo com Sapori (2007), a dicotomia entre repressdo e prevencdo atingia ndo so a
ideologia politica, mas também as discussdes académicas, com cada lado defendendo sua
bandeira e buscando formas de provar que seu ponto de vista era mais eficiente no combate da

criminalidade do que o outro.

Sherman (1996, apud Sapori, 2007) demonstra que as evidéncias empiricas disponiveis ndo
sdo capazes de afirmar quais as estratégias politica ¢ mais eficiente na area de seguranga

publica, se as politicas repressivas ou as preventivas.

Definir que as medidas preventivas e repressivas sdo excludentes entre si € que ndo podem ser
combinadas para gerar politica publica que faga frente a todas as facetas da criminalidade,
reduz a capacidade estatal em prover a ordem publica com efetividade.

Essa dicotomia, ainda persistente entre os decision makers, impde uma
escolha desnecessaria no direcionamento das politicas de seguranga publica,
impedindo que a agfio governamental abarque simultancamente as diversas
dimensodes do fendmeno criminoso. Ndo admira, pois, que sejam poucas as
experiéncias de politicas de seguranga publica cuja efetividade tenha obtido
reconhecimento internacional. Tem prevalecido uma atuagdo segmentada do
poder publico, priorizando um ou outro subsistema da justi¢a criminal, ou
mesmo adotando somente medidas para combater as “‘causas da
criminalidade ¢ da violéncia”. Politicas publicas abrangentes, adotando a
repressdo ¢ a prevengdo simultancamente, sdo raridade. (SAPORI, 2007, p.
86).

As Politicas Publicas que adotaram o paradigma da seguranca cidadd e adotaram eixos
estratégicos de intervengdo que combinaram agdes de carater repressivo e preventivo, tiveram
sua eficiéncia comprovada, pois nos locais em que elas foram implantadas houve consideravel

reducdo das taxas de criminalidade.
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Perspectivas da politica de seguranc¢a publica

Elemento Caracterizador

Politica repressiva

Politica preventiva

Fundamento Valorativo

A puni¢do € um importante
instrumento de afirmacio de

valores morais e culturais.

O mais importante € evitar
que o crime acontega, O
respeito a justiga, a igualdade
e aos direitos humanos sdo

basilares na agdo do Estado.

Pressuposto da agdo social

O criminoso € um ator

racional devendo assumir
plena responsabilidade por
seus atos e responder perante

o sistema de justi¢a criminal.

O criminoso ¢ uma vitima

das condigdes sociais
marcadas pela desigualdade,

injustiga e discriminago.

Hipdtese criminoldgica

Os niveis de criminalidade
estdo associados ao grau de
eficiéncia do sistema de

justica criminal.

Os niveis de criminalidade
estdo associados aos niveis
de desemprego e pobreza e

as crises econdmicas.

Diretriz de politica publica

preponderante

As medidas dissuasorias —
aparelhamento da policia,

aperfeicoamento da maquina

judicial, maior rigor na
aplicagdo da pena,
incremento do

encarceramento — devem ser

0 cerne da acdo

governamental.

As medidas de inclusio

social e humanitaria -
diminui¢do da desigualdade
social e do desemprego,
incremento da participacdo
comunitaria, valorizacdo da
educagéo, énfase na
ressocializagdo do criminoso
— devem ser o cerne da agdo

governamental.

Fonte: SAPORI, Luiz Flavio. Seguranca Publica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de

Janeiro: Editora FGV, 2007.
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Serrato (2007) apresenta o caso de Bogot4d como exemplos de como as Politicas de Seguranca
que mesclaram medidas de repressdo e prevencdo podem impactar positivamente na
violéncia, quando adotadas localmente. A primeira medida adotada pelo municipio de Bogota,
foi assumir o protagonismo nas a¢des da policia e da promotoria. Ressalta-se que estas
instituicdes permaneceram ligadas a governang¢a nacional, mas passaram a ficar sob a
coordenacgdo local do Prefeito. Foi feito um rearranjo institucional na Prefeitura, criando uma
secretaria que ficaria responsavel exclusivamente para coordenar as ac¢des de seguranga
cidadd, articulando com outras instancias, como os conselhos de seguranca e vigilancia
epidemiologica. Foi criado o Conselho Distrital de Seguranga que reunia diversos 0rgdos sob

a coordenacdo do Prefeito e era a principal instincia de tomadas de decisdo.

Em oito anos seguidos, a Prefeitura investiu em diversos projetos e planos, sendo que 70% do
valor investido foram destinados ao fortalecimento das policias tornando-as mais eficazes, o
que incluiu a renovagdo e ampliacdo da frota, modernizagdo do sistema de comunicagdo,
acionamento e despacho de viaturas e construgdo e adequag@o das unidades policiais ao novo
paradigma, além da capacitacdo do efetivo em policia comunitaria, direitos humanos,
investigagdo criminal e gestdo administrativa e amplo investimento na valorizagdo
profissional. O restante dos investimentos foi destinado a projetos de prevengdo social e
participacdo cidadd, além da atengdo ao sistema carcerario municipal, demonstrando uma

combinagdo de estratégias de carater preventiva e repressiva. (SERRATO, 2007)

Destacam-se os programas e projetos desenvolvidos pela cidade de Bogotd tais como:
controle do consumo de bebidas e do uso de armas de fogo; recuperagdo de espagos publicos
deteriorados; estimulo a participagdo comunitaria; fortalecimento da policia; ampliagdo das
carceragens municipais; preven¢do da violéncia doméstica e implantacio de mecanismos
alternativos para a resolucdo de conflitos. Percebe-se que os programas e projetos adotados
em Bogota estdo ligados aos eixos estratégicos de intervengdo da Politica de Seguranca

Cidada.

Como resultado das politicas adotadas, Bogota experimentou uma sustentavel redugdo dos
indices de criminalidade, principalmente os homicidios dolosos contra a vida e os culposos
decorrentes de acidentes de transito. Outros crimes também sofreram impactos, como 0s

crimes contra a propriedade, de maneira geral.
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Verifica-se que o paradigma orientador das politicas de seguranga publica sofreu evolugdo no
decorrer do tempo. O paradigma da seguranga cidada se apresenta como novidade, mas ainda
¢ pouco aplicado nas politicas de seguranga. O tipo de politica de seguranga publica adotada

no Brasil e o seu paradigma norteador serdo apresentadas na se¢io 3.4.

3.4 Politicas de Seguranc¢a Publica no Brasil

Nesta se¢do sera abordado o modelo de politica de seguranga publica adotada pelo Brasil e as

inovagdes apresentadas a partir de 2001.

3.4.1 Politica de Seguranca Publica como Gerenciamento de Crise

Nas ultimas duas décadas o Brasil experimentou avangos significativos na area econdmica,
politica e social acompanhado de mudangas profundas nas relagdes sociais, em especial as
relagdes entre classes sociais, geragdes, género, ragas e etnias. Em contradi¢do, porém, os
conflitos sociais se tornaram mais acentuados e houve um aumento significativo dos

indicadores de violéncia. (ADORNO, 2006)

A violéncia no Brasil, principalmente a homicida tem como autores e vitimas grupos bem
especificos. Quem mata e quem morre no Brasil s3o jovens do sexo masculino entre 15 e 24
anos, negros, residentes em areas de risco. A partir de 2006 vem ocorrendo dois fendmenos
interessantes com a violéncia homicida: o primeiro € a sua interiorizagdo, ou seja, as taxas de
homicidios nas capitais diminuiram ou se estabilizaram e as do interior tiveram um aumento
consideravel. O segundo e a disseminac¢do da violéncia pelas regides do Pais. Estados que a
pouco tempo apresentavam indices de violéncia controlados, hoje experimenta indices

preocupantes. (WAISELFISZ, 2011).

Esse cenario ocorre devido ao fato de que os 6rgdos encarregados pela manutencdo da
seguranga publica diminuiram sua capacidade de aplicar a lei e a ordem.

Em outras palavras, a sociedade mudou, os crimes cresceram ¢ se tornaram
mais violentos, mas as instituigdes encarregadas da protecdo do cidadio,
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bem como de aplicar a lei ¢ a ordem permaneceram operando segundo o
mesmo modelo que faziam a tr€s ou quatro décadas. Policia, justica penal ¢
sistema penitenciario ndo acompanharam o ritmo dos novos tempos.
Mantiveram praticas tradicionais de controle social, baseado na manutengéo
de um “corddo sanitario” em torno das “classes perigosas”. Essas praticas se
revelam hoje completamente superadas. (ADORNO 2006, p. 11).

No Brasil, segundo Adorno (2006), nunca houve efetivamente uma politica de seguranga

publica com ag¢des coordenadas, metas e fins determinados e recursos proprios, exceto

recentemente. O que se tinha era a atuagdo pontual dos 6rgdos policiais na “caga a bandidos”

conhecidos, principalmente nos casos de maior repercussdo midiatica.

No entanto, Sapori (2007) discorda que ndo houve politicas de seguranga no Brasil nas
ultimas duas décadas. Ele argumenta que a atividade politica estava voltada para a
manutengdo do sfatus quo e ndo para a implementacdo de mudangas. A politica publica ndo se
resume a tomada de decisdes e os consequentes cursos da acdo, mas também a auséncia de
decisdes e de intervengdes governamentais, como visto na se¢do dois. Por isso caracteriza a
politica de seguranga publica adotada pelo Brasil até meados de 2000, como de
gerenciamento de crise.

Uma caracteristica comum marca as politicas federal ¢ estadual de seguranga
publica na sociedade brasileira nos ultimos 20 anos: a prevaléncia do
gerenciamento de crises. A auséncia de uma racionalidade gerencial mais
sistematica nesse ambito das politicas publicas ¢ fator determinante da
ineficiéncia da atuagdo governamental e, consequentemente, potencializa o
fenémeno da criminalidade. (SAPORI 2007, p. 107).

Tanto Adorno (2006), quanto Sapori (2007) concordam que a partir de 2000 o tema

seguranga publica entrou com mais vigor no debate politico nacional exigindo um tratamento

metddico e sistematico para reverter as altas taxas de criminalidade.

A partir de 2001, o governo federal, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) iniciou a elaboragdo e implementacdo de planos nacionais direcionados para a

seguranga publica buscando superar o modelo de gerenciamento de crise.
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3.4.2 Plano Nacional de Seguranca Publica

O primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica Brasileiro foi formulado em 2001, conforme
Sapori (2007), e foi concebido apds o incidente do 6nibus 174, no Rio de Janeiro, quando um
criminoso sequestrou um Onibus de transporte coletivo e apds a atuagdo dos orgios policiais,
uma vitima e o sequestrador morreram, demonstrando a fragilidade das forg¢as de seguranga
carioca. Esse plano teve como principal inovagdo a criagdo do Fundo Nacional de Seguranca

Publica (FNSP).

Com a implantagdo deste plano, os governos estaduais comecaram a receber recursos da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) para financiar projetos na area de

seguranca que atendessem as diretrizes previamente formuladas no plano.

Em 2003, foi elaborado um plano denominado “Projeto de Seguranga para o Brasil” que tem
norteado as a¢des daquele ministério no campo de seguranga publica desde entdo, sendo este
documento mais abrangente e sistémico do que o plano anterior. Os principais destaques
apresentados por este plano foram:

a) énfase numa postura proativa por parte da Secrctaria Nacional de
Seguranca Publica, o que significava abdicar da posi¢do de mera agéncia
distribuidora de recursos financeiros para os governos estaduais;

b) cobranga mais rigida junto aos Estados, no sentido da construgdo de
politicas estaduais, assentadas nas diretrizes do Plano Nacional;

¢) forma abrangente com o qual aborda a questio da seguranga, o que
implicou na apresentagdo de uma gama variada de propostas de agdes
ligadas a reforma do sistema policial, controle externo das policiais,
prevengdo da violéncia, controle do uso das armas de fogo, reforma do
sistema prisional, reformas legais, prevengdo a violéncia contra a mulher ¢
outras minorias;

d) a criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP. O sistema &
apresentado como grande inovacdo institucional e pardmetro obrigatorio da
modernizagdo das organizagGes policiais brasileiras, dado seu ineditismo.
(BRASIL, 2003, p. 23).

O SUSP busca a integragdo das institui¢des policiais através da implantac¢do, por parte dos
governos estaduais, de academias policiais e oOrgdos de inteligéncia unificados, de

corregedorias unicas e de ouvidorias independentes e autdnomas.

O Sistema Unico de Seguranga Publica centra-se nas policias estaduais, que
vao estabelecer interface com a Policia Federal ¢ com as Guardas
Municipais. A integragdo progressiva constitui modalidade de reestruturagio
gradualista das organizagles policiais estaduais, que viabiliza a mudanga
institucional, reduzindo traumas ¢ evitando interromper a continuidade
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operacional, que seria muito grave na area de seguranga publica. Parte-se da
integragdo de ambas as policias, de suas rotinas ¢ procedimentos, para, de
uma forma paulatina ¢ de médio prazo, criar-se uma ou mais instituicdes de
ciclo completo. (BRASIL, 2003, p. 32).

No que diz respeito a integracdo das demais organizagdes do sistema de justica criminal, o

modelo prescreve a formagao do Gabinete de Gestdo Integrada de Seguranga Publica (GGI).

Sapori (2007) destaca que apesar dos avangos trazidos pelo SUSP, ele ndo € tdo abrangente
quanto o Sistema Unico da Satude (SUS), limitando-se a buscar um maior grau de integra¢io
entre as organiza¢des que compdem o sistema de defesa social. Acrescenta ainda que o Plano
Nacional de Seguranga Publica trouxe grandes avangos para a politica de seguranga publica
tais como:

a) criagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica (FNSP);

b) modernizacgio ¢ expansdo da Rede de Integragdo Nacional de Informagdes
de Seguranga Publica (INFORSEG);

¢) aprimoramento da formagdo profissional de policiais através da criagdo da
Rede Nacional de Especializagdo em Seguranga Publica (RENAESP);

d) apoio as Guardas Municipais, mediante a elaboragdo ¢ difusdo da Matriz
Curricular das Guardas Municipais. (SAPORI, 2007, p. 112)

No que pese os avangos alcancados, Para Sapori (2007), o Plano Nacional de Seguranga
Publica nd3o resolveu um dos principais problemas do setor, qual seja, a falta de
direcionamento de recursos or¢amentarios e financeiros especificos para a area de segurancga.
Além disso, o aporte de recursos financeiros do FNSP para os Estados diminuiu

progressivamente, revelando uma disfung@o entre o que se pretendia e o que foi realizado.

Percebe-se que o marco teorico que embasou o Plano Nacional de Segurancga Publica foi o da
Defesa Social ao dar énfase ao processo de integracdo entre orgdos do Sistema de Justiga
Criminal. Evoluindo para o modelo de Seguranca Cidada, em 2007, o Governo Federal cria o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania para desenvolver projetos que

articulem agdes de carater preventivo e repressivo.



41

3.4.3 Programa Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania.’

O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) desenvolvido pelo
Ministério da Justica e instituido pela Lei 11 530, de 24 de outubro de 2007, comegou a ser
implementado em 2008. Seu objetivo era articular as a¢des de seguranga publica voltadas para
a prevengdo, o controle e a repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e agdes

de protecdo as vitimas, priorizando a prevengao.

Os principais eixos do PRONASCI sdo: valorizagdo dos profissionais de seguranga publica,
reestruturagdo do sistema penitenciario, combate a corrupgdo policial e envolvimento da
comunidade na prevengao da violéncia.

A Lei que instituiu o Pronasci ¢ muito inovadora ao definir como diretrizes:
- a promogdo dos Direitos Humanos, intensificando uma cultura de paz,
de apoio ao desarmamento ¢ de combate sistematico aos preconceitos de
género, €tnico, racial, geracional, de orientagdo sexual ¢ de diversidade
cultural;

- a valorizagdo dos profissionais de seguranga publica ¢ dos agentes
penitenciarios;

- a participagdo de jovens ¢ adolescentes, de egressos do sistema
prisional, de familias expostas a violéncia urbana ¢ de mulheres em situagéo
de violéncia;

- a promogdo de estudos, pesquisas ¢ indicadores sobre a violéncia que
considerem as dimensdes de gé€nero, étnicas, raciais, geracionais ¢ de
orientacdo sexual; e

- a garantia da participagdo da sociedade civil. ( p. 26)

Visando reduzir a violéncia letal no Brasil, foram estabelecidos quatro focos prioritarios dos

programas, dos projetos e das agdes que compdem o PRONASCI:
1) Foco etario: atender jovens de 15 a 24 anos;

2) Foco social: voltado para adolescentes egressos do sistema socio educativo e em situagao
de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana e mulheres vitimas de violéncia

doméstica;

> Essa secio foi baseada no Instituto de Estudos Sécio Econdmico. Seguranca Publica e Cidadania: uma
analise orcamentaria do PRONASCI. Brasilia/DF, 2010.
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3) Foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos

indices de crimes violentos, principalmente os homicidios;
4) Foco repressivo: combate ao crime organizado.

Quatro projetos foram inicialmente instituidos para compor as agdes do programa, sendo eles:
Reservista Cidadao, Proteg¢@o de Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo), Mulheres da Paz

e Bolsa Formacao.

O PRONASCI traz grandes avangos na gestdo da politica de segurancga publica no Brasil e
apresenta trés virtudes:

A primeira virtude do Pronasci ¢é exatamente ser o primeiro programa, ou
seja, existir ali onde ndo havia nada ou quase nada. A segunda maior virtude
¢ sua disposi¢do em articular, no mesmo programa, agdes de prevengdo ¢
produzir qualificagdo nas agdes de policia (repressdo ¢ investigagdo). A
terceira virtude € a disposigdo, pela primeira vez, de orientar os recursos € as
agdes do Programa segundo indicadores objetivos de vitimizagdo por
violéncia em estados ¢ municipios ¢ avaliar os efeitos do Programa
utilizando os mesmos indicadores ¢ aferindo sua redugdo. (p. 27).

Apesar da sua concepc¢do inovadora, o PRONASCI se mostra insuficiente para enfrentar os
desafios da violéncia instalada no Pais. Isto porque, sua concepg¢do inicial, no marco dos
direitos humanos, foi abandonada quando os projetos foram posto em pratica. Dos projetos
que compdem o programa, somente o de bolsa formagdo apresentou uma execugdo
orcamentaria proximo do previsto, demonstrando que o programa até o momento se limitou a
fazer transferéncia de renda para os agentes de seguranga, o que esta muito aquém dos

objetivos propostos.

Os problemas de gestdo e articulagdo entre os 6rgaos envolvidos no Programa impediram que
houvesse uma execucdo orcamentaria satisfatoria do que foi programado. Além disso, as
inovag¢des do programa e os projetos propostos pouco tém colaborado para superar a violéncia
contra mulheres e o racismo, principalmente o institucional, que € aquele oriundo dos proprios
orgdos policiais.

Apesar da formulagio da politica que criou 0o PRONASCI ter previsto uma série de projetos e
acdes, no momento de sua implementacdo ocorreram alguns entraves que fez com que o
projeto ndo fosse executado da forma como foi pensando. Percebe-se que o modelo adotado

para o processo de implentacdo do PRONACI se baseou na visdo linear definido por Silva e

Melo (2000).
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O PRONASCI representa um esforgo estatal em superar o modelo da gestdo da seguranca
publica baseado em gerenciamento de crises e adotar politicas de seguranga baseado no
modelo de Seguranca Cidada, que combinem ag¢des de carater dissuasorio através da atuagdo
qualificada dos orgdos que compdem o sistema criminal com a¢des preventivas, através de
projetos sociais com a participagdo comunitaria, servindo de indutor para que os estados

possam reestruturar seus organismos policiais.

Na ultima década, poucos estados podem ser citados como exemplo por ter adotado politicas
de seguranga publica que superaram o modelo de gerenciamento de crise, rompendo com a

dicotomia de repressdo e prevencdo e apresentaram ac¢des exitosas, como se V€ a seguir.

3.4.4 Politicas de Seguranca Publica Estaduais®

Nas ultimas duas décadas, alguns estados brasileiros inovaram em suas politicas de seguranca
publica obtendo resultados significativos nos indicadores de violéncia, tais como Para, Ceard,

Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Minas Gerais.

O Para no periodo de 1995 a 2002 desenvolveu uma politica radical de integracdo entre as
policias. Em 1995 foi criado por Lei o Sistema de Seguranga Publica do Para, tendo por 6rgao
maximo o Conselho Estadual de Seguranc¢a Publica (CONSEP), que previa: areas de atuacdo
integradas entre as policiais Civil e Militar; unificagdo do sistema de comunicagdo, incluindo
o Corpo de Bombeiro e Defesa Civil; criacdo de uma rede Intranet interligando as unidades
policiais, permitindo em 1997 a implantagdo do Boletim de Ocorréncias Policiais
digitalizados. Em 1997 também foi implantado o Centro Integrado de Operagdes (CIOp),
reunindo em um mesmo local os centros de operagdes da Policia Militar, Policia Civil e
Bombeiro, sendo o pioneiro no Brasil. Ja4 em 1999 foi criado o Instituto de Ensino de
Seguranca do Pard (IESP) que transformou as academias da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiro e da Policia Civil em unidade de ensino com estrutura de modelo universitario. Por

fim, houve a unificag@o das corregedorias e dos sistemas de inteligéncia das policias.

® Essa Segdo foi baseada em SAPORI, Luiz Flavio. Seguranga Publica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2007.
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No Ceard, a partir de 1997, iniciou-se uma série de reformas na area de seguranga para
moralizar o aparato policial, atingido por graves dentncias de corrupg¢ao e iniciou varias agdes
de integracdo entre as forgas policiais. Para isso, fez um rearranjo institucional, criando a
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania (SSPDC), subordinando as policias ao

secretario de seguranga e ndo mais ao governador.

A partir de 1990, a politica de seguranga publica paulista optou pelo refor¢o do aparato
repressivo estatal, criando o Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoas (DHPP),
buscando a integragdo com a Policia Militar e através de investimentos em inteligéncia e
tecnologia da informag@o, principalmente o Sistema de Informagdo Criminal (INFORCRIM),
para aprisionar homicidas contumazes. Houve também o incremento do sistema prisional,
aumentando a populagdo carceraria e a participagdo direta dos organismos civis através de

projetos comunitarios.

No final da década de 1990, foi introduzida uma nova perspectiva de intervengdo estatal na
seguranc¢a publica do Rio de Janeiro através da implantagdo de um plano de acdo inédito
naquele estado que incluia a criacdo de delegacias legais, centros de referéncias para o
cidaddo, implanta¢do de um programa de qualificag@o profissional dos agentes de seguranca e
a criacdo do Instituto de Seguranca Publica (ISP). Esta politica foi mantida por pouco tempo
devido as mudangas politicas e ndo chegaram a trazer grandes impactos. Mais recentemente, o
Rio de Janeiro se destaca pela implantacdo de uma politica de ocupagdo e reconquista de
territorios dominados por grupos criminosos, através das Unidades de Policia Pacificadora

(UPP).

Recentemente o Estado de Pernambuco tem apresentado bons resultados nos indicadores de
seguranga publica, apds a implantacdo da politica de seguranga em 2006, denominada “Pacto
pela Vida”, que envolve a¢des integradas entre os orgdos policiais e articulagdo permanente
entre o Poder Judiciario, Ministério Publico, Assembleia Legislativa, municipios e Unido.
Conforme o Governo do Estado do Pernambuco, o Pacto prevé a divisdo do Estado em 26
areas integradas de seguranga, sistema de georeferenciamento do crime e investimentos na

seguranga publica e aumento do efetivo policial.

As politicas de seguranga publica adotadas em Minas Gerais a partir de 2003 serdo abordadas

na se¢éo quatro.
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4 POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DE MINAS GERAIS

Nesta se¢do serdo apresentadas as inovagdes trazidas pela politica de segurancga publica adota
pelo Governo de Minas Gerais, a partir de 2003, seus programas, projetos € o seu

desdobramento na Policia Militar.
4.1 Rearticulaciio Institucional da Seguranc¢a Publica

No final dos anos 1990 e inicio de 2000, segundo Peixoto et a/ (2011), Belo Horizonte
apresentou um acentuado crescimento da criminalidade violenta. Entre 1997 e 2003, o
aumento foi da ordem de 300%, aproximadamente, dos crimes violentos contra o patriménio e
de 250%, no que se refere aos homicidios. Essa situa¢do produziu grande sensagdo de

inseguranga na populagéo.

Segundo Beato efr al (2003), este fenomeno se reproduzia em todo o Brasil. O
recrudescimento da violéncia e a crueldade associada a diversos homicidios colocaram em
questdo a necessidade de se introduzir inovagdes nessa area, buscando maneiras alternativas e

eficientes de reducdo e controle desse tipo de crime.

O governo do Estado de Minas Gerais, a partir de 2003 buscou implementar uma serie de
acdes que respondessem a essa situagdo De acordo com Minas Gerais (2009) e Sapori (2007),
uma das primeiras medidas adotadas pelo governo foi modificar o arranjo institucional na
gestdo da segurancga publica, criando a Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS através
da Lei Delegada n® 56, de 29 de janeiro de 2003, que agrupou duas secretarias anteriores: a
Secretaria de Estado da Justica e Direitos Humanos e a Secretaria de Estado da Segurancga
Publica. O objetivo era racionalizar as agdes empregadas na prevengdo e repressdo a

criminalidade.

A politica de seguranga publica passou, entdo, a ser orientada por uma Unica pasta
governamental, evitando assim ag¢des fragmentadas. Esta nova secretaria agrupou varios
orgdos que compdem o sistema de defesa social, como as organizagdes policiais,
administra¢do penitenciaria, defensoria publica, corpo de bombeiros e atendimento ao menor

em conflito com a lei.

A principal alteragdo trazida pelo novo rearranjo institucional, Segundo Peixoto ef al (2011),

foi a previsdo da subordinagido operacional das organizagdes policiais, Corpo de Bombeiros
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Militar e Defensoria Publica ao Secretario de Segurancga, mantendo contudo a autonomia
administrativa desde orgdos, ou seja, cabia a estes orgdos decisdes a cerca de promogdes,
nomeagdo de comando, elaboragdo de orgamento, execucdo financeira, atividades
correcionais, entre outras. No caso do Sistema Prisional e do Sistema de Atendimento e
Acautelamento de Adolescentes Infratores houve subordina¢do operacional e administrativa

ao Secretario.

Segundo Andrade (2006), Cruz e Batitucci (2006), e Sapori (2007) as diretrizes estabelecidas
pela politica estadual foram: atenuar o problema de superlotacdo prisional, profissionalizar a
gestdo penitencidria, viabilizar o processo de integragdo entre as policias civil e militar, de
forma que se racionalizassem as estratégias de prevencdo e repressdo de delitos, implantar
uma politica comunitaria de prevencdo social da criminalidade e da violéncia, procurando
promover maior articulagdo entre a comunidade e o aparato policial. Também buscou uma
nova articulagdo necessaria entre os atores envolvidos para implantar politicas publicas de
qualidade e inovag@o, com uma ampla conjugacdo de intervengdes idealizadas, tendo por base

os problemas identificados.

Para atender as diretrizes estabelecidas, foram criados trés eixos de atuag¢do da SEDS, a saber:

a) Gestdo Integrada do Sistema de Defesa Social;

b) Gestdo do Sistema Prisional e Atendimento ao Menor em Conflito com a
Lei, ¢;

¢) Prevengdo Social a criminalidade. (MINAS GERALIS, 2009, p. 12)

Nesse sentido, os topicos seguintes descreverdo cada eixo de atuacdo definidos.

4.2 Gestio Integrada do Sistema de Defesa Social

Na visdo de Andrade (2006), Sapori (2007) e Peixoto e al (2011) a estrutura das atividades de
Gestdo Integrada do Sistema de Defesa Social oferecidas pelo novo arcabougo institucional
mineiro se deu em trés niveis: integragdo da gestdo através da Integracdo e Gestdo da
Seguranca Publica (IGESP), integragdo das informagdes através do Sistema Integrado de
Defesa Social (SIDS) e integragio operacional através das Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISP’s). Beato Filho (2001) aponta um mecanismo complementar fundamental a

essa nova estrutura de gestdo, qual seja, a constru¢do de indicadores de seguranca e o
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georeferenciamento das informag¢des como ferramenta de aumento da eficacia da agdo da

policia.

A politica de integragcdo das organiza¢des de Defesa Social de Minas Gerais esta sustentada
nos seguintes eixos fundamentais:

a) governanga sustentada pela integracdo paritaria das diregdes superiores
dessas organizagdes, o que se¢ executa por intermédio do Colegiado de
Integracdo dos Orgdos de Defesa Social - CIODS;

b) participagdo da sociedade civil, por intermédio das organizagles ndo
governamentais legitimamente constituidas;

¢) participagdo de outros poderes, esferas de governo ¢ orgdos publicos
coresponsaveis pela construgdo dos mecanismos de defesa da sociedade;

d) produgio integrada de dados ¢ conhecimentos sobre a criminalidade ¢ a
agdo policial no tempo ¢ no espago, através do SIDS, composto pelo Centro
Integrado de Atendimento ¢ Despacho (CIAD) ¢ o Centro Integrado de
Informagées de Defesa Social (CINDS) ¢;

¢) execugdo articulada das atividades-fim da policia ostensiva ¢ da policia
investigativa nas areas territoriais integradas, respeitando as competéncias
constitutivas de cada organizagdo policial. (MINAS GERALIS, 2003b, p. 15).

A politica de integracdo mineira pressupde uma unidade entre os Orgdos permanentes do
Poder Executivo, sob a autoridade maxima do Governador do Estado, e inclui, também,
outros atores independentes e autdnomos. Estes, segundo a orientag@o da politica integradora,
inserem-se no sistema sob o imperativo constitucional da harmonia entre os poderes publicos.
E a sociedade civil se agrega ao sistema segundo os postulados constitucionais de afirmagao
da cidadania, que consiste justamente em dar voz aos segmentos legitima e legalmente

organizados de Minas Gerais.

Peixoto et al (2001, p 74) define a integragdo das organiza¢des policiais como “[..] a
correlag@o territorial de responsabilidade entre as institui¢des e implementagcdo de um método
integrado de planejamento da agéo policial e da participagcdo comunitaria, com a finalidade de
potencializar os seus resultados.” Isso ocorre ao se aliar esfor¢cos da Policia Militar e da
Policia Civil e agregar outros atores como a comunidade, Poder Judiciario, Ministério Publico
Estadual (MPE), Defensoria Publica, Corpo de Bombeiro (CBMMG) e outros oOrgios e

esferas governamentais, em prol de um mesmo objetivo.

A metodologia da integragdo geotécnica, Conforme Minas Gerais (2009) pressupde que a
violéncia deve ser alvo de uma gestdo local, pois ela € passivel de analises socioeconémicas,
politicas e culturais de cada regido, sob uma estratificacdo tridimensional. Por isso, as agdes

policiais devem ter um cunho participativo, com o objetivo de reduzir a sensa¢do de medo e
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ganhar a maxima confian¢a da comunidade local, tendo em vista a promog¢do da qualidade de
vida da populagdo. Os policiais, entdo, juntamente com seus interlocutores responsaveis,
devem identificar os problemas, estabelecer prioridades, analisar as causas, elaborar um

planejamento integrado para o enfrentamento competente e por fim, avaliar resultados.

Este método apresenta ainda quatro eixos principais: integragdo das metodologias entre a a¢do
ostensiva (PMMG) e a acgdo investigativa (PCMG), gestdo por resultados, buscando mais
eficiéncia e eficacia na tramitagdo de processos; participacdo da comunidade, por intermédio
das institui¢des legitimadas pela sociedade civil e; planejamento desconcentrado, de acordo

com as necessidades especificas de cada area.

O Projeto Areas Integradas é previsto no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) e também constitui Projeto Estruturador do Governo do Estado de Minas Gerais,

denominado Gestdo Integrada de A¢des e Informagdes.

Belo Horizonte foi palco do plano piloto das areas integradas, tudo instituido pela Resolugdo

Conjunta n° 13, de 2003 que apresenta os seguintes objetivos:

- Maior interagdo ¢ integragdo entre os servidores das duas Policias;

- Integragdo, agilidade e coordenagdo dos procedimentos policiais;

- Melhoria na avaliagdo de desempenho dos 6rgéos ¢ dos servidores;

- Acompanhamento integrado da evolugdo local, regional ¢ estrutural da
violéncia;

- Elaboragdo de planejamentos operacionais em conjunto;

- Facilidade no intercambio das informagoes de seguranga publica;

- Participacdo conjunta ¢ mais efetiva nas reunides dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga Publica — CONSEP’s - ou entidades
similares/correspondentes;

- Implementagio do Centro Integrado de Atendimento ¢ Despacho — CIAD —
¢ Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social — CINDS;

- Intensificagdo ¢ concentragdo das agdes policiais nas areas de risco;

- Enfase preventiva (ndo s6 a prevengdo ostensiva) e rapidez no atendimento;
- Produgdo de agles e operagdes integradas; ¢

- Melhoria da qualidade dos servigos de Seguranga Publica (MINAS
GERALIS, 2003b, p. 24).

Na integragdo da gestdo, um dos principais avangos foi a atuagdo conjunta estabelecida entre
diferentes agéncias de seguranga publica, sobretudo, as organizag¢des policiais, Militar e Civil.
Além disso, o IGESP propicia uma parceria mais pontual com outras agéncias do poder
publico que possam intervir de forma positiva no controle e prevencdo da criminalidade,

como por exemplo, os governos municipal, estadual e respectivas secretarias, o Ministério
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Publico e o Poder Judiciario. No ano de 2006 o IGESP ampliou sua atuagdo para a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e para alguns municipios do interior do estado de Minas

Gerais, sendo que em 2008 a metodologia alcangou todas as regides Integradas (MINAS

GERALIS, 2009).

O modelo IGESP ¢ implementado de forma estratégica, através da realizagdo de reunides
regulares com a participagdo de todos os gerentes em niveis estratégico e tatico-operacional
das policias Militar e Civil, incluindo suas unidades especializadas, representantes do
Ministério Publico, do Poder Judiciario Estadual, Prefeituras Municipais, dos Sistemas

Prisional, Socioeducativo e da Prevengdo Social. (MINAS GERALIS, 2009).

Cruz (2005) e Beato (2007) afirmam que o modelo de gestdo implantado em Minas Gerais
guarda muita semelhanga com modelos implementados nas organizagdes policiais do exterior,
nos moldes do compstat, em que os desafios da politica sdo a implantacio do método de
andlise e solucdo de problemas junto ao profissional de policia em termos de processo de
trabalho, continuidade dos investimentos em capacitagdo, infraestrutura e articulagio entre as
instituicdes do Sistema de Justica Criminal, bem como de uma efetiva aproximagdo com a

comunidade.

4.3 Gestao do Sistema Prisional e Socio Educativo

O outro eixo de atuacdo da SEDS, a reformulagdo da Gestdo do Sistema Prisional, € tratado
por Sapori (2007), Ribeiro et al. (2004) e Rocha (2010). Na SEDS hé4 uma Subsecretaria de
Administragdo Prisional (SUAPI) cuja responsabilidade € gerenciar o sistema penitenciario do
Estado, em consondncia com as diretrizes da Secretaria de Estado de Defesa Social,
competindo-lhe participar do planejamento e execucdo da politica prisional, assegurar a
aplicagdo da legislagdo e diretrizes vigentes, bem como responsabilizar-se pelas atividades de

atendimento e assisténcia ao preso, visando a ressocializagio.

Para atingir tais objetivos, a SEDS implantou agdes de mobilizagdo orcamentaria para a
expansdo e moderniza¢do do sistema prisional, promovendo reformas de infraestrutura das
unidades prisionais ja existentes, ampliacdo do numero de vagas e capacitagdo profissional no

novo modelo de gestdo das unidades do sistema prisional.
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Ribeiro et al. (2004), fez um diagndstico da situagdo carceraria em Minas Gerais e concluiu
acerca da necessidade da transferéncia da gestdo das carceragens da PCMG para um 6rgéo
especifico e liberacdo dos policiais militares e civis da guarda e escolta de preso, além da
melhoria da infraestrutura fisica das unidades existentes. Para Sapori (2007), esta foi
considerada uma ag¢do primordial pela nova secretaria, tanto que entre 2003 e 2009, foram
transferidas para a gestdo da Subsecretaria de Administragdo Prisional de Minas Gerais
(SUAPI), 44 carceragens que estavam a cargo da PCMG. Em 2009, ja ndo existiam mais
unidades carcerarias no municipio de Belo Horizonte e na Regido Metropolitana (RMBH) sob

a gestdo da Policia Civil.

Sapori (2007) faz uma analise da politica prisional adotada em Minas Gerais, a partir de 2003,
sob o ponto de vista da mudanga do padrdo de custddia dos presos. O autor afirma que, no
quadriénio 1998-2002, dos seis mil novos presos incorporados ao sistema, cerca de 85%
ficaram sob a guarda da PCMG. A partir de 2003, o quadro mudou e o numero de presos sob
custoddia da Policia Civil diminuiu.

A partir de 2003 o numero de presos sob custddia da Policia Civil estabiliza-
se, chegando mesmo a cair de 17,5 mil em 2004 para pouco mais de 16 mil
em 2006. O contingente superior a 10 mil presos que ingressaram no Sistema
Prisional do estado no quadriénio 2003-06 foi em boa parte absorvido pelas
vagas criadas pela Subsecretaria de Administragdo Penitenciaria (SAPORI,
2007, p.166).

Quando a SUAPI assume a administracdo do estabelecimento prisional, sdo feitas uma série
de reformas estruturais e operacionais, e ha, também, a constru¢do e ampliagdo de unidades.
Além da modernizag@o, a humanizagdo também ¢ pilar da politica desenvolvida por Minas
Gerais. As novas unidades dispdem de instalagdes para administragdo, cozinha, lavanderia,
padaria e consultérios dentarios, médico, psicologico, juridico e de assisténcia social.
Possuem também coleta seletiva de lixo, estagdo de tratamento de esgoto, area verde e

cameras de monitoramento. (MINAS GERALIS, 2009).

A transferéncia da administrag@o das carceragens da PCMG para a SUAPI também permitiu a
implantagdo do programa de ressocializagdo dos presos, principalmente com a oferta de
estudo e trabalho. Atualmente, cerca de 4.500 presos estdo matriculados em escolas regulares,
nas varias modalidades de ensino (a distancia, via telecurso, educacido de jovens e adulto ou
presencial), por meio de um convénio com a Secretaria de Estado da Educagédo (SEE).

cerca de 12 mil presos trabalham em varias atividades, seja em oficinas
montadas nas unidades ou dentro das empresas que t€ém convénio com o
governo de Minas. O trabalho ndo sé tira o detento do ocio, como lhe
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assegura outros beneficios, como pagamento de salario ¢ redugdo na pena de
acordo com os dias trabalhados: para cada trés dias o preso tem sua pena
reduzida em um dia. (MINAS GERALIS, 2009, p. 45).

Para atender especificamente ao adolescente infrator, em 2003 foi criada a Superintendéncia
de Atendimento as Medidas Socioeducativas — SAME, por meio da Lei Delegada n°56 de 29
de janeiro de 2003. Ainda nesse ano, foi tragado um plano estadual de atendimento
socioeducativo visando, dentre outras coisas, a expansdo e interioriza¢do das Unidades, antes

concentradas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O sistema socioeducativo, a época com 12 unidades ¢ capacidade de
atendimento para 420 adolescentes, passa a contar entdo com 28 unidades de
privagdo ¢ restrigdo de liberdade, perfazendo hoje um total de 1089 vagas
espalhadas por toda Minas Gerais. (MINAS GERALIS, 2009, p.58).

Conforme Minas Gerais (2009), visando abarcar a questio da delinquéncia envolvendo
adolescentes, o Estado criou, em 2007, a Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas — SUASE, que objetiva: investir na interlocug@o junto aos municipios para
criagdo de alternativas a internagdo, tais como a prestacdo de servigos a comunidade e
liberdade assistida; desenvolver e fomentar pesquisas e analises que possam subsidiar as
politicas de prevengdo e atendimento socioeducativo; buscar uma aproximagdo com o sistema
de justica, para efeito de agilizagdo do procedimento de apuracdo de ato infracional; e
executar - diretamente ou por meio de parcerias — as medidas de semiliberdade e internagao.

Apoiada em suas novas diretrizes ¢ sem descurar da necessidade de
expansdo do sistema de restrigdo ¢ privagdo de liberdade, a SUASE visa
atacar o fenomeno da criminalidade envolvendo a faixa etaria dos 12 aos 18
anos incompletos, no inicio da trajetoria infracional do jovem, tendo em
mente que a intervengdo serd tdo mais eficaz quanto mais célere for.
(MINAS GERALIS, 2009, p. 38).

As medidas alternativas de prestagdo de servigos a comunidade e liberdade assistida busca-se
da uma resposta rapida ao ato infracional praticado, sem ter que recorrer a internagao,

diminuindo a sensac¢do de impunidade.

Outro objetivo institucional da SUASE ¢ coordenar a integra¢do operacional entre o Sistema
de Defesa Social e o Sistema de Justi¢ca na area do adolescente em conflito com a lei. Para
tanto, em Belo Horizonte foi inaugurado o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional (CIA/BH), em 2008.
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O CIA/BH visa encaminhar o adolescente, apds a pratica do ato infracional ¢
independente de sua gravidade, a uma audiéncia conjunta, presentes o juiz, o
promotor, o defensor ¢ o representante legal, onde sera aplicada de imediato
a medida socioeducativa mais adequada ao caso. (MINAS GERALIS, 2009,
p.56).

Percebe-se que a politica de seguranga publica de Minas Gerais priorizou medidas educativas
para atender o adolescente em conflito com a lei, em detrimento das de carater repressivo,

como as internagdes.

4.4 Prevencao Social a2 Criminalidade

O terceiro eixo de atuagdo da SEDS, conforme Peixoto ef al (2011) se baseia em um aparato
de politicas de prevencdo social a criminalidade, nos niveis primario, secundario e terciario.
Apesar de serem diferentes programas para cada nivel de prevencdo a criminalidade, todos
eles apresentam como elemento comum a integragéo sistémica dos diversos atores envolvidos

com a prevenc¢do da criminalidade no municipio.

As agOes de prevengdo primaria sdo feitas diretamente nas areas de maior incidéncia criminal.
Dois programas compdem este nivel de intervencdo, de acordo com Peixoto ef al (2011:
Programa de Controle de Homicidios “Fica-Vivo” e Programa Mediagdo de Conflitos. A
prevencdo secundaria ¢ direcionada as pessoas que se envolveram em determinados crimes
vindo a cumprir penas ou medidas alternativas a prisdo. O Programa “Central de Apoio as
Penas Alternativas” (CEAPA) atua neste nivel de preveng¢@o. Ja a prevencgao terciaria tem por
objetivo a inclusdo de egressos do sistema prisional no contexto social. O programa que

integra este nivel de interveng¢o ¢ o Programa de Reintegracdo Social do Egresso.

Para Sapori (2007, p. 146) a implantagdo da politica de prevengdo social da criminalidade
constitui uma estratégia inovadora e permite “[...] protecdo social, visando oferecer ao
publico-alvo suporte social e oportunidades de profissionalizacdo, além de atividades de lazer,
educacdo e cultura”. Além disso, busca estimular a agdo conjunta dos orgdos do Sistema de
Justica Criminal para identificar e reprimir de forma qualificada os criminosos que atuam nas

comunidades atendidas pelos projetos.
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A Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade (SPEC), da SEDS ¢ a responsavel pela
implementacdo das politicas publicas relacionadas a prevengdo social da criminalidade
através dos Nucleos de Preven¢do a Criminalidade (NPC's). Nos Nucleos s3o executados pelo
menos dois programas de prevencdo ao crime e realizadas a¢des comunitarias, como
campanhas educativas, oficinas de inclusdo produtiva, estimulo a iniciativas comunitarias e

praticas pessoais preventivas contra a violéncia.

Os principais projetos desenvolvidos pela prevengdo social sdo: Programa de Controle de
Homicidios Fica-Vivo, Programa Mediacdo de Conflitos, Central de Penas Alternativas

(CEAPA) e Programa de Reintegraca@o social de egressos do Sistema Prisional.
a) Programa de Controle de Homicidios Fica-Vivo!

Para controlar o aumento dos numeros de homicidios em Belo Horizonte, com base em
experiéncias bem sucedidas na literatura, conforme Silveira ef al (2010), o Governo de
Minas, a Policia Militar, a Policia Civil, O Ministério Publico Estadual, a prefeitura de Belo
Horizonte e o Centro de Estudos em Criminologia e Seguranc¢a Publica da Universidade
Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG) desenvolveram, em 2002, o Programa Controle de

Homicidios, mais popularmente conhecido como “Fica Vivo”.

Para gerir o programa, de acordo com Silveira ef al (2010), foi criado um grupo de
coordenagdo geral, integrado por representantes dos dois grupos operativos do programa: o
grupo de mobilizagdo comunitaria, composto por liderangas da comunidade local, gestores
publicos, representantes de Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG), empresas € a UFMG.
Ja o grupo de intervengdo estratégica era composto por membros Ministério Publico, Policia

Militar, Policia Civil, Judiciario e o CRISP.

O programa “piloto” iniciou-se no aglomerado de favelas “Morro das Pedras”, localizado na
regido oeste de Belo Horizonte que contava em 2002 com aproximadamente 18.000
habitantes e foi escolhido para sediar o programa devido a alta incidéncia e a gama de
servigos publicos e liderangas comunitarias motivadas para o enfrentamento do problema. O
Programa foi institucionalizado pelo governo estadual, apos bons resultados observados na
reducdo dos homicidios no “Morro das Pedras”, o que exigiu uma estrutura¢do propria:

A redugdo em 47% dos homicidios em seis meses levou a institucionalizagdo
do Programa pelo govermo estadual em 2003 com gestdo pela Secretaria
Estadual de Defesa Social (Seds-MG). Esse fato implicou a criagdo de uma
estrutura propria para o Programa, com instalagdo de um Nucleo de
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Preven¢do a Criminalidade na comunidade, contratagdo de técnicos,
remuneragdo de monitores de oficinas, defini¢do de or¢amento ¢ replicagio
do modelo em outras 25 comunidades do estado (SILVEIRA er al , 2010, p.
499).

O “Fica Vivo”, Para Beato Filho (2005, p 72) € “[...] voltado para o atendimento de jovens de
12 a 24 anos em situacdo de risco social e residentes nas areas com maior indice de
criminalidade do Estado.” O programa atende cerca de 15 mil jovens em Belo Horizonte, nos
municipios da Regido Metropolitana e em seis municipios do interior. Os principais objetivos
do programa s@o a diminuigdo dos indices de homicidios e a melhoria da qualidade de vida da

populagdo, sendo que o programa € voltado especialmente para os jovens de 15 a 24 anos.

Atualmente, o programa tem dez nicleos em funcionamento na capital, nos bairros: Alto Vera
Cruz/Taquaril, Vila Cemig, Cabana do Pai Tomas, Jardim Felicidade, Morro das
Pedras/Ventosa, Pedreira Prado Lopes, Paulo VI/Ribeiro de Abreu, Santa Lucia, Serra e
Jardim Lebron. Cinco desses nucleos iniciaram as suas atividades em 2004, mais dois foram
implantados no segundo semestre de 2005 e os ultimos trés em 2006. (MINAS GERAIS,
2009).

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, sdo seis nucleos nas cidades de Santa Luzia
(Palmital e S3o Benedito), Sabara, Betim (Teresopolis e PTB), Contagem, Vespasiano e
Ribeirdo das Neves (Veneza e Rosaneves). No interior do Estado, o Programa ja foi
implantado nas cidades de Governador Valadares, Ipatinga, Montes Claros (Cristo Rei e

Santos Reis) e Uberlandia. (MINAS GERALIS, 2009).

A base do “Fica Vivo!”, para Silveira ef al/ (2010), é a articulagdo entre Intervengado
Estratégica (IE) e Protecdo Social (PS). A IE ¢ um grupo composto por representantes de
orgdos de justiga, tais como: a policia militar, policia civil, policia federal, ministério publico
e poder judiciario e outros convidados. Tem como objetivo priorizar a resolugdo dos casos de
homicidios, a partir de um processo de integracdo de informagdes entre os Orgdos de
seguranca, de continuidade nos processos e de focalizagdo nos casos mais urgentes.

O grupo possui uma metodologia especifica de planejamento, implantagdo ¢
avaliagdo de suas agOes, com reunides periddicas ¢ uma coordenagio
especifica. A 1E inicia o trabalho do programa mapeando ¢ identificando os
principais alvos que ameacam a paz da comunidade, através de agdes
cirargicas ¢ de inteligéncia policial. Feito isso, o monitoramento continua
pela metodologia do policiamento comunitario, traduzido no Grupamento
Especial de Policiamento para Areas de Risco — GEPAR, criado
especificamente para o programa Fica Vivo! (SILVEIRA ef al, 2010, p. 98)
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Paralelamente ao trabalho da IE, de acordo com Silveira et al (2010), cria-se uma base de
atuagdo local onde serdo desenvolvidas uma série de atividades de protegdo social voltadas
para comunidade, em especial os jovens envolvidos com a criminalidade. As necessidades
locais sdo identificadas em foéruns, nos grupos de trabalho e na rede de parceiros. Para se
aproximar dos jovens, s3o criadas oficinas de esportes, cultura, inclusdo produtiva e
comunicacgdo. As parcerias sdo fundamentais para o desenvolvimento das a¢des em nivel local
(escolas, associagdes comunitarias, creches, centros de saude, empresas privadas, grupos
culturais e esportivos, liderangas comunitarias, institui¢des religiosas, entre outros) e nivel

municipal e estadual.

O programa de Controle de Homicidios, de acordo com a classificagdo de Lowi (1964) e
Filocre (2010), pode ser classificado como sendo uma politica maximalista, pois articula
varios tipos de agdes de diversos 6rgdos; local, pois desenvolve estratégias de acordo com a
necessidade especifica do local onde ¢ implantado; estrutural ao buscar prevenir as causas
sociais da criminalidade; continua, pois desenvolve ag¢des de longo prazo e focalizada quando
direciona suas a¢des a determinado grupo de risco, qual seja os jovens de 12 a 24 anos em
situac@o de risco social. Seu maior mérito € o de conjugar a¢des de carater preventivo atraveés

da protecdo social e repressivo por intermédio da intervengdo estratégica.
b) Programa Mediac¢io de Conflitos

O Programa Mediacdo de Conflitos foi implantado em Belo Horizonte em 2005 e difundido
para as demais regides do Estado onde foi instalado o programa Fica Vivo. Constitui-se em
acdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Defesa Social através da Superintendéncia
de Prevengdo a Criminalidade em parceria com o projeto “Polus” da Faculdade de Direito da
UFMG O Programa visa empreender acdes efetivas de mediagdes de conflitos, orientagdes
socio-juridicas, articulagdo e fomento a organizagdo comunitaria e institucional, a partir de
pessoas, familias, grupos, comunidades e entidades comunitarias. Seu foco € prevenir fatores
de riscos e conflitos potenciais e/ou concretos, evitando que estes sejam geradores de
violéncia entre as partes envolvidas. Além do fator preventivo, busca-se agregar valor ao
capital social preexistente e promover a cultura de paz baseada no exercicio da cidadania e na

garantia dos direitos humanos. (MINAS GERAIS, 2009).

O Programa pauta suas ac¢des através da identificacdo de situagdes de violagdes de direitos, na

perspectiva de impedir novas violagdes. Trata-se da prestagdo de servigos que viabilizem o
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acesso a justica na sua melhor forma, isto €, na interlocug@o entre as partes envolvidas para
que as mesmas construam as solugdes para seus conflitos de forma democratica, colaborativa
e dialogica.
A idealizacdo da “Mediagdo de Conflitos™ partiu da constatagdo de que se
faz necessaria uma revisdo das formas de atuacdo do Estado em relagido as
questdes da exclusdo social, da violéncia ¢ do exercicio da cidadania em
comunidades marcadas pelo acesso precario aos servigos sociais basicos ¢

por violagbes recorrentes aos direitos fundamentais. (MINAS GERAIS,
2009, p. 136).

A utilizagdo do processo extrajudicial de solugdo de conflitos através da “mediacdo” ¢
compreendida como um procedimento que visa a tomada de consciéncia e o envolvimento das
pessoas e das organizagdes na busca de solugdes criativas para seus problemas. A metodologia
do Programa sustenta-se na cultura de paz e busca qualificar o individuo como cidaddo que

exige acesso a politicas publicas.

O Programa Mediagdo de Conflitos, Conforme Sapori (2007) funciona nos Nucleos de
Prevencdo Social e desenvolve suas a¢des de forma articulada com o projeto “Fica Vivo!”,
CEAPA e Reintegracdo Social do Egresso. A sua atuagdo se fundamenta em quatro eixos
organicos ou frentes de trabalho, quais sejam: Mediagdo Atendimento, Mediagdo
Comunitaria, Projetos Tematicos e Projetos Institucionais. Esses eixos sdo capazes de atender
as demandas apresentadas pelas popula¢des moradoras dos aglomerados urbanos, bairros,
vilas e favelas, no que diz respeito as questdes que se relacionam direta ou indiretamente com

o exercicio da cidadania, bem como na garantia dos direitos humanos deste segmento social.

Verifica-se que este programa se baseia no paradigma da seguranga cidada apresentado por
Filocre (2010), quando busca fornecer a comunidade, instrumentos para auto resolugdo de

conflitos desenvolvendo a cidadania.
¢) Central de Apoio as Penas Alternativas (CEAPA)’

O Programa CEAPA foi inicialmente implantado em setembro de 2002 nos seguintes
municipios: Contagem, Ribeirdo das Neves e Juiz de Fora. A época, o Programa fazia parte da

antiga Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Minas Gerais, sendo incorporado, em

7 Esta segdo foi baseada em MINAS GERAIS. Secretaria de Defesa Social: O Sistema de Defesa Social
em Minas Gerais. Belo Horizonte: 2009, Imprensa Oficial.
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2003, pela SEDS -Secretaria de Estado de Defesa Social, fazendo-se corpo integrante da

Superintendéncia de Preveng¢do a Criminalidade — SPEC.

Em 2005, iniciou-se a expansdo das Centrais para os municipios de Uberlandia e Montes
Claros, seguindo-se, em 2006, para Belo Horizonte, Santa Luzia, Betim, Ipatinga, Governador
Valadares e, em 2007, Uberaba. Assim, o Programa se encontra em funcionamento,

atualmente, em 11 municipios no Estado.

O objetivo do projeto € promover de forma eficaz o acompanhamento das penas e medidas
alternativas determinadas pela justica e o resgate educativo da pena, buscando intervir nas
condi¢des de vulnerabilidade social, contribuindo para a ndo reincidéncia criminal.

O projeto desenvolve agdes em parceria com a rede de protegdo social
visando acolher o publico alvo ¢ intervir nas suas condigdes de
vulnerabilidade social, tais como baixa escolaridade, pouco acesso a
informagdes ¢ direitos, abuso de substancias entorpecentes, desemprego ¢
subemprego, problemas de saude fisica/psicoldgica, dentre outras, nas quais
cles estdo submetidos. (p. 132).

O projeto atende pessoas encaminhadas pelo Poder Judiciario em situagdo de cumprimento de
pena restritiva de direitos, de prestagdo de servico a comunidade e as penas pecuniarias. As
demais penas alternativas previstas no art. 44 do Codigo Penal Brasileiro (CPB), como a
limitagdo de fim de semana, interdi¢do temporaria de direitos e perda de bens e valores ndo

sdo abarcadas pelo projeto.

O projeto desenvolve a¢des que abarca diversos tipos de conflitos: violéncia contra a mulher e
violéncia infrafamiliar, uso de drogas, transito e meio ambiente, através de Projetos
Tematicos. Assim, ele vai além do acompanhamento do cumprimento da pena, buscando a
transformagdo do cidaddo.

O Programa CEAPA desenvolve o acompanhamento ndo somente do
cumprimento da determinagdo judicial, mas do sujeito que cumpre a
determinagdo, entendendo que a partir do trabalho com a pessoa ¢ a
sociedade, permeado por agdes reflexivas, educativas ¢ de inser¢do a
transformagdo se faz possivel (p. 24).

Os Projetos Tematicos sdo desenvolvidos em parceria com instituigdes especialistas nas
tematicas citadas. A CEAPA encaminha os beneficiarios para os Grupos Tematicos, onde
serdo desenvolvidas oficinas com duragdo de tempo determinada pela justica com a anuéncia
do Ministério Publico. Nas oficinas sdo desenvolvidas atividades diversas de informagéo,
orientacdo, ludicas, reforcando o sentido educativo da pena, estimulando a reflexdo e a

mudanga de postura do infrator, contribuindo para a ndo-reincidéncia criminal.
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Este projeto se constitui uma op¢do dentro das penas alternativas, pois, muitas vezes, a
Prestag@o de Servigos a Comunidade ndo sdo suficientes para intervir ou interromper a atitude

que leva ao delito, porque ndo é focada nos aspectos ligados a ele.

Apesar de seu carater positivo, a PSC nem sempre consegue favorecer o
despertar de reflexdo para gerar mudanga de atitude imediata em relagdo ao
tipo de delito cometido, como aqueles relacionados ao transito, violéncia
contra a mulher, o uso de drogas ¢ os delitos ambientais. Neste sentido, a
CEAPA implantou uma nova maneira de trabalhar, uma alternativa
denominada Projetos Tematicos. Estes visam ao cumprimento de pena ou
medida alternativa vinculada ao tipo de delito cometido (PEIXOTO,
2011.p.73).

Percebe-se que este projeto busca atuar na prevencgdo da reincidéncia criminal,
disponibilizando atividades que trazem reflexdo e aprendizado ao cidaddo que cometeu ato

criminoso, tencionando fazer com que ele ndo volte a delinquir.
d) Programa de Reintegracio Social de Egressos do Sistema Prisional

Por fim, o Programa de Reintegracdo Social de Egressos do Sistema Prisional ¢ uma
estratégica da Superintendéncia de Prevengdo a Criminalidade para fazer prevenc¢do ao crime
no nivel tercidrio. Seu objetivo € promover a reintegragdo social, através de agdes
multidisciplinares que estimulam a participagdo cidadd e reduz os fatores de risco social
visando reduzir a reincidéncia delitiva e prevenir a criminalidade.

O atendimento ao publico ¢ realizado de maneira multidisciplinar
(psicologia, direito ¢ servigo social) ¢ se da de forma individual ¢ também
em grupos. A inclusdo social do egresso se da por meio da qualificagio
profissional, da inclusdo produtiva e escolar ¢ através dos diversos trabalhos
realizados no Nucleo, além da articulagdo de projetos que efetuam acgles de
promogdo de cidadania. (MINAS GERALIS, 2009, p. 89).

O trabalho em rede com os 6rgéos parceiros ¢ fundamental para o desenvolvimento das agdes
do Programa, tanto no atendimento ao publico como na realiza¢do de projetos. O programa
foi implementado a partir de 2005 nas seguintes cidades mineiras: Belo Horizonte, Betim,
Contagem, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora,

Montes Claros, Uberaba e Uberlandia. (MINAS GERALIS, 2009).

Os principais parceiros do programa sao: Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério
Publico, Setor de Fiscalizagdo das Penas Substitutivas (SEFIPS), Programa de A¢do Integral
ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento Psiquico (PAI PJ), Universidades e entidades
publicas, filantropicas e privadas, de abrangéncia municipal, estadual e nacional, que atuem
nas areas de direitos humanos, assisténcia social e assisténcia a saude.(MINAS GERALIS,

2009).
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Analisando a politica de seguranga publica adotada em Minas Gerais pelo Governo do Estado,
em 2003, verifica-se que seus eixos se alinham com as diretrizes trazidas pelo Plano Nacional
de Seguranga Publica de 2003 e com o PRONASCI, principalmente no que tange a integragio
das policiais, valorizagdo profissional e prevengdo social da criminalidade através da atuagdo
em grupos de risco especifico. Quanto ao modelo tedrico que serviu de base para a elaboragio
da politica mineira, percebe-se que o marco da defesa social esteve bem presente,
principalmente quando rearticulou a estrutura dos 6rgaos responsaveis pela seguranga, criando
a SEDS para coordenar as agdes, mas que também se identifica algumas caracteristicas da
segurancga cidadd em alguns projetos desenvolvidos pela prevengdo social, principalmente o
“Fica Vivo” e o Mediagdo de Conflito, quando busca desenvolver suas a¢des localmente e

com a participagdo comunitaria.

Apresenta-se na secdo 4.5 como as a¢des da politica de seguranca publica estadual foram

desdobradas nos objetivos finalisticos da PMMG.

4.5 Desdobramentos da Politica de Seguranc¢a nas A¢des Finalistica da PMMG.

Para verificar como as politicas de seguranga publica adotadas em Minas Gerais foram
desdobradas no ambito da PMMG, foi analisado o Plano Estratégico da Corporagdo de 2004 a
2007 e de 2009 a 2012. Tais planos contém toda a decisdo estratégica do Comando da
Institui¢do sobre os rumos que ela deveria seguir, definindo os objetivos e metas que seriam
executados pela Policia Militar. Foi verificada também a diretriz Geral para Emprego
Operacional da PMMG (DGEOp) que define o portfolio de servigo que a Corporagdo coloca a

disposi¢do da sociedade.

Em 2003, a PMMG desenvolveu o seu primeiro plano estratégico onde foram estabelecidos os
rumos em que a Corporagdo deveria seguir no periodo de 2004 a 2007. Foram definidas seis
politicas basicas para serem desenvolvidas, priorizando a valorizagdo dos recursos humanos,
inteligéncia policial, desenvolvimento de operagdes com énfase na prevengdo, reestruturagdo

logistica, fortalecimento da imagem institucional e modernizagdo administrativa.
POL [ TICAS

5.1 Setor 1ais
5.1.1 Recursos humanos
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Valorizagdo dos recursos humanos, mediante aperfeigoamento de normas;
selecdo dentro de um perfil necessario ao exercicio da missdo institucional;
aperfeicoamento do ensino ¢ do treinamento; ampliacdo de programas
voltados a melhoria da qualidade de vida, ¢ alocagdo de pessoal, conforme
indicadores técnico-cientificos de avaliagio da criminalidade.

5.1.2 I nteligéncia

Produgdo de conhecimentos de inteligéncia com oportunidade, seguranga,
objetividade, imparcialidade, amplitude ¢ observancia dos ditames legais.
5.1.3 Operagdes

Consideragdo do interesse publico, wviabilidade, exequibilidade ¢
aceitabilidade como pardmetros essenciais ao plancjamento das agdes ¢
operacdes policiais militares; énfase na prevengdo a ocorréncia do delito;
acompanhamento da mutabilidade ¢ mobilidade do crime, como instrumento
de percepgido das demandas operacionais; apoio ¢ incentivo a mobilizagdo,
organizagdo ¢ participagdo comunitarias nas questdes locais afetas ao
conceito de operagdes das unidades operacionais, ¢ respeito as
peculiaridades regionais, na definicdo de prioridades do policiamento ¢ no
grau de énfase na agdo educativa.

5.1.4 Logist ica

Garantia do suprimento logistico minimo necessario, para o desempenho das
atividades de policia ostensiva, ¢ melhoria da qualidade da geréncia da
manutengdo, bem como do emprego dos recursos materiais, objetivando a
redugio do custeio.

5.1.5 Comunicagio organizacional

Fortalecimento da comunicagdo organizacional de forma a consolidar a
imagem da Policia Militar ¢ potencializar sua presenga objetiva ¢ subjetiva.
5.1.6 Orgamento, finangas ¢ modernizagdo administ rativa ¢ incremento de
metodologias de gestdo dos recursos orgamentarios ¢ financeiros, alocando-
os conforme priorizagdo determinada pelas demandas operacionais. (MINAS
GERALIS, 2003, p. 12).

Neste plano foram estabelecidos 42 objetivos organizacionais, dos quais 15 estdo diretamente
ligados a ag¢Bes de prevencdo e repressdo a criminalidade violenta, incluindo em especial os
homicidios. O quadro 03 apresenta os principais objetivos definidos pelo planejamento de

2004 a 2007 que estdo ligados diretamente com a prevengdo e repressao do crime.
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Objetivos estratégicos do planejamento da PMMG para 2004 a 2007, voltados para a

prevencio e repressio da criminalidade.

AREA OBJETIVO ESTRATEGIA META
8-Emprego 10gico ¢ racional Desenvolver indicadores | Até 2004
dos talentos humanos, ~
. - para alocacdo dos
priorizando atividades .
reventivas recursos, contratar civis, | Completar o quadro de
RECURSOS P : convocar reformados, | efetivo até 2007.
abrir concurso, retirar o
HUMANOS efetivo de guarda de
cadeias.
9-Atualizagio doutrindria do
Sistema de  Inteligéncia ];elfﬁgg(l)‘;er cursos ¢ | Julho de 2004
(SIPOM).
10-Reestrutuar o policiamento | Expedir diretrizes, | At¢ junho de 2004
velado realizar cursos ¢ | formando 20 instrutores
treinamento. por ano até 2007
11-Aquisigdo de tecnologia de | Aquisi¢do de sofiweres e | Até 2007
inteligéncia policial e | renovagdo da frota
implantar a  Rede de
Inteligéncia (REINT).
~ 12- Foco na prevengao Especializar equipes, | At¢ dezembro de 2007
INTELIGENCIA adquirir equipamentos ¢
tecnologias.
13- Aperfeicoar a captacio de | Expedir diretrizes, | Até 2004
informagoes treinamento ¢ criar
aplicativo.
14- Fomentar a integragio da | Realizar reunides com os | Até 2004
comunidade de inteligéncia | 6rgdos de inteligéncia e
do Estado. compartilhar dados.
18- Consolidar a integragdo | Implementar areas | Até final de2004
operacional entre a Policia | integradas, desenvolver
Militar e Civil. metodologia de trabalho
conjunto, treinamento ¢
operagdes conjuntas.
21- Atualizagio doutrinaria Expedir diretrizes para a | Até final de 2004

atnacio da PM

diversas arcas.

cm
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24- Incrementar acgles | Investir no Programa | Até 2005
educativas para prevenir o uso | Educacional de
¢ trafico de drogas Resisténcia as Drogas
(PROERD)
OPERACOES 25- Consolidar a filosofica de | Conselhos Comunitarios, | Até 2007
policia comunitria. descentralizagéo e cursos.
26- Melhorar a qualidades das | Intensificar o | Até 2006
operagdes policiais. policiamento, reforgar a
visibilidade ¢ foco no
resultado.
27- Reduzir a oportunidade | Incrementar agdes de [ Até 2007
do crime. controle de homicidios,
operages de apreensdo
de armas ¢ drogas.
28- Implantar o Sistema | Desenvolver o Registro | Até 2006
Integrado de Defesa Social | de Eventos de Defesa
(SINDS). Social (REDS), criar o
Centro Integrado de
Atendimento ¢ Despacho
(CIAD).
LOGISTICA 29- Suprimento logistico Renovagio da frota Até 2004

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em MINAS GERALIS. Policia Militar. Comando-Geral.
Plano Estratégico 2004-2007. BeloHorizonte, 2003d.

No objetivo 08 prevé a priorizagdo dos recursos humanos da PMMG nas atividades de
prevencdo a violéncia buscando desenvolver indicadores técnico-cientificos para alocagdo de
seu efetivo, aumento do nimero de policiais através de concurso publico, contratagdo de civis
para trabalhar na atividade administrativa e reconvocar policiais da reserva para exercer

atividades preventivas em escolas e postos de saude.

A atualizagdo doutrinaria da atividade de inteligéncia, reestruturagdo do policiamento velado
e reestruturacdo tecnoldgica para adequar os seus processos para busca, coleta e disseminagio
de informag¢des de seguranga publica, potencializando as operagdes policiais, abandonando o

foco anterior que era de defesa interna, sdo previstos nos objetivos 09, 10 e 11.

O objetivo 12 focaliza a inteligéncia policial na prevengdo de agdes perpetradas pelo crime
organizado através da capacitagdo de policiais, aquisi¢do de materiais € equipamentos
eletronicos e investimento em tecnologias modernas. Os objetivos 13 e 14 tratam do

aperfeicoamento do processo de capacitagdo de informagdes e de fomento a integra¢do do
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Sistema de Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM) com os de outras Instituigdes que

compdem o Sistema de Defesa Social, criando redes de inteligéncia.

Um dos eixos da politica de seguranca estadual ¢ destacado no objetivo 18, qual seja a
integracdo entre as policiais. Esse objetivo prevé a consolidacdo do processo de integragdo
operacional entre as agdes da Policia Militar e da Policia Civil, através da implementacgio das
Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), realizacio de operacdes conjuntas entre as
duas Corporagdes e treinamento conjunto para policiais militares e civis principalmente sobre

policia comunitaria, direitos humanos e agdo integrada.

O objetivo 21 define a necessidade de atualizacdo doutrinaria das diretrizes e manuais
operacional, modernizando as bases tedricas que embasam a atuagdo dos policiais na
atividade fim, principalmente no que diz respeito a prevencdo e repressdo qualificada. O
objetivo 24 busca incrementar a¢des educacionais buscando prevenir o uso e o trafico de
drogas, principalmente entre criangas e adolescentes, fortalecendo e ampliando o Programa

Educacional de Resisténcia a Drogas (PROERD).

A necessidade de consolidar a filosofia de policia comunitaria através da criagdo e expansdo
dos Conselhos Comunitarios de Segurangca Publica (CONSEP), descentralizagdo das
estruturas fisicas das unidades e intensificar a capacitagdo dos policiais nesta filosofia visando
a preveng¢do criminal baseado na comunidade € enfocado no objetivo 25. O objetivo 26
enfatiza a necessidade de melhorar as a¢des e operacdes realizadas pela PM, focando na

gestdo da policia orientada por resultado e aumentando a visibilidade do policiamento.

Direcionado principalmente para o controle de homicidios, o objetivo 27 visa reduzir as
oportunidades para a pratica do crime, melhorando os indices registrados, buscando
incrementar as agdes da PM junto ao programa controle de homicidios através do GEPAR,
realizagdo de operacdes sistematicas para apreensdo de armas e drogas, agdes preventivas
voltadas para a comunidade escolar e a implanta¢do do sistema de video-vigilancia nas areas

de maior incidéncia criminal.

A implanta¢do do Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS), desenvolvendo o Registro de
Eventos de Defesa Social (REDS) destinado ao registro informatizado de ocorréncias policiais
(Militar e Civil), de transito, meio ambiente, bombeiro, além de criar o Centro Integrado de
Atendimento e Despacho (CIAD) era previsto no objetivo 28. Por fim, o objetivo 29 previa a
dotacdo de suprimento logistico necessario para a modernizagdo da estrutura fisica das

unidades e modernizagdo da frota.
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Percebe-se que este plano estratégico se alinha com o Plano Nacional de Seguranga Publica
de 2003, tendo como marco teodrico a defesa social e desdobra no ambito da Policia Militar, as
diretrizes macro previstas na politica de seguranca publica adotada pelo Governo de Minas
também em 2003, principalmente no que diz respeito aos eixos da modernizagdo das forcas
policias e a integracdo fisica, de gestdo e informagdes das policiais e do Sistema de Defesa

Social.

Ja o plano estratégico elaborado para o periodo de 2009 a 2011, previsto no Sistema de
Gestdo Estratégica da PMMG, contém 14 objetivos e destes, sete estdo ligados a prevengdo e
repressdo da violéncia. O quadro 04 apresenta os objetivos estratégicos ligados diretamente a

prevencdo e repressdo da criminalidade. (MINAS GERAIS, 2010a).

O primeiro e o segundo objetivos trazem a preocupagdo da PM em reduz a violéncia e a
criminalidade através da melhoria continua do atendimento das necessidades do cidadao,
equilibrio entre as a¢des de prevencdo e repressdo qualificada e fomento da cultura de paz

junto a comunidade.

Desenvolver agdes integradas com o setor publico, privado e a comunidade, principalmente
no ambito do municipio, buscando a participacio do cidadio na solugdo de problemas locais e
na formulagdo de politicas publicas, desenvolvendo a prevengdo social, estd previsto no
objetivo 04. O Objetivo 06 destaca a modernizacdo e integragdo do Sistema de Inteligéncia,
enfatizando a inteligéncia de seguranga publica, visando a produgdo de conhecimento para a

prevengao e repressiao qualificada da criminalidade violenta.

O objetivo 07 prevé a modernizacdo da gestdo operacional para a prevengdo criminal,
melhorando a capacidade de resposta institucional para as demandas sociais. Por fim, os
objetivos 10 e 13 ddo énfase ao aprimoramento da gestdo integrada da defesa social e da
tecnologia de informag@o, tendo como estratégia a setorizagdo dos servigos policiais € o

redirecionamento do efetivo para a atividade operacional.



Quadro 04

65

Objetivos estratégicos do planejamento da PMMG para 2009 a 2011 voltados para a

prevencio e repressio da criminalidade

AREA OBETIVOS ESTRATEGIAS INDICADORES
01- Reduzir a violéncia, a | Otimizar os servigos policiais | Indice de apreensido
criminalidade, a desordem | através do mapeamento do | de armas ¢ vitimas
¢ a inseguranga. processo  produtivo, implantar | fatais.

servicos que equilibrem agdes
preventivas ¢ de  repressdo
qualificadas, fomentar praticas de
prevencgdo da violéncia.
02- Atender com qualidade | Alocagio de recursos segundo | Indice de presenca
OPER AC()ES o cidadao. critérios técnico cientifico, | do efetivo ¢
sistematizar os procedimentos | qualidade no
policiais, melhorar qualidade de | atendimento.
respostas.
04- Desenvolver agdes | Fomentar cooperagdo entre oS Indice de acdes
integradas entre o sctor | 0rgdos do sistema de Defesa | preventivas
publico, privado ¢ a | Social, criar servigos de protecdo a | integradas.
comunidade no Ambito da | crianca e ao adolescente, dar
municipalidade. atengdo a desordem ¢ promover a
setorizacdo.

INTELIGENCIA | 6- Modernizar o Sistema de | Aperfeigoar 0 fluxo do | Indice de qualidade
Inteligéncia com énfase na | conhecimento ¢ priorizar a | do  produto  de
seguranga publica. prevengio ¢ repressdo do crime. inteligéncia.

7-  Desenvolver  gestdo | Melhorar a capacidade de resposta | Indice de operacdes
operacional na prevengdo | ¢ sensagio de seguranga objetiva ¢ | preventivas.
criminal. subjetiva.

- 10- Aprimorar a gestdo | Fomentar a cooperacdo entre o | Indice de homicidios

INTEGRACAO integrada da Defesa Social. | Sistema de Defesa Social. e crimes violentos.

13- Intensificar o uso
integrado de tecnologia da
informacdo.

Melhorar a qualidade de resposta,
direcionar o emprego dos recursos
humanos para a  atividade
operacional.

Inclusdo digital e
cobertura do sistema
de comunicago.

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em MINAS GERAIS. Policia Militar. Comando-Geral.
Sistema de gestio estratégica para resultados da Policia Militar 2009-2011. Belo

Horizonte, 2010a.

O planejamento estratégico de 2009 a 2011denota uma evolugdo comparado com o anterior,

pois se alinha com as diretrizes desenvolvidas pelo PRONASCI, tendo como marco tedrico a

seguranga cidadd, principalmente quando foca a suas agdes na setoriza¢do do servico policial

nos municipios e a participagdo da comunidade na resolucdo de problemas locais. O
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planejamento ainda definia indicadores para medir cada objetivo previsto e estava de acordo

com os objetivos estratégicos do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, quais sejam:

- Consolidar a tendéncia decrescente para os indices de violéncia em Minas
Gerais.

- Pacificar as comunidades de risco, por meio de programas de prevengdo,
integrados com a area de desenvolvimento social ¢ com parcerias com 0s
municipios € o terceiro setor.

- Integrar ¢ melhorar a qualidade da agéo policial.

- Crar ¢ fortalecer as A¢Ges de Inteligéncia Policial Integrada.

- Incentivar a participagdo crescente dos municipios ¢ do setor privado,
visando o desenvolvimento ¢ manutengdo dos diversos programas de
Governo, como o Fica Vivo.

- Fortalecer as a¢Ges da Corregedoria ¢ criar nucleos de avaliagdo e controle
da qualidade do trabalho policial.

- Modermizar o sistema prisional e o sistema de atendimento a adolescentes
em conflito com a lei.

- Acabar com carceragens da policia civil. (PMDI 2023, p. 36)

Além do alinhamento estratégico da PMMG com as diretrizes da politica de seguranca
publica adotada pelo Estado, verifica-se que na prestagdo do servigo fim da Corporagdo a
sociedade isso também ocorreu, com a disponibilidade de diversos servigos com foco na

integracdo, prevencdo e repressdo qualificada a violéncia.

Os principais servigos oferecidos pela PMMG a comunidade mineira sdo: Base Comunitaria,
Cinturdo de Seguranga do Estado, Divisa Integrada, Grupo Especial para Atendimento a
Crianca e ao Adolescente de Rua, Grupo Especial para o Policiamento de Areas de Risco,
Grupo Especializado em Prevengcdo Motorizada Rapida, Patrulha de Atendimento
Comunitario, Patrulha de Operagdes, Patrulha de Prevencdo a Violéncia Doméstica, Patrulha
de Prevencdo as Drogas, Patrulha de Prevencdo Ativa, Policiamento em Zona Rural,
Policiamento Escolar, Programa Educacional de Resisténcia as Drogas, Programa Jovem
Construindo a Cidadania, Transitolandia e Seguranga Preventiva Orientada ao Turismo.

(MINAS GERALIS 2010b).

De todos estes servigcos, destacam-se a Patrulha de Prevencgdo a Violéncia Doméstica, Patrulha
de Prevencdo as Drogas e o Grupo Especial para Policiamento de Areas de Risco (GEPAR)
que atuam especificamente nos fatores de risco da violéncia definidos por Serrato (2007),

como grupos vulneraveis, drogas areas de risco.

O GEPAR integra a intervengdo estratégica do projeto “Fica Vivo” e foi criado

exclusivamente para fazer a prevengdo, promogdo social e a repressdo qualificada nos
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aglomerados e vilas onde hd uma grande incidéncia de homicidios provocados principalmente

pelas disputas oriundas do trafico de drogas.

O GEPAR constitui-se na filosofia de trabalhar o contexto social dos
aglomerados, visando resgatar a credibilidade da comunidade local para com
a Policia Militar ¢ demais orgdos do Sistema de Defesa Social, por
intermédio das agbes sociais de policia preventiva ¢ repressdo qualificada
dentro dos aglomerados/vilas. Atua nos aglomerados/vilas com o intuito de
trazer seguranga aos moradores, evitando que as quadrilhas envolvidas com
o trafico de drogas ditem as regras no local. (MINAS GERALIS, 2010b, p.80)

Sapori (2007) enfatiza que a Policia Militar respondeu melhor aos investimentos realizados
pela politica de seguranga publica adotadas em Minas Gerais no que tange a integracdo das
organizagdes policiais, incremento do efetivo policial qualificado e em infra-estrutura
logistica do que a Policia Civil. A PM conseguiu alinhar a sua atuagdo com as diretrizes
previstas pela politica de seguranga e revitalizou o policiamento ostensivo em suas dimensdes

preventivas e repressivas.

Na se¢@o cinco apresentar-se-a a metodologia empregada para a elaboragdo da presente

pesquisa.
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S METODOLOGIA

Nesta secdo apresenta-se a metodologia utilizada para a elaborag¢do da pesquisa, a partir de

uma abordagem geral do estudo.

A pesquisa, tendo em vista os seus objetivos, € considerada exploratoria, pois visou reunir as
bases tedricas que sustentaram as politicas de seguranga publica de controle de homicidios do

governo de Minas Gerais implantadas em 2003.

A pesquisa foi de natureza quantitativa, pois pretendeu verificar, através de dados pré-
existentes na PMMG, se houve melhora nos resultados finalisticos dos servigos preventivos e

repressivos da policia militar no que tange ao controle do homicidio.

Quanto a técnica de pesquisa, utilizou-se a documentacdo indireta através da pesquisa
bibliografica e documental e levantamento de dados existentes nos bancos de dados da

PMMG e no Mapa da Violéncia2012 publicado pelo Instituto Sangari.

A pesquisa bibliografica teve como base as teorias contemporaneas sobre politicas publicas
adotadas na area de seguranga, com a finalidade de compreender os fundamentos das politicas
adotadas pelo governo de Minas Gerais para o controle de homicidios e seus desdobramentos
no portfélio de servico da PMMG. Serviram de base tedrica, ainda, recentes estudos

monograficos e artigos cientificos acerca do tema.

A pesquisa documental foi baseada nos documentos normativos da PMMG, dentre eles os
planejamentos estratégicos da Corporagdo do periodo de 2004 a 2007 e 2009 a 2011, que

estabeleceram as politicas que a Policia Militar deveria seguir neste periodo.

Foram analisadas informag¢des contidas no Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da
violéncia homicida do Brasil, publicado em 2011 pelo Instituto Sangari, e nos bancos de dados
da PMMG para verificar se houve melhorias nos resultados finalisticos de controle de
homicidios definidos pela Corporagdo, no periodo de 2004 a 2010, tais como quantidades de
operagdes preventivas e repressivas realizadas para estabilizar as taxas deste crime,
quantidade de homicidas presos/apreendidos e quantidade de substancia entorpecente ilicita e

armas de fogo apreendidas. Na se¢do seis ¢ apresentada a analise dos dados obtidos.
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6 ANALISE DOS REFLEXOS DA POLITICA DE SEGURANCA NAS TAXAS DE
HOMICIDIOS EM BELO HORIZONTE

E apresentada nesta se¢io o cotejo dos resultados a que se propds buscar por meio da presente
pesquisa, contrastando-os com a teoria de base e os objetivos apresentados na introdugio.
Ressalta-se que as informagdes foram coletadas em banco de dados da PMMG disponiveis no
Centro Integrado de Defesa Social (CINDS), na Secdo de Estatistica da Primeira Regido da
Policia Militar, responsavel pelo policiamento de Belo Horizonte, € em dados disponiveis no

mapa da violéncia 2012,

Foram analisadas as taxas de homicidios consumados de Belo Horizonte de 2000 a 2010 para
verificar se houve redugdo dos nimeros, apds a implementagdo dos projetos e programas
definidos pela politica de seguranga publica estadual. Procurou-se comparar as taxas de
homicidios consumados da capital com as de Minas Gerais e do Brasil para verificar se elas se
comportaram de forma semelhante. Também foram analisadas as taxas de homicidios por cor da
pele e por faixa etaria para verificar se os projetos e programas desenvolvidos foram eficientes
na reducdo da vitimizagdo dos jovens e dos negros. Para verificar a eficiéncia do projeto de
controle de homicidios e do Grupo Especial em Policiamento em Areas de Risco (GEPAR),
foram analisadas as taxas de homicidios consumados das areas onde estes projetos foram

implantados.

Para verificar se as taxas de homicidios consumados sofreram influéncia da situacdo
socioecondmica apresentada em Belo Horizonte, foram analisados os principais indicadores

econdmicos e sociais da capital.

Para verificar se a politica de seguranga publica implementada em Minas Gerais contemplou a
area de policia ostensiva, foram analisados o aporte de recurso destinado a PMMG para

investimento e se houve aumento do efetivo da Corporagao.

Para verificar se houve melhoria na capacidade operativa da PMMG em Belo Horizonte, apds a
implementago da politica de seguranga, foram analisados a quantidade de prisdes e apreensdes
realizadas, o numero de armas apreendidas, quantidade de ocorréncias de repressdo ao uso e
trafico de drogas, numero de homicidas presos e apreendidos e quantidade de operagles

repressivas e preventivas realizadas pela Corporagao.
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6.1 Influéncia da Politica de Seguranca Publica Mineira nas taxas de homicidios

consumados

As taxas de homicidios consumados de Belo Horizonte, do periodo de 2000 a 2010, séo
apresentadas na tabela O1.

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Taxa
Homicidios 548 350 429 576 647 544 490 495 419 377 349
Consumados

BH

Tabela 01: Taxa de Homicidio Consumado. Belo Horizonte - 2000/2010.
Fonte: WAISELFISZ, Jdlio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia homicida no
Brasil. Sdo Paulo: Instituto Sangari, 2011.

O gréfico 01 apresenta a série historica das taxas de homicidios consumados, que foi

apresentada na tabela O1:

Ano

Gréfico 01: Taxa de Homicidio Consumado. Belo Horizonte - 2000/2010.
Fonte: WAISELFISZ, Jdlio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: 0s novos padrdes da violéncia homicida no
Brasil. Sdo Paulo: Instituto Sangari, 2011.

Verifica-se que desde 2000, as taxas de homicidios consumados vinham aumentando
consideravelmente na cidade de Belo Horizonte, atingindo o seu auge em 2004, quando
ultrapassou a marca de 60 homicidios por 100 mil habitantes. A partir de 2005, porém, o quadro
se inverte e a cidade experimentou quedas sucessivas e consistentes nas taxas de homicidios
consumados, conseguindo atingir em 2010, nimeros semelhantes aqueles existentes ha 10 anos

antes.
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A figura 4 apresenta as principais politicas de seguranga publica implementadas pelo Estado e

sua correlagdo com as taxas de homicidios consumados.

Figura 04: Politicas de Seguranga Publica e correlagdo com Taxas de Homicidios Consumados - Belo Horizonte -
2000 a 2010
Fonte: Elaborado pelo autor com base na teoria pesquisada

NOTA: PGC - Politica de Gerenciamento de Crise, SEDS - Criagdo da Secretaria de Defesa Social, MGP -
Mudanca na gestdo do Sistema Prisional e Sécio Educativo, GEPAR - Grupamento Especial para Policiamento em
Areas de Risco, FICA VIVO - Projeto de Controle de Homicidios, G INT - Inicio da gest&o integrada do Sistema
de Defesa Social, PRSE - Programa de reintegracio Social do Egresso, MEDIACAO - Projeto Mediacédo de
Conflitos, CEAPA - Central de Apoio as Penas Alternativas.

Verifica-se que em Minas Gerais, até 2002, predominava a politica de gerenciamento de crise,
conforme Sapori (2007). N&o havia programas e projetos direcionados para a repressdo e
prevencdo da criminalidade, e a atuagdo dos gestores de seguranca ocorria de acordo com a
demanda da opini&o publica. O marco conceitual que direcionava a politica era o da seguranca
publica, estudado por Filocre (2010), que concentrava nos 6rgdos policiais toda gestdo da
seguranca. Nesse periodo, a taxa de homicidios em Belo Horizonte crescia ano ap6s ano,
atingindo o seu auge em 2004, com taxa de 64,7 para cada 100 mil pessoas, conforme visto no
grafico 01. Em 2003, iniciou a implantagdo da politica de seguranca publica do governo Aécio,

adotando o marco tedrico da defesa social. Essa politica inicialmente fez um rearranjo
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institucional da seguranga publica, criando a Secretaria de Defesa Social (SEDS) para coordenar

as agOes dos orgdos policiais e mudando a gestdo do sistema prisional e socioeducativo.

Em 2004 iniciou-se a gestdao integrada do sistema de defesa social, dando énfase a integragdo
operacional, de informagdo e gestdo dos Orgldos responsaveis pela seguranga publica,
principalmente entre as policias Militar e Civil, conforme visto na Seg¢do 04. Para reverter as
altas taxas de homicidios consumados, identificadas principalmente em algumas areas
especificas da cidade de Belo Horizonte, foi criado o programa Fica Vivo e o GEPAR que
combinavam estratégias preventivas e repressivas. Apos a constatacdo dos bons resultados
apresentados pelos projetos “Fica Vivo” e GEPAR, desenvolvido no aglomerado Morro das
Pedras no controle de homicidios, o projeto se expandiu para outras quatro areas, ainda em

2004, conforme Beato Filho (2005).

Em 2005 continuou o processo de expansdo destes projetos e em 2006 eles ja estavam
implantados nos dez aglomerados da capital que apresentavam altas taxas de homicidios,
consolidando-os em Belo Horizonte. Os demais projetos do eixo da prevencdo social da
criminalidade foram implantados a partir de 2005, conforme MINAS GERAIS (2009).
Importante salientar que todos esses projetos foram inicialmente implantados em Belo
Horizonte e, apos a sua consolidag@o, foram expandidos para outras regides do Estado. Percebe-
se que, justamente a partir de 2004, o crescimento das taxas de homicidios em Belo Horizonte ¢
estancado e inicia sua trajetoria consistente de queda até 2010. A analise destes dados permite
inferir que ha uma relagdo positiva entre a implantacdo e consolidagdo das politicas de
seguranga publicas adotadas pelo governo mineiro a partir de 2003, com a redugdo das taxas de

homicidios em Belo Horizonte.

A tabela 02 apresenta uma comparagdo entre as taxas de homicidios consumados de Belo
Horizonte, Minas Gerais e Brasil, no periodo de 2000 a 2010, para verificar se a evolucdo deste

delito se deu de forma semelhante nestes trés locais.
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Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BH 348 30 429 576 647 544 490 495 419 37,7 349
MG 115 129 162 206 226 219 213 208 195 188 181

Brasil 26,7 278 285 289 270 258 263 252 264 270 262

Tabela 02: Taxa de Homicidio Consumado - Belo Horizonte, Minas Gerais e Brasil 2000/2010.
Fonte: WAISELFISZ, Jdlio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia homicida no
Brasil. Sdo Paulo: Instituto Sangari, 2011.

No gréafico 02 pode-se ter uma compreensdo melhor da evolucdo das taxas de homicidios

consumados apresentadas na tabela 02.

-¢— Belo Horizonte
m— Minas Gerais

----- Brasil

Ano

Gréfico 02: Taxa de Homicidio Consumado - Belo Horizonte, Minas Gerais e Brasil -. 2000/2010.
Fonte: WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia homicida no
Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Instituto Sangari, 2011.

Verifica-se que as taxas de homicidios consumados no Brasil também vinham desde 2000 com
tendéncia de aumento, porém com variacGes bem mais modestas, atingindo o seu auge em
2003. J& em 2004 os numeros apresentam reversdo e comegam uma trajetoria de queda, com
pequenas variagdes até 2010, atingindo taxas menores que as observadas no ano de 2000. O
periodo de queda coincide com a implantacdo do Plano Nacional de Seguranca Pdblica, em
2003 pelo Governo Federal, que buscou incentivar os Estados a adotarem politicas de seguranca

afinadas com as diretrizes nacionais, conforme visto na Secéo 3.4.

O Estado de Minas Gerais segue 0 mesmo padrdo das taxas de homicidios consumados
apresentadas pela cidade de Belo Horizonte. No periodo estudado, ocorre a reversao das taxas
de homicidios somente a partir de 2005, mantendo a tendéncia de queda até 2010, contudo com

numeros de queda com menor variagao.
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Pode-se deduzir dos dados apresentados que a trajetoria de queda das taxas de homicidios da
cidade de Belo Horizonte e do Estado de Minas Gerais difere da apresentada pelo Brasil, pois
enquanto no pais, de forma geral, os homicidios comegaram a inverter sua trajetoria de alta em
2004, em Minas Gerais e Belo Horizonte isso s6 veio a ocorrer a partir de 2005. Verifica-se
também que a taxa de homicidios em Belo Horizonte respondeu de forma mais efetiva do que
as demais regides do Estado as acdes desenvolvidas pela politica de seguranca, ao apresentar
numeros mais robustos de quedas. Isso se explica pelo fato de que as politicas de seguranga

foram primeiramente implantadas na capital.

O grafico 03 traz uma comparag&o entre as taxas de homicidios consumados por cor da pele em
Minas Gerais, nos periodos de 2002, 2006 e 20108.

ano

Grafico 03: Taxas de Homicidios Consumados por Cor da Pele - Minas Gerais - 2002/2010.

Fonte: WAISELFISZ, Jdlio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia homicida no
Brasil. 1ed. S&o Paulo: Instituto Sangari, 2011.

Verifica-se que a taxa de homicidios dos brancos é inferior a dos negros e ela teve maior
reducdo no periodo, chegando a nimeros semelhantes a de 2002. Isto ndo ocorre com a taxa de
homicidio dos negros, que teve reducdo em um ritmo bem mais lento, chegando em 2010 com
taxas superiores as verificadas em 2002. Percebe-se que a vitimizagdo de negros em Minas
Gerais segue o0 padrdo apresentado pelo Brasil, onde de acordo com Waiselfisz (2011), essa

parcela da populagdo € a que é a mais vitimada.

Pode-se inferir dos nimeros apresentados que a politica de seguranga publica adotada para
controlar os homicidios em Minas Gerais foi efetiva na redugdo das taxas deste crime tanto para

8Foram analisados as taxas de homicidios por cor da pele em Minas Gerais somente de 2002, 2006 e 2010, pois
nao havia esses dados disponiveis nos outros anos e ndo existia informacgdes a respeito das taxas de Belo
Horizonte.
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a populacdo de cor branca, quanto para a de cor negra. Como 0s negros sdo 0s mais vitimados
pela violéncia homicida, a reducdo da vitimizacdo desta parcela da sociedade traz grandes

reflexos na diminuigdo dos homicidios da populacdo em geral.

Especificamente em Belo Horizonte, a discrepancia entre vitimizagdo da populacdo negra e
branca é ainda maior do que a verificada em Minas Gerais, no ano de 2010, conforme se
observa na tabela 03.

Cor Populagéo NUmero Homicidios Taxas de Homicidios
Consumados Consumados

Brancos 1101 397 189 17,2

Negros 1244 006 653 52,5

Tabela 03: Taxas de Homicidios Consumados por Cor da Pele - Belo Horizonte. 2010.

Fonte: WAISELFISZ, Jdlio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia homicida no
Brasil. S&o Paulo: Instituto Sangari, 2011.

Nota-se que a mortalidade dos negros em Belo Horizonte é trés vezes maior do que a dos
brancos, enquanto que a de Minas Gerais € um pouco mais que o dobro, sendo necessaria a
intensificacdo de politicas de seguranga direcionadas para esta parcela da comunidade, com o

intuito de reduzir a sua vitimizacao.

O gréfico 04 mostra a taxa de homicidios consumados por faixa etéria de 15 a 24 anos, em
Minas Gerais, no periodo de 2000 a 2010.9

9Foram analisadas as taxas de homicidios por faixa etaria de Minas Gerais, pois ndo tinha disponivel dados
semelhantes da cidade de Belo Horizonte.
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Gréfico 04: Taxa de Homicidios Consumados na Faixa Etaria de 15 a 24 anos - Minas Gerais -
2000/2010.

Fonte: WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia
homicida no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Sangari, 2011.

Verifica-se que, por faixa etaria de 15 a 24 anos, as taxas de homicidios consumados em Minas
Gerais seguem 0 mesmo padrdo verificado nos homicidios da populacdo em geral, ou seja,
constata-se um aumento sucessivo desde 2000 até 2004, quando os nimeros comegcam a Sse
inverter, seguindo esta tendéncia até 2010. Tais nimeros indicam que a politica de seguranca
publica mineira conseguiu influenciar na reducdo dos homicidios, atingindo os grupos onde
ocorria a maior incidéncia deste crime, que sdo justamente os jovens entre 15 e 24 anos,
conforme Waiselfisz (2011). Esta politica atuou através de programas focalizados em
determinado grupo de risco, como o “Fica Vivo!”, que atende principalmente essa faixa etaria

da populagéo.

O grafico 05 apresenta a taxa de homicidios consumados nas vilas e aglomerados de Belo
Horizonte, onde foi implantado o projeto Fica Vivo e GEPAR de 2006 a 201010,

10 Foram analisados os dados referentes as taxas de homicidios nas areas de atuagéo do projeto Fica Vivo de
2006 a 2010 porqgue ndo tinha esses dados disponiveis nos anos anteriores.
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Grafico 05: Taxa de Homicidios Consumados das areas onde estd implantado o projeto Fica
Vivo/GEPAR - Belo Horizonte - 2006/ 2010
Fonte:Policia Militar de Minas Gerais - Primeira Regido

Em Belo Horizonte foram implantados dez ndcleos do Projeto “Fica Vivo”, com atuagdo do
GEPAR, nos bairros Alto Vera Cruz/Taquaril, Vila CEMIG, Cabana do Pai Tomas, Jardim
Felicidade, Morro das Pedras/Ventosa, Pedreira Prado Lopes, Paulo VI/Ribeiro de Abreu,
Santa Lulcia, Serra e Jardim Leblon. Estes bairros apresentavam as maiores incidéncias de
homicidios, conforme visto na Secdo 04. Percebe-se que nestes locais houve reducdo
consistente das taxas de homicidios consumados desde 2006, com exce¢do do ano de 2007
quando se observou um ligeiro aumento. Os dados demonstram que os projetos “Fica Vivo” e
GEPAR veem alcancando resultados satisfatorios ao longo dos anos, conseguindo influenciar
nas taxas de homicidios consumados dos locais onde atua. Esta inferéncia corrobora com a tese
desenvolvida por Sapori (2007), de que politicas que combinem acfes preventivas e repressivas

tendem a ser mais eficazes.

Conclui-se, a partir dos dados apresentados, que as taxas de homicidios consumados de Belo
Horizonte sofreram retracéo a partir de 2004. Para verificar se a situagdo socioeconémica da

cidade estava relacionada com essa queda, analisam-se, a seguir 0s seus principais indicadores.
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7.2 Indicadores econdmicos e sociais de Belo Horizonte

A tabela 04 mostra os principais indicadores econdmicos de Belo Horizonte de 2001 a 2008.

ANO
Indicadores 5097 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PIB (R$) 7.803,84 9.104,72 10016,69 1162404 12.188,24 1353091 15866,60 17.313,06
Taxa 11,8 11,0 10,2 12,8 11,6 9,8 8,3 6,8
Desemprego
Renda Per 814,22 862,79 789,53 810,85 900,93 1009,67 999,07 1055,61
Capta (R$)
indice de 0,57 0,58 0,59 0,58 0,57 0,57 0,57 0,56
Gine

Tabela 04: Indicadores Econémicos - Belo Horizonte  2001/2008.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Nota: PIB - Produto Interno Bruto

Verifica-se que os principais indicadores socioecondmicos de Belo Horizonte apresentaram
melhoras significativas desde 2001. Em 2004 a taxa de desemprego apresentou o maior indice,
0 que pode ter contribuido para o aumento dos homicidios naquele ano. Nos demais periodos,
os indicadores ndo guardaram relagcdo com o aumento das taxas de homicidios verificadas desde
2000 e sua reversdo a partir de 2005. De acordo com Cano e Santos (2007), a violéncia pode ser
explicada pela deterioracdo dos indicadores sociais e econdmicos, porém em Belo Horizonte,
como se V&, houve sucessivas melhoras nos indicadores e os homicidios continuaram em alta.
Verifica-se pelos dados apresentados que ndo houve em 2005, uma melhora drastica nos
indicadores econdmicos que pudesse influenciar a queda das taxas de homicidios identificada a
partir daquele ano. Este fato reforga a inferéncia de que a politica pablica mineira possa ter

influenciado nessa queda.

Os dados analisados anteriormente nos permitem concluir que as taxas de homicidios em Belo
Horizonte tiveram retracdo consistente a partir de 2005 a 2010 e que esta retracdo ndo esta

ligada as melhorias nos indicadores econémicos e sociais apresentados pela cidade. Buscando
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dar mais argumento sobre a influéncia da politica de seguranca publica adotada pelo Governo
mineiro em 2003 nas quedas nas taxas de homicidios consumados, em Belo Horizonte, busca-se

verificar a seguir, se esta politica foi efetiva em fortalecer o aparato de policia ostensiva.

6.3 Desdobramento da Politica de Seguranca Publica na PMMG

O grafico 06 traz o efetivo total da PMMG no periodo de 2000 a 2010.

ANO

Gréfico 06: Efetivo total da PMMG. 2000 a 2010
Fonte: Policia Militar de Minas Gerais - Comando Geral- Estado Maior - Primeira Se¢éo

Verifica-se que houve expansdo do efetivo da PMMG a partir de 2003, atingindo o apice em
2010, com quase 50 mil homens e mulheres, representando um crescimento real do efetivo de
quase 30%. Percebe-se que a politica de seguranca publica mineira investiu na capacidade de
atuacdo da Corporagdo, dando-lhe mais recursos humanos para que ela pudesse desenvolver
suas atividades operacionais e administrativas. Com o aumento do efetivo policial, a PMMG
teve condigOes de aumentar a sua ostensividade nas ruas e desenvolver mais agdes preventivas e

repressivas.

O gréfico 07 traz informagdes sobre os investimentos realizados pelo Estado de Minas Gerais
na Policia Militar de 2002 a 2010.
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Gréfico 07: Investimento do Estado de Minas Gerais naPMMG - 2002/ 2010
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG

Constata-se que, com a implementacdo da politica de seguranga publica em 2003, houve
sucessivos aumentos nos investimentos realizados pelo governo na Instituicdo. Em 2009,
atingiu valores superiores a cem milhdes de reais, sofrendo uma retracdo no ano de 2010, mas
mantendo os valores superiores aos investidos até 2007. O investimento na Corporagao saiu de
R$28.065.259,00 em 2003 para R$100.657.283 em 2009, representando um aumento de quase
400%. Com estes investimentos foi possivel expandir O GEPAR para o Estado, criar as areas
integradas de seguranca com a Policia Civil e adquirir equipamentos mais modernos, conforme
previsto no planejamento estratégico de 2004 a 2011da PM. Percebe-se 0 compromisso do

Estado com o aumento da capacidade operativa da Corporag&o.

Conclui-se que, além dos investimentos na prevencao social da violéncia, conforme visto na
Secdo 4, o Estado ndo se descuidou dos investimentos na melhoria da PMMG, buscando
combinar estratégias de prevencdo e repressdo qualificada, conforme previsto no marco da

seguranca cidada.

Para verificar como a PMMG respondeu a estes investimentos, serdo analisados a seguir, se

houve aumento da capacidade operacional da Corporagéo.

6. 4 Reflexos da Politica de Seguranca na capacidade operativa da PMMG

O gréafico 08 demonstra 0 numero de apreensdo de armas de fogo realizadas pela PMMG em
Belo Horizonte de 2000 a 2010.
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Ano

Gréfico 08: Apreensdo de Armas de Fogo -Belo Horizonte -2000/ 2010
Fonte: Centro Integrado de Defesa Social - CINDS

O grafico 09 faz uma comparagdo com o nimero de homicidios consumados de Belo Horizonte

e 0 apreensado de armas de fogo na mesma cidade, no periodo de 2000 a 2010.

Gréfico 09: Homicidios consumados e apreensdo de Armas de Fogo -Belo Horizonte -2000/ 2010
Fonte: Centro Integrado de Defesa Social - CINDS e WAISELFISZ, Jalio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: os
novos padrdes da violéncia homicida no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Sangari, 2011.

Verifica-se que, a partir de 2001, houve aumentos consideraveis nas apreensdes de armas de
fogo, tendo os anos de 2003 e 2004 apresentados os melhores nimeros. Coincidentemente nos
anos de maior incidéncia de homicidios, a PMMG logrou éxito em apreender mais armas,
enquanto que no momento em que as taxas comecaram a se arrefecer, também diminuiram o
nimero de apreensBes, demonstrando que as altas taxas de homicidios apresentadas nao

guardam relacdo direta com a quantidade de armas de fogo apreendidas.
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Os investimentos realizados na PMMG, o aumento de seu efetivo e as estratégias adotadas pela
Corporacéo verificados a partir de 2003 aumentaram a capacidade institucional de apreenséo de
armas somente nos dois primeiros anos da implantagdo da politica de seguranca. Em 2005 o0s
nimeros de apreensdes foram reduzidos. Como a arma de fogo é um fator de risco importante
ligado a homicidios, conforme Serrato (2007), a capacidade de apreensdo de armas de fogo da
PMMG deveria ter continuado em ascenséo, o que poderia ter reduzido ainda mais as taxas de

homicidios da capital.

O grafico 10 demonstra o0 numero de ocorréncias atendidas pela PMMG, em Belo Horizonte,
relacionado ao uso/tréfico de substancia entorpecente, no periodo de 2000 a 2010.

ano

Grafico 10: Ocorréncias Policiais Relacionadas ao Uso/Trafico de Substancia Entorpecente - Belo
Horizonte - 2000/ 2010
Fonte: Centro Integrado de Defesa Social - CINDS

A repressao ao trafico e uso de substancia entorpecente em Belo Horizonte pela PMMG
respondeu aos investimentos feitos na corporacdo pela politica de seguranca. Verifica-se que a
partir de 2005, ano em que as taxas de homicidios comegaram a cair, houve aumento
consideravel dos registros de ocorréncias desta natureza pela PMMG na cidade de Belo
Horizonte, mantendo a tendéncia de alta até 2010. Servigos, como o GEPAR, foram criados
para reverter as altas taxas de homicidios provocados principalmente pelas disputas pelos
traficantes de pontos de vendas de drogas nos aglomerados, conforme visto na Se¢éo 4. Pode-se
abstrair dos dados apresentados que a politica de seguranca adotada pelo estado melhorou a

capacidade repressiva da PMMG nesta modalidade criminosa.

O gréfico 11 indica o nimero de prisGes de adultos e apreensdes de criangas e adolescentes
realizadas pela PMMG na cidade de Belo Horizonte, no periodo de 2000 a 2010.
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Grafico 11: Prisdo/Apreensdo Realizados pela PMMG - Belo Horizonte - 2000/2010
Fonte Centro Integrado de Defesa Social - CINDS

Verifica-se que ndo houve grandes variagcbes nas apreensdes de criangas e adolescentes no
periodo de 2005 a 2010, chegando a ter reducdo no nimero de apreensfes nos anos de 2007 e
2008. A prisdo de adultos teve aumento até o ano de 2003, quando se estabilizou. A partir dai
manteve pequena variacdo, mas que ndo explica a retracdo das taxas de homicidios a partir de
2005, pois ndao houve aumento consistente no numero de apreensdes e prisdes em Belo
Horizonte. Pode-se induzir que as agdes de carater preventivo desenvolvidos pela PMMG
conseguiram dissuadir a pratica de a¢bes criminosas em Belo horizonte mais do que as a¢des de
carater repressivo, como as prisGes. Outro fator observado é que, de acordo com os dados
analisados, pode-se inferir que, em Belo Horizonte, no periodo analisado, os adultos se

envolveram mais com préticas delituosas do que as criancas e adolescentes.

O gréfico 12 apresenta 0o nimero de prisdes e apreensdes de homicidas divididos por faixa

etéria, realizados em Belo Horizonte no periodo de 2006 a 2010.
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Grafico 12: Prisdo/Apreensdo de Homicidas Realizados pela PMMG, por faixa etaria - Belo Horizonte -
2006/20010.
Fonte: Policia Militar de Minas Gerais - Primeira Regido

Verifica-se que a partir de 2006 houve reducdes sucessivas nos nimeros de prisdes e apreensdes

de homicidas, em Belo Horizonte pela PMMG, exceto no ano de 2008, quando foi observado o
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maior nimero. Esses nimeros coincidem com o periodo de reducdo das taxas de homicidios
consumados, mas ndo fornecem fundamentacdo para ser relacionado o nimero de homicidas
presos e apreendidos com as reducdes verificadas. Tal fato reforca a inferéncia de que as acoes
preventivas da PMMG influenciaram mais na redugdo da prética deste delito do que as acBes de
carater repressivas. Conforme Waiselfisz (2011), a populagdo de 14 a 24 anos é a mais
envolvida como vitimas e autores de homicidios e que o aumento do nimero de apreensdes

poderia ter influenciado ainda mais a queda das taxas de homicidios.

Por fim, o gréfico 13 traz o nimero de operagdes repressivas e preventivas realizadas pela
PMMG, na cidade de Belo Horizonte, no periodo de 2000 a 2010.
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Grafico 13: Operagdes Repressivas e Preventivas Realizadas pela PMMG - Belo Horizonte - 2000/ 2010
Fonte: Centro Integrado de Defesa Social - CINDS

Verifica-se que a partir de 2005 houve aumentos nas operacOes preventivas e repressivas
realizadas pela PMMG, demonstrando que a politica de seguranca adotada traduziu na melhoria
da capacidade operativa da PM, principalmente na &rea preventiva, onde apresentou 0s
melhores resultados. Percebe-se que o nimero de operagdes preventivas realizadas superaram
as repressivas em 2005 e continuaram a serem priorizadas, chegando a quase o dobro das
operacOes repressivas. Pode-se concluir que as operacdes realizadas pela PMMG,
principalmente as preventivas, podem ter influenciado na diminuigéo da capacidade delitiva dos
agentes infratores, j& que ndo houve um aumento na prisdo/apreensao destes agentes e os fatores
de risco como as armas de fogo também nédo sofreram grandes aumentos em sua apreensao, pela
PMMG.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta seg¢do sera realizada as consideragdes finais do trabalho, considerando-se as
constatagdes advindas do estudo, pesquisa e analise dos dados. Tais informagdes
proporcionam uma sintese analitica sobre a influéncia da politica de seguranca adotada pelo
governo mineiro a partir de 2003, na melhoria da capacidade preventiva e repressiva da

PMMG e na queda das taxas de homicidios consumados de Belo Horizonte.

Para a compreensdo deste objeto de estudo, politicas publicas, buscou inicialmente
compreender este conceito. Destaca-se que o conceito apresentado por Adorno (2006) e Rua
(1997) aplica-se as politicas publicas implementadas em Minas Gerais a partir de 2003, pois
estas foram estruturadas em um conjunto de agdes e programas articulados e direcionados
para alcangar um determinado resultado, qual seja, a reducdo das taxas de violéncia, em

especial a dos homicidios consumados.

Quanto aos determinantes teoricos que sustentam as politicas publicas, selecionados para esta
pesquisa, em Easton (1970), Rua (1997), Mokate (2000), Silva e Melo (2000), Souza (2006),
Filocre (2010), assinala-se que eles estiveram presentes na elaboragdo da politica de
seguranga publica mineira. Além disso, ressalta-se que o processo de implementagdo seguiu o
modelo como jogo ou rede, pois permitiu que os implementadores pudessem tomar decisdes
importantes durante este processo, como no caso da PMMG que, observando as diretrizes

macro da politica, a adaptou no seu planejamento estratégico.

Para compreender o marco conceitual diretor da politica de seguranga publica implantada em
Minas Gerais a partir de 2003, buscou-se a classificagdo apresentada por Filocre (2010),
verificando que o paradigma da Defesa Social foi o norteador desta politica. A reestruturago
institucional da seguranga publica, criando a Secretaria de Defesa Social para coordenar as
acdes dos orgdos policiais e elaborar politicas articuladas e integradas com varios 6rgdos para
reprimir e prevenir a violéncia, evidencia o direcionamento para este paradigma. Verificou-se
também que a politica mineira implantou alguns projetos que seguiram diretrizes previstas no
paradigma da seguranca cidadd, como os programas de mediagdo de conflito, Fica Vivo e

solucdo local de problema do eixo da prevencdo social da criminalidade.

Buscou-se verificar se a politica de seguranga de Minas Gerais estava alinhada com a politica
de seguranca publica federal, analisando as diretrizes do Governo Federal para esta area.

Percebeu-se que a politica mineira teve como base as diretrizes previstas no Plano Nacional
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de Seguranga Publica de 2003 e o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(PRONASCI) elaborados pelo Governo Federal. Varias diretrizes do plano e do programa
foram seguidas pela politica estadual como a priorizagdo do processo de integragdo das forcas
policiais, criagdo de projetos focalizados em grupos de risco, investimentos no aparato

policial e a prevenc¢do social da violéncia, combinando estratégias repressivas e preventivas.

Para verificar se a Policia Militar de Minas Gerais alinhou as suas diretrizes com a politica de
segurancga estadual, foi analisado o plano estratégico da Corporagdo do periodo de 2004 a
2011. Verificou-se que a PMMG desenvolveu diversos objetivos, buscando melhorar a
capacidade preventiva e repressiva da Institui¢do. Até 2003, a Corpora¢do ndo possuia um
planejamento estratégico onde constassem as diretrizes a serem seguidas e as metas a serem

alcangadas a curto, médio e longo prazo pelos seus policiais.

No planejamento elaborado para o periodo de 2004 a 2007 foram estabelecidos 42 objetivos
estratégicos dos quais 15 estavam diretamente relacionado a a¢des de prevengdo e repressdo a
criminalidade violenta do Estado. J4 no planejamento definido para 2009 a 2011, foram
elaborados 14 objetivos, dos quais 07 direcionavam para aquele fim. Notou-se uma evolugdo
estratégica da Corporagdo que, nesse segundo plano, direcionou a metade dos seus objetivos
para a atividade de prevencdo e repressdo da criminalidade. Dentre os diversos objetivos
previstos nestes planos, destacaram-se aqueles que desdobraram as diretrizes previstas na
politica de seguranga, como a integracdo operacional, de informagdo e de gestdo do Sistema

Defesa Social.

No que tange especificamente ao enfrentamento dos homicidios, a PMMG criou o Grupo
Especial para Policiamento em Areas de Risco (GEPAR) para fazer parte do projeto Fica
Vivo, com o objetivo de reprimir e prevenir este crime. Diversos outros servigos foram
criados pela PM, direcionados para o atendimento de grupos de risco especifico e repressdo e
prevenc¢do do uso e trafico de drogas, como a patrulha de Prevengdo a Violéncia Doméstica,
Grupo Especial para Atendimento a Crianga de Rua, Patrulha de Prevengdo as Drogas e o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD). Percebeu-se que todos estes
servigos sdo desdobramento da politica de seguranca do Estado na atividade-fim da

Corporagao.

Conforme se depreende do que foi analisado na se¢do seis, por meio da figura 04 e nos
graficos 02, 03, 04 e 05, verificou-se uma relagdo positiva entre a implantagido da politica de
seguranga publica mineira com a redugdo das taxas de homicidios consumados em Belo

Horizonte, a partir de 2004. Assim que foram se consolidando as estratégias definidas pela
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politica, houve a interrup¢@o na tendéncia de alta observada desde o ano de 2000. A queda de
homicidios em Belo Horizonte foi mais consistente do que as observadas em Minas Gerais no
mesmo periodo, pois as ag¢ldes e programas definidos pela politica de seguranga foram
primeiramente implementadas na Capital. As taxas de homicidios consumados verificadas
para a populagdo negra € superior a da branca, sendo que a redug@o das taxas de homicidios
dos brancos foi mais acentuada. O projeto “Fica Vivo” e GEPAR demonstraram ser eficientes
para interferir na dindmica da violéncia nas areas de maior concentragido de homicidios, onde
foram implantados e na reducgdo da vitimizag@o dos jovens de 15 a 24 anos, contribuindo para

a redugdo dos homicidios em Belo Horizonte.

A tabela 04 demonstrou que os principais indicadores econdmicos e sociais da cidade de Belo
Horizonte tiveram melhorias consideraveis desde o ano de 2000, enquanto que as taxas de
homicidios consumados seguiram em franca ascensdo até 2004. Isto demonstrou que ndo

houve relag@o entre a melhoria dos indices e a redu¢do dos homicidios a partir de 2005.

No periodo de 2003 a 2010, a Policia Militar teve aumento na faixa de 400% do aporte de
investimentos recebidos do Estado e o seu efetivo foi ampliado desde 2003 com um
crescimento real de quase 30%, comprovando o compromisso da politica de seguranga com o

fortalecimento do aparato policial.

De 2003 a 2010, a capacidade da PMMG de reprimir o uso e trafico de drogas e a realiza¢do
de operagdes repressivas e preventivas realizadas pela PMMG tiveram aumentos expressivos.
Quanto a capacidade de prender/apreender agentes de crime, ndo foram observadas melhorias
apos a implantagdo da politica de seguranga estadual e o numero de adultos envolvidos com
acdes criminosas foi bem superior a do envolvimento das criangas e adolescentes. Quanto ao
numero de apreensdes de armas de fogo realizadas pela PMMG, eles tiveram aumento

somente nos dois primeiros anos de implantag@o da politica.

O presente trabalho cumpriu a finalidade a que se propos e foram alcangados os seus
objetivos. Verificou-se o desdobramento da politica estadual de seguranga publica de controle
e prevencdo de homicidios implementada a partir de 2003, em Minas Gerais, pela PMMG e
seus reflexos na redug@o das taxas de homicidio consumado em Belo Horizonte no periodo de

2005 a 2010.

Quanto aos objetivos especificos, eles também foram atingidos, pois:
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a) foi possivel identificar que a base tedrica do paradigma da defesa social sustentou a
formulagdo das politicas de seguranga publica de controle e prevenc¢do de homicidios
implementadas pelo governo de Minas Gerais;

b) identificou-se que a PMMG alinhou aos seus objetivos estratégicos, as diretrizes politicas
de prevengdo e controle de homicidios e criou no seu portfolio de servigos disponibilizados
para a comunidade, projetos alinhados com a politica estadual;

¢) verificou-se que as politicas de seguranga publica implementadas pelo Estado, melhoraram
a capacidade da PMMG de reprimir o uso e trafico de drogas e desenvolver operagdes de

repressdo e prevengdo a criminalidade em geral.

A hipotese basica norteadora da pesquisa de que as politicas de seguranga publica que
combinem a¢des preventivas e repressivas de controle de homicidios conseguem interferir no
comportamento violento do individuo, reduzindo as taxas deste crime, demonstrou ser

verdadeira no caso de Belo Horizonte.

A andlise a respeito do reflexo das politicas de seguranga mineira na capacidade operacional
da PMMG n#o se esgota com os dados obtidos nesta pesquisa. E necessario aprofundar no
estudo de questdes como: investimento na remuneracdo do efetivo, visdo da comunidade
sobre a melhoria da capacidade operacional da PMMG e consequéncia confianga na

Corporagdo, entre outras.

Por fim, Baseado nas consideragcdes apontadas ao longo deste trabalho, na analise dos

resultados da pesquisa e nas conclusdes alcangadas, sugere-se:

1) criar no ambito de batalhdes uma patrulha especializada em repressdo aos homicidios,
formada por agentes de inteligéncia, para acompanhar todos os homicidios ocorridos na area
de responsabilidade, visando desenvolver a¢des integradas com os Orgdos de Defesa Social

para capturar os agentes identificados.

2) implementar o Grupo Especial em Policiamento em Areas de Risco (GEPAR) em todas os
locais de maior concentragdo de homicidios do Estado e incentivar a implanta¢do do projeto

“Fica Vivo” nestes locais;

3) criar grupo de estudo para conhecer as principais politicas de seguranc¢a publica exitosas
na redug@o de homicidios, implementadas no Brasil e em outros paises com caracteristicas

semelhantes a nossa, visando a sua aplica¢do em Minas Gerais;
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4) criar no REDS campo especifico para coletar informagdes sobre vitimas e autores de
homicidios por faixa etaria, cor e gé€nero, de forma a permitir um melhor monitoramento da

evolucdo deste delito em nivel local;

5) intensificar a observancia do paradigma da segurancga cidadi na elaboragdo dos projetos e
programas desenvolvidos pela Corporagdo, envolvendo as prefeituras e a comunidade na

resolucdo de problemas locais;

6) implementar mecanismo de monitoramento e avaliagdo dos projetos e programas realizados

pela PMMG.
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