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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma andlise da evolucéo da representatividade
das empresas mineiras nas compras publicas de bens/materiais realizadas pelo
poder executivo do estado de Minas Gerais entre 2009 e 2017, tendo como
perspectiva sua utilizagdo como instrumento de fomento ao desenvolvimento. O
referencial teérico aborda a teoria keynesiana, que coloca em relevo o papel da
demanda agregada ou efetiva no estimulo ao incremento da producéo e do emprego
da economia; as compras governamentais como politica publica e como elas podem
ser utilizadas para induzir o desenvolvimento local; e por fim, a normatizacao das
compras publicas no Brasil e em Minas Gerais. Em relagdo a metodologia, que
possui abordagem explicativa, foram utilizadas a revisao bibliografica e a pesquisa
documental, somadas a uma analise quantitativa, a qual teve como base dados
disponiveis sobre as compras governamentais do estado de Minas Gerais. Verificou-
se que a representatividade dos fornecedores mineiros em relacdo ao valor total
destinado as compras de bens/material feitas pelo poder executivo de Minas Gerais
por meio de pregéo (critério de julgamento por item e por lote) oscilou no recorte
temporal analisado, mas observou-se uma tendéncia de crescimento desta a partir
do ano de 2013, impulsionado principalmente pelas empresas de médio e grande

porte.

Palavras-chave: Licitacdo. Representatividade dos fornecedores mineiros. Pregao.

Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

The present work presents an analysis of the evolution of the
representativeness of miners companies in the public purchases of goods / materials
carried out by the Executive Branch of the State of Minas Gerais between 2009 and
2017, with a perspective of its use as an instrument to foster development. The
theoretical framework addresses the Keynesian theory, which emphasizes the role of
aggregate or effective demand in stimulating the increase of production and
employment of the economy; government procurement as public policies and how
they can be used to induce local development, and finally, the standardization of
public procurement in Brazil and Minas Gerais. In relation to the methodology, which
has an explanatory approach, bibliographical review and documentary research were
used, in addition to a quantitative analysis, based on available data on government
procurement in the state of Minas Gerais. It was verified that the representativeness
of the mining suppliers in relation to the total value destined to the purchases of
goods / material made by the executive branch of Minas Gerais by means of a
trading session (criterion of judgment per item and lot) oscillated in the temporal cut
analyzed, but observed a tendency of growth of this one from the year of 2013,

driven mainly by the companies of medium and large size.

Keywords: Bidding. Representativeness of miners suppliers. Preach. Regional

development.



1 INTRODUCAO

De acordo com Mankiw (2013), o termo economia é originado da palavra
grega oikonomos, que significa “aquele que administra um lar’, ideia que, com
escopo ampliado, passa a ser aplicada a sociedade gerindo os recursos que possui
a sua disposicdo. No contexto contemporaneo, o estudo da economia pode ser
esquematicamente dividido em duas vertentes principais, a microeconomia e a
macroeconomia. A primeira consiste no estudo da economia tendo como foco o
individuo (pessoa/empresa); a segunda, no estudo mais amplo dos fendmenos
econdmicos complexos, baseando-se na sociedade como um todo. O trabalho
aborda uma andlise de cunho macroeconémico, mais especificamente, os efeitos
multiplicadores dos gastos publicos na economia, consoante as proposicoes da
teoria keynesiana.

Segundo Arantes (2006), as aquisicdes governamentais, em regra, sao vistas
principalmente como area meio, servindo para prover a administracao publica dos
suprimentos necessarios para a manutencdo do aparato estatal e também para a
realizacdo de suas funcdes finalisticas. Ainda de acordo com o autor, o grande
receio em incorrer em situacdes caracterizadas como corrupc¢ao gera um empecilho
no uso das compras publicas para fins de promoc¢éao do desenvolvimento econémico

e social, levando a que elas sejam mais focadas nos processos que nos resultados.

Essa mentalidade decorre ainda de uma tradicdo normativista
positivista, que pode ser traduzida na idéia de que o legislador é
capaz de prever e regulamentar todas as situacdes possiveis, 0 que
resultou em uma Lei geral de licitagfes, a Lei n° 8.666, de 1993, que
possui um nitido viés manualistico. (ARANTES, 2006, pag. 1)

Conforme Caldas e Nonato (2013), as compras estatais podem ser
destinadas ao desenvolvimento regional a partir da ligacdo entre a oferta local e o
consumo da administracdo publica, constituindo uma politica de estimulo a
economia por meio da demanda governamental. Ainda segundo os autores, varias
politicas ja foram desenvolvidas por meio da organizacdo da oferta pelo Estado,
como capacitacdo da mao de obra, financiamentos, formacao profissional; e houve
escassas formas de estimulo ao desenvolvimento econbémico local por meio da

demanda, utilizando o poder de compra estatal.



Parte consideravel dos gastos do Estado refere-se a compras necessarias
para sua manutencao/funcionamento e para a oferta de servicos publicos a
populacdo. O direcionamento desse poder de compra para incentivar o
desenvolvimento local, regional ou nacional pode trazer retornos para O
desempenho da respectiva populacéo, impactando a renda das familias, a producao
total da economia e a geracdo de empregos, dentre outras consequéncias.
Conforme Zanin e Barreto (2006, p. 9)

Os governos estao diante da dificil tarefa de aprender a fazer uso do
seu poder de compra de forma a garantir o desenvolvimento
econbmico e social. Precisam aprender a comprar produtos e
servicos de qualidade pelo menor preco, garantindo também o
desenvolvimento econdmico regional.

Para os referidos autores, algumas alteracdes na legislacdo de compras
publicas permitiram aumentar a utilizacdo do poder de compra do poder publico no
Brasil. Dentre as normas federais nesse sentido, pode-se citar a lei complementar n.
123/06, que estabelece um “tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Tal norma foi concebida movida
formalmente pela preocupacdo com a promocdo do desenvolvimento econémico
nacional, a partir da priorizacdo das micro e pequenas empresas (MPE) em suas
aquisicdes, o0 que potencializa a criacdo de emprego e renda (BRASIL, 2006). Ja na
esfera estadual, o governo de Minas Gerais editou os decretos n° 45.749, de 05 de
outubro de 2011 e n.° 46.665, de 12 de dezembro de 2014, que disciplinam tal
norma, instrumentalizando a réplica dos beneficios de desenvolvimento econémico e
social regionalmente, por meio da implementacdo da obrigatoriedade de lotes
exclusivos para a participacdo de MPE nas compras publicas estaduais em
determinadas situacdes.

Além disso, outras normatizacdes foram criadas no ambito estadual como
forma de estimulo a demanda por bens e servicos produzidos no territério mineiro,
por meio do tratamento favorecido, direto ou indireto, de empresas estaduais nas
aquisicdes governamentais, como ocorre na Resolucdo Conjunta SEF/SEPLAG n°

4.670, de 5 de junho de 2014, que sera mais detalhada posteriormente.



Nesse contexto, o presente estudo pretende analisar o uso instrumental das
compras publicas pelo governo mineiro, com o propdsito de estimular a economia do
estado. O foco analitico recai na evolugdo da propor¢cdo do gasto publico estadual,
no periodo de 2009 a 2017, direcionado as empresas mineiras, tendo em
perspectiva o suposto de que o direcionamento pode desencadear uma série de
beneficios sociais e econbmicos, favorecendo a promocdo e o fomento do
desenvolvimento regional.

Assim, a possivel evolucdo favoravel da representatividade de fornecedores
mineiros no montante total gasto pelo poder executivo do estado de Minas Gerais na
aquisicdo de materiais e bens pode ter sido provocada pelas politicas de compras
adotadas pelo Estado para beneficiar, direta ou indiretamente, as empresas situadas
em Minas Gerais. Pretende-se, entdo, examinar a participacdo de empresas
mineiras nas compras realizadas pelo governo estadual, que sinaliza na direcéo da
intensidade da internalizacdo dos efeitos multiplicadores do referido gasto publico
no estado.

Ademais, tal estudo se mostra importante para producdo de conhecimento
acerca da utilizacdo do poder de compras estadual em prol do desenvolvimento
econdmico regional, dados os beneficios abordados anteriormente. Adicionalmente,
poucos estudos foram realizados nesse sentido, considerando tal esfera de governo.

O objetivo geral deste trabalho € a andlise da evolucéo da representatividade
das empresas mineiras nas compras publicas de bens/materiais realizadas pelo
poder executivo do estado de Minas Gerais entre 2009 e 2017, tendo como
perspectiva sua utilizacdo como instrumento de fomento ao desenvolvimento. Tal
objetivo pode ser desdobrado nos objetivos especificos abaixo:

l. levantar e revisar teorias que tratam do poder de compras estatal como
politica publica.

I. Caracterizar as compras publicas a luz das normas federais e
estaduais vigentes.

[I. Identificar as principais normas e resolucbes que beneficiam as
empresas mineiras direta ou indiretamente nos processos licitatorios.

IV.  Analisar a representatividade das empresas mineiras no que se refere

ao valor total gasto pelo poder executivo de Minas Gerais em suas contratacdes de



bens/materiais por meio de pregéo (critério de julgamento por item e por lote), no
periodo de 2009 a 2017.

V. Analisar a evolugcdo da representatividade das empresas mineiras
ganhadoras de lotes nas compras de bens/materiais realizadas pelo poder executivo
de Minas Gerais por meio de pregéao (critério de julgamento por item e por lote), no
periodo de 2009 a 2017.

VI.  Analisar a representatividade das micro e pequenas empresas mineiras
em relagédo ao valor destinado aos fornecedores mineiros em compras de material
feitas pelo poder executivo de Minas Gerais por meio de pregdo (critério de
julgamento por item e por lote), no periodo de 2009 a 2017.

VII.  Analisar a representatividade das micro e pequenas empresas mineiras
em relacdo a quantidade total de lotes vencidos por fornecedores mineiros nas
compras de material feitas pelo poder executivo de Minas Gerais por meio de pregao
(critério de julgamento por item e por lote), no periodo de 2009 a 2017.

VIIl.  Analisar a representatividade dos fornecedores mineiros no valor
destinado a empresas de médio e grande porte nas compras de material feitas pelo
poder executivo de Minas Gerais por meio de pregao (critério de julgamento por item
e por lote), no periodo de 2009 a 2017.

IX.  Analisar a representatividade dos fornecedores mineiros em relacao a
guantidade total de lotes vencidos por empresas de médio e grande porte nas
compras de material feitas pelo poder executivo de Minas Gerais por meio de pregéo
(critério de julgamento por item e por lote), no periodo de 2009 a 2017.

Para cumprir os objetivos, geral e especificos, o trabalho esta organizado em
seis capitulos ou secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais. No
capitulo dois destaca-se a teoria keynesiana, que coloca em relevo o papel da
demanda agregada ou efetiva no estimulo ao incremento da producdo e do emprego
da economia. As consideracfes tecidas nesse capitulo acerca da teoria keynesiana
tém o intuito de contextualizar a analise empreendida no trabalho. Importa, em
especial, sublinhar o papel que o Estado pode desempenhar na economia,
influenciando o comportamento da demanda efetiva por meio de sua politica fiscal,
cujos impactos podem ser apreendidos a partir da ideia dos multiplicadores, que
incidem nos niveis de renda e de emprego. O terceiro trata das compras

governamentais como politica publica e como elas podem ser utilizadas para induzir
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o desenvolvimento local/regional, seguido pelo quarto capitulo, que ressalta a
normatizacdo de compras publicas no Brasil e em Minas Gerais. S&o esses dois
capitulos que fundamentam, da perspectiva instrumental, a analise empreendida,
com destaque para o capitulo quatro, no qual sdo abordadas as principais normas
gue regem a realizacdo da aquisi¢cdo de bens/servicos pelo poder publico, de um
modo geral, e 0 uso, pelo governo mineiro, de seu poder de compras com o intuito
de promover o desenvolvimento local/regional, em particular. J& o quinto, apresenta
a metodologia adotada na pesquisa, baseada principalmente na reviséo bibliografica
e na pesquisa documental. Por fim o sexto capitulo, aborda a andlise quantitativa
dos dados referente as compras governamentais de Minas Gerais, consoante 0s
objetivos especificos anteriormente apresentados.



11

2 CONSIDERACOES ACERCA DA TEORIA KEYNESIANA E OS EFEITOS
MULTIPLICADORES DOS GASTOS PUBLICOS

Segundo Galbraith (1989, p. 199), a recessao econdémica que assolou os EUA
nos anos 30 ndo encontrou solu¢gdo com base na ortodoxia cléassica, a qual afirmava
que “a economia encontraria seu equilibrio no pleno emprego, e do pleno emprego
viria o fluxo de demanda que a sustentava’. Nesse cenério toda producdo seria
consumida, e ndo haveria um hiato entre o total produzido e o total demandado,
conforme preconizado pela denominada Lei de Say, consoante a qual a oferta
geraria a propria demanda. Entretanto, a realidade revelou-se entdo bem diversa,
com baixo consumo e altas taxas de desemprego ao longo de varios anos.

Diante de tal situacdo, ganhou destaque as teorias de John Maynard Keynes,
gue rechacavam a ideia classica que o sistema econémico tende a se estabilizar em
um quadro de pleno emprego, e afirmavam que, para alcanca-lo, eram necessarias
acOes de incentivo a demanda por parte do Estado. (GALBRAITH, 1989)

Por meio da politica fiscal, o Estado pode intervir na economia quando altera,
por exemplo, sua politica de compras ou a carga tributaria. Tais medidas interferem
na demanda agregada e no equilibrio econémico de curto e longo prazo. Quando
reduz os impostos, aumenta a renda disponivel da populacdo para consumo e das
empresas para investimento, o0 que aumenta a demanda efetiva, elevando a
guantidade procurada por bens e servicos. Se o Estado também aumenta o proprio

consumo, isto ira surtir efeitos similares. (MANKIW, 2013). Em sintese,

para Keynes, qualguer despesa por parte do Estado, induz ao
crescimento da renda. (CARVALHEIRO, 1987, p.122)

De acordo com Carvalheiro (1987), o aumento da producdo e
consequentemente da renda nacional guarda relacdo com o aumento de
investimentos produtivos; estes geram rendimentos que resultam em novos
investimentos e assim por diante, considerando um determinado periodo de tempo.
Ao final do periodo, o aumento da producéo total é superior ao investimento inicial.
Essa situacdo gera um ciclo virtuoso, que coloca em relevo o multiplicador
Keynesiano, o qual envolve tanto os gastos publicos como as transferéncias de

renda e as isencdes tributarias. Segundo o mesmo autor, Keynes coloca em
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evidéncia a importancia do consumo e do investimento para resolucéo de problemas
chave da sociedade, como o desemprego, pois este pode ser amenizado pela
expansdo da demanda efetiva na economia, na qual o gasto publico representa uma

expressiva parcela.

Suponha, por exemplo, que o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos faca a Boeing, a grande fabricante de aeronaves, uma
encomenda de $ 20 bilhdes em novos avides de combate. Essa
encomenda eleva a demanda pela produgéo da Boeing, induzindo a
empresa a contratar mais empregados e a aumentar a producéo.
Como a Boeing é parte da economia, o0 aumento na demanda por
avides da Boeing significa um aumento na quantidade total de bens e
servigos demandada a qualquer nivel de precgos [...] (MANKIW, 2013,
pag. 733)

A situacdo exemplificada pode gerar um ciclo virtuoso, chamado de
multiplicador, que culminara em um aumento, maior que o investimento inicial do
governo, da demanda agregada. Isso ocorre pois a expansao do gasto do governo
pode levar a criacdo de novos postos de trabalho para suprir o acréscimo da
demanda; assim mais pessoas terdo renda, e as que ja tém podem amplia-la. Entéo
a renda total da sociedade destinada ao consumo aumenta, crescendo a demanda
da populacao por bens e servicos. Desta maneira, as empresas de uma forma geral
irdo aumentar a oferta, empregando maior quantidade de pessoas, 0 que eleva a
renda e fomenta o consumo. Em resumo, 0 gasto estatal gera demanda, que gera
renda e esta, por sua vez, cria uma demanda maior, que ocasiona em uma renda
superior a anterior, e assim sucessivamente. (MANKIW, 2013). A esse respeito,
Mankiw (2013, pag. 734-735) afirma que

para avaliar o impacto de uma mudanca sobre a demanda agregada
de uma variacdo nas compras do governo, seguimos seu efeito
passo a passo. O processo se inicia quando o governo gasta $ 20
bilhdes, o que implica que a renda nacional (salarios e lucros)
também aumenta nesse montante. Esse aumento na renda, por sua
vez, aumenta as despesas de consumo em PMgC x $20 bilhdes, o
que aumenta a renda dos trabalhadores e proprietarios das
empresas que produzem bens de consumo. Esse segundo aumento
na renda novamente eleva as despesas de consumo, dessa vez em
PMgC x (PMgC x $20 bilhdes). E esses efeitos de realimentacéo
continuam se repetindo.
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A teoria de Keynes sofreu aprimoramentos ao longo do tempo, refletindo os
acontecimentos ocorridos na depressédo de 1930 nos Estados Unidos. Inicialmente
Keynes acreditava que apenas os gastos publicos em certos periodos de tempo ja
seriam suficientes para a expansdo da producdo e do emprego. Entretanto,
posteriormente, as evidencias empiricas mostraram que seriam necessarios gastos
publicos continuos para aquecer a economia. A partir de entdo, investimentos
governamentais se mantiveram elevados, retirando os EUA da depresséo. Sobre a
qguestdo, em 1934, o investimento publico por meio de empréstimos correspondeu a
terca parte do acréscimo da renda do pais, e 0 emprego cresceu cerca de quinze
pontos percentuais. Mas, em 1937, houve um recuo dos gastos estatais, devido a
prevaléncia das opinides contrarias aos desequilibrios das contas publicas e da
crenca de que a recuperacao econdmica iniciada iria continuar apesar do corte dos
investimentos. O resultado foi uma forte recessao. Assim, em 1938, com a retomada
da expanséo do investimento governamental, o pais voltou a crescer. (DILLARD,
1964)

Ainda conforme Dillard (1964), Keynes afirmou que os efeitos dos gastos
publicos custeados por empréstimos ndo se mostraram mais expressivos do que
poderiam ser pois teriam ocorrido de maneira timida e mal planejada. No entanto, os
gastos vultuosos realizados pelo governo norte americano com sua participacdo na
segunda guerra mundial, no inicio da década de 40, levaram ao uso total dos fatores
de producéo do pais e ao pleno emprego; gastos que permaneceram altos apés a
chegada a este patamar, acendendo o sinal de alerta para a inflacdo. Apesar dessa
preocupacao, a renda domeéstica cresceu quase trés vezes quando comparada a

elevacao dos gastos estatais entre 1939 e 1941.

Seja 0 que for que tenha demonstrado em outros terrenos, a
experiéncia da guerra provou, acima de qualquer sombra de duavida,
gque o0 gasto estatal numa escala suficientemente elevada pode
conduzir rapidamente o sistema econdmico a um ponto de plena
utilizagdo: N&o indicou, é certo, que esta fosse a unica ou a melhor
maneira de lograr tal objetivo. (DILLARD, 1964, pag. 120)

Keynes, em sua obra, deixa claro que o Estado deve realizar uma politica
econdmica para induzir a demanda efetiva, - pois a demanda efetiva privada é
insuficiente, notadamente em periodos recessivos -, atuando sobre o consumo e o

investimento, de forma a estimular o emprego. Tal politica fomenta a renda e a
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producgdo, corroborando para a melhoria do emprego na economia. O autor referido
explicita que a reducdo de impostos gera impacto na renda do individuo, pois vai
aumentar a renda disponivel, elevando o consumo e consequentemente, a
producdo; a elevacdo dos gastos publicos desempenha papel semelhante a reducéo
de impostos, pois também estimula a demanda efetiva. No entanto, o impacto da
elevacdo dos gastos é maior que o da reducdo de impostos, consoante 0s
respectivos multiplicadores. (CARVALHEIRO, 1987)

Como ja afirmado, na andlise keynesiana o aumento do investimento gera o
aumento do emprego e renda. A ligacdo entre o investimento, 0 emprego e a renda
€ chamado de multiplicador, que se desdobra em dois: o multiplicador de
investimento (que aponta qual a proporcdo da elevacdo da renda em relacdo a
ampliacdo do investimento publico) e o multiplicador de emprego (que visa mensurar
o crescimento do emprego dado o aumento do investimento). Entretanto, tais
situacbes dependem da propensdo marginal a consumir. Se tal propensédo for
proxima a 1, uma acanhada oscilacdo no investimento proporciona uma
consideravel alteracdo no emprego; ja se for proxima de zero, gera pouca alteracao
do emprego. Por sua vez, independente do valor da propensédo marginal a consumir,
guando a economia chega ao cenario de pleno emprego, o aumento do investimento
gera inflacdo, repercutindo na renda real agregada. Ainda, se a propensao marginal
a consumir da populacdo permanecer constante, os efeitos positivos da expansao
dos investimentos publicos em determinados setores poderdo ser vistos, desde que
acompanhados pela reducéo do investimento em outras areas. (KEYNES, 1982)

Kahn (1931) apud Keynes (1982) estabeleceu algumas situacdes que podem
repercutir no efeito multiplicador. Primeiro, o investimento, que leva ao aumento da
circulacdo monetaria, pode gerar elevacdo dos precos. Para conter tal cenario, as
taxas de juros ficam maiores, reduzindo o investimento. Tal atitude ndo deve ser
tomada pela autoridade monetaria, se quer estimular a producdo. Segundo, a
credibilidade do governo afeta, através de seus programas, 0s investimentos, pois
0s agentes econdmicos podem aumentar a preferéncia pela liquidez, mantendo a
moeda em seu poder. Terceiro, em economias abertas, parte dos efeitos do
investimento, como o aumento do emprego e da renda, ocorrera em outros paises, 0

gue diminui o multiplicador quando observado em ambito interno. Tal cenario pode
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ser contrabalancado se for considerado o impacto dos multiplicadores de outros
paises, quando estes estimulam suas economias.

Segundo Keynes (1982, p. 107), conforme citado anteriormente, a propensao
marginal a consumir exerce efeito direto sobre o multiplicador. Tal propenséo varia
de acordo com a renda; quando esta cresce, sera cada vez menor o percentual
destinado ao consumo. Assim “o incremento da demanda agregada € igual ao
produto do acréscimo do investimento agregado e do multiplicador determinado pela
propensdo marginal a consumir”.

Para Keynes (1982), quando um cenario de forte desemprego assola uma
populacdo, comumente visto em crises econdémicas, 0 investimento governamental
fomentara de forma mais expressiva o emprego, quando comparado a situacdes
préximas ao pleno emprego. Essa conjuntura pode ser verificada caso a propenséo
marginal a consumir se eleve a medida que aumenta as taxas de desemprego, pois
um percentual maior da renda é destinada ao consumo. O contrario também se
verifica, tomando como pressuposto que a propensdo marginal a consumir se
reduza em quadros proximos ao pleno emprego; assim, a ampliacdo dos
investimentos por parte do governo serdo cada vez menos eficazes na producéo de

emprego e renda.

Se o0 tesouro se dispusesse a encher garrafas usadas com papel-
moeda, enterrasse-as a uma profundidade conveniente em minas de
carvao abandonadas que logo fossem cobertas com o lixo da cidade
e deixasse a iniciativa privada, de acordo com o0s bem
experimentados principios do laissez-feire, a tarefa de desenterrar
novamente as notas (naturalmente obtendo o direito de fazé-lo por
meio de concessbes sobre o terreno onde estdo enterradas as
notas), o desemprego poderia desaparecer e, com a ajuda das
repercussbes, é provavel que a renda real da comunidade, bem
como a sua riqueza em capital, fossem sensivelmente mais altas do
gue, na realidade, o sdo. Claro esta que seria mais ajuizado construir
casas ou algo semelhante; mas se tanto se opdem dificuldades
politicas e praticas, o recurso citado ndo deixa de ser preferivel a
nada. (KEYNES, 1982, pag. 111)

Na formulacao teorica de Keynes, o remédio contra o desemprego seria uma
politica fiscal expansionista, baseada no aumento dos gastos do governo que, junto
ao investimento privado, reduz a diferenca entre a producéo total e 0 consumo total.
Outra forma de reduzir tal diferenca e fugir do desemprego seria a elevacdo da

propensdo marginal a consumir da populagéo; porém, ela deve crescer de maneira
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significativa para surtir efeitos expressivos no emprego, o que torna tal estimulo
muito complicado de ser alcangcado. (DILLARD, 1964)

Entretanto, de acordo com Mankiw (2013), deve se levar em consideragéo o
efeito deslocamento sobre a expansédo das compras do governo, que consiste na
elevacao das taxas de juros em decorréncia deste gasto, que leva a reducédo dos
investimentos privados e, consequentemente, diminuicdo da demanda agregada.
Dessa maneira, o efeito deslocamento vai de encontro ao efeito multiplicador,
contraindo seus efeitos. Tal situacdo ocorre, pois a medida que os gastos estatais
estimulam o emprego e a renda, a demanda por moeda cresce, porém, nem sempre
acompanhada pelo aumento de sua oferta pela autoridade monetaria, o Banco
Central. Assim, a taxa de juros deve aumentar para que demanda e oferta de moeda
continuem mantidas em equilibrio, pois reduz a demanda por encaixes monetarios
reais. Contudo, com taxas de juros mais altas, as empresas reduzem o0s
investimentos, devido a maiores despesas com empréstimos, 0 que impacta de
forma negativa a demanda agregada por bens de investimento.

Desta maneira, para lidar com tal situacéo, o Banco Central deve expandir a
oferta de moeda, atendendo sua crescente demanda , contendo o crescimento da
taxa de juros e fomentando o investimento. O Estado deve adotar entdo uma politica
monetaria e fiscal expansionista, para alavancar a producdo e 0 emprego.
(MANKIW, 2013)

De acordo com Dillard (1964, p.96), o investimento governamental com vistas
a promocdo do emprego € valido sob uma perspectiva econbmica pois
“trabalhadores desempregados n&o contribuem em nada para a renda nacional,
gualquer coisa que produzam quando estejam empregados representa um ganho
liquido para a sociedade”. Ainda segundo o mesmo autor, os efeitos positivos
causados pelo investimento governamental serdo observadas enquanto durarem tais
gastos, de acordo com a teoria do multiplicador. A teoria keynesiana propde que a
economia possui o atributo de permanecer em continua situacdo de subemprego e
depende do gasto publico para atingir o estagio de pleno emprego.

O investimento feito pelo Estado, multiplicado ao valor do multiplicador, &
igual ao acréscimo da renda, ou seja, tal acréscimo é influenciado pela quantidade
investida e pelo valor do multiplicador. Outro fator que também afeta o resultado final

do investimento € a maneira como este é financiado. Se for feita por meio de
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empréstimos, maximizara a renda criada quando comparada a um investimento
financiado sob a forma de tributagdo, pois esta reduz a renda privada disponivel
para consumo. Por ser um dinheiro “de fora” injetado na economia, amplia de
maneira significativa a demanda agregada. O financiamento por empréstimos é
chamado de financiamento de déficits, pois o Estado gastara mais do que arrecada
com o intuito de alavancar os investimentos; entretanto, 0s gastos governamentais
assim ampliados aumentardo, por meio do multiplicador, a renda nacional e a
poupanca, suprindo desta maneira o déficit incorrido (DILLARD, 1964).

De acordo com Dillard (1964), quando ha recessao, os bancos se interessam
em aplicar seu capital, muitas vezes ocioso, em titulos da divida publica, por ser um
meio de o dinheiro por eles retido render. Assim, corroborando com as ideias ja
vistas, o Estado pode injetar esse dinheiro “novo” na economia, através de
investimentos financiados por empréstimos bancarios, néo retirando, para tal fim,
recursos da populacéo pela venda de titulos da divida do governo ao publico ou pela
tributacdo; medidas que retiram moeda de circulagdo e reduzem a propensao
marginal a consumir. Financiamentos feitos pelo publico, desta maneira, seréo
eficazes, porém em propor¢cbes menores que o0s realizados por meio de
empréstimos bancarios, pois retira da sociedade capital que ndo necessariamente
seria consumido ou investido, apenas poupado, e que agora servira de fomento a
economia por meio do gasto estatal. Entretanto, quando a economia sair da crise, e
se direcionar ao pleno emprego, empréstimos junto a populacdo se tornardo mais
interessantes, pois evitardo a inflacdo, a medida que reduz o consumo do publico
em geral, com o incentivo a poupanca para compra de titulos da divida do governo.

Se o Estado optar pelo financiamento do investimento publico por meio de
impostos a populacdo em detrimento daqueles realizados por empréstimos, € mais
eficaz na geracdo de emprego a adocdo de impostos progressivos, pois estes
incidirdo mais diretamente sobre aqueles que possuem renda mais alta e tém uma
propensdo marginal a consumir menor, a qual tende a se reduzir de acordo com o
crescimento da renda. Entretanto, os impostos ndo devem crescer de modo muito
significativo, de forma a né&o inibir o investimento privado, que vai entdo de encontro
a teoria do multiplicador. (DILLARD, 1964)

A teoria keynesiana diz que a expansao dos investimentos estatais, como

visto, é apropriada nos periodos de depressdo econdmica, para alavancar a
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demanda e para que haja uma maior utilizacdo dos recursos de producdo
disponiveis. Porém, em periodos de crescimento, quando o pleno emprego foi
alcancado, ndo se justifica a expansao dos gastos governamentais, para nao
incorrer em inflagdo. Assim, nessa conjuntura devem ser tomadas medidas como
elevar os impostos e pagar a divida, para equilibrar novamente as contas publicas e
evitar o aumento continuo dos precos (DILLARD, 1964).

Quando parte dos bens/servicos consumidos por uma populacdo é
proveniente do exterior, o multiplicador se reduz, o que torna os investimentos do
governo menos eficazes no incremento do emprego e da renda interna. Tal
afirmacao indica que, se os gastos fossem direcionados unicamente a bens/servi¢cos
nacionais, os efeitos do multiplicador seriam repercutidos em sua totalidade no
interior do pais. Entretanto, a melhora econémica de outros paises podera aguecer a
economia local, a medida que crescem as exportacdes (DILLARD, 1964)

De acordo com Dillard (1964), um incremento na demanda, ocasionado pelo
gasto estatal, pode levar a ampliacdo dos investimentos privados em fatores de
producédo, para assim conseguir atender ao novo patamar de consumo. Contudo, 0
efeito multiplicador seria neutralizado se, a partir do crescimento do investimento
governamental, o investimento privado se reduzir, ndo gerando impactos positivos
esperados no emprego e na renda. Tal situacdo pode ser exemplificada pela
situacdo de a politica fiscal expansionista do Estado, que consiste na elevacéo dos
gastos publicos, ndo ser acompanhada de uma politica monetaria também
expansionista para suprir a nova demanda por moeda, pois a taxa de juros ira
aumentar, inibindo o investimento privado. O referido efeito neutralizador também
pode ser observado na situacdo em que a expectativa de rentabilidade dos agentes
econdmicos em relacdo ao investimento privado reduz-se quando ha o investimento
estatal, pois, quando este se traduz na expansdo das empresas estatais em setores
nao normalmente ocupados por elas, o lucro das empresas privadas pode se
reduzir. Entretanto, esse receio ndo € fortemente observado se o gasto publico se
restringir as areas naturalmente da algada ou do interesse do Estado, como os bens
publicos.

Sendo assim, 0 gasto estatal pode alavancar o investimento privado, pois
guando o governo reforca a demanda, os fatores de producdo existentes para

atender tal consumo inicial, e 0 que esta por vir via multiplicador, pode se mostrar
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insuficientes, sendo necessario gastos privados para aumentar a producdo, e
consequentemente, a oferta. Por isso o gasto governamental é frequentemente
denominado de acelerador de investimentos. (MANKIW, 2013)

Sob essa perspectiva, o Estado de Minas Gerais esta tentando promover uma
maior internalizacdo dos efeitos do multiplicador dos gastos realizados pelo poder
executivo, com vistas a reduzir os vazamentos de tais efeitos para fora do estado, a
medida que beneficia os fornecedores locais em suas contratagdes. Assim, 0S
efeitos provenientes desse consumo, como a ampliacdo do emprego e da renda,
permanecem, em maior proporcdo, em territério mineiro. Entretanto, deve salientar
gue aquilo que as empresas mineiras fornecem ndo € necessariamente produzido
no ambito do estado, o que impacta negativamente o multiplicador.

A teoria keynesiana trazida no decorrer deste capitulo foi utlizada como
aporte tedrico para salientar os possiveis efeitos econémicos do uso estratégico das
compras publicas, que sé&o o foco principal deste estudo. Importa salientar que o
Estado pode utilizar seu poder de compras para determinados fins através de sua
politica fiscal, dentre os quais a promocéo do desenvolvimento local/regional.

A partir disso, o uso das aquisi¢cdes governamentais para o desenvolvimento
econdmico e social local € salientado por Arantes (2006, p. 1), que ressalta o papel
da compras estatais “como uma forma de aplicar recursos publicos para apoiar ou
estimular grupos ou segmentos da sociedade considerados vulneraveis ou
estratégicos para a economia nacional”. Umas das formas de alcancar tal objetivo é
o tratamento diferenciado conferido as micro e pequenas empresas nas licitacoes,
como forma de incentivo ao emprego e a renda, dado que estdo em um quadro mais
susceptivel a ciclos econdmicos quando comparado a estabelecimentos de maior
porte.

Cunha e Le Bourlegat (2016) também evidenciam a relevancia da adocao de
politicas publicas a partir das compras governamentais, que as permite passar de
atividade meio para atividade fim. Sob essa perspectiva, Caldas e Nonato (2013, p.
469) destacam o uso do poder de compras estatal como instrumento para
impulsionar a producdo, o emprego e a renda localmente; a “dinamizacdo da
demanda efetiva no nivel local, assim como ocorre com as economias nacionais,

esta intrinsecamente ligada ao gasto (custeio) e ao investimento do setor publico”;
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ideia que deriva da teoria concebida por Keynes, apesar deste nunca ter discorrido

sobre desenvolvimento local em suas obras.
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3 COMPRAS GOVERNAMENTAIS COMO POLITICA PUBLICA

N&o h& um consenso sobre o0 que é politica publica, por isso diversos autores
a definem de maneira distinta. Souza (2006) explicita algumas dessas defini¢coes.

N&o existe uma unica, nem melhor, definicAo sobre o que seja
politica publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢des do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos
cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o
que o govermo escolhe fazer ou nao fazer’.3 A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
gquem ganha o qué, por qué e gque diferenca faz. (SOUZA, 2006, p.
24)

Reconhecendo a auséncia de consenso acerca do significado objetivo de
politica publica, adere-se, neste trabalho, ao entendimento adotado por Saravia
(2006, p. 28-29), segundo o qual

trata-se de um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade. DecisGes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas
reacdes e modificagcdes que elas provocam no tecido social, bem
como pelos valores, idéias e visfes dos que adotam ou influem na
decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam
para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisério. A finalidade
Gltima de tal dindmicall — consolidacdo da democracia, justica
social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui
elemento orientador geral das inUmeras acbes que compdem
determinada politica. Com uma perspectiva mais operacional,
poderiamos dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que
visa a acOes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a
manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida
social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacgao e
da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos.

Souza (2006) observa que as politicas publicas, nos tempos recentes,
retomaram papel de destaque. Uma das causas para isso se deve ao periodo de
hegemonia do pensamento neoliberal, desde os anos 1980, o qual enfatiza a

reducao do tamanho do Estado, lastreado na retomada das ideias ou interpretacoes
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neoclassicas. Tais ideias preconizam a reducédo dos recursos financeiros disponiveis
para o Estado se sustentar e desempenhar suas fun¢des, aumentando, assim, a
importancia dada as diversas etapas da politica publica, desde sua formulacdo até
sua avaliagdo, para tornd-la mais eficiente. Além disso, muitos paises,
principalmente aqueles em desenvolvimento, em geral ndo tém obtido sucesso na
elaboracdo de politicas publicas eficazes para alavancar a economia e 0 progresso
da sociedade como um todo, colocando em realce o tema.

Dirigindo a atencdo para a questdo das compras publicas, Squeff (2014, p.7)
as conceitua como “processo por meio do qual o governo busca obter servigos,
materiais e equipamentos necessarios ao seu funcionamento em conformidade com
as leis e normas em vigor.” Adicionalmente, a mesma autora diz que, como as
compras publicas objetivam a execucdo das funcbes do Estado, esse poder de
compra governamental, em decorréncia de seu elevado valor, pode ser usado para

fomentar o desenvolvimento econdmico.

As compras publicas, além de garantir o suprimento de bens e
servicos para o funcionamento do Estado, podem servir como forma
de aumentar a demanda, estimular a economia, gerar mais
empregos para 0s setores marginais, proteger empresas nacionais
ou micro e pequenos empreendimentos, diminuir disparidades
regionais, induzir a producéo sustentavel, fomentar tecnologia, influir
na inovacéo, entre outros. (CUNHA e LE BOURLEGAT, 2016, p.411)

As contratacdes executadas pela administracéo publica podem ser utilizadas
de maneira estratégica, como politica publica. Nesse sentido, o Estado define uma
politica de compras para nortear suas aquisicdes e para que estas alcancem
determinadas finalidades, como, por exemplo, escolher a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica ou alavancar a atividade econémica regional. No
entanto, para os autores, no Brasil ndo se tem atribuido muita relevancia a producéo
de conhecimento sobre a possibilidade de usa-la com fins de promocdo do
desenvolvimento de determinados setores ou regides . (RIBEIRO e JUNIOR, 2014)

De acordo com Orair e Gobetti (2010) apud Ribeiro e Junior (2014), o uso do
poder de compras estatal para o desenvolvimento econémico e social € gerado a
medida que o Estado influi na demanda agregada, consoante as premissas mais
gerais da interpretacdo keynesiana. No entanto, conforme Moreira e Moraes (2002)
apud Ribeiro e Janior (2014, p.269), h4 um sobrepreco a ser pago no uso das

compras governamentais para indugdo da economia regional, que sera
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“‘compensado pelo desenvolvimento das industrias do pais, que podera proporcionar
maior geragdo de empregos, renda, exportagdes, etc.” Sob essa perspectiva, 0
preco ndo deve ser o Unico critério de julgamento adotado para balizar as compras
governamentais, pois pretende-se gerar um efeito positivo nas empresas locais, com
ganhos em termos de geracao de emprego e renda, compensando eventuais gastos
adicionais com as aquisi¢des do governo.

As aquisi¢des publicas também podem ser utilizadas para induzir a inovagao.
Conforme afirmagdo de Edquist e Hommen (1998) apud Ribeiro e Juanior (2014,
p.269), “é possivel identificar duas modalidades de politca de compras
governamentais: a politica de compras governamentais simples e a politica de
compras governamentais de cunho inovativo.” A politica de compras governamentais
simples se configura pelas aquisicbes de bens/servigos ja existentes no mercado. Ja
a politica de compras governamentais de cunho inovativo, que os autores citados
julgam como a que deve ser almejada, consiste na aquisicdo pelo Estado de
produtos que ainda ndo sdo comercializados, incentivando as industrias locais a se
desenvolverem para o atendimento a demanda, confluindo para a ideia de criacao
de mercado.

Para Ribeiro e Juanior (2014), deve-se utilizar o poder de compra para o
estimulo a criacdo de solucbes para questdes sociais importantes, pois tais
inovacbes possivelmente ndo seriam elaboradas pela iniciativa privada se nao
houver o incentivo pela demanda publica. De certa maneira, a demanda estatal
reduz as incertezas da ndo absorcao dessa potencial inovacao pelo mercado, que

surgiriam caso a aquisicao estatal desse bem/servico nao existisse.

A ideia de que politica de compras governamentais pode representar
um importante mecanismo de estimulo a inovagdo se apoia nos
argumentos em geral utilizados para defender a intervencéo do setor
publico no desenvolvimento tecnolégico de um pais. (RIBEIRO e
JUNIOR, 2014, p.270)

Para mensurar a representatividade do poder de compras governamental,
relatério da Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(2011) apud Ribeiro e Juanior (2014) aponta que seus paises membros, como, por
exemplo, Chile, México e Republica Tcheca, possuem poder de compras estatal que
corresponde a aproximadamente 29% de todas despesas da Administracdo Publica

e gira em torno de 12% do Produto Interno Bruto (PIB). Outrossim, se forem
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incluidas as despesas da Administracdo Indireta com suas aquisi¢des, o poder de
compra estatal passa a corresponder a 15% do PIB. Ainda de acordo com outro
relatério elaborado pela mesma OCDE (2013) apud Ribeiro e Junior (2014, p.273),
“estados e municipios dos paises-membros da OCDE sé&o responsaveis por 55% do
total dos contratos da Administracao Publica, em média.” Tais valores se diferenciam
entre os paises, dentre outros fatores, pelo grau de intervencdo do Estado na
economia.

De acordo com andlise realizada por Ribeiro e Junior (2014), o poder de
compras do setor publico federal brasileiro referente as contratacdes de
bens/servigcos entre os anos de 2006 e 2012 corresponde a 7,9% do PIB, em média.
No mesmo periodo, os estados possuem um poder de compra de, em média, 2,4%
do PIB, enquanto o dos municipios situa-se, em média, em 3,5% do PIB. Tal cenario
diverge da situacdo encontrada nos paises que compde a OCDE, ja que neles o
poder de compras estatal € mais acentuado nos municipios. Porém, de acordo com
os citados autores, somando-se as trés esferas de governo, as aquisi¢des publicas
no Brasil representam, em média, 13,8% do PIB na série temporal em questao,
sendo similar a representatividade do gasto da Administracdo Publica em proporcéo
ao PIB dos membros da OCDE.

Ribeiro e Junior (2014, p. 282-283) séo categoricos acerca da relevancia do

uso estratégico das compras publicas pelos governos:

[...] deve-se considerar o poder de arraste dessas aquisicdes a partir
do qual, a depender dos objetivos da politica industrial e de ciéncia,
tecnologia e inovacéo (CT&I) do setor publico e do teor da legislacéo
que disciplina tal tema, é possivel fomentar a capacitacdo
tecnolégica elou engendrar um processo de ganho-escala,
beneficiando uma gama de fornecedores locais. Portanto, [...] €
frequente o uso da politica de compras para alcangar objetivos como
0 estimulo & atividade econbmica, a geracdo de empregos e a
inovagéao tecnoldgica; como a protecdo a empresas domeésticas, etc.

Em suma, o expressivo montante de recursos dispendidos pelo Estado em
suas compras pode gerar consideravel efeito econémico e social, e configura-se um
relevante mecanismo de intervencao estatal, sendo chamado assim de poder de
compra da administracéo publica. (CAMARA e FROSSARD, 2010). Para os referidos

autores,
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a perspectiva académica tradicional, orientada preponderantemente
por uma perspectiva econdmica, V& as compras apenas Como
instrumento que supre a administragdo dos bens necessérios a
execucdo das politicas publicas e ao seu funcionamento regular.
Entende-se que esta perspectiva € insuficiente para a compreensao
de novos significados que podem ser atribuidos ao gasto publico
relacionados as compras publicas que extrapolem a gestdo do
referido gasto. Por outro lado, percebe-se que a perspectiva
tradicional, tem sido, ainda que timidamente, superada. (pag. 2)

De acordo com Arantes (2006), as compras publicas passam a serem vistas,
desde Keynes, como importante instrumento para fomentar economicamente
setores relevantes da economia, como, por exemplo, micro e pequenas empresas. O
uso instrumental do poder de compras estatal proporciona fomento ao emprego e a
renda, deixando de lado a visdo reducionista de que as aquisicdes governamentais
tém funcdo apenas de abastecer o Estado de bens/materiais e servicos. Nessa
linha, o referido autor ressalta que a politica de compras direcionada a micro e
pequena empresas € uma das maneiras encontradas pelo Estado para priorizar
setores mais vulneraveis e/ou com maior potencial de geracdo de emprego e renda
em suas contratacdes, dentre outras finalidades daquelas que confluem para o
objetivo mais geral de tornar as aquisi¢cdes governamentais mecanismo efetivo de
estimulo econdémico e social. Ainda, segundo o autor, as inovacdes na legislacao
necessarias para que este desenvolvimento realmente ocorra devem deslocar a
eficiéncia como a diretriz Unica que fundamenta as aquisi¢des, ou seja, “a isonomia
entre licitantes, a competitividade, transparéncia e controle e economicidade das
contratagdes.” (ARANTES, 2006, p.2). Deve-se abrir espaco para o tratamento
diferenciado de determinados agentes econdmicos em sintonia com 0s objetivos
tracados pela politica de compras governamentais.

Sob esta perspectiva, o governo de Minas Gerais direciona a demanda,
através de suas compras, como forma de inducdo ao desenvolvimento estadual,
dado que vem adotando politicas que beneficiam direta ou indiretamente os
fornecedores sediados em territério mineiro, ou seja, as empresas mineiras, em suas
aquisicoes. Tais politicas se concretizam nos decretos estaduais n° 45.749, de 05 de
outubro de 2011, e n.° 46.665, de 12 de dezembro de 2014, que disciplinam a lei
complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a qual aborda o tratamento
diferenciado dado as micro e pequenas empresas nas aquisicfes do Estado; e na
Resolucdo Conjunta SEF/SEPLAG n.° 4.670, de 5 de junho de 2014, que
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proporciona aos fornecedores mineiros, exceto aos optantes pelo Regime do
Simples Nacional, a apresentacdo dos precos deduzidos de ICMS, nas licitacdes,
desde a classificacéo de propostas.

Estes instrumentos, cuja descricdo sera retomada na proxima secao, geram
certa vantagem comparativa em determinadas ocasides para as fornecedores
mineiros em relacdo aos sediados fora do estado, seja por meio de ganhos
logisticos, dada a proximidade do local de entrega da localizacdo onde elas estao
instaladas, e/ou por meio de precos mais competitivos gerados por isencao fiscal.

Para Pimenta (1998) apud Souza Junior (2008), geralmente se presume que
guando os Estados adotam medidas mais liberais, os gastos estatais serdo
reduzidos de forma significativa, encurtando seu poder de compras. Porém esse
cenario nem sempre se comprova, pois o Estado pode apenas deixar de fazer o
servigo “com as préprias maos”; assim, diminui ou zera a sua producéo de bens e
Servicos, e a terceiriza para atender as suas atribui¢cdes, que séo consideradas fixas,
regidas pela legislacdo. Tal situacdo ndo necessariamente ira diminuir o poder de
compras estatal, pois de maneira proporcional ou até mesmo maior a reducao na
prestacdo direta de servicos pela Administracdo Publica ocorre a elevacdo da
demanda por bens e servigos fornecidos pela iniciativa privada.

Quando usa suas compras para fomentar o desenvolvimento de alguma
regido, o Estado ndo deve renunciar a que tal medida também tenha, como papel, o
“incentivo a inovacgao tecnolégica e melhoria de qualidade e produtividade”, para que
assim os fornecedores governamentais nao apresentem produtos (material/servico)
com padrdes de qualidade inferiores a de outras localidades, seja dentro ou fora do
Brasil. (SOUZA JUNIOR, 2008, p.3). Por sua vez, segundo Moreira e Morais (2003)
apud Souza Junior (2008), a sociedade deve estar disposta a assumir 0s encargos
decorrentes do direcionamento das contratacbes publicas para empresas locais.
Portanto, deve-se ponderar se 0s pontos positivos dessa politica de compra, como a
possivel prosperidade econdmica e promoc¢do social, excedem seus pontos

negativos, consoante a analise beneficio/custo social.

O direcionamento das compras governamentais as MPEs no intuito
de fomentar o desenvolvimento regional e reduzir as desigualdades
distributivas se justifica sobretudo pela pulverizacdo dos recursos
governamentais nas maos de diversas firmas localizadas em
diferentes regibes do Estado, gerando emprego, renda e
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dinamizando estas economias, em detrimento a concentracdo das
compras em uma Unica grande empresa, reduzindo a velocidade de
circulacdo dos recursos e esterilizando-os rapidamente. (SOUZA
JUNIOR, 2008, p. 4)

De acordo com Souza Junior (2008, p.4), varios 6rgaos internacionais, como
a Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), aprovam a utilizagdo das compras governamentais com
objetivo de alavancar a desenvolvimento local, como, por exemplo, por meio do
estabelecimento de uma predilecdo as empresas nacionais nas contratacdes
publicas. Dessa forma, “em suas regras de licitagdo internacional, o BID permite a
aplicacdo de uma margem de 15% do valor do processo a favor das empresas

nacionais ou regionais. ”
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4 A NORMATIZACAO DAS COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL E EM MINAS
GERAIS

As compras publicas sdo operacionalizadas, normalmente, por procedimentos
licitatérios que, segundo Di Pietro (2015), podem ser conceituados como processo
administrativo que a administracdo publica realiza para eleger a oferta mais
vantajosa dentre aquelas que se submeteram aos requisitos previstos no
instrumento convocatorio. Ainda conforme a autora, no Brasil, a lei n° 8.666, editada
em 21 de junho de 1993, é a norma geral que rege as contratacdes do setor publico.
Tal norma tem conforme Di Pietro (2013, p. 371), como finalidade, além de escolher
a proposta mais interessante para o Estado, “promover o desenvolvimento nacional
e garantir a isonomia entre os licitantes”.

A referida lei n. 8.666/93 “institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.” (BRASIL, 1993), conforme

transcrito a seguir

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessbes, permissdes e locacdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo
de vinculo e a estipulagédo de obrigagfes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada. (BRASIL, 1993)

Em seu artigo 22, sdo estabelecidas cinco modalidades de licitacdo:

concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, cujas caracteristicas sédo

expressas no texto legal, conforme transcrito a seguir.

§ 1- Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos
no edital para execucao de seu objeto.
§ 2 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
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interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior &
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

§ 3= Convite € a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixar4d, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

8 4- Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneragcdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
8§ 5¢ Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moéveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imdéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (BRASIL, 1993)

Pela Lei federal n. 10.520, editada em 17 de julho de 2002, foi introduzido o
pregdo como uma nova modalidade de contratacdo a ser utilizada para a
contratacdo de bens e servicos comuns. Conforme paragrafo unico do artigo 1° da
referida lei “consideram-se bens e servicos comuns [...] agueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado”. (BRASIL, 2002)

Ainda de acordo a normatizacdo determinada pela referida lei n. 10.520/02, o
pregdo podera ocorrer presencial ou eletronicamente, consoante com o artigo 2°, §
1°. Carvalho Filho (2015) ressalta que esta forma de contratacdo tem como objetivo

abreviar o procedimento de aquisi¢do do Estado.

As modalidades licitatérias previstas na Lei n° 8666/1993, em muitos
casos, ndo conseguiram dar a celeridade desejavel a atividade
administrativa destinada ao processo de escolha dos futuros
contratantes. As grandes reclamacgdes oriundas de d&rgaos
administrativos ndo tinham como alvo os contratos de grande vulto e
de maior complexidade. Ao contrario, centravam-se nos contratos
menores e de mais rapida conclusdo, prejudicados pela excessiva
burocracia do processo regular de licitagdo. (CARVALHO FILHO,
2015, pag. 313)
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Outro importante instrumento para a realizacdo das compras governamentais
€ o sistema de registro de precos, abordado na lei n 8.666/93 em seu artigo 15,
inciso segundo. Nela se explicita que “as compras, sempre que possivel, deverao
ser processadas através de sistema de registro de precos” (BRASIL, 1993).
Disciplinado pelo Decreto n° 7892/13, o sistema de registro de precos é conceituado
como “conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestagcdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras”. (BRASIL,

2013). De acordo com a referida norma:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas

seguintes hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacbes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

[...]

Art. 72 A licitacdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
ne 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregédo, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
(BRASIL, 2013)

Assim, o registro de precos sera realizado pela modalidade de licitacdo, por
concorréncia ou pregdo, conforme o artigo 7° da citada lei, sendo a Ultima a mais

utilizada para tal fim, devido a sua celeridade.

O objetivo do registro de precos é facilitar as contratagdes futuras,
evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento de
licitagdo. O fato de existir o registro de precos ndo obriga a
Administragdo Publica a utiliza-lo em todas as contratagdes; se
preferir, podera utilizar outros meios previstos na Lei de Licitacbes,
hipbtese em que serd assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes com outros possiveis
interessados (art. 15, § 4°, da Lei n° 8666/93). (DI PIETRO, 2013,
pag. 444)
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Minas Gerais seguiu a normatizacao federal, introduzindo a cotacgéo eletronica
de precos (COTEP). Trata-se de um procedimento realizado por meio virtual, para
operacionalizar as contratacdes de bens/servicos enquadradas na dispensa de
licitagdo por valor, sendo regulamentada pelo decreto n. 46.095, de 29 de novembro
de 2012. Nos termos do referido decreto, a COTEP é considerada obrigatéria para a
compra de bens e opcional para a aquisicdo de servicos comuns “pelos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo dependentes de recursos do Tesouro Estadual”.
(MINAS GERAIS, 2012).

Pela lei n. 8666/93, artigo 24, a licitacdo pode ser dispensada para aquisicao
de bens e servigos, exceto de engenharia, de até R$ 8.000,00; “desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizado de uma s6 vez”. (BRASIL, 1993). Ja para as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, a lei n. 13303, editada em 30 de junho de 2016,
regulamenta a matéria, especificando que a licitacdo é facultativa para contratacao
de bens e servicos, exceto de engenharia, de até R$ 50.000,00, observadas as
mesmas restricdes no que se refere ao parcelamento. (BRASIL, 2016)

De acordo com Di Pietro (2015), o procedimento licitatério € balizado por
varios principios, estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37,
e pela Lei n. 8.666/93, no artigo 3°. Dentre os principios, incluem-se a vinculacao ao
instrumento convocatério, a igualdade/isonomia, a legalidade, a publicidade, a
impessoalidade, a probidade administrativa, a moralidade e o julgamento objetivo.
Segundo a autora, a licitacdo em si jA € um principio que se origina a partir de um
principio da administracéo publica, que € o da indisponibilidade do interesse publico,
pois se deve preferir pela proposta que mais se aproxime da satisfacdo do interesse
publico.

De acordo com Di Pietro (2015), o principio da legalidade considera que a
licitacdo deve ocorrer de acordo com a lei, como a citada lei n. 8.666/93, podendo
invalidar o processo caso a norma nhao seja seguida. JA o principio da
impessoalidade explicita que ndo deve haver tratamento diferenciado entre os
participantes da licitacdo, exceto quando tais discriminacdes estiverem contidas na
lei ou edital. O principio da moralidade e o da probidade administrativa abordam que
a Administracdo Publica deve agir de maneira integra e correta em suas

contratacdes. O principio da publicidade evidencia que a licitacdo, em suas diversas
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fases, deve ser publicada para que todos consigam tomar ciéncia do processo, e
ajudar na fiscalizacdo deste. JA& o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio considera que a Administracdo Publica e os licitantes ndo devem
desrespeitar as regras explicitadas no edital/carta convite, sob pena de tornar o
processo nulo. Por fim, o principio do julgamento objetivo destaca que o julgamento
das propostas também devem atender as regras estabelecidas no edital/carta
convite, ocorrendo de maneira objetiva, o que facilita a fiscalizagado do procedimento.

Em conformidade com Di Pietro (2015), o principio da igualdade/isonomia
propde que todos os participantes da licitacdo tenham tratamento igualitario,
evitando que um seja privilegiado em relagdo ao outro. Entretanto, a lei
complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, introduz uma excegéo a este
principio, pois estabelece vantagem as micro e pequenas empresas na licitacdo, em
detrimento das empresas de maior porte.

De acordo com Dantas (1948) apud Di Pietro (2015), quando o Estado realiza
intervencdes na economia, pode diferenciar o tratamento dos agentes econémicos,
gerado normalmente por normas advindas do poder legislativo. Dessa maneira, ou 0
principio da igualdade perde seus efeitos, ou 0s principios constitucionais devem se
fazer valer, restringindo a atividade do legislativo, limitando a execucdo de
determinadas leis vigentes que infringem tais principios e as que por ventura
possam ser criadas. Entretanto, o autor explicita que as diferenciacbes podem
ocorrer desde que estejam compativeis com 0s objetivos do ordenamento juridico.

Segundo Di Pietro (2015), o trato desigual dado as micro e pequenas
empresas (MPE) nas compras publicas, ndo ferem o principio da
igualdade/isonomia, pois visa corrigir uma desigualdade dessas empresas em
relacdo as outras de maior porte.

Em Minas Gerais, o tratamento diferenciado dado as MPEs nas compras
governamentais também foi objeto de normatizacédo, o que remete aos decretos n°
45.749, de 05 de outubro de 2011, e n. 46.665, de 12 de dezembro de 2014. O
decreto n. 45.749/11 imp&e compras exclusivamente destinadas a micro e pequenas
empresas, com valor de referéncia inferior ou igual a R$80.000,00 (MINAS GERAIS,
2011). Por sua vez, o decreto n.° 46.665, de 12 de dezembro de 2014, no artigo 6°,
define que o valor de exclusividade de contratacdo para micro e pequena empresa

deixa de ser para o valor do processo de contratacdo e passa a ser por lotes. Nos
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termos do referido decreto, o lote é “composto por um item ou por um conjunto de
itens que habitualmente sao fornecidos por empresas do mesmo ramo de atividade”.
Seguindo, em seu artigo 8°, esta norma determina que, na “aquisicdo de bens de
natureza divisivel, os 6rgdos e entidades contratantes deverdo reservar percentual
de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte”, em lotes exclusivos. E, no artigo 9°, introduz a
possibilidade de “estabelecer a prioridade de contratacdo para as pequenas
empresas sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor
preco valido”. Tais fornecedores devem ter “sede em Minas Gerais, podendo o
instrumento convocatoério definir outra delimitacdo, desde que respeitado o limite
territorial do Estado de Minas Gerais.” (MINAS GERAIS, 2014a).

Outro fator que gera certa vantagem comparativa ao fornecedor local é o
direito a dispensa do ICMS nos precos indicados pelos fornecedores nas licitagcdes
estaduais, que foi deliberado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) em 2003. Disciplinado no mesmo ano pelo Decreto 43.349 e
posteriormente pela Resolugcdo Conjunta n° 3.458 da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) junto a Secretaria de Estado de Fazenda (SEF),
gue aplicou seus efeitos nas compras publicas efetuadas pela administracdo direta,
fundacdes e autarquias do estado de Minas Gerais, privilegiando as empresas
mineiras ndo aderentes ao Regime do Simples Nacional® a partir da apresentacgédo
das propostas. Ja em 2010, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG) se posicionou contra tal beneficio fiscal concedido, pois este fere o principio da
isonomia, contido no art. 3° da Lei 8666/93 que rege as contratacbes publicas,
situacdo que levou a extincdo do mesmo no referido ano. (TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2014)

Dessa maneira, em 21 de outubro de 2010, a SEF, juntamente com a
SEPLAG, editou a Resolucdo Conjunta n° 4.264 para alterar a Resolucdo Conjunta
n° 3.458 de 2003, fazendo com que os fornecedores mineiros, a partir de entéo,
disputassem as licitacdes da esfera estadual, desde a apresentacdo das propostas,
com “os precos dos produtos e servicos nos quais estejam inclusos o valor relativo
ao ICMS.” (MINAS GERAIS, 2010)

! Instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que consiste em um “Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte” (BRASIL, 2006)
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Entretanto, em 2014, o TCE-MG alterou seu entendimento, acompanhando a
maior parte das outras unidades da federacdo, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul, o que possibilitou, desde entdo, aos fornecedores mineiros néo
aderentes ao Regime de Simples Nacional o direito de disputar novamente os
procedimentos licitatérios da esfera estadual com o preco livre da quantia
correspondente ao ICMS. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2014) Assim, em 5 de junho de 2014, novamente a SEF, junto com a
SEPLAG, editou a Resolucdo Conjunta n° 4.670, para regulamentar tal situacao,

transcrita a seguir

Art. 1° O § 1° do art. 4° da Resolucédo n° 3.458, de 22 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° Nos procedimentos licitatérios, os fornecedores mineiros,
exceto 0s optantes pelo Regime do Simples Nacional, deveréo
apresentar em suas propostas comerciais as informacdes relativas
ao preco de mercado dos produtos ou servicos e ao preco resultante
da deducédo do ICMS.

§ 1° Os pregos resultantes da deducgdo do ICMS de que trata este
artigo, serdo utilizados nas seguintes etapas dos procedimentos
licitatorios:

a) classificacao das propostas comerciais;
b) etapa de lances, quando houver;
¢) julgamento quanto a aceitabilidade dos precos; e

d) adjudicacdo e homologacdo do procedimento licitatério. (MINAS
GERAIS, 2014b)

Segundo o processo n. 888173, o TCE-MG considerou que os beneficios
fiscais dados as empresas mineiras, ndo optantes pelo Regime de Simples Nacional,
nas compras publicas realizadas pelo Estado de Minas Gerais ndo prejudicam o
principio da isonomia, pois este, pela Lei n. 8666/93 visa, dentre outros fatores, o
alcance da oferta mais benéfica pela Administracdo Publica. Além disso, ndo cabe
sequer ao Judiciario “a possibilidade de imiscuir-se no mérito politico de beneficios
fiscais, ou mesmo de estendé-los a pretexto de dispensar tratamento isonémico aos
contribuintes.” (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2014,

p.6)
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Com efeito, no ambito de um procedimento licitatorio, impedir que
determinado fornecedor goze de beneficio tributario que Ihe é
legalmente concedido, a pretexto de coloci-lo em condigdo de
igualdade com os demais licitantes, tem 0 mesmo efeito préatico de
estender o beneficio a todos os concorrentes, pois desfaz o que a lei
fez, igualando situagdes as quais a legislacdo tributaria dispensou
tratamento diferenciado, o que € rechagcado por jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal. (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2014, p. 6)

A regulamentagdo estabelecida pela Lei n. 8.666/93, a despeito das
possiblidades abertas por outras normas posteriores, tende a ser vista como um
fator que inibe o uso das compras governamentais na promocédo de objetivos de
politica publica, como o estimulo ao desenvolvimento local/regional. Souza Janior

(2008, p. 5) é categorico a esse respeito, afirmando que

este engessamento provocado pela Lei 8.666/93, considerada por
especialistas como o principal entrave a melhoria da gestdo das
aquisicdes governamentais e a utilizacdo do poder de compra como
instrumento de desenvolvimento econémico, ndo provocou os efeitos
positivos esperados, ndo garantindo a pretendida transparéncia dos
processos licitatorios e sendo ineficiente no combate aos conluios e a
corrupcao.

Sem desconhecer tais limitacdes, o tratamento diferenciado a fornecedores,
sobretudo aquele atribuido a MPEs, € importante no sentido de conferir efetividade
ao poder de compra governamental, avancando além do mero suprimento de bens e

servicos necessarios ao funcionamento da administracao publica.
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5 METODOLOGIA

A analise realizada, de natureza quantitativa, toma como base os dados
disponiveis sobre as compras governamentais do estado de Minas Gerais. Trata-se
de uma pesquisa exploratoria que, considerando a classificacdo proposta por Gil
(2002, p.42), conflui na diregdo de uma abordagem explicativa, a qual tem o objetivo
de “identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos” investigados. Segundo o referido autor, uma das caracteristicas desse
tipo de abordagem é a identificacdo das causas de determinados eventos. Ainda que
nao se possa atribuir o incremento da representatividade das empresas mineiras nas
compras realizadas pelo governo estadual as medidas adotadas com tal propésito, é
relevante observar como tal representatividade evolui ao longo do tempo, ou seja, se
h& indicios de influéncia do tratamento diferenciado a empresas mineiras em sua
participagcdo como fornecedores do executivo estadual.

Com as regulamentacbes das compras governamentais descritas na secao
anterior — os decretos n. 45.749/11 e 46.665/14 e a Resolucdo SEPLAF/SEF n.
4.670/14 -, ha uma expectativa de que o porcentual de empresas mineiras
ganhadoras dos procedimentos licitatérios realizados pelo Estado de Minas Gerais
aumente a partir de sua entrada em vigor. Assim, pretende-se realizar uma analise
dos dados das compras publicas realizadas pelo estado de Minas Gerais,
operacionalizadas e registradas no Portal de Compras de MG, utlizado para
processar as compras do poder executivo a partir do ano de 2009. Devido a isso a
referida analise contempla o periodo de 2009 a 2017.

Quanto aos procedimentos técnicos, a andlise parte de uma breve revisao
bibliografica acerca da teoria keynesiana, que coloca em relevo o papel da demanda
agregada ou efetiva no estimulo ao incremento da producdo e do emprego da
economia, seguida por uma revisdo bibliografica, também breve, acerca das
compras governamentais e como elas podem ser utlizadas para induzir o
desenvolvimento local. Essa revisdo atende a propdésitos de “analisar os fatos do
ponto de vista empirico, para confrontar a visdo teérica com os dados da realidade”
(GIL, 2002, p. 43). Na sequéncia, realiza-se uma pesquisa documental referente as

compras publicas, envolvendo a legislagdo e relatérios técnicos elaborados por
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orgaos/entidades publicas. Da perspectiva da analise estatistica dos dados relativos
as compras governamentais, um mecanismo usado, segundo Gil (2002, p.90),
consiste no denominado emparelhamento, que se traduz em confrontar a teoria que
da embasamento ao estudo com os dados obtidos. Por meio desse procedimento,
“torna-se possivel verificar se ha& verdadeiramente correspondéncia entre a
construcdao tedrica e os dados observados”.

Os dados utilizados na analise foram obtidos através do Armazém de
Informacgdes, plataforma onde sédo registradas as informacdes relativas as compras
governamentais, que armazena dados a respeito das aquisi¢cdes do poder executivo
do estado de Minas Gerais. Para os fins pretendidos, a andlise compara a
representatividade das empresas mineiras vencedoras de procedimentos licitatorios
entre 0os anos de 2009 a 2017, de forma a observar se as diretrizes de compras que
foram implementadas se mostram eficazes na tentativa de indugcdo do
desenvolvimento econdmico do estado. Outra anlise possivel consiste na
categorizacdo das empresas por porte, ou seja, micro, pequenas, médias e grandes
empresas, destacando qual a representatividade de cada uma destas categorias
entre os fornecedores vencedores das compras governamentais.

A pesquisa foi limitada as aquisicbes de bens/materiais realizados pela
modalidade denominada pregao, inclusive os pregdes realizados para registro de
precos, porque, em outras modalidades ndo ha como identificar se a disputa entre
os licitantes ocorreu por item ou por lote, pois a forma de organizacdo do processo
licitatorio no Armazém de Informacgdes (exceto pregdo e COTEP, que ocorrem com
procedimento diferenciado das demais modalidades, apenas via lote) € por item, e a
disputa pode ter ocorrido por lote. Dessa forma, cada item ndo € necessariamente
uma disputa, sendo esta o objetivo do presente estudo, que visa verificar se a
vantagem comparativa das empresas mineiras concedidas por algumas normas de
compras sdo eficientes quanto a elas ganharem a competicdo pelo menor valor no
lote. Ao lado disso, limitou-se ao critério de julgamento por item e por lote, que
considera vencedor aquele que apresentar o menor preco para o lote em questédo ou
para o item do lote, quando este é composto por um unico item, independentemente

da quantidade deste contida no lote.
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Por meio da Tabela 1, pode-se observar que a modalidade pregdo, com
critério de julgamento por item e por lote, abarca parte consideravel dos gastos
realizados pelo poder executivo do estado de Minas Gerais com materiais; por
exemplo, em 2017, houve um gasto do poder executivo de R$ 6.343.857.157,81
com materiais, sendo que R$ 6.289.378.020,01 foram processados por pregao, ou
seja, 99,14%. Desta maneira, apesar das limitacbes de padronizacdo de dados
acima exposta, que incide sobre as outras modalidades, o pregdo se mostra um
recorte significativo para analisar a evolucao da representatividade dos fornecedores
mineiros na compra de materiais do poder executivo do estado de Minas Gerais.

Tabela 1 - Representatividade do Pregéo - Total de compras de material feitas
pelo poder executivo de Minas Gerais por meio de pregéo (critério de
julgamento por item e por lote) — Valores Correntes

Ano Total Pregéo Percentual
2009 R$ 1.443.518.913,56 | R$ 1.209.016.611,29 83,75%
2010 R$ 2.242.338.308,97 | R$ 2.135.591.557,97 95,24%
2011 R$ 1.970.485.598,86 | R$ 1.819.869.737,84 92,36%
2012 R$ 3.096.862.506,35 | R$ 2.995.679.514,17 96,73%
2013 R$ 3.526.694.254,79 | R$ 3.432.835.233,36 97,34%
2014 R$ 2.983.688.657,21 | R$ 2.409.624.404,48 80,76%
2015 R$ 3.319.173.988,33 | R$ 3.272.587.160,35 98,60%
2016 R$ 3.065.277.769,58 | R$ 3.004.384.798,17 98,01%
2017 R$ 6.343.857.157,81 | R$ 6.289.378.020,01 99,14%

Fonte: Elaboracé&o Prépria a partir dos dados do Armazém de Informacg6es

A Figura 1 permite uma visualizacdo da mencionada representatividade da

modalidade pregéo.
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Figura 1 - Representatividade Pregédo (critério de julgamento por item e por
lote)
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Fonte: Elaboragao Prépria a partir dos dados do Armazém de Informacfes

Por sua vez, a partir da andlise preliminar dos dados extraidos do Armazém
de Informacbes, pbde-se constatar que a quase totalidade das compras de
bens/materiais feitas pelo poder executivo entre os anos de 2009 e 2017 por meio
de COTEP sédo ganhas por fornecedores mineiros; em média, 92,98 % destes
gastos foram direcionados a fornecedores locais. E 0 que se evidencia na Tabela 2.
Tal situacdo decorre provavelmente do baixo valor dessas contratacdes, 0 que nao
atrai fornecedores de fora do estado, jA que o frete tende a assumir valor

consideravel quando comparado ao total da venda.
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Tabela 2 - Representatividade dos fornecedores mineiros - compras de

material feitas pelo poder executivo do estado de Minas Gerais por meio de
COTEP - Valores Correntes

Valor destinado aos

Ano Valor total . Percentual
fornecedores mineiros
2009 R$ 12.321.455,39 | R$ 11.646.151,80 94,52%
2010 R$ 10.711.248,01 | R$ 10.083.623,25 94,14%
2011 R$ 10.941.137,23 | R$ 10.206.988,18 93,29%
2012 R$ 11.987.892,95 | R$ 11.516.161,32 96,06%
2013 R$ 11.744.805,39 | R$ 10.825.664,05 92,17%
2014 R$ 11.731.642,42 | R$ 9.720.177,90 82,85%
2015 R$ 11.324.219,74 | R$ 10.292.391,04 90,89%
2016 R$ 7.753.460,72 | R$ 7.483.214,13 96,51%
2017 R$ 8.019.109,75 | R$ 7.731.736,12 96,42%

Fonte: Elaboragao Prépria a partir dos dados do Armazém de Informac8es

A Figura 2 permite a visualizagdo da representativa dos fornecedores

mineiros no ambito da COTEP.

Figura 2 — Representatividade dos fornecedores mineiros - COTEP

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados do Armazém de Informagdes
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Desta maneira, as aquisicdes executadas através do sistema COTEP néo

estdo incluidas no presente estudo, pois além dele ndo se configurar como uma
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modalidade de licitagdo, ndo serve de parametro para mensurar a evolucado da
representatividade dos fornecedores mineiros nas aquisicoes de materiais realizadas
pelo poder executivo do estado de Minas Gerais, ja que, no periodo analisado, tal
representatividade se manteve muito elevada, acima de 90% em quase todos os

anos pesquisados.
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6 ANALISE DOS DADOS REFERENTES AS COMPRAS GOVERNAMENTAIS DE
MINAS GERIAS

A partir da sistematizacdo e andlise dos dados referentes as compras de
bens/materiais realizadas pelo poder executivo do estado de Minas Gerais por meio
de pregao (critério de julgamento por item e por lote) entre os anos de 2009 e 2017
sdo extraidos diversos resultados a respeito da representatividade dos fornecedores
mineiros nestas aquisicoes.

No que se refere ao valor total gasto nas contratacbes mencionadas acima,
percebe-se, com base nas informagdes apresentadas na Tabela 3, que o valor total
destinado aos fornecedores mineiros oscila entre os anos de 2009 a 2013. A partir
deste ano, no entanto, ha um aumento gradual e consistente da participagdo de
empresas locais no valor total das compras consideradas no estudo, que quase
dobra em termos percentuais, passando de 28,51% do total em 2013 para 56,35%
do total em 2017.

Tabela 3 - Representatividade dos fornecedores mineiros no valor total gasto
nas compras de material feitas pelo poder executivo de Minas Gerais por meio

de pregéo (critério de julgamento por item e por lote) — Valores Correntes

Ano Valor total Vel destlnadp aps Percentual
fornecedores mineiros
2009 R$ 1.209.016.611,29 | R$ 492.252.838,95 40,72%
2010 R$ 2.135.591.557,97 | R$ 586.911.343,88 27,48%
2011 R$ 1.819.869.737,84 | R$ 491.532.581,16 27,01%
2012 R$ 2.995.679.514,17 | R$ 1.210.314.240,90 40,40%
2013 R$ 3.432.835.233,36 | R$ 978.565.146,12 28,51%
2014 R$ 2.409.624.404,48 | R$ 802.592.999,47 33,31%
2015 R$ 3.272.587.160,35 | R$ 1.179.990.425,52 36,06%
2016 R$ 3.004.384.798,17 | R$ 1.311.192.338,47 43,64%
2017 R$ 6.289.378.020,01 | R$ 3.544.323.743,10 56,35%

Fonte: Elaboracédo Prépria a partir dos dados do Armazém de Informacg6es

A Figura 3 permite visualizar a evolucdo da representatividade dos
fornecedores mineiros nas compras de materiais feitas pelo poder executivo

estadual no periodo analisado.
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Figura 3 - Representatividade dos fornecedores mineiros no valor total
gasto nas compras de material feitas pelo poder executivo de Minas Gerais por
meio de pregdo (critério de julgamento por item e por lote)
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Fonte: Elaboragao Prépria a partir dos dados do Armazém de Informacfes

O mesmo movimento crescente da participacdo das empresas mineiras no
valor total gasto pelo executivo ndo é replicado na quantidade de lotes ganhos por
fornecedores locais. Conforme as informagcdes apresentadas na Tabela 4, observa-
se, nesse quesito, uma oscilacdo no intervalo que vai de 60% a 80% do total, sem
nenhuma tendéncia clara de evolugdo, com a alternancia de crescimento e

contracdo ao longo dos anos examinados.
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Tabela 4 - Representatividade dos fornecedores mineiros em relag&o ao total

de lotes ganhos

Ano Total de lotes Lotes venC|do§ ppr Percentual
fornecedores mineiros
2009 13366 10.585 79,19%
2010 15996 11.447 71,56%
2011 13059 8.411 64,41%
2012 12287 8.187 66,63%
2013 13639 8.724 63,96%
2014 12583 8.351 66,37%
2015 11632 8.374 71,99%
2016 13027 9.102 69,87%
2017 11320 7.795 68,86%

Fonte Elaboracgédo Propria a partir dos dados do Armazém de Informagdes

A Figura 4 permite uma visualizacdo da evolucdo da representatividade dos

fornecedores mineiros em relacao ao total de lotes no periodo analisado.

Figura 4 - Representatividade dos fornecedores mineiros em relacao ao total

de lotes ganhos
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados do Armazém de Informagdes
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Depreende-se das informacdes apresentadas nas Tabelas 3 e 4 que as
empresas mineiras ndo passaram a ganhar mais disputas no decorrer dos anos
estudados. No entanto, nos anos mais recentes, houve um aumento consideravel do
percentual do valor das compras governamentais a elas direcionadas. Tal resultado
sinaliza no sentido de favorecer os efeitos do multiplicador keynesiano que, como
visto, gera, dentre outras implicagdes, o crescimento da producéo e da renda local.

A participacdo das micro e peguenas empresas mineiras nas compras
publicas, em relacdo a proporcdo valor destinado aos fornecedores mineiros,
também oscila entre os anos de 2009 a 2017, conforme mostram os dados da
Tabela 5. Porém, observou-se uma ligeira tendéncia de crescimento desse
percentual entre os anos de 2014 a 2016, a qual foi interrompida no ano de 2017,
gue apresenta o menor valor da serie temporal, 8,88% do total, que & menos de 1/3
do valor alcancado no ano anterior, 27,26% do total. Nota-se que tal reducéo deve-
se principalmente ao forte crescimento ocorrido em 2017 no valor total destinado a
fornecedores mineiros nas compras governamentais, comportamento que nao é

acompanhado pelas MPEs.

Tabela 5 - Representatividade das MPEs mineiras em relacdo ao valor
destinado aos fornecedores mineiros em compras de material feitas pelo poder
executivo de Minas Gerais por meio de pregéao (critério de julgamento por item

e por lote) — Valores Correntes

Valor total destinado aos Valor destinado as MPEs de
Ano .. . . Percentual
fornecedores mineiros Minas Gerais
2009 R$ 492.252.838,95 | R$ 86.270.569,70 17,53%
2010 R$ 586.911.343,88 | R$ 125.814.722,81 21,44%
2011 R$ 491.532.581,16 | R$ 97.713.515,94 19,88%
2012 R$ 1.210.314.240,90 | R$ 142.193.156,24 11,75%
2013 R$ 978.565.146,12 | R$ 257.797.453,45 26,34%
2014 R$ 802.592.999,47 | R$ 191.619.344,23 23,88%
2015 R$ 1.179.990.425,52 | R$ 304.469.685,45 25,80%
2016 R$ 1.311.192.338,47 | R$ 357.428.715,91 27,26%
2017 R$ 3.5644.323.743,10 | R$ 314.738.326,11 8,88%

Fonte: Elaboracédo Prépria a partir dos dados do Armazém de Informacg6es
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A Figura 5 permite a visualizacdo da evolucdo da representatividade das
MPEs nas compras governamentais, em relacdo ao valor total das compras

direcionadas a fornecedores mineiros, no periodo analisado.

Figura 5 - Representatividade das MPEs mineiras em relacao ao valor
destinado aos fornecedores mineiros em compras de material feitas pelo poder
executivo de Minas Gerais por meio de pregao (critério de julgamento por item

e por lote)

30,00%

25,00%

20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados do Armazém de Informagdes

Quando se examina a participacdo das MPEs mineiras levando em
consideracdo o total de lotes vencidos por fornecedores mineiros, a
representatividade pouco se altera no periodo em questéo, variando no intervalo que
vai de 58% a 73% entre os anos de 2009 e 2017. Dessa forma, a adocéo de lotes de
participacdo exclusiva para MPEs, conforme os decretos n° 45.749, de 05 de
outubro de 2011 e n.° 46.665, de 12 de dezembro de 2014, parece nao exercer
efeito expressivo no sentido no sentido do incremento da representatividade desta

categoria de empresas na quantidade de lotes ganhos por empresas mineiras.
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Tabela 6 - Representatividade das MPEs mineiras em relacdo a quantidade de
lotes ganhos

Total de lotes vencidos por |Lotes vencidos por MPEs de
Ano o : : Percentual
fornecedores mineiros Minas Gerais
2009 10.585 6.515 61,55%
2010 11.447 6.710 58,62%
2011 8411 5.005 59,51%
2012 8.187 5.721 69,88%
2013 8.724 6.278 71,96%
2014 8.351 5.975 71,55%
2015 8.374 6.041 72,14%
2016 9.102 5.830 64,05%
2017 7.795 5.240 67,22%

Fonte: Elaboragao Prépria a partir dos dados do Armazém de Informacfes

A Figura 6 permite uma visualizacdo da evolucdo da representatividade das
MPEs no tocante a quantidade de lotes ganhos por empresas mineiras no periodo

analisado.

Figura 6 - Representatividade das MPEs mineiras em relacdo a quantidade de
lotes ganhos
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados do Armazém de Informagdes
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Quando se examina, no valor destinado as aquisi¢des que foram vencidas por
empresas de médio e grande porte, as empresas mineiras apresentam
comportamento oscilante entre 2009 e 2013, alternando crescimento e contragéo ao
longo dos anos. Em 2009, essa representatividade foi consideravel, possivelmente
pelo fato das empresas mineiras, ndo optantes pelo Regime de Simples Nacional,
gue em geral sdo de médio e grande porte, ndo incluirem o valor referente ao ICMS
em suas propostas, gerando certa vantagem comparativa em relacdo aos
fornecedores de outras unidades da federacdo. No entanto, em 2010 esse direito foi
extinto, sendo restaurado apenas em 2014 pela Resolu¢cdo Conjunta SEF/SEPLAG
n.° 4.670. Dessa maneira, observa-se que a partir de 2013 ha uma clara tendéncia
de crescimento acentuado, com a representatividade passando de 23,62% do total
no referido ano para 56,48% do total em 2017, conforme dados apresentados na
Tabela 7. Tal comportamento pode ter ocorrido devido a normatizacdo salientada

anteriormente que beneficia os fornecedores locais.

Tabela 7 - Representatividade dos fornecedores mineiros no valor destinado as
empresas de médio e grande porte nas compras de material feitas pelo poder
executivo de Minas Gerais por meio de pregéao (critério de julgamento por item

e por lote) — Valores Correntes

Ano Valor total valor destmadp ags Percentual
fornecedores mineiros
2009 R$ 1.094.407.598,80 | R$ 398.331.498,75 36,40%
2010 R$ 1.979.405.067,97 | R$ 461.042.618,27 23,29%
2011 R$ 1.623.806.506,26 | R$ 393.299.493,72 24,22%
2012 R$ 2.784.846.108,18 | R$ 1.068.121.084,66 38,35%
2013 R$ 3.051.490.866,74 | R$ 720.767.692,67 23,62%
2014 R$ 2.079.311.838,81 | R$ 610.973.655,24 29,38%
2015 R$ 2.782.668.318,84 | R$ 873.895.790,67 31,40%
2016 R$ 2.584.933.205,20 | R$ 953.763.622,56 36,90%
2017 R$ 5.717.748.723,98 | R$ 3.229.585.416,99 56,48%

Fonte: Elaboracédo Prépria a partir dos dados do Armazém de Informacg6es

A Figura 7 permite a visualizacdo da evolucdo da representatividade dos
fornecedores mineiros no valor destinado as empresas de médio e grande porte no

periodo analisado.
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Figura 7 - Representatividade dos fornecedores mineiros no valor destinado a

empresas de médio e grande porte nas compras de material feitas pelo poder

executivo de Minas Gerais por meio de pregdo (critério de julgamento por item
e por lote)
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Fonte: Elaboracédo Propria a partir dos dados do Armazém de Informacgdes

O mesmo comportamento visto acima é replicado quando se examina o
numero de lotes ganhos por fornecedores mineiros em relacdo ao total de lotes
vencidos por empresas de médio e grande porte, na série temporal estudada. Como
mostram os dados da Tabela 8, o maior percentual, no periodo analisado, é
alcancado em 2009, da ordem de 63,12% do total. Tal percentual declina nos anos
seguintes, até 2013, quando se situa em 38,19% do total. Desde entdo, h4 uma
tendéncia de crescimento, para alcancar, em 2017, o patamar de 52,49% do total.
Essa recuperacdo da participacdo nos anos que se seguem a 2013 pode estar
associada a Resolucdo Conjunta SEF/SEPLAG n.° 4.670, de 5 de junho de 2014,
gue isenta o ICMS das propostas oriundas de empresas mineiras nao optantes pelo

Regime de Simples Nacional nas licitagdes em questéo.



50

Tabela 8 - Representatividade dos fornecedores mineiros de médio e grande

porte em quantidade de lotes ganhos

Ano Total de lotes Lotes venC|do§ ppr Percentual
fornecedores mineiros
2009 6.440 4.065 63,12%
2010 8.736 4,735 54,20%
2011 7.380 3.402 46,10%
2012 5.820 2.466 42,37%
2013 6.404 2.446 38,19%
2014 5.824 2.376 40,80%
2015 4.862 2.331 47,94%
2016 6.220 3.272 52,60%
2017 4.868 2.555 52,49%

Fonte : Elaboracgao Prépria a partir dos dados do Armazém de Informacdes

A Figura 8 permite uma visualizacdo da evolugcao da representatividade dos
fornecedores mineiros em relacéo ao total de lotes vencidos por empresas de médio

e grande porte no periodo analisado.

Figura 8 - Representatividade dos fornecedores mineiros de médio e grande

porte em quantidade de lotes ganhos
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Fonte: Elaboracéo Prépria a partir dos dados do Armazém de Informagdes
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Destarte, a representatividade dos fornecedores mineiros nas aquisicoes do
poder executivo analisadas variaram em maneira expressiva entre os anos de 2009
a 2017, e diversos podem ter sido os fatores que determinaram essa inconstancia.
Entretanto, a evolucédo favoravel desse percentual a partir de 2013 pode contribuir
para o aumento do emprego e da renda no estado de Minas Gerais, promovendo
uma maior internalizacdo dos efeitos do multiplicador proporcionado pelos gastos
publicos, consoante com as ideias keynesianas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo partiu do aporte tedrico da interpretacdo keynesiana do
funcionamento da economia, brevemente revisada, que enfatiza a centralidade da
demanda efetiva na explicagdo do comportamento da producédo e da renda nacional
para destacar a importancia do Estado na promog¢ao do desenvolvimento econémico
e social. Para Keynes, o poder publico desempenha um importante papel na
estabilizacdo da economia, especialmente em periodos caracterizados por
insuficiéncia da demanda efetiva, dispondo, para tanto, dos instrumentos da politica
macroecondmica, na qual se salienta a politica fiscal.

Sao instrumentos que tém sido usados pelos paises capitalistas de um modo
geral, com intensidades variadas e combinacdes também variadas ao longo do
tempo histérico, com o proposito de assegurar um desempenho favoravel das
respectivas economias nacionais, balizado, entre outras preocupacoes, pela questéo
do emprego, ou seja, a garantia de niveis adequados de ocupacdo produtiva,
notadamente no que se refere a forca de trabalho. No Brasil a situacdo ndo é
diferente, com o envolvimento, nesse esforco de promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, das diferentes esferas de governo que compdem a federacao.

Quando se tém em perspectiva 0s governos subnacionais, estados e
municipios, os instrumentos de politica econbmica que dispdem no tocante a
promocdo do desenvolvimento de suas economias remetem ao campo fiscal. Isto
envolve tanto o lado da receita, por meio da concesséao de isenc¢des ou subsidios de
natureza tributaria, quanto o lado da despesa, com o tratamento favorecido ou
diferenciado a determinados fornecedores. E notdrio no pais o uso da tributag&o, por
parte de estados e também de municipios, com objetivos declarados de promover o
desenvolvimento econdémico ou corrigir desigualdades regionais, 0 que se insinua,
com clareza, no fenbmeno conhecido como guerra fiscal. A utilizacdo das compras
governamentais com propositos similares, ainda que também observada na atuacéo
de governos de estados e municipios, mostra-se mais timida, até porque
normatizacdo de sua operacionalizacdo tende a restringir, em muito, a autonomia
decisoria dos gestores publicos.

A importancia das compras governamentais como instrumento de politica
publica é reconhecida pela literatura, também brevemente revisada por este

trabalho. Sua normatizacdo no Brasil € objeto de extensa legislacdo, na qual se



53

destaca a Lei n. 8886/93, de aplicagdo em todo o territoério nacional. A utilizacdo das
referidas compras governamentais com o intuito de promocao de objetivos
relacionados ao desenvolvimento econdmico e social depende de normatizagéo
especifica. E o que faz o governo de Minas Gerais, que editou normas nesse
sentido, como o0s decretos n° 45.749/11 e 46.665/14, conferindo tratamento
diferenciado as MPEs, e a Resolu¢do Conjunta n° 4.670/14, que permite a isencéo
do pagamento de ICMS as empresas mineiras, no ambito da operacionalizacdo das
compras do executivo estadual.

Tendo em vista 0s aspectos abordados, o estudo buscou examinar a
evolucao da representatividade das empresas mineiras nas compras publicas de
bens/materiais realizadas pelo governo mineiro entre os anos de 2009 e 2017. A
analise empreendida, de natureza exploratéria, mostrou que houve um aumento da
representatividade dos fornecedores mineiros nas aquisicbes de bens/materiais
realizadas pelo poder executivo estadual por meio de pregdo, com critério de
julgamento por item e por lote, no periodo examinado, no que se refere ao valor total
direcionado. Esse comportamento pode ter sido provocado pelas politicas de
compras adotadas pelo governo estadual para beneficiar, direta ou indiretamente, as
empresas situadas em Minas Gerais.

Ja no que se refere as MPE mineiras, constata-se que a participacdo destas
no montante total destinado pelo poder executivo do estado de Minas Gerais aos
fornecedores mineiros, em suas contratacfes de bens/materiais no periodo de 2009
a 2017 realizadas por meio de pregdo com critério de julgamento por item e por lote,
oscilou de maneira significativa no periodo analisado. Porém nos lotes ganhos por
MPE, em relacdo aos lotes totais destinados as empresas mineiras, esse percentual
permaneceu praticamente constante durante os anos, apesar do possivel aumento
do numero de lotes exclusivos a MPE, determinado pelos decretos n° 45.749, de 05
de outubro de 2011 e n.° 46.665, de 12 de dezembro de 2014.

A evolucdo se mostrou mais expressiva nas empresas mineiras de médio e
grande porte que, a partir de 2013, aumentaram sua participacao no valor destinado
a empresas desta categoria nas compras de material feitas pelo poder executivo de
Minas Gerais por meio de pregao (critério de julgamento por item e por lote). Cenario
acompanhado pelo aumento do namero de lotes ganhos por empresas mineiras, nos

lotes vencidos por empresas de médio e grande porte. Tal fato pode ter influéncia da
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isencao fiscal destinada aos fornecedores locais ndo aderente ao Simples Nacional,
adotada pelo estado de Minas Gerais até 2010, quando foi suspensa, e retomada a
partir de 2014 pela a Resolu¢do Conjunta SEF/SEPLAG n.° 4.670.

Considerando a importancia da utilizacdo das compras publicas de maneira
estratégica e do estimulo as empresas locais por meio da utilizacdo do poder de
compras do governo estadual, sugere-se que se dé continuidade ao estudo
realizado, ndo apenas no sentido de examinar como se comportara essa
representatividade das empresas mineiras ao longo dos anos subsequentes, mas, e
principalmente, no sentido de aferir até que ponto, e como, o tratamento diferenciado

a elas conferidas atende efetivamente aos fins perseguidos pela politica publica.
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