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O Déficit Habitacional no Brasil — Municipios Selecionados &
Microrregides Geogrdficas constitui o terceiro estudo realizado pela Fundagio Jodo
Pinheirg, através do Centro de Estatistica e Informag@es, por meio de parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID} e o Ministério das Cidades, visando primordialmente retratar

a realidade do setor habitacional no pafs.

As limitacGes das fontes de dados disponiveis, 4 época da elaboragéio dos
estudos anteriores, somente possibilitaram o cdlculo das necessidades habitacionais
para o Brasil, unidades da Federacio e algumas regides metropolitanas. Existia uma
lacuna no que se referia ac conhiecimento das caréncias habitacionais no 4mbito munici-
pal, Com a liberagio das informagdes do Censo Demogrifico 2000, pelo Instituto Brasitei--
ro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi possivel proceder-se ao célculo desses indicado-
res para os municipios brasileiros, baseado na metodologia utilizada para a mensuragéo '

do déficit ¢ da inadequagio de domicilios das unidades da Federagio.

A elaboragio desse estudo gerou a construgio de um banco de dados que
contempla as principais caracteristicas das necessidades habitacionais nos seus dois
segmentos — déficit habitacional e inadeguagdo de domicilios — para municipios

selecionados, regifes metropolitanas e microrregides geogrificas.

Considerando que a proposta metodolégica original, que completa uma
década, foi um marco importante para a rediscussdo do déficit habitacional, esperamos
que o presente estude venha a se constituir também em um instrumento fundamental
para subsidiar os especialistas e formuladores de politica na esfera municipal, e ainda
possibilitar urn melhor direcionamento ¢ plangjamento dos tomadores de decisio nas
vérias instincias do governo e em virios setores do desenvolvimento urbano.

Olivio Dutra
Ministro dds Cidades

Vil
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1 INTRODUGAO

A Fundagiio Jodo Pinheiro elaborou dois estudos paraa Secretaria Especial de De-
senvolvimento Urbano (SEDU), atual Ministério das Cidades, por meio de contrato com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e dentro do dmbito do Pro-
jeto Habitar-Brasil do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que caracteriza-
ram a situagfio habitacional no pafs. Um foi feito em meados da década de 90, outro, no
primeiro ano do século XXI. Com o objetivo de calcular as necessidades habitacionais para
as unidades da Federagio e algumas regides metropolitanas, desenvolveu-se metodologia
que distinguia o déficit habitacional do segmento que se denominou inadequagio dos domi-
cilios. O primeiro estudo, divulgado em 1995/- retratou a situagdo habitacional em 1991. O
segundo, aprimorando a metodologia original, trouxe informagdes para 20002

Apesar de terem sido utilizadas como referéncia e servido de base para diversos
outros estudos, as estimativas de 2000 limitaram-se ao Ambito das unidades da federagio,
niio havendo o detalhamento por municipio em virtude de restrigdes nas fontes de dados
disponiveis. Tal fato constitufa uma lacuna no conhecimento das especificidades locais da
situaciio habitacional, e privava prefeituras e especialistas em formulagio de politicas de
um instrumento fundamental de informagdes para-o direcionamento de agbes para o setor,
prejudicando o pldnejamento dos tomadores de decisiio tanto no Ambito municipal quanto
nas demais instancias de governo.

A metodologia desenvolvida para o'cédlculo do déficit habitacional € das inadequagOes
de domicilios exige um nivel de detalhamento de dados secunddrios que, para o caso de muni-
cipios, $6 seria possivel com a divilgacio e 4 liberacio, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), dos dados da amostra e dos “microdados™ do Censo Demogritico 2000,
o que ocorreu no final do ano de 2002. Esse fato levou o Ministério das Cidades, em convénio
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢ o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), contratar hovo estude ao Centro de Estatistica ¢ Informagdes
(CEI) da Fundagio Joao Pinheiro. O objetivo geral era calcular o déficit e a inadequagio
habitacional para municipios brasileiros selecionados, microrregides geogrificas e a totalida-
de das regides metropolitanas existentes em 2000, data de referéncia do cédleulo.

A metodologia para o cilculo das necessidades habitacionais foi originalmente de-
senvolvida tendo como base de informacoes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicili-
os (PNAD), do IBGE, estatisticamente representativa somenie para as unidades da Federa-
¢80 e as nove regides metropolitanas. Adaptar essa metodologia, de modo a fornecer o
, cdleulo desses mesmos indicadores para municipios, € outro dos objetivos do estudo, uma
vez que a exclusio de algumas. varidveis necessdrias no Censo Demogrifico 2000 implicou

' FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estudos Politicos e Sociais. Déficit Habitacional no
Brasil. Belo Hovizonte, 1993.

? FUNDACAQ JOAQ PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informacdes. Déficir Habitacional no
Brasil 2000. Belo Horizonte, 2001,
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em alteragdes nos procedimentos originalmente adotados. Para essa revisio e adaptagio da
metodologia, levaram-se em consideragdo, ainda, sugestdes de especialistas que trabalham
com o problema habitacional e que poderiam contribuir para seu aprimoramento.

A proposta metodolégica original, que estd completando uma década, foi um im-
portante marco para a rediscussiio do chamado “déficit habitacional”, seja por sua aborda-
gem, amplitude ¢ divulgagio dos resultados. O seu principal mérito foi rearticular inimeras
contribuicdes realizadas anterigrmente de forma inovadora.

Segundo Simon Schwartzman, em trabalho que procura discutir os motivos da pa-
dronizagfo de diversos indices sociais, “‘uma das mais extraordindrias caracteristicas da
sociedade moderna € o estabelecimento de redes, 0 que nfio € necessariamente um procedi-
mento pacifico e-inofensivo... no entanto, uma vez estabelecidas essas redes geram benefi-
cios crescentes para todos os participantes, forjando aliangas que parecem crescer sem limi-
tes ou barreira ...(pois) ... a longo prazo os ganhos coletivos de sistemas estabilizados ten-
dem a ser maiores do que os beneficios privados, obtidos através de conflitos alimentados
por longo tempo. Conceitos estatisticos e dispositivos técnicos desempenham importantes
papéis no processo de estabilizagdo da interagdo social, umn papel moraf que nio é imedia-
tamente visivel a partir de seus aspectos técnicos, enganosamente simples”
(SCHWARTZMAN, 2004: 72-74).

Nessa linha de argumentagdo o autor destaca que os valores centrais dos sistemas
estatisticos eficazes 530 a legitimidade e credibilidade, sendo essa dltima um componente
essencial para a aceitagfio e adogiio. de padrdes e procedimentos uniformes. As bases da
credibilidade decorrem de imimeros fatores, entre os quais pode-se destacar:

a) a informacdo confidvel € aquela procedente de institui¢des que néo sejam
identificadas como a servigo de um grupo de interesse ou ideologia especifica;

b) a informagdo aceita como confidvel € aquela fornecida por pessoas ou institui-
¢Oes com um forte perfil profissional € técnico;

¢} nimeros produzidos sempre de acordo com os mesmos procedimentos, ou seja,
com estabilidade e consisténcia, $80 mais facilmente aceites do que aqueles que
variam, dependendo de diferentes metodelogias;

d) pesquiisas avulsas tendem 4 ser questionadas ¢com mais freqiiéncia que os resulta-
dos depriticas estatisticas permanentes e continuadas.

Por ‘ocasido da elaboracio de cada um dos estudos subsegiientes, a metodologia
utilizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro, mantendo sua estrutura bdsica, vem sofrendo corre¢tes
finas (CARDOSO, 1997, 2001)*, visando seu aprimoramento constante, sem perder a pos-

* As sugestdes e criticas foram avaliadas, tendo sido consideradas 1anto a sua viabilidade técnica,
em fusicdo das fontés de dados disponiveis, quanto a sua real contribuigdo para a obtengdo de
resultados mais fidedignos, sendd, também, incorporadas modificacdes decorrentes de observacdes
da prépria equipe técnica do projeto.

27
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sibilidade de comparagiio temporal. A metodologia utilizada tornou-se nessa (iltima década
referencia nacional, sendo adotada pelo governo federal, pela maioria dos governos estadu-
ais, por governos municipais, redes académicas nacionais, universidades, centros de pes-
quisas e entidades profissionais.

Houve a necessidade de definir-se um universo de municipios brasileiros a serem
estudados, uma vez que seu grande nimero e sua distribuigio em fungiio do tamanho da
populagdo, com quaseé metade deles ndo atingindo 10 mil habitantes em 2000, exigiam a
identificagdo de um intervalo de municipios para o célculo do déficit habitacional. Como a

metodologia trabalha com cruzamentos de grande nimero de varidveis, o que interfere na ,"?
representatividade da amostra do Censo Demogrifico 2000, houve também a necessidade =
de limitar-se o tamanho minimo de populagdo a ser estudada, com 0s municipios com popu- 3 =
lagdio abaixo desse montante agrupados em microiregides geogrificas definidas pelo IBGE. §§
Os conceitos utilizados para a defini¢io do déficit habitacional e da inadequagio def § S
moradias sfo apresentados no Capitulo 2. O _primeiro ¢ entendido como a necessidade d EE (%
construgio de novas moradias, tanto em fungio da reposi¢do como do incremento do estod @ 5
que. A segunda reflete problemas na qualidade de vida dos moradores, néo relacionados a ._:=§

dimensionamento do estoque de habitagdes & sim as especificidades internas do estoqu
existente. Esse capitulo contempla ainda o critério utilizado paraa sele¢do de municipios a
serem estudados detalhadamente. No Capitulo 3 estdo os passos seguidos na revisdo ¢ na
adaptagio metodoldgica, assim como a discussio a respeito dos procedimentos adotados
para a estimativa de varidveis nio disponiveis n6 Censo Demografico 2000.

O levantamento do estogue. de. moradias no pais encontra-se no Capitulo 4. Ele
apresenta ainda 0 montante ocioso de domicilios por meio do detalhamento dos que se
encontravam vagos por ocasido da elaboraciio do Censo Demografico 2000. E um niimero
alto de.domicilios sobre os quais ndo se tem informagdes detalhadas, & que potencialmente
poderiam vir a minorar as caiéncias habitacionais no pais. Essas podem ser vistas no Capi-
tulo 5, que apresenta o déficit habitacional bésico e seus componentes para grupos de muni-
cipios segundo as grandes regides do pais. Informagdes por unidades da Federagdo estio
nas tabelas do Anexo Estatistico, e para os municipios selecionados e microrregioes geo-
graficas foi construido um aplicativo de ‘consultas de banco de dados, ambos disponiveis
em CD-ROM que acompanha esta publicagfio.

As estimativas do déficif habitacional bdsico sdo apresentadas também por faixas
de renda familiar mensal e para os domicilics em aglomerados subnormais, que, segundo
defini¢do do IBGE, tém caracteristicas que os aproximam do conceito de favela.

O Capitulo 6 contempla a inadequagéo dos domicilios cujos componentes estuda-
dos definem clientelas potenciais para o acionamento de esferas distintas de competéncia
visando solucionar problemas habitacionais detectados que possam melhorar a qualidade
de vida da populacio. Diferentemente do déficit habitacional, ndo pode ser obtido um nt-
mero final de domicilios inadequados, uma vez que seus componentes ndo sio mutuamente
excludentes, podendo um domicilio ser classificado em mais de um deles.

e —— m
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Finalmente, no Capitulo 7 ¢ feita uma sintese dos principais resultados obtidos,

considerando-se a totalidade das regides metropolitanas, dos municipios com sede com
populagio igual ou superior a 20 mil habitantes &€ dos demais municipios. Sdo apresentadas,
ainda, sngestdes de linhas de trabalho em continuidade ao presente documento, visando o
aprimoramento incremental do modelo de afericio das necessidades habitacionais, de modo
a que possa, cada vez melhor, subsidiar agdes e politicas voltadas a atender as demandas da
parcela mais carente da:sociedade.

N
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2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

A metodologia que serve de base para o cdlculo do déficit habitacional ¢ da.
inadequacdo de moradias foi desenvolvida com o intuito de colocar ao alcance da sociedade
pardmetros e informacdes que retratem mais fielmente a realidade da questiio habitacional
no Brasil, de modo a subsidiar a defini¢@o de politicas piblicas e a alocagio dos recursos.
Originalmente elaborada para retratar a situagio do ‘setor habitacional no inicio da década
de 90, procurava ainda uniformizar as informagoes veiculadas, pois eram muitos e dispares
os numeros que circulavam a respeito do problema, Essa metodologia teve ampla divulga-
¢fo e aceltacdo por estudiosos da questdo,

O docurento Déficit Habitacional no Brasil, de 1995, tragava o panorama dos
problemas habitacionais, em 1991, nas unidades da Federagfo e nas regides metropolitanas
contempladas na.Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1990, do IBGE,
fonte de dados disponivel por ocasido da elaboragio do estudo. Os pressupostos
metodoldgicos que subsidiaram a construgdo da metodologia continuaram vilidos por oca-
sido de sua revisio, efetuada no estudo Déficit Habitacional no Brasil 2000, divulgado em
2001. Nesse documento, que teve como base 2 PNAD 1999 para o célculo do déficit
habitacional e da inadequagio de moradias em 2000, procurou-se aprimorar a metodologia
adotada anteriormente, sem distanciar-se de suas premissas bdsicas.

Neste capitulo sérdo retomados de forma sucinta esses mesmos pressupostos, que
constituiram o modelo metodologico e nortearam o ¢dleulo das necessidades habitacionais
detalhadas por municipio.

2.1 Pressupostos metodolégicos

Todo modelo de construgio de indices: parte de pressupostos — muitas vezes nio
explicitados — que merecem ser discutidos. Primeiramente, porque como opgdes analiticas
podem ser no minimo questionados a partir de outros paradigmas. Segundo, porque somen-
te conhecendo esse arcabougo valorativo torna-se possivel ndo sé entender a 1dgica do mo-
delo proposto, como avaliar se 0s seus componentes s30 consistentes com as premissas
enunciadas,

O primeire pressupdsto considera que em uma sociedade profundamente
hierarquizada eextremamente desigual como a brasileira niio se deve padronizar as neces-
;Sidades de moradias para todos os estratos de renda.

O desafio que se coloca quando se trabalha com indices socials numa realidade
deste tipo € grande. Se por um lado € mais cdmodo e simples para o analista - seja do ponto
de-vista técnico ou de justificagio politica — fazer tdbula rasa desta complexidade social e
utilizar parAmetros idénticos para tratar a questio habitacional, por outro, esta postura acar-
reta problemas substantivos, pois os indices assim levantados acabam sendo de menor
serventia para tomadas de decisio do poder piiblica.
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A questio da moradia entendida dentro de uma perspectiva sociologica, deve refle-

tir o dinamismo e a complexidade de uma determinada realidade socioecondmica. Desta
forma, as necessidades do habitat ndo se reduzem exclusivamente a um instrumento mate-
rial “mas depende da vontade coletiva € se articula as condigdes culturais e a outros aspec-
tos da dimensdo individual e familiar™ (BRANDAO, 1984: 103). Em suma, as demandas
habitacionais nfio 80 siio diferentes para 0$ diversos setores sgciais como variam e se trans-
formam com a prépria dindmica da sociedade.

Aparentemente seria redundante falar sobre a extrema heterogeneidade e desigual-
dade social do nosso pais. Entretanto, em umd sociedade com indices de desigualdade ex-
tremamente elevados, questdes aparentemente universais como educagio, setvicos de sad-
de ¢ habitaciio ndo sio facilmente compardveis ¢ muito menos intercambidveis entre alguns
dos diversos submundes sociais. Em outras palavras, “seria possivel dizer que, em muitos
aspectos, ndo hd ‘mercados’ reais que operem igualmente para todos — o substrato dessa
proposicdo sendo o de que o processo de penetracdo capitalista da sociedade ainda apresen-
ta lacunas e ou deficiéncias importanteés” (REIS, 1988).

A opcio por esta conceituagio, porém, nio € isenta de riscos, pois se-abre o flanco
para criticas doutrindrias de que ao se privilegiar a atual estrutura social perversa como base
de cdleulo se estaria legitimando o statis gue ou propondo indiretamente uma cidadania
social de segundo nivel para as populagdes pobres. Entretanto, para atuar positivamente em
uma determinada estrutura social é necessdrio primeiramente evitar camufla-la, como ocor-
re quando construimos indices padronizados profundamente alijados da realidade.

O segundo pressuposto é de que a questdo habitacional possui fortes interfaces com
outras questdes, sendo inadequada uma abordagem setorial que busque reduzir a complexi-
';{; dade do habitar a um déficit habitacional siricto sensu.

Frente  um contextg desse tipe, nfo € por acaso que nas grandes metrépoles brasi-
leiras os programas de regularizagao fundidria — vinculados a melhorias urbanas — tém sido
um instrumento de politica habitacional ¢xtremamente importante na luta de um grande
contingente de moradores de favelas e de bairros clandesiinos em busca da integragio
socloecondmica.

Assim ao se analisar a questdo habitacional a inferface com outras politicas urbanas é
um dos aspectos a ser considerado. Em fun¢io da interdependéncia da moradia com outras
esferas recorrentes ¢ complementares, nem sempre um simples incremento dos programas de
habitagdio se apresenta como a solugiio mais indicada para melhorar as condicBes habitacionais
da populagfio mais pobre. Em primeiro lugar, porque estes programas podem ser inviabilizados
¢aso outras politicés urbanas como a de transporte, energia elétrica, esgotamento sanitdrio ¢

. abastecimento de dgua ndo sejam integrados aos mesmos (AZEVEDO, 1996).

Nesse sentido, a primeira questfio a ser discutida, diz respeito & propria nomencla-
tura de déficit habitacional, que no sentido tradicional induz equivocadamente a expectati-
vas de enfrentar a questdo da moradia de forma setorial, além de camuflar uma complexa

| realidade, através de uma quantificagio padronizada, atemporal e neutra.

6
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2.2 Aspectos conceituais bdsicos

Dentro do conceito mais amplo de necessidades habitacionais,. a_metodb]ogia de- /
senvolvida trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional e a inadequagio de
moradias. Como déficit habitacional entende-se a nog&o mais imediata e intuitiva de neces- '
sidade de construgio de novas moradias para a solugiio de problemas sociais e especificos‘,
de habitagdo, detectados em um certo momento. O conceito de inadequacio de moradias
reflete problemas na qualidade de vida dos moradores que nio se relacionam ao
dimensionamento do estoque de habitagdes, e sim a especificidades internas desse estogue. J
Seu dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares & construgio de
moradias, voltadas & melhoria do estoque ji existente. Com a preocupacio de identificar as
caréncias, principalmente da populagio de baixa renda, osnimeros, tanto do déficit quanto
da inadequagio dos demicilios, foram explicitados para diversas faixas de renda familiar. O
enfoque principal foi dado a familias com até trés saldrios minimos de renda, limite superi-
or para o ingresso em grande niimero de programas habitacionais de cardter assistencial.

2.2.1 Déficit habitacional

O conceito de déficit habitacional utilizado estd ligado diretamente s deficiéncias
do estoque de moradias, Engloba tanto aquelas moradias sem condigdes de serem habitadas
devido i precariedade das construgdes ou em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura
fisica e que devem ser repostas, quanto i necessidade de;incremento do estoque, decorrente
da coabitagiio familiar ou da moradia em locais destinados a fins nao residenciais. O déficit
habitacional pode ser entendido, portanto, como “déficit por reposicdo do estoque” e como
“déficit por incremento de estogue”,

O “déficit por reposicdo do estogue” refere-se aos domicilios rdsticos, acrescidos
de uma parcela devida i deprecia¢io dos domicilios existentes. Domicilios risticos ndo
apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto para
seus moradores ¢ risco de contaminagdo por doengas e devemn, portanto, ser repostos. A
depreciagiio de domicilios'estd relacionada ao pressuposto de que:hd um limite para a vida
iitil de um imoével. Para o cilculo desse componente do déficit tomou-se inicialmente. 50
anos de construg@o como o limite para anecessidade de reposicio do estoque. Em seguida,
aplicou-se um percentual sobre 0 montante de imdveis residenciats construidos até 1950,
devido s suposicdes de que parcela desconhecida desse estoque possa ter sido alvo de
manutengio e reformas, mantendo assim suas condi¢des de uso, e que outra parcela tenha
assumido usos nio-residenciais ou sido substituidas por novas edificagdes.

O “déficit por incremento de estoque” contempla os domicilios improvisados ¢ a
coabitacdo familiar. O conceito de domicflios. improvisados engloba todos os locais desti-
nados a fins nio-residericiais que sirvam de moradia, o qué indica clatamente a caréncia de
novas unidades domiciliares.

O componente coabitagiio familiar compreende a soma das familias conviventes
secundadrias que vivem junto a outra familia em um mesmo domicilio e das que vivem em




Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Sefecionados e Microrregides Geogrdficas
- _______________________________________________________ |

comodos cedidos ou alugados. As familias conviventes secunddrias sio constituidas por, no

minimo, duas pessoas ligadas por laco de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de
convivéncia e que residem em um mesmo domicilio com outra familia, denominada princi-
pal. O responsdvel pela familia principal € também o responsével pelo domicilio. As fami-
lias residentes em comodos — cedidos ou alugados — foram incluidas no déficit habitacional
porque esse tipo de moradia mascara situagdo real de coabitagdo em domicilios formalmen-
te distintos. Segundo a definigio do IBGE, os comodos sio “domicilios particulares compos-
tos por um ou mais aposentos localizados em casa de cdmodo, cortigo, cabeca-de-porco ete,”.

wn

A esses dois componentes agrega-se 0 que se denominou “‘6nus excessive com
aluguel”, que corresponde ao nimero de familias urbanas, com renda familiar de até trés
saldrios minimos, que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos durdveis) e que
despendem mais de 30% de sua renda com aluguel

2.2.2 Inadequacao de domicilios

As habitagdes inadequadas sdo as que nio proporcionam a seus moradores condi-
¢Oes desejdveis de habitabilidade, o que ndo implica, contudo, necessidade de construgio
de novas unidades. Pelo conceito adotado de.moradias inadequadas sdo passiveis de serem
identificadas somente aquelas localizadas em dreas urbanas. Ndo sio contempladas as dreas
rurais que apresentam formas diferenciadas de adequagio ndo captadas pelos dados utiliza-
dos. Tomou-se o cuidado de excluir do estoque a ser analisado os domicilios inseridos em
alguma das categorias do déficit habitacional, Ao contrdrio desse, os critérios adotados para
a inadequagdo habitacional ndo sfo mutuamente exclusivos, e portanto, ndo podem ser so-
‘mados, sob risco de multlpla contagem (uma mesma ‘moradia pode ser simultaneamente
inadequada segundo vérios critérios).

Os domicilios com caréncia de infra-eStrutura, com adensamento excessivo de mo-
radores, com problemas de natureza fundidria, em alto grau de depreciacio ou sem unidade
sanitdria domiciliar exclusiva sio classificados como inadequados.

Foram considerados domicflios carentes de infra-estrutura todos aqueles que nio
dispunham de ao menos um dos seguintes servi¢os basicos: iluminagéo elétrica, rede geral
de abastecimento de dgua com canalizagiio interna, rede geral de esgotamento sanitdrio ou
fossaséptica e coleta de lixo.

O ddensamento excessivo ocorre quando o domicilio aprésenta um nidmero médio

de moradores superiora trés por dormitério. O mimero de dormitérios corresponde ao total
de cdmodos’ que, em cardter permanente, Serviam de dormitdrio para os moradores do

4 Na metodologia original esse componente era considerado como wm dos critérios da inadequacdo
de domicilios e ndo ¢omo déficit habitacional.

* Coémodos sio todos o5 Eompartimentos integruntes do doinicilio separados por paredes, inclusive
banheiros e coginha, ¢-0s existentes na parté externa do prédio, desde gque constituam parte inte-
grante do domicilio. Ndo sdo considerados os, corredores, alpendres, varandas aberias e oulros
compartimentos utilizados para fins ndo-residencigis, coma garagens, depésitos etc.
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domicilio. Incluem-se ai os que assim sdo utilizados em fungdo de inexistir acomodacio
adequada a essa finalidade. Para o cdlculo do indicador foram considerados. somente os
membros da familia principal, uma vez que as familias secunddrias foram incorporadas ao
déficit habitacional.

A inadequagdo fundidria refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores
do domicilio tem a propriedade da moradia, mas ndo possui total ou parcialmente, o terreno
ou a fracdo ideal de terreno (no caso de apartamento) em que aquela se Iocaliza,

A inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar exclusiva define o domicilio que ndo
dispunha de banheiro ou sanitdrio de uso exclusivo do domicilio.

A esses componentes soma-se ainda uma parcela.de domicilios em funggo da de-
preciagio dos iméveis, Essa parcela foi definida como o complemento dos domicilios com
mais de 50 anos de construgdo cuja reposiciio é considerada necessdria. Sdo, portanto, in-
cluidos como déficit habitacional. Considerou-se que parte dos imdveis mais antigos neces-
sitaria apenas de cuidados especiais para sua manutengio.

2.3 Definicéo do universo de municipios a serem estudados

Em 2000, existium no Brasil 5.307 municipios, 73% com populagio inferior.a 20
mil habitantes, Ao s€ considerar apenas a populagdo urbana, as proporgﬁcs se-alteram para
68.2% da populagio residindo em dreas com menos de 10 mil habitantes, enquanto 83,2%
moravam em cidades que ndo atingiam 20 mil habitantes (tab. 2.1).

Sabe-se que as problemas habitacionais si&o proporcionalmente mais graves nas
aglomeragdes populacionals muiores. E oride se exige que, agentes do governo e formuladores
de politica busquem mecanismos dgeis, capazes de proporcionarmelheres condigdes para a
solugio dos problemas de moradia e de qualidade de vida da populagas. Devido ao baixo
crescimento ou mesmo decréscimo da populagio, em dreas urbanas menores as questdes
habitacionais assumem proporgdes menos significativas. O mesmo se dd nas dreas rurais,
em fungdo do esvaziamento progressivo do campo ocorrido nas altimas décadas. Esses
fatos, aliados ao grande nimero de municipios brasileiros, levam 2 necessidude de que
sejamn selecionados municipios a terem calculadas estimativas do déficit habitacional e da
inadequaciio dos domicilios.

TABELA 2.1
NUMERO DE MUNICIPIOS, SEGUNDO FAIXAS DE TAMANHO DA POPULACAO TOTALE URBANA
BRASIL - 2060
1 POPULAGAG TOTAL [ POPULACAO URBANA
FAIRA D.E TAMANHO (POR HABITANTE) [ absolute T “dastaixas | absolto | % das faimas

‘Mais de | milhio <o, 13 32 k3 0.2
De 500 mil a | milhdo ... - 18 . 0.3 17 03
De 100 mil & 500 Mileoserem e . 193 15 73 . 3.l
De 50 mil a 100 mil., 301 55 208 38
De 20 mil a 50 mil 964 173 517 94
De 10 mila 20 mil. ., 1.381 25,1 826. 150
DeSaldmil. iimspssginis ik 1310 238 1112 20,2
Menos do 5 mil, s i P s e S 1.327 24,1 2641 - 480
Total 5.507 100,0 5507 100,0

Founte: Dades bésicos: Instituto Brasileire de Geografia e Estatistica {1BGE), Censo Demografico, 2000




Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Sefecionados e Microrregies Geogrificas

L e

No primeiro momento, pensou-se em trabalhar no dmbito municipal apenas a ques-

tdo urbana. Agregar-se-ia posteriormente a drea rural, a0 menos para 08 municipios mais
populosos. Essa decisio baseou-se na consideragdo das grandes diferencgas entre as dreas
rurais dos municipios brasileiros. De um lado, hd as quedas da populagio residente, a pouca
capacidade dos pequenos produtores de manterem sua atividade predutiva e o crescimento
do movimento dos sem terra. De outro, aumenta muito a produtividade em setores de ponta
da agropecudria, com incremento da renda rural e melhoria das condigdes de vida nas cida-
des polarizadoras dessa populagdo.

A delimitagdo da situagdo de domicilio entre “urbano™ ou “rural” vem sendo bas-
tante discutida por varios especialistas, e sdofeitas propostas para uma completa mudanga
nos conceitos atualmente empregados. Segundo a defini¢do do IBGE, a situacio do domici-
lio € urbana ou rural de acordo com a legislagio municipal em vigor em 1¢ de agosto de
2000. Em situacdo urbana consideram-se as dreas urbanizadas ou ndo, correspondentes as
cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as dreas urbanas isoladas. A situa-
¢fo rural abrange toda a drea situada fora do perimetro urbano, delimitado por lei munici-
pal, inclusive os aglomerados rurais de extensio urbana e os:povoados.

Como aglomerado rural de extensio urbana entende-se a localidade que preencha
08 seguintes requisitos: situa-se em drea legalmente definida como rural, com arruamentos
reconheciveis ou dispostos ao longo de uma via de comunicagio; localiza-se a menos de um
quildmetro da drea efetivamente urbanizada de cidade, vila ou aglomerado rural j4 definido
como de extensfio urbana; por Gltimo, & contigua a eles. Constituem simples extensdo da
drea efetivamente urbanizada, como loteamentos jd habitados, conjuntos habitacionais, aglo-
merados de moradias ditas subnormais o niicleos desenvolvidos em torno de estabeleci-
mentos industriais, comerciais ou de servigos. Por constituir parte integrante da malha urba-
na das cidades e vilas, apenas nao oficializada legalmente, a andlise da situacfo rural para
cdlculo do déficit de domicilios discriminard os aglomerados rurais de extensao urbana.

A defini¢do do universo de municipios a ser estudado considerou também a defini-
¢fio pela Constituigio Federal, confirmada pelo Estatuto das Cidades, da existéncia de
obrigatoriedade de elaboraciio de plano diretor para cidades com populacdo acima de 20 mil
habitantes. O plano diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expan-
sd0 urbana, exigido também para municipios localizados em regides metropolitanas, em
dreas de interesse turistico ou sujeitas a sofrer grandes impactos ambientais,

Todas essas ponderagdes.implicam em a selegfo de municipios a serem estudados
passar obrigatoriamente pela andlise de sua‘populagio. Optou-se por levar em conta apenas
o tamanho da populagdo residente em freas urbanas, onde se espera serem maiores & mais
relevantes os problemas ligados 4 falta de moradias ea deficiéncia do estogue de moradias.
A definigdo de um tamanho minimo de populagdo urbana dependeu também de uma andlise
da representatividade estatistica, das varidveis que entram no célculo das necessidades
habitacionais, Comao serd mostrado a seguir, a aplicagio da metodologia prevé a elaboragio
de cruzamentos de varidiveis amostrais, que limitam o tamanho minimo de populagéo a ser
considerado, uma vez que, ao se trabalhar com popula¢des muite pequenag, corre-se g risco

¢
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de que os intervalos de.confianga das estimativas sejam demasiadamente amplos e impe-
cam sua utilizacgio.

Considerados todos esses elementos, o déficit e a inadequagiio de domicilios foi
calculado para municipios onde se localizam cidades com populagdo urbana igual ou supe-
rior a 20 mil habitantes, somando 873 municipios, segundo os dados do Censo Demogréfico
2000, e para todos os municipios das regides metropolitanas. Os municipios com populacio
urbana abaixo do limite estabelecido para serem estudados individualmente serdio agrupa-
dos segundo as microrregides geogrificas definidas pelo IBGE. Serdo entdo calculados
conjuntarnente tanto o déficit rural ¢ urbano quanto a inadequagio urbana dos domicilios.*

Enquanto, devido a limitagdes da fonte de dados disponivel a época, o Déficir
Habitacional no Brasil 2000 s§ pdde trabalhar informagdes para nove regides metropolita-
nas, serdo agora contempladas todas aquelas definidas no Brasil por ocasido da elaboracio
do censo. Sio 22 regides mais a Regifio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
(RIDE), que compreendem, ao todo, 308 municipios. Néo se incluem os colares metropoli-
tanos em Minas Gerais, nem as reas de expansio metropolitana em Santa Catarina. Foram
estudadas:

UMERODE. - | .~ .. ¢ s %
MUNICIPIOS ¥ | REGIAO METROP . i
e S S COMPONENTES | : G COMPONENTES %
Belém - 3 Sdo Paulo . 39
Grande S&0 Luis . 4 Baixada Santista 9
Fortaleza 13 Campinas 19
Natal . & Curitiba 25
Recife . 14 Londrina 6
Maceit — 11 Maringé 8
Salvador . 10 Floriandpolis . 9
Belo Horizente 33 Vale do Itajai 5
Vale do Aco 4 Norte/Nordeste Catarinense 2
Rio de Janeiro 19 Porto Alegre 2
Grande Vitdria 6 Goisnia . 11
. RIDE . 22

Finalmente, atendendo a demanda de especialistas na questdo habitacional, as esti-
mativas do déficit habitacional serdo discriminadas para os aglomerados subnormais.” Eles
possuem definigao que mais se aproxima do conceito de domicilios situados em vilas ou
favelas..Sdo, todavia, subenumerados en1 relagéio a estimativas divulgadas por drgdos esta-
duais que trabalham com esse piblico especifico, Servem, no entanto, como um instrumen-
to mais apurado para avaliar as condigdes de moradia desse contingente populacional con-
centrado basicamente nas regides metropolitanas (cerca de 90% do total identificado, se-
gundo o Censo Demografico 2000).

8 Sdo 358 as microrregides geagrdficas definidas pari o Brasil.

¥ Segundo definicdo do IBGE, € o conjunto constitulde por no minimo 51 wnidades habitacionais
(burracas, casas etc.) ocupardo ou teidy ocupado, aié perfodo recente, terreno de propriedade
alheia (piiblica ou particular), dispestas, en.geral, de forma desordenada e densa, ¢ carentes. em
sua maioria, de servicos pithlicos essencials.

£17
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3 AJUSTES METODOLOGICOS PARA O CALCULO DE INDICADORES
* MUNICIPAIS | | .

No capitulo anterior foram descritos os conceitos bisicos utilizados no desenvolvi-
mento da metodologia para estimativa do déficit habitacional e da inadequacao de domici-
lios para as unidades da Federagilo, que tinha como base de informagdes a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE. Para o cdlculo dos indicadores munici-
pais, todavia, ndo ¢ possivel a utilizacio desse conjunto de dados, uma vez que os mesmos
50 siio representativos para o pais. 0s estados e algumas regides metropolitanas. Para muni-
cipios, as varidveis exigidas para o célculo do déficit habitacional estdo disponiveis no
Censo Demogréfico, e somente através do processamento de seus microdados é possivel a
obten¢io dos cruzamentos definidos pela metodologia.

O estudo comparativo enire as duas bases de dados revelou a necessidade de adap-
taces na metodologia original, em fungdo da exclusio, no Censo Demografico 2000, de
algumas varidveis fundamentais para o cilculo dos indicadores e:de diferengas em alguns
conceitos adotados nas duas pesquisas. Nio houve também a possibilidade d¢ cdlculo da
depreciagiio dos imdveis, componeate tanto do déficit quanto da inadequacio de domicili-
os, em funcgio da dificuldade de obtengéo de informagdes para os municipios.

3.1 Avaliacédo dos dados do Censo Demografico 2000

A coleta das informagdes. dos censos demogrificos € feita pelo IBGE através da
aplicacio de dois questiondrios distintos: o basico, dirigido a todo o universo de domicilios,
e o da amostra. Em relag@o aos dados do Censo Demografico 2000, os résultadas do ques-
tiondrio bisico foram divulgados no final de 2001 e os referentes ao questiondrio da amos-
tra disponibilizados em dezembro de 2002. Os microdados, com, as infoermacges exigidas
pela metodologia para o cdlculo das necessidades habitacionais, foram comercializados
juntamente com os dados amostrais do Censo.2000.

Como a metodologia onginal utilizada no calculo do déficit habitacional bascava-
se em varidveis extraidas da s€éric PNAD, foi preciso fazer uma andlise comparativa dos
conceitos e das varidveis pesquisadas nas duas publicagdes do IBGE. Essa avaliacio indi-
cou a necessidade de adaptacio metodoldgica em fungdo de limitagdes dos dados do Censo
Demogrifico 2000, Para a defini¢iio do déficit habitacional nilo foram pesquisadas duas
varidveis basicas: ¢ material predominante das paredes externas do domicilio e o valor do
aluguel. Nao cdlcula da inadeguagio dos domicilios, por outro lado, a varidvel banheiro de
uso G do domicilio diferencia-se conceitualinente da adotada pela PNAD.

O tipo de material das paredes externas do imdvel € a varidvel que identifica o
domicilio ridstico, assim caracterizada teda moradia cujas parédes nao sio de alvenaria ou
de madeira aparelhada. Essas moradias sdo consideradas habitacdes precdrias e sempre
incluidas como déficit habitacional, qualquer que seja a férmula de ¢dlculo adotada. Essa
lacuna constituiu o principal problema para-a utilizacio dos dados do Censo Demogrifico
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2000. Foi necessdrio adotar métodos ¢ fontes de dados -alternativos para ‘a estimativa do

numniéro dos domicilios risticos em qualquer das unidades consideradas (estados, municipi-
0s e regides metropolitanas).

A informagio sobre o valor do aluguel n3o foi incluida no questiondrio do Censo
Demogrifico 2000. Apurou-se apenas se o domicilio era alugado ou nio, e nio houve a
preocupagido em determinar o valor do aluguel, Tal procedimento implicou 4 impossibilida-
de do célculo do compaonente “dnus excessivo com aluguel”, que se mnsere no segmento do
déficit habitacional por incremento de estoque. Nio foi possivel utilizar qualquer outra
varidvel alternativa para que se pudesse estimar ¢sse componente de:forma indireta.

No Censo Demogrifico, o quesito sobre a presenca de banheiro ou sanitério de USO‘—-—*

exclusivo do domicilio, disponibilizada pela PNAD e considerada um componente d %
inadequacdo das moradias, refere-se apenas aos banheiros? ; niio se perguntou sobre a ex g e
clusividade dos sanitdrios.” Assim, -estdo incluidos na mesma pergunta os domicilios que S E
nio possuem banheiro exclusivo dos moradores e os domicilios, terrenos ou propriedades w =
que ndo possuem banheiro, mas tém sanitério ttilizado pelos moradores, de uso exclusivo ) @ Py
ou nio. Considerou-se que esse fato nio invalida a utilizagdo desse quesito como indicativo &_3‘ g’tr
de inadequagfio do domicilio. Deve ser apenis registrada essa diferenga na forma da per- | ©
gunta. [

Quanto 3s demmais varidveis, nfio se observam alteragdes que possam vir a compro-
meter o cdlculo do déficit e da inadequacdo habitacional para os municipios.

Por meio do questiondrio bdsico do Censo Demografico 2000 sdo obtidas as se-
guintes informacdes:.

* populagio;

* situagdo do domicilio;

» espéeie do domicilio,

* tipo do domicilio;

= condigdo do domicilio;

» propriedade do terreno;

* forma de abastecimentd de dgud
= niimero de banheiros;

= sanitdrio no domicilio ou propriedade;
® tipo do esgotamento sanitdrio;

= destino do lixo,

* A defini¢do de banheiro no. Censo Demogrdifice 2000 ¢ de cémodo que dispde de chuveiro ou
banheira e aparelho sanitdrio. Na PNAD, banheirg € ¢ cdmodo destinada a banho que também
possiisse vase sanitdrio on buraco para dejecdes,

? Sanitdrio é o local limitado por paredes de qualguer material, coberto vu nio por wm tetd, Gqué
dispde de aparelho sanitdrio ou burace para dejecies.
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Do questiondrio da amostra do Censo Demografico 2000 s3o trabalhadas as seguin-
tes variaveis;

» mimero de eémodos servindo como dormitério;

* jluminagio elétrica;

» relagio com a pessoa responsivel pelo domicilio;
» relagio com a pessoa responsivel pela familia;

= niimero da familia residente no. domicilio;

= renda média familiar,

3.2 Revisao metodolégica em funcao das limitagdes da base de dados

A partir dessa avaliagfio das varidveis pesquisadas pelo Censo Demogréfico.2000,
houve a necessidade de proceder a mudangas na metodologia de célcule do déficit
habitacional para municipios. Quanto ao cilculo da inadequacde das moradias nao houve
maiores problemas, e deve ser ressaltada apenas a alteracfio na formulagge do quesito que
define a inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar interna. As modificagdes propostas
foram objeto de apreciagio por especialistas em questdes habitactonais, que também apre-
sentaram sugestdes para o aprimoramento da metodologia. Essas sugestOes, desde ‘que
exeqiifveis e relevantes, foram incluidas dentro na reviso efetuadad.

O quadro 3.1 traz a metodologia segundo a definigfio dos componentes calculados
para a obtengio do déficit habitacional e da inadequagio de domicilios para as unidades da
Federacdo e as regides metropolitanas, conforme o documento Déficit Habitacional no Brasil
2000 ¢ as altera¢Oes necessdrias para sua adaptacio ao cileulo dos indicaderes municipais.

3.2.1 Déficit habitacional basico

Em alguns segmentos do déficit habitacional foram feitas alteragdes metodoldgicas
para tornar possivel seu cilculo para os municipios. Seus componentes foram afetados de
forma diferenciada: o dnus excessivo com aluguel e a parcela da depreciagao foram exclu-
idos da andlise, enquanto os domicilios riisticos tiveram sua metodologia de cilculo total-
mente modificada. De imediato, essas adaptagdes implicaram a mudanga de denominagio
da parcela do déficit possivel de ser calculada para os municipios, que passa a Ser identificada
como déficit habitacional bdsico. O déficit habitacional bdsico refere-se ao somatdrio dos
fotais referentes a coabitagdo familiar, aos domicilios improvisados e aos domicilios riis-
ticos.

g
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QUADRO 3.1

COMPARACAQ ENTRE A METODOLOGIA DE CALCULO DO DEFICIT E DA INADFQUACAO DOS
DOMICiLIOS PARA AS UNIDADES DA FEDERAGAO E MUNICIPIOS

MUN}CiPms F, WCRORREGIOES

UNIDADES DA FEDERAGAO

L

DEFICIT HABITA CIONAL

*  Componentes: +  Componentes:
= Reposiglo do estoqué = Reposigio do estoque
~ Domicilios risticos — Domicilios risticos {estimativa)
= Depreciagio r
= Incremente do estogue ) = Incremento do estoque
~ Domicilios improvisadds — Danticilios improvisados
— Coabitagdo familiar — Coabitagio familiar
~ Familias conviventes secunddrias : — Familias conviventes secundirias
— Cémiodoi alugados e cedidos - Camoc!os prép_rios,- alugados e cedidos
(coabitagho disfargada) {coabitagdo disfargada)

— Omnus excessivo com aluguel

* Apenas 0 componente Depreciagde ndo pode ser calcula do

Somente 0 componente frcremento do estoque pode ser

por faixas de renda calculado por faixas de renda
*  Cilculo para areas: e Cilculo para areas:
~ urbana - urbana ]
- rural - aglomerado rural de extensio urbana -

- restante da drea rural -

INADEQUACAQ DOS DOMICILIOS

*  Componentes: ¢  Componentes: .
» Densidade excessiva de moradores por dormitdrio - Densidade excessiva de moradores por
. . . . dormitorio
- Caréneia de servigos de infra-estrutura (energia )
elétrica. abastecimento de 4gua, esgolamento < Caréncia de servigos de infra-estrutura (energia
sanitario, coleta de lixo) ¢létrica, abastecimento de dgua, esgotamento

. santtério, coleta de L
- Inadequagdio fundidria urbana anitécio, coleta de lixo)

- Inadequagio fundidria wrbana
- Inadequagiio em fungdo da depreciagio nadequagao |

= Inexisténcia de unidade sanitiria domiciliar

exclusiva {antiga unidade sanitdria domiciliar - Inexisténcia de unidade sanitéria domiciliar
interna) exclusiva (antiga unidade sanitdria domiciliar
interna}
*  Apenaso componente Tnadegquacdo em funcda du »  Todos os componentes calculados por faixas de renda
depreciacdo nilo pdde ser calculado por faixas de renda
¢ Cilculo para drea: «  Céiculo para drea;
- urbana ) - urbdna

- aglomerade rural de extensdo urbana

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagtes (CED

Uma das grandes preocupagoes do s¢ calcular o déficit habitacional € o risco de
dupla contagem: um domicilio ser enguadrado em mais de uma categoria, e, portanto, entrar
mais de uma vez na contagem final do déficit. Originalmente, a metodologia foi construida
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de maneira que isso ndo fosse possivel, permitindo, pois, a soma de todos seus componer-

tes. Para o cdlculo do déficit habitacional bdsico, no entanto, a necessidade de construgdo
de um método indireto pdra a estimativa dos domicilios risticos nio impede a possibilidade
de haver uma pequena parcela de dupla contagem entre esse e 0s outros componentes do
déficit, Essa parcela, contudo, € limitada em fungfo da prépria defini¢do de cada compo-
nente considerado. Os domicilios improvisados nio podem ser confundidos com os risti-
cos, pois encontram-se no universo dos domicilios permanentes.” As familias conviventes
podem ser encontradas em qualquer tipe de domicilio permanente, indiferentemente de ele
ser mistico ou ndo (um domicilio ristico pode ter familias conviventes que passam a inte-
grar outro componente do déficit). A inica possibilidade existente de superposicio, portan-
to, encontra-se no conceito dos comedos. Nio se espera, contudo, que os cdmodos ~ domi-
cilios particulares compostos por um ou mais aposentos localizados em uma casa de cdmodos,
corti¢o ou cabeca-de-porco, construgées, em geral, de maior porte ~ sejam, a0 mesmo tem-
po, domicilios risticos (paredes de material diferente da alvenaria du madeira aparada).
Esse efeito de dupla contagem €, portanto, considerado pequeno.

3.2.1.1 Déficit por incremento de estoque

Sdo considerados “déficit habitacional por incremento de estoque” os domicilios
improvisados, a coabitagdo fumiliar € 0 dnus excessivo com aluguel. Desses, apenas o
iltimo apresentou problemas que determinaram sua exclusio do célculo de déficir
habitacional bdsico dos municipios. A seguir sfio explicitadas as alteracdes metodoldgicas
necessarias para o cdlcunlo dos componentes considerados nesse nivel de desagregagao:

* domicilios improvisados — 1 varidvel é pesquisada tanto na PNAD quanto no
Censo Demogrifico 2000 e ndo apresenta diferengas conceituais entre as duas fon-
tes de dados. Nio foram identificados problemas no calculo desse componente para
os municipios. As dificuldades possiveis estdo relacionadas ac pequeno nimero
absoluto de domicilios improvisados identificados em todas as unidades da Federa-
¢io. Isso poderia eventualmerite trazer problemas de representatividade estatistica
caso fossem efetuados cruzamentos em municipios com popula¢io muito pequena;

« coabitacdo familiar —sio incluidas as familias conviventes é além dos comodos
‘alugados e cedidos, também os proprios.

Sobre esse componente nfo existe consenso quanto a sua inclusio né edlculo: al-
ouns estudiosos argumentam que a consideracfio da totalidade das famflias convi-
ventes no déficit provocaria sua superestimativa; por outrp lado, ndo levd-lo em
conta causaria uma subestimativa da varidvel. Tal argumenta¢io fez com que esse

0 Qs domicilios particulares sdo divididos em duas categorias: os improvisados e 0s permanentes, F,
no universe dos permanentes que $ag pesquisados os domicilios risticos, as familias conviventes e
08 ¢omodos,
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estudo apresentasse uma qualificacio das familias secunddrias de acordo com os
arranjos familiares informados, o que possibilitard o aprofundamento da discussio
sobre o assunto € permitird o ajuste. do valor considerado, ¢aso seja interessante
para o usudrio da informagio.! Poderdo ser identificadas, por exemplo, as familias
formadas por pessoas jovens, solteiras, mas ji com filhos. ou por idosos que resi-
dem com parentes. Para os municipios ¢ por faixa de renda familiar, ndo houve
dificuldade no cdlculo do ndmero de familias conviventes ou de comodos. Os que-
sitos necessdrios para sua identificacio foram pesquisados igualmente na PNAD e
no Censo Demogritico 2000. No entanto, devido aos questionamentos e sugestdes
dos especialistas presentes & reunidio técnica na qual foram discutidos os parimetros
da pesquisa, resolveu-se incluir no cdleulo do déficit os cdmodos “proprios”, e ndo
somente os “alugados” ou “cedidos™

* Snus excessivo com aluguel — considerado componente do déficit habitacional a
partir da revisdo da metedologia que estimou as necessidades habitacionais para as
unidades da Federagfio em 2000, o énus excessivo com aluguel apresentou proble-
mas para sua mensuragiio no caso dos municipios. O Censo Demogréfico 2000 nio
pesquisou o valor do aluguel, apenas quantos sdo os iméveis alugados, Para seu
cdlculo seria necessdrio procurar férmulas alternativas que. pudessem suprir essa
deficiéncia dos dados. A possibilidade mais vidvel seria trabalhar com informagGes
de censos anteriores. Elas causariam, contudo, grandes distorgdes nos calculos em
decorréncia das al teragdes sofridas pelo mercado imobilidrto na ditima década e
das mudangas no comportamento dos valores monetarios, E impossivel avaliar es-
ses fatores para as diferentes unidades de agregacio consideradas. Supde-se que
este componente, muito provavelmente, seria de maior releviintia nos grandes cén-
tros urbanos ¢ nas regides metropolitanas, ja que o mercado de imoveis € bem me-
nos dindmico nos pequenos municipios. A opgdo adotada fOi excluir o cdlcule des-
se componente das estimativas do déficit habitacional dos municiptos, decisiio com-
partilhada por especialistas na questdo habitacional convocados a opinar sobre o
assunto.

3.2.1.2 Déficit por reposi¢do do estoque

Como “déficit habitacional por reposigiio do estoque” 586 entendidos os domicilios
riisticos ¢ a deprecigedo. N3o € possivel obter o nimero dos domicilios risticos por meio
das informagdes do Censo Demografico 2000. Por outro lado, conforme mencionado desde
s primeirgs estudos realizados, a depreciagio sé € passivel de ser estimada utilizando-se
fontes municipais alternativas de dados ndo padronizadas nem generalizadas no pafs. Por-
tanto, esse € o segmento do déficit habitacional que apresentou maiores problemas para ser
estimado por municipio:

" Ver a respeiio no Capitulo 7.
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» domicilios nisticos - o cdlculo do nidmero de domicilios rdsticos para os munici-

pios brasileiros em 2000 ndo pode ser feito de maneira direta, uma vez que as infor-
magcdes disponibjlizadas no Censo Demografico 2000 niio permitem a identificagio
das moradias incluidas nessa categoria. Como os domicilios risticos sdio essenciais
na consideragio da deficiéncia de moradias e, em alguns casos, confundidos com o
préprio déficit habitacional por sua visibilidade, ndo seria possivel construir esse
indicador para os municipios sem sua consideragéio. Sendo assim, todos os esforgos
possiveis foram feitos, com a realizagio de sucessivas modelagens estatisticas, para
identificar um método estatisticamente confidvel para sua estimativa. Esses proce-
dimentos sdo descritos na secio 3.2.1.4;

» déficit por depreciacdo do imével — mesmo sabendo das dificuldades para a esti--
mativa de um montante de iméveis a serem repostos — e fungo da depreciagio
pela idade de sua construgiio —, foi feito um exercicio de estimagio desse montante
no estudo anterior, que apresentou o déficit habitacional para as unidades da Fede-
ragdo em 2000. Essa tentativa de trabalhar com a depreciagio respondeu a0 anseio
de virios especialistas, que apontaram essa lacuna no-documento que originou a
metodologia ora utilizada ¢ que apresentou o cdlculo das necessidades habitacionais
para 1991. Devido as limitagdes das fontes d¢ dados disponiveis — PNAD e censo
demogrifico — buscdram-se formas alternativas de cdlculo. Para isso, foi feito um
exercicio com base em dados disponiveis para Belo Horizonte, fundamentado em
hipdtese simplificadora que considerpu .50 anos ¢ tempo de vida titil de um imével,
A experiéncia de Belo Horizonte fol posteriormente extrapolada para o restante dag
grandes metrépoles brasileiras, chegando-se a nlimeros conservadores para o total
das unidades da Federagio. Em funcio da‘grande complexidade dos célculos ne-
cessdrios e da fragilidade factual da hipStese adotada, houve consenso em retirar-se
esse componente do cilculo do déficit habitacional. Contudo, chama-se a atengiio
para o fato de que ele pode atingir proporg¢des significativas em areas deé ocupagio
mais antiga e com menor nivel de renda familiar.

3.2.1.3 Ajustes nos numeros finais do déficit habitacional

O estudo Déficit Habitacional no Brasil 2000 forneceu estimativas do déficit
habitacional e da inadequacio de domicilios para as unidades da Federaciio e para o Brasil em
2000, amplamente divulgadas e aceitas pelos especialistas na questdo. Como conseqiliéncia, a
idéia inicial era calcular os mesmos indicadores para os municipios, utilizando como
pardmetros para balizamento os totais publicados no referido documento. Posteriormente,
no entanto, as diferéncas encontradas na andlise comparativa entre os resultados para al-
guns componentes do déficit habitacional - calculados por meio do processamento dos
dados do Censo Démogrifico 2000 - e as estimativas baseadas na PNAD 1999, levaram &
reconsideragio dessa decisio.
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A tabela 3.1 apresenta os resultados obtidos para o niimero dos domicilios improvi-
sados e para a‘coabitagdo familiar no Brasil estimados pela PNAD 1999 e pelos microdados
do Censo Demografico 2000. Comparando-o0s, pode-se concluir:

® as estimativas publicadas anteriormente ndo apresentavam diferencas significati-
vas em relaciio ao nimero de domicilios improvisados urbanos identificados pelo
censo, a diferenga era maior apenas nas dreas rurais;

* o nimero de familias conviventes obtido por intermédio do Censo 2000, para o
total do Brasil, era superior ao resultunte da estimativa baseada nas informagdes da
PINAD, apesar de as duas fontes de dados adotarem o mesmo conceito para a vari-
dvel;

= p ndmero de cdmodos processados com os microdados do ¢enso, por outro lado,
apresentava-se abaixo dos valores estimados com base na PNAD, e os dois concei-
tos eram também iguais;

®» a coabitacio familiar resulfante da agregagio das estimativas do numero de fami-
lias conviventes ao de comodos apresentou, no entanto, resultados bem semelhan-
tes gntre as duas fontes, indicando provavei§ diferengas nas orienta¢des ou decisdes
quanto i forma de levantamento das duas parcélas que dgcabaram se compensando.

TABELA 3.1
COMPARACAO ENTRE 08 COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL ESTIMADOS
PELA PNAD 1999 E OS PROCESSADOS COM 0§ MICRODADOS DG CENSO
DEMOGRAFICO 2000 - BRASIL

COMPONENTES Do DEHC[T 2 DADOS ESTIMADOS PELA P’\IAD MICRODADOS D

- HABITACIONAL ¢ : 1999 - - EEET I ‘
DOMiCTLlOS IMPROVISADOS... 147.865 246.783
‘Urbana ... 119.937 : 145.674
Rural ., v eespas s 27.938 101,150

COABITACAO FAMILIAR 3.784.417 3.764.341
Utbana - . 13.326.748 . 3243363

Rural ........ 457.669 520478
. FAMiLlAS CONVWENTES 3.582.790 3.239.441

Urbana 3.137.041 2.752.664

e P 445.749 486,977 -

o COMODOS(1}., 201.627 524.900 |
THAIA e otvomeves s cosrscrusssescsnsssronneecns 189.707 491,199

Rural .o - . 11.920 : 33,701 ¢

TOTAL . 3.932.282 ‘ 4,011,124 -
UIABIABA crrsavrmns angessmsionsinen reied venetier oo s R ‘ 3,446,685 3.389.537

' 485,597 621.668

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), 1999, .

(1} Inclusive comodos proprios.
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Com base nessa andlise, a opcdo foi considerar os dados do Censo Demografico
2000 para o total dos estados, uma vez que:

* nfio apresentam diferengas marcantes em relagdo as estimativas anteriores;

* encontram-se disponiveis para os municipios e as microrregides;

* baseiam-s€ em uma amostra mais abrangente do universo e apresentam, portanto,
significincia estatistica maior.

3.2.1.4 Definigéo de metodo de estimativa dos domicilios rusticos

No primeiro momento, foram avaliadas as informacdes sobre domicilios risticos
para as 27 unidades da Federaciio e nove regides metropolitanas, com base nos dados da
PNAD 1999. Para tal, buscaram-se varidveis que pudessem ser utilizadas como proxies para
a estimativa do niimero de domicilios risticos. Foram testadas varidveis que, esperava-se,
estivessem mais diretamente relacionadas com os domicilios risticos, tais como caréncia
de servicos de infra-estrutura bdsica, presenca de aglomerados subnormais, auséncia de
instalacio sanitéria ¢ baixa renda familiar,

Os testes estatisticos efetuados analisaram as correlagdes entre as varidveis ¢ a ava-
liagdo dos modelos ajustados através do R-ajustado — um indicador do poder de explicagio
do modelo. Os melhores resultados foram obtidos com as varidveis referentes aos servigos
de infra-estrutura bdsica e a presencga de banheiro ou sanitdrio de uso exclusivo do domici-
lio, tendo sido analisados apenas os domicilios urbanos. Avaliaram-se os percentuais de
domicilios rusticos em cada condigdo em relagdo ao total de domicilios nessas mesmas
condigdes.

Entre todas as varidveis analisadas, a presenca ou niio de banheiro no domicilio
mostrou maior correlagdo com os domicilios rdsticos. Mesmo que no melhor modelo ajus-
tado, & percentual de explicagio da proporgio de nisticos pela varidvel nio fosse tio signi-
ficativo, os resultados encorajaram a tentativa de fazer a andlise em nivel de municipios
dentro das unidades da Federacdo.

Apesar de o Censo Demogrifico 2000 ndo pesquisar os domicilios risticos, pode-
se conseguir essa informagdo para os municipios pelo Censo Demogréafico 1991, Assim,
optol-se por prosseguir ostestes, usando as seguintes informagdes para 1991, e analisando
separadamente os domicilios urbanoes e os rurais:

» domicilios nisticos;

» total de domicilios;

= domicilios:sem banheiro;
* populacgiio residente.

Em primeiro lugar, tentou-se fazer a modelagem para as unidades da Federagiio em
que o nimero estimado deristicos para 2000 (utilizando-se a PNAD 1999} tivesse as mai-
ores dimensdes: Sdo Paula, Piauf, Maranhio, Bahia, Ceard e Para. Ainda que as correlagdes
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encontradas fossem significativas, todos.os modelos testados, lineares 6u nilo, mostraram-
se pouco robustos para estimativa, princtpalmente devido a grande variabilidade das infor-
macdes.

Para tentar contornar essa variabilidade, os municipios foram divididos em estratos
de acordo com a populagdo restdente. Os melhores resultados encontrados $do mostrados
na tabela 3.2. Deve-se, entretanto, considerar que, mesmo no caso de maiores percentugis
de explicagdo dos modelos, sua avaliagio de adequaciio ndo mostrou resultados aceitdveis.

TABELA 3.2
PODER DE EXPLICAGAO DO MODELO (R-AJUSTADO), POR SITUAGAO DO DOMICILIO
ESTADOS SELECIONADOS - 1991

R-AJUSTADO

| ESTRATO PF POPULACAO(POR HABITANTE)

1 . - . urbana
Matis de SO0000 . vvcvericivmissesessissssensciesas eforsenias i tetonsesserens 0,512

De 100.060 a 500000 ............. eenrr st seseeses et st semnmmss e 0,431

De 50.000 a2 100.000 ....ocvrrreaerees e sedcar e et oot 0,629

De 20.000 a 50.000 0,327
Menos de 20.000 i, 0,400

Fonte: Fundagio Jode Pinhetro (FIP), Centro de Estatistica e Informagbes ({CET}

Nenhum esfor¢o para realizar uma modelagem estatistica que estimasse os domici-
lios rdsticos para os municipios brasileiros em 2000 foi ben sucedido. Entiio, como forma
de simplificacfo que assegurasse a inclusiio da varidvel, optou-se pela aplicugfio de um
método PRO-RATA. Tomou-sé como base os dados municipais do Censo Demogrifico
1991 e considerou-se a distribui¢io dos domicilios sem banheiro, varidvel que mostrou a
mais alta correlagiio com os domicilios ridsticos entre todas disponiveis testadas. Esse méto-
do de estimagiio exigtu que, em algumas situagdes, fossemn feitos ajustes caso a caso, para
chegar aos numeros finais para os domicilios risticos municipais em 2000.

Na primeira fase de desenvolvimento do método calculou-se a relagio entre os
domicilios risticos e os domicilies sem banheiro para cada municipio e microrregiio geo-
gréfica, segundo as informagdes do Censo Demogrifico 1991. Em seguida, supondo-se a
manutengdo, em 2000, da relagiio existente em 1991 entre as duas varidveis, ohieve-se, a
parti¢ do ndmero de domicilios sem banheiro ém 2000, segundo o censo demogrifico, um
mimerop provivel de domicilias risticos para esse ano. O somatdrio desses dados munici-
pais foi entdo comparado aos nimeros estifmados para o total das unidades da Federacio e
de algumas regides metropolitanas? publicado no estudo Déficit Habitacional no Brasil
2000, calculado com base na PNAD 1999. Em geral. observou-se que as estimativas basea-
das nos dados da PNAD eram inferiores &s geradas com base no censo demogréfico nas

> As yegides metropolitanas contempladas nd estiedo foram aguelas para as quais a PNAD fornece
informacgdes: Belém, Forraleza, Recife, Sulvador, Belo Horvizonte, Rio de Janeive, Sio Paulo, Curitiba
e Porto Alegre.
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Regides Norte e Nordeste e superiores nos estados do Sul e Sudeste. Para o total do Brasil
as diferencas eram, no entanto, pouco significativas.

Para as unidades da Federacéo e as regides metropolitanas, a decisio inicial foi
adotar os valores ja publicados, ajustando-se as estimativas municipais de 2000 por meio de
um rateio segundo sua distribuicio intra-estadual. Essa decisdo foi posteriormente revista,
em funcio dos procedimentos adotados para as estimativas dos demais’ componentes do
déficit habitacional — os domicilios improvisados e a coabitagdo familiar. Para estes, foi
decidido que seriam adotados os valores obtidos do processamento dos microdados do Cen-
so Demografico 2000 é nio mais os publicados no Déficit Habitacional no Brasil 2000.
Aventou-se, portanto, a possibilidade de as estimativas de domicilios risticos para o total
das unidades da Federagio e regides metropolitanas também serem revisadas, comparando--
se 0s dados da PNAD e do censo demogrifico.

Confrontou-se entdo os totais de domicilios misticos estimados para as unidades da
Federacdo e regides metropolitanas, para 1991, com base na PNAD 1990, e os efetivamente,
recenseados em 1991, As diferencas encontradas indicaram a possibilidade de gerar um
fator de corre¢@o para os nlimeros obtidos com os dados da PNAD. Esse mesmo fator foi
entiio aplicado aos totais de domicilios risticos estaduais e metropolitanos estimados para
2000, com base na PNAD 1999. Esses totais ajustados € que serviram de base para o rateio
final das estimativas dos risticos municipais™ e das microrregides geograficas.

Todavia, a adogfo desse método exigiu alguns ajustes pontuais. Foram identificadas
situagdes fora dos padrdes esperados ou que, de alguma maneira, comprometiam as estima-
tivas finais dos domicflios riisticos para 2000, Algumas especificidades na aplicagio desse
método devem ser ressaltadas:

v drea rural dos éstados da Regido Norte -por inexistirem informagoes da PNAD
para esta situagfio de domicilio, as estimativas indiretas com base nos dados do
Censo Demogrifico 2000 foram adotadas sem corregio,

» drea urbana da Regido Metropolitana de Belém - considerando-se a relagio entre;
as estimativas baseadas na PNAD 1990 ¢ os dados do Censo Demogréfico 1991, o
ajuste dos dados segundo o método adotado resultou em valores absurdamente ele-
vados para a regido metropolitana. Optou-se entdio por considerar o fator de corregdo
do estado do Pard, que forneceu estimativa mais coerente com as dos demais muni-
cipios e estados da Regido Norte;

= Brasilia - o ajuste apresentou problema similar ao de Belém: uma estimativa do
total de domicilios risticos extremamente elevada, que foi rejeitada, e adoram-se.
entiio os resultados anteriores estimados com base na PNAD 1999,

1 Os municipios selecionados para os quais secalculou o déficit habitacional e a inadequacéo de
domicilios sdo agueles com populacde urbana das sedes igual ou superior a 20 mil habitantes
segundo o Censo Demogrdfico 2000.

a
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» estimativas do nidmero de domicitlios rdsticos muito superior ao esperado — de-
pois do exame das estimativas para 6s municipios das regides metropolitanas, dos
municipios com populagio urbana na sede igual ou superior a 20 mil habitantes e
das microrregides geogrificas, alguns resultados com nimeros absolutos ou relati-
vos incoerentes foram identificados. Grande parcela dos problemas associava-se 4
alta relacfo entre o nimero de domicilios sem banheiro e o de domicilios risticos
em 1991 (superior a 1:1) ¢ ao excessivo crescimento dos domicilios sem banheiro
entre 1991 ¢ 2000, em nimeros absolutos, muitas vezes superior ao crescimento
dos domicilios particulares permanentes no periodo. Esse tiltimo resultado exigiria
que alguns domicilios considerados “com banheiro™ em 1991 passassem para a
categoria “sem banheiro” em 2000, Analisando-se o conceito de “banheiro” nos
'dois levantamentos, percebeu-ge que, em 2000, foiincluida a existéncia do chuvei-
ro, ndo mencionada em 1991, Isso explica a diferenga do conceito de “banheiro”
em dreas. onde o chuveiro é menos comum.” Uma vez que a ocorréncia desses
casos discrepantes é muito pequena, decidiu-se manter o método de estimativa uti-
lizado para os riisticos, procurando-se corrigir as distorcdes identificadas. Essa
correciio foi realizada com a adogas, para 2000, da mesma propor¢io de domicilios
rdsticos no total de domicilios particulares permanentes existente em 1991. Com
isso, reduziu-se a participagio do municipio no total de domicilios risticos estima-
dos para a regido;

™ estimativas de domicilios ritsticos iguais u zero com base nos dados da PNAD para
a drea rural das regides metropolitanas de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro - tendo
em vista que a PNAD 1999 ndo identificou domicilios rdsticos na drea rural das
regides metropolitanas de Belo Horizonte ¢ do Rio de Janeiro, a estimativa realiza-
da anteriormente apontava-para a inexisténcia de domicilios nessa categoria tam-
bém em 2000, Para manter a coeréncia das estimativas, com base nos dados do
censo demografico, decidiu-se que, nas estimativas atuais, adotar-se-ia a mesma
propor¢io de domicilios rdsticos urbanos e rurais no total de domicilios verificada
em 1991, Estimar-se-ia-se assim um nimero pequeno de domicilios risticos rurais
para essas regides metropolitanas em 2000.

3.2.2 Inadequacgio dos domicilios

Ao contrério do déficit habitacional, que analisa tanto 65 domicilios urbanos quan-

to os rurais, as moradias passiveis de serem identificadas como inadequadas restringem-se
as localizadas em &reas urbanas. No calculo para as unidadés da Federagio foram

" O Censo Demogrdfico de 1991 especifica que se investigou “u existéncia de banheiro no domici-
lio, inclusive os existentes na parte extérna do prédio (desde que constituissem parte integrante do
domicilio) e o dos empregados. Néo foram considerados como banheiros os lavabos que ndo possu-
issern vaso sanitdrio®, Em 2000, considera-se conmo banheiro "o comodo que dispde de chuveiro ou
banheira e aparelho saniidrio”,

e,

widd
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investigadas, nessa categoria. apenas as moradias ndo incluidas em qualquer das categorias
do déficit habitacional. Com isso, evitou-se que um domicilio fosse quantificado nos dois
segmentos das necessidades habitacionais consideradas. No caso dos municipios, porém, o
fato de os domicilios risticos terem sido estimados por método indireto ndo permite que
sejan excluidos do montante de domicilios para o qual sao calculados os componentes da
inadequagdo de domicilios. Pelo fato de os componentes da inadequag¢io ndo serem mutua-
miente exclusivos, deve-se relembrar também que eles ndio podem ser somados, sob risco de
haver dupla contagem.

Esses componentes nio apresentam matores dificuldades para serem calculados
para os municipios, uma vez que as varidveis necessdrias estdo disponiveis nos microdados
do Censo Demogrifico 2000, e € possivel apresentd-los por faixas de renda média mensal
familiar. Em relagio aos estudos anteriores, serd acrescida a andlise do que se denominou
“domicilios adequados”, definidos como o montante de domicilios urbanos que nio se enqua-
dram em qualquer dos critérios adotados para a identificacfo dos “domicilios inadequados™.

As varidveis usadas na estimativa dos componeéntes “Densidade excessiva de mo-
radorés por dormitdrip”, “Caréncia de servigos de infra-estrutura” ¢ “Inadeqguagdo
Juadidria urbana” sio definidas, conceitualmente, da mesma maneira no Censo Demogrifico
2000 e na PNAD 1999, que serviram de base para o cdlculo das necessidades habitacionais
das unidades da Federagdo em 2000. Contudo, ressalvas devem ser feitas np caso da
“Inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar exclusiva” e na “Inadequagio em fungdo da
depreciacdo™:

» jnexisténcia de unidade sanitdria domiciliar exclusiva — anteriormente denomi-
nado “inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar interna”, no caso das unidades
da Federagiio, esse componente refere-se i existéncia de banheiro ou sanitdrio uti-
lizado somente pelos moradores do domicilio recenseado. No Censo Demogrifico
2000 o quesito é formulado de maneira diferente, incluindo na mesma pergunta os
domiciligs que ndo possuem banheiro exclusivo dos moradores e os domicilios,
terrenos ou propriedades que nio possuem banheiro, mas tém sanitdrio” utilizado
pelos moradores, de uso exclusivo ou ndo. Assin, para 0s municipios, essa catego-
ria da inadequacdo deverd apresentar nimeros superiores aos encontrados anterior-
mente para as unidades da Federagio, em fungao da extensio do conceito a situa-
¢oes nio contempladas na PNAD. No entanto, espera-se que essa diferenga seja
pouco expressiva, constitvindo uma estimativa-adequada para o total de domicilios
que nio tém sanitrio de uso exclusivo;

» inadequaciio em fungio da depreciagio — ¢é definida em fungio do cdleulo do
montante do déficit habitacional relativo 3 depreciagio do estoque de domicilios.

5 Sanitdrio é entendido, de acordo com definicdo do IBGE, como ¢ local limitado por paredes de
gualguer material, coberto ou ndoe por wm teto, que possui aparellio sanitdrio ou buraco para dejegies.
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Equivale & parcela do estogue de moradias com mais de 50 anos de construgio que
nio foram consideradas no critério para reposigio (déficit por reposigiio do esto-
que), mas que potencialmente necessitam de cuidados especials para manutengio.
Conforme mostrado anteriormente, a depreciaciio de domicilios, como déficit, nao
pode ser calculada para os municipios. Pelo mesmo motivo, niio é apresentada no
cileulo das moradias inadequadas.

3.3 Apresentacao dos resultados

Os niimeros do déficit habitacional e da inadequaciio de domicilios foram calcula-
dos; portanto, para 673 municipios com mais de 20 mil habitantes urbanos nas sedes em
2000, 23 regides metropolitanas com 308 municipios (desses, 108 com populaciio inferior a
20 mil habitantes) € 558 microrregides geogrificas, segundo defini¢do do IBGE.

Dado o enorme volume de dados, serdo apresentadas, neste documento, somente as
analises das informagdes agregadas para os totais das unidades da Federacio e das regides
metropolitanas, para o conjunto de cidades com 20 mil habitantes ou mais e para o total dos
residentes em cidades com populagdo inferior a esse Hmite, Os demais cdlculos constam de
um aplicativo de consultas em meio magnético em CD-ROM, anexo ao documento. Dele
constam planilhas eletrdnicas que podem ser acessaduas por diversos tipos de consultas,
‘mapas e graficos selecionados.
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4 ESTOQUE DE DOMICILIOS]

A distribuigdo espacial da populagdo € condicionada pela vasta extensdo territorial
¢ grande diversidade regional do Brasil, que evidenciam diferentes realidades econdmicas e
sociais e distintos estdgios de desenvolvimento. A Regido Sul do pais, que possui indices de.
qualidade de vida mais altos, e a Regido Sudeste com maior desenvolvimento econdmico
concentram grande parcela da populagio. A Centro-Oeste'e a Norte apresentam caracterfs-
ticas fisico-ambientais préprias, e possuem populago mais rarefeita. A Nordeste historica-
mente caracteriza-se por niveis mais baixos de renda e grande evasio de populagio, princi-
palmente rumo ao Sudeste. A divisdo geogréfica atual da populagio brasileira foi também
condicionada pela significativa migragfo rural, que teve inicio a partir da década de 60 e
levou ao surgimento dos grandes centros e aglomerados urbanos, fendmeno cuja expressio
mais acentuada € a formag#o das regides metropolitanas.

E nesse contexto que se analisam os dados disponiveis sobre o ¢stoque de domici-
lios nas situagdes de domicilio rural e urbana, nas regides metropolitanas, nos municipios
cuja sede tinha populagio urbana igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000 ¢ naqueles
em faixa inferior a esse limite.

4.1 Domicilios particulares permanentes

Em 2000, existiam no Brasil 5.507 municipios, divididos em vérios estratos de
tamanho de populagio, a maioria com menos de 20 mil babitantes, Segundo a tabela 2.1,
530 4.018 nessa categoria, 73% do total. Para o cdlculo do déficit habitacional foi necessaria
a selecio de um universo de municipios a serem estudados, e o tamanho da populacio foi
um dos fatores determinantes nessa escolha. Segundo os procedimentos descritos no Capi-
tula 2, a populagio urbana das sedes municipais foi tomada como bdsica para a definigio do
tamanho minimo de municipjo para os quais o déficit habitacional foi calculado. O total de
20 mil habitantes foi considerado o limite, de acordo com o Censo Demografico 2000, com
os municipios com sedes menores tratados agrupados nas microrregides geogrificas defini-
das pelo IBGE.

Segundo o critério adotado, os municipios brasileiros foram assim subdivididos:

* regides metropolitanas - 308 municipios pertencentes a 23 regides metropolita-
nas, definidas legalmente em 2000, inclusive 108 runicipios com populacio da
sede inferior a 20 mil habitantes, mas para os quais o déficit habitacional foi calcu-
lado e posto i disposi¢do em virtude de pertencerem a regides metropolitanas;

= municipios selecionados - 673 municipios com populaciio da sede ignal o supe-
rior a 20 mil habitantes (excluidos os das regides metropolitanas), para os quais ©
déficit habitacional foi calculado e posto & disposicio;
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* demais municipios - 4.526 municipios com populagdo da sede inferior a 20 mil
habitantes, para os quais o déficit habitacional foi calculado e agregado nos totais
das microrregioes a que pertencem.

A distribui¢ao percentual dos domicilios permanentes recenseados em 2000, nas
areas urbanas desses grupos de municipios e na drea rural de todos os municipios, € apre-
sentada no gréfico 4.1, Destaca-se a importancia do total de domicilios localizados nas
regides metropolitanas ¢ em cidades maiores que. juntos, atingem 70% do estoque total de
domicilios particulares permanentes recenseados em 2000.

GRAFICO 4.1
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR SITUACAOQ DO DOMICILIO,
SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS - BRASIL - 2000

42%

28%
Regides metropolitanas W Urbana dos municipios selecionados (1)
LI Urbana dos demais municipios (2) [ Areas rurais

Fonte: Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geogralia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

A distribui¢do dos domicilios particulares permanentes, conforme o grifico 4.2,
apresenta variagoes significativas quando as informagoes sao desagregadas segundo as gran-
des regides brasileiras:

* na Regido Sudeste, onde se concentra a maior parcela da populagio brasileira
(20.138 mil domicilios, 45,1% do total). mais de 80% dos domicilios localizam-se
nas regides metropolitanas e nas dreas urbanas de maior populacio;

* nas regides Nordeste e Norte. aproximadamente metade dos domicilios estdao nas
categorias de municipios com sedes maiores. Nessas regides, ao contrdrio da Su-
deste, os domicilios rurais tém presenga mais significativa (cerca de 25% do total,
enquanto na Sudeste essa proporgio ndo chegaa 10%);
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= as regioes Sul e Centro-Oeste apresentam distribuicao similar, e as regides metro-
politanas representam cerca de 40% da populacdo urbana total. A diferenca mais
marcante entre as duas regides € a menor participagdo do setor rural no total da
popula¢do da Centro-Oeste (8.8%, contra 12.8% na Regido Sul).

GRAFIC( 4.2
DISTRIBUIGAQ PERCENTUAL DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR SITUACAO DO DOMICILIO,
SEGUNDO GRUFOS DE MUNICIPIOS - GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geogralia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

A tabela 4.1 apresenta os totais de domicilios particulares permanentes em cada
estrato de municipio para as cinco grandes regides do pais.’” Na Regiao Norte, apenas o
Para tem definida uma regido metropolitana e concentra grande parte da populagdo regio-
nal. A Regido Nordeste, com 25.5% dos domicilios do pais ¢ a segunda em tamanho de
populacio e caracteriza-se pela grande presenca da populacio rural: 43.7% dos domicilios
rurais do pais. com grande concentragiio na Bahia. A Regido Sudeste ¢ eminentemente
urbana, com predominio dos grandes aglomerados metropolitanos: mais de |1 milhoes de
domicilios, 24.7% dos domicilios totais do Brasil, com grande presenca em todas as unida-
des da Federacio. Na Regiao Sul é importante também a presenca de grandes centros urba-
nos, sendo definidas legalmente trés regides metropolitanas em Santa Catarina e no Parand.

Cabe observar, no que se refere aos domicilios situados em dreas rurais a reduzida
expressao dos aglomerados rurais de extensio urbana. Apenas na Regiao Sudeste possuem
dimensdo mais significativa, localizados quase que totalmente nas regioes metropolitanas.

" Informagdes desagregadas para as unidades da Federacdo encontram-se em abeluy do Anexo
Estatistico em CD-ROM.
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TABELA 4.1 .
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES OCUPADOS E VAGOS, POR SITUACAO DO DOMICILIO,
SEGUNDO GRUPQS DE MUNICIPIOS - GRANDES REGIOES E BRASIL - 2000

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES (1} DOMICILIOS VAGOS
RURAL k VAL

ESPECIFICACAQ . f :

B TOTAL BAN rural de . ) P

1o URBANA Totat extensdo |, demais Total urbana

Lrbana Aréas nutals B : L
REGIAO NORTE 2.808.778 2.041.46% 767309 14570 752.73% 313431 233.827 79.604
Regiio metropolitana -416.163 407.226 8.937 1.931 7.006 39916 38.672 [.244
Municipios selecionados {2) 1.424.854 1187382 237472 12,639 224833 176.861 149837  27.024
Demais municipios 067,761 446,861 520.900 - 520.900 96.654 45318 51.336
REGIAO NCRDESTE 11.398.082  8.160.931 3.237.151  54.669 3.182.482 L765.220 1.076.145 689.075
Regides metropolitanas 3125439 2.987.946 137.543 34.681 102.862  422.035 397.451 24.584
Municipios selecionados (2} 3434224 2786313 647911 8610 632301 485.033  353.580 131.453
Demais municipios 4.838.369 2.386.672 2451697 11378 2440319 858152 325114  533.038
REGIAO SUDESTE 20.215,427 18490475 1.724.952 177,700 1.,547.252 1794954 2.372.075 422879
R_egi?)es mcﬁnpe__litanqs 11.027.883 1'[].754.232 273.651 146,198 127_.453' l.'{1-68.445 1.427.09% 4[,349
Municipios selecionados (2) 601,713 5.582.128 429585 (9978 409.607 805427  691.077 114350
Demais municipios 3175831 2154.115 1.021.716 11.524 1.010.192 521082 253902 267.180
REGIAO SUL 7.201.185  5.927.741 1.273.444 22,348 12501096 735362 561.386 173976
Regides metropolitanas 2,658,154 2.515.088 143.266 11369 131897 274297 253164 21133
Municipios selecionades (2) 2.417.759  2.159.608  258.i51 8879 249272 236.701  201.633 35068
Demais municipios 2.125.072 1.253.045 §72.027 2100 869,927 224364 106589 117.775
REGIAQ CENTR(-

OESTE 3.153.277  1.749.363 403.914 4941 398973 420.789 336,714 84.075
Regies metropolitanas 1.215.646  1.161.82] 53825 4.241 49.584 150540 140.490 11.050
Municipios selecionados {2) 1086018  1.001.59) 84.427 - 84.427 .143.895  126.258 17.637
Demais municipios R31.613 585931  265.662: T00 264962 125354 69.966 55388
BRASIL 44.776.749 37.369.979 7.406.770 274228 7132542 6.029.756 4.580.147 1.449.609
Regides metropolitanas 18.443.535 17,826,313 617222 198420 418802 2356233 2.256.873 99360
Municipios selectonados (2) 14.374.568 12.717,022 1.657.5346 50.106 1.607.440 847917 1.522.385 325532
Demais municipios 11.958.646 6,826,644 5132002 25702 5106300 [.825.606  800.889 1.024.717

Fontes Instituto Brasiletro de Geografia e Estatistica (IBGE), Cense Demogréfico, 2000

(1) Totais obtidos através do processamenta dos microdados do Cense Demogrifico 2000, podendo haver pequena diferen-
¢a em relagfio aos nidmeros p_ubficadas pelo 1BGE. {2) Municipios com populagdo urbana das sedes igual ou $upenor a 20
mil habitanies, excete os localizados em regiGes metropolitanas.

4.2 Domicilios vagos

O estoque de moradias apresentado na tabela 4.1 refere-se aos domicilios particula-
res permanentes ocupados a época do censo. Essa vatidvel h@o expressa, porém, o verdadei-
ro montante do estoque de domicilios no pais, pois ha uma parcela de domicilios formada
por unidades ndo ocupadas,  época do recenseamento em 2000, que englobam os domici-
lios “vagos™, de “‘uso ocasional” e “fechados™. Ela pode ser considerada uma parte oculta
do estoque de moradias existentes, estoque esse somente identificado em campo pelo IBGE.
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Nio se dispde de informacio alguma sobre suas caracteristicas, s¢ seu nimero absoluto é
conhecido.

Os conceitos utilizados pelo IBGE para identificar o estoque de moradias niio ocu-
padas sio;

» domicilios fechados - sio conceituados como domicilios particulares permanen-
tes cujos moradores estavam ausentes por ocasiiio do, periodo de coleta do ¢censo;

* domicilios de uso ocasional - s3o agueles que servem ocasionalmente de moradia:
casas de campo, de fim-de-semana, férias etc.;

= domicilios vagos - sdo as unidades que se encontravam efetivamente desocupadas
na data de referéncia do censo démografico.

Identificar as caracteristicas do grande montante recenseado de domicilios vagos
(também mostrados na tabela 4.1) tornou-se uma das preocupacgdes dos espécialistas em
habitagda e dos formuladores de politica. Por sua significincia, eles podem minarar o pro-
blema de falta de moradias no pais. Nao hd maiores informagdes sobre esses domicilios e
sabe-se apenas da existéncia de alguns instrumentos pontuais que procuraram identificar
sua localizagdo mais especifica e suas reais condi¢des de:habitabilidade. Grande parte dos
domicilios vagos nas dreas rurais e em pequenas cidades estd diretamente relacionada ao
processo migratério do campo e das pequenas cidades em direcdo aos grandes centros urba-
nos. Os identificados nas cidades maiores referern-se principalmente ao estoque de domici-
lios a disposi¢ao do mercado imobilidrio. Todavia, nio se sabe qual sua representatividade
no estogque total.

Dos cerca de seis milhdes de domicilios vagos identificados no pafs em 2000, 24%
localizam-se em dreas rurais ¢ 13% em dreas urbanas dos municipios cuja sede tem popula-
¢do inferior a 20 mil habitantes. A maior parcela desses municipios encontra-s¢ nas regites
metropolitanas (39,1%) e em dreas urbanas mais populosas (25.2%}. No grifico 4.3 vemos.
sua distribuigio entre as grandes regides do pais. Pode-se observar que: os domicilios vagos
urbanos concentram-se na Regifio Sudeste, justamente onde é maciga a presenga de popula-
¢iio em dreas metropolitanas. Em contrapartida, é na Regido Nordeste que se encontra a,
maioria dos domicilios vagos em dreas rurais. Dados seus baixos indices de qualidade de.
vida, essa regifio caracteriza-se por grandes perdas de populagio.
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GRAFICO 4.3 ¥
DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS VAGOS, POR SITUACAO DO DOMICILIO
GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dades bisicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

Conforme pode ser visualizado no grifico 4.4, dentro das grandes regides, a distri-
buigdo percentual dos domicilios vagos, apresenta similaridade com aquela mostrada para o
total de domicilios particulares permanentes. Na Regidao Nordeste a maior percentagem de
domicilios vagos encontra-se nas dreas rurais. Na Regido Norte a parcela mais significativa
dos domicilios vagos esta localizada nos municipios cuja sede tem populagao igual ou supe-
rior a 20 mil habitantes, enquanto nas regices do Sul, Sudeste e Centro-Oeste concentram-
se nas regides metropolitanas. A coincidéncia da existéncia de maior estoque de moradias
vagas nas areas onde estd localizada a maior parcela da populacao do pais — e onde, portan-
to, a necessidade de novas unidades é maior — pode ser considerada um fator positivo na
procura de alternativas para minorar o problema da moradia no Brasil. Torna-se imperativo,
portanto, procurar instrumentos que possam identificar e caracterizar os domicilios vagos ai
localizados. para viabilizar sua inclusao no estoque de moradias disponiveis.
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GRAFICO 44

DISTRIBUICAQ DOS DOMICILIOS YAGOS, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS
GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados hiisicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogrifico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

4.3 Domicilios em aglomerados subnormais

Identificar as necessidades habitacionais da parcela mais carente da populagio tem
se tornado uma preocupagao cada vez mais prioritdria para os formuladores de politica. Um
dos segmentos mais penalizados da sociedade ¢ a populagdo residente em favelas, onde
geralmente sdo maiores as necessidades habitacionais, tanto no que se refere a falta quanto
a inadequagao das moradias. Ha, todavia, dificuldade na obtenciio de informagoes detalha-
das para as favelas em geral, havendo apenas estudos pontuais sobre parte delas. Para tentar
contornar esse problema. o presente estudo aborda os domicilios que o IBGE considerou
como localizados em aglomerados subnormais, mesmo sabendo que se trata de dados
subenumerados em relaciio ao real montante de pessoas vivendo nessa situacio.

Segundo definicio do IBGE. aglomerado subnormal € "o conjunto constituido por
no minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente. terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em geral,
de forma desordenada e densa. Em sua maioria sdo carentes de servicos publicos essenci-
ais”. Teoricamente, essas caracteristicas se enquadram na definiciio de favelas, mas € de
consenso que, em alguns casos, o ntimero assim obtido ¢ muito inferior aos identificados
por estudiosos da questdo. De qualquer maneira ¢ o dado disponivel, para, de acordo com a
metodologia adotada, estimar o déficit e a inadequacio de moradias para esta parcela especi-
fica da populacio. Pela andlise dos resultados obtidos pode-se inferir as dificuldades conceituais
desta defini¢io na prdtica. jd que alguns aglomerados sio identificados em dreas onde ndo se
espera que existissem. Ao contrdrio, sua presenga em outras dreas € insignificante.
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Do total de 44 milhoes de domicilios particulares permanentes no pais, apenas 1,6
milhdo, 3,7%, estdo em aglomerados subnormais, localizados quase que exclusivamente
nas dreas urbanas, mais especificamente nos grandes centros urbanos. Os poucos domicili-
os em aglomerados subnormais rurais estao situados em dreas rurais de extensdo urbana. A
andlise do grifico 4.5 revela que mais de 87.5% dos domicilios em aglomerados subnormais

estdo em regides metropolitanas.

Pela tabela 4.2 observa-se a presenca de aglomerados subnormais predominante-
mente na Regido Sudeste, particularmente nas suas regides metropolitanas. Sdo 960 mil
domicilios ou 58.4% do total do pais. Em termos percentuais os domicilios em aglomerados
subnormais s6 tém maior representatividade nas dreas metropolitanas, com destaque para a
Regiio Metropolitana de Belém: representam mais de 30% dos seus domicilios.

GRAFICO 4.5
DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS, POR SITUACAO DO DOMICILIO
BRASIL - 2000

0,5% 0%

12.0%

E Regioes metropolitanas B Urbana dos munic¢ipios sclecionados (1)

[0 Urbana dos demais municipios (2) [ Areas rurais de extensio urbana

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogratico, 2000

(1) Arcas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.
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) . TABELA 4.2 K
DOM]FiLIO_S EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS E PERCENTUAL EM RELACAO AO TOTAL, POR
SITUACAO DO DOMICILIO, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS - GRANDES REGIOES E BRASIL - 2000

! PERCENTUAL EM RELACAO AQ
TOTAL BE DOMICILIOS'

AGLOMERADOS SUBNORMAIS (1)

Jirural de
extensdo
= urbang ¥

xtensdo urhand

REGIAQ NORTE 178.256 178.256 - 6.4 8,7 -
Regifo metropolitana 131.238 131.238 - 31,5 322 -
Municipios selecionadas (2) 45,101 45,101 - 3.2 3.8 -
Demais municipios B 1.917 1.917 - 02 04 "
REGIAOQ NORDESTE. . 306.002 296,183 9.519 27 . 36 18,0
Regides metropolitanas 236.428 226.979 9.449 7.6 - 16 27,2
Municipios selecionados {2) 68214 67.844 370 20 24 43
Demais municipios 1.360 1360 - - BN L.
REGIAO SUDESTE 1.033.000 1.022.089 10.911 51 55 6.1
Regifies metropolitanas 960.961 950.233 10.728 8,7 8.8 73
Mumigipios selecionados (2) 67.551 67.551 - 1,1 1,2 -
Demais municipios 4488 4.305 183 01 0,2 1.6
REGIAO SUL 110.303 109.102 1.201 1,5 1.8 5,4
Repifies metropolitanas - 96.793 95.592 1.201 3,6 38 - 106
Municipios selecionados (2) 12.871 12,871 - 0,5 . 06 -
Demais municipios 639 . 639 - . 6,1 "
REGIAQO CENTRO-OESTE . 16,705 16.703 - 05 - 06 -
Regides metropolitanas 12.988 12.988 - 1,1 1,1 =
Municipios selecionados (2) 3654 3654 - 02 04 -
Demais municipios 63 63 - - - ¢
BRASIL 1.644.266 1.622.335 21.931 37 43 8.0
Regibes metropolitanas 1.438.408 1.417.030 21.378 78 8.0 103
Municipios selecipnados (2) 197.391 197.021 370 14 1.6 0,7

Demais municipios . 8.467 8284 183 0,1 ool 0,7

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demogréﬁco, 2000

(1) Todos 65 domicilios em aglomerados subnormais rurais se localizam em dreas de extensdo urbéna. (2) Municipios com
populagiio urbana das sedes igual ou superior a 20 mil habitantes, exceto os localizados em regites metropolitanas.
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5 DEFICIT HABITACIONAL'

A soma do déficit habitacional dos municipios resulta no total das caréncias das
unidades da Federagfio. Esse total diferencia-se do publicado no'estudo Déficit Habiracional
no Brasil 2000 basicamente por nfio incluir os componentes do dénus excessivo com aluguel
e & depreciagdo, e recebe a denominagio de déficit habitacional bdsico. Diferencia-se tam-
bém por basear-se em informagdes do Censo Demogrifico 2000, e ndo da PNAD 1999, fato
que tornd os calculos mais precisos, ji que o primeiro € um levantamento com maior
significincia estatistica.’” A tabela 5.1 apresenta as duas estimativas do déficit para o Bra-
sil, onde verifica-se que a maior diferenga no déficit habitacional bdsico estd nas dreas
rurais. A inexisténcia de levantimento de informagdes sobre essas dreas para a Regiio
Norte pela PNAD, base de cdlculo utitizada no Déficit Habitacional no Brasil 2000, justifi-
ca, predominantémente, a diférenga encontrada.

- TABELA 5.1
COMPARACAO DAS ESTIMATIVAS DO DEF]CIT HABITACIONAL, SE(,UNDO SITUACAO ]}0 N
DOMICILIO BRASIL - 2000 _ ’ '
. DADOS REVISTOS PARA O |
COMPONENTES T30 DEFICIT DADDS PUBLICADOS NG "DEFICIT  TALCULO DO DEFICTT
HABITACIONAL HABITACIONAL NO BRASIL 2000" HABITACIONAL PARA
. MUNICIPIOS :
DEFICIT HABITACIONAL \.icoovi. 6.656.526 )
Urbana ...z 3,414,944
Rural (1) 1.241.582
DEFICIT HABITACIONAL BASICO (2) ..., - 5326760 - o 5.890,285
Urbana .. - o 4085178 =D 4140.087
Rural {1} 1.241.582 ' L 1.750.198

Forite: Dados bisicos: Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000 - Fundagiio Jodo
_ Pinheiro (FIF), Centro de Estatistica ¢ Informagtes (CEI), Déficit Hubitacional no Bras1l 2000 2001

' {1} Os nimeros pubhcados no Déficit Habitacional ¥o Brasil 2000 ndo ihehigi d arca rural da Reg:ao Norte, (”) Nﬁo
inclui o 8nus excessivo com aluguel e 2 depreciagio gue ndo podem ser calculados para municipios. Para I} deﬁmL hablLacmnal
municipal aos comodos alugados & cedidos somaram-se também s prdprios.

Apésar da impossibilidade de calculo dos componentes “6nus excessivo com alu-
guel” ¢ “déficit por depreciaciio” com os dados do Censo Demogrifico 2000, uma revisio
do déficit habitacional para as unidades da Federagio pode ser apresentada, acrescendo ao
chamado déficit habitacional bdsico as estimativas ‘anteriormente publicadas para esses
dois componentes. As estimativas revistas do déficit habitacional sdo apresentadas na tabe-
la 5.2. Em relacdo aos ndmeros divulgados no Déficit Habitacional no Brasil 2000, as
diferencas mais significativas referem-se ao déficit habitacional rural e a um pequeno acrés-
cimo percentual nas dreas urbanas das regides Norte & Nordeste.

7 A respeito ver detalhes nos Capitulos 2 e 3.
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Em nimeros absolutos o déficit habitacional passa de 6.656 mil domicilios para
7.223 mil. Nas dreas urbanas o acréscimo foi minima, de 5.4 14 mil para 5.470 mil unidades.
enquanto nas dreas rurais o déficit habitacional sobe de 1.241 mil para 1.752 mil, basica-
mente em funcdo do déficit rural da Regido Norte, que soma 342 mil unidades. Em nimeros
absolutos as regides Nordeste ¢ Sudeste lideram as necessidades habitacionais e represen-
tam 71,9% do total do pafs. A distingfo entre elas € que, enquanto no Nordeste grande parte
do problema se localiza em &dreas rurais, no Sudeste € eminentemente urbano. Entre as
unidades da Federacio destacam-se Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeirp, na Regifio
Sudeste, com as demandas habitacionais concentradas nas 4reas urbanas. Na Regido Nor-
deste, o déficit se localiza principalmente no Maranhdo, Ceard e na Bahia e com participa-
¢ao relevame das dreas rurais.
AR et IR v |1 ) 7. W S A A

ESTIMA’I‘[VAS REVISADAS DO DEFICIT HABITACIONAL, POR SITUACAQ DO DO\IICfLIO
GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAO E BRASIL - 2000

f

1

* g ;;

_5'\; l_.;: LE'S.P.EC‘IIFRZACAO -:' DEFICIT HABITACIONAL PERCENTUAL DO TOTAL DQS DOMiciLlos

?— el Lrd T e | Totale - ] . urbana ] rural o Tetal - | " wbana f ©orural -

, Norte 848,696 506.671 342025 30,2 248 44.6

L Rondéia 47.895 20.477 18418 13& 12y 1560

) Acre L 23639 13056 10.583 18.2 143 27,3

: Amazonas 174.924 114,227 60.697 30,7 25,2 51,5

; Roraima 19867 10519 8348 26,7 17,9 59,8

! Pari . 48%.506 273386 . 216120 374 L dop 54,3

' Amapd 22413 19.783 2625 227 I3 272

. Tocantins + .. 70.452 46218 . 24234 . 25.1 2L 219 o~ 350

: Nordeste . 2.851.197  1.B11.553 | 1.039.644 25,0 ) 32,1

; Maranhio : £20.806 288 646 332,160 50,2 38,1 69,5

i Piaut o 158.610 104077 - 54533 24,0 247 236

¢ Ceard ; 451,221 27728 - 173935 257 - 214 37,6

g RloGrandedoNorte To. 1146050 100851 39179 ) 20,9 * 20,0 23,6

Paraiba L 160,194 i18.109 42,085 189 .18‘”9 18,8

. Pernanbuco o 381.214 301.599 75,624 19,4 15,4 194 .

Y Alagoas 160.600 110.66% 49,931 247 24,0 26,5

! Serzipe 94,746, 64.905 25,841 2,7 20,3 25,5

. Bahia 683.775 445420 238355 216 20,1 249

. Sudeste 2341698 16187 179.511 11,6 11,7 10,4

; Minas Gerais 640,559 548,105 92.454 13,4 TT138 11,8

" Espirito Santo L 99 098 Bl265 - 17833 118 L 1.4
Rio de Janeiro . --505.201 401184 - 14017 11,9 L 120 T o9l
S0 Paulo : 1.096.840 1041633 55207 10,6 T 10,7 B8

¥ sal ‘ 678.879 §65.217  113.662 9.4 " 95 . 89

L Parand oLt 265815 225919 . 39.8%6 - 10,0 . 102 89

: Santa Catarina . 131,264 107.131 - 24133 B 3.8 .89 82
Rie Grande do Sul - - 281,800 232167 - #9673 93 92 9.4

Centro-Oeste ’ §02.175 424,223 77,952 15,9 15,4 193

' Mate Girgssa do Sul 93 862 72115 21747 1827 IS 256
Mato Grosse 98.616 67,021 31.595 15,3 129 - 25,3
Goids 198275 176373 21.902 14,2 134 128
Distrito Federal 1i1.422 108.714 2708 204 20,7 119

. BRASIL 7222645 5469851  1.75L.794 16,1 14,6 13,7

* Fonte: Dados bésicos: Institato Brasileiro de Geografia ¢ Estatfstica (IBGE), Censo Demiografico, 2000 - Fundagao Jodo
. Pinheiro {FIP), Centro de Estatistica e Infermag0es (CEI), Déficit Habitacional no Brasil 2600, ZQUI
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5.1 Déficit habitacional basico

O déficit habitacional bdsico foi calculado para um total de 98 1 municipios, consi-
derando aqueles cujas sedes urbanas t(ém populagao igual ou superior a 20 mil habitantes e
todos os municipios das regides metropolitanas. Foram estimadas ainda as demandas
habitacionais para todas as 588 microrregides geogrificas, o que significa um imenso volu-
me de informagoes trabalhadas. Como forma de apresentacio desses resultados, a op¢do foi
pela elaboracao de um aplicativo de consultas de banco de dados, que permite o acesso a
todos os indicadores trabalhados e a mapas e graficos selecionados, segundo diversas for-
mas de agregacdo. Esse aplicativo encontra-se disponivel no CD-ROM que acompanha esta
publicagdo. Agregadas por grupos de municipios, as informagdes para as grandes regides
do pais serdo detalhadas a seguir, com tabelas para todas as unidades da Federacdo apresen-
tadas no Anexo Estatistico no mesmo CD-ROM,

Informagoes agregadas para as regides metropolitanas, municipios com sedes cuja
populac@o € igual ou superior a 20 mil habitantes e demais municipios das unidades da
Federagdo revelam a grande importancia do déficit nas dreas metropolitanas, responsdveis
por 31.3% do total da caréncia de domicilios no pais. E também bastante significativa a
participagio das dreas urbanas dos municipios com cidades de maior populagio (graf. 5.1).
No total as dreas rurais detém 28.2% da demanda por novas moradias, relacionada, em
grande parte. a precaricdade de suas construgoes.

GRAFICO 5.1
DEFICIT HABITACIONAL BASICO, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS - BRASIL - 2000

B Regives metropolitanas B Urbana dos municipios selecionados (1)

[0 Urbana dos demais municipios (2) [ Arcas rurais

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

A distribuicao do déficit habitacional basico revela grandes diferengas entre as re-
gides do pais. O déficit habitacional urbano tem maior peso no centro-sul do pais, enquanto
ao norte os problemas nas dreas rurais sao mais expressivos. Em nimeros absolutos, a

37




Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geogrdficas

et e e e e e e e e ™|

andlise do grafico 5.2 mostra a concentragao dos problemas habitacionais na Regiao Nor-

deste, secuida pela Regifio Sudeste. Nessas regides o déficit habitacional urbano tem as
mesmas dimensoes, cerca de 1,5 milhdo de moradias, enquanto o déficit em dreas rurais so
se sobressai no Nordeste (1 milhdo de domicilios). As demais regides contribuem com
menor parcela do déficit habitacional do pais.

3 > GRAFICO 5.2
DEFICIT HABITACIONAL BASICO, POR SITUACAO DO DOMICILIO - GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000

GRAFICO 5.3
DISTRIBUICAO DO DEFICIT HABITACIONAL BASICO, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS
GRANDES REGIOES - 2000
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O Urbana dos demais municipios (2) [ Areas rurais

Fonte: Dadaos bdsicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000
(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.
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TABELA 5.3
ESTIMATIVAS DO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1), POR SITUACAOQ DO DOMICILIO, SEGUNDO
GRUPQS DE MUNICIPIOS - GRANDES REGIOES E BRASIL, - 2000

~ " PERCENTUAL DO TOTAL BOS
E - DOMICILYOS #7%5 %

DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1)

- ESPECIFICACAQ . i

o Tetal ] whana | ruml ~Totai | - urbana ~ | *-rural !
REGIAO NORTE &12.604 413,335 339.269 28,9 23,2 44,2
Regiao metropolitana 105.921 103,560 2.361 25,5 25,4 26,4
Municipios selecionados (2 335222 237.697 97.525 235 20,0 41,1
Demais municipios 371.461 132.078 239.383 324 29,6 46,0
REGIAD NORDESTE, 2.515.163 1475823 1,030,640 11 18,1 3.1
Regides metropolitanas 527.333 479.8238 47.505 16,9 16,1 345
Mumnigipios selecionados (2) T68.199 531174 235925 224 9,1 364.
Demais municipids 1.219.631 463.921 756.210 252 19,4 30,8
REGIAQ SUDESTE 1.660.60¢  1.481.089 179.511 8.2 ' 8,0 104"
Regides metsopolitamas, §73.238 £47.583 25.655 7.9 75 9.4
Municipios selecionados {2) - 483,733 447.461 36.272 8,0 8,0 3.4
Demais municipios 303.629 186.045 117.584 9.6 86 11,5
REGIAO SUL 516.603 401915 113.678 7.2 6.3 8.9
Regides metropolitanas 179.324 168.811 10.513 6,7 6,7 7.3
Municipios selecionados (2) 170769 150.061 20,708 7.1 6,9 8,0
Demais municipios 166.510 84,053 82.457 7.8 6,7 95
REGIAO CENTRO-OESTE 385.168 307.215 77.953 12,2 112 12,3
Regido mefropolitana 136.366 150.558 5.808 12,9 13,0 10.8
Municipios selecionados (2) 114.062 93886 i5.176 10.5 9.9 18,0
Demais municipios 114.740 '57.771 56.969 13,5 99 21,4
BRASIL 5.890.138 4,140,087 1.750.051 13,2 1.1 23,6
Regides metropolitanas 1.842.182 1.750.340 91,742 10,0 2.8 14,9
Municipios selecionados {2) 1.871,985 1,466,379 405.606 13,0 11,5 24,5
Demais municipios 2175971 923.168 1.252.603 18,2, 13,5 244

Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

(1) Deticit habitacional bidsico se refere 4 soma da coabitagfio familiar, dos domicitios impravisados e dos nisticos. Pode
haver dupla contagem entre s cdmodos (componente da coabitagio familiar) € us estunativas de domieilios risticos, feitas
através de método indireto, possibilidade pouco provdvel em fungio do conceilo desses dois componentes. (2) Muonicipios
com populagio urbana das sedes igual ou superior a 20 mil habitantes, exceto os Jocalizados em regides metropolitanas.

Em termos relativos, o graficae 5.3 mostra a distribuiciio do déficit segundo os gru-
pos de municipios, dentro de cada grande regido. As regides metropolitanas sio responsi-
veis pela maior parcela do déficit nas regides no centro-sul do pais. Ao norte € bastante
significativo o déficit em dreas urbanas de municipios com cidades com menor populacio.

A andlise dos dados da tabela 5.3, que apresenta as estimativas do déficit habitacional

bdsico. tanto em nimeros absolutos quanto relativos ao estoque existente de domicilios,
para grupos de municipios e grandes regides, revela pontos a serem destacados:
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v o déficit habitacional basico estd concentrado na Regido Nordeste, 42,7%. A se-

guir vém a Regido Sudeste, 28.2%; a Norte, 13,9%; a Sul, 8,8% e finalmente a
Centro-Oeste, caom apenas 6,5%. Grande parcela do déficit se localiza em dreas
urbanas, com o déficit rural sendo 'mais significativo nas regides Norte ¢ Nordeste,
Esse fato acontece em fungio do grande nimeroe de municipios com cidades com
menor populagio nessas regides, onde o peso do déficit rural & mais relevante;

® o déficit habitacional bdsico foi estimado em5.890 mil domicilios. Desses, 31,3%
em regides metropolitanas; 31,8% em municipios com cidades: de mais de 20 mil
habitantes e 36,9% nos demais municipios;

* do déficit habitacional bdsico urbano, 42,3% estdo nas regides metropolitanas;
35,4% nas dreas urbanas de municipios com populagao das sedes com 20 mil ou
mais habitantes ¢ 22,3% nas 4reas urbanas dos demais municipios. Somente as
regides metropolitanas da Regido Sudeste sio responsiveis por 20,5% desse total,

®* nas dreas rurais, o déficit habitacional bdsico encontra-se quase que totalmente
em municipios com cidades de menor populagio: 1.253 mil ou 71,5%. Desses, 756
mil em municipios da Regido Nordeste:

* em nimeros absolutos, a unidade da Federacio com o maior déficit habitacional
bisico é Sdo Paulg, 773.490 domicilios, sendo 718.283 em dreas urbanas. A seguir
vem ¢ Maranhio, com caréncia de 606,344 moradias. A maior parte delas, 332.156,

localiza-se em 4reas rurais;

» percentualmente, o déficit habitacional basico € mais relevante na Regifio Norte
(29% do estoque de domicilios) e na Nordeste, 22,1%. A seguir vém a Centro-
Qeste, 12,2%; a Sudeste, 8,2% e a Sul, 7,2%. Entre as unidades da Federagfo so-
bressaem o Maranhdo, 49,1%, com 36,2% nas dreas urbanas e 69,5% nas rurais: o
Para, 36,3%. 28,4% e 54,3%. respectivamente e o Amazona$, 29,6%, 23.9% ¢'51,5%;

= nas dreas urbanas, o déficit absoluto se concentra nas régides metropolitanas.
Apesar disso, em termos relativos para o total do pafs, ele € maior nas pequenas
cidades. O déficit de mais de 1.750 miJ moradias nos grandes aglomerados urbanos
representa 9,8% do total do estoque de domicilios neles existentes, enquanto nas
dreas urbanas de municipios com cidades com menas de 20 mil habitantes a carén-
cia de 923 mil domicilios, representa |3,5% dos seus domicilios. Essa importincia
refativa do déficit maior em dreas urbanas menores é mais acentuada nos estados
das regides Norte e Nordeste. Erm alguns casos, como no Pard. Amazonas e Maranhio,
chega a mais de 30%;
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= de maneira geral e em termos percentuais, o déficit habitacional bdsico nas dreas
rurais € mais elevado do que nas dreas urbanas, em todos os grupos de municipios.
Mais acentuado nas regides Norte e Nordeste, esse fato esta relacionado diretamente
a precariedade das construgdes nas dreas rurais, onde € grande a presenca de domi-
cilios rasticos.

5.2 Componentes do déficit habitacional basico

O déficit habitacional bdsico ¢ composto pela coabitacao familiar. que engloba as
familias conviventes secunddrias e os comodos, pelos domicilios improvisados e pelos do-
micilios risticos. Esses dois tltimos apresentam caracteristicas de habitaciio precdria. Na
composigiio final do déficit. essas parcelas tém peso diferenciado. dependendo do porte do
municipio considerado, da situagio rural ou urbana e de se localizarem mais ao norte ou ao
sul do pais. De modo geral, a habitagao precdria ¢ caracteristica das dreas rurais, principal-
mente nas regioes Norte e Nordeste, enquanto a coabitagio familiar € problema nos grandes
aglomerados urbanos.

Em nimeros absolutos o grafico 5.4 revela o grande peso da coabitacdo familiar,
mais especificamente das familias conviventes, fendmeno tipicamente urbano. Em termos
de habitagdo precdria ¢ muito pequena a participagao dos domicilios improvisados. Os do-
micilios risticos sdo os Unicos com presenga predominante em areas rurais.

GRAFICO 5.4
COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL BASICO, POR SITUAGAO DO DOMICILIO - BRASIL- 2000
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Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000
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TABELA 54

- _ESTIMATIVAS DOS COMPONENTES DO DEFICTT HABITACIONAL BASICO {1), SEGUNDO GRUPOS DE MUNIC‘IP] 05

. GRANDES REGIOES E BRASIL - 2000
. BSPECIFIC ACAO . . DOMICiLIOS mpmvrsmos FAMILIAS CONVIVENTES . -COMODOS 7 DOMICILIOS RUSTICOS -
: ‘ Total | urbana l ruraj Total | wbana | rural Total | urbana | rural Total | urbana | rural
REGIAQ NORTE 033508 13.298 20210 352005 281283 68722 10384 64394 5990 356707 112360 244347
. Regido metropolitana 1.186: 1.161 85 73.882 72768  1.114 17.756 17.357 399 - 13.097 12334 763 .
" Municipios selecignados, (2) 11.223 6276 4947 178584 154239 24345 42.494 40459 2035 102921 36723 66.198
Demais municipios 21.099 5921 15178 99539 56276 43263 10.134 6.578 3556  240.689 61303  177.386
REGIAQ NORDESTE 67.783  37.976  29.807 1.097.646  863.736 233.910 113351 101,123 12228 1.236.383 471688  T63.695
Regides metropolitanas 14919 13340 1,579 345104 332329 i2,775 47053 45216 1937 , 120157 88843 31.214
Municipios selecionados (2) 17810 11613 6208 350488 302798 47690 42043 39706 2337 357757 178157 179.600
Demais municipios e 34.953 13.023  2i.930  402.054 228609 173.445 24135 16201 7954 . .758469 205588  552.881
REGIAO SUDESTE. 77363 61.300  16.063 1.193.848 1101862 '91.986 239.094 228.603 10491 150 295 §9.324 60971
Regides metropolitanas 42226 40.047 2,179 609.452 594258 15194 175132 170012 5120 . 46428 43266 3.162
Municipios selecionados (2) 16.765 13.496 3269 397105 369928 .22.177 44,660 42,802 1.867 30,194 21235 8.959
Demais municipios 18372 7.757 10685 192291 137676 .54.615 19,293 15,789  3.504 ° | °73.673 24.823 48.850
REGIAQ SUL 34272 16989 17283 403418 326386 77.032 26799 24471 2328 . 5114 35079 17035
Rejiides metropolitanas 7.117 6018  1.099 141096 134298 6798 10711  10.378 333 20400 18117 2.283
Municipios selecionados (2) 8.680 6036 2644 139350 124360 14.990 8.965 2.600 365 13.774  11.065 2,709
Demais municipios 18.475 4.935 13.540 122972 67.728 -55.244 7123 5493 1.630 17.940 5.897 12.043
REGIAO CENTRO-OESTE, 33857 16111 17746 192524 177397 15127 75272 72608, 2664  BISIS 41099 42416
Regidio metropolitana - 7.349 6.601 748 78135 75677  2.458 51473 50399 1674 19409  17.881 1.528
" Municipios selecionados (2) 9.056 5147 3909. 70764 - 67.899 2865 15044 14767 277 - 19198 11.073 8.125
Desnais muaicipios. 17.452 4.363 131089 43,625 33821  9.804 8.755 7442 1313 44908 12,145, 32763
BRASIL 246.783 145674 101109 3239441 2.752.664 486,777 524900 491.199 33701 1.879.041 750.550 1.128.464 .
Regies metropolitanas - TA79T 67007 5090 1247669 1209330 383319 302.223 293362 8863 *219.491 180.54] 38.950
Municipios selecionados (2) 63.635  42.568 21067 -1.131.291 1.019.224 112067 153215 146334 6881  523.844 258253  265.591
Demais municipios 110,351 35999 74352 860481 524110 336371 69460  .51.503  17.957 1135679 311,736  §23.923

Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Dernografico, 2000

(13 Déficit habitacional bésico se refere & soma da coabitagio familiar, dos domicilios improvisados e dos rdsticos. Pode haver dupla contagem entre os cdmodos (componente
. da ceabitagdo familiar) ¢ as estimativas de domicilios risticos, feitas através de método indireto, possibilidade pouco provivel em funcio de conceito desses dois tomponentes.
(2) Municipios com populagio urbana das sedes igual on superior a 20 mil habitantes, exceto os localizaddy ém refibes metropolitanas.
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TABELA 5.5

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS COMPONENTES NO TOTAL DA ESTIMATIVA DO DEFICIT
HABITACIONAL BASICO (1), POR SITUACAO DO POMICILIO, SEGUNDO GRUPOS DE
MUNICIPIOS GRANDES REGIOES E BRASIL - 2000

_ : | pomiciuios | coABmAcA0 | podiciuios: | RS G
ESPEC!FICACAQ IMPROVISADQS FAMILIAR RUSTICOS BASICO (1.). Dl
{ { ubana | rural | urbana | reral | wrbana | rural | urbana tural
REGIAO NORTE 2.8 6.0 73,5 224 23,7 72,0 100,0 100,0
Regiio metropolitana 1,1 3,6 87.0 64,1 119 32,3 100,0 100.0
Municipios selecionadas (2) 2.6 51 81,9 27,0 15,4 67.9 100,0 100,
Demais municipios 4.5 6,3 47,6 19,5 47,9 74,1 100,06 00,6
REGIAOQ NORDESTE. s 2.6 29 65,4 237 310 73,5 100,0 100,0
Regides metropolitanas 2,8 3.3 78,7 31,0 18,5 65,7 100,0 100,60
Municipid selecionados (2) 22 2.7 64,4 21,2 334 76,1 100,0 100,0
Demais municipios ’ 2.5 29 528 24,0 44,4 73,1 106,6 100,0
REGIAQ SUDESTE 4,1 89 89,9 57,1 6.0 34,0 100,80 10,0
Regilies metropolitanas ‘4,7 8.5 90,2 792 5,1 12,3 100,0. 100,0
Municipios selecionados (2) ‘3,0 9,0 92,3 66,3 4,7 24,7 100, 100,0
Demais municipios 4.2, a4 82,5 494 13,3 41,6 1600 1000
REGIAO SUL 4,2 152 87,1 69,8 8.7 15,0 100,0 . 100,0
Regides metropolilanas 316 ‘10,5 85,7 67,9 10,7 217 100,00 160,0
Mum'cipios seleciohados (2) 4.0 12,8 RE.6 74,2 7.4 13,1 100,0 100,0
Demais municipios 5,9 16,4 87,1 69,0 70 14,6 100,0 100,0
REGIAO CENTRO-OESTE 5,2 22.8 81.4 22,8 13,4 54,4 100, 1000
Regific metropolitana 44 129 83,7 60,8 1,9 263 (90,0 1004
Municipios selecionados (2} 52 258 816 20,7 11,2 53,5 - 10,0 1000
Demais municipios 7.5 23,0 71,4 19,5 21,0 57,5 100,0 100,0
BRASIL 15 58 783 29,7 18,1 64,5 100,0 100,0
Regides metropolitanas 3.8 6.2 85,9 514 10,3 424 100,0 100,0
Mimicipios selecionados (2) 2% 52 79,5 29,3 17,6 65,5 100,0 100,0
Demais municipios 39 59 62.3 283 33,8 658 00,0 100,0

Fonte: Dados basicos: Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica {IBGE), Censo Demogrifico, 2000

Nota; Sfo destacados os municipios com populagie urbana da sede igual ou superior a 20 mil habitantes, segundo o Censo
Demografico 2000. Nas unidades da FedersgHo onde existern regities melropolitanas os municipios destacados nio incluem
08 que s¢ localizant nessas regides.

(1) Déficit habitacional bésico se refere 3 soma da coabitagdo familiar, dos domicilios improvisados € dos risticos, Pode
haver dupla contagem entre 0s cdmodos (componente da coabitagio familiar) e as estimativas de domicflios misticos, feitas
através de método indireto, possibilidade pouco provivel em fungio do conceito desses dois componentes, (2) Municipios
com populagio urbana das sedes igual ou superior a 20 mil habilantes, exceto os localizadas em regides metrapolitanas.

A,
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A tabela 5.4 apresenta os nimeros dos componentes do déficit habitacional bisico,
e atabela 5.5, a participagio desses componentes em cada uma das grandes regides ¢ para o
total do pafs, A andlise dessas tabelas revela que:

» em niimeros absolutos, os domicilios improvisados sio pouco significativos, com
a maior parcela se localizando na Regidio Nordeste. Relativamente, sua presenga é
mais representativa apenas nas dreas rurais da Regido Centro-Oeste, vindo a seguir
a Regido Sul;

» as tamilias conviventes, em niimeros absolutos, sobressaem em todas as regices,
de maneira bastante acentuada nas dreas urbanas, se destacando nas regides Sudes-
te e Nordeste, Os cdmodos. outro componente da coabitagio familiar, também se
caracterizam pela predomindncia em dreas urbanas, com maior representatividade
nessas duas regides;

* em termos percentuais, a coabitagiio familiar é a maior responsivel pelo déficit
urbano, qualquer queseja a regido considerada e em todos os estratos de mupicipi-
0S. A_penas nas regides Norte e Nordeste, nos municipios de menor populagio urba-
na, sua presenga nio é (3o marcante. Nas dreas rurais, a coabita¢do familiar assume
também papel de destaque nas regides Sudeste e Sul, contribuindo com a maior
parcela das caréncias habitacionais;

» 0$ domicifigs nisticos estimados localizam-se preferencialmente nas dreas ruratis,
concentrados nos estados da Regido Nordeste, ¢ com presenga significativa tam-
bém na Regiio Norte. As dreas urbanas dessas regides abrigam também mimero
significativo de domicilios risticos;

= em termos relativos, os domicilios risticos rurais sdo os grandes responséveis
pelo déficit nas regides Norte e Nordeste, sendo bastante representativos ainda na
Regido Centro-Oeste, Nessas regides, 0s domicilios riisticos urbanos também tém
presenca de destaque, principalmente nas duas primeiras. Essa presenca é tio mais
marcante quanto menor for a popula¢io do municipio.

De maneira geral, a composi¢#o do déficit habitacional basico segundo estratos de
municipios pode ser visualizada no grifico 5.5. Observa-se a importincia da coabitagiio
familiar nas dreas urbanas, com os cémodos sendo mais relevantes quanto maior o tamanho
das dreas urbanas. O oposto acontece com a participacio dos domicilios rdsticos: sua pre-
senca. se torna mais marcante nos municipios com cidade de menor porte, sendo que nas
Areas rurais eles respondem por mais de 60% do total das caréncias habitacionais.
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GRAFICO 5.5
COMPONENTES DO DEFICIT HABITA CIONAL BASICO, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS - BRASIL- 2000
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Fonte: Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrdiico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes, (2) Areas urbanas dos demais municipios.

Resta finalmente analisar a distribuicdo dos componentes do déficit habitacional
bisico dentro dos virios estratos de municipios, que pode ser vista no grafico 5.6 e na tabela
5.6. Observa-se que:

» grande parcela da coabitagdo familiar urbana se localiza nas dreas metropolitanas.
vindo a seguir as areas urbanas dos municipios com cidades com populagao superi-
or a 20 mil habitantes. Entre as grandes regides. apenas na Regiiio Norte a coabita-
¢do familiar urbana ndo se concentra em dreas metropolitanas. fato ligado i peque-
na participacao da populacio da Regido Metropolitana de Belém no total da popu-
lac@o da regido (apenas 19.9%):

= as habitacoes precdrias urbanas, entendidas como os domicilios impravisados
acrescidos aos domicilios risticos, estdo. nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste,
na sua maioria localizadas nas regides metropolitanas. Nas regides Norte ¢ Nordes-
te, ao contrario, se concentram nas dreas urbanas com menor populagao. com pre-
senca menos significativa nas dreas metropolitanas;

= & nas dreas rurais de municipios com cidades de menor porte que se concentra a
grande maioria das caréncias rurais, gqualquer que seja a regido considerada.
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"TABELA 5.6
DISTRIBUICAO PERCEVTUAL DAS ESTIMATIVAS DOS COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL
BASICO (1), POR SITUACAQ DO DOMICILIO, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPLOS

. GRANDES REGIOES E BRASIL - 2000

| coABITAGAO . |DOMICiLIOS RUSTICOS] . DEFICIT -
" ESPECIFICACAD . - FAMILIAR E IMPROVISADOS . T
: i i urbana | rural uzbana ; - rural - yrbana | rura[
REGIAO NORTE. 100,68 100,0 10,0 190,0 10,0 100.0
Regido metropalitana 259 20 10,7 0,3 21,9 0,7
Municipios selecionados (2) 56,0 353 34,2 26,9 50,2 28,7
Demais municipios 18,1 62,7 55,1 72,8 279 70,6
REGIAQ NORDESTE | 100,0 100,0 106,0 106,0 .100,0 100,0
Regioes netropolitarias 39,1 6,0 20,0 4,1 32,5 4.4
Municipios selecionados 2} 35,5 20,3 37,2 234 36,1 229
Demais municipios 254 73,7 423 72,5 314 72,7
REGIAO SUDESTE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,40,
Regites metropolitanas 57,4 19,8 55,3 6,9 © 872 14,3
Municipios selecionados (2) 31,0 235 23,1 159 30,2 20,2
Diemais municipios 11,5 56,7 21,6 712 12,6 65,5.
REGIAO SUL 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0
Regides metropolitanas 41,2 8,0 46,4 9.9 41,9 9,2
Municipios selecionados {2) 379 19,3 32,8 15,6 i) (182
Demais municipios 20,9 717 20,3 74,5 20,9 72,8
REGIAQ CENTRO-OESTE 100,0 100,0 1000 100,0 180,0 160,0
Regides metropaolitanas, 50,4 199 42,8 3,8 - 49,0 74
Municipios selecionados (2) 33,1 17,7 28,4 20,0 32,2 19.5
Demais municipios 16,3 62,5 28,9 76,2, 138 73,1
BRASIL 100,0 14060 100,0 104,0 1600 1000
Regifies metropolitanas 46,3 9,1 27,6 36 42,3 52
Municiptos selecionados (2) 359 229 33,6 23,3 354 232
Demiais municipias 17,7 68,1 38,8 73,1 22,3 71,8

Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

{1) Déficit habitacional bisico se refere 3 soma da coabitagio famikiar, dos domicilios improvisados e das risticos..Pade
* haver dupla contagem entre 0s comodos (componente da coabitagdo familiar) e as estimativas de domicilios risticos, feitas

através de método indireto, possibilidade pouce provavel em fongdo do conceito desses dois componentes. {2} Municipios

tom populagiio urbana das sedes igual ou superior 4 20 mil habitantes, excetn os localizados em regidés metropolitanas,
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GRAFICO 5.6
DISTRIBUICAO DOS COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL BASICO, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS
BRASIL - 2000
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Fonte: Dudos basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

5.3 Déficit habitacional basico por faixas de renda familiar

Quanto a andlise dos componentes do déficit habitacional basico por faixas de ren-
da familiar nos diversos estratos de municipios. cabe ressaltar que somente serdo avaliados
os domicilios improvisados urbanos e a coabitagdo familiar urbana, uma vez que nio é
possivel a identificacdo dos rendimentos das familias residentes em domicilios risticos,
estimados através de método indireto.

Do déficit habitacional de 3.4 milhGes de moradias referentes aos domicilios im-
provisados e a coabitagdo familiar (familias conviventes e comodos) 2.6 milhdes estdo na
faixa até trés saldarios-minimos de renda familiar mensal, o que representa 76,1% do total.
Esse padrdo de concentragao na faixa mais baixa de renda se repete qualquer que seja o
estrato de municipio considerado, com destaque, em nimeros absolutos. para as regioes
metropolitanas, 1,1 milhdo de domicilios, o que pode ser visto nos graficos 5.7 e 5.8.

Essa tendéncia se repete qualquer que seja a regiao analisada: concentragio das
caréncias em familias com até trés salarios-minimos de renda, que se acentua no grupo de
municipios de menor populacio. Observa-se. ainda, pela tabela 5.7, as regides Norte e Nor-
deste em pior situacao relativa frente as demais regides, com mais de 80% dos domicilios
nessa faixa de renda.
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GRAFICO 5.7
DOMICILIOS IMPROVISADOS E COABITACAO FAMILIAR, POR FAIXAS DE RENDA FAMILIAR
MENSAL, SEGUNDO GRUPOS DE DOMICILIOS - BRASIL - 2000
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000
(1) Municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes.

GRAFICO 5.8
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS IMPROVISADOS E COABITACAQ FAMILIAR, POR
FAIXAS DE RENDA FAMILIAR MENSAL, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - BRASIL - 2000
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico 2000

(1) Muni¢ipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes.
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TABELA 5.7
DISTRmUIC§O PERCENTUAL DOS DOMICILIOS URBANOS IMPROVISADOS E DA
COABITAGAO FAMILIAR URBANA, POR FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR
BRASIL E GRANDES REGIQES - 2000

FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR {EM SALARIOS
ESPECIFICAGAO MINIMOS$)

_ até3 | de3as | de5al0 | maisdel0 | Total
REGIAO NORTE 81.8 9.8 58 2,5 100,0
Regido metropolitana 78,6 11,3 6,7 3,3 104,0
Municipios selecionados (2} 831.0 10,5 6,1 2.5 L00,0
Demais mim.;ls:fpios 884 6,1 39 1,6 100,0
REGIAQ NORDESTE 884 G4 3.6 1,6 100,0
Regibes metropolitanay 84.1 8.3 50 2.3 106,0
Municipios selecionadgs (2) 89,2 6.2 3.2 1.3 100,0
Daemaig municipios 936 3.8 1.9 0,7 100,0
REGIAO SUDESTE 67,9 15,8 11.8 4,8 100,0
Regides metropelitanas 63,2 16.8 139 6.0 100,0
Municipios selecionados (2) 71,5 15,1 9,0 15 100,0
Demais municipios: 81,7 10,3 6,0 2.0 100,0
REGIAQ SUL 69,4 16.1 10,4 4,0 100.0
Regides metropolitanas 62,6 19,2 129 5.3 100.0
Municipios selecionados (2) 72,3 14,7 b5 34 100,0
Demais municipios 77,4 12,7 7,1 2.8 100.0
REGIAO CENTRO-OESTE 73,9 13,4 8.6 4.1 100,0
Regifes metropolitanas 69,3 15,4 10,2 52 100.0
Municipios sclecionados (2} 76.7 12,5 7.6 32 100,0
Demais municipios 82.0 9.5 39 2.7 100,0
BRASIL. 76.1 12,1 8,3 35 100,0
Regifes metropolitanas 69,8 14,5 10,9 48 100,0
Municipios selecionados {2} 78.7 11,5 7.1 2.7 100,0
Demais municipias 87,0 73 4,2 1.6 100,0

Fente:- Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica (JBGE}, Censo Demogrificg, 2000

{1} Déficit habitacional bisico se réfere 3 soma da coabitdgad Famitiar, Jos domicilios improvisdados e dos nisticos. Pode
haver dupla contagem entre os edmoday (cumponente da coabitagiio fumiliar) ¢ as estimativas de domicilios rdsticos,
feitds através de méwdo indireto, possibilidade pouco provivel em fungdio do conceitg desses dois componentes. (2}
Municipios tom populagio trbany das sedés igual ou superior a 20 mil habitantes. exceto os localizados em regides
metropalitanas,
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5.4 Déficit habitacional basico em aglomerados subnormais

Para os aglomerados subnormais nido € possivel identificar todos as componentes
do déficit habitacional bdsico, uma vez que as estimativas dos domicilios risticos foram
feitas com base em método indireto que ndo permite o cilculo do indicador nesse nivel de
desagregacdo. Podem ser identificados apenas a coabitagio familiar ¢ os domicilios impro-
visados, o que prejudica o.dimensionamento das reais necessidades habitacionais do seg-
mento da populagdo residente nesses locais, De acordo com a definigio, os aglomerados
subnormais possuem caracterfsticas que os aproximam do conceito de favela. E portanto
esperado que.neles se localize significativo nimero de domicilios nisticos, provavelmente a
maior parcela entre 0os componentes do déficit habitacional.

A tabela 5.8 apresenta os domicilios improvisados, as familias conviventes € os
comodos em aglomerados subnormais urbanos, sua participagio no total desses componen-
tes para cada estrato de municipios e sua representatividade no total dos domicilios nos
aglomerados subnormais urbanos, Observa-se que:

= ¢ pequena a presenga relativa dos componentes do déficit habitacional basico nos
aglomerados subnormais frente ao total dos componentes urbanos. Essa participa-
¢ao é pouco superior i encontrada na comparacio entre o total dos domicilios em
aglomerados subnormais e.os domicilios particulares permanentes. 1sso mostra que
nos aglomerados os problemas habitacionais tendem a ser poucae mais acentuados
que nas demais dreas urbanas, levando-se em conta, todavia, que no foram compu-
tados os domicilios risticos, provavelmente em numero significativo;

= na Regiio Metropolitana de Belém € grande a parcela dos domicilios urbanos em
aglomerados subnormais (mais de 30%), o que condiciond, também, ser muito ele-
vada a participagio dos componentes do déficit habitacional bisico nesses aglome-
tados;

= a participa¢do dos componentes do déficit habitacional basico urbano no total de
domicilios em aglomerados subnormais ndo € muito elevada (€ mais significativa
apenas na Regifio Norte). Umad possivel explicagdo ¢ que grande parte das deficién-
cias habitactonais nessas dreas esteja mais relacionada a problemas de qualidade da
habitacio do que ao déficit e, portanto, identificados nos componentes da
inadequagio das moradias.

50




Déficit Habitracivne! no Brasil — Municipios Selecionados e Microrregies Gengrdficas

TABELA 5.8
COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1) URBANO EM AGLOMERADOS
SUBNORMAIS, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPLOS - GRANDES REGIOES E BRASIL - 2000

. BT AGLOMERADOS SUBNGRMALS PARTICIPAC'AQ PERCENTUAL -
- ESPRECTFI ; ;‘-&b ; : - : ~ s, | - notatal dos '
£ ESEDC].-F CAC improvisados fanuhaf cbmodos Total . " componentes.
R _ _ . . | coaviventes . : urbanos .

REGIAO NORTE 509 29.896 12.583: 42,988 1.9

Regidio metropolituna 216 24.899 §.049 34.064 373

Municipios selecionados (2) 259 4.739 3.521 £.519 4.2

Demais municipios kY] 258. %3 405 0.6

REGIAO NORDESTE 2129 31.990 8.258 42.377 4,2

Regides metropolitanas 1.842 25.000 6.379 33.221 g5

Municipios selecionados (2, 287 6.885 1.869 9.041 26

Demais municipios © * 1a5 G 115 -

REGIAQ SUDESTE 6.620 67.559 37.951 112130 8.1

Regides metropolitaras 6084 -62.389 35.244 103.717 12,9

Municipios selecionados (2) 534 4.904 2577 8017 1.9

Demais municipios - 266 130 196 02 92
REGIAO SUL 3% 7.27% 982 8.652 24 7.9
Regides metropolitutias 318 6.465 B83 7.666 EN S 8.0
Municipios selecionados (2}, 73 771 99 943 0,7 7.3
Demais municipios - 43 - 43 ol 6.7
REGIAD CENTRO-

OESTE 256 799 846 1.901 7 114
Regifes metrapolitanas 59 540 04 1.303 1.0 10,0
Muntcipios selecionados (2) 192 2355 118 S60° ¢ 15,6
Demais municipios 3 0 24 29 6,1 46,0
BRASIL 2.905 137.523 60.620 208.048 6,1 12,8
Regides metropelitanas 8119 119,293 52,159, 175.971 11.5 12,7
Municipios selecionados (2) 1.347 17.358 B.1R4 27.089, 22 13,7
Demais municipics 19 672 277 988 0.2 112

Fonte: Dados basicos: Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica (I1BGE), Censo Demogrético, 2000

(1) Déficit habitacional bésico se refere i soma da cosbitagio familiar, dos domicilivs improvisados e dos risticos. Pode’
haver dupla contager entre os cdmodos (componente da coabitagio familiar) e as estimativas de domicilios risticos, feitas
afravés de método indiretn, possibilidade poucd provivel em fun¢io do conceito desses dois componentes. (2) Municipios
com populagio urbana das sedes igual ou superior a 20 mil hubitantes, exceto os ld¢alizades em regidies metropolitanas,
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6 INADEQUAGAO DOS DOMICILIOS

A segunda vertente da discussdo das necessidades habitacionais refere-se aos indi-
cadores calculados para avaliaglio da inadequa¢io dos domicilios. Considera-se, para o
estoque de domicilios particulares permanentes, aqueles que deixam de atender a condigdes
basicas de habitabilidade. Essas informag6es podero ser de grande utilidade na avaliégﬁo
dos recursos necessdrios para melhoria da qualidade de vida da populagio — inclusive no
que se refere i capacidade de a moradia minorar problemas de sadde - podendo-se orientar
as disponibilidades de recursos existentes para dreas onde as caréncias sao mais agudas.

Deve-se ressaltar que 0s dados trabalhados referem-se somente a situagio de domi-
cilio urbana, uma vez que algumas das varidveis analisadas perdem seu significado quando
aplicadas as dreas rurais, pois refletem problemas de grande importincia para as cidades,
principalmente aquelas de maior porte.

QOutra observacio importante a ser feita é que, diferentemente do cdlculo do déficit
habitacional, um domicilio pode ser considerado inadequado por mais de um critério. Ou
seja, o mesmo domicilio pode apresentar caréneias diversas, o que impossibilita a totalizacdo
dos domicilios inadequados sob os virios aspectos considerados. E importante lembrar tam-
bém que, originalmente, s6 poderiam ser classificados como inadequados os domicilios que
niio estavam incluidos em qualquer dos componentes do déficit habitacional. Todavia. o
método indireto utilizado para a estimativa dos domicilios rdsticos torou impossivel sua
exclusiio do montante a ser considerado.

Finalmente, assim como foi feito no caso do déficit habitacional, os valores totais
dos componentes da inadequacio dos domicilios foram revistos. Trabalhou-se com os re-
sultados obtidos dos processamentos dos dados do Censo Demografico 2000 e nio mais
com os valores publicados no estudo “Déficit Habitacional no Brasil 2000, estimados
através de PNAD 1999,

A tabela 6.1 apresenta os resultados para as grandes regides do Brasil das estimati-
vas realizadas dos virios indicadores. Os dados desagregados para as unidades da Federa-
¢iio estdo disponiveis no Anexo Estatistico no CD-ROM gue acompanha a publicaciio. As
dreas urbanas sio desagregadas em trés categorias: aquelas pertencentes as:“regides metro-
politanas”, aos “municipios selecionados™ — com populagio da sede igual ou superior a 20
mil habitantes segundo o Censo Demogrifico 2000 — e aos “demais municipios™, cujas
sedes possuian menos de 20 mil habitantes em 2000.

Os principais resultados obtidos para cada critério de inadequagiio dos domicilios
$30 apresentados a seguir,
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TABELA 6.1
DOMICILIOS URBANOS INADEQUADOS (1), SEGUNDQ GRUPOS DE MUNICIPIOS
GRANDES REGIOES E BRASIL - 2000

CRITERIOS DE INADEQUACAD
ESPECIFICACAC | INADEQUAGAO|ADENSAMENTO| POMICILIO | CARERCIA DE INFRA-
FUNDIARIA | EXCESSIVO SEM ESTRUTURA
BANHEIRD [ Total 2) [ dgma e esgoto (3)
REGIAO NORTE 90.617 279.973 682.706 1.351.753 458,607
Regido metropolitana 35715 55.055 78.600 193.271 36970
Municipios selecionados (4) 42.433 161,544 363.869 760.566 262.110
Demais municipios 12469 63.374 240.237 397.916 159.527
REGIAQC NORDESTE 604.156 630.865 1.678.636 4.401.530 861.380
Regido metropolitana’ 253,459 247.962 347.936 1.292.533 219325
Municipios selecionados (4) 176141 208,920 542,239 1.330.952 233.613
Demais municipios L74.556 173,983 788461 1.778.045 408.442
REGIAO SUDESTE 954,944 1.503.304 393.838 2.854.718 415,332
Regides metropelitanas 668.669 1.070.496 189.820 1.690.139 249427
Municipius setecionados (4) 189,749 319.407 104.171 629.936 108.394
Demais municipios 96.526 113.401 99,347 534,643 57.511
REGIAO SUL 449.138 244.971 261.978 1.852.689 150.681
Regrides melropolitanas 211582 104.326 76.171 445.058 401063
Municipios selecionados {4) 164454 9271 105.583, 690,437 32.821
Demais municipios 73.097 47.374 80,224 717:196 57,797
REGIAO CENTRO-OESTE 74213 186.057 198,839 1.531.847 381.667
Regidics metropolitanas 28.767 78.157 51,392 349,689 177.216
Municipios selecionados (4) 29.694 07.166 ‘70641 528.828 121.670
Demais municipios 15752 34.734 76.806 513330 §2.181
BRASIL 2.173.068 2.839.170 3215997 11992537 2.267.067
Regidds metropolitanas 1.198.192 1,555,996 743919 4010688 723.001
Municipios seleciorados (4) 602.476 250,308 1LIRG.503 4040719 778.608
Demais municipios 372400 432366 1.285.575 3.941.130 765,458

Fonte: Dados basicos: Institute Brasileire de Geografia € Eslatistica {(IBGE), Censo Demaografics, 2000

(1) Apenas casas e apartamentios urbangs, Nio estio incluidos os ¢Omodos nem os demicilios improvisades, considerados
como déficit habitacional; tedavia nde se pode excluir os domicilios risticos devido ao método de estimativa dos mesmaos.
{2} Domicilins urbanos que nae possuem wm ou mais dos seguintes servigos de infra-gstrutura: iluminagio elétrica, rede
geral de abastecimentd de dgna, reds geral de esgolamentd sanitdrio ou fossa séptica e ¢oleta de lixo, (37 Domicilios
urbanos que nio dispdem simultaneamente dos servigos de abastecimento de 3gua e de esgotsmento sanitirio ou fossa
séptica, (4) Municipios com populagiio urbina das sedes igual au superior & 20 mil habitanics, exceto ps localizados em
regites metropolitanas,

6.1 Inadequacéo fundiaria

O critério “inadequagdo fundidria™ traduz a situagiio de familias que possuem mo-
radias préprias construfdas em terrenos pertencentes a outrem (Que ndo residem no domici-
lio). Esse tipo de inadequagio retlete as dificuldades das familias em conseguir um terreno
ou lote para construgdo da casa prépria, o que é viabilizado através da subdivisio de dreas
pertencentes a parentes, em geral, muitas vezes fracionando ilegalmente areas nio parceldveis,
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0 que aumenta as taxas de ocupacdo dos terrenos (a conseqiiéncia traduz-se em maior
impermeabilizagio dos espagos, reduzindo dreas de lazer e provocando problemas de dre-
nagem urbana).

No Brasil foram identificados 2,2 milhoes de domicilios urbanos inadequados se-
gundo esse critério. A maior parte localiza-se em regides metropolitanas (55,1% do total),
resultado diretamente vinculado ao grande niimero de domicilios nessas condicoes situados
na Regido Sudeste, conforme mostrado no grifico 6.1. O nimero de domicilios com
inadequacdo fundidria € também expressivo nos municipios selecionados das regides Nor-
deste e Sul. cujos totais aproximam-se do observado no Sudeste. Outro destaque refere-se
aos demais municipios do Nordeste que apresentam grande nimero de domicilios nessas
condig¢oes, um resultado inesperado em funcao da disponibilidade maior de dreas em cida-
des menores. Nas regides Norte e Centro-Oeste os dados mostram valores absolutos bem
inferiores aos das outras grandes regides do Brasil em todas as categorias de municipios
selecionados.

GRAFICO 6.1
DOMICILIOS CLASSIFICADOS DE ACORDO COM O CRITERIO “INADEQUACAO FUNDIARIA URBANA”, SEGUNDO
GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico, 2000

(1) Os municipios selecionados sdo aqueles com populagio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000.

Em termos relativos, os domicilios com problema de inadequagio fundidria séo
pouco representativos, na Regiao Centro-Oeste. O mesmo acontece nos municipios que nao
pertencem a regides metropolitanas localizados nas regides Norte e Sudeste, onde as per-
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centagens em relagao ao total de domicilios particulares permanentes urbanos sao inferio-
res a 5%, conforme mostrado no grifico 6.2. E no Nordeste e no Sul que esse tipo de
inadequagio adquire maior importincia relativa, apesar de situar-se sempre abaixo de 10%,
mesmo em Belém, tnica regiao metropolitana no norte do Brasil, onde a inadequacio
fundidria abrange 8.8% dos domicilios particulares permanentes. Taxas superiores a 10%
do total foram estimadas para os municipios selecionados do Amapa (10,9%). para os de-
mais municipios da Paraiba (11.3%) e para as regides metropolitanas de Fortaleza (12.2%),
Recife (10,6%) e Porto Alegre (12.3%).

GRAFICO 6.2
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS CLASSIFICADOS DE ACORDO COM O CRITERIO “INADEQUACAO
FUNDIARIA URBANA”, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - GRANDES REGIOES - 2000
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Regides metropolitanas B Municipios selecionados [ Demais municipios

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrético, 2000

(1) Os municipios selecionados sio aqueles com populagiio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000,

6.2 Adensamento excessivo

Apesar de nao se dispor de informacdo censitdria sobre a drea de construgdo das
moradias, pode-se considerar que um cémodo utilizado como dormitério por trés ou mais
pessoas, por maior que seja o espago disponivel, caracteriza uma situagio de adensamento
excessivo. Conforme mostrado na tabela 6.1, o nimero de domicilios permanentes com
espaco insuficiente para abrigar seus moradores atinge 2.8 milhdes no Brasil, ndmero tam-
bém concentrado nas regides metropolitanas (54.8% do total) onde a disponibilidade de
espago, tanto externa (inadequagio fundidria), quanto interna (adensamento excessivo) i
moradia adquire maior importincia,

O grafico 6.3. mostra a distribui¢ao dos domicilios inadequados segundo esse crité-
rio nas grandes regides e nos grupos de municipios considerados. O grande destaque é a alta
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concentracdo desses domicilios na Regido Sudeste e, principalmente, nas regides metropo-
litanas. que respondem por 30,7% do adensamento excessivo total caleulado para o Brasil.
GRAFICO 6.3

DOMICILIOS CLASSIFICADOS DE ACORDO COM O CRITERIO “ADENSAMENTO EXCESSIVO”, SEGUNDO GRUPOS
DE MUNICIPIOS (1) - GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasiletro de Geogralia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico. 2000

(1} Os municipios selecionados sao agueles com populagio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000.

Quando examinada segundo a participagao no total de domicilios dos diversos gru-
pos de municipios considerados, verifica-se grande similaridade entre os resultados (ver
arifico 6.4). Diferentemente da inadequacdo fundidria, o adensamento excessivo nio apre-
senta participagao maior no total de domicilios das regides metropolitanas que de outros
estratos de municipios. E praticamente independente do tamanho da sede municipal em
todas as regides brasileiras, com exceciio do Sudeste, onde esse problema € acentuadamente
mais grave nas regioes metropolitanas. Um resultado destacado pelo grifico é a significancia
desse tipo de inadequacdo dos domicilios da Regido Norte. que apresenta propor¢des proxi-
mas a 14% do total de domicilios permanentes urbanos para todos os grupos de municipios.
principalmente para aqueles com sedes de menor porte (14,2% do total). As situacdes mais
criticas sdo encontradas no Amapd (20.6% do total de domicilios particulares permanen-
tes), Amazonas (18.4%). em Roraima (14.7%). no Acre (13.5%) e Pard (13,4%). Em ne-
nhuma outra regido ou mesmo grupo de municipios siio encontradas proporgoes de domici-
lios com adensamento excessivo tao altas quantas as apresentadas para esses estados, como
pode ser visto na tabela 10 do Anexo Estatistico em CD-ROM.
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GRAFICO 6.4
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS CLASSIFICADOS DE ACORDO COM O CRITERIO “ADENSAMENTO
EXCESSIVO”, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - GRANDES REGIOES - 2000

Percentagem do total
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H Regides metropolitanas B M unicipios selecionados [ Demais municipios

Fonte: Dados hisicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Censo Demografico, 2000

(1) Os municipios selecionados sio agueles com populagio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000,

6.3 Domicilios sem banheiro

Segundo o conceito adotado pelo IBGE no Censo Demogrifico 2000, o banheiro é
o comodo que dispoe de chuveiro ou banheira e aparelho sanitdrio. Conforme jia menciona-
do, esse critério é mais restritivo que o adotado no Censo Demogrifico 1991, que nio
especificava a necessidade de o cdmodo possuir chuveiro ou banheira. Assim. nas regioes
de clima mais quente e onde o banho em rios e corregos € mais comum, esse critério de
inadequagio pode apresentar conotacio menos grave que nas regides onde essa alternativa
para a solugdo da falta do banheiro nio se encontra disponivel. Por outro lado, o banho em
rios e corregos, associado a falta do aparelho sanitdrio, pode agravar situagdes em que as
doengas de veiculacdo hidrica podem afetar de forma significativa a saide da populagio.
Assim pode-se considerar que a falta do banheiro, em qualquer tipo de clima, caracteriza
inadequacio importante dos domicilios permanentes.

Os dados do Censo Demogrifico 2000 indicam a existéncia de 3.3 milhdes de do-
micilios no Brasil sem banheiro, nimero superior aos analisados até aqui para a inadequacio
fundidria e adensamento excessivo dos domicilios. Ao contririo destes dois critérios, mais
importantes nas regioes metropolitanas e na Regido Sudeste, onde o custo do terreno e das
construgoes apresentam-se mais elevados, os domicilios sem banheiro concentram-se nas
regioes Nordeste ¢ Norte do Brasil. Conforme pode ser visto no grifico 6.5, o maior niimero
¢ observado nos municipios menores (populacio da sede inferior a 20 mil habitantes em
2000) da Regiao Nordeste. Esse tipo de inadequacio ¢ pouco significativo em regides me-
tropolitanas. e supera os outros estratos de municipios considerados somente na Regiio
Sudeste.
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GRAFICO 6.5
DOMICILIOS INADEQUADOS DE ACORDO COM O CRITERIO “SEM BANHEIRO", SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS
(1) GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados hisicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

(1) Os municipios selecionados sfio aqueles com populagio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000.

Em termos da proporg¢io destes domicilios inadequados no total de domicilios par-
ticulares permanentes urbanos, observa-se, pelo grifico 6.6, que a situacio mais grave en-
contra-se também nas regides Norte ¢ Nordeste: a percentagem de domicilios sem banheiro
atinge mais da metade dos domicilios localizados em drcas urbanas dos municipios meno-
res (com populagio da sede inferior a 20 mil habitantes em 2000) da Regido Norte e um
tergo daqueles pertencentes a este mesmo estrato situados na Regido Nordeste. Nos estados
do Maranhio, Acre e Amapa mais de 40% do total de domicilios ndo possuem banheiro
(49.9%, 48.9% e 40,8%. respectivamente), situacio que apresenta um grande contraste com
aquela existente em alguns estados do Sul e Sudeste. onde as propor¢oes sdo inferiores a
5% do total de domicilios permanentes (1.3% no estado de Sdo Paulo, 2,3% no Rio de
Janeiro e 3,5% em Santa Catarina), como pode ser visto na tabela 8.2 do Anexo Estatistico
em CD-ROM.
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GRAFICO 6.6
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS INADEQUADOS, DE ACORD( COM O CRITERIO “SEM BANHEIRO™,
SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

(1) Os municipios selecionados sdlo aqueles com populagiio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000,

6.4 Caréncia de infra-estrutura

A caréncia de infra-estrutura nas cidades reflete, em geral. a situagdo de domicilios
localizados em dreas precarias em termos urbanisticos, onde redes de dgua e esgoto. siste-
mas de coleta de lixo e iluminagdo piblica nao se encontram implantados. Os dados para o
universo do Censo Demografico disponibilizam informagoes sobre cada uma das varidveis
consideradas, podendo-se determinar, para qualquer municipio ou situagao de domicilio, a
forma como sdo atendidos pelo abastecimento de dgua. esgotamento sanitirio, pela coleta
de lixo ou iluminagao piiblica. Nesse estudo sio considerados subgrupos de domicilios que
possuem qualquer uma das caréncias consideradas ou que apresentem caréncias maltiplas e
simultineas, por exemplo. sem acesso ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitirio
adequados.

Na tabela 6.1 siio apresentados os domicilios urbanos que niao possuem um ou mais
dos servigcos de infra-estrutura, ou seja. iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de
dgua, rede geral de esgotamento sanitdrio ou fossa séptica e coleta de lixo. Sio apresentadas
também as informacoes sobre a caréncia conjunta do abastecimento de dgua e do esgota-
mento sanitdrio através da rede piiblica ou da fossa séptica.

A caréncia de qualquer dos itens de infra-estrutura considerados atinge 12,1 mi-
Ihoes de domicilios particulares permanentes urbanos no Brasil distribuidos quase igual-
mente entre as regides metropolitanas, o grupo dos municipios com populacdo da sede igual
ou superior a 20 mil habitantes e 0 dos municipios com populagio inferior a esse limite (tab.
6.1). Jd a caréncia simultinea de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio adequados
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atinge 2,3 milhoes, sendo os nimeros absolutos em cada categoria de municipios também
bastante similares.

Os grificos 6.7 e 6.8 apresentados a seguir mostram a distribuicao dos domicilios
com caréncia de infra-estrutura em qualquer das varidveis consideradas ou em abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitdrio, porém com atendimento adequado no que diz res-
peito a energia elétrica e coleta de lixo.

GRAFICO 6.7

DOMICILIOS INADEQUADOS DE ACORDO COM O CRITERIO “CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA", SEGUNDO
GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000
(1) Os municipios selecionados sio aqueles com populagiio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000,
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GRAFICO 6.8
DOMICILIOS INADEQUADOS DE ACORDO COM O CRITERIO “CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA DE AGUA E ESGO-
TO", SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados bisicos: Institato Brasileiro de Geogralia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

Nota: Siio considerados os domicilios com caréncia simultinea dos servigos de rede geral de abastecimento de dgoa ¢ de esgoto e de rede geral
de esgolamento sanitdrio ou fossa séptica.

(1) Os municipios selecionados sio aqueles com populagio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000

Observa-se pelos grificos apresentados que a caréncia de infra-estrutura em qual-
quer dos critérios adotados, em termos da quantidade absoluta de domieilios, estd concen-
trada nas regioes Nordeste e Sudeste. Todavia, na primeira regiao essa inadequagao € gene-
ralizada a todos os grupos de municipios, enquanto na segunda concentra-se nas regioes
metropolitanas. Quando sdo consideradas as caréncias simultineas de dgua e esgoto, a Re-
gido Nordeste € novamente destacada, sobressaindo os municipios com populacdo da sede
inferior a 20 mil habitantes em 2000. O menor nimero de domicilios inadequados segundo
esse critério encontra-se no Sul do pais.

Os grificos 6.9 e 6.10 apresentam os indicadores relativos de inadequacio de acor-
do quanto ao acesso a infra-estrutura urbana, considerando o universo de domicilios parti-
culares permanentes urbanos de cada grupo de municipios existentes nas regioes.




Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados ¢ Microrregiaes Geogrificas

GRAFICO 6.9

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS INADEQUADOS, DE ACORDO COM O CRITERIO “CARENCIA DE
INFRA-ESTRUTURA”, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - GRANDES REGIOES - 2000
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Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogrifico, 2000
(1) Os municipios selecionados sio agueles com populacdo da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000.

Pode-se observar pelo grifico 6.9, que as percentagens de domicilios com qualquer
das caréncias consideradas sdo bastante elevadas, principalmente no grupo de municipios
com populacdo das sedes inferior a 20 mil habitantes e nas regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste (mais de 70% nas trés regides). Com exceciio da Regido Sudeste, as menores
participagoes dos domicilios inadequados segundo esse critério encontram-se nas regioes
metropolitanas.

Segundo unidades da Federagio, destacam-se, entre o grupo dos “demais municipi-
0s”, as percentagens de domicilios com algum tipo de inadequagao da infra-estrutura en-
contradas em Rondonia (96,3%). no Acre (90,1%), Amapd (93.8%), em Tocantins (92,2%).
noe Mato Grosso do Sul (90.5%) e Maranhao (91.6%). Tendo em vista a significincia das
participacdes encontradas, decidiu-se por examinar os virios indicadores calculados, iden-
tificando-se o sistema de esgotamento sanitdrio como o principal componente da inadequagio
segundo o critério infra-estrutura. A forma de esgotamento sanitdrio predominante em véri-
as regioes do Brasil € a fossa rudimentar, considerada inadequada do ponto de vista ambiental.

Veé-se pelo grafico 6.10 que as propor¢oes dos domicilios com caréncia conjunta de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio sdo minimas nas regides Sul e Sudeste em
todos os grupos de municipios. Até mesmo as regides Nordeste e Centro-Oeste tém sua
inadequacio diminuida para percentagens de, no mdximo, 17.3%. Na Regido Norte. contu-
do., nos “demais municipios™ hd uma participacio elevada de domicilios com inadequagio
simultinea do abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio: 35.9% do total. Os estados
que mais contribuiram para a obtengio deste indice foram Rondénia (65,1% do total dos
domicilios nos demais municipios), Amapi (53.9%) e Acre (45,8%).
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GRAFICO 6.10
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS INADEQUADOS, DE ACORDO COM O CRITERIO “CARENCIA DE
INFRA-ESTRUTURA DE AGUA E ESGOTO”, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS (1)
GRANDES REGIOES - 2000

percentagem no total
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Fonte: Dados hésicos: Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica (IBGE). Censo Demogrifico, 2000

Nota: Sio considerados os domicilios com caréncia simultinea dos servigos de rede geral de abastecimento de dgua ¢ de esgoto e de rede
geral de esgotamento sanitirio ou fossa séplica.

(1) Os municipios selecionados sio agueles com populagio da sede igual ou superior 2 20 mil habitantes em 2000,

6.5 Inadequacao dos domicilios em aglomerados subnormais

Para a identificacdo dos domicilios inadequados localizados em aglomerados
subnormais urbanos, mostrados na tabela 6.2, foram considerados 0s mesmos critérios an-
teriormente.

Os resultados mostram grande concentracio de domicilios inadequados por gual-
quer critério em aglomerados subnormais nos municipios pertencentes as regioes metropo-
litanas, principalmente na Regido Sudeste. Como diferenca marcante em termos da distri-
buigdo regional. existe presenca significativa dos domicilios sem banheiro nas regides Nor-
te e Nordeste, principalmente em regides metropolitanas.

63
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TABELA 6.2
DOMICILIOS URBANOS INADEQUADOS (1) EM AGLOMERADOS SUBNORMALIS, SEGUNDO GRUPOS DE
- MUNICIPIOS (2) - GRANDES REGIOES E BRASIL — 2000 -

CRITERIOS DE INADEQUAGAQ - = =i v

'INADEQUACAO || ADENSAMENTO.| DOMICILIO SEM
REGIAO NORTE . - 19336 - - 39.228 61502 - 116,250
Regido metropolitana ' 17.051 : 25454 41883 ° - 79.178
Municipios selecionados (3) 2.288 13371 . 24489 ‘ 35.902;‘
Demais municipios : - 403 1130 . 1170
REGIAO NORDESTE " 68.410 45.020 75781 168.825
Regido metropolitana 53.574 33:571 51039 121821
Municipios selecionados (3) - . 14137 .5 . 11306 23944 1 .0 39987
Demais municipios |, 699 . 143 o Te8 BRI ) ¥
‘ o : ; e ‘ y
. REGIAQ SUDESTE 296.873 L0 199081 © 42043 342.125!
Regido metropolitana =, . 280620 T, T 187139 . 36530 314.852]
Municipios selecionados (3) - ‘ 15704 % 11677 4612 L 25,276
Demais municipios | 549 "' 365 901 1.997;
REGIAO SUL - . - 16.364 © 13.835 14.507 . 37.620!
‘Regifio metropolitana 39.479 C12.026 : 11.256 29.9224
Municipios selcc)onados (3) 6526 1.705 _ 2991 - T3
Demais municipios - 339 ' : 104 : _ 260 475
. _ T Lol
REGIAQ CENTRO-OESTE - 2310 2986 6.656 : 12529
. Regifo mefropolitana L.985 . 2.213 o 4997 - 9138
. Municipios selecionados (3} _ 289 . 762 1.634 , 3351*
Deémais municipios’  * . - S N R b O - pE)
BRASIL 433.293 S300.250 206489 ¢ . . 677.349
Regido metropolitana 392.709 260.403 145.705 . 561.011]
Municipios selecionados {3) : 38941 . - 38.821 - 57,670 111.739

Demais municipios 1643 1.026 SIS NEV S S 4399

Fonte: Instituto Brasileiro dé Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Cﬁnso Demagréﬁco, 2000

(l) Apenas cagas e apanamentos urbanos. N4d estia incluidos 03 cémados nem os dOmICﬂIOS mpmwsados cunmderados
. coimo déficit habitacional; todavia nfio se pode excluir o5 domicilios riisticos devide a6 método de estimativa dos mesmes,
(2) Carentes em infra-estrutura sdo os domiciliog urbanos que ndo possuemn um ou MALE dos seguintes serviges'de infra-
* estrutura: ilvminagio elétrica; rede geral de zbastecimento de 4zus, Tede geral de esgotamento bamté.no ou fossa séptica &
- coleta de lixo. (3} Municiptos com populagiio urbana das sedes igual ou superior a 20 mil habllames BXCELO Q8 locallzadas
et regides metropol;mnas . . ] LT :
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No grafico 6.11 destacam-se, em fungio da propria definigao de aglomerado
subnormal, a caréncia de infra-estrutura e a inadequagio fundidria, como itens mais impor-
tante na inadequagao dos domicilios particulares permanentes neles localizados.

GRAFICO 6.11
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS INADEQUADOS NOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS, SEGUNDO
GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - BRASIL - 2000
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Fonte: Dados bidsicos: Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

(1) Os municipios selecionados sdo aqueles com populagio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000.

E interessante comparar a incidéncia da inadequagio entre o total de domicilios nas
areas urbanas e aqueles localizados nos aglomerados subnormais. A representatividade das
formas de inadequacdo consideradas no total de domicilios urbanos nesses dois conjuntos,
para o total do pais, ¢ apresentada nos grificos 6.12 e 6.13. Eles mostram que, em geral, a
participagdo dos domicilios inadequados é bem mais significativa nos aglomerados
subnormais que no total das cidades, estejam eles situados nas regides metropolitanas em
cidades maiores (com populacio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes) ou nas
menores (populagdo da sede inferior a 20 mil habitantes).
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1
GRAFICO 6.12
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS URBANOS INADEQUADOS, SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS (1)
BRASIL - 2000
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Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileira de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Os municipios selecionados siio aqueles com populagao da sede igual ou superior a 20 mil habitantes eim 2000,

GRAFICO 6.13
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS INADEQUADOS NOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS, SEGUNDO
GRUPOS DE MUNICIPIOS (1) - BRASIL - 2000
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Fonte: Dades bisicos; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

(1) Os municipios selecionados sio aqueles com populagio da sede igual ou superior a 20 mil habitantes em 2000.
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7 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS E SUGESTOES PARA]
h 'NOVAS LINHAS DE INVESTIGAGAO o . = }

Para as estimativas do déficit habitacional e da inadequagio de domicilios para
municipios selecionados foram necessdrias alteragdes na metodologia originalmente desen-
volvida que calculou esses indicadores para as unidades da Federagfo. Essas alteracdes,
feitas em fungdo basicamente da fonte de dados utilizada — o Censo Demografico 2000 do
[BGE — podem ser assim sintetizadas:

= estimativa dos domicilios risticos por meio demétodo indireto, umi vez que essa
varidvel nao foi pesquisada no Censo Demogrifico 2000, Nio toi possivel o cédleu-
lo dos domicilios risticos segundo faixas de rénda familiar;

» 2 indisponibilidade da informacao sobre o valor do aluguel nfo permite o cdlculo
do fnus excessivo com aluguel, um dos componentes do déficit habitacional, desa-
gregado por municipios. A dificuldade na defini¢do de método alternativo que for-
necesse estimativas confidveis para esse indicador, para municipios, levou a deci-
30 de que ele nio devia ser considerado, opinifo partilhada por especialistas con-
sultados a respeito;

» ndio pode ser calculado o componente depreciagio de domicilios, indicador refe-
rente a0 desgasté fisico dos domicilios em fungio da idade da construgio;

« ¢m tungfo das alteracdes descritas, foi definido o déficit habitucional bdsico que
se refers i necessidade de construgio de novas moradias decorrente dos domicilios
improvisados e dos domieflios tisticos, que refletem a precariedade das habita-
¢Oes, das familias conviventes ¢ dos cOmodos, denominados coabitagiio familiar;

= a tinica alteragio no cdleulo das inadequagdes dos domicilios foi a retirada do

montante de moradias inadequadas em fungio da depreciagiio causada pela idade

da construgiio e da inexisténcia de informag@es municipais necessarias.

Um quadro-sintese com a comparagio entre’d metodologia utilizadd para ¢ cilculo
dos indicadores para unidades da Federagfio e as alteragdes introduzidas para as estimativas
municipais pode ser visto no Capitulo 3 (ver quadro 3.1).

7.1 Principais resultados

Foram apresentadas, ao fongo do documento, as estimativas do déficit habitacional
basico ¢ da inadequacio dos domigilios, agregadas por grupos de municipios: municipios
das regides metropolitanas, municipios com populagio urbana das sedes igual ou superior a
20 mil habitantes s¢eundo o Censo Demografico 2000, e demais municipios. Um aplicativo
de consultas a banco de dados, disponivel em CD-ROM que acompanha esta publicagio,
permite acesso aos indicadores para municipios selecionados ¢ as microrregides geogrifi-
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cas definidas pelo IBGE. Foram selectonados para terem informagoes detalhadas as muni-
cipios com sedes com populagdo urbana igual ou superior a 20 mil habitantes e todos os
municipios das regides metropolitanas.

7.1.1 Déficit habitacional basico

As principais caracteristicas do déficit habitacional bdsico podem ser assim sinteti-

= ele s¢ concentra nas dreas urbanas, mais de 70%. Nessas dreas as regides metro-
politanas $30 as maiores responsdveis pela caréncia de novas moradias, 42.3%,
segiiidas pelo grupo dos municipios selecionados, 35.4%;

* nas dreas rurais a grande concentragio do déficit habitacional bdsico estd em
municipios com cidades de menor poputagdo urbana (o grupo dos demais municipi-
0s), 71,5%;

* em niimeros absolutos. o déficit habitacional se concentra nos estados das regides
Nordeste e Sudeste. Enquanto nesta o déficit habitacional urbano tem maior peso
nas regides metropolitanas, na primeira os problemas nas dreas rurais sio mais
evidentes;

= do total do déficit habitacional em regides metropolitinas, 47,.4% se concentram
naquelas localizadas na Regifio Sudeste;

= percentualmente, o déficit habitacional bdsico é mais relevante na Regiiio Norte,
répresenta 29% do estoque de domicilios, e na Regifo Nordeste, 22,1%, Vém a
seguir a Centro-Oeste, 12,2%, a Sudeste, 8,2% e a Sul, 7,2%;,

= as familias conviventes se sobressaem em-todas as regides, de maneira bastante
acentuada nas dreas urbanas, tanto €m termos absolutos quanto relativos, principal-
mente nas regides Sudeste e Nordeste. Os domicilios risticos tém presenga signifi-
cativa em @réas rurais, porémi, déstacam-se também em dreas urbanas nas regides
Norte e Nordeste;

= para os aglomerados subnormais s6 puderan ser calculados os componentes refe-
rentes aos domicilios improvisados e & coabitagio familiar, nio havendo a possibi-
lidade de estimativa local dos domicilios risticos, que; espera-se, tenham presenga
significativa nessas areas;

= do déficit habitacional de 3,4 milhdes de moradias referentes aos domicilios im-
provisados ¢ i coabitacBo familiar, parcela de 2.6 milhGes estdo na faixa até trés
saldrios-minimos de renda familiar mensal, o que representa 76,1% do total,

.
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7.1.2 Inadequacgdo dos domicilios

» Os domicilios com inadequagio fundidria urbana representam 5,8% dos domicili-
os urbanos, a maior parte localizados em regides metropolitanas (55,1%). Em ni-
meros absolutos, se destacam as dreas'metropolitanas da Regifio Sudeste, sendo que
no grupo dos municipios selecionados essa inadequagio € signitficativa nas regides
Nordeste, Sudeste e Sul;

» em mimeros absolutos, os domicilios com adensamento excessivo se concentram
na Regido Sudeste, principalmenté nas regides metropolitanas, que respondem por
37,7% do adensamento excessivo total calculado para o Brasil. Diferentemente, da
inadequagiio fundidria, o adensamerito excessivo nfio apresenta padrio de maior
participagio no total de domicilios das regides metropolitanas gue em outros estra-
tos de municipios. Esta caracteristica € praticamente independente do tamanho da
sede municipal em todas- as regides brasileiras, com exce¢io do Sudeste, onde €
acentuadamente mais grave nas regides metropolitanas:

» 0s domicilios sem banheiro concentram-se nas regides Nordeste e Norte do Bra-
sil, com presenga expressiva nos municipios menores (populagio da sede inferior a
20 mil habitantes em 2000). Na primeira. representam um tergo do total de domici-
lios urbanos, & na Regific Norte, esse percentual chega i metade do estoque de
domicilios nesse estrato de municipio;

*a caréncia de qualquer dos servigos de infra-estrutura (iluminagio elétrica, rede
geral de abastecimento de Agua, coleta de lixo, rede geral de esgotamento sanitdrio
ou fossa séptica) atinge 12,1 milhdés de domiciligs particularés permanentes urba-
nos no Brasil. Distribui-se para o conjunto do pais quase igualmente entre as regt-
0es metropolitarias, o grupo dos murii¢ipio$ com popula¢io da séde igual ou Supe-
rior a 20 mil habitantes e o dos municipios com populagdo inferior a esse limite,
mas éstdp concentrados principalmente nas regides Nordeste e Sudeste.
Percentualmente, é elevado o total ‘de ‘domicilios com caréneia de infra-estrutura
em relacdo ao total de domicilios urbanos, com destaque para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, apresentando um padriio de maior proporgio das carérici-
as quanto menor a populagio urbana do municipio. Com excecdo da Regido Sudes-
té, ds menores participuagdes dos domicilios inadequados segundo esse critério en-
contram-se nas regides metropolitanas;

*» quando sdo consideradas as caréneias simultineas de dgua e esgoto, a Regido
Nordeste é novamente destacada pelo grande mimero de domicilios nessas condi-
¢des nos municipios com populagio da sede inferior a 20 mil habitantes em 2000. O
menor nimero de domicilios inadequados segundo esse critério encontra-se no sul
do pafs. Em termos relativos, desticam-se as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste.

)



Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geogrdficas

7.2 Sugestoes de linhas de trabalho em continuidade ao presente
relatorio

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, decidiu-se selecionar trés issues que
necessitariam de estudos e debates mais aprofundados, visando ao aprimoramento incremental
do modelo de aferi¢do das necessidades habitacionais. O primeiro deles — que sequer foi
solicitado ou discutido ao longo desses quase dez anos de parceria com o governo federal —
refere-se a uma proposta de estratificagio da clientela e critérios para defini¢fio de priorida-
des nas politicas voltadas para os setores de maior vulnerabilidade social. O segundo, men-
cionado brevemente em trabalho anterior, diz respeito 2o enorme percentual do estoque
oculte ou invisivel de.moradias, que, em alguns casos, se aproxima dos ntimeros do déficit
habitacional e para ¢ qual no se dispde de dados socioecondmicos de cardter amostral ou
mesmo censitdrio, que permitam avaliacBes mais acuradas dessa importante questiio. Por
fim, o terceiro se refere 4 necessidade de aprofundar e esclarecer o tema das familias convi-
ventes secunddrias, eth fungdo de algumas ddvidas levantadas, ainda que de forma margi-
nal, em alguns debates académicos sobre a opgao de considerar sua totalidade como déficit
habitacional.

7.2.1 Estratificacéo da clientela e critérios para definigéo de prioridades nas politicas
voltadas para os setores de maior vulnerabilidade social

Aparentemente & redundante falar sobre a extrema heterogeneidade e desigualdade
social do nosso pafs. Entretanto, em uma sociedade com indices de desigualdade extrema-
mente elevados, questdes aparentemente universais como educagao, servicos de saide e
habitagio nao sdo facilmente compardveis, e muito menos intercambidveis, entre alguns
dos diversos submundos sociais. Em outras palavras, “seria possivel dizer que, em muitos
aspectos, ndo hi ‘mercados’ reais que operem igualmente para todos — o substrato dessa
proposi¢io é que o processo de penetragdo capitalista da sociedade ainda apresenta lacunas
e ou defici€ncias importantes™ (REIS, 1988).

Assim, ao aceitarmos niveis diferenciados de exigéneias e demandas habitacionais
para um determinado perfodo, o que estamos fazendo €, entre outras coisas, possibilitar a
sinalizagfio de prioridades de investimentos para o setor ptiblico e privado visando & melhoria
de qualidade do habitat para os diferentes estratos sociais.

Reiteramos que em uma sociedade profundamente hierarquizada e extremamente
desigual camo a brasileira nfio se deve padronizar as necessidades de moradias para os
diferentes estratos de renda, inclusive para chamados setores populares. Entretanto, o desa-
fio que se coloca quando se trabalha com indices sociais numa.realidade desse tipo € gran-
de. Se por um lado € mais comodo e simples para o analista — seja do ponto de vista téenico
ou de justificagdo polftica — fazer “tdbula rasa” dessa complexidade social e utilizar
parimetros idénticos. para tratar a questfio habitacional, por outro, essa postura acarreta
probleras substantivos, pois os indices assim levantados acabam sendo de mepor serventia
para tomadas de decisdo do poder publico.

Pmpin
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Nesse sentido, mesmo para as chamadas habitagdes de interesse social, cujo leque
abrange atualmente familias com renda média mensal até cinco ou oito saldrios minimos, ©
primeiro pressuposto € a necessidade de uma “cesta de politicas populares diferenciadas”,
que variam da autoconstrucio individual a oferta de: conjuntos prontos, passando por pro-
gramas de lotes urbanizados, financiamentos de materiais de construgdo, ofertas de “embri-
oes”, reformas de unidades jd existentes, regularizagfio fundidria e cooperativas de constru-
¢io, entre outros.

O segundo pressuposto & a necessidade de dar maior centralidade is politicas capa-
zes de atender as familias que se encontram economicamente no “fundo do tacho”, que
respondem hoje por parcela significativa do déficit habitacional € das inadequagdes
habitacionais. Estas — por diferentes motivos (altos indices de inadimpléncia, baixo nivel de
mobilizagdo politica, baixo poder de pressdo sobre o poder piblico, menor controle sobre
“recursos criticos™estratégicos etc.) nio se.beneficiam dos programas piblicos habitacionais
voltados para os setores populares,

A experiéncia tem demonstrado .que, apesar dos subsidios diretos e indiretos, nos
paises subdesenvolvidos, as casas populares sfio ainda muito caras para a maioria dos setores
de baixa renda,

Por esse motivo, nas dltimas décadas, tanto no Brasil como em muitos outros paises

; em desenvolvimento, pesquisadores, autoridades governamentais e l{deres comunitrios

véem os chamados programas alternativos de habitagiio popular como uma das. formas de
tentar responder s necessidades habitacionais, das popula¢des de baixa rénda, Isso signifi-
ca priorizar programas mais baratos que considerem a producfio da habitagio como um
processo, em que partes do capital sio substituidas pela méao-de-obra dos proprios benefici-
ados dessas iniciativas governamentais,

O terceiro pressuposto ¢ a decisfo explicita do poder puiblico (nos trés niveis de
governo) de arcar com maior gran de subsidios diretos ou indiretos, chegando, no caso das
familias de maior fragilidade econdmica, a bancar a quase totalidade da unidade habitacional.
Para que politicas desse tipo ndo sejam totalmente aprisionadas pelas tradicionais préticas
de clientelismo, torna-se imperativo a adogdo de procedimentos universalistas de selegio

s » dos candidatos e de criatividade para incentivar diferentes formas possiveis de contrapartida
4 da populagdo beneficiada por esses programas.

¥

r
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O quarto pressuposto € que, ao se analisar uma politica habitacional para os setores
de baixa renda a interface com outras politicas urbanas é um importante aspecto a ser con-
siderado. Em fungao da interdependéncia da questio da moradia com outras esferas recor-
rentes e complementares, nem sempre o simples incremento dos programas de habitagdo é
a solugfo mais indicada para melhorar as condicdes habitacionais da populagdo mais pobre.
Em primeiro lugar, porque esses programas podem ser inviabilizados caso outras politicas
urbanas, como de transporte, energia elétrica, esgotamento sanitdrio e abastecimento de
dgua ndo sejam integradas a eles (AZEVEDO, 1990). De outra parte, devido ao trade-off

¢ entre diversas politicas piblicas, em certas ocasides mudangas em outros setores — como

maior investimento em saneamento basico (esgoto € dgua), incremento no nivel de empre-
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00, aumento do saldrio minimo, regularizacdo fundidria, entre outras - podem ter impacto

muito maior nas condi¢des habitacionais das familias de baixa renda do que o simples
refor¢o dos investimentos no setor em questao.*

O quinto pressuposto é que uma politica desse tipo exige participagio ativa do
Estado, seja de forma direta — por meio de linhas de financiamentos especificas — seja por
intermédio do processo de regulagio piiblica.

Por fim, vale frisar que embora o processo decisdrio da politica federal de habita-
¢do popular em termos de engenharia institucional seja de responsabilidade da Unido, para
ser eficaz e lograr a legitimidade necessdria para a sua implementaciio adequada necessita
levar em conta a viabilidade de consensos entre os diversos atores envolvidos, tanto os
governos sub-nacionais comoa populagio organizada.

Nesse sentido, o sexto pressuposto € o de que d busca de governanca de uma potiti-
ca nacional de habitagio popular, em um pais federativo como o nosso, deve levar em conta
também as relagdes entre os trés niveis de governo, incluindo os poderes legislativos, além
de articulagdes institucionais com outros atores relevantes (por exemplo, agéncias interna-
cionais) e com organizagdes piiblicas ndo governamentais (ONG’s, associagdes civis, etc.).

7.2.1.1 |dentificacdo do publico dos programas habitacionais voltados para os
setores de menor renda

Entre as importantes questdes em politicas pidblicas, a primeira delas poderia ser
formulada de modo bastante direto: gue prblico pretendemos atingir?

Essa questdo aparentemente simples envolve, entretanto, desafios complexos uma
veZ que ndo raro uma politica — mesmo de cariter social — se propde a abranger uma clien-
tela diversificada, Nesses casos, hd importantes aspectos a serem considerados: o quantum
dos recursos disponiveis serd definido para cada grupo? Quais critérios legitimam — segun-
do os formuladorés da politica — esse tipo de reparticdo?

Tanto nos casos de uma clientela diferenciada, como naqueles em que se propde a
atingir um ptiblico-alvo mais homogéneo, hd outra quéstio bastante complexa a ser enfren-
tada: que métodos de estratificagdo utilizar para lograr efetividade na delimitacio de uma
determinada clientela?

" Obviamente, a questdn habitacional € fortemente influenciada pela situagdo macroecondmica,
WG vez gue confunturas positivas com crescimertio econdmico, ampliagcdo das opormunidades de
emprego e aumento de saldrio Sfucilitam sobremaneira b enfrentantenio da questiio habitacional “'vis
-a-uis” a ambientes de crise ¢ recessdo. De toda forma estamos defendendo a tese de que no Brasil
hd um espdago espécifico para sé fazer politica habitacional para s setores de baixa renda, pois ias
tiltimas trés décadas diferentes deséwipenhos macrbecondinicos ndeo alteraram Significativamente a
politica habitacional para os setores que se encontram ne “fundo do tacho™.
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Ressalte-se que a simples utilizagdo de critérios equivocados ou pouco consistentes
com os objetivos da politica podem distorcer os resultados previamente esperados. Além
disso, as politicas sociais nas suas diversas etapas (defini¢do dos pressupostos, montagem
do formato institueional, processo de tomada de decisdo e implementagio) sio arenas em
que os atores envolvidos buscam de forma direta ou indireta maximizar o acesso desses
recursos escassos alocados politicamente {ou seja, fora das regras de mercado). Especial-
mente em uma sociedade extremamente desigual e diversificada como a brasileira, seria
ingénuo imaginar que negsas disputas — muitas vezes veladas - os atores apresentem isonomia
no que se refere A capacidade operacional de defender seus interesses, 4 importincia do
temi nas Suas respectivas agendas, is facilidades na formacdo de aliancas, as capacidades
de veto e controle sobre outros “recursos criticos” que intluem na formagdo e implementagio
da politica.

A literatura sobre a trajetdria da politica habitacional no Brasil mostra, de forma
contundente, os inlimeros “efeitos perversos” decorrentes tanto da utilizacdo inadequada de
critérios de estratificagdo quanto de mecanismos indiretos utilizados por atores com maior
poder de articulag@o politica e 3ocial para se apropriar de recursos inicialmente previstos
para melhorar a situagiio habitacional da populaciio de mais frigil inser¢iic no mercado de
trabalho.

Realizando uma andlise a posteriori da politica habitacional no perfodo do Banco
Nacional da Habitagio, constata-se um flagrante contraste entre os objetivos sociais, que
justificaram sua criagdo com o impacto da sua agdo efetiva. Especificamente na drea
habitacional, as clientelas privilegiadas foram a classe média e os setores de maior renda.
Cerca de 70% das unidades construidas nos 22-anos de existéncia do BNH foram destina-
dos as familias com renda mensal acima de cinco saldrios minimos (AZEVEDQ, 1988). No
referente a0 quantum de recurses investidos — uma vez que 0s custos das unidades
habitacionais populares sio, em média, bem inferiores aos daquelas destinadas aos setores
de maior renda — essas diferengas sio ainda mais.gritantes: quase 90% dos recursos foram
alocados para os setores mais abastados da sociedade. Ressalte-se ainda que a maioria dos
parcos recursos aplicados no setor de moradia popular ‘se concentrou nas familius com
renda entre trés e cinco saldrios minimos (AZEVEDQO, 1990). Em suma, a clientela inicial-
mente definida como o micleo central da politica — familias com renda até trés salarios.
minimos — terminou por ser praticamentg descartada do centro de atengio do banco.

Caso atentemos para os setores que. utilizando-se de linhas de créditos formados
porcapitais sub-remunerados, financiaram majoritariamente essa politica (ou seja, os assa-
lariade¥ do mertado formal, usando o FGTS, e os pequenos poupadores das cadernetas de
poupanga) constata-se que, nesse periodo, ocorreu o que poderiamos denominar
*redistribuigio de renda 4s avessas”™. Transferiu-se renda de grupos mais pobres para os que
j& acupavam uma melhor posi¢iio na pirdmide social.

Ainda que, em decorréncia da dinamizagdo do proeesso de democratizagio nacio-
nal tanto nos programas populares vinculados ao SFH como nos de iniciativas autbnomas
de governos estaduais ¢ municipats, apés a extingdo do BNH esse quadro tenha mudado
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(AZEVEDQ, 1996), a verdade € que o enfrentamento da questdo habitacional dos setores
mais pobres continua a ser o grande desafio das politicas de habitagio popular.

o L .
Do ponto de vista institucional, ésse processo de descaracierizacio dos objetivos
sociais da politica habitacional, em grande parte, foi facilitado pela confluéneia negativa de
trés fatores:

= a tentativa de definir o piblico-alvo dos diferentes programas, através da
estratificagio nacional da clientela por faixas de renda familiar éxpressa em saliri-
05, minmos;

» selec@io dos mutudrios dos programas populares por métodos que nilo incentivam
a accountability dos 6rgios publicos encarregados desses processos;

» fragilidade nas interfaces entre as politicas habitacionais e sociais destinadas aos
grupos de menor renda.

No que se refere ao primeiro constrangimento, ou seja, a utilizagio do saldrio mini-
mo como parimetro exclusivo para a estratificagdo da clientela, a maior critica a ser feitd é
que seriatn os “efeitos perversos™ decorrentes das enormes discrepincias regionais. Mesmo
suponde gue nio houvessem outros constrangimentos a serem enfrentados, a.simples apli-
cagdo “correta” desses parimetros legais de forma uniforme em todo o pais jd seria sufici-
ente para subverter todo o espirito inicial da politica a nivel nacional.

Apenas como forma de exemplo, os dados disponiveis indicam que enquanto é
possivel encontrar nas periferias e favelas das grandes metrépoles um razoavel percentual
de familias com renda mensal entre trés e cinco saldrios minimos, em grande nimero das
cidades médias — especialinente nas regides mai$ pobres do pais — as familias nessa faixa de
renda ocupam um espago social intermedidrio {setores médios). Nos centros urbanos meno-
res chegam, muitas vezes, a ocuparem a proximidade do topo da pirimide social (uma
espécie de “pobre entourage” daelite local). Em suma, do trabalhar-se com critérios padro-
nizados para uma realidade nacional extremamente complexa e desigual, sequer é possivel
formalmente definir os setores mais carentes das diversas regides. Nesses casas, a apropri-
agdo dos programas habitacionais voltados teoricamente para 0s mais pobres por setores
melhor inseridos na estrutura social local pode ocorrer com toda a legitimidade das regras
em vigor.

Os dados da tabela 7.1, que explicitam a renda média mensal familiar dos 10% mais
pobres urbanos por unidades da Federagfo e pelas regides metropolitanas, ndo deixam du-
vidas sobre a extrema diversidade do pafs. Em certos estados da Regido Norte e, especial-
mente da Nordeste, a renda média familiar urbana dos setores mais pobres é a metade da
renda de diversos estados de outras regides. Situac¢io semelhante ocorre com a renda média
dos pobres de algumas regides metropolitanas da Regido Nordeste, sendo que na de Maceid
representa apenas Y4 dos valores registrados nas regides metropolitanas de Floriandpolis ¢
do Vale do Itajai.
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Consideramos que a forma imais adequada de focalizar o piiblico-alvo dos progra-
mas destinados aos setores mais carentes é regionalizar a clientela, utilizando-se: critérios
que privilegiassem os grupos locais que efetivamente ocupam a base da estrutura social
(por exemplo, os 10% ou 20% mais pobres). Uma vez realizada essa defini¢io ao nivel de
operacionalizagdo, poder-se-ia delimitar regionalmente o gue significa cada uma dessas
coortes, em termos de faixa.salarial (definida em saldrios-minimos).”

Obviamente essa opgiio apresenta problemas operacionais, como a consideragio de
dreas relativamente homogéneas que serviriam de base para a clientela—ualvo. Municipios,
microrregides, regides metropolitanas, estados, macrorrégides gu Gulrds tipos de unidades?
Ainda que haja a possibilidade de usar insumos técnicos importantes para essa tomada de
decisdo (dados censitirios, PNAD’s, tabulagbes especiais etc.), a escolha de qualguer des-
sas alternativas —que apresentam vantagens e desvantagens relativas — serd em dltima ins-
tincia de cardter politico, isto €, baseada em eritérios valorativos.

Entré as indmeras alternativas passivels, gostarfidmos de refletir sobre um arranjo
que nos parece apresentar uma relativa gama de vantagens. Partindo do suposto que o ideal
seriam regides com algum grau de homogeneidade, € tendo em vista as vantagens de vincu-
lar esse recorte ao da divisdo politica institucional j4 existente, consideramos que o munici-
pio deveria ser o nivel minimo de agregagio escolhido.

Entretanto, acreditamos que deveriamos descartar a définicio municipal desses in-
dices, tanto por parte do poder federal que — devido ao seu grande afastarhento das
idiossincrasias locais — tenderia a trabalhar com nimeros e ¢dlculos extremamente abstratos,
quanto da competéncia estrita do poder Iocal — por razdes inversas a primeira — ou seja, pela
maior probabilidade de definigdes puramente casuistas, decorrentes das correlagbes sociais
e politicas de for¢a nos municipios, na maior parte das vezes favorivel s elites locais, Uma
alternativa de compromisso €, no primeiro momento, utilizar um indice para cada estado e
outro para cada uma das regides metropolitanas, como o apresentado pela tabela 7.1. Poste-
riormente, buscar-se-ia no interior de cada estado federativo a definigfio de diferentes uni-
dades qué abarcariam wm ou grupos de municipios com algum grau de homogenetdade
definida por um férum estadval {um dos conselhos ja existentes da drea social..com repre-
sentantes do governo & da sociedade organizada) formado por representantes dos diversos
municipios, com apoio operacional de drgfo técnico governamental,

Pira enfrentar o ségundo constrangimento mencionado, referente a escolha dos
mutudrios dos programas papulares por métodos que ndo incentivam a accountability go-

¥ Nesse sentido, apenas a ttulo de exemplo hipotético, um determinado programa habitacional
poderia na capital de um estado aceiter candidatos com renda familiar até 2,2 saldrios minimos,
enquanto nas cidades médias do interior essa clientely cairia para 1,0 saldrio é nay de pequeno
porte para o mdximo de 0.5 saldrio de renda familiar menydl, Apésar de diferentées, oy trés indices
poderiam ser isomérricas se carresponderem, por exemplo, qos 10% das familias mais pobres das
respectivas. eidades.
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vernamental, consideramos desejdvel que a selegio dos candidatos seja supervisionada por

6rgdo colegiado municipal com legitimidade social, composto por representantes do poder
publico local e de grupos organizados da sociedade. Regulamentagdo municipal (obvia-
mente, respeitando as'diretrizes federais e estaduais da politica), com critérios universais e
transparentes, deve ser elaborada por meio de ampla negociacdo, que tenha permitido a
participagio de todos os atores envolvidos no processo.

Nesse sentido, vale ressaltar que o corte bdsico proposto pode ser bastante mais
sofisticado, cruzando com outras varidveis como género, etnia, faixa etéria etc.?’

Por fim, ao considerarmos também um dos constrangimentos desse processo as
baixas interfaces entre as politicas habitacionais e sociais destinadas aos grupos de menor
renda, estamos Supondo que ndo é possivel enfrentar adequadamente a questio habitacional
isolada de outrag politicas recorrentes e complementares. Ressalte-se que os setores caren-
tes situados no “fundo do tacho” (por exemplo, os 10% mais pobres) apresentam umi tal
grau de fragilidade que demandam uma atencdo global. A estratégia, nesse sentido, do go-
verno da Unido seria priorizar os investimentos habitacionais pata grupos carentes que
estejam também sende objeto de outras politicas sociais de iniciativa federal, estadual e,
especialmente, municipal.

Esse “casamento” entre politica habitacional popular e outras politicas sociais re-
correntes e complementares —na perspectiva de um atendimento integral para os setores de
mais baixa renda — merece estudos mais detalhados, de forma a aproveitar a estrutura de
programas jd existentes ¢ ampliar a sinergia entre as diversas iniciativas publicas nessa
drea. Nesse sentido, a partir de estudos prévios e de pequenas adaptacGes incrementais, é
possivel que um oumais programas como a da Bolsa Escola (nos seus diversos niveis de
governo), do Médico de Familia, do Combate & Fome, da Merenda Escolar, da Erradicacio
do Trabalho Infantil, entre outros, poderiam ser positivamente associados aos programas
alternativos de habitagdo popular.

Vale ressaltar, ainda, que um dos pressupostos da politica seria uma *“cesta de pro-
dutos” para a politica de habitacdo popular lafo sensu, ou seja, niio se trata de focalizar esse
plblico alvo sem oferecer alternativas para as camadas que estdo logo acima da faixa de
renda prioritdria (setores populares com melhor inserc¢iio no mercado e baixa classe média),
pois haveria o risco de empobrecimento dessas camadas,

7.2.1.2 Quantificacéo do déficit habitacional basico e da inadequagdo dos domicilios.
na parcela mais pobre da populagao urbana

As tabelas 7.1 e 7.2 trazem os componentes do déficit habitacional basico de da
inadequacio dos domicilios para os 10% mais pobres residentes em dreas urbanas das uni-

B poder-se-ia, por exemplo, dar prioridade para entre o5 fnals pobres para familias mono parentais
Sujo chéfe séja mie solteira, comd também pard idosos viitvos com mals deé 60 anos.
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dades da Federagiio e regides metropolitanas, tomando como referéncia as-familias de mais
baixa renda média mensal. S3o discriminados, também, os valores, em reais ¢ em saldrios-
minimes, dos rendimentos médios correspondentes ao decil inferior da distribuigiié de ren-
da familiar, para as unidades da Federagiio e as regides metropolitanas.

Pode-se observar a grande diversidade de renda entre as regides, com as unidades
da Pederacio das regides Sul e Sudeste apresentando renda média familiar dos 10% mais
pobres muito superior & das demais regides. Traduzidas em termos de saldrios-minimos, nas
regides do centro-sul do pais a parcela mais pobre da populagio urbana recebe um ou mais
saldrios-minimos, enquanto no norte em vérias unidades da Federag#o esse indicador fica
e tormo de meio saldrio-minimo, No extremo mais elevado, os estados de Santa Catarina e
Parand e suas regides metropolitanas, sobressaem frente aos demais, seguidos por Sio Pau-
lo e ¢ Distrito Federal. No oposto, encontram-se os estados do Amazonas, Maranhdo, Alagoas,
Paraiba, Bahia e, Piaui,

Em relacdo aos compenentes do déficit habitacional bdsico urbana, observa-se a
concentracio das caréncias na faixa de populagiio mais pobre. Nessa parcela da populagio,
os domicilios improvisados e a coabitacio familiar, qualquer que seja a regifio ou unidade:
da Federacdo, apresentam, em relagfio ao total de cada componente, percentuais muito su--
periores a 10%: ou seja, nos 10% da populacio mais pobres se concentra parcela muito
mais substantiva das caréncias habitacionais. Essa concentragio € mais evidente nos domi-
cilios imptovisados, apesar de serem peguenos os nimeros absolutos.

O mesmo pode ser dito em relacio i tabela 7.2, que apresenta os nimeros dos
componentes da inadequagio entre 0s domicilios mais pobres: os percentuais de domicilios
inadequados sio sempre: elevados. destacando-se os domicilios sem banheiro. A menor
presenga relativa de alguns dos componentes da inadequagdo na parcela mais carente da
populaééo nos estados da Regido Nordeste em comparagio com estados das regides Sul e
Sudeste, pode ser explicada pelas piores condi¢tes socicecondmicas da populagio ém geral
nessas regides, o que implica em maior fatia da populagiio ndo dispor de condigdes ideais de
moradia.
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TABELA 7.1-A
VALOR DA RENDA MEDIA FAMILIAR URBANA DOS 10% MAIS POBRES E COMPONENTES DO DEFICIT
HABITACIONAL BASICO GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAO E REGIOES
METROPOLITANAS - 2000
(Continua)

YALOR DA RENDA
‘MEDIA FAMILIAR
% DOS 1% MAIS

POBRES

s em regis | em s

ﬁEG[AO NORTE

Rondbsiia 15100 - L0 1.344 318 237 22113 53.448 15,6
Acre | 149,00 1,0 466, 129 277 10261 © 1657 16,1
Amazonas . 80,00 0,3 3.475 767 22,1 92.3p4 - 10927 1.8
Roraima T 151,00 Lo 493 72 14,6 7.396 1.190 16,1
Pari ) 110,00 0,7 5.007 848 - 169 177876 24729 13,9
&M Belém . 130,00 Lo Lol - 251 22,8 90125 . ]4475 16,1
Amapi T 120,00 0.8 744 197 265 17000 20% 11,9
Tocantins 100,00 0,7 1.769 350 198 20.627 2.977 14,4
REGIAO NORDESTE ‘
Maranhao 73,50 0.3 3.588 669 18,6 107944 10.325 9.6
RM Sao Lufx 119,00 0.8 632, 159 267 35067 6.166 17,6
Piauf 80,00 0.5 1316 242 124 47794 5971 115
Ceari 100,00 0,7 4,960 1.262 254 142703 16.554 116
RM Fortaleza L J40,00 00 2.708, . 662 244 84852 14.238 165
Rio Grande do Norte | 100,00 0.7 1.806 359 199 62200 8224 13,2
RM Ngial 151,00 Lo 803 201 250  29.607 5.792 19.6
Parafha 90,00 0.6 2.254 598 265 70008 10.556 15,1
Pemambuco 90,00 07 5.817 1715 295 180.834 - 26,981 149
RM Recife 130,00 Lo 3.159 1.179 373 106787 ' 24177 226
Alagoas 60,00 0.4 4,121 1.426 346 59414 6,345 10,7
RM Maceid 80,00 0.5 2,779 1.034 372 31232 4.198 13,4
Sergipe 160,00 0.7 1.688 421 249, 34599 5.796 16.8
Bahia 80,00 0.5 12426 3.268 263 259.183 35.609 13,7
RM Salvadar 120,00 08 3.257 966 297 90.000 15,546 17,3
REGIAQ SUDESTE
Minas Gerais £51,00 10 13.277 4519 34,0 310905 54,254 17,5
EM Belo Horizonte 167,00 ! 4176 1.351 32,4 95035 15362 16,2
RM Vale do Ago - 151,00 Lo 203 86 42,4 7.878 - 1557 19.8
Espirito Santo 155.00 1,0 2628 702 267 49373 8.413 170
RM Vitéria 151,00 10 1.265 352 .27.8 28751 . 4217 47
Rio de Janeiro 151,00 10 11981 ©  3.363 28,1 320503 . 43.71% 13,6
RM Rio de Janeira - 151,00 1,0 9.680 2,664 275 255560 35339 13.8
836 Pauto 210,00 14 33414 9.322 279 648.684 95.229 14,7
RM Sido Paulo’ 220,00 15 2129 5.354 251 298454 45743 153
RM Buix.Santista 200,00 13 1.249 238 91 37402 5555 149
RM Campinas 280,00 1,9 2.110 686 325 39.670 6.725 17.0
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' TABELA 7.1-B .
VALOR DA RENDA MEDIA FAMILIAR URBANA DOS 10% MAIS POBRES E COMPONENTES DO DEFICTT

HABITACIONAL BASICO - GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAO E REGIOES . "

' METROPOLITANAS - 2000 . : "

| - ' o \ ". o .. (Conclusdo) ,

VALOR DA RENDA |- DOMICILIOS IMPROVISADOS, COABITACAQ FAMILIAR - ./

. o 'MEDIA FAMILIAR URBANGS - URBANA & - :i
ESPECIFICAGCAQ - [ - DOS 0% MAIS . nos % dos wmais - nos 5.5 {% dos mais
. 7. .| . FOBRES Total | domicilios | pobres no | Towa! | domicilios | pobresno

em teais | em s, | mais pobres - total .. % | mats pobres | total -l

REGIAOQ SUL _ Cee .

Parand . 154 1o 7.430 2.041 286 134383 0 17002 127
RM Curitiba - 240,00 16 2314 61 - 242 37680 4 5487 o 138
RM Londrina - 200.00 13 262 16 137 12815+ 1930 0 M9
‘RM Maringd 200,00 13 200 9 45 ' 7575 p2i4 ¢ 160

Santa Catarina ' 230,00 1.5 1.765 1.082 287 - 67.147 © 10.138 15,1
RM Floriandpolis on00 . 20 457 133 295 10577 . 1879 178
RM Vale do ltajaf © 325,00 22 178 21 118 5749 -~ 803 14,0
RM - .
Norte/Nord. Catar, 250,00 47 280 132 47,1 6767 962 . I42°

Rio Grande do Sul 160,00 11 6.094 1.693 275 145327 . 17320 11,6
RM Porto Alegre 206,00 14 2327 . 643 276, 63413 8435 33

REGIAO CENTRO-OESTE : ' '

Mato Grosse do Sul 151,00 1.0 2271 741 126 40740 feed 16,4

Mato Grosso 151,00 1.0 494 1.327 269 435835 - 6619 4.4

Goids ‘ 151,00 10 6.064 L769 202 w00 T 17471 " 170
RM Goidnia 180,00 12 2.451 689 281 43125 6293 . I46

Distrito Federal . 210,00 14 2.835 719 254 62620 . 11802 18,5

RIDE (1) 160.00 5t 4218 1.040 247 84477 13368 153

Fonie: Dados bésicos: Instiluio Brasileiro e Geografia e Estatistica {TBGE), Censo Demogréfico, 2000
Nota: s.m.: saldrio minimo.

{1) A Regido Intégrada de Desenvolvimento do Distrito Federal inclui municipios de Minas Gerais ¢ de Goigs.
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TABELA7.2A ~ °° SRR :
. - VALOR DA RENDA MEDIA FAMILIAR URBANA DOS 10% MAIS POBRES E COMPONENTES DA INADEQUACAO NESSES DOMICILIOS |
e - . GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FFDERACAOEREGIOES METROPOLITANAS-2000 . . . . . e
e LT LT e cmﬁriua)_' !

VALOR DA RENDA | ssnens INADEQUAcKo FONDIARIA
MEDIA FAMILIAR |- AMENTO EXCESSIVO ©

¢ DOS 109% MAIS | i pos a0 | 9 dos mais i pos
e POBRES -0 1 dotnictlion, | pobres no jomicilios { pobres i : i i dothlctlioe
: o reais | “om sm | mais pobres | s total Y} Fi e |mais pobresi v Tkl 8 S e mais pobres
REGIAO NORTE * EE o ‘ ) e
Rondénia 151,00 10 17168 3.466 202 4730 “1o0 147 55 . 13320 248 197585 - z6788 . 136
Acre 149,00 Lo 12217 1.908 156 3432 497 143 44302 6644 5,6 69.428 796t 1.5
Attazonas © | 80,00 05 83327 12.567 51 17158 3a27 13,0 14273 24568 172 142.53% 3els G 28
Roruima C 15100 10 B666 1401 - 182 958’ 189 197 14108 3.005 213 - 17,985 3.692 205 7
Parh 110,00 0,7 121853 16,744 137 si728 £.459 12,5 341241 55014 16,1 374.831 70038 . 19,0
© RMBefém, 750,06 id 5 £.1735 HE Eres - Fig N9 FEew - JEwST .z a5 5E7 . HM3F
Amaph ooy . WP - 12000 © C 0§ I82E1 1 2306 137 0 jos0E . 140320 C 109 . 36236 5661 ., . oi US4 75425 BOBL ... .47,
- Tocantins' ©ogo0 - 07 18466 3.401 184 - 3849 413 0.7 58924 12,537 213, 160.875 - 20228 126
"REGIXO NORDESTE S ; T e : i AR )
Maranhfio © - - 73,50 05 766014 10,743 S 441 38127 5420 142 377785 39.607 158 421.707 6147 18,0
RM Sao Luis- ¢ - 190D 08 21788 3.088 14,2 §.064 913 i3 57.245 11452 200 71143 14953 0 203
Pizul #0,00 05 31841 5464 S 172 34356 5130 167  128.362 27.663 . Us 183.005 15,901 19,6
Ceary - - - 100,00 07 METEL 16847 155 132,928 18244 13,7 345921 64685 R -1 797816 0Ee - 12,6
“4~-+ RM Foriafeza 140,00 08 - 61506 9676 15,7 85485 12740 149 11359y - 25578 5 339.063 45667 13.5
Ric Grutide do Norie 100,00 0,7 31550 6,083 193 14874 2.57% 177 B4g29 - 26316 24,0 189.017 38.608 20,4
RM Natal 15L00 . A0 I5I37 3.784 250 5808 15 2.5 13508 5.57%. 213 . 47486 | 15868 350
Partiba . 90,00 06 39456 6.755 A1 63565 8.743 13,8 B5.604 19.749. 23,01 . 324764 - 43E65 - 134
Pemambuea . 90,00 0.6 111047 C 7 19813 - 178 134200 183867 13,7 ¢ 214.596 49.517 I3 LD 560865 102,878 - T18,3 -
. RM Recife . 156,00 Lo 6a207 13.680 235 sgaa 15.377 174 8RS80 | 2647 30,4 284168 88644 24.2
‘Alagoss. ¢ - - 60,00 D4 38852 7,450 192 24890 . 3809 153 79637 19220 <24l 312787 38832 , c 124,
© - RMMaceid, ¢ 80,00 - <03 (9884 (. 38x 093 - p&4r__aeer 0 ISP 23356 - 6448 i 76 140.666 - 7808 - | 127
TSewipe . T o0 V0T T : 290 4337 . 204 . TCou1s T 1404 . 156 0 3227 UV eess T ze9 . 108254 U Tmasr T a7
. Bahia -+ i 80,00 . .05 171032 ¢-- 27058 -« 159 - 15R716 - 10.995~ 126 . 367708 : = T6.016. - 0 4-: 207 - 1027.678 36760 - . - 133 -
RMSaImdpr' 120,00 08 8896% . 13l7 B4 sT46 - 67RS L9 G628 15323 . 230 - 138335 30226 . 150

T aah T e ms e BTN 2. O e B . 7. - rwe I A A v a ok BT Ta . s Sae s & kT
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. R . : TABELA 7.2-B
- VALOR DA RENDA MEDIA FAMILIAR URBANA DOS 10% MAIS POBRES E COMPONENTES DA INADEQUA(;AO NESSES DOMICILIOS
GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERAGAQ E REGIOES METROPOLITANAS — 2000

(Conclusio

VALOR DA by KTO EXCESSIVA NADEQUACAO FUNDIARIA CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA

ESPECIFICACAD |
"

REGIAQO SUDESTE

Minas Gerais 151,00 1,0 210446 43.872 . 0E 196326 35462 18,1 149506 68.784 46,0 799.801 196.610 24,
RM Belo Horizonte 16760 - IR 77667 13478 174 70.345 0317 150 24.09¢ 8355 T 347 214,114 37.615 17,
RM Vale do Ao 151,60 10 52122 1266 242 5599 1455 20,6 2623 1162 %20 23.789 4.392 48;
Espirita Santo 151,00 1.0 40.578 - 5341 20,6 24487 3.620 14,8 25.499 £213 36,1 99.091 32,163 32,
RM Witdria 15100 1,6 25.192 4.086 0.8 13.535 1.806 132 13.210 . .4.395 333 36733 16301 31,
Rio de Janeira 151,00 1.0 351.594 57.560 164 203412 31790 156 95421 28369 296 949.482 L5616 17,
RAM Rie de Janeiro I5r a0 L0 290993 46,880 16,1 139070 24.389 153 74.361 20.880. 281 634.324 116781 17,
‘S3o Paulo 210,00 14 900686 132007 147 530.719 93.935 17,7 123412 37.499 304 536497 178.137 19,
RA Sdo Pauln 220,00, 15 588499 84116 143 346070 61.246 i77 39924 .4.91% M9 . §TLA66 105267 18,
RM Baix.Santista 206,04, L3 3628 6715 169 45030 9135 204 8257 2856 36 68448 15.828 23,
RM Campinas 286,00 L9 42359 7.267 47,1 28.503 5932 20,8 5.090 1.508 248 42152 12.251 19,
REGIAOSUE. . - : R . . L . e e e b - e e ki
Parand 151,00. L0 104,637 19.726 188 132704 24257 183 104934 37485 357 883387 133690 15,
RM Curitiby - 240,00 1.6 331770 7.035 208 52022 9.926 19,1 22.562 8152 366 108721 20012 19,
RM Londrina 200,00 L3 s 1.557 189 3397 L4l 1 3786 1492 0.4 50567 7, itis H
RM Maringd 200,00 13 3,904 550 M5 2842 78 133 1.405 12 314 43,495 7.775 174
Santa Catarma 230,00 L5 I15M BIIZ 232 68451 1348 6 M ens ELR 307.042 51491 16,
. RM Floriandpolis 300,00 20 62010 - 1492 240 94677 M 29 4965 2083 A 31370 s.lz7 . 1
. EMVale do Hajal i on 22 . %9 186 B4 4IB 578 %0 1186 . 2 289 17,638 .2.289 13,
RM Norte/Nord Catar 250,06 L7 Y87 739 006 6505 1.352 07 2112 852 0.3 11138 2176 19,
Rio Grande do Su! 160,60 11 fo2g16 21.660 21,1 249.035 46.444 186 119798 47.406 39,6 332414 110.326 13,
RM Porto Alegre 208,00 I3 ks G773 28 131307 24269 189 43015 18635 157 74.258 26.949 40,
REGIAO CENTRO-OESTE t S - - e . : . :
Maio Grosso do Sul 137,00 10 IETS 6734 21 1487 3131 10 34061 12.867 1.8 333225 54674 15,
Mata Grosso - 151,00 1,0 413710 6470 15,5 14244 2,390 16,8 65877 18.741 28,4 159.107 49.410 A,
Giids - el 151,00 L0 7221 © . 13.s04 187 35697 6047, 169 93245 . 28420 Lo 305 776209 . 126941 " 18,
U RMGeinie . 1800 oIz Tatese T zsm 0 87 . 1308 T L7 9.3 " a009f 7 5491 777 14z 335825777286 T 7,
- Distritt Federal -+ < - 219,00 L4 . 34098 - 7072 207 - 11033 1368 . L3 20360 .. 57351 .. 34 . ALE0T T L, 9530 20,
RIDE (1) 160,60 11 53517 10160 ig0__ 16795 2.248 13,9 36563 14.663 319 24,235 37.374 17,
Fonte: Dados bisices: Instituto Brasileifo de Geograf 4 e Estatistica (LBGB) Censo Dernogrﬁﬁca 2000 ) : ) )
Nota: §.m.: saldrio minimo.. ' Lo ' ' JIEE
A Regla() Integrada de Desenvolvimento do DlSU‘llO cheral inclui mumicipios de Mmas Gerais ¢ de Goids. . G-
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7.2.2 A complexa questdo dos domicilios vagos

Apds dados comparativos disponibilizados pela Fundagio Jofio Pinheiro, na dltima
década, entre imdveis vagos e déficits habitacionais ocorreu uma certa perplexidade com a
proximidade entre esses dois niimeros, fornecendo munigdo para alguns discursos ingénuos
que viam na ocupagio desses imdveis “oclosos”, se ndo a solugio, pelo menos a reducio
dristica do déficit,

Para atuar frente a um fato social considerado como sendo, em principio, passivel
de enfrentamento através de regulagiio pablica, necessita-se tanto de informagdes empiricas
confidveis como de.uma abordagem tedrica — uma vez que os dados nio sie auto-explicd-
veis, como sugere 0 senso comum — que fornega instrumentos para uma andlise acurada e
consistente do tema. Somente apds um avango minimo nessa diregio seria plausfvel aventu-
rar-se a sugerir aos governos, especialmente municipais, indicagdes de politicas regulatérias
visando a minimizar os possiveis efeitos perversos do problema em pauta,

O conhecimento atual sobre os imovels vagos é extremamente precdrio, tanto do
ponto de vista de informacdes confidveis e desagregadas, como das alternativas disponiveis
de abordagens tedricas relativaments estruturadas,

No primeiro caso, seria preciso viabilizar a coleta de informacdo e investigacio dos
principais fatores determinantes da geragio de domicilios vagos (rotatividade do mercado
de aluguéis, éxodo urbano em cidades do interior, modificacio dos padrdes de ocupagiio da
fronteira agricola do pafs, deterioragiio pura e simples, inadimpléncia em conjuntos
habitacionais, etc), entre outras informag¢des. Como o pafs é extremamente diversificado
regionalmente e socialmente, podem-se supor especificidades importantes tanto decorren-
tes da estrutura social como entre regides € cidades de diferentes tamanhos, atividade
econdmica etc.?” No que concerne ao segundo ponto, parece importante ter-se, pelo menos,
umn estudo comparativo exploratdrio desse fendmeno em outros paises com diferentes ni-
veis de urbanizagiio e de desenvolvimento socioecondmico.

Sugere-se para o enfrentamento incremental desse tema uma primetira grande pes-
guisa nacional, preferencialmente realizada por uma rede de pesquisa que cubra todas as
regides do pais. No primeiro momento, trabalhar-se-ia com os dados do Censo Demogrifico
e coin entrevistas qualificadas envolvendo setores que atuam no campo imobilidrio das
principais metrépoles e algumas cidades médias. Apés a conclusdo dessa primeira fase de
trabalhos, preparar-se-ia um guestiondrio para Ser aplicado em uma amostra representativa
de cidades onde esse fendmeno apresenta maior incidéncia.

¥ Um estido realizado na regido central de Belo Horizonte mostron que uma grande percentagem
dos bmdveis residenciais vagos af localizados era composta por apartamentos em prédios recém
canstruldos, € que 37,6% do total dos imdveisvagos identificados estavam nesta situagdo hd mais de
Hm ano.
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7.2.3 Subsidios para uma melhor gualificagdo das familias conviventes

secundarias

A questdo da moradia, entendida dentro de uma perspectiva socioldgica, deve refle-
tir o dinamismo ¢ a complexidade de uma determinada realidade socioecondmica. Desta
forma, as necessidades do habitat ndo se reduzem exclusivamente a um instrumento materi-
al (no jargdo marxista cldssico, uma mercadoria voltada para garantir a reprodugio da forca
de trabalho) “mas depende da vontade coletiva e se articula is condigdes culturais € a outros
aspectos da dimensdo individual e familiar” (BRANDAQ, 1984:103). Em suma, as deman-
das habitacionais nfo $¢ sfo diferentes para os diversos setores sociais comeo variam e se
transformam com a prépria dindmica da sociedade.(FIP /PNUD, 2001).

No caso brasileiro hf uma expectativa extremamente difundida entre todos os setores
soclals na busca da habita¢iio unifamiliar, refletida no ditado popular que diz “quem casa
quer casa”.* Apesar disso existem alguns questionamentos sobre a inclusilo da totalidade
das familias conviventes secunddrias como uma parcela do déficit habitacional. Para me-
lhor qualificar essas familias, selecionaram-se algumas caracteristicas dos seus chefes que
sdo apresentadas nas tabelas 7.3, 7.4 e 7.5. Dados discriminados para cada unidade da Fede-
ragio estio em tabelas no Anexo Estatistico em GD-ROM.,

Os dados mostram que a maioria das chefes-mulheres que se declararam chefes das
familias conviventes foi deixada pelos seus respectivos companheiros, pois menos de 10%
delas vivem maritalmente. O caso dos chefes-homens € absolutamente o inverso, uma vez
gue mais de 90% convivem com o conjuge. Essa éuma informagio que, entre outras, pade
servir de parimetro para definigdo de prioridades no caso de Selegio piiblica de mutudrios
para programas de habitagdc popular. Cerca de 35% das familias conviventes declararam
ndo possuir renda familiar, grande parte.delas cujo chefe de familia possuia menos de 20
anos de idade. O argumento de que a auséncia de tenda monetdria caracterizaria uma de-
manda nio solvivel nio se sustenta, pois, nesse ¢aso, a maior parte das familias que viven
em domicilios improvisados, por exemplo, tambéin teriam que sair dessa estatistica do dé-
ficit. Evidentemente, © que boa parte da populagio mais pobre necessita € de uma politica
de reinsergio social, que inclua concomitantemente diversas politicas sociais, entre elas a
habitacional.

2 Evidentemente na Repiiblica Popular da Ching, onde € Eoininm & convivio de até trés geragdes em
um mesmo imdvel, essa situagéio possivelmente ndo seria indicada para componente do déficit, uma
vez que elevaria de tal forma a sua magnitude; que deixaria de servir de referéncia para o poder
puiblico definir prioridades de investimentos na drea.
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TABELA 7.3
CHEFES DE FAMILIAS CONVIVENTES, POR GRUPOS DE IDADE, SEXO E PRESE‘\JCA DE Cf)N.]UGE
GRANDES REGIOES, REGIOES METROPOLITANAS E BRASIL - 2300

GRUPOS DE IDADES DO CHEFE DE FAMILIA CONV[VENTE

: MENOS DE 20
T ANOS

- DE20.A 53 ANOS

“60 ANOS E MAIS

]  ESPECIFICAGAO

homem | mulher

homem 1 mulher. -

homem E muther -

homem ] - T her-

REGIACQ NORTE
Total

Vive com cdnjuge’

Niio vive com conjuge
Regides metrgpolitanas

Vive com conjuge

Nio vivé com tdnjuge -
REGIAQ NORDESTE, |
Total

Vive com conjuge

Nio vive com gdnjuge *
Regides metropolilanas

Vive com cinjuge’

Nio vive com cOnjuge
REGIAO SUDESTE
Total

Vive com cdnjuge

Nio vive com conjuge:
Regides metropolitanas’ |

Viveeom chnjuge

Nig vive com cdnjuge
REGIAO SUL
Total

Vive com cdnjuge:

Nao vive com cinjuge
Regides metropolitanas

Vive com ednjuge

Nao vive com cdnjuge
REGIAOQ CENTRO-
OESTE
Total

Vive com cdnjuge

Nio vive com chnjuge
Regides metropolitenas ¢

Vive com cdnjuge

Mao vive com cnjuge
BRASIL
Total

Vive com cdnjuge

Nio vive com conjuge
Regides metropolitanas

Vive com conjuge

MNia vive com cdnjuge

18.125
16,702
1423
2.697
2.458
239

43.047
39.581
3.466
12545
11282
1.263

33,291
29.632
3.659
17.198
15.104
2,094

15,988
15.175
. 813
6.512

6.123

389

7.902
7.012
£90
1626
1.398
230

118.353
108.162
10.251
20578
16.363
4215

31236
3.629
27.407
4774
602
4172

. T7.355

2.637
69.718
24,766

2983
21.781

76.962
6.287
70.675
39.343
4073

© 35270

24.548
3.427
21.121
1245
1.939
8.306

16.126
1.448

14,678

3.549
267
3282

226.227
22.628
203.599
82677
9.860
72.811

152.434
134.778
17.656

32085

27822

4263 ..

189,732
342337

47,395 ¢

135.561
116.343
19.218

473.161
418,702
54.399
287,127
127475
29.652

169.58]

155.800
13.781

61,022

5541
5.611

£8.027 -
57.998 .

10.029
12.847
10.774

2073 .

1:252.875
L.109.615
143.260
498,642
437,825
60.817

130.843
13761
117.082
32791
4363
28.428

T 432749
32262
400487
60334
16.204
144.130

479.143
35.56%
- 443,574

254.478 .
13742

' 230.736

132436
11.650
120.786
52522
5823
46,699

§4.934

5.523
17588
©1018
16.570

1.260.105
08.765
1.161.340
517.713
51,150
466.563

. 79411

5119
4.166
953
814
687
127

13,142
11,008
2.134
1010

1451 -

559

12,709
20157
3,552
17.876
16,206
1670

14.972
13,605
1367

4502
4135 .

n

3510
1.000
510
870
471

99
69.452
60.936
8516
27787
24.950
2832

2.931

385

2,546

sy

60
C 662

10.913
.94z
9971

4164

316
3.648

16.035
1,342
14.693
8.560
- 354
7.806

5.348
368
3.980
1,648
137
1511

L1745

231
1.514
532
113
419

:36.972

3.268

13,704

15626
:580
14.046

165.010

175.678
155.646 17.975
20032 147.035
. 35596 .38.287
30967 - 5.025
Jio4629 33.262
5921 S017
392926 40.841
" 52995 480,176
 F52118 189.264
131076 19.705
121,040 169559 ¢
539,101 572.140
477481, 43.198
¢ BLEID- 528942
292201 . 302381
3 ekt 28562
« 33416 273812
200541 162.332
' 184,580 15445
" 15961 146,887
72046 . 84415
. 63.669 7.899
6377 56516
-+ 79.439 102.805
.5 68.010 - 7.202
*2 11429 795503
» 15043 21.669
12,641 | 1.398
. 2402 20.271
1440680  1.523.304
1.278.653 124.661
162027 . 1398.643
567.002 - S16.016
499.138, 62596 -
67.864 553.420

Fonte: Dados bidsicos: Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrfico, 2000
. . . . _ s e
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TABELA 74 ' .
CHEFES DE FAMILIAS CONVIVENTES, POR FAIXAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL, SEXO E
PRESENCA DE CONJUGE - GRANDES REGIOES, REGIOES METROPOLITANAS E BRASIL - 2000

: . “FAIXASDE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL (EM SALARIOS MINIMDS) -5 4
ESPECIFICACAO SEM RENDA ATE 3 SM MAIS DE 3 SM TOTAL - =
: homem | mulher | homem | mulher | homem [ muther homem | - mulher +}

REGIAQ NORTE S

Total 35613 75218 105286 74992 34776 14.800 175675 165010 "
Vive com conjuge 29.805 2.883 94.119 9.902 i Prid| 5189 < 155.645 17.974
Nao vive com ¢dnjuge 5.808 72.335 11.167 65.000° 3.055 9611 20030 147.036 ¢

Regiées metropolitanas 5.517 15.146 19.691 17810 10.385 5,333 35.593 38289 ¢
Vive comt conjuge: 4.250 572 17.254 2476 9.462 1L978 . 30.966 5026
Nio vive com eonjuge 1267 14.574 2437 15334 923 3355 7 4827 332637

REGIAQ NORDESTE - : "

Total 94988  233.430 281.937 254102  68.99% 33487, 445923  §21.019 |
Vive com cldjuge 78.328 7.096 251238 24793 63359 8954 392925 40843
Nio vive com cdnjuge 16,660 226334 30699 226.309 5.639 24.533 52098 480,176

Regides meirapolitaias 28.227 75762 89.049 93641 34342 19.919 152118 189.262 '
Vive com conjuge - 21.556 2904 77817 11081 31,703 5721 131.076 19.706 3

. Nio vive com cOnjuge 6671 72798 11232 82.560  :3.139 14.198 21042 169.556

REGIAO SUDESTE . o

Total _ 56.806 178147  237.341 284012  244.954 109.979 539.102  572.138 ;
Vive com cdnjuge 44611 3611 207561 16814 225320 22972 477492 43197 -
Nio vive com conjuge 12,195 174536  29.781  267.398 19,634 87.007 ' ' -6l.6]0 528941 .

Regides metropolitanas 34.680 95,570 J09.095 {34056 148427 72754 - 292202 302.380 -
Vive com chnjuge ©o27.207 2661 95569 9.525  136.009 16382 | 258785 28.568
Nao vive com conjuge ~ 7473 92909 13526 124531 12418 56.372 13417 273812

REGIAO SUL ' -

Total 19.374 45799 99831  89.320 81337 27213 . 200542 162332
Vive com cinjuge 16883 [.129 1.0t - 8717 76.678 7.599 T 184.580 0 15345
Mao vive com conjuge 2.491 44,670 8.812 82.603, 4.659 19.614 15962  146.887

Regides metropolitanas b.445 17.639 29.341 32010 36.20G8 14.764 72.045 64.413
Vive com conjuge 5440 616 26,395 2935 338312 4543 65667  7.899
Nio vive com conjuge LO06  17.023 2996 29.275 2376, 10216 6378 56314

REGIAO CENTRO- . . o

OESTE ) L g

Total L9090 31197 43271 56053 26980 15555 0 79.441 - 102.805
Vivecom cbnjuge .. 7.159 697 36729 .. 3358  24.123 3,147 . 68.011 . . 7202
Naio vive com cdnjuge 2.031 30.500 6.542 52,605 2.857 12,408 Lo11430 95.603 °

Regides metropolitanas 1.601 5.885 8.453 12.553 4.989 3.230 . 15.043 21.669 H
Vive toni conjuge 1,299 135 6.820 658 4.522 605 tz.641 . 1398
Nag vive com conjuge .~ 302 5750 1633 © 11§95 467 2625 'oo2402 271

BRASIL - _ i

Total 215971 563791  767.667 758479  457.045  201.034  1.440.683 ° 1.523.304 i
Vive com conjuge 176.786 15416  680.666 61.384 421201 47.861 1278653 124.661
Nigvive com ¢onjuge 39185 548375 §7.001  697.095 35344 153,173 162.030 1.398.643 .

Regides metropolitanas 76471 209.943  255.67%  290.070 - 234.851 116.000 567.00F 616013 ,
Vive com ednjuge 59.752 6888 223855 26475 115528 29234 1ot499.35 | 62597 ;
Nio vive com conjuge | 16719 203.055 31824 263595 19323 86.766 - 67.866 553416

Fonte; Dados bdsicos: Fundagio Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000 ¥
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TABELA 7.5

CHEFES DE FAMILIAS CONVIVENTES, POR GRUPOS DE IDADE, SEXO E FAIXAS DE RENDA MEDIA,
FAMILIAR MENSAL GRANDES REGIOES, REGIOES METROPOLITANAS E BRASIL - 2000

GRUPOS DE IDADES DO CHEFE DE FAMILIA CONVIVENTE -

ESPECIFICACAG

“TOTAL — =+ =

MENOS DE 20ANOS| DE 20A 58 ANOS 60 ANOS E MAIS
homem | mulher | homem | mulber | homem | mulher | bhomem | mulher
REGIAO NORTE ] ]
Sewmn renda 6.152 21.055 29.034 53.946 428 226 35614 75227
Até 3 salarios minimos 11.252 9.366 90.348 63.459 3.691 2.181 105.291 75.006
Mais de 3 saldrios minimos 723 813 33.052 13438 1.000 523 34.775 14.774
Regines metropolitanas
Sem renda 1.014 3.165 4.437 11.952 66 29 5.517 15.144
Até 3 saldrios minimos 1.589 1.474.  17.649 15,893 454 442 19.692 17.809
Mais de 3 salérios minimos 94 136 9.999 4945 294 251 10.387 5332
REGIAO NORDESTE _ o
Sem renda 15349 52,024 79090 180454 549 832 94.988  233.430.
Até 3 salarios minimos 26.547 24415 245158 221.659 10232 8.026 281937 254.100
Mais de 3 salarios minimos 1,151 314 65,488 30.638 2.361 2.038 69.000 33.490
Regices metropolitanus .
Sem renda 4.655 16.471 23380 58.934 190 299 28.225 75.704
Até 3 saldrios minimos 7.470 7.848  79.072 83118 2.507 2.677 89.049  93.641
Mais de 3 salarios minimos 419 447 33108 18285 1.315 1.188 34.842 19.920
REGIAQ SUDESTE
Sem renda 7.701 44747  47.640 132.213 1.465 1,187 56806 178.147
Até 3 saldrios minimos 20.491 28964 197.868  246.229 18.982 8.819 237341 284.012
Mais de 3 saldrios minimos 5100 3249 2273591 100.701 12.262 5.987 244953  109.937
Regides metropolitunas
Sem renda 4.753 23421 23,869 71.283 1.059 865 34681 95569
Até 3 salirios minimos 9360 13.615 90.574 116.27% 9159 4,65 109.09_3 134.056
Mais de 3 saldrios minimos 3.085 2,306 137.684 66.919 7.658. 3529 148427 72754
REGIAO SUL
Sem enda 3.172 13.032 15.389 32.620 613 148 19,374 45.800
Até 3 saldrios minimos 10.549 10.323 TR.829 75.248 10.454 3.749 99.832 89.320
Mais de 3 saldrios minimos 2.267 1,193 75.164 24.570 3.905 1.451 81336 27214
Regides metropolitanas
Semrenda 1329 5329 4754 12255 162 55 bads 17639
Até 3 salarios minimos 3937 4117 22968 26.867 2.486 1.627 29.391 32.011
Mais de 3 salirios minimos 1.246 799 33.299 13.400 1.604 565 36.209 14,704
REGIAO CENTRO-.
OESTE
Sem renda 1791 8.776 7135 22.293 264 127 2.1%0 31196
Até 3 saldrios minimos 5481 6,794 35.376 48.074 2,413 1.184 43.270 56.052
Mais de 3 saldrios minimos 630G 535 25.516 14.567 B33 433 | 26.979 15,555
Regides metropolitanas
Sem tenda 367 1,824 1.168 4,031 66 31 1.601 5.886
Até 3 salérios minimos 1.096 1.623 7.032 10.602 325 328 8.453 i2.553
Mais. de 3 sakdrios minimios 163 102 4647 2955 179 173 4.989 3.230
BRASIL
Sem renda 34165  139.734. 178488 421526 3319 2,540 215972 563.800
Até 3 salarios minimos 74320 79.862 647579 554.669 45.772. 23.959 767.671  758.490
Mais de 3 saldrios minimos 9.871 6.624 426311 183.914 20361 10432 457043 200970
Regides metropolitanas ‘
Sem renda 12,118 50.210 ) 62.608 158,455 1.743 1.279 76.469 209.944
Até 3 salarios minimos 23452 28.677 217295 252754 14,931 B.639  255.678 290.070
Mais de 3 saldrios minimas 5.007 3790 218.737 106,504 11.110 5.706  234.854 116.000

Fonte: Dados basicos: Fundacfo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica {(1BGE}), Censo Dempgréifico, 2000
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GRAFICO 7.1
DISTRIBUICAQ DAS FAMILIAS CONVIVENTES URBANAS SEGUNDO SEXO E STATUS MARITAL DOS CHEFES, POR
GRUPOS ETARIOS - BRASIL — 2000
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[1. Homem c/cénjuge@Homem s/conjuged Mulher c/coénjuge O Mulher s/conjuge I

Fonte: Dados hdsicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000

GRAFICO 7.2
DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS CONVIVENTES URBANAS, SEGUNDO SEXO E STATUS MARITAL DO CHEFE, POR
FAIXAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR - BRASIL - 2000
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Fonte: Dados biisicos: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Censo Demogrifico. 2000
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GRAFICO 73

DISTRIBUICAQ DAS FAMILIAS CONVIVENTES URBANAS, SEGUNDO FAIXAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR E
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Menos de 20 De20a29anos De30a39anos 60 anos e mais

mil familias

danos

@ sem rendimento @ até 3 salarios minimos [ mais de 3 salarios minimos

Fonte: Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogrifico, 2000

A analise das tabelas e dos grificos apresentados mostra. para o Brasil, o cruzamen-

to das variaveis consideradas, permitindo concluir que:

88

* a maior parte das familias conviventes ¢ chefiada por mulheres (51,4% do total),
por pessoas pertencentes ao grupo etdrio 20 a 29 anos (50.8% do total) e com rendi-
mentos médios mensais de até trés saldrios minimos (51.5%):

» na varidvel status marital, em qualquer grupo etdrio e em qualquer faixa de renda
familiar mensal, verifica-se uma situacdo perversa para as mulheres responsdveis
pelas familias: em geral ndo possuem um companheiro para divisdo das obrigagoes
familiares, uma vez que somente 8,2% residem junto ao conjuge. Para os homens
observa-se situagao inversa: somente 11.2% residem com outro tipo de companhia
(diferente do cOnjuge);

= entre as familias conviventes com rendimentos mais elevados. a propor¢do de
mulheres que vivem sem o conjuge € ligeiramente menor gue nos outros estratos de
renda (76,2% contra propor¢des superiores a 90% nos outros grupos de renda).
Verifica-se também que a representatividade do grupo com rendimento superior a
trés saldrios minimos é maior, proporcionalmente, nas familias chefiadas por pes-
soas entre 30 e 59 anos:
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= a maior parte dos responsdveis pelas familias no grupo. etirio com idade mais
avangada, 60 anos ¢ mais, encontra-se no grupo de renda familiar de até trés saldri-
os-minimos (65,5% do total no grupo etdrio), enquanto os mais jovens concentram-
se no grupo sem rendimento (50,5% do total). A responsabilidade total pela familia
(sem a presenca do con]uge) € maior no grupo etdrio mais jovem (62, 1%) ¢ menor
no grupa de idade mais avancado (39,7%). E curioso que a proporgio dos que
vivem sem o cOnjuge é maior no grupo etdrio 30 a 59 anos (55,3%) que no grupo
entre 20 ¢ 29 anos (49,7%).

Vale lembrar que o modelo metodolégico adotado, além de superestimar pode tam-
bém subestimar o ndmero das familias conviventes secunddrias. Existem casos de familias
que vivem com um progenitor (a) de um dos conjuges que, de fato, pode respander por parte
preponderante das despesas familiares com sua aposentadoria: sob esta Otica. poder-se-ia
ter uma coabitagio disfarcada. Segundo o critério do IBGE s6 é caracterizada como convi-
vente a familia formada por dois ou mais membros. Ha ainda, a situa¢io dos pensionistas
qué também 530 considerados como membros da tamilia principal, quando deveriam ex-
pressar um componente especifico de déficit habitacional. Ou seja, ao focar as unidades
familiares, estd-Se metodologicamentetambém Techando o espago para manifestacdes. dis-
tintas de déficit habitacional...

7.3 Conclusao

A continnidade da ado¢io de conceitos padronizados pelo IBGE, com objetivos
censitirios mais amplos, e sua conseqiicnte adaptagio para a abordagem da situagio
habitacional no pafs, parece ter alcangado o seu Jimite, seja quanto 3 precariedade da cons-
trugiio, seja quanto & demanda reprimida expressa pela coabitagio familiar.

E momento de se-pensar um sistema proprio de informagdes habitacionaisfurbanas,
que levem em conta a complexidade inerente ao tema (considerando o habitat, por exem-
plo), criando conceitos. mais adequados, € a necessdria agilidade na obtengo de informa-
cOes municipais.

A série anual das PNAD’s permite o acompanhamento macro, mas nio se pode
esperar durante uma década para a obtengdo de informagdes municipais, dentro de um mar-
co referencial dnico. Este sistema deve levar em conta caracterfsticas do estoque de iméveis.
residenciais e seu uso efetivo, inclusive para viabilizar o ¢dlculo do componente deprecia-
¢do, a0 menos em cidades com populaggo igual ou superior a 20 mil habitantes ou naquelas
localizadas em regides metropolitanas, objeto da preocupacio do Estatuto das Cidades.
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8 ANEXO ESTATISTICO.

TABELA 8.1-A
POMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES E VAGOS, POR SITUACAQ DO DO‘V[]CILIO
L-RA\IDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAO E BRASIL — 2(N}

.

(Connnua)

T DGM!CLL!OS PARTICULARES PERMANENTES (1}
3 - s A DOMJCiuo';VAGOS
- " i © RURAL - - -
gy ESPECIICAGRO FUTYCTNE N W o T e
P : g " Total 7§ extensde| dreas * fptal’ %
e A ’ L " F urbana | rurals L
REGIAD NORTE 2808778 2041469 767369 4570 752739 313431 233827 79.604
Regide metropolitana . 416163 407.22 . 8937 1.631 7,006 19916 38672 | L2a4
Municipios selecionados (2) 1.424.854 1.187.382 237472 12.639 224,833 176.861 149,837 27.024
Demais tunicipios 967.761 446861 520900 . 520900 96.554 45318 51.33%
Roedinia 347.110 228.819 118391  11.915 106476 50657 31334 18.723
Municipios selecionados {2) 218564 173931 44573 11915 $2.658 0807 234%4 7113
Demajs municipios ‘ 128.706 54,888 71818 . 73818 19.250 7.640 1L.6i0
Adre 128,390 99,682 38.708 - 38,708 14.250 10.550 3.700
Municipios selecionadas (2) 77,951 66.022 11.929 - 11.929 2151 £.079 L4872
Demais municipids ] 51.439, 24,660 26.779 P 26.779 5.009 2.471 1428
. Amazoras 570857 452.623  117.934 45 117.689 58.538 51807 . 5781
Municlpios selecionadog (23 411347 180,951 10391 245 30.146. 50,734 48278 1956
Demuis municipios 159215 71672 §7.543 . 87.543 8354 4.529 3.825
Roraima 74,39 58.755 15,644 .. 15644 12,366 10.574 L9z
Municipios selecionades {2) 48.716 41919 797 - 797 9.055 - 9.026 29
Dermais municipios® 25683 10.236 14.847 . 14.847 1311 1548 1.763
Pari ‘ 1.308.514 910.687  397.827 2410 395417 128961 90123 38.838
Regifio metropolitana 416.163 a07.23% 8.937 1931 7.006 39916 35672 1.244
Municipics selecionados (2). 474.£21 333810 140311 479 139:832 50765 35.575 13190
Demais municipias 218.230 169.651 248579 248379 38.280 15,876 22,404
Amapi : 98.521 88876 9.645 - 9.645 12.152. 10.756 1.396
Municipios selecionados (2) 82,262 78.879 3,383 . 3.383 10.422 G556 566
Dermais wuzicipios 16.259 9997 6,262 . 6.262 1730 908 -830
Tocantins 280.187 211.027 £9.160 - 69.160 FIO5T T 27.683 9374
Municipios selecionados {2) 111,956 105.870 6.088 - 6.08% 16.427 15.329 1.098
Demais muricipios 168.229 105157 63.072 - 163072 20.630 12.354 8276
REGIAO NORDESTE 10308082 8160931 3237151 54669 3.082.482 1765220 L076.145  689.075
Regides metropolitanas 3025489 2987.046  137.543 34681 102862 422035 397441 24,584
Municipios selecionados {2) 434224 LIRS #47.911 8610 638300 435003 353530 131453
Demais municipios 4835369 2386672 2451697 11378 2440319 8SEU52 325014 53ROIR
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TABELA 8.1-B X .
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES E VAGOS. POR SITUAGAO DO DOMICILIO
GRANDES REGIGES, UNIDADES DA FEDERAGAQ E BRASIL - 2000

(Continuagio)
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES (1y DOMICHLIDS VAGE: =
N L RURAL -
o TOTAL URBANA 7. Tolal :::::lsdiz ﬁiesmnﬁ;;é el | urbana :

5. e RTINS T S urbana | —
Maranhio 1.235.508 757.424 478.084 19584 458.500 139.028 85.067 53,961
Regido metropolitana 246.770 203.088. 43,634 19125 24,543 34,468 #1831 6.637
‘Municipias selecionados (2) 401.839 191.963 109.674 - 109.674 45,844 $1.83% 14.015
Denuais municipios 587.093 262371 304,722 452 324.263 8714 25,405 13,205
Piaui £61.132 429.560 231.572 1737 228.835 85,836 49.753 35783
Muticipies selecionados (2) 279,629 249.056 #1573 355 32ls 30,345 26677 3.668
Demais munitipios 381503 . 180,504 200,499 1382 199,617 55191 23076 32115
Cears 1.757.239 1.294.064 463.178 404 462.771 361,564 185682 115882
Regido metropalitana 723.196 700.632 22.564 404 22.160 102,968 95.089 4877
Municipios selecionados (2) 378034 268.179 109,855 - 109.855 62,532 37.187 25.345
Demais municipios $56.009 325.253. 330.756 - 330.756 136.066 50.406 85.660
Rio Grande du Norte 671,577 505324 166,253 14264 151.989 107.692 65510 42,182
Regifla wetrppolitana 257,000 226,895 10,108 12312 17.793 36.330 30,547 5985
Muticlpios selecinnados (2) 109,755 96.158; 13.597 7 13,527 15.904 12,530 3.374
Deernals minielpicy 304.822 182.271 122.551 1582 120669 55435 22433 33,025
Paraiba 848.977 624.652 224325 1.031 223.2% 144.441 19318 §5.123
Municipios sclecionados (2] 402.423 378.235 24188 1.031 23157 49.885 44.360 3.525
Demais municipios 448.554 246417 200.137 - 200.137 94,556 34.058 59.598
Pernambuco 1.968.326 L5S7.166 411160 14417 396,743 297803 196.090 101,713
Regige metropolitana 859.570 §i6.871 22698 prak 20.486 97829 94.504 3.328
"Munitipias selecionadas {2) 524624 41472, 110.452 6488 103.964 -81.977 55,858 26,119
Dergis municipios 534982 A1z TRHG ST Iy WIhw 45728 72368
Alagoas 649.346 460,941 148.405 1318 187.087 98.453 62.328 36.125
Regifio metropolitana 242,746 315855 6,591 - 6891 36.147 34.440 1.797
Munwipios selecionados (2) 136253 106705 35,548 666 34,882 19.622 13.432 6,190
Demais minicipios 270.347 124.38! 145964 452 145314 42,684 14436 28.228
Serpipe 436.727 319.78% 116,939 1.236 115.653 69.823 46.738 23.085
Municipios s¢lécionados (2) 243,205 220.186 23,020 - 23.020 37,787 33.041 4,746
Demais municipios 193,521 99.602 93,619 1.286 92.633 32036 13.697 15.33%
Bahia 3.0169.280°  2.212.012 957.238 628 956.610 520.880 302.659 215221
Regito metrppalitana 796201 TR4.604 11,597 525 10.969 114295 112.040 2258
“Municipios selecionados (2) 95K.661 TET457 191.004 - 190064 141.135 58.664 42474
Desnais municipios 141,588 655,751 754,637 - 754637 265450, #1953 170.495

o1
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: TABELA 8.1-C .
- DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES E VAGOS, POR SITUAUAC DO DOMICILIO
 GRANDES REGIBES, UNIDADES DA FEDERACAO E BRASIL S2000

y .
S

(Continuagio)

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES (1)

— e _DOMICILIOS vada
" RURAL. - -

i

TOTAL” | URBANA'

ESPECIFICACAQ -7

oot muraide | demais
. Total "} extensfio [ - dreas
I ufbani rorals

ERPE

92

' REGIAQ SUDESTE - 20215427 18490475 LTMS5Z (77700 1.547.252 2794954 2372075 472.879

Regites metropolitanay 1L027.883  10.754.232  (273.650 146198 127453 1.468.445 1.427.09 41349
Municipios sefecionados () 6011713 5582128 429,585 (9978  409.607 $05.427 681477 114350
* Demais municipios ,; 3175831 ZASANIS 102006 11,524 1010192 520082 233902 267,180
. . ] - - B . . L -
Minas Geraig b 4.763.337 3.9476.539 186.798 6.6067 780131 694,191 ¢ S08.604 185.547
Regifes metropalitanas (3). 1301887 1.267.54% 13946 4620 29326 179.381  171.850 7.531
Municipios selecionadas (2} 1820310 1669441 150870 1421 145449 243907 . 209.127 34.780
Flemais municipios ; o 1641139 1030157 601982 626 B01.356  270.903 ;!27:627 143276
i _ Espirito Santo 840.841 693.844 156997 3388 153.609 121123 91472 29651
Regifio metropolitana . - 397,082 0772 6310 2,057 47253 57.089 56.038 1.054
Municipios sélecionadas (1) 167,897 140081 27.816 337 21479 123w 16349 5380
Demais mumicipics” © 275.862 152891 122.871 994 121877 - AL796 18385 2321
Rio de Faneiro o 4252643 4098185 154458 17432 137.026  S81.25r | 54672 39.610
Regifio metropolitana .5 . . 3252657 3230357 22300 6579 05721 419653  414.623 _ 5.0%0
Muinicipios sclecianados (2) 751.772 688290 63482 7334 s6148 117289 | HOLTEI 15508
Deimais municipios . 248.214 179.538 68676 3.51% 635.157 A44.340 25.268 19.072
SoPaule . . ID3SR606 9731907  626.699 150213  476.4B6 1398358  1.230.327 168031
Regides mietropdlitanas  © - 6076257 5865162 201095 132942 78153 RIZ322 - 7RA.583 27,737
Municipios sclesionados () 3271733 3084316 187417  10.886 176531 421993 363,320 58673 .
Demais municipios 110616 782.42¢ 228187 4385 221802 1B4.ns3 $2.422 8121
REGIAO SUL, T20LISS 5927741 1273444 22348 1.251.0%  735.36%  S6L.386 173.976
Regides mewopolitanas: - 2658354 2515088 143266 11369 131897 274207 - 253164 20,133
Municipios selecionados (2) Z4i7.75% 2159608 25E51 BE79 24B272 236701 .. 201633 35068
Demais municipios R 2125072 1.233.045 872027 2100 869.927 224 364 . 106589 117,175
Parand . 2663018 2212585 450433 4684 445749 314380 ‘_ 225872 "88.508
Refibes metropolitands * - 196,154 102320 TX034  3436° 69548 130736 . 1UTAH6 13326
Municipios sefecionades () 752582 678501 73991, 767 T3zz4 S0R19 66,502 14317
Dermais municipiog . 814.282  S510:874  303.408 431 302977 102825 #1954 60.871
Sants Catarina ‘ 1498082 1204022 294060 €374  287.686 143550 - 112.249 31.601
Regides metropolitanas 445450 4233258 2182 3087 23.108 25318 43 523 269
Municipios selecionados {2). 533,212 481980 56232 2846 53386 40664 43527 6.137
Demais municipios ) 310.420 298.78% 211636 441 210195 48068 26.200 22768
Rio GrandedoSul  » 3040085  2SILIM 528051 11200 SiTe6l  27MI32 . 223265 51867
Regizo metrapelitana - ©LL2750.  1BERTI0 44040 4796 39244 - 95343 © 93226 5107
Mugicipios sélieionados (2) 1.126.965 909,037 127928 5266 122662 106218 | 91604 14614
Demnig municipics . b - 800370 443387 356983 1228 385755 72571 v 38435 34.138
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GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAOQ E BRASIL - 2600

. TABELA 8.1-D
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES E VAGUS, POR SITUAGCAQ DO DOMICILIO

(Conclusdo)

DOMECILIOS PARTICUL ARES PERMANENTES (1)

: . : RURAL: . :
_*ESPF‘,:WQACAQ : Turaldo | demais 4 .-
o extensho | Cress C{  Fotal
i - ~ - o - urbana | .rwals -
REGIAQ CENTRO-OESTE 3153277 2749363 4039M4 4941 39897 420.789% 136.714
Regides metropolitenas 1215646 1,161,821 53825 4.241 49.584 151,540 140496
Manicipios seleciorados (2) 1.086.018 1.401.591 84.427 - 344727 £43 893 12625%
Derais municipios 851.613 SRS.O5] 265,662 700 264962 135354 69.966
Mato Grosso do Sul 852750 477,727 85,123 3ud 84,714 77.578 59064 18.514
Mumicipids selecionados {2) 354,505 333770 20.735 - 20.735 47,942 43,463 4479
Demais municipios 208,245 143.957 64.288 104 63.984 29.635 15.601 14.035°
Matn Grosso 645581 SMLGIS 124,056 . 12495 B9.829 66.122 23907
Municipios selecionados (2) 373.750 144,662 29488 - 29.088 50.148 44.890 5259
Demais municipios ' 27180 175,963 95,868 N 95.968 39,680 21232 18448
Gaids. 1397481 1226385 171096 133 169,761 195,008 157718 37290
Regides metropolitunas (3) 668.181 637.193 30.986 934 30.047 93.166 86,680 6486
Municipios selecionados (2) 357.763 423.159 34604 = 34.604 45.804 37.505 T.899.
Demais municipios 371.537 266031 105.506 6 165110 56038 33.133. 22905
Distrito Eederal 47.465 524,624 11.83% 3302 1%.537 58.374 53.810 4.564
BRASIL 44776749 37.369.979 7,406,770 274218 132541 6.029.756 4.580.147 1.449.608
Repides metrapolitarias 18443 535 17826313 617222 198420 415:802 2.366.233 2.256.873 99.360.
Municipios selecionados (2) 14374568 12717022 1.657.546  S0.006  1.607.440  (K47.917 1.§22.385 325412
Derais municipios 11958646 6826644 5032002 25702 5006300  1.$25.606 £00.839 1024.77

Fonte: Dados bisicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica (IBGE), Censg Demogrificg, 2000

{1} Totais obtidos através do processamento dos microdados do Censo Demogrifico 2000, podendo haver pequena diferenga em relagiio aos
ndmeros publicados pelo IBGE. {2) Municipios com populagio urbana das sedes igual ou superior a 203 mil habitantes, exceto 0s localizados em
regioes metropolitanas. (3) Estio incluidos os municfpios que pertencem a Regifio Integrada de Desenvolvimento do Distrite Fedeal.
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"TABELA 8.2-A
CRITERIOS DE INADEQUACAQ DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS (1)
GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAQ F. BRASLL - 2000

(Conlinua)
INADEQUACAO | ADENSAMENTO, | POMICTLIO AR TR AL,
LNDIARIA., - ' BArif[}g :
SONIBIRG - [ “Total (2) ] 7+ fgm & exgoto (3 %
REGIAO NORTE 96.617 279.973 682,706  1351.753 458.607
Regiio metropolitana 35718 55.055 78.600) 193.271 36970
Municipios selecionados (4) 42.433 161.544 361.862 160,366 262,118
Detnais manicipios 12,469 61.374 240237 397916 159.527
Rondénia 4,526 17.168 S0.580 193.152 91,397
Municipios selecionados (4) 3.887 12,733 31315 141221 56,139
Demais municipios 639 4435 19.263 51.931 35.058
Acre 1.35¢ 12.227 43.025 68.095 28,980
Municipios selecionzdos (4) 2.738 8.674 27361 45163 17.408
Demais mumicipios 629 3,553 15.662 21.932 1i.18%
Amazonas 17.158 83.327 142,739 227941 63,585
Maunicipios selecionados (4} 14.202 66,789 96.356 166.992 45.607
Dermais municipios 2956 16,538, 46,383 645.949 17978
Roraima 925 8.666 12.965 17.180 1751
Mumicipios selecionados {4} 560 6,899 10,173 11.343 B8
Demais municipios 245: 1.767 792 5.817 865
Park 51728 121,853 341,241 - §12.522 318.380
Regido metrapolitaza 35715 55.055 78.600 193.271 36970
Munic¢ipios selecionados (4) 10.536 41.662 153,603 267.871 108.747
Demals mynicipios 5477 25.196 199,038 151,380 72,663
Amapi 9.072 18.266 33.232 72023 27811
Municipios selecionados {4} 3.145 15802 27,984 63.103 22.655
Demais municipios 924. 2464 5.248 8.926 5.15%
Tocantins 3.849 18.466 58.924 160.859 26.695
Munieipios selecionados (4) 2.270 9445 17075 6187 10.068
Demais municipios 1.379 2421 41849 96.986 16.627
REGIA0 NORBESTE 604,156 630.865 1.678.636 4.401.530 #61380
Regibes metropolitanas 253.459 247.962 347936 1.292.533 219.325
Municipios selecipnados (4) 176.141 208.92¢ 542.23% 1.330.952 233613
Demais municipies 174,556 173.983 788461 1.778.045 408.442
Maranhao 38127 76014 371.788 537,853 157.986
Repido metropolitana B.g64 20785 37.245 i84.332 27.39%
Municipios sefecionados (4) 19.0040, 27.626 142227 192.861 47.660
Dreinais municipios E1.D63 26.603 178.313 240,360 82.927
Piaul ) 34.356 3L34E 128.362 225,897 43,417
Municipios selegionados (4} 21101 10625 55444 86.7¢8 14.569
Demais municipios 13.255 12216, 72818 139.109 28.848
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TABELA 8.2-B
CRITERIOS DE INADEQUACAC DOs DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS (1)
GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAO E BRASIL - 2000

(Continuagio)
Ao B Lo ICiLIo | 17 CARENCIA DE INFRA
‘ADEQUACAO | ApENsamento | DOMEHER | A TRUTURA

E o e e e e BANHEIRO "o ) [ digua e esgolo (3)
Cearh 130.905 108.783 337,776 788.638 190.847
Regida metropolitana 83.985 61.506 L08.493 333262 77601
Muanicipios selecionados (4) 18.391 22,592 £3.323 182,631 37.278
Demais mugicipios 28,529 24.683 145,960 272.745 T5.968
Rig Grande do Norte 14.874 31.550 B4.629 260,320 30.088
Regido metropolitana 5.808 15.137 13.508 74.017 3.926
Municipios selecionados (4) 2.735 5,192 14.719 41460 3.608
Demais municlpios 6.331 10221 36402 144.843 21.55%
Paraiba 62.552 39.456 81.165 319.939 47.476
Municipios selecionados (4) 34.943 25,122 26.849 146.489, 11.996
Demais municipios 27.009 14,334 54316 173450 35.480
Pernambues ~ 134.200 11047 214.596 808874 141.584
Regido metropolitana 88.341 60.707 §8.560 459.352. 65.263
Municipios selecienades (4) 19,849 29.039 59,3138 165.993 30,542
Demais municipios 26.010 21310 66.698 183,529 45779
Alagoas 24.890 38.852 79.637 312785 §6.007
Regido metropatitana 11.84] 19.864 23.356 140,666 27.502
Municipios selecionados (4) 2.009 '7.351 18.505 73.852. 11572
Demais municipios 11.040 1L637 31976 98,267 27425
Sergipe 9418 22.290 32279 142,698 21.134
Municipios selecionados {4) 3.898 15408 18.721 70.746 11810
Demais municipios LA 6,882 13.538 71952 9334
Bahia 155.237 171,032 342407  1.004.826 162.741
Regidn metropolitana 55.420 £8.963 56.774 180.904 18.034
Municipios selecionados (4} 52215 56974 123113 370.132 64.577,
Damiais municipios 47.602 45.095 162.520  253.790 80.130
REGIAQ SUDESTE 954,944 1.503.304 393838 2.854.718 415.332
Regides metropolitanas 648.669 1.070.496, 189.820  1.690.139 249.427
Municipios selecionados (4) 189,749 319,407 104,171 §29.936 108.394
Demais municipios 96.526 113.409 95,847 534,643 57.511
Minas Gerais 196.326 210446 149,506 799.798 70225
Regidies metropolitans (3) 76.361 23625 27.978 244.649 23.701
Municipios sefecionados (4) 69.536 7741 46,850 222118 23.041
Demais municipios 50425 49.410 74.648 333.031 24,483
Espirito Santq 24.487 40.578 25,499 168.941 12.0i1
Regiio metropolitana 13,635 23192 13210 85,100 4,635
"Municipios selecionadas (4) 3195 8.253 5754 27483 3.108
Dernais municipios ‘ 3657 7.133 6.535 52358 4268
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TABELA §.2-C
CRITERIOS DE INADEQUAGAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS (1)
GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAQ E BRASIL - 2000

{Continuagiic)

DOMICHLIO ;
- BEME

1 ADENSAMENTO -
4 EXCESSIVO.~

BAMNHEIRO |
Rio de Janeiro 203,412 351.594 95.421 949.482 203.590
Regida metropolitina £59.070 250.993 74,361 634.324 137.339
Municipias selecionados (4) 34478 48.74% £7.223; 224.397 49.794
Demais municipios 2.864 I1.852 3.837 7761 16.457
Sdp Paule 530.71% 900,686 123,412 936.497 128.506
Regides metropalitanas 419.603 670,686 74.27% 702.066 83.752
Municipios selecianados {4) £(.540 184.994 34314 155938 32451
Demais municipios 30.576 45.006 14.827 78.493 12.30%
REGIAO SUL 449,138 244571 261,978 1.852.689 150.681
Regides metropolitanas 211.582 104326 76471 45056 40,063
Municipios selecionados.(4) 164.459 93.271 105,583 690,437 :32.821
Demais municipios 73.097 47.374 80.224 717.196 57797
Parana 131.552 104.637 99,449  876.629 39.033
Regifes metropolitanag 59.86¢ 45896 25.191 222084 12319
Municipios selecionades (4) 43.862 14281 33.817 298.675 14.665,
Demais rumicipios 27,860 24.460 39.841 355950 12.042
Santa Catarina 68.451 37.524 42,731 307033 40270 -
Regides metropolitanas 20395 11.888 7.364 80.196 7.404
Muniipios selecionados (4} 30.95% 16.747 19.257 118.634 15.150
Demais municipios 17.101 8.889 16,310 128203 17716
Rio Grande do Sul 249.13% 102.810 119,798 669.027 TL.378
Regido metropolitana 131.297 46,542 43.018 162,856 20.340
Muricipids selecionadas (4) 89.642 42,243 52.509 275,128 :23.006
Demais municipios 28.196 14.025 24.273 233.043 28.032
REGIAQ CENTRO-OESTE 74.213 180.057 198.839 1.531.847 381,067
Regides metropolitanas 28.767 78.157 51392 389;689 i77._21§
Mimi.cipigs seleciqnaclos {4} 20.694 67,166 70.641 528,828 121,670
Demais municipios 15.752 34,734 76.806 513,330 £2,181
Mato Grosso do Sal 14453 31875 31426 3719.028 38.538
Municipios selecionades (4) 11,032 22.512 16.6i7 249,964 28.805
Dermais nunicipios- 3421 9.353 14.809 129064 9.733
Mato Grosso 14.244 41.87% 65.877 356.220 96.694
Municipios selecicnados (4) 9,383 20519 34 606 195.005 54689
Demais municipios. 4.861 11.951 31271 155215 426035
Goias 34.483 72.214 81.175 754.992 216.6%6
Regides metropotitanas (5} 17.734 44.059 31.031 342.082 148.077°
Municipios selecionados (4) 9,279 14.735 19.418 183.859 38,176
Demais municipios 7470 13.420 30.726 229,051 30,443
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‘TABELA 8.2-D
CRITERIOS DE INADEQUACAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS (1)
GRANDES REGIQES, UNIDADES DA FEDERACAO E BRASIL - 2000

{Conclusin)

o

SRTIETN INADEQUACAO | ADENSAMENTO | DOMICILIO
ESPECIFICACAQ FUNDLARILA. CESsIv | | o SEM -
B A g BANHEIRQ

i s esgoto (33 <7

Distrito Federal 11.033 34.098 2.361 47.607 29.13¢
BRASIL 2.173.068 2.839.170 3.215997  11.992.537 2,267,067
‘Regides metrepolitanas: [.158.152 1,555,996 743919 4.010.688: 723.001
Municipios selecionados (4) '6D2.476 §30.308 1186503 4.040.719 178.608
Demais municipios 372.440 432.866 1285575 3.941.130 165458

Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geografta e Estatisiica (IBGE). Censo Demogrifico, 2000

{1) Apenas casas  apartamentps urbancs. Nio estio incluidos 03 cémodos nem os domiciiios improvisados, ¢considerados como déficit habijacioral;
todavia, ndo s¢ pode exclulr o8 domicilios Aisticos devido ub método de estimativa dos mesmes, (2) Domicilios urbanes que néo possuem um ou
mais dos seguintes servigos de infra-estrutura: iluminagio cléirica, rede geral de abasteginents de dgua, rede geral de esgotamento sanitdrio ou
fossa séptica e coleta de lixo. (3) Domicilios urbanos que ifio dispdem dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitirio ou fossa
séptica conjuntumente. {4} Municipios com populacio urbana das sedes igual ou superior a 20 mil habitantes, exeeto os localizados em regides
metropolitanas. (5) Estio inclufdos os municipios que pertencem 4 Regida Integrada de Desenvolvimento do Distritg Federal.
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