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RESUMO

A execucdo de emendas parlamentares representa um mecanismo central no
financiamento de politicas publicas, especialmente na seguranga publica. Este
trabalho analisa o processo de selecédo e execugao dessas emendas na Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais (Sejusp-MG), no periodo
de 2020 a 2024. As analises tém como foco a influéncia da ideologia politica dos
partidos na priorizagédo de projetos a receberem os recursos. Trata-se de um estudo
de caso e utiliza-se analise documental e abordagem mista. No estudo foram
investigados os critérios de selegdo de projetos, a alocagdo de recursos e 0s
padrdes ideoldgicos que moldam a execucado das emendas. Os resultados indicam
que, embora impositivas, as emendas refletem alinhamentos politicos e ideoldgicos
que influenciam diretamente a priorizacdo de politicas preventivas e repressivas.
Conclui-se que o processo de execugcao das emendas parlamentares é permeado
por dindmicas politico-partidarias, impactando a gestdo de politicas publicas de
segurancga no estado.

Palavras-chave: emendas parlamentares; seguranga publica; ideologia politica;
Minas Gerais.



ABSTRACT

The execution of parliamentary amendments represents a central mechanism in
funding public policies, particularly in public security. This study analyzes the
selection and execution process of these amendments within the Minas Gerais State
Secretariat of Justice and Public Security (Sejusp-MG) from 2020 to 2024, focusing
on the influence of political party ideology on project prioritization. Through document
analysis and a mixed approach, the research investigated project selection criteria,
resource allocation, and ideological patterns shaping the execution of amendments.
The results indicate that, although mandatory, these amendments reflect political and
ideological alignments that directly influence the prioritization of preventive and
repressive policies. It is concluded that the parliamentary amendment execution
process is shaped by political-party dynamics, impacting public security policy
management in the state.

Keywords: parliamentary amendments; public security; political ideology; Minas
Gerais.
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1 INTRODUGCAO

A execucgao das emendas parlamentares constitui um componente central na
dindmica politica e administrativa do Brasil, conferindo aos legisladores a
possibilidade de influenciar diretamente a alocacao de recursos publicos em setores
cruciais, como a seguranga publica. Em Minas Gerais, um estado caracterizado por
extensas demandas territoriais e diversidades socioecondmicas entre seus
municipios, o direcionamento e a execucao das emendas parlamentares revelam-se
essenciais para o financiamento e provisdo das politicas publicas.

Assim, a presente pesquisa propde-se a investigar o processo de execugao
das emendas parlamentares especificamente na Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica (Sejusp) de Minas Gerais. A abordagem a acontece a partir da
influéncia da ideologia politica dos partidos nesse processo, desde a selegdo de
projetos que integram o portfélio estadual até a destinagao final de emendas, no
periodo de 2020 a 2024. Essa analise € focada na Sejusp e, portanto, exclui outras
instituicbes de seguranga publica estaduais, como a Policia Militar, o Corpo de
Bombeiros e a Policia Civil, fornecendo um estudo mais direcionado e detalhado
sobre as praticas e as politicas executadas dentro da Sejusp.

Esse intervalo temporal foi escolhido em virtude das mudangas
organizacionais ocorridas com a reforma administrativa de 2020, estabelecida pela
Lei n°® 23.304 de 2019 (MINAS GERAIS, 2019), que criou a Sejusp-MG. Essa
reforma que unificou as antigas Secretarias de Estado de Segurancga Publica (Sesp)
e de Administragdo Prisional (Seap), definiu as responsabilidades e competéncias
da Sejusp nas politicas de segurancga publica no estado. A escolha desse recorte
visa evitar distorcbes que poderiam surgir ao incluir anos anteriores, quando a
configuragdo organizacional do estado era distinta. Ja 2024 foi incluido por ser o
ultimo ano com dados de execugdo de emendas disponiveis até o momento da
pesquisa, garantindo uma analise completa e atualizada.

Em um contexto em que o Legislativo Federal instituiu a obrigatoriedade de
execucao das emendas parlamentares, a partir da Emenda Constitucional 86 (Brasil,
2015) e da Emenda Constitucional 100 (Brasil, 2024) , esse estudo torna-se ainda
mais relevante. A partir dessa mudancga, os parlamentares adquiriram maior
autonomia na destinagcéo de recursos, o que impactou significativamente o processo

orcamentario e alterou as dindmicas politicas e administrativas nas esferas federal.
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Esse novo formato das emendas, denominado emendas impositivas, passou
a ser aplicado no estado de Minas Gerais a partir de 2018 pela Emenda
Constitucional 96 (MINAS GERAIS, 2018). Ela estabeleceu um panorama em que o
equilibrio de forgas entre o executivo e o legislativo foi transformado, e os
parlamentares ganharam uma via direta para alocar recursos de acordo com suas
prioridades e objetivos politicos. Dessa forma, as emendas impositivas nao apenas
representam um campo promissor para estudos empiricos, mas também sao um
instrumento de analise para se compreender a interagdo entre ideologia,
financiamento e implementagao de politicas publicas.

Diversos estudos prévios que investigaram as emendas parlamentares no
Brasil, analisaram suas determinagdes politicas e os critérios de destinagdo de
recursos. Por exemplo, Santana (2011) analisou os determinantes politicos da
execucdo das emendas orgamentarias individuais, enquanto Barone (2014)
investigou as relagdes partidarias entre prefeitos e politicos e seu impacto nas
decisdes no Congresso. Ja Baiao (2016) utilizou dados sobre emendas para avaliar
o alinhamento entre a distribuicdo de recursos e as demandas locais, trazendo a
tona a complexidade das relagbes entre os niveis governamentais. No entanto,
embora essas pesquisas oferecam contribuicbes valiosas, elas geralmente focam
em fatores como reduto eleitoral e relagdes politicas locais, sem explorar a fundo a
influéncia da orientagao ideolégica na destinacao de recursos. O presente estudo,
por sua vez, busca preencher essa lacuna, investigando como a orientagao
ideoldgica pode impactar a selegao de projetos no portfolio de emendas estadual e a
destinagdo das emendas parlamentares, no ambito das politicas de seguranga
publica.

Dada essa perspectiva, a pergunta central que orienta esta pesquisa é: Como
a ideologia politica afeta a selecdo de projetos no portfélio de emendas da
Sejusp-MG, bem como a destinagdo de emendas impositivas por parte dos
parlamentares mineiros no periodo de 2020 a 2024? Com essa pergunta,
investigou-se a relagdo entre as preferéncias ideoldgicas dos parlamentares e do
poder executivo e a alocagdao dos recursos, considerando tanto os critérios de
selecédo do portfélio como as escolhas individuais dos legisladores ao direcionar as
emendas. Este trabalho supde que, apesar da natureza impositiva das emendas, o
processo de selecdo e execugdo das mesmas na Sejusp-MG & permeado por

fatores politicos e ideoldégicos. A hipdtese da pesquisa € a de que o executivo
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mineiro no periodo analisado, alinhado ideologicamente a direita, prioriza politicas
de repressdo na seguranga publica, o que pode refletir-se na selegdo de projetos
para o portfélio. Da mesma forma, espera-se que os parlamentares direcionassem
recursos conforme suas proprias orientagdes ideoldgicas, sendo os de esquerda
mais inclinados a financiar projetos de prevengao, enquanto os de direita priorizam
acoes repressivas.

Para dar seguimento a essa analise, a pesquisa propde 0s seguintes
objetivos: o objetivo geral consiste em analisar o processo de execugdo das
emendas parlamentares de seguranga publica na Sejusp-MG entre 2020 e 2024,
observando os critérios de selecédo de projetos, o contexto de alocagado de recursos
e as diretrizes politicas e técnicas que moldam o financiamento das politicas de
seguranga publica. Com base nesse objetivo, delineiam-se quatro objetivos
especificos: (1) compreender o papel das emendas parlamentares na formulagéo e
execucgao de politicas de seguranga publica em Minas Gerais; (2) analisar o portfélio
de projetos da Sejusp financiados por emendas parlamentares; (3) identificar a
influéncia das diretrizes politicas e dos partidos na selecdo e execugdo das
emendas; e (4) classificar as emendas em categorias de prevengao ou repressao,
examinando padrboes de alocacdo e o alinhamento desses padrées com as
orientagdes ideologicas dos parlamentares.

A estrutura deste trabalho esta organizada em capitulos, visando a uma
abordagem sequencial e fundamentada do tema. Primeiramente, realiza-se uma
revisdo tedrica que aborda conceitos essenciais sobre seguranga publica e emendas
parlamentares, além de discutir a inter-relagdo entre politica e gestdo de recursos
publicos. Em seguida sera exposto a metodologia adotada, detalhando os métodos e
técnicas de pesquisa, como a analise documental e o levantamento de dados sobre
0 orcamento e a execucdo das emendas parlamentares. Na sequéncia, € realizada
uma analise da Sejusp e do portfélio de emendas parlamentares, classificando os
projetos em termos de prevencéo e repressao e discutindo os critérios de selegao
adotados. Posteriormente, é apresentada uma analise detalhada dos dados de
execugdao das emendas na Sejusp entre 2020 e 2024, com foco nas quantias
alocadas em politicas preventivas e repressivas e na coeréncia entre o
financiamento das politicas e a ideologia do governo. Por fim, encerra-se o trabalho
com as consideragdes finais, onde sao sintetizados os principais achados da

pesquisa e sugeridas diregdes para estudos futuros, com o intuito de aprofundar a
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compreensao sobre a influéncia politica e ideolégica na execugdo de emendas
parlamentares no contexto da seguranga publica.

Essa estrutura visa proporcionar uma analise profunda e embasada sobre o
impacto da ideologia politica na selegdo e execugédo das emendas parlamentares de
seguranga publica em Minas Gerais. Espera, com isso, contribuir tanto para o
avanco do conhecimento académico quanto para a aplicagdo pratica das

descobertas na gestéo publica.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 Politicas Publicas

As politicas publicas constituem um campo essencial de estudo e pratica no
contexto das ciéncias sociais, especialmente na ciéncia politica e na administragao
publica. Segundo Souza (2006), politicas publicas sao entendidas como um conjunto
de decisbes e agdes governamentais orientadas para atender as necessidades da
sociedade, promovendo o bem-estar coletivo e a justiga social.

O campo das politicas publicas € o que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em acao” e/ou analisar essa acao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agOes (variavel dependente). A formulagao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (Souza,
2006, p. 26).

Esse entendimento se alinha a visdo de Marques (2013), que vé as politicas
publicas como respostas do Estado para problemas identificados no espago publico,
com o objetivo de influenciar a distribuicdo de recursos e oportunidades. A crescente
complexidade dos problemas sociais € a necessidade de governanca mais eficaz e
transparente tém intensificado a relevancia das politicas publicas nas ultimas
décadas e exigem a sua abertura para o controle social através de mecanismos de
participacao e dos instrumentos de monitoramento (Baptista; Rezende, 2011).

Nesse sentido, a importadncia das politicas publicas esta diretamente
relacionada a capacidade do Estado de promover a justica social e reduzir
desigualdades. Souza (2006) destaca que, em uma sociedade democratica, o
Estado tem a responsabilidade de assegurar a distribuicdo equitativa de recursos e
oportunidades, protegendo os direitos fundamentais dos cidadaos, principalmente,
dos mais vulneraveis. Politicas publicas eficazes atuam como mecanismos de
intervencdo estatal em areas onde o mercado falha ou ndo tem a obrigagdo de
prové-las, como s6 o Estado possui, como na saude, educagdo, seguranga e
infraestrutura. Além de serem fundamentais para a manutencédo da ordem publica e
a promogao do desenvolvimento sustentavel com equidade (MARQUES, 2013).

Nesse sentido, Baptista e Rezende (2011) ressaltam que a intervencéo do
Estado por meio de politicas publicas é essencial para atender a necessidades

sociais que nao sao supridas pelo mercado, reforcando o papel do governo na
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corregdo de desigualdades e na promogao do bem-estar coletivo. Na verdade, o
Estado e as politicas precisam ir além da correcdo das distorgcbes do mercado e
trabalhar com agendas proprias direcionadas a equidade e a prosperidade social
(Souza, 2006).

O conceito de politicas publicas, conforme Souza (2006), envolve o uso do
poder politico para implementar, entre outras coisas, mudangas sociais, econdmicas,
culturais ou ambientais desejaveis. A compreensao e disseminacao deste conceito é
importante tanto para os estudos quanto para quem prové politicas publicas, pois
permite entender a complexidade que envolve a provisao e as analises.

Especificamente em relacdo aos estudos de politicas publicas, existem
diversas formas de analisa-las. No entanto, uma das formas de aborda-las é
considerar que a sua provisao acontece por ciclos de atividades e etapas. Em geral,
os estudos consideram as seguintes etapas: identificagdo de problemas, formulagao,
implementagdo e a avaliagdo. A secdo seguinte aborda com um pouco mais de

cuidado cada uma das etapas do ciclo, suas vantagens analiticas e problemas.
2.1.1 O ciclo de Politicas Publicas

O modelo de ciclo de politicas publicas, apesar de amplamente utilizado,
sofre criticas por sua visdo excessivamente linear e simplificada do processo
decisorio. Autores como Souza (2006) apontam que o ciclo, ao dividir o processo em
etapas como de formulagcdo, implementacdo e avaliagdo, desconsidera a
complexidade real das interagdes politicas, nas quais as fases muitas vezes se
sobrepdéem ou ocorrem simultaneamente. Além disso, 0 modelo ignora o papel das
relacbes de poder e de grupos de interesse, aspectos destacados por Secchi (2010),
que argumenta que o processo decisorio € moldado por pressdes politicas e
interesses conflitantes, e ndo por uma sequéncia rigida de etapas.

No entanto, o modelo do ciclo de politicas publicas ainda é valido como uma
ferramenta analitica, especialmente em termos didaticos. Ele permite uma
sistematizacao basica que facilita a compreensao dos processos de politica publica,
mesmo em sua simplificagdo. Para além de suas limitagdes, o ciclo oferece um
ponto de partida util para o estudo das politicas publicas, como observa Secchi

(2010), sendo amplamente empregado em analises iniciais de politicas em
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diferentes contextos. Portanto, ele pode ser utilizado como um recurso analitico e
organizacional, desde que suas limitagdes sejam reconhecidas.

A ideia de ciclo da politica talvez seja a perspectiva mais corrente e
compartilhada nos estudos atuais de politica, com grande parte dos
estudos fazendo uma analise por momentos ou fases do processo
politico. Apesar das criticas ao modelo (carater funcionalista, racional
e que tenta manter o controle sobre o processo politico), este persiste
no debate académico como referéncia. (Baptista; Rezende,, 2011,
p.142)

Com isso em mente, a seguir sera apresentada as etapas do ciclo,
comecgando pela etapa da formulagdo de politicas. Este € um momento complexo
que envolve multiplos atores e a consideragédo de diferentes perspectivas. A
formulacdo comega com a definicdo de agenda. Segundo Kingdon (1984), essa fase
inicial depende da convergéncia de trés fluxos: problemas, alternativas e politica.
Esse modelo destaca que a inclusao de um problema na agenda politica ndo ocorre
de maneira automatica, mas resulta de uma interagdo dindmica entre diversos
atores e fatores, como a midia, grupos de interesse e movimentos sociais. Baptista e
Rezende (2011) observam que a pressao desses atores € crucial para que certas
questdbes ganhem destaque e sejam abordadas pelas politicas governamentais.
Marques (2013) também enfatiza o papel das redes sociais € dos meios de
comunicagado, que influenciam a percepgado publica e podem pressionar o0s
formuladores de politicas a responderem rapidamente a crises e demandas
emergentes.

A fase de formulacao, segundo Souza (2006), envolve o desenvolvimento de
alternativas e solugdes para os problemas identificados, utilizando analise detalhada,
consulta a especialistas e estudos de viabilidade. O objetivo é criar solugbes que
sejam tecnicamente viaveis, politicamente aceitaveis e socialmente desejaveis. Este
processo exige negociacdo e compromisso, refletindo a natureza pluralista das
sociedades democraticas, onde multiplos interesses e valores devem ser
equilibrados (Marques, 2013). As abordagens tedricas, como o modelo racional, o
incrementalismo e o modelo da escolha publica, oferecem diferentes perspectivas
sobre como as decisbes de politicas publicas sdao ou deveriam ser tomadas,
demonstrando a diversidade de métodos aplicaveis a formulacdo de politicas
(Marques, 2013).

Ja a fase da implementacdo, como destacado por Souza (2006), € a etapa

em que as decisdes formuladas sao postas em pratica. Essa fase é crucial, pois
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mesmo politicas bem formuladas podem falhar se ndo forem executadas
adequadamente. Baptista e Rezende (2011) apontam que a implementagcao requer
coordenacao entre diferentes niveis de governo e uma alocacdo adequada de
recursos, além de uma administragdo publica capacitada e mecanismos de
monitoramento eficazes. Marques (2013) sugere que a implementagao de politicas é
frequentemente um processo incremental, onde ajustes séo realizados com base na
experiéncia e nos resultados obtidos, uma abordagem que reconhece a
complexidade e a incerteza inerentes ao processo politico.

Nesse contexto, o financiamento, que pode ser viabilizado de diversas
formas, incluindo as emendas parlamentares — objeto central de estudo deste
trabalho —, assume um papel fundamental para o éxito na implementagcdo das
politicas publicas. A disponibilidade de recursos financeiros é imprescindivel para
assegurar que as acbes planejadas sejam executadas com a infraestrutura, o
pessoal qualificado e a tecnologia adequada para atingir os objetivos propostos.
Sem um financiamento adequado e consistente, politicas publicas, ainda que bem
elaboradas, correm o risco de enfrentar restricdes operacionais que comprometem
tanto sua efetividade quanto seu alcance, limitando, assim, seu impacto e
capacidade de promover mudangas sociais significativas (Baptista; Rezende, ,
2011).

Desafios como a resisténcia de grupos de interesse, inércia burocratica e
corrupgcao podem comprometer a eficacia das politicas, desviando recursos e
minando a confianga publica nas instituicbes governamentais (Marques, 2013).
Souza (2006) enfatiza que a competéncia e a profissionalizagcdo da administragcéao
publica sdo fundamentais para a implementacéo eficiente de politicas, assim como a
clareza nos objetivos e a cooperagao entre diferentes 6rgaos e niveis de governo.

Por fim, a avaliacdo das politicas publicas € uma etapa fundamental que,
segundo Baptista e Rezende (2011), permite medir a eficacia e a eficiéncia das
politicas, assegurando que os objetivos estejam sendo atingidos e os recursos
utiizados de forma apropriada. A avaliacdo possibilita ajustes e revisbes das
politicas com base nos resultados e nas mudangas das condicdes sociais,
econdmicas e politicas (Souza 2006). Marques (2013) destaca que a fase de
avaliagao deve ser inclusiva, envolvendo n&o apenas especialistas, mas também os
beneficiarios das politicas, para que se obtenha uma compreensido completa dos

impactos e das possiveis melhorias.
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A participagao popular € outro elemento crucial para a legitimidade e eficacia
das politicas publicas. Souza (2006) argumenta que a inclusdo dos cidaddos no
processo decisério melhora a qualidade das politicas ao incorporar diversas
perspectivas e conhecimentos. No Brasil, praticas como o Orgamento Participativo e
os Conselhos de Politicas Publicas exemplificam mecanismos que promovem a
participacdo cidada, fortalecendo a democracia e a responsabilidade coletiva
(MARQUES, 2013). Baptista e Rezende (2011) ressaltam que a teoria da
democracia participativa defende que o engajamento continuo dos cidaddos nas
discussbes e monitoramento das politicas publicas resulta em decisdes mais justas
e responsivas.

Ja o papel das instituicbes na definicdo e implementacdo de politicas é
destacado por March e Olsen (1995), que defendem que as instituigbes moldam o
comportamento dos atores politicos e sociais e influenciam diretamente os
resultados das politicas. Instituicoes sélidas e transparentes sdo fundamentais para
assegurar a implementacao eficaz das politicas e para evitar abusos de poder e
corrupgao (Souza, 2006). O fortalecimento institucional, como apontado por Marques
(2013), envolve a criagdo de mecanismos que garantam a integridade e a
responsabilidade nas agdes governamentais, contribuindo para a estabilidade e a
continuidade das politicas publicas.

Os desafios contemporaneos enfrentados nesse campo incluem questbes
globais como as mudancas climaticas, desigualdade social, violéncia urbana e crises
econdmicas, que exigem respostas politicas coordenadas e inovadoras (Baptista;
Rezende, 2011). A globalizagao trouxe novas oportunidades, mas também aumentou
a vulnerabilidade a crises financeiras e a desigualdade (Marques, 2013). A violéncia
urbana e a seguranga publica também continuam sendo preocupagdes centrais que
demandam politicas integradas e abrangentes. Estes sdo alguns dos temas que
desafiam governos a proverem politicas publicas mais eficazes para diminuir o nivel
de vulnerabilidade da populagao.

Para enfrentar esses desafios, € crucial que as politicas publicas sejam
inclusivas e equitativas, atendendo as necessidades de todos os grupos da
sociedade, especialmente os mais vulneraveis (SOUZA, 2006). A promogao da
equidade de género, a protecdo dos direitos das minorias e a garantia de acesso
igualitario a servigos publicos sdo fundamentais para uma sociedade justa (Marques,

2013). Baptista e Rezende (2011) reforcam que politicas publicas comprometidas
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com a justica social e a inclusdo sdo essenciais para lidar com os desafios do século
XXI.

Dessa forma, as politicas publicas sdo instrumentos indispensaveis para a
promog¢do do bem-estar social e a construgcdo de uma sociedade mais justa e
equitativa. Sua eficacia depende de um processo continuo de formulagao,
implementagéo, avaliagdo e ajuste, fundamentado na participagdo popular e no
fortalecimento institucional. Politicas publicas bem-sucedidas n&o apenas
respondem as demandas sociais, mas também reforgam a confianga publica nas
instituicbes governamentais e no compromisso do Estado com os principios
democraticos. Ao garantir que as politicas publicas sejam responsivas e inclusivas, o
Estado promove ndo apenas o desenvolvimento social e econdmico, mas também
fortalece os pilares da democracia e da justiga social.

A partir da compreensdo das politicas publicas como instrumentos
fundamentais para a promog¢ao do bem-estar coletivo, observa-se como essas agdes
sao moldadas pelas necessidades e demandas sociais. Entre os diversos campos
de atuacdo das politicas publicas, a seguranga publica ocupa uma posi¢cao
estratégica, especialmente em um cenario de crescente preocupagdao com a
violéncia e a criminalidade. O investimento em politicas de seguranga publica, por
meio de diferentes formas de financiamento, como as emendas parlamentares,
desempenha um papel crucial na definicdo de estratégias e agdes que impactam
diretamente a qualidade de vida da populacdo. O proximo capitulo abordara as
politicas de seguranga publica no Brasil, explorando suas principais abordagens
tedricas, os desafios enfrentados em sua implementagcdo e as possibilidades que
emergem nesse campo estratégico. Essa analise permitira entender como o Estado
brasileiro tem lidado com as questdes de seguranga, destacando os avangos e as

limitagdes das politicas atuais.

2.2 Politicas de Segurang¢a Publica no Brasil: abordagens tedricas e desafios

As politicas de seguranga publica no Brasil tém enfrentado ao longo das
ultimas décadas desafios complexos e multifacetados. A criminalidade, as
desigualdades socioeconémicas e a fragmentacdo institucional sdo alguns dos
fatores que tornam a seguranga publica um campo particularmente desafiador

(FREIRE, 2009). Nesse contexto, a formulagao de politicas de seguranca deve
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abordar questdes como a integragédo entre prevengao e repressao, o financiamento
adequado, e a articulagéo entre diferentes niveis de governo. Esta se¢cdo tem como
objetivo oferecer uma analise detalhada das classificacdes tedricas das politicas de
seguranga, dos paradigmas que tém guiado o Brasil ao longo de sua historia
recente, dos desafios institucionais enfrentados na gestdo dessas politicas e das

formas de financiamento disponiveis.

2.2.1 Classificagao das Politicas de Seguranga Publica

A classificacdo das politicas de seguranga publica € um processo que facilita
a compreensao das diferentes abordagens e suas implicagdes na pratica. Conforme
Filocre (2009) aponta, a classificagdo ajuda a construir um quadro teodrico que
organiza e sistematiza as politicas em grupos coesos, proporcionando um melhor
entendimento sobre sua eficacia em diferentes contextos.

Essa classificacdo também serve como um ponto de partida para estudos
comparativos e processos de avaliagao continua das politicas implementadas.
Arretche (2003) afirma que a criagdo de paradigmas teoricos, como a classificagao
de politicas, contribui para a acumulagado de conhecimento em campos disciplinares.
No contexto da segurancga publica, isso significa identificar parametros que permitam
analisar se as politicas estdo atingindo seus objetivos principais, ou seja,
preservacdo da ordem publica e controle da criminalidade, sem comprometer os
direitos dos cidadaos.

Filocre (2009) propde diversos critérios classificatérios para politicas de
seguranga publica, baseados em diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas.
Estes critérios ajudam a orientar tanto o desenvolvimento de novas politicas quanto
a avaliagao das politicas existentes. Estes modelos funcionam como tipos ideais que
se comportam com categorias normativas e analiticas e sdo bastante utilizados nas
analises e na provisdo das politicas sociais. No Quadro 01, é apresentada uma

sintese das classificagdes propostas por Filocre (2009):
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Quadro 01: Classificagcao de Politicas de Seguranga Publica

TIPO DE
CLASSIFICACAO

Minimalistas ou
Maximalistas

DIFERENGA ENTRE AS CLASSIFICAGOES

A politica minimalista foca em um ou poucos tipos de ag¢des estatais, acreditando
que elas sdo suficientes para a ordem publica. A maximalista combina diferentes
acOes estatais e privadas.

Gerais (abrangentes) Politicas gerais aplicam estratégias uniformes para todo o territério, enquanto as

ou Locais locais séo adaptadas para as especificidades regionais ou locais.

As politicas distributivas beneficiam muitos sem gerar grandes conflitos, enquanto
as redistributivas alocam recursos para certos grupos, gerando descontentamento
e conflito politico.

Politicas reguladoras impdem regras e proibigdes para evitar comportamentos
negativos. Ja as constitutivas criam ou modificam instituicdes e os processos de
interagdo entre atores politicos.

Politicas preventivas visam manter a criminalidade em niveis que garantam
Preventivas ou Reativas| estabilidade social. As reativas atuam para restaurar a ordem apés o desequilibrio,
podendo ser repressivas ou preventivas secundarias.

Politicas estruturais atuam sobre macroestruturas socioecondmicas, com
resultados de longo prazo e duradouros, enguanto as tépicas focam acdes de curto
prazo e efeitos imediatos.

Politicas multissetoriais envolvem véarios setores, publicos e privados, atuando de
forma conjunta ou separada. Ja as especificas concentram agdes em um Unico

Distributivas ou
Redistributivas

Reguladoras ou
Constitutivas

Estruturais ou Topicas
(superficiais)

Multissetoriais ou

Espectixas setor ou orgdo, como a policia.
De combate a Politicas genéricas combatem a criminalidade de maneira ampla, enquanto as
criminalidade genérica |especificas focam crimes que, embora quantitativamente menores, comprometem o
ou especifica equilibrio social.

Politicas continuas séo planejadas para atuar ac longo do tempo e manter a ordem
publica de forma constante. As emergenciais séo elaboradas para pronta resposta
em momentos criticos, com efeitos imediatos.

Emergenciais ou
Continuas

Fonte: Elaboragao propria com base na classificagao proposta por Filocre (2009)

Embora existam diversas classificagbes possiveis para politicas de seguranga
publica, conforme sintetizado no Quadro 01, para os fins desta pesquisa, sera
adotada a classificagao entre politicas preventivas e reativas repressivas. Essa
escolha se justifica pelo fato de que essa distingdo permite uma analise mais
direcionada do tipo de abordagem adotada nos projetos financiados via emendas
parlamentares no estado de Minas Gerais entre 2020 e 2024. A categorizacao entre
acdes que visam prevenir a criminalidade e aquelas que buscam reagir a
desequilibrios sociais e criminais oferece uma perspectiva clara e relevante para
compreender as estratégias de seguranga publica implementadas no periodo
estudado, bem como relaciona-las as perspectivas ideoldgicas dos deputados que
destinaram as emendas.

E importante ressaltar também que, conforme demonstrado no Quadro 01,

politicas reativas ndo sao necessariamente repressivas. Elas também podem conter
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politicas classificadas como preventivas secundarias ou terciarias, dependendo do
momento em que atuam na dinamica da criminalidade. As politicas preventivas
secundarias entram em acdo apdés o desequilibrio da criminalidade, buscando
impedir que os indices de criminalidade voltem a ultrapassar os niveis aceitaveis.
Elas focam em atuar sobre as causas do desequilibrio, promovendo intervencdes
que evitem o agravamento da situagéo. Ja as politicas preventivas terciarias atuam
diretamente sobre os efeitos da criminalidade ja estabelecida, visando minimizar os
danos e promover a reintegracdo social, como programas de reabilitagcdo de
Individuos Privados de Liberdade (IPL) ou a¢des voltadas a redugao da reincidéncia.
Dessa forma, mesmo em uma politica reativa, ha espago para a¢des que buscam a
prevengcdo e o controle da criminalidade a longo prazo, sem necessariamente

recorrer a repressao imediata Filocre (2009).

Figura 01: Desdobramentos da Politica Reativa ou Preventiva

Politica de .
f Repressiva | Preventiva

Seguranga — ‘R e
Puablica

Preventiva
Secundaria

Fonte: Elaboragao propria com base em Filocre (2009)

Para os critérios dessa pesquisa, serdo analisados quais projetos que
receberam emendas podem ser classificados como de represséao (reativa repressiva)
Oou prevengao, seja a prevencao primaria, secundaria ou terciaria, e como essas
classificagdes se associam aos posicionamentos ideoldgicos dos partidos dos
deputados que destinaram as emendas no campo de seguranga publica.

Por fim, diante das diversas classificagdes de politicas de seguranga publica e

da importancia de compreender as abordagens preventivas e reativas, é essencial
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situar essas classificagdes dentro do contexto mais amplo dos paradigmas que
orientam a seguranga publica no Brasil. Esses paradigmas refletem diferentes
concepgdes sobre o papel do Estado, da sociedade e das instituicbes na
preservagdo da ordem e no enfrentamento da criminalidade. Assim, a seguir, serdo
discutidos os principais paradigmas que moldam as politicas de seguranga publica
no Brasil, analisando como essas visdes influenciam tanto a formulagdao quanto a

implementacao de estratégias de seguranca em diferentes niveis governamentais.
2.2.2 Paradigmas da Seguranga Publica no Brasil

A histéria da seguranga publica no Brasil, segundo Freire (2009), pode ser
compreendida através de trés paradigmas principais, que refletem transformagdes
nas politicas internas e na forma como o Estado brasileiro se relaciona com os
cidaddos ao longo das décadas. Esses paradigmas sao: Seguranca Nacional,
Seguranga Publica e Seguranca Cidada, cada um representando diferentes fases e
abordagens adotadas pelo poder publico em resposta as demandas sociais e aos
desafios de criminalidade e violéncia.

O primeiro paradigma, identificado como Seguranga Nacional, predominou
durante a ditadura militar (1964-1985). Fortemente influenciado pela légica da
Guerra Fria e pela Doutrina de Seguranga Nacional, esse modelo via o Estado como
o principal responsavel pela segurancga interna, e os cidadaos, particularmente os
opositores ao regime, como potenciais ameacgas a estabilidade do governo. Nesse
contexto, a seguranga publica se confundia com controle social e represséao politica,
e praticas institucionais autoritéarias, como a tortura e a vigilancia sistematica,
tornaram-se recorrentes, especialmente nas forgas de seguranca, como a Policia
Militar (Freire, 2009). O impacto desse periodo foi duradouro, moldando as
estruturas policiais e suas operagdes até os dias atuais, dificultando a transi¢ao para
um modelo de policiamento mais democratico e orientado pelos direitos humanos
(Adorno, 2022). Mesmo com a redemocratizagdo do pais, o legado da Seguranca
Nacional permanece evidente em operagdes de segurancga, particularmente nas
favelas e areas periféricas, onde o policiamento frequentemente assume
caracteristicas militarizadas e repressivas (Misse, 2006).

Com o fim da ditadura e a promulgacédo da Constituicdo de 1988, um novo

paradigma comecgou a prevalecer: o da Seguranga Publica. A Constituicao definiu a
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seguranga publica como um dever do Estado e um direito de todos os cidadéos,
estabelecendo um sistema mais democratico, orientado pela legalidade e pelos
direitos fundamentais (Brasil, 1988). No entanto, a transi¢do para esse modelo nao
foi simples. Freire (2014) ressalta que a gestdo da seguranga publica continuou
fragmentada, sem integracdo efetiva entre as policias civis e militares, e sem
coordenacgao entre os diferentes niveis de governo.

Além disso, a resisténcia interna dentro das forcas de seguranca,
especialmente na Policia Militar, dificultou a implementacéo de reformas necessarias
para transformar a légica de confronto e repressédo herdada do regime militar (LIMA
et al.,, 2016). Embora o paradigma da Seguranga Publica tenha representado um
avanco em termos de direitos e garantias, ele foi insuficiente para enfrentar o
aumento da criminalidade nas grandes cidades, falhando em estabelecer uma
politica nacional de segurancga publica integrada e eficiente (Freire, 2014).

A partir dos anos 2000, um terceiro paradigma comegou a ganhar for¢a no
Brasil: o da Segurangca Cidada. Esse modelo, inspirado em experiéncias
internacionais, como as de Bogota e Santiago, propde que a segurancga publica deve
ser vista como parte de um projeto mais amplo de cidadania, focado na prevencgao e
na inclusdo social, em vez de exclusivamente na repressédo (Filocre, 2009). A
Seguranca Cidada baseia-se na ideia de que a violéncia e a criminalidade sao
problemas complexos e multifacetados, exigindo respostas integradas que incluam
politicas sociais voltadas a redugao das desigualdades e a criagdo de oportunidades
para as populagdes mais vulneraveis. Freire (2014) argumenta que esse paradigma
desafia a visao tradicional de que a seguranga publica € meramente uma questéo de
controle, propondo uma abordagem que integre segurancga, direitos humanos e
desenvolvimento social.

Um exemplo marcante da implementagdo do paradigma da Seguranga
Cidada no Brasil foi o Pronasci (Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania), criado durante o governo Lula (2003-2010). O Pronasci buscava integrar
acdes de seguranga com politicas sociais, promovendo policiamento comunitario e
oferecendo oportunidades de emprego e capacitagdo para jovens em areas
vulneraveis. O programa trouxe resultados positivos em diversas localidades,
contudo, sua continuidade foi interrompida por mudancas governamentais e pela
falta de uma estrutura institucional sélida que garantisse a permanéncia das suas

acoes (Peres et al., 2014).
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Esses trés paradigmas — Seguranga Nacional, Seguranga Publica e
Seguranca Cidada — refletem as diferentes fases histéricas e as mudancas de
enfoque na forma como o Brasil trata a seguranca publica. Cada um deles foi
marcado por contextos politicos e sociais especificos, moldando as praticas e
estruturas de seguranga no pais ao longo das ultimas décadas.

A compreensao desses paradigmas € muito importante para analisar o papel
das emendas parlamentares no financiamento de politicas de segurancga publica. A
estrutura e a dindmica dos paradigmas de seguranga publica estabelecem o pano de
fundo sobre o qual as emendas parlamentares atuam, influenciando as decisbes
politicas e os projetos financiados na area da seguranga. A analise dos projetos
financiados via emendas impositivas, a partir de 2020 no estado de Minas Gerais,
revela se ha uma priorizag&o de politicas alinhadas aos paradigmas repressivos, de
controle social, ou se ha um movimento em diregdo a Seguranga Cidada, focada na

prevencao e na inclusao.
2.2.3 Gestao das Politicas de Seguranga Publica: Problemas, Impasses e Desafios

A gestdo das politicas de seguranga publica no Brasil enfrenta inUmeros
problemas, impasses e desafios que tém dificultado a construgcdo de um sistema
eficaz e democratico. A fragmentagcdo das responsabilidades entre os diferentes
niveis de governo, a dicotomia entre repressao e prevencido, a resisténcia a
modernizacao das forcas policiais e a falta de coordenagao entre as esferas de
poder sdo alguns dos principais obstaculos (Ballesteros, 2021). A seguir serdo

tratados com maior aprofundamento esses problemas.
2.2.3.1 Estrutura Federalista e Relagdes Intergovernamentais

Um dos maiores desafios para a gestao das politicas de seguranga publica no
Brasil é a fragmentacéao resultante da estrutura federalista do pais. A Constituicdo de
1988 descentralizou grande parte da responsabilidade pela seguranga publica,
atribuindo-a aos estados, o que resultou em uma compartimentalizagao das agdes
de seguranca. Como apontam Ballesteros (2021) e Lima et al. (2016), essa
descentralizagdo, embora necessaria para refletir a diversidade regional do Brasil,
criou um sistema de seguranga publica desarticulado, com pouca integragao entre

as politicas estaduais e federais.
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A fragmentacao também é evidente na falta de coordenacédo entre as policias
estaduais (Policia Civil e Policia Militar) e os 6rgaos federais, como a Policia Federal
e a Policia Rodoviaria Federal. Esse problema de coordenagéao é agravado pelo que
Ballesteros (2021) chama de relagdes intergovernamentais predatdrias, nas quais
estados competem por recursos e poder, em vez de cooperarem para alcangar uma
gestdo mais eficaz da segurancga publica. Essa falta de cooperagao resulta em
politicas desconectadas e em ineficiéncias operacionais que comprometem a
eficacia da segurancga publica.

Segundo Cano (2006), a auséncia de uma governanca compartilhada entre
os entes federativos também dificulta a implementacéo de politicas de segurancga
publica de longo prazo. No modelo atual, cada estado adota suas proprias politicas,
sem um alinhamento claro com as diretrizes nacionais. Essa autonomia, embora
importante, ndo é acompanhada de mecanismos eficazes de controle e
monitoramento, o que resulta em disparidades significativas na eficacia das politicas

entre as diferentes regides do pais.
2.2.3.2 A Dicotomia entre Prevencao e Repressao

Outro desafio crucial para a gestdo das politicas de seguranga publica no
Brasil € a dicotomia entre repressdo e prevencdo. Historicamente, o pais tem
privilegiado uma abordagem repressiva, centrada no combate direto ao crime por
meio do aumento do efetivo policial, endurecimento de penas e a expansado do
sistema prisional (Misse, 2006). Essa énfase na repressao é resultado de uma longa
tradicdo de policiamento autoritario, que ainda predomina na cultura institucional das
policias brasileiras, especialmente a Policia Militar.

Por outro lado, as politicas preventivas, embora reconhecidas como
essenciais para a redugdo da criminalidade a longo prazo, ainda enfrentam
resisténcia dentro das instituigdes de seguranga publica. Ballesteros (2014) destaca
que a prevencado € frequentemente vista como secundaria, o que limita os
investimentos em programas sociais e em iniciativas voltadas para a incluséo social,
educacdo e emprego nas areas mais vulneraveis. Essa resisténcia é refletida nas
dificuldades enfrentadas por programas como o Pronasci, que foi langado com o

objetivo de integrar politicas de seguranga com acgdes sociais em areas de alta
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vulnerabilidade, mas que enfrentou uma série de obstaculos, tanto institucionais
quanto financeiros (Peres et al., 2011).

De acordo com Wacquant (2001), politicas baseadas exclusivamente na
repressao tendem a perpetuar o ciclo de violéncia, uma vez que ndo abordam as
causas estruturais do crime, como pobreza, exclusao social e falta de acesso a
servigos basicos. O autor argumenta que a eficacia das politicas de seguranca
depende de uma combinacgao equilibrada de medidas repressivas e preventivas, que
considerem as complexidades socioecondémicas e culturais dos territorios afetados

pela violéncia.
2.2.3.3 Impasses Administrativos e Resisténcia Institucional

A resisténcia a mudanga dentro das instituigdes de seguranga publica € outro
dos principais impasses para a gestdo eficaz das politicas no Brasil. Segundo
Adorno (2022), a cultura institucional dessas corporagdes é marcada pela
centralizagdo do poder e pela hierarquia rigida, o que dificulta a implementacao de
reformas que promovam uma modernizagao das praticas operacionais.

Essa resisténcia a modernizagao € especialmente evidente nas tentativas de
implementar o policiamento comunitario, uma abordagem mais integrada e
preventiva, que tem como objetivo aproximar as forcas de seguranga das
comunidades e promover a resolugao pacifica de conflitos (FILHO e RIBEIRO,
2016). No entanto, muitos setores conservadores das policias veem essas iniciativas
Como uma ameagca a sua autoridade e ao controle que exercem sobre determinados
territorios (Ballesteros, 2021). Como resultado, essas politicas tém sido aplicadas de
forma limitada e, em muitos casos, sem o suporte necessario para garantir sua
continuidade.

Além disso, a falta de capacitacdo continua e de profissionalizagdo dos
quadros de seguranca publica é outro obstaculo a modernizagdo. Embora
programas de capacitagdo tenham sido implementados, como parte das iniciativas
de reforma das policias, problemas como a alta rotatividade de pessoal

comprometem a eficacia dessas iniciativas (Balllesteros , 2021).
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2.2.3.4 O Papel do Governo Federal e a Falta de Coordenagao

Apesar de o governo federal desempenhar um papel central na formulagao
das diretrizes nacionais de segurancga publica, sua capacidade de coordenar agoes
entre os estados € limitada. Como aponta Ballesteros (2021), ao contrario de areas
como saude e educacgdo, que contam com sistemas nacionais unificados (como o
SUS - Sistema Unico de Saude - e o Fundeb - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo), a seguranga publica no Brasil ndo possui um sistema integrado que
permita uma coordenacéo eficaz entre os diferentes niveis de governo.

A criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) representou uma
tentativa de integrar essas agdes, estabelecendo diretrizes comuns, porém, a
implantagdo do SUSP tem sido insuficiente. Segundo Ballesteros (2021), essa
limitagdo se deve, em grande parte, a resisténcia dos estados em aderir plenamente
a uma légica de coordenagao federativa que, para muitos governadores, implica
perda de autonomia sobre suas for¢gas de seguranca.

Apesar da existéncia de mecanismos como o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), que visa financiar politicas e projetos de seguranga publica em nivel
nacional, a aplicagdo dos recursos ainda é fragmentada. A descentralizagéo e a
autonomia dos estados na utilizagcdo desses recursos tornam dificil uma
coordenagao que abranja todo o territorio nacional de forma uniforme. Cano (2006)
observa que essa desarticulacdo afeta principalmente areas sensiveis, como as
regides de fronteira, onde a criminalidade transnacional exige uma resposta
integrada entre os estados e a Unido.

A resisténcia dos estados a centralizacdo e a coordenacdo das politicas de
seguranga publica pelo governo federal € um dos maiores obstaculos a
implementagdo eficaz do SUSP. Muitos estados, mesmo recebendo recursos
federais, continuam priorizando agendas e projetos préprios, desconectados das
diretrizes nacionais. Além disso, a distribuicdo desses recursos, embora importante,
ndo consegue garantir que todos os estados tenham o suporte financeiro necessario
para uma gestdo de seguranga publica alinhada as necessidades locais e nacionais
Filho e Ribeiro (2016). Dessa forma, a autonomia financeira dos estados contribui
para perpetuar a fragmentacao das politicas de seguranca, dificultando a criagao de

uma estratégia de longo prazo.
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Essa discussao sobre a fragmentacéo e a falta de coordenagao nas politicas
de seguranga publica nos leva a um ponto central: as formas de financiamento
dessas politicas. A proxima secao abordara as diferentes fontes de financiamento
que sustentam as agdes de seguranga publica no Brasil, desde fundos federais
como o FNSP até as emendas parlamentares, objeto central da discussdo desta

pesquisa.
2.3 Financiamento das Politicas de Seguran¢a no Brasil

O financiamento das politicas de seguranga publica no Brasil € um tema que
envolve as diferentes esferas do governo: a Uni&do, os estados e municipios, com a
utilizacdo de multiplas fontes de recursos. A seguranga publica, que é
responsabilidade do Estado e direito da populagdo, segundo o artigo 144 da
Constituigdo Federal de 1988, é financiada por mecanismos que buscam garantir a
manutengdo da ordem publica e o combate a violéncia e ao crime. A estrutura de
financiamento reflete um cenario federativo complexo, no qual diferentes entes
federados compartilham atribuigdes, mas nem sempre de maneira clara e
coordenada (Bueno et al., 2014).

Uma das principais fontes de financiamento € o Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), criado pela Lei n°® 10.201/2001. O FNSP tem por objetivo
garantir a transferéncia de recursos da Unido para os estados, Distrito Federal e
municipios, com a finalidade de apoiar programas e acdes de seguranca publica.
Uma das principais fontes de receita do FNSP € a arrecadacao das loterias federais,
uma inovagao que foi estabelecida pela Lei n° 13.756/2018, que vinculou parte das
receitas geradas pelas loterias ao financiamento de agdes na area de seguranga
publica.

A distribuicdo dos recursos do FNSP prioriza areas especificas, como o
combate a criminalidade violenta, a modernizagao das policias e a valorizacdo dos
profissionais da seguranga publica. Esses recursos séo transferidos por meio de
convénios, contratos de repasse ou diretamente através da modalidade fundo a
fundo, o que simplifica a operacionalizacdo e amplia a capilaridade do financiamento
(Brasil, 2021). No entanto, Bueno et al. (2014) destacam que a pulverizagdo dos

recursos entre diferentes areas e a falta de coordenacao entre os entes federados
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limitam a eficacia do FNSP, o que dificulta o alcance dos resultados esperados em
termos de redugao da criminalidade e melhoria dos servigos de seguranca.

Uma critica recorrente ao FNSP é a sua capacidade limitada de direcionar
recursos de forma estratégica e continua. Segundo Souza (2009), ha uma
dependéncia dos estados em relagdo aos recursos do fundo, o que por vezes gera
instabilidade financeira para as forgas de segurancga, especialmente em periodos de
crise econdbmica. A utilizagdo dos recursos do FNSP, muitas vezes, acaba sendo
destinada a agcbdes ndo coordenadas e difusas.

O Fundo Nacional de Seguranga Publica, criado em 2000, constitui-se
num importante instrumento para a promoc¢éo da cooperacao entre as
agéncias de policia. Apesar disso, ainda sdo poucas as iniciativas de
cooperagao. Basicamente, os governos tém-se limitado a repassar os
recursos do Fundo, sem, contudo, estabelecer uma ordem de
prioridade para as atividades contempladas por esses repasses.
(Costa; Grossi, 2007, p. 20)

Outro fundo relevante é o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD),
especialmente voltado para o combate ao trafico de drogas e a lavagem de dinheiro.
Criado pela Lei n° 7.560/1986, o FUNAD ¢é utilizado para financiar acbes de
repressao ao trafico, bem como programas de prevencdo e tratamento de
dependentes quimicos. Além disso, o fundo apoia operagcbes de inteligéncia e
aquisicdo de equipamentos para a Policia Federal e outros 6rgdos envolvidos no
combate ao trafico de drogas e organizagdes criminosas (Brasil, 2021).

Os recursos do FUNAD provém da venda de bens apreendidos em operagdes
antidrogas, multas e valores confiscados de organizagdes criminosas (Brasil, 2021).
Esse tipo de financiamento é particularmente relevante para a modernizagdo e
capacitacdo das forcas policiais, permitindo a aquisicdo de equipamentos
especializados e a implementagao de tecnologias de combate ao crime organizado.

Ja o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n°
7.347/1985, tem como principal objetivo financiar agdes de recomposigdo de danos
causados a direitos coletivos, como o meio ambiente, o patrimdnio histérico-cultural,
o consumidor, entre outros. Embora seu foco inicial ndo seja diretamente
relacionado a segurancga publica, o FDD tem sido utilizado para financiar projetos de
prevencdo e combate a crimes ambientais e a violéncia que afeta diretamente a
qualidade de vida das populagdes vulneraveis (Brasil 2021).

Alguns estados brasileiros adotaram incentivos fiscais como forma de

estimular o financiamento de projetos de seguranca publica. Um exemplo é o
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Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado do Rio
Grande do Sul (PISEG/RS), que permite que empresas direcionem parte do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) a projetos de seguranca. Esse
tipo de incentivo €& utilizado para a aquisicdo de equipamentos, veiculos,
armamentos e a modernizagéo das forgas policiais.

Além das fontes nacionais, os financiamentos internacionais também
desempenham um papel importante no financiamento da seguranga publica no
Brasil. Organismos como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco Mundial e o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) oferecem
linhas de crédito para projetos voltados a modernizagao das for¢cas de segurancga, a
prevencao da violéncia e ao aprimoramento do sistema de justi¢a criminal (Bueno et
al., 2014).

Esses financiamentos sdo geralmente utilizados para grandes projetos de
infraestrutura e tecnologia, como a constru¢do de centros de comando e controle,
aquisicao de sistemas de monitoramento e capacitagao de pessoal. Um exemplo € o
financiamento do BID ao programa "Estado Presente", no Espirito Santo, que visa
reduzir a criminalidade por meio de uma série de iniciativas de modernizagao da
seguranga publica e integragao de politicas sociais (Peres, 2014).

Outra fonte de financiamento das politicas de seguranga publica é a aplicagao
de penas pecuniarias pela Justica Criminal. Em processos judiciais, os condenados
podem ser obrigados a pagar multas, e os valores arrecadados sdo destinados a
projetos sociais e de seguranga publica. Esses recursos sdo gerenciados pelos
Tribunais de Justica e distribuidos para entidades que desenvolvem projetos
voltados a segurancga publica, por meio de editais que selecionam iniciativas que
atendem aos critérios estabelecidos pelos tribunais (Bueno et al., 2014)..

Este modelo de financiamento permite que os recursos oriundos de crimes
sejam revertidos em beneficio da propria sociedade, contribuindo para agdes de
prevencao a criminalidade e fortalecimento das estruturas de segurancga. No entanto,
sua eficacia depende da capacidade dos tribunais em gerenciar adequadamente
esses recursos e garantir que eles sejam aplicados de maneira transparente e
eficiente (Bueno et al., 2014).

Por fim, as emendas parlamentares sdo um dos principais instrumentos
utilizados pelos parlamentares para direcionar recursos dos orgamentos federal e

estaduais para projetos especificos em suas bases eleitorais (BUENO et al., 2014).
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No contexto da seguranga publica, essas emendas desempenham um papel
fundamental, pois permitem que estados e municipios com menos recursos
complementem suas estruturas de seguranca, atendendo a demandas locais e
urgentes. As emendas possibilitam a aquisicdo de equipamentos, viaturas e a
implementagdo de melhorias que fortalecem as forgas de seguranga, bem como
podem ser utilizadas para financiar programas de prevencdo e mitigacdo da
criminalidade. No entanto, esse modelo também enfrenta desafios, como a falta de
continuidade e coordenagéo das agdes, ja que muitas emendas tém carater pontual,
sem necessariamente serem integradas a politicas de longo prazo (Bueno et al.,
2014).

Portanto, o debate sobre as emendas parlamentares € complexo, sendo
necessario reconhecer seu papel estratégico na execugao de agdes de seguranga
publica, mas também reconhecer seus limites e restricdes. Esses recursos, quando
bem aplicados, podem fortalecer a atuagcao do Estado em areas de vulnerabilidade,
oferecendo melhores condigbes para o combate a criminalidade e a preservacgao da
ordem publica. Na préxima sec¢ao, sera discutido como as emendas parlamentares
se inserem no orgamento publico, detalhando o ciclo orgamentario e como essas
emendas permitem que os parlamentares influenciam diretamente a alocagao de
recursos, reforcando a importancia desse mecanismo no contexto das politicas de

seguranca.
2.4 O Orgamento Publico e as Emendas Parlamentares

O orgamento publico € uma ferramenta essencial para a gestao
governamental, servindo como um instrumento de planejamento e controle. Ele
detalha as receitas que o governo espera arrecadar e as despesas que pretende
realizar ao longo de um periodo, geralmente um ano, permitindo que a
administragcdo publica implemente politicas publicas de acordo com os recursos
disponiveis. Segundo Santos (2020), o orcamento publico vai além de ser um
simples documento contabil; ele tem um papel politico fundamental na alocacéo de
recursos, refletindo as prioridades do governo e atendendo as demandas da
sociedade.

O Orgamento publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administragdo publica. E um
instrumento que os governos usam para organizar 0S Seus recursos
financeiros. Partindo da intencdo inicial de controle, o orcamento
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publico tem evoluido e vem incorporando novas instrumentalidades.
(Noblat et al., 2014, p. 5)

O Ciclo Orgamentario

O ciclo orgamentario no Brasil € composto por quatro etapas principais:

elaboracgao, discussao e aprovagao, execugao e controle e fiscalizacdo. Cada uma

dessas fases esta inserida no planejamento de curto, médio e longo prazo,

representado pelos instrumentos do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

1.

2.4.2

Plano Plurianual (PPA): O PPA é o instrumento de planejamento de médio
prazo, elaborado a cada quatro anos, que define as metas e prioridades do
governo para o periodo. Ele garante a continuidade dos projetos publicos,
mesmo com mudangas de governo. Paulo (2010) destaca que o PPA é
fundamental para assegurar que as politicas publicas sejam planejadas de
forma estratégica, visando resultados de longo prazo.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): A LDO estabelece as metas fiscais e
orienta a elaboragao da LOA, além de definir as prioridades do governo para
o préximo ano. A LDO faz a ligagao entre o PPA e a LOA, servindo como um
elo que alinha o planejamento de médio e curto prazo. Segundo Kohama
(2016), a LDO também define os parametros para a limitacdo de despesas,
orientando o equilibrio fiscal.

Lei Orgamentaria Anual (LOA): A LOA ¢ o principal instrumento de curto prazo
do ciclo orgcamentario, que detalha todas as receitas e despesas do governo
para o ano seguinte. Sua elaboragao segue as diretrizes da LDO e reflete as
metas estabelecidas no PPA. De acordo com Kohama (2016), a LOA
materializa o planejamento do governo em ag¢des concretas, possibilitando a
execugao das politicas publicas. Durante sua tramitagdo no Legislativo, os
parlamentares tém a oportunidade de propor alteragbes por meio das

emendas parlamentares.

Tipos de Emendas Parlamentares no Brasil

As emendas parlamentares sdao um importante instrumento de modificagao do

orcamento proposto pelo Executivo. Elas permitem que os parlamentares ajustem a
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alocacdo de recursos, direcionando verbas para areas que atendam as

necessidades de suas bases eleitorais ou que julguem prioritarias. De acordo com

Bueno et al. (2014), as emendas parlamentares sdo uma forma de equilibrar a

centralizagdo do orgamento nas maos do Executivo, garantindo que o Legislativo

também tenha influéncia sobre a alocagéo dos recursos publicos.

No Brasil, as emendas parlamentares podem ser divididas em quatro

categorias:

1.

Emendas Individuais: Apresentadas por deputados e senadores, as emendas
individuais visam atender demandas locais e regionais especificas. Com a
Emenda Constitucional n° 86/2015, essas emendas se tornaram impositivas,
OU seja, sua execugao € obrigatoria. Além disso, cada parlamentar pode
propor emendas até o limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL),
sendo que 50% desse valor deve ser destinado a saude (BRASIL, 2024).
Emendas de Bancada: Essas emendas sao apresentadas coletivamente
pelos parlamentares de um mesmo estado ou regido, com o objetivo de
financiar projetos de maior envergadura. A Emenda Constitucional n°
100/2019 tornou essas emendas impositivas, garantindo que até 1% da RCL
seja destinado a projetos indicados pelas bancadas. Conforme destaca
Carnut (2021), as emendas de bancada sao utilizadas para financiar grandes
obras de infraestrutura e servicos essenciais, como saude e educagao.
Emendas de Comissdo: Sdo propostas pelas comissdes permanentes do
Congresso Nacional, com o objetivo de atender demandas setoriais ou
tematicas especificas. Diferente das emendas individuais e de bancada, as
emendas de comissao nao sao impositivas, ou seja, sua execugao depende
da autorizacdo do Executivo.

Emendas de Relator: Conhecidas como emendas RP9, sdo propostas pelo
relator-geral do orgcamento e tém sido alvo de criticas por sua falta de
transparéncia. Essas emendas concentravam grande parte dos recursos
orcamentarios, sendo muitas vezes chamadas de "orgcamento secreto”, dado
que a distribuicdo dos recursos era pouco clara e centralizada no
relator-geral. Foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal em 2022. (Bassi, 2023).
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2.4.3 Emendas Parlamentares em Minas Gerais

No ambito estadual, Minas Gerais adota uma estrutura semelhante a federal,
com trés tipos principais de emendas parlamentares: individuais, de bloco ou
bancada e de comissdo. Com a Emenda Constitucional n°® 96/2018, Minas Gerais
implementou as emendas individuais impositivas no estado, garantindo que até 1,2%
da Receita Corrente Liquida seja destinada a essas emendas, com a exigéncia de
que 50% desse montante seja direcionado para agbes de saude.

As emendas de bloco ou bancada sao apresentadas por grupos de
parlamentares que representam diferentes regides do estado. Elas sdo utilizadas
para financiar projetos de maior impacto regional ou estadual, sendo também de
execugao obrigatodria, conforme estabelecido pela emenda constitucional de 2018.

Ja as emendas de comissdo, propostas pelas comissdes tematicas da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, tém um carater mais técnico, direcionando
recursos para areas especificas, conforme as prioridades estabelecidas por cada
comissdao. No entanto, essas emendas nao possuem carater impositivo e sua
execucao depende da aprovacao do Executivo estadual.

Em Minas Gerais, conforme o disposto no artigo 160 da Constituicao
Estadual, o poder executivo tem a autoridade de bloquear a execugao de recursos
provenientes de emendas por razdes técnicas. Entre os fatores que podem justificar
essa decisdao estdo: a desisténcia dos beneficiarios em aceitar os recursos, a
incompatibilidade entre o valor indicado e o objeto da emenda, a falta de coeréncia
entre o objetivo proposto e a finalidade institucional do beneficiario, além de outros
critérios estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias. (Freitas, 2023)

Compreender o funcionamento do orgamento publico e o papel das emendas
parlamentares € fundamental para analisar como o0s recursos publicos sao
distribuidos entre as diferentes areas de politica publica. No entanto, para
compreender completamente a logica por tras da alocagado desses recursos, €
necessario também considerar os aspectos ideoldgicos que influenciam as decisdes
dos parlamentares.

A ideologia politica, os partidos aos quais os parlamentares estao filiados e
suas orientagcbes ideolégicas desempenham um papel central na definicdo das
prioridades de alocacdo de recursos. A proxima secao deste referencial tedrico

tratara da ideologia politica e dos partidos no Brasil, discutindo como os diferentes
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espectros ideoldgicos influenciam a formulagdo de politicas publicas, especialmente

na area de seguranga publica.
2.5 Ideologia Politica e Partidos no Brasil

A ideologia politica desempenha um papel central na organizagéo e atuagao
dos partidos politicos, influenciando diretamente a formulacido e execucdo de
politicas publicas. Heywood (2010) define a ideologia como um conjunto coerente de
ideias e crencas que orientam as agdes politicas de individuos e grupos, fornecendo
uma base tedrica para as decisdes e moldando as preferéncias partidarias. Em
sistemas democraticos como o brasileiro, em que o pluralismo politico € uma
caracteristica fundamental, a ideologia atua como um norte que guia as plataformas
dos partidos, suas estratégias eleitorais e suas aliangas politicas.

No Brasil, um dos paises com maior fragmentacdo partidaria do mundo, a
ideologia politica ganha uma complexidade especial. Como afirmam Maciel et al.
(2017), o Brasil pode ser visto como um exemplo de pluralismo politico, com partidos
que ocupam todo o espectro ideoldgico, da extrema esquerda a extrema direita, e
que defendem diferentes abordagens para questdes cruciais como a economia, 0s
direitos civis e a seguranga publica.

A fragmentagdo partidaria no Brasil é reforgada pelo sistema de
presidencialismo de coalizdo, no qual o chefe do Executivo precisa formar aliangas
com uma variedade de partidos para garantir a governabilidade. Esse arranjo
institucional muitas vezes forca os partidos a flexibilizar suas orientacbes
ideoldgicas, resultando em uma politica pragmatica que nem sempre reflete as
posicoes programaticas originais dos partidos. Couto (2021) argumenta que o
presidencialismo de coalizdo no Brasil gera uma flexibilidade ideoldgica, que,
embora necessaria para a governabilidade, dilui as diferengas entre as posi¢des
politicas de diferentes partidos.

Com base nesse contexto, o objetivo desta secdo é oferecer uma analise
tedrica sobre a ideologia politica e sua influéncia no comportamento dos partidos no
Brasil, com énfase em como essas ideologias moldam as politicas de seguranga
publica. Essa discussao fornecera uma base tedrica para a analise subsequente da
influéncia partidaria na alocagdo de emendas parlamentares em Minas Gerais, com

foco na area de seguranca publica.
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2.5.1 Ideologia Politica: Conceito e Importancia

A ideologia politica é frequentemente vista como uma lente através da qual se
interpreta o mundo politico e se toma decisdes estratégicas. Para Chaui (1986), a
ideologia politica € um programa de agao que busca modificar ou preservar a ordem
estabelecida, refletindo as crengas fundamentais sobre a natureza da sociedade, do
poder e da justiga. Nesse sentido, a ideologia funciona como um conjunto de valores
e principios que orientam o comportamento dos individuos, dos partidos politicos e
dos governos.

Heywood (2010) argumenta que as ideologias politicas podem ser
classificadas em trés grandes categorias: esquerda, centro e direita, cada uma das
quais possui variagdes internas. Os partidos de esquerda, por exemplo, tendem a
defender a igualdade social, a intervencédo do Estado na economia e a redistribuicao
de recursos. Ja os partidos de direita promovem o livre mercado, a protecao a
propriedade privada e o fortalecimento das instituicbes de repressao. Os partidos de
centro, por sua vez, ocupam uma posi¢ao intermediaria, buscando equilibrar os
valores de liberdade econdmica e justica social.

A importancia da ideologia politica reside no fato de que ela ndo apenas
molda as preferéncias e crengas dos atores politicos, mas também orienta suas
acdes. Chaui (1986) observa que a ideologia serve como uma ponte entre a teoria
politica e a pratica, permitindo que os partidos articulem suas propostas e mobilizem
eleitores em torno de seus projetos politicos. Além disso, a ideologia oferece uma
estrutura para a andlise das politicas publicas, facilitando a compreensao de como
as decisoes politicas s&o tomadas e implementadas.

No contexto brasileiro, a ideologia € um fator crucial para entender as divisdes
politicas que caracterizam o sistema partidario. Ribeiro e Bolognesi (2018) afirmam
que, apesar da flexibilidade ideoldgica que caracteriza muitos partidos no Brasil, as
orientagdes ideologicas permanecem visiveis em temas centrais como a seguranga
publica, a economia e os direitos civis. A ideologia politica, portanto, fornece a base
para a formulagdo de politicas publicas e para a alocagdo de recursos, como no

caso das emendas parlamentares destinadas a seguranga publica.
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[...] apesar de todos os problemas de institucionalizacdo do nosso sistema
partidario, nos parece pouco preciso o diagnodstico da falta de distingbes
ideoldgicas. Ainda que as maiores diferengas aparecam no contraste entre
esquerda e os demais grupos, a consisténcia entre posicdes ideoldgicas
individuais e os conteudos programaticos tornados publicos pelas legendas é
consideravel. (Ribeiro; Boognesi, 2018, p. 172-173)

2.5.2 Partidos Politicos: Fungao e Origem no Brasil

Os partidos politicos sdo fundamentais para o funcionamento de sistemas
democraticos, servindo como intermediarios entre o governo e os cidadaos.
Mainwaring (2005) define os partidos politicos como organizagées que buscam
representar interesses especificos da sociedade, agregando e articulando demandas
para influenciar o processo politico e a formulagao de politicas publicas. No Brasil,
os partidos politicos desempenham um papel central no sistema politico,
organizando a competicéo eleitoral, formando coalizbes governamentais e definindo
as prioridades legislativas.

A origem dos partidos politicos no Brasil remonta ao século XIX, com a
criacdo dos primeiros partidos durante o periodo imperial. No entanto, foi com a
redemocratizagdo, apos a ditadura militar (1964-1985), que o sistema partidario
brasileiro se consolidou como um dos mais fragmentados do mundo. Ribeiro e
Bolognesi (2017) destacam que a diversidade de partidos no Brasil reflete a
complexidade social e econbmica do pais, em que diferentes grupos e regides
possuem interesses politicos distintos.

No contexto do presidencialismo de coalizdo, os partidos politicos no Brasil
frequentemente formam aliangas pragmaticas para garantir a governabilidade. Isso
leva a formacdo de coalizbes amplas, compostas por partidos de diferentes
orientacdes ideoldgicas, o que gera uma diluicdo das distingdes ideoldgicas nas
politicas publicas. Couto (2021) afirma que o presidencialismo de coalizdo no Brasil
cria um ambiente em que os partidos precisam adaptar suas posi¢des ideoldgicas
para atender as demandas de governabilidade, muitas vezes sacrificando a
coeréncia ideoldgica em prol da estabilidade politica.

Apesar dessa flexibilidade, os partidos politicos brasileiros mantém
orientagdes ideoldgicas que influenciam suas posturas em temas centrais, como a
seguranga publica. Ribeiro e Bolognesi (2017) apontam que mesmo em contextos

de aliangas pragmaticas, as raizes ideoldgicas dos partidos permanecem visiveis em
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suas propostas de politicas publicas, especialmente em areas como seguranga,
onde as diferengas ideoldgicas sdo mais pronunciadas.

Em suma, os partidos politicos desempenham um papel essencial na
organizagdo do sistema democratico brasileiro, representando a diversidade de
interesses presentes na sociedade e influenciando diretamente o processo de
formulacdo de politicas publicas. Embora o presidencialismo de coalizdo promova
aliangas pragmaticas que muitas vezes diluem as distingdes ideologicas em prol da
governabilidade, as orientagbes ideoldgicas dos partidos continuam a ter impacto
significativo em areas cruciais. Dessa forma, os partidos politicos ndo apenas
moldam a competi¢ao eleitoral e a formacao de coalizdes, mas também orientam o
debate sobre questbes centrais que afetam a sociedade brasileira, revelando a

complexidade e as nuances do sistema politico nacional.
2.5.3 Classificagao ldeoldgica dos Partidos no Brasil

O sistema partidario brasileiro € marcado por uma ampla diversidade de
partidos, que ocupam todo o espectro ideoldgico, da extrema esquerda a extrema
direita. A seguir, o Quadro 02 apresenta-se uma classificacdo atualizada dos
principais partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2024, com
base em suas orientagdes programaticas e comportamento parlamentar, conforme

analisado por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).
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Quadro 02: Classificagao ideolégica dos partidos no Brasil

PARTIDO Posicgao Ideologica
Partido Comunista Brasileiro (PCB) Extrema Esquerda
Partido da Causa Operaria (PCO) Extrema Esquerda
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) Extrema Esquerda
Partido Socialista dos Trabalhadores unificado (PSTU) Extrema esquerda
Unidade Popular (UP) Extrema Esquerda
Partido dos Trabalhadores (PT) Esquerda
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) Esquerda
Partido Socialista Brasileiro (PSB) Centro-Esquerda
Partido Democratico Trabalhista (PDT) Centro-Esquerda
Rede Sustentabilidade (REDE) Centro
Partido Verde (PV) Centro
Cidadania (CIDADANIA) Centro
Avante (AVANTE) Centro-Direita
Mobilizacdo Nacional (MOBILIZA) Centro-Direita
Solidariedade (SD) Centro-Direita
AGIR (AGIR) Direita
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) Direita
Partido Social Democratico (PSD) Direita
Podemos (PODE) Direita
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) Direita
Progressistas (PP) Direita
Republicanos (REPUBLICANOS) Direita
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) Direita
Democracia Crista (DC) Direita
Partido Liberal Direita
Partido da Mulher Brasileira (PFMB) Direita
Partido Novo (NOVO) Direita
Partido Renovacdo Democratica (PRD) Direita
Unigo Brasil (UNIAO BRASIL) Direita

Fonte: Elaboragao propria com base em Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023)

A classificagao ideoldgica dos partidos politicos é uma das abordagens mais
utilizadas para analisar a atuagcdo e as caracteristicas dessas organizagoes,
especialmente em sistemas democraticos complexos como o brasileiro. Segundo
Bolognesi et al. (2023), a classificagédo ideoldgica ajuda a mapear as posi¢gdes dos
partidos no espectro politico, facilitando a compreensao de como as diferentes
correntes ideoldgicas influenciam suas politicas e estratégias. Essa categorizagéo
permite uma visdo mais clara das preferéncias e prioridades dos partidos, baseadas

em valores como intervengao estatal, igualdade social, e outros temas centrais do
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debate politico. No entanto, a ideologia, embora util, ndo € a unica forma de
classificar os partidos.

Outras abordagens incluem a analise do comportamento eleitoral, legislativo e
a busca pelos objetivos partidarios. Macedo (2014) classifica os partidos em
vote-seeking (partidos que buscam maximizar votos), office-seeking (partidos que
focam em ocupar cargos no governo), ou policy-seeking (partidos cujo objetivo
principal € implementar agendas programaticas). Esses modelos fornecem uma
visdo ampla e flexivel do comportamento partidario, especialmente em um sistema
fragmentado e clientelista como o brasileiro, onde muitos partidos sdo pragmaticos e
formam aliangas para garantir governabilidade.

Apesar da existéncia de outras formas de classificagao dos partidos politicos,
como as abordagens baseadas no comportamento eleitoral, legislativo ou nos
objetivos partidarios, a classificacdo ideoldgica se destaca por oferecer uma
compreensao mais clara e direta das motivagdes programaticas e das posigcdes dos
partidos no espectro politico. Essa abordagem é particularmente util em contextos
onde as distingdes ideoldgicas sdo fundamentais para a formulagdo de politicas
publicas, como no caso da seguranga publica. Portanto, neste trabalho, a
classificagao ideoldgica sera utilizada para analisar os partidos dos parlamentares
que destinaram emendas a seguranga publica no estado de Minas Gerais,
permitindo uma avaliagao das politicas financiadas a partir da orientacao ideoldgica

de cada partido.
2.5.4 A Influéncia da ldeologia nas Politicas de Seguranga Publica

A segurancga publica € um dos temas mais sensiveis e debatidos no cenario
politico brasileiro, e as diferentes ideologias politicas oferecem visées distintas sobre
como lidar com o problema da criminalidade e da violéncia. A ideologia de cada
partido molda suas abordagens para a seguranga publica, influenciando suas
propostas legislativas, sua atuacdo no Executivo e até mesmo a destinagcado de
recursos, como emendas parlamentares, para areas relacionadas a seguranca. De
acordo com Gimenes (2017), a seguranga publica € um dos principais temas do
debate politico brasileiro, e as respostas propostas pelos partidos variam
amplamente de acordo com suas orientagbes ideoldgicas, que refletem visbes

diferentes sobre o papel do Estado e a natureza da criminalidade.



45

Os partidos de esquerda tendem a adotar uma visdo mais ampla da
segurancga publica, enxergando a criminalidade como um reflexo de desigualdades
sociais e falhas estruturais na oferta de oportunidades para a populagéo. Por outro
lado, os partidos de direita enfatizam uma abordagem mais repressiva, focada no
fortalecimento das instituicbes de seguranca e na punigao rigorosa de crimes. Ja os
partidos de centro buscam equilibrar medidas repressivas com politicas de
prevencgao e inclusao social, criando solugdes hibridas que conciliam os interesses
de diferentes grupos politicos (Maciel et al., 2017).

Nesse sentido, partidos de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores (PT)
e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), possuem uma abordagem voltada para
o enfrentamento das causas estruturais da criminalidade. Pierucci (1987) aponta que
esses partidos tendem a ver a criminalidade como um sintoma de desigualdades
sociais, pobreza e exclusdo, e, portanto, as solugdes devem ir além da repressao,
envolvendo politicas de inclusdo social e redistribuicdo de renda. Essa visao é
sustentada pela ideia de que a seguranga publica nao pode ser tratada de maneira
isolada, mas deve estar integrada a outras politicas sociais, como saude, educagao
e habitagdo. Um exemplo concreto dessa abordagem foi Pronasci, como citado
anteriormente, implementado durante o governo Lula, do PT, entre 2007 e 2010. O
Pronasci combinava agbes repressivas e preventivas, mas sua principal énfase
estava na prevencgao, com foco na reducao das vulnerabilidades sociais que geram
a criminalidade, como a falta de acesso a educagdo e ao emprego para jovens de
areas periféricas (Maciel et al., 2017).

Além disso, os partidos de esquerda geralmente se posicionam contra o
aumento do encarceramento e o endurecimento das penas, preferindo politicas de
reabilitacdo e reintegracdo social para infratores. Eles também defendem o
fortalecimento dos mecanismos de controle sobre as forgas de seguranga, com
vistas a evitar abusos e garantir que as agdes policiais estejam em conformidade
com os direitos humanos (Ribeiro; e Bolognesi, 2017).

Os partidos de direita, por sua vez, adotam uma abordagem mais rigida e
repressiva em relagdo a seguranga publica. Para esses partidos, o crime € visto
como uma ameacga a ordem social e deve ser combatido com medidas duras,
incluindo o fortalecimento das forgas de repressdo, o aumento das penas e a
construgcdo de mais prisbes. Maciel et al. (2017) observam que os partidos de direita

no Brasil defendem uma politica de seguranca baseada no aumento do aparato
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policial e na ampliagcdo do encarceramento como formas de garantir a ordem
publica. Um exemplo dessa visdo pode ser encontrado nas politicas de seguranga
implementadas durante o governo de Jair Bolsonaro, quando o PSL ainda estava
ativo. Uma das bandeiras centrais de sua administragdo foi a flexibilizagcao das leis
de posse e porte de armas, baseada na crencga de que o cidadao deve ter o direito
de se armar para se defender em um contexto de crescente inseguranca. Esse
enfoque no armamento civil e no fortalecimento das forgas policiais € caracteristico
dos partidos de direita, que veem a seguranga como uma questdo de ordem e
disciplina (Maciel et al., 2017).

Os partidos de centro adotam uma abordagem mista, buscando solugbes que
combinem repressdao ao crime com politicas de prevencao e inclusdo social. Para
esses partidos, a seguranga publica € vista como um problema que requer tanto o
fortalecimento das instituicdes de segurancga quanto a criagao de oportunidades para
reduzir a criminalidade (Maciel et al., 2017). De acordo com Maciel et al. (2017), os
partidos de centro tendem a favorecer reformas nas instituicbes de seguranga, como
a modernizacdo das policias e do sistema prisional, ao mesmo tempo em que
defendem politicas sociais para reduzir as causas estruturais da criminalidade. Essa
visdo € baseada na crengca de que o combate ao crime deve ser feito de forma
integrada, combinando medidas de repressdo imediata com iniciativas de longo
prazo voltadas para a prevengao.

Em resumo, as diferentes abordagens ideoldgicas adotadas pelos partidos
politicos no Brasil refletem visbes contrastantes sobre as melhores estratégias para
enfrentar os desafios da seguranga publica. Enquanto partidos de esquerda
priorizam a inclusao social e a reducao das desigualdades como formas de combate
a criminalidade, os partidos de direita concentram-se no reforgo das instituicbes de
segurancga e na repressao, visando a manutengao da ordem publica. Os partidos de
centro, por sua vez, buscam equilibrar esses extremos, combinando repressiao com
politicas de prevencgao. Essas diferentes visdes influenciam diretamente as agdes
legislativas e a destinagdo de recursos, como as emendas parlamentares, moldando
o debate sobre seguranga publica no pais e impactando as politicas implementadas
em estados como Minas Gerais, onde a ideologia partidaria desempenha um papel

central na alocagao de verbas para essa area essencial.
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2.5.5 Conexdo com as Emendas Parlamentares na Area de Seguranca Publica

Compreender a influéncia da ideologia partidaria nas politicas de segurancga
publica é crucial para analisar como os partidos alocam recursos por meio das
emendas parlamentares. Como visto na se¢ao anterior, as emendas parlamentares
sao instrumentos pelos quais os deputados e senadores podem direcionar recursos
do orgamento para areas especificas, como saude, educagéo e segurancga publica.
No caso da seguranga publica, as emendas parlamentares desempenham um papel
importante no financiamento de projetos voltados para a compra de equipamentos, a
modernizacdo das forgas de seguranga e o fortalecimento de programas de
prevencao a criminalidade.

A ideologia partidaria desempenha um papel fundamental na formulagao das
politicas de seguranga publica no Brasil, influenciando ndo apenas as propostas
legislativas, mas também a alocacdo de recursos por meio de emendas
parlamentares. Enquanto partidos de esquerda, como visto na sec¢ao anterior,
tendem a defender politicas preventivas, centradas na inclusao social e na redugéao
das desigualdades, partidos de direita favorecem uma abordagem mais repressiva,
com énfase no fortalecimento das forgas de seguranga e no endurecimento das
penas. Os partidos de centro, por sua vez, buscam equilibrar essas duas
abordagens, propondo solugdes hibridas que combinem repressdo ao crime com
politicas de prevencao.

O presidencialismo de coalizdo, com suas exigéncias de compromissos e
aliancas entre partidos de diferentes orientagdes, acrescenta uma camada de
complexidade ao cenario politico, diluindo muitas vezes as distingdes ideoldgicas
nas politicas publicas. No entanto, mesmo em contextos de aliangas pragmaticas, as
raizes ideologicas dos partidos continuam a influenciar suas posturas em areas
como a seguranga publica, tornando essa analise essencial para a compreensao de
como os partidos alocam recursos e influenciam a gestao da seguranga no Brasil.

Nesse contexto, o presente trabalho investigara como, no periodo entre 2020
e 2024, as emendas parlamentares voltadas a seguranga publica no estado de
Minas Gerais foram influenciadas pela ideologia dos partidos politicos, além de
analisar a evolugdo dessas emendas ao longo do periodo. A pesquisa busca

evidenciar o impacto das preferéncias ideoldgicas na formulagcdo e implementagao
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das politicas de seguranga, trazendo a tona as relagdes entre politica, financiamento
e seguranga publica.
3 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o processo das emendas
parlamentares voltadas a seguranga publica no estado de Minas Gerais no periodo
de 2019 a 2024, examinar as mudancas trazidas pela introducdo das emendas
impositivas e sua influéncia na execugao de politicas publicas de seguranga, bem
como fatores que influenciam no processo de destinacdo das emendas
parlamentares na area. Para alcangar esse objetivo, sera utilizada uma metodologia
que combina abordagens qualitativas e quantitativas, com foco no estudo de caso da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais - SEJUSP.-
MG

3.1 Abordagem Geral da Pesquisa

Esta pesquisa esta estruturada com base em duas abordagens principais:
exploratéria e descritiva. Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratéria é
recomendada quando se busca maior familiaridade com o objeto de estudo,
especialmente em areas em que ha poucas informagdes sistematizadas ou onde o
conhecimento ainda é insuficiente. Dado que o estudo de emendas parlamentares
voltadas a seguranga publica, especialmente em Minas Gerais, € um tema com
poucas pesquisas académicas anteriores, essa abordagem permite uma exploragao
inicial, identificando aspectos fundamentais que serdo aprofundados.

Por outro lado, a pesquisa descritiva visa detalhar as caracteristicas de um
fendbmeno, descrevendo suas particularidades e interacdes. Neste estudo, o
fenbmeno em questdo € o processo de alocagdo e execugao das emendas
parlamentares na area de segurancga publica. A partir de um levantamento detalhado
dos projetos financiados e da analise das emendas, sera possivel descrever como
os recursos foram distribuidos e como impactam as politicas de seguranga publica

no estado.
3.2 Pesquisa Qualitativa e Quantitativa

O uso de uma combinagdo de abordagens qualitativas e quantitativas € uma

escolha metodoldgica estratégica. Segundo Gil (2002), a combinagdo de métodos
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qualitativos e quantitativos permite uma visdo mais abrangente e completa do
fendmeno estudado, pois permite que os dados numéricos sejam complementados
por analises interpretativas mais profundas. Essa abordagem mista também permite
triangulagédo de dados, garantindo maior confiabilidade aos resultados obtidos.

A abordagem quantitativa sera empregada para o levantamento dos dados
sobre o numero e o valor das emendas parlamentares destinadas a seguranga
publica no periodo de 2020 a 2024. Esses dados, obtidos a partir do portal de
emendas do estado, permitirdo mapear a evolugdo do numero de emendas e o valor
alocado para cada projeto. A analise quantitativa também possibilitara identificar
padrées na alocacdo de recursos, permitindo verificar se houve uma concentragao
de emendas em determinados tipos de politicas.

Ja a abordagem qualitativa sera usada para compreender a natureza dos
projetos financiados e o tipo de politica publica fomentada pelas emendas. Segundo
Yin (2001), a analise qualitativa é essencial quando se busca explorar o significado
subjacente dos fendmenos, fornecendo uma compreensao mais detalhada dos
fatores contextuais e das intencbes dos atores envolvidos. Neste estudo, a analise
qualitativa sera fundamental para identificar se os projetos financiados pelas
emendas parlamentares tém um carater preventivo ou repressivo, e como essas
escolhas refletem as prioridades ideoldgicas dos deputados e dos partidos que

propuseram as emendas.
3.3 Estudo de Caso

Um elemento central da metodologia € o uso de um estudo de caso da
Secretaria de Justica e Segurancga Publica de Minas Gerais (SEJUSP). O estudo de
caso € empregado quando o pesquisador pretende realizar um estudo de
profundidade sobre uma situagdo especifica ou fenbmeno que exige
aprofundamento por apresentar caracteristicas excepcionais ou se destacar frente a
situacdo normal (Borges, 2007). No caso especifico deste estudo, ele é estratégico
para investigar o impacto das emendas parlamentares na execug¢ao das politicas
publicas de segurangca no Governo de Minas Gerais. Yin (2001) define o estudo de
caso como uma investigagdo empirica que examina um fenébmeno contemporaneo
dentro de seu contexto real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o

contexto ndo sao claramente definidos. No caso desta pesquisa, o fenbmeno é a
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execugao de emendas parlamentares na SEJUSP, e o contexto é o sistema de
seguranga publica do governo de Minas Gerais, afetado pelas reformas
administrativas de 2019 e 2023.

O estudo de caso sera conduzido por meio da analise de documentos oficiais
e a analise dos projetos financiados via emendas. Essa abordagem permitira uma
compreensao detalhada das mudancas na estrutura da secretaria apés a reforma
administrativa, bem como do papel das emendas parlamentares na implementagao

de politicas de seguranga publica.
3.4 Coleta de Dados

A coleta de dados é fundamental para a realizacdo do estudo. Ela sera
realizada em duas fases, utilizando fontes primarias e secundarias.

1. Analise Documental: A primeira fase da coleta de dados envolvera uma
analise documental, que incluira a revisdo de documentos oficiais, como leis
estaduais, decretos, portarias e relatérios. Segundo Cellard (2008), a analise
documental € um método eficaz para examinar o contexto histérico e
administrativo de politicas publicas, permitindo a identificacdo de padrdes de
comportamento governamental ao longo do tempo. Esses documentos serdo
extraidos do portal da transparéncia de Minas Gerais, além de outros
relatérios disponibilizados pela SEJUSP e pelo governo do estado. A analise
documental permitira mapear a estrutura da SEJUSP e as competéncias
atribuidas a secretaria apos a reforma de 2019, além de acompanhar a
evolucédo das emendas impositivas no estado.

2. Levantamento de Dados Quantitativos: A segunda fase envolvera o
levantamento de dados quantitativos sobre as emendas parlamentares e os
seus valores executados no periodo de 2020 a 2024. A partir do portal de
emendas do estado, sera realizado um levantamento detalhado do numero de
emendas destinadas a seguranga publica, o valor total alocado e os projetos
beneficiados. Além disso, serdo coletados dados sobre os autores das
emendas, o que permitira analisar se ha padrdes entre a filiagao partidaria e o
tipo de politica publica fomentada (prevengéo ou repressao).

3. Pesquisa Bibliografica: Para fundamentar a andlise e embasar teoricamente

o estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica abrangente sobre politicas
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publicas, politicas de seguranga publica e seu financiamento e emendas
parlamentares. Além desta, o referencial teérico abordou um pouco de teoria
de partido. Esta é utilizada para analisar o sistema partidario brasileiro e
identificar os tipos de partidos, a partir de sua formacdo ideoldgica. A
pesquisa bibliografica, segundo Lakatos e Marconi (2010), permite o
aprofundamento no conhecimento existente sobre o tema e facilita a
construcao de uma base tedrica solida que orientara a analise dos dados

coletados.

3.5 Analise de Dados

A anadlise dos dados serd conduzida de forma integrada, combinando

meétodos quantitativos e qualitativos para garantir uma compreensao abrangente do

fendbmeno estudado.

1.

Analise Quantitativa: Os dados numéricos coletados sobre as emendas
parlamentares serdao analisados utilizando técnicas de analise descritiva. Sera
feito um mapeamento do numero de emendas destinadas a seguranca
publica e do valor total alocado, bem como uma analise da evolugado desses
nuameros ao longo do periodo estudado. Essa analise permitira identificar
tendéncias e padrbes no comportamento dos deputados em relagdo a
seguranga publica, além de verificar se houve um aumento significativo no
numero de emendas executadas apos a adogao das emendas impositivas em
2019. Graficos e tabelas serao utilizados para ilustrar os resultados.

Analise Qualitativa: A analise qualitativa sera realizada por meio da analise
de conteudo dos projetos financiados pelas emendas parlamentares. Bardin
(2011) define a analise de conteudo como um conjunto de técnicas que visa a
interpretacdo das mensagens, permitindo a categorizagdo dos dados em
temas e padrdes. Nesta pesquisa, com base nos tipos ideais de politica de
seguranga publica, estdo sendo criadas categorias de analise para classificar
os projetos de seguranca publica como preventivos ou repressivos,
permitindo uma compreensido das prioridades dos parlamentares ao propor
as emendas.

Além disso, sera realizado um cruzamento entre os dados qualitativos e

quantitativos, a fim de verificar se ha correlacdo entre o perfil ideoldgico dos
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deputados e do partido que ele faz parte e o tipo de politica publica fomentada pelas
emendas. Essa analise permitird discutir se as emendas parlamentares refletem
uma tendéncia de priorizagdo de programas repressivos ou preventivos, como essas
escolhas impactam a seguranga publica no estado e se a filiagao partidaria afeta o

tipo de programa ou agéo financiada..
3.6 Limitagcoes da Pesquisa

Como toda pesquisa cientifica, este estudo apresenta algumas limitagdes que
devem ser reconhecidas. A primeira limitagao refere-se a disponibilidade de dados.
Embora o portal de emendas de Minas Gerais disponibilize uma grande quantidade
de informagdes sobre as emendas parlamentares, nem todos os projetos financiados
por emendas podem ter informacdes detalhadas sobre sua execugdo, o que pode
dificultar a analise qualitativa dos impactos dessas emendas.

Outra limitacdo diz respeito a propria complexidade do tema das emendas
parlamentares, que envolve multiplos atores e fatores. As emendas impositivas sao
uma inovagao relativamente recente no estado de Minas Gerais, 0 que significa que
os dados disponiveis podem ser insuficientes para uma analise longitudinal mais
profunda. Por fim, a propria analise qualitativa, que envolve interpretacées
subjetivas, pode estar sujeita a vieses, apesar das medidas adotadas para garantir a
objetividade e a imparcialidade na interpretagdo dos dados.

Considerando o exposto, a metodologia adotada neste trabalho busca aliar
abordagens qualitativas e quantitativas para proporcionar uma analise detalhada e
abrangente do impacto das emendas parlamentares na seguranga publica em Minas
Gerais. A combinacdo de um estudo de caso da SEJUSP-MG com a analise
documental e dados sobre as emendas parlamentares permite uma visao do papel
das emendas impositivas na implementacdo de politicas de seguranga publica.
Apesar das limitacbes inerentes a pesquisa, espera-se que os resultados obtidos
contribuam para a compreensao do papel das emendas parlamentares na definigao
das politicas de seguranca e para o debate sobre a eficiéncia e a transparéncia

desse processo legislativo.
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4 A SECRETARIA DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA DE MINAS GERAIS

4.1 Um breve historico da Secretaria

A eleicao para o executivo mineiro do governador Romeu Zema, do Partido
Novo, em 2019, representou uma mudanga significativa na agenda politica de Minas
Gerais, principalmente devido a contraposicdo de visdes ideoldgicas com seu
antecessor, Fernando Pimentel, do Partido dos Trabalhadores (PT). Conforme
discutido na seg¢ao sobre ideologia politica e partidos no Brasil, os dois partidos se
situam em espectros politicos opostos. O Partido Novo € um partido de direita, com
uma visao liberal, que defende a reducdo do papel do Estado, ajuste fiscal e a
desestatizacao de funcdes que poderiam ser desempenhadas pela iniciativa privada.
Ja o PT, um partido de esquerda, preza por um Estado mais interventor, com uma
atuacado mais intensa em areas sociais.

Ao assumir o governo em 2019, o governador Romeu Zema, para cumprir sua
agenda, propés como uma de suas prioridades a reforma do Estado, por meio do
Projeto de Lei 367/2019, que reestruturou a organicidade do Poder Executivo
mineiro. O principal objetivo dessa reforma era a redugdo da maquina publica,
alinhando-se a visao liberal do Partido Novo, que prega uma minima interferéncia do
Estado na economia. Nesse contexto, o governo buscava promover uma redugéo
drastica de custos e aumentar a eficiéncia administrativa, seguindo a ideia de que o
mercado e a iniciativa privada devem desempenhar um papel central no
desenvolvimento econémico e social (Nascimento, Silva 2020).

A reforma administrativa foi amplamente debatida antes de sua aprovagao
pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG). O Projeto de Lei 367/2019,
que posteriormente se tornou a Lei n°® 23.304, de 30 de maio de 2019, consolidou a
reforma que reduziu o numero de secretarias de 21 para 12, eliminou cargos
comissionados e reestruturou o funcionalismo publico mineiro. A proposta foi
justificada pelo governo como uma medida essencial para diminuir os gastos
publicos e melhorar a eficiéncia governamental em um estado marcado por grandes
déficits fiscais.

Essa reforma teve impacto significativo na area de seguranga publica. As
secretarias de Seguranga Publica (Sesp) e de Administragao Prisional (Seap), que

anteriormente possuiam competéncias distintas, foram unificadas em uma nova, a
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Secretaria de Justiga e Seguranga Publica (Sejusp). A Sesp tinha a responsabilidade
de elaborar e coordenar as politicas estaduais de seguranca, com énfase na
prevencao e repressao a criminalidade, enquanto a Seap gerenciava o sistema
prisional e coordenava a execugdo de medidas socioeducativas para jovens
infratores (Minas Gerais, 2019).

Com a fusdo, a nova Sejusp passou a incorporar as competéncias das duas
secretarias anteriores, sendo responsavel pela implementagcdo e acompanhamento
das politicas estaduais de segurancga publica e justica penal, em articulagdo com a
Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Poder Judiciario. A secretaria
também assumiu a responsabilidade pela integracéo das atividades de inteligéncia
de segurancga publica, garantindo o sigilo das informacdes, e pela politica prisional,
com foco na reintegragao social dos individuos privados de liberdade. Além disso, a
Sejusp passou a coordenar as politicas socioeducativas, voltadas para adolescentes
em medidas de semiliberdade ou internagao, e tinha o papel de adaptar as politicas
estaduais as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) (Minas
Gerais, 2019).

Em 2022, apés a reeleicdo de Zema, foi proposta uma nova reforma
administrativa, com o Projeto de Lei 358/2023. Diferentemente da reforma de 2019,
a de 2023 trouxe menos mudancas estruturais. No entanto, ela trouxe uma alteragao
significativa que foi a incorporagao das politicas de prevencédo e combate as drogas
pela Sejusp. Antes sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social
(Sedese), essa competéncia foi transferida para a Sejusp, que passou a coordenar
as politicas de prevengao ao uso de drogas, articulagao de programas de educacgao,
reintegracao social de dependentes quimicos e repressao aos crimes relacionados
as drogas, pela Lei n® 24.313, de 28/04/2023).

A partir de 2023, a Sejusp passou a contar com cinco subsecretarias:
Subsecretaria de Integragdo da Seguranga Publica (Suint), Subsecretaria de
Prevencao Social a Criminalidade (Supec), Subsecretaria de Gestao Administrativa,
Logistica e Tecnologia (Sulot), Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo
(Suase) e Subsecretaria de Politicas sobre Drogas (Supod). Além disso, o
Departamento Penitenciario de Minas Gerais (Depen) foi mantido com status de

subsecretaria.
Figura 02: Organograma simplificado Sejusp-MG 2024
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da Sejusp-MG (2024)

Todas essas alteragdes, segundo o governo, visam fortalecer a missao da
Sejusp, que, segundo o Plano Estratégico 2022-2026, € "promover, de forma
integrada aos sistemas de Justica e Seguranga Publica, as diretrizes e politicas
publicas para a custddia, e reintegragcdo social, a redugdo e a prevengao a
criminalidade e ao uso de drogas no estado de Minas Gerais" (Minas Gerais, 2022).
A Sejusp enfrenta desafios significativos, como a fragmentagdo das politicas entre
os niveis federal, estadual e municipal, a caréncia de recursos em um estado com
graves problemas fiscais e a necessidade de modernizagdo tecnoldgica e de
infraestrutura. O financiamento adequado das politicas de seguranca, conforme
discutido anteriormente, é essencial para que a secretaria consiga atingir seus
objetivos e melhorar a seguranga publica no estado (Baptista; Rezende, 2011).

O financiamento e a continuidade dessas politicas s&o elementos centrais
para que a Sejusp possa enfrentar os desafios e alcangar suas metas de longo
prazo. Portanto, compreender como as emendas parlamentares, que € uma
importante forma de financiamento, tém sido utilizadas para financiar esses projetos

no estado sera um ponto crucial a ser analisado neste trabalho.
4.2 O processo das Emendas Parlamentares no estado

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional 89/2015, calibrada pela EC

105/2019, as emendas parlamentares passaram a ser impositivas. Com isso, houve
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um impacto significativo tanto no aspecto financeiro quanto operacional referente as
emendas no governo do estado de Minas Gerais. Diante dessas transformacgdes, o
governo estadual precisou adaptar-se institucionalmente, buscando uma gestao
mais eficiente no processo de sua implementacio. Diante desse cenario, é essencial
aprofundar o entendimento sobre o seu funcionamento dessas em nivel estadual.

O primeiro passo nesse processo € a aprovagcao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), uma etapa fundamental, pois ela estabelece prazos e
regulamentos que orientam a operacionalizacdo das emendas parlamentares
impositivas no préximo exercicio fiscal. Além disso, a LDO define o momento em que
o Poder Executivo deve apresentar uma lista de iniciativas passiveis de execucéo,
juntamente com os recursos orgamentarios e financeiros destinados as emendas, o
chamado "portfélio de emendas" (Minas Gerais, 2024).

A elaboracdo desse portfdlio de projetos € responsabilidade
dos 6rgaos e entidades estaduais e deve conter informagdes
detalhadas, como os objetos, os beneficiarios, as informagdes
orgcamentarias (unidade orgcamentaria, acado orgcamentaria,
grupo de despesa, categoria, entre outros), o montante minimo
a ser alocado e critérios técnicos especificos. Geralmente, esse
portfélio de projetos € apresentado nos ultimos meses do ano
vigente e desempenha um papel fundamental no processo de
inclusdo das informagdes necessarias para a execucao das
emendas parlamentares. Em outras palavras, o portfélio de
projetos indica as informagdes que os parlamentares devem
incorporar ao orgamento e aos sistemas a fim de viabilizar a
implementacao de suas emendas. (Freitas, 2023, p.22)

Na estrutura da Sejusp, a responsabilidade pela elaboragcao do portfdlio de
projetos recai sobre a Assessoria Estratégica (Aest). Atuando em conjunto com as
areas finalisticas, que incluem a Suint, a Suase, a Supod, a Sulot, a Supec e o
Depen, a Aest conduz um amplo processo de discusséo e avaliagado para a selecao
dos projetos que integrarao o portfélio. Esse processo de selegao baseia-se em uma
série de critérios técnicos, como o tempo de execucdo do projeto, a natureza do
servico oferecido, e a expertise necessaria para sua implementacdo. Contudo,
critérios politicos também desempenham um papel relevante, assegurando que os
projetos escolhidos estejam alinhados com as diretrizes e prioridades politicas do
governo. Assim, a selecao dos projetos busca equilibrar a viabilidade técnica com a
conformidade politica, garantindo que os objetivos estratégicos da Secretaria sejam

alcancados (Minas Gerais, 2022).
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Na sequéncia, os parlamentares comegam a direcionar as emendas durante a
fase de aprovacgao da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Nesta etapa, os legisladores
precisam especificar a Unidade Orgamentaria, Acado Orgamentaria, Grupo de
Despesa e o objeto da emenda, e todas essas indicagbes devem estar alinhadas
com as diretrizes da LDO e com o Plano Plurianual (PPA) do Estado, além de serem
compativeis com o portfélio de projetos apresentado previamente.

Apos a aprovagao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) pelo Poder
Legislativo e a sangdo da LOA pelo Executivo, os dados das emendas s&o inseridos
no Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias (Sigcon-Saida') ainda pelo
Executivo. Nesse sistema, sdo detalhados cada dotacdo e o valor disponivel para
indicacdo pelos parlamentares. A partir disso, os legisladores utilizam o sistema para
realizar o processo de indicagao de recursos, onde definem o beneficiario, o valor
destinado, a modalidade de transferéncia, o tipo de aplicagao e outras informacdes
necessarias para a execugao dos recursos vinculados as suas emendas.

Na indicacao, os beneficiarios das emendas impositivas podem ser variados,
incluindo municipios, fundos municipais de saude, fundos municipais de assisténcia
social, 6érgéos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual,
caixas escolares da rede publica estadual, entidades da Administracdo Publica
Indireta dos entes federados, consércios publicos, além de organizagdes da
sociedade civil (Minas Gerais, 2024).

Ja as modalidades de transferéncia das emendas impositivas no governo do
Estado de Minas Gerais séo variadas e adaptaveis conforme o perfil do beneficiario
e a finalidade do recurso. Primeiramente, para os municipios, a transferéncia pode
ocorrer de diversas formas: por meio de transferéncia especial, que nao exige a
celebracdo de convénios ou instrumentos similares, sendo o recurso transferido
diretamente para uma conta bancaria exclusiva; por transferéncia direta entre fundos
estaduais e municipais, formalizada por resolugédo; por meio de convénios ou
instrumentos congéneres, ou até mesmo pela doacdo de bens moveis, sem
necessidade de recurso financeiro diretamente envolvido.

Além disso, ha a possibilidade de repasse para 6rgaos ou entidades da

Administracdo Publica, tanto federal quanto municipal, e para consoércios publicos,

' O sistema Sigcon Saida & o responsavel por sistematizar a gestdo de convénios e parcerias do
estado de Minas Gerais. Além disso, ele apresenta um médulo de emendas nos quais é feito a gestao
das indicagdes dos parlamentares acerca de suas emendas impositivas. O Sigcon Saida permite os
deputados gerenciar suas indicagdes e acompanhar o andamento das suas emendas.
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que recebem os recursos mediante a celebracdo de convénios. Outro modelo de
transferéncia é destinado as Organizagées da Sociedade Civil (OSCs), em que a
parceria € formalizada através de termos de fomento ou colaboragao, visando a
execugao de projetos que beneficiem o interesse publico.

No caso de entidades da Administracdo Publica Estadual, a execucdo dos
recursos pode ocorrer diretamente pela prépria administracido, dispensando
convénios. Em alguns casos, a transferéncia pode resultar na doacdo de bens
adquiridos pelo governo estadual, sendo estes destinados ao beneficiario final, como
prefeituras ou caixas escolares (Freitas, 2023).

Cada uma dessas modalidades obedece a normativas especificas e esta
sujeita a diferentes regras de controle e fiscalizagao. Por exemplo, as transferéncias
especiais para municipios, conforme o art. 160-A da Constituicdo Estadual, ndo
requerem a definicdo prévia de um objeto por parte dos parlamentares, mas 70%
dos recursos devem obrigatoriamente ser destinados a despesas de capital. Ja as
transferéncias fundo a fundo, direcionadas principalmente a fundos municipais de
saude, seguem os decretos estaduais e resolucdes especificas que regulamentam
sua execugao, sempre com base em critérios técnicos e de viabilidade (Freitas,
2023).

Apds o cadastramento das emendas no Sistema de Gestao de Convénios e
Parcerias (SIGCON-Saida), inicia-se a fase de analise técnica, que é fundamental
para garantir que os projetos indicados pelos parlamentares estejam de acordo com
os critérios técnicos e legais estabelecidos. Nesse processo, 0os 6rgaos ou entidades
gestoras das emendas tém a responsabilidade de revisar as indicagdes recebidas
por meio do SIGCON, avaliando a viabilidade técnica dos projetos. Eles podem
aprovar a indicacdo ou, caso identifiquem algum impedimento técnico, devem
comunicar ao autor da emenda as razdes para tal. A comunicacado deve ser feita
dentro dos prazos estipulados, de acordo com o art. 41, inciso V, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2024.

A Secretaria de Estado de Governo (Segov) também participa do processo de
analise técnica, revisando as aprovagdes realizadas pelos 6érgdos ou entidades
gestoras. Caso encontre inconsisténcias nas indicagdes, a Segov pode retornar a
emenda para nova analise. Como os 6rgaos gestores, a Segov deve respeitar os
prazos limites estabelecidos em resolugdo especifica para o exercicio de 2024,

garantindo celeridade no processo (Freitas, 2023).
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Além disso, ha uma etapa de envio de documentagéo, exigida em casos onde
a execugao da emenda requer a apresentagcao de documentos adicionais. Nessa
fase, o 6rgao gestor responsavel pela analise revisa a documentacao enviada e, se
necessario, solicita corre¢des ou esclarecimentos, emitindo diligéncias no SIGCON.
Se for identificado algum problema que caracterize um impedimento de ordem
técnica para a execugdo da programagao orcamentaria, o 6rgao gestor deve
comunicar prontamente o parlamentar responsavel pela emenda, seguindo os
procedimentos e prazos estipulados em resolugdo. Assim, a analise técnica
desempenha um papel crucial na garantia da conformidade das emendas com os
requisitos legais e operacionais, além de assegurar a correta destinagdo dos
recursos publicos (Freitas, 2023).

Figura 03: Fluxo resumido do processo das emendas parlamentares impositivas
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Fonte: MINAS GERAIS, 2024

Assim, uma vez que as indicagdes sao aprovadas nas analises técnicas,
da-se inicio a celebracao e execug¢ao dos recursos.

E importante ressaltar sobre esse processo, que o direcionamento de
emendas parlamentares exclusivamente para projetos contidos no portfélio ndo é
uma exigéncia prevista em lei ou ato normativo, uma vez que os parlamentares tém
a liberdade de destinar recursos para projetos externos ao portfélio. No entanto, ha
um esforgo por parte do Poder Executivo, durante o processo de negociagdo com os
parlamentares, para incentivar que as verbas sejam alocadas preferencialmente aos
projetos previamente selecionados no portfolio. Essa preferéncia ocorre devido ao
fato de que projetos externos ao portfolio podem enfrentar maiores dificuldades de

execucao. Um exemplo comum sao os projetos de obras, que tendem a ser de longa
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duracéo e frequentemente exigem processos licitatérios demorados, o que pode
resultar na extensdo do prazo de execugdo para além do exercicio fiscal,
acarretando na perda dos recursos alocados por meio da emenda. (Minas Gerais,
2022)

Esse cenario revela uma clara intervencdo do Executivo no processo de
direcionamento das emendas parlamentares. Apesar do carater impositivo das
emendas individuais, ou seja, a obrigatoriedade de sua execugado, o Executivo
dispde de mecanismos para influenciar a aplicagdo desses recursos. A selecao
prévia de projetos para o portfélio, aliada a possibilidade legal de barrar emendas
por critérios técnicos, confere ao Executivo certa margem de controle sobre o
destino dos recursos. Dessa forma, observa-se que esses fatores exercem uma
influéncia direta nas decisbes dos parlamentares sobre quais projetos seréo
beneficiados pelas emendas, refletindo a complexidade das interacbes entre os
poderes Legislativo e Executivo (Freitas, 2023)

No contexto da seguranga publica, que € o foco central desta pesquisa, a
selecdo de projetos inseridos no portfélio de emendas pode refletir diretamente a
influéncia do poder executivo no tipo de politica publica promovida, seja ela de
carater repressivo ou preventivo. A analise dos projetos incluidos no portfélio de
emendas parlamentares permite identificar quais iniciativas foram priorizadas pelo
executivo para receber financiamento, evidenciando a direcao politica adotada na
area de seguranca.

Sendo assim, na préxima segao, sera realizada uma analise detalhada do
portfolio de emendas parlamentares referente ao ano de 2024%. Essa andlise
permitira classificar os projetos selecionados pela Secretaria de Justica e Seguranca
Publica (Sejusp), considerando as suas caracteristicas e finalidades. Dessa forma,
sera possivel compreender como as politicas de seguranga publica foram
direcionadas, bem como o alinhamento dos projetos com os principios de repressao

ou prevengao, previamente discutidos.

2 Esta analise foi realizada exclusivamente com base no portfélio de 2024, pois ndo houve acesso aos
portfélios de anos anteriores, o que limitou a possibilidade de uma comparagcdo temporal mais
abrangente.
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4.3 O Portfélio de Emendas da Sejusp 2024:

Como explicado anteriormente, o portfélio de emendas € um documento
elaborado pelos oOrgédos estaduais e encaminhado aos parlamentares para
orienta-los na indicagdo das emendas. Este documento destaca os principais
projetos de cada area que podem receber recursos de emendas, contendo também
informacdes relevantes para a tomada de decisdo, como valores estimados,
localidades-alvo, e especificagbes de itens e servigos. No contexto da Secretaria de
Justica e Seguranca Publica (Sejusp), a Assessoria Estratégica (Aest) € o setor
responsavel pela elaboragcdo do portfélio, enquanto a Assessoria de Relacbes
Institucionais (Arins) atua nas negociagbes diretas com os parlamentares,
orientando-os sobre os projetos selecionados (Minas Gerais, 2022).

A elaborac&o do portfélio, no entanto, pode ser interpretada como uma forma
de intervencdo do Executivo na decisdo do Legislativo sobre quais projetos devem
receber financiamento por meio das emendas. Esse processo de pré-selecao
envolve critérios técnicos, que avaliam a viabilidade e o impacto do projeto, e
critérios politicos, que garantem o alinhamento com as diretrizes do governo. Dessa
maneira, a inclusdo de projetos no portfélio reflete tanto uma analise técnica quanto
um compromisso com a agenda politica do Executivo (Minas Gerais, 2024).

A seguir, sera realizada a classificacdo dos projetos presentes no Portfélio de
Emendas de 2024, utilizando a tipologia desenvolvida no referencial teérico desta
pesquisa, que categoriza os projetos como preventivos ou repressivos.

A classificagdo dos projetos entre as categorias de repressao, prevengao e
apoio aos servidores foi realizada com base na fundamentacgao tedrica desenvolvida
neste trabalho. Os projetos de prevencao foram aqueles identificados como voltados
para a ressocializacdo e capacitacao de individuos em situacado de vulnerabilidade
ou com histoérico de envolvimento em praticas ilicitas. Esses projetos, de acordo com
a classificacdo de Filocre (2009) e Ballesteros (2014) buscam reduzir o potencial de
reincidéncia e atuar nas causas estruturais da criminalidade. Ja os projetos de
repressao sao os que focam diretamente em acgdes punitivas e de controle, como o

fortalecimento das forgas de seguranga ou a compra de armamentos.
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Quadro 03: Classificagdo dos Projetos do Portfélio de Emendas 2024

Continua

PROJETO

DESCRICAO DO PROJETO

CLASSIFICACAO

Frota

Aquisicdo de veiculos para transporte de
individuos privados de liberdade (IPL) e de
veiculos para transporte de adolescentes em
cumprimento de medida sociceducativaem
todo o estado de Minas Gerais e para a
execucdo das atividades administrativas
e de inteligéncia prisional.

Represséo

Material Bélico

Aquisicdo de material bélico para
unidades prisionais do estado de Minas
Gerais.

Represséo

Municdo Material Bélico

Aquisicéo de municéo para
treinamento efetivo e qualificacdo dos
profissionais de seguranca publica.

Repressdo

Radiocomunicacéo

Modernizacdo do sistema de radiocomunicacéo
da Sejusp, com a finalidade de atender os
trabalhos de seguranca prisional e
socioeducativa.

Repressdo

Drones

Aquisicdo de aeronaves remotamente pilotadas
para ampliacdo do Sistema Integrado de
Patrulhamento Aéreo (Sispaer) da Policia Penal.

Represséo

Inspecéo de Seguranca

Modernizacdo do sistema de inspecédo de
seguranca nas unidades prisionais de Minas
Gerais.

Repressdo

Equipamentos Grupo de
Operacéo com Cées (GOC)

Aquisicdo e renovacéo de equipamentos de
protecdo individual e coletiva do Grupo de
Operacdo com Cées.

Repressdo

Equipamentos Grupo de
Intervencéo Réapida (GIR)

Aquisicdo e renovacéo de equipamentos de
protecéo individual e coletiva do Grupo de
Intervencéo Rapida.

Repressdo

Grupamento de Escolta Tatico
Operacional (Getape)

Aquisicdo e renovacéo de equipamentos de
protecéo individual & coletiva do Grupamento de
Escolta Tatico Operacional (Getape).

Repressdo

Kit Conforto

Agquisicdo de kits conforto para melhores
condicdes de trabalho dos servidores de
unidades prisionais, unidades socioeducativas e
unidades integradas de seguranca.

Néo se aplica

Modernizacdo Tecnolégica

Aquisicdo de itens de tecnologia para propiciar
maior qualidade na estrutura de trabalho das
equipes |.

Néo se aplica

Kit Multimidia

Aquisicdo de equipamentos de nultimidia para
modernizar as atividades exercidas pelas forcas
de seguranca.

Néo se aplica

Kit Primeiros Socorros

Aquisicdo de kit tatico e de atendimento pré-
hospitalar/primeiros socorros.

N&o se aplica
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Quadro 03: Classificagdo dos Projetos do Portfélio de Emendas 2024

Conclusao
PROJETO DESCRICAO DO PROJETO CLASSIFICACAO
Aquisicdo de equipamentos, insumos e oferta de
Fabrica de Lencois cursos de capacitacdo para oficinas de producéo Prevencédo
de len¢dis em unidades prisionais.
Aquisicdo de material preparatério para o Exame
Aicia Encosia Nacional para Certificacdo de Competéncias de Pisvenddo
1 Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de ¢
Liberdade (Encceja PPL).
Aquisicdo de itens de esporte e lazer (futmesa) e
Movimentando o corpo e a organizacédo de campeonatos esportivos em "
) . . . - Prevencédo
mente unidades socioeducativas de internacéo e
internacéo provisoria.
Cursos de pre-qualificacéo profissional de
; adolescentes/jovens do Sistema Socioeducativo, -
Meu caminho ! . Prevencédo
em cumprimento de medida sem tempo
determinado.
Execucdo de oficinas de musica junto acs
No ritmo da transformacéo adolescentes acautelados nos centros Prevencédo
socioeducativos do estado de Minas Gerais.
. Implantacédo de cozinhas-escolas em Unidades o
Cozinha-escola . . Prevencédo
Socioeducativas.
Modernizacédo de Salas de Modernizacéo de salas de informatica para u
" o .. . ] Prevencdo
Informéatica potencializar as atividades socioeducativas.

Execucéo de oficinas do Fica Vivo! e execucdo

de oficinas de Mediac&o de Conflitos visando

intervencdes coletivas que abordam as Prevencédo

violéncias, seguranca publica, direitos
humanos e cidadania.

Oficinas do programa Fica Vivol!
e Mediagéo de Conflitos

Oferta de cursos de qualificagcéo profissional para
o publico dos programas de prevencéo social a Prevencédo
criminalidade:

Cursos de Qualificacdo
profissional

Equipagem dos Centros de
Referéncia Estadual em Alcool e
outras Drogas

Estruturar o Centro de Referéncia Estadual em

; Prevencédo
Alcool e outras Drogas &

Agquisicéo de bens para apoio a realizacgo de
oficinas de qualificacdo profissional para a
inclusdo social e produtiva de egressos da Rede Prevencédo
Complementar de Suporte Social nha Atencdo ao
Dependente Quimico

Oficinas de Reinsercéo Social e
Produtiva

Fonte: Portfdlio de Emendas, Sejusp (2024)

Ao analisar os projetos do Portfolio de Emendas de 2024, observa-se uma
divisdo equilibrada entre as categorias. Dos 24 projetos avaliados, 9 foram
classificados como projetos de repressdo e 11 como projetos de prevengdo. Esse
panorama indica uma abordagem diversificada da Sejusp, evidenciando um
equilibrio entre as acgdes voltadas para a repressdo e aquelas voltadas para a

prevencao. Assim, a primeira vista, podemos inferir que o Executivo mineiro sinaliza
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uma prioridade para as acdes preventivas, dado que, no Portfélio de Emendas de
2024 ha uma predominancia desse tipo de projeto.

No entanto, para se compreender de forma mais ampla essa aparente
preferéncia, € essencial analisar o financiamento das politicas de seguranga publica
a partir do orgamento estadual. A alocagcdo de recursos entre os programas da
Secretaria de Justica e Seguranga Publica, conforme estabelecido no Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) 2024-2027, é uma peca fundamental
para entender como essas politicas sao efetivamente priorizadas na pratica. Na
proxima segao, abordaremos justamente a distribuicdo desses recursos dentro do
PPAG, examinando quanto de verba cada programa recebe e verificando se ha uma

disparidade significativa no financiamento entre as a¢des de prevencao e repressao.

4.4 As Politicas de Seguranga no PPAG 2024-2027

Como visto, nenhuma politica publica pode ser efetivamente implementada
sem um financiamento adequado (Baptista; Rezende, 2011). Mesmo que haja uma
politica publica bem delineada no papel, ela necessita de recursos financeiros para
sair do plano tedrico e se tornar uma realidade pratica. Diante disso, para a analise
proposta nesta pesquisa, € fundamental examinar se o Executivo tem alocado
recursos na Sejusp para politicas voltadas a prevencgao ou a repressao.

Para essa avaliagéo, foi analisado o Plano Plurianual de Agdo Governamental
(PPAG) 2024-2027 do estado de Minas Gerais, a partir do qual foram selecionados
0s programas e acgdes voltados a seguranga publica dentro da Sejusp. Para cada
acao, foi levantado o valor estimado da meta financeira para os anos entre 2024 e
2027, indicando o montante que o Executivo planeja destinar a cada agao
anualmente. Esses dados estdo compilados na Tabela 01, que apresenta uma visao

abrangente do orgcamento proposto para cada programa.

Tabela 01: Orgamento da Sejusp-MG por Programa (2024 a 2027)
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PROGRANA ACED 7004 2025 2026 2027 CLASSIFICACAD
Prevencio Social asVioEnciaseCriminalidades | R551.526.598,00 RS 49.378.421 00 R551.76B.445 00 RS 54 274 043,00 Prevencdo
P 203 Criminafdad ) : S
PR SR droplatiea do dgﬁ:;:;?ﬂ:jd: PrevRg g RS 100.000,00 RS 1.000,00 RS 1.000,00 RS 1.000,00 Prevencio

Modernizacao e Expanséo do Sstema Prisional -

i RS 26.150.000,00 RS 1.0:040,00 1.00000 RS 1.000,00 R =1
Reparac &0 Brumadinho 5 R 510 RS 104 5 1000, epresss0

Modernizacdo e Expansdo do Sstema Prisional | RS 18.316.07100 RS 12 801.891,00 R$12.861 570,00 RS 1292413600 Repressao

: Custoda dePress RS 2.858 £50.877,00| R 2974 631.000,00| R$ 3.072.220 882,00 | R$ 3.173.196.940,00| _Repressio
Infrasstrutura do Sstema N %0 & Ampliacao do Mo
Prisions! AnCIEnCIG e it ORItOraMENt® | gs 2574000000 | RS 2698581800 | R$28.20103400 | RS 29.66126600 | Prevencio
¥

Manutencdo e impiantas 30 de Metodologia de
Custodies Altermatives
Unidades deSalde do Sigema Prisioral RS 170.248.31100 | RS 176.808.903,00 | RS 183.651.468,00 | RS5190.787.145,00 | Naoscapica

RS 114.379.99400 | RS112967.622,00 | RS 11843526400 | RS 124167.540,00 Prevencao

Produc 3o de Infarmacties e Conhecimentos de

s RS 1.000,00 RS 1.000,00 1.000,00 RS 1.00000 Pri 3

Justica e Seguranca Publica s s RS 5 G
Estruturacdo e Manuteng 8o de um Sistema

E=tadual de Imtefigénciade Segwranca Plblcaem| RS 242.94500 RS 15086300 R$ 158 117,00 RS 16572100 Prevencao

Minas Geras

integracao Operacional e Agdes de Comando e
Controle no Atendmento de Denuncizs e RS 39.300.637,00 RS 41202.751,00 R$43.197.010,00 RS 45.287 74900 RepressSo

Gest3o |
S ittpate - Cramadas de Emergéncia Policial

Seguranca Publica = 5 T
Manutengao de Moradias Funcionas para "
o5 = RS 147 290,00 RS 154.41900 R5 161 893,00 R5 169.729.00 N ic
Servidores em Stuacdo De Reco 5 5 iz > £ s * i
icnafizacdo da Polticade | cao o =
Gosraciona 2ata0 da Politica de IMeeracao e | oc 07 71163600 | RS 44.089.031,00 | RS46.061745,00 | RS 28.131.31000 Prevenco
Seguranga Publica de Minas Gerais
Recrutamento, Selegdo, Formacao, Capacitacdo
E Treinamento dos Profissionals do Sstema de RS 2. 268.560,00 R51.362 609,00 R51.428.55900 RS 1.497.701,00 N&o seapica
Justica e Seguranca Publica
Apoio & Rede Compiementar deSuporte Socal -
. o 2 R318.611.622,00 RS 18.333.348,00 RS 17.973.360,00 17.543.664 00 Prevenc
Politicas Solre Drogas naAtencao ao Dependente Quimico s 5 5 RS = bt S
Descertraizacdo da Politia Sobre Drogas R$305.22500 RS 396.366,00 RS5415.706,00 RS5435.98000 Prevencdo
Adequacdc, Manutencio e Dessnvolvimento do - -
o 3 4.073. 0 L 486,
Fro 20 da Politica At it RS 231.30193700 | R$207.8B48.364 00 | RS 214.073.55600 | RS 220486 485,00 Prevencao
Socioeduc ativa para

Formagao Educacional e Profisional do
Adolescerte em Cumprimerto de Medida RS 18301753000 | RS 1B2.661 613,00 | RS 15150245000 | RS 200.771.183,00 Prevencdo
Socioeducativa
Atendimerto & Saude do Adolescerte em
Corflito com a Lei

Arendimento aos
Adolescentes em Conflto com
alei

RS 21.852.32700 RS 22802 819,00 R523.797.305,00 RS 24.837.89700 | Naoseapica

Fonte: Minas Gerais, 2024

A classificacdo das acbes entre politicas de repressdo e prevencao foi
realizada com base na finalidade de cada agao proposta no proprio PPAG (MIINAS
GERAIS, 2024) e de acordo com a classificagdo de de acordo com a classificagdo
de Filocre (2009) e Ballesteros (2014) sobre prevengdo e repressao.
Consideraram-se agdes de prevencado aquelas voltadas para a ressocializagao, a
formacgao educacional e profissional, visando evitar o agravamento de condi¢cdes de
risco social e criminal. Por outro lado, as politicas destinadas a expansao do sistema
prisional, as acdes ostensivas e a custddia de presos foram classificadas como
acdes de repressao. Além disso, algumas ag¢des foram categorizadas como "néo se
aplica", incluindo aquelas que visam melhorias para os servidores da Sejusp e as
acdes voltadas para unidades de saude no sistema prisional e socioeducativo, pois
nao estdo diretamente envolvidas em medidas e estratégias de prevencdo ou
repressao.

Com base na compilagao desses dados, foi elaborado o Grafico 01, que
indica que, dentro do orgcamento da Sejusp no periodo, as politicas de repressao

recebem um aporte significativamente maior ao longo do periodo analisado. Esse
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cenario contrasta com o que poderia ser inferido a partir do portfélio de emendas,
qgue sugeria uma leve tendéncia as politicas preventivas. Ao investigar a razdo desse
maior investimento em acgdes repressivas, percebe-se que a agao de "Custddia de
Presos" representa uma parcela expressiva do orgamento, com um valor anual de
aproximadamente 3 bilhdes de reais. Esse montante é elevado devido ao custo per
capita do encarceramento e ao fato de Minas Gerais ter a segunda maior populagao

carceraria do pais, ficando atras apenas de Sao Paulo (Brasil, 2024).

Grafico 01: Evolugao do aporte orgamentario para politicas de repressao e prevengéo na segurancga
publica de Minas Gerais (2024 a 2027)
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados de Minas Gerais, 2024

Embora esses numeros sugerem uma preferéncia do Executivo mineiro por
politicas de repressao, € essencial analisar o contexto mais amplo. Uma avaliagao
mais abrangente exigiria uma analise orgcamentaria das demais forcas de seguranca
estaduais (Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros), que também
participam da elaboragcdo e implementagéo das politicas de seguranga publica do
estado. No entanto, essa analise esta fora do escopo desta pesquisa.

Este capitulo evidencia que o Executivo mineiro ndo é neutro em relagao ao
direcionamento das emendas parlamentares. Mesmo com as emendas impositivas,
o Executivo ainda possui mecanismos para influenciar as decisbes dos

parlamentares sobre quais emendas serdo financiadas. Além disso, o Executivo
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desempenha um papel central na definicdo e implementacido das politicas de
seguranga do estado, reforcando sua capacidade de direcionar as prioridades
orcamentarias na area de seguranca.

No proximo capitulo, vamos examinar o direcionamento das emendas
propriamente dito, investigando como as ideologias dos partidos politicos podem
influenciar as escolhas dos parlamentares sobre a destinacdo dos recursos. Além
disso, sera analisada a evolugao das emendas parlamentares no periodo estudado,
permitindo uma compreensao mais aprofundada sobre o impacto desse instrumento

legislativo nas politicas de seguranca publica em Minas Gerais.

5 ANALISE DOS VALORES INDICADOS VIA EMENDAS PARLAMENTARES
PARA SEGURANCA PUBLICA EM MINAS GERAIS

Os dados obtidos no Portal de Emendas 2024 revelam um aumento
expressivo no montante total das emendas parlamentares indicadas em Minas
Gerais entre 2020 e 2024, destacando o papel crescente desse mecanismo no
financiamento das politicas publicas estaduais, com impacto direto na seguranca
publica. Em 2020, o valor destinado via emendas foi de R$ 544.566.405,40, subindo
para R$ 707.518.962,24 em 2021, R$ 1.026.099.707,82 em 2022, e R$
1.074.159.849,69 em 2023, até alcancgar o pico de R$ 1.609.618.139,35 em 2024,
como destacado no grafico 02. Esse aumento continuo sinaliza ndo apenas uma
ampliacdo de recursos para areas especificas, mas também uma mudanga na
dindmica de poder entre os poderes Executivo e Legislativo.

Para a politica de seguranga publica, esse crescimento no volume de
emendas pode representar uma oportunidade de fortalecimento em areas
estratégicas que respondem a demandas locais. Entretanto, ao dar aos
parlamentares uma influéncia cada vez maior sobre o orgamento publico, as
emendas se tornam uma fonte de tensao entre o Legislativo e o Executivo. Enquanto
o Legislativo vé as emendas como uma forma de representar melhor as demandas
regionais, o Executivo enfrenta desafios em seu planejamento centralizado, pois a
ampliacdo das emendas impositivas limita os recursos discricionarios disponiveis
para decisdes estratégicas.

Nesse contexto, o fortalecimento das emendas como instrumento de
descentralizagdo orcamentaria aumenta o poder do Legislativo na alocagdo de

recursos, permitindo que parlamentares atendam diretamente as necessidades de
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suas bases eleitorais. No entanto, isso reduz a autonomia do Executivo, que perde
flexibilidade na definicao de prioridades e na execugao de politicas de longo prazo.
Como Baptista e Rezende (2011) destacam, um orgamento altamente fragmentado
pode dificultar a formulagdo de uma politica publica coesa, especialmente em areas
que exigem um planejamento integrado, como a seguranga publica.

Esse embate entre a autonomia do Legislativo e a necessidade de coesao do
Executivo reflete um dilema: de um lado, a descentralizacdo promovida pelas
emendas favorece uma alocagdo mais democratica e regionalizada dos recursos,
atendendo demandas locais especificas e promovendo uma gestao participativa; por
outro, compromete a capacidade do governo de executar uma politica de seguranca
publica unificada e eficiente, pois as prioridades locais podem nao estar alinhadas
com a estratégia global do governo.

Autores como Ballesteros (2021) sugerem que, para o governo, 0 cenario
ideal seria um equilibrio entre o poder de planejamento centralizado do Executivo e
a autonomia de descentralizacdo conferida ao Legislativo pelas emendas. Esse
equilibrio permitiria que o Executivo mantivesse um controle sobre as politicas de
seguranga publica, garantindo a coesdo e continuidade das agdes, enquanto o
Legislativo poderia atender demandas especificas de suas regides. No entanto, o
cenario atual, com o aumento expressivo das emendas, aponta para uma possivel
perda de controle do Executivo, o que pode impactar negativamente sua capacidade

de responder a crises e de implementar politicas de longo prazo de forma eficiente.
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Grafico 02: Evolugao das emendas parlamentares em Minas Gerais (2020-2024)
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Fonte: Elaboragao propria com base no dados do Portal de Emendas MG (2024)

A analise dos valores direcionados especificamente a Sejusp-MG revela um
padrao distinto das emendas gerais, caracterizado por oscilagdes significativas entre
2020 e 2024. Em 2020, o total de recursos destinados a Sejusp foi de
R$3.137.815,00, caindo drasticamente para R$1.680.727,00 em 2021. Em 2022,
houve uma recuperagdo, com R$3.024.280,77, mas em 2023 o valor voltou a cair
para R$2.085.783,08. Somente em 2024 ¢é que se observou um aumento
significativo, atingindo R$4.192.399,80, como indicado no grafico 02. Essa variagdo
sugere uma oscilagdo na prioridade que os parlamentares conferem a Sejusp, o que
pode refletir fatores variados, como mudangas nas necessidades de seguranca
publica, ajustes nas estratégias governamentais e o impacto de contextos politicos

especificos.
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Grafico 03: Evolugdo das emendas parlamentares na Sejusp-MG (2020-2024)
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Fonte: Elaboragao propria com base no dados do Portal de Emendas MG (2024)

Para o governo, essa oscilacdo apresenta tanto desafios quanto
oportunidades. Quando os recursos destinados a Sejusp aumentam, isso pode
fortalecer a capacidade do Executivo de implementar projetos de seguranga publica
de maneira mais abrangente e efetiva, especialmente em areas que demandam
maior investimento, como prevencdo a criminalidade, capacitacdo de pessoal e
aquisicao de equipamentos. O aumento nas emendas para a Sejusp, como
observado em 2024, permite ao governo o aumento da capacidade de planejamento
€ execucao em uma area critica para o bem-estar social.

Por outro lado, a diminuicdo dos recursos, como ocorreu em 2021 e 2023,
pode limitar a capacidade do governo de executar uma politica de seguranga publica
robusta, dificultando o alcance de resultados de longo prazo. A falta de
previsibilidade nos recursos destinados a Sejusp também compromete o
planejamento estratégico do Executivo, pois dificulta a continuidade de projetos e a
manutencao de politicas publicas que dependem de um financiamento estavel.

Para a politica de seguranca publica, a oscilagdo nos recursos indica uma
possivel falta de comprometimento continuo dos parlamentares com essa area, o
que pode afetar negativamente a implementagao de agdes na pasta. Dessa forma, o
melhor cenario para o governo seria um equilibrio que combine o aumento dos
recursos para a Sejusp com a previsibilidade e continuidade desse financiamento.

Isso garantiria uma politica de seguranga publica coesa, com investimentos que
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atendam tanto as demandas imediatas quanto as metas de longo prazo,
assegurando que o setor de seguranca publica se mantenha preparado para
enfrentar os desafios de forma consistente e adaptavel.

Ao segmentar as emendas destinadas a Sejusp por espectro ideoldgico dos
parlamentares, observamos que a maior parte dos recursos provém de politicos
vinculados aos partidos considerados de direita, conforme classificagdo de
Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023). Estes partidos alocaram um total de R$
10.749.285,08 para a Secretaria ao longo do periodo. Esse montante sugere uma
correlagdo entre a orientagdo politica e o apoio a iniciativas de segurancga publica,
tradicionalmente mais valorizadas por partidos a direita do espectro ideolégico, que
tendem a adotar uma postura mais conservadora e repressiva nas questdes de
seguranga, o que corrobora com o apontado por Maciel et al., 2017.

Os parlamentares dos partidos considerados de esquerda destinaram R$
1.892.220,57 no total, com as emendas alocadas principalmente em projetos de
prevencao. Parlamentares dos partidos de centro-direita, centro e centro-esquerda
contribuiram com valores significativamente menores, o que pode refletir uma
abordagem mais moderada ou diversificada em relagdo ao financiamento de

iniciativas de seguranga publica. A direita concentrou a maior parte dos recursos.

Grafico 04: Valor indicado via emendas parlamentares por grupo ideoldgico na area da segurancga -
Acumulado 2020 a 2024
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Fonte: Elaboragéo propria com base no dados do Portal de Emendas MG (2024)
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A analise das emendas classificadas entre projetos de repressao e prevengao

revela tendéncias interessantes, tendo sido a classificacdo dessas emendas

realizada com base nos critérios definidos pelo referencial tedrico deste trabalho.

Conforme proposto por Filocre (2009) e Ballesteros (2014), politicas de repressao

sdo aquelas voltadas para o fortalecimento das forgas de seguranga, aquisicdo de

equipamentos e agdes punitivas, enquanto as politicas de prevengao buscam atuar

nas causas estruturais da criminalidade, promovendo inclusé&o social, reabilitacéo e

reducdo de fatores de risco. Esses conceitos fundamentaram a classificagdo das

emendas e permitiram uma analise consistente dos padrdes ideoldgicos observados,

conforme indicado no Quadro 04.

Quadro 04: Classificagdo das Emendas Parlamentares da SEJUSP-MG (2020-2024) entre Represséao

ANO

2020

PARLAMENTAR

PARTID O

GRUPO
IDEOLOGICO

e Prevencgao

1058 - MDDERNIZAI;,&D E

TIPD DE APLICACAO!
ATENDINENTO

VALOR
INDICADO

Continua

CLASSFIC

E
RSE’:‘;{;IZ“L'E[; PL Direits EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanents RS 390.400,00 | REPRESSAD
PRISIONAL
1058 - MODERNIZAGAG E -
Z GUILHERME PP Direita EXPANSAD DO SISTEMA i SHEJUSPI“':'ET”E RS 20.000,00 | PREVENGCAD
PRISIONAL il onioramento de Imagens
4421 - MANUTENCAD E
. - OPERACIONALIZACAD DAS SE JUSP Veiculo cela i
RN ENGLER PL Gt UNIDADE S SOCIOEDUC ATIVAS - | convencional ds peguenc ports | 0 100-000.00 | REPRESSAQ
ADMINISTRACAD DIRETA
1056 - MODERNIZAGAQ E e e b
BARTO PL Direita ExPANSAD DO SISTEMA 5P ImpEMacan 48 | pe 410.000,00 | HAD SE APLICA
Videoconferéncia
PRISIONAL
4421 - MANUTENCADE
- - OPERACIONALIZACAD DAS SEJUSP Implantagio ds >
Ao i Direi UNIDADE 5 SOCIOEDUC ATIVAS - Videocanferéncia RE 12300000 [NAD-SE APLICA
ADMINISTRACAD DIRETA
4412 - REE STRUTURACAD DA
GUILHERME DA - POLITICA DE INTEGRACAO DA | ADUISICAD DE BENS Consumo 2
N Direita : ¢ RS 132.450,00 | REPRESSAQ
CUNHA e e SEGURANCA PUBLICADE MINAS | Apetracho de usa policial
GERAIS _
4412~ REE STRUTURACAD DA =
: p AQUISICED DE BENS
GUILHERWE DA POLITICA DE INTEGRACAQ DA . %
CUNHA Movo Direits SEGLIR.C-.NL_",API'JEUEADE MINAS Permanente E(;:g;:::‘nentn de uso | RS 165.000,00 REPRE S5A0
GERAIS 2
1412 - REE STRUTURACAO DA = -
GHILUE RWEDA Novo Direita POLITICA DE INTEGRAG;\O D&, Parm’:no:lnltilgic: ::wesniuN;e uso | RS 5056300 | REPRESSAD
CUNHA SEGURANGA PLUBLICA DE MINAS qu| T
GERAIS picia
4421 - MANUTENCAD E
5 & OPERACIONALIZACAD DAS SEJUSP Implantacio ds 5
BRUND ENGLER PL Direita g RS 20.000,00 |NAD SE APLICA
° el UNIDADE S SOCIDEDUC ATIVAS - Videoconferéncia B
ADMINISTRACAD DIRETA
1058 - MODERNIZACAO E N
I ] -
BRUND ENGLER PL Direita ExPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Implaniado de | oo 559 pgg,00 | NAC SE APLICA
Videoconferéncia
PRISIONAL
GUILHERME DA - 4417 - PR.E\.-'ENQf\D SOCIAL AS Equipamento de informatica @
N Direita L 2 RS 256.500,00 | PREVENCAD
CUNHA e e VIOLENCIAS E CRIMINALIDADES e/ou comunicacio g
1058 - MODERNIZAGAQ E 5 i
BRUND ENGLER PL Direita EXPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Modemizagio Maierial| pe 545 92 00 | REPRESSAD
Bélico 5. Prisional
PRISIONAL
ANAPAULA 4417 - PREVENCAO SOCIAL AS . -
SIQUEIRA Rede Centro VIOLENCIAS E CRIMINALIDADES Bem permanente RS 50.000,00| PREVENCAD
1058 - MODERNIZACAD E !
DELEGADD HELI B - 2 : SE JUSP Caminhonet e
o Unisio Brasil Direita EXPANSAD DO SISTEMA human?;:z'a oneie RS 350.000,00 | REPRESSAQ
- PRISIONAL
1053 - MODERNIZAGAQ E .
,. p g "
BELEGRDOMEW | | sty Dirsita EXPANSAQ DO SISTEMA SEJUSE C aminhonet RS 190.000,00 | REPRESSEQ
GRILD humanizada
PRISIONAL
1058 - MODERNIZAGAO E ]
-
22 LE;;?_E FEU ynigo Brasi Direlts EXPANSED DO SISTEUA SE“:IE::H?;";:“"&E RS 190.000,00 | REPRESSAD
PRISIONAL
1058 - MODERNIZACAQ E = =
BELEGADOHELH ) iap Brasil Direita EXPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Modemizago Material| pe 7970000 | REPRESSAD
GRILD Belico 5. Prisional
PRISIONAL
N 1058 - MODERNIZACAQ E - N
DELEGADOREL | iap Brasi Direlts EXPANSAD DO SISTEMA SEIUSP Wodemizaclo Malerial| o 74 30000 | RePRESSEO

GRILO

PRISIONAL

Beélico 5. Prisional
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Quadro 04: Classificacdo das Emendas Parlamentares da SEJUSP-MG (2020-2024) entre Represséo

PARLAMENTAR

PARTIDO

GRUPOD

e Prevencao

TPO DE APLIC

VALOR

Continua

IDEQLOGICO

1056 - MODE RNIZAQ,&D E

ATENDIMENTO

INDICADO

RESSOCIALIZACAD DE PRE 505

BARTO PL Direits EXPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Usina Fomwtaica | RS 457.095.00 |NED SE APLICA
PRISIONAL
SRR 1058 - MODERNIZAGAD E
s PL Direit EXPANSED DO SISTEMA Bem permanents RS 402.600,00 | REPRESSZD
PRISIONAL
1058 - MODERNIZAGAD E
SARGENTO = .
PL Direit EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanents RS60.000,00 | REPRESSED
RODRIGUE S
PRISIONAL
GUILHERME DA . 4417 - PREVENCAD SOCIAL AS _ i
CUNHA Nowvo Dirsia VIOLENCIAS E CRIMINALIDADES Capacitacdo RS 200.000,00 PREVENCAD
4312 _ REE STRUTURAGAQ DA =
; L AQUISICAD DE BENS -
DELEGADD HELI ” . oy POLITICA DE INTEGRACAO DA i -
GRILD Unido Brasil Direita SEGURAN@APUELICADE MINAS Perman::ﬂ;::ﬁ'?lhehcu RS 100.000,00 REPRESSAD
GERAIS !
4412 - REESTRUTURACAD DA
2021 |DELEGADO HELI 3 ) . POLITICA DE INTEGRACAQ DA AQUISICAD DE BENS - i
GRILO Unido Brasil Dirsita SEGURANCA PUBLICA DE MINAS P ermanente - Viatura EFA000(0: | “REBRESSAD
GERAIS
4421 _MANUTENCAQE
~ - OPERACIONALIZACAD DAS . I .
BRUNO ENGLER PL Direits UNIDADE S SOCIOEDC ATivas . | SEUSP Veiculo Adminisrativ | RS79.536,00 | NAD SE APLICA
ADMINISTRACAD DIRETA
1058 - MODERNIZACAO E Equipamento de informética efou
BRUNO ENGLER PL Direita EXPANSAD DO SISTEMA rpamenio deni RS 100.980,00 |NAD SE APLICA
comunicacao
PRISIONAL :
1058 - MODERNIZACAO E . ; N
BRUNO ENGLER PL Dirsita EXPANSAC DO SISTEMA Equipamento de inrmatica elol | pe 140 gag 0o | NAD SE APLICA
comunicacao
PRISIONAL :
4421 -MANUTENCAD E
i o OPERACI ONALIZAGED DAS ; jion L
G s 538, s A
BRUNO ENGLER PL Direita UNIDADE S SOCIOEDUC ATIVAS - SEJUSP Veiculo Administrativo R$79.536,00 |MNAD SE APLICA
ADMINISTRACAQ DIRETA
ANDREIA DE _ 4423 - CUSTODIAE . - .
JEsUS PT E squerda RESSOCIALIZACAD DE PRESOS Manutengido e Reparos A% 105.000,00 PREVENCAD
1058 - MODERNIZACAD £ ]
A ! — ) ) i
ANIHELADE PT £ squerds EXPANSED DO SISTEMA Material de infarmatica elou | pg 509 9377 | PREVENCAED
JESUS COmuUnicacao
PRISIONAL :
1058 - MODERNIZACAO E o
AN?EEL’ZDE PT E squerda EXPANSAD DO SISTEMA Material deinformaficaelou | g 4c poggo | PREVENGAD
PRISIONAL CUITILII'IICE_CEU
1053 - MODERNIZAGAD E
BRUNO ENGLER PL Direits EXPANSED DO SISTEMA Bem permanents RS 100.000,00 | REPRESSAD
PRISIONAL
e 1058 - WODERNIZACAD E
PDT Centro-E=squerda EXPANSAD DO SISTEMA Manutencio & Reparos RS 50.000,00 |MED SE APLICA
PIME NTA :
PRISIONAL
1058 - MODERNIZACAD E . .
s e 5 ! .
CHARLES Republicanos Dirsits EXPANSAQ DO SISTEMA SEJUSP Modernizagso Material | o g shpgn | REPRESSAD
SANTOS Bélico 5. Prisional
PRISIONAL
1058 - MODERNIZACAD E
DELEGADD HELI B i . 2 : o =
PR Unidio Brasil Direits EXPANSAD DO SISTEMA Mobiliario RS 49.814,00 |NAD SE APLICA
- PRISIONAL
1058 - MODERNIZAGAO E .
DELEGADODHEL\ i Brasi Direia EXPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Modemizacdo Material | pe 534 11400 | REPRESSED
2022 GRILO Belico 5. Prisional
PRISIONAL
1058 - MODERNIZAGAD E
DELEGADOREN | i miasit Direits EXPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Veiculb Administrative | RS 79.536,00 |NAD SE APLICA
GRILO
PRISIONAL
— =
DELEGADD HELI - . o~ 1050 -NODERM AL AD E : o =
Unido Brasil Direita EXPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Veiculo Administrativo R§79.53600 (MAD SE APLICA
GRILD
PRISIONAL
4419 _ ATENDIMENTO AOS
GUILHERME DA L ADOLE SCENTES EM SEJUSP Cursos de Pré- . =
CUNHA toio Ly CUMPRIMENTO DE MEDIDA Qualificacio W00 | BREVENCAD
SOCIOE DUCATIVA
4419 _ ATENDIMENTO ADS
GUILHERME DA - ADOLESCENTES EM SEJUSP Cursos de Pré- -
N Direita S RS 8.493,00 | PREVENCAD
CUNHA o S CUMPRIME NTO DE MEDIDA Qualificagao ¢
SOCIOE DUCATIVA
1058 - MODERNIZACAD E
- 2t gl i -
INACIO FRANCO PV Centro EXPANSED DO SISTEMA “EJU:P CE_"“:“”"“E RS 336.000,00 | REPRESSED
PRISIONAL umanizaca
c oy 4423 - CUSTODIAE =
T e 40. i
JOAQ LETTE PSDE Direita RESSOCIALIZACAD DE PRESOS Bem permanente RS 40.000,00 PREVENCAD
4473 - T -
JOAQ LEITE PSDB Direita 423 -LUSTURIAE Matzrial de Consumo RS21.200,00 | PREVENCAD
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Quadro 04: Classificacdo das Emendas Parlamentares da SEJUSP-MG (2020-2024) entre Represséo
e Prevencao

Continua
GRUFPO TIPO DE APLIC VALOR
PARLANEMIAN FPARIDG IDE OLOGICO ATENDINENTO INDICADO
FROFESSOR 1058 - MODERMIZACAO E
WENDEL Solidariedade: Centro-Direita EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanente RS 50.000,00 REPRESSAD
MESQUITA PRISIONAL
PROFESSOR 1058 - MODERNIZACAQD E
WENDEL Solidariedade Centro-Direita EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanente RS 50.000,00 REPRESSAD
MESQUITA PRISIONAL
PROFESSOR 1058 - MODERNIZAGAD E
WENDEL Solidariedade Centro-Direita EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanente RS 50.000,00 REPRESSAD
—_— MESQUITA PRISIONAL
PROFESSOR 1058 - MODERNIZACAO E
WENDEL Solidariedade Centro-Direita EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanente RS 50.000,00 REPRESSAD
MESQUITA PRISIONAL
SRR o 4421 - MANUTENCAD E j
EE R PL Dirsita OPERACIONALIZACAQ DAS Bem permanente RS 137.500,00 | REPRESSAD
UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS
1058 - MODERNIZACAD E
SARGENTO _ = x . &
iialond PL Dirsits EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanente RS 273.000,00 | REPRESSAD
PRISIONAL
ANDRELA DE 2473 _CUSTODIAE =
T A 050,
JEsus p Esquerda REESOCIALIZACAD'DE PRE S0S Bem permanents RS 31.050,00 | PREWVENCAO
ANDREIA DE 4473 _ CUSTODIAE .
T i i 37T, ;
JESUS P Es=querda RESSOCIALIZACAD DE PRESOS Material de Consumo RS 8437700 PREVENCAO
1058 - MODERNIZACAD E N emomment
BRUNO ENGLER PL Direita EXPANSED DO SISTEMA erlgirlluat::sas ?[r)"rcl'm;?" 2 RS 200.000,00 | REPRESSED
PRISIONAL Y
1058 - MODERNIZACAO E = ;
CARLC Republicanos Dirsita EXPANSAQ DO SISTEMA SEIUSH Caminhonele RS 392.500,00 | REPRESSED
HENRIQUE humanizada
PRISIONAL
1058 - MODERNIZACAOD E
D OUTOR PAULO PRD Diireits EXPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Veiculo Administrative | RS 115.356,08 | NAD SE APLICA
PRISIONAL
MARID 1058 - MODERNIZACAO E
HENRIQUE PV Centro EXPANSAQ DO SISTEMA SEJUhSquE:i";g:”"E‘e RS 392.500,00 | REPRESSAD
<1 ONA
i CAIXA PRISIONAL
ARG 4427 - MANUTENCAD E "
3 g PT E squerda IMPLANTACAD DE METODOLOGIA Bem permanante RS 90.000,00 | PREVENGAD
i DE CUSTODIAS ALTERNATIVAS
1058 - MODERNIZAGAQ E
BARGENTE PL Direita EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanente RS 70.000,00 | REPRESSAD
RODRIGUE S
PRISIONAL
SARSENTO 1058 - MODERNIZAGAD E -
o BRiGlES PL Direits EXPANSAD DO SISTEMA Material de Consume RS 430.000,00 | NAD SE APLICA
PRISIONAL _
SRS 1058 - MODERNIZACAD E
RODRlGU'ES PL Direits EXPANSAD DO SISTEMA Material de Consumo RS 100.000,00 | MAD SE APLICA
PRISIONAL
1058 - MODERNIZACAD E
SARGENTO = .
BRI S PL Dirsits EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanents RS 200.000,00 | REPRESSAD
PRISIONAL
ANDREIA DE _ 4348 - CUSTODIAE ) i &
JESUS PT Esquerda RESSOCIALIZACAD DE PRES0S Material de Consumo RS 342,422 00 PREVENCAD
ANDRELA DE 4348 - CUSTODIAE : =
JESUS PT Esquerda REESOCIALIZAC,&D_DE PRE S0S Material de C onsumo RS 333.827,00 PREWENCAD
ANDREIA DE 4348 - CUSTODIAE P
PT E d : B t RS2585220 | PREVENCAD
JESUS A RESSOCIALIZACAD DE PRESOS ginstilalnd &
ANDREIA DE 4348 - CUSTODIAE =
) g g
JESUS PT E squerda RESSOCIALIFACAD DE PRES0S Bem permanente RE71.90580 PREWENCAD
ANDREIA DE 4348 - CUSTODIAE =
T o A
2024 JESUS PT E sguerda RESSOCIALIZACAD DE PRESOS Bem permanente RS 200.000,00 PREVENCAD
ANTONIO 1048 - MODERMIZACAO E P it .
s SEJUSP Mod WMaterial .
CARLOS PL Dirsita EXPANSAQ DO SISTEMA BE.HCDU Emfr?izﬁal AeMA | ps 248.050,00 | REPRESSED
ARANTES PRISIONAL :
ANTONID 1048 - MODERNIZACAD E
CARLOS PL Direita EXPANSAD DO SISTEMA Material de Consumao RS50.95000 | REPRESSAD
ARANTES PRISIONAL
SR 1048 - MODERNIZACAQ E
CERGUEIEA PT E squerda EXPANSAD DO SISTEMA SEJUSP Veiculo Administrative | RS 182.000,00 | NAD SE APLICA
PRISIONAL
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Quadro 04: Classificacdo das Emendas Parlamentares da SEJUSP-MG (2020-2024) entre Represséo

e Prevencao

Conclusao
GRUPO TIPO DE APLICAGAO! VALOR
ANO  PARLAMENTAR PARTIDO CLASSIFICAGAD
DEQLOGICO ATE NDINE NTO INDICADO ¢
CARLDS i ;g 4345 - CUSTODIAE Equipamento de informatica efou 2
H 50.926 35 i
HENRIQUE Hpeiiicanes D=t RESSOCIALIZACAD DE PRESOS comunicaio RS0 FHENENGAD
CARLOS 4348 - CUSTODIAE i
i irei f 5652
HENRIQUE Republicanos Direita RESSOCIALIZAC D DE PRESOS Bem permanente RS 2565228 PREVENCAD
CARLDS y - 4348 - CUSTODIAE g = = 3
HENRIQUE Republicanos Direita RESSDCIALIZ&C&O_ DE PRESOS Material de Consumo RS 34242272 PREVENCAD
CARLOS 5 o 4348 - CUSTODIAE s . N
= ¥ : E
HENRIQUE Republicanos Direita RESSOCIALIZACAD DE I':‘_RESDS M aterial de Consumo RS 4.073,65 PREVENCAD
1048 - MODERNIZAGAD E
CHARLES Republicanos Direita EXPANSAD DO SISTEMA s RemoGinent RS 208 858,00 REPRESSED
SANTOS Pilotadas (Drones)
PRISIONAL
CORONEL - 4344 _ PREVENCAO S0CIAL AS - < M
SANDRO PL Dirgita VIOLE NCIAS E CRIMINALIDADES Bem permanents RS 200.000,00 PREVENCAD
4441 - ADEQUACAD,
EDUARDO : g MANUTENGAD E s &
AZEVEDO PL Direita DESENVOLVIME NTO DO Bem permanente RS 227.734,00 NA&D SE APLICA
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
20 LE NIMHA PT E squerda il CUS}ODIAE Bem permanente RS 71.505,80 PREVE NGAQ
: ™ RESSOCIALIZAC AQ DE PRES0S P i ¢
= 4348 - CUSTODIAE J 2 5
LE NINHA PT E squerda RESSOCIALIZACAD DE PRESOS Material de Consumo RS 100.000,00 PREVENCAD
1048 - MODE RNIZACAD E .
LOHANNA PV Centro EXPANSAO DO SISTEMA SEJUSP Veiculo Administrativo | RS 182000,00 | NADSE APLICA
PRISIONAL
MARIO 1048 - MODE RNIZAGAD E , ;
-z SEJUSP Mod Material =
HENRIQUE PV Centro EXPANSAD DO SISTEMA Bé";n ;r”"f:xal A& | pg 219.000,00 REPRESSAD
CAIXA PRISIONAL -

PROFESSOR 1045 - MODE RNIZACAD E N
WENDEL Solidariedade | Centro-Direita EXPANSAO DO SISTEMA Bem permangnte RS 50.000,00 RE PRESSAO
MESQUITA PRISIONAL
CARCENTE 1048 - MODERNIZAGAD E

T 2 .
PL Direita EXPANSAQ DO SISTEMA Bem permanente RS 1.004.000,00 | MAOD SE APLICA

RODRIGUES

PRISIONAL
) 3 1048 - MODE RNIZACAD E 2
WVITORIO JUNIOR PP Dirgita EXPANSAD DO SISTEMA Bem permanente RS 52.020,00 NAD SE APLICA
PRISIONAL

Fonte: Elaboragao propria com base no dados do Portal de Emendas MG (2024)

Entre os parlamentares de esquerda, todas as emendas foram direcionadas a

projetos de prevencgdo, totalizando R$ 1.892.220,57 em 13 emendas, conforme

indicado no Grafico 04. Esse padrao reflete a priorizacado de politicas preventivas por

partidos desse espectro ideoldgico, alinhados a visdo de que a seguranga publica

deve abordar as causas sociais da criminalidade, conforme discutido por Souza
(2006) e Marques (2013).
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Grafico 05: Distribuicdo das Emendas Parlamentares na Sejusp-MG entre A¢des de Represséao e
Prevengao (2020-2024)
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Fonte: Elaboragao propria com base no dados do Portal de Emendas MG (2024)

Por outro lado, os parlamentares de direita concentraram a maior parte de
seus recursos em politicas de repressdo, com R$ 4.880.387,00 alocados em 27
emendas para essa finalidade, enquanto R$ 2.159.775,00 foram destinados a 12
emendas de prevencdo. Essa preferéncia por acdes repressivas esta alinhada a
abordagem punitiva frequentemente associada a partidos de direita, mas a presenca
de investimentos em prevencdo indica uma tentativa de equilibrar as agbes de
seguranga publica, reconhecendo a importancia de intervengdes estruturais.

Os parlamentares de centro, centro-esquerda e centro-direita apresentaram
uma alocagdo mais restrita, com R$1.429.500,00 destinados a repressdo em oito
emendas e R$50.000,00 para prevengdo em uma Unica emenda. Esse
direcionamento limitado sugere um menor envolvimento desses grupos com politicas
de seguranga publica ou uma priorizagao de outras areas no contexto das emendas
parlamentares.

A classificagdo das emendas com base no referencial teérico demonstra
como o espectro ideoldgico influencia a escolha entre agdes repressivas e
preventivas. Os dados revelam que, enquanto os parlamentares de esquerda

priorizam medidas preventivas, os de direita mantém uma forte preferéncia por
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acdes repressivas, ainda que destinando parte de seus recursos para
prevencdo.Essa anadlise reforga a aplicabilidade dos critérios tedricos na

compreensao da relagao entre ideologia politica e politicas publicas de seguranca.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a influéncia politica e ideoldgica na alocagao e
execugcao de emendas parlamentares direcionadas a seguranga publica em Minas
Gerais, com um foco especial na atuagcao da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica (Sejusp) no periodo de 2020 a 2024. Este estudo evidenciou
que, enquanto a implementacdo das emendas parlamentares representa uma
descentralizagdo orgamentaria que confere aos legisladores autonomia na
destinagdo de recursos, a execucdo dessas emendas esta longe de ser um
processo neutro, sofrendo influéncias politicas e ideoldgicas. A analise evidenciou
que a execugao das emendas ndo € um processo neutro e sofre interferéncias
diretas das inclinagdes politicas dos parlamentares, afetando substancialmente as
politicas de segurancga publica no estado.

Os resultados do estudo revelaram uma clara relacdo entre o espectro
ideoldgico dos parlamentares e a escolha dos projetos financiados. Em termos
percentuais, observou-se que o0s parlamentares de direita destinaram
aproximadamente 69% dos recursos a projetos de repressao, enquanto 31% foi
direcionado para acdes preventivas. Os parlamentares de esquerda, por outro lado,
priorizaram 100% dos recursos para projetos de prevengado. Ja os parlamentares de
centro e centro-direita apresentaram uma distribuicdo mais equilibrada, com 96%
dos recursos para repressado e 4% para prevengao. Esses dados evidenciam como
as inclinagdes ideoldgicas influenciam a visdo dos parlamentares sobre a seguranga
publica, com a esquerda enfatizando a prevencao social e a direita priorizando uma
abordagem punitiva, sendo que o centro dentro do contexto analisado se alinha a
direita na preferéncia por politicas de repressao.

Esses achados confirmam padrées identificados em estudos prévios, como os
de Maciel et al. (2017) e Ribeiro e Bolognesi (2018), que associam partidos de
esquerda a adogao de politicas preventivas na seguranga publica e partidos de
direita a priorizagdo de politicas repressivas, com partidos de centro oscilando
conforme o contexto politico e as demandas sociais.

Esse alinhamento ideoldgico reflete diferentes concepgdes sobre a seguranga
publica. Enquanto os partidos de esquerda, ao promoverem politicas preventivas,
tendem a ver a criminalidade como um problema social que exige respostas que vao

além da mera repressao, os partidos de direita, que priorizam uma abordagem
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repressiva, tratam a seguranga publica sob uma perspectiva punitiva, defendendo
um controle rigoroso da ordem publica. Essas escolhas traduzem visdes divergentes
sobre as causas e solugdes da criminalidade: a esquerda enfatiza politicas que
promovam justica social e oportunidades econémicas, enquanto a direita enfatiza o
uso de forca e medidas punitivas para reduzir a criminalidade.

Essas observagbes conduzem a uma analise mais ampla do impacto das
emendas parlamentares no orgamento e no planejamento governamental. O
instrumento das emendas amplia a capacidade representativa dos parlamentares,
permitindo-lhes atuar de forma préxima a seus eleitores e atender demandas locais.
Entretanto, a liberdade orgamentaria que concede também gera um efeito
fragmentador no orgamento, a medida que as prioridades parlamentares nem
sempre se alinham com as metas governamentais de longo prazo. Essa divergéncia,
em especial no setor de seguranga publica, cria desafios significativos, pois os
gastos oriundos das emendas muitas vezes concorrem com o orgamento destinado
a politicas estruturais, o que pode comprometer a execugdo e o alcance das
politicas estabelecidas no PPAG. Em setores onde as demandas emergenciais séo
uma constante, como a seguranca publica, o uso de emendas parlamentares
permite respostas rapidas, mas a falta de coesdo orcamentaria pode comprometer a
sustentabilidade fiscal e a eficacia das politicas de longo prazo.

A literatura sobre o impacto das emendas parlamentares no orgamento
publico aponta para desafios recorrentes em relagdo ao planejamento fiscal, pois os
gastos provenientes de emendas podem, por vezes, desviar recursos de outras
prioridades governamentais, criando desequilibrios orgamentarios. Em especial, o
alto custo das politicas repressivas, como a manutencdo do sistema prisional,
compete diretamente com investimentos em programas preventivos que poderiam
gerar efeitos de longo prazo na redugéo da criminalidade. Esses dilemas tornam-se
especialmente importantes em um contexto no qual as politicas de seguranga
publica precisam equilibrar as necessidades de repressao imediata com estratégias
de prevencgao sustentaveis.

Para medir a eficiéncia e a eficacia das emendas parlamentares em
seguranga publica, € recomendavel que futuros estudos desenvolvam indicadores
especificos que permitam avaliar o impacto real dessas emendas na reducgdo da
criminalidade e na melhoria da seguranga publica. A criagcdo de métricas de

desempenho, como a taxa de execugao das emendas e os resultados gerados pelos
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projetos financiados, poderia fornecer uma visdo mais detalhada sobre a
contribuicdo dessas emendas para a seguranga publica. Andlises contextuais que
levem em conta fatores socioecondmicos e as caracteristicas das regides
beneficiadas, também se mostram essenciais para avaliar se as politicas financiadas
pelas emendas estdo alcangando os resultados esperados. Estudos de caso em
areas com caracteristicas socioeconémicas distintas podem trazer insights valiosos
sobre os fatores que influenciam o sucesso ou o fracasso das politicas de seguranca
publica apoiadas por emendas, contribuindo para uma melhor compreensao dos
impactos dessas iniciativas.

Além disso, seria interessante investigar a implementagdo e o impacto das
emendas parlamentares em projetos especificos, avaliando como as escolhas
ideoldgicas se traduzem em resultados concretos no campo da seguranga publica.
Esse aprofundamento permitiria verificar se as tendéncias identificadas neste estudo
se mantém em outras esferas da segurancga, como a Policia Militar e a Policia Civil,
e avaliar se os padrdes de alocagao orgamentaria observados na Sejusp refletem a
mesma dindmica nessas outras instituicdes. Além disso, o desenvolvimento de
novos indicadores que mensurem a eficiéncia das emendas parlamentares em
seguranga publica poderia trazer uma avaliagdo mais precisa de seu impacto na
gestao publica e auxiliar no planejamento de politicas publicas mais eficazes.

Em suma, esta pesquisa contribui para o debate sobre a relacdo entre
ideologia politica e financiamento publico no contexto da seguranga publica, ao
ilustrar como as orientagdes politicas dos parlamentares moldam a execucéo das
emendas parlamentares nesse setor. A analise revelou que a escolha entre politicas
preventivas e repressivas reflete as concepgdes ideoldgicas dos parlamentares e
destaca a importancia de uma gestéo publica que, além de transparente, seja capaz
de integrar tanto as demandas por respostas repressivas quanto a necessidade de
politicas preventivas. Ela evidencia, ainda, o impacto das emendas parlamentares
no planejamento governamental e no direcionamento estratégico das politicas de
seguranga em Minas Gerais, apontando para a importancia de uma abordagem
equilibrada entre prevencao e repressao para enfrentar os desafios complexos da

seguranga publica.
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