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RESUMO

O presente estudo propds analisar os repertérios de acdo e de interagdo do
movimento feminista negro de Belo Horizonte com o poder publico local, como
também verificar como tais repertérios incidiram na producédo de politicas publicas, a
partir da interseccionalidade entre género e raca. A luz dos aportes tedricos dos
estudos dos movimentos sociais e do feminismo negro, notadamente os conceitos de
repertérios de acédo, de interacdo e de interseccionalidade, buscou-se colocar em
evidéncia a contribuicdo do movimento feminista negro de Belo Horizonte na luta
contra 0 machismo e o racismo. Configurou-se como uma pesquisa qualitativa e
exploratdria cuja metodologia contemplou a reviséo de literatura sobre os movimentos
sociais e o feminismo negro, bem como a descricdo da trajetéria dos movimentos
negro e feminista negro no Brasil e em Belo Horizonte. A abordagem empirica trouxe
o relato de seis mulheres negras de Belo Horizonte sobre suas trajetorias de militancia
e de ativismo no movimento feminista negro. A pesquisa identificou que o movimento
feminista negro em Belo Horizonte utilizou os seguintes repertorios de acédo e de
interacdo com o Estado: (a) organizacao e participacdo na Marcha das Mulheres
Negras, em 2015; (b) atuagcéo nos conselhos municipais de Promocéo da Igualdade
Racial e dos Direitos das Mulheres; (c) atuacao em 6rgaos publicos, especificamente
nas diretorias de Politicas de Protecdo e Reparacdo dos Direitos Humanos e de
Promocao da Igualdade Racial e dos Direitos da Mulher; e (d) candidatura a vereanca
em 2020.

Palavras-chave: Movimentos Sociais, Repertdrios de acao e de interacdo, Movimento

Negro; Feminismo Negro, Interseccionalidade; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study aims to examine the actions and interaction experiences of the Black
feminist group with the local government in Belo Horizonte, and thus how these
repertoires have influenced the development of public policies focused on the
intersectionality of gender and race. Our goal was to present the contributions of Black
women in Belo Horizonte in the struggle against sexism and racism in the context of
the concepts and theories of social movement studies and Black feminism, specifically
the concepts of action repertoires, interaction, and intersectionality. This qualitative
and exploratory study includes a literature review on social movements and Black
feminism, as well as a description of the trajectory of Black and Black feminist
movements in Brazil and Belo Horizonte. As part of the empirical approach, six Black
women from Belo Horizonte were interviewed about their militancy and activism. The
analysis revealed that the Black feminist movement in Belo Horizonte used the
following repertoires of action and interactions with the state: (a) organizing and
participating in the 2015 Black Women's March; (b) acting in municipal councils to
promote racial equality and women's rights; and (c) acting in public institutions,
particularly in the directorates for the protection and restatement of human rights and
the promotion of racial equality and women's rights.

Keywords : Social Movements, Action and Interaction Repertoires, Black Movement,
Black Feminism, Intersectionality, Public Policy, Social Movements, Action and
Interaction Repertoires, Black Movement, Black Feminism, Intersectionality.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Sintese da trajetdria historica do Movimento Negro



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Sintese dos repertorios de acao e interagcdo dos movimentos no contexto

0] 2= ]| 1= 1 o 34
Quadro 2- Politicas publicas de igualdade racial no &mbito do governo federal ...... a7
Quadro 3- As mulheres negras nas ondas do feminiSMO. ............ccceeeiveeeiiieiiiiinnnnnnn. 56
Quadro 4- Fases do feminISMO NEQIO .......uuuiiiiee e e e e e e 58
Quadro 5- Expressdes do Movimento Negro em Belo Horizonte ..............cccevvvvvnnnn. 85

Quadro 6- Incidéncia do Movimento Feminista Negro de Belo Horizonte nas politicas

0111 o] ToF= P PRTP PO 115



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AMNB - Articulacédo de Organizacfes de Mulheres Negras Brasileiras
ANAMAB - Associacao Nacional da Moda Afro-Brasileira

APNSs - Agentes Pastorais Negros

BA - Bahia

BH — Belo Horizonte

CEBs — Comunidades Eclesiais de Base

CENARARB - Centro Nacional de Articulacdo e Resisténcia Afro-Brasileira
CEVAE - Centro de Vivéncia Agroecoldgica

COMACON - Coordenadoria de Assuntos da Comunidade Negra
COMCAM - Congregagdo Mineira de Candomblés

COMPIR - Conselhos Municipais de Promocéo da Igualdade Racial
CONE - Coordenadoria de Assuntos para a Populacdo Negra
GRUCON - Grupo Uniao e Consciéncia

DPIR - Diretoria de Politicas de Reparacdo e Promocao da Igualdade Racial
EGEDI — Grupo de Pesquisa Estado, Género e Diversidade

ENEN — Encontro Nacional de Entidades Negras

ENF - IX Encontro Nacional Feminista

ENMN - | Encontro Nacional de Mulheres Negras

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FNB - Frente Negra Brasileira

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INTECAB - Instituto Nacional Da Tradi¢éo e Cultura Afro-Brasileira

MNU - Movimento Negro Unificado

MNUCDR - Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial
ONG - Organizacdo Nao Governamental

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

PMJP - Pastoral da Juventude dos Meios Populares

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSTU - Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

PT - Partido dos Trabalhadores



PUC Minas - Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

REAFRICA - Rede Brasileira de Saude nos Terreiros

RENAFRO — Rede Nacional de Afroempreendedores

REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais

SEPIR - Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
SMACON - Secretaria Municipal de Assuntos para Comunidade Negra

SMASAC - Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Cidadania

TEN - Teatro Experimental do Negro

TMR - Teoria da Mobilizacdo de Recursos

TNMS - Teoria dos Novos Movimentos Sociais

TPP - Teoria do Processo Politico

TSC - Teoria da Sociedade Civil

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt nnanas 14
2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS, REPERTORIOS DE ACAO E A INCIDENCIA NAS
POLITICAS PUBLICAS ...ttt 19
2.1 A Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR).........cooovviiiiiiiieeiieeeiiee e, 21
2.2 A Teoria do Processo Politico (TPP) e seus conceitos-chave ..................... 22

2.3 A Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) e desenvolvimentos
10 LS (=T [0 =P 25

2.4 Repertorios de acao coletiva e de interacdo dos movimentos com o Estado
29

2.5 Movimentos Sociais e incidéncia nas politicas publicas...........ccccccccceeeeeennn. 35

3 A TRAJETORIA DO MOVIMENTO NEGRO E DO FEMINISMO NEGRO NO

BRASI .. e e e e eas 38
3.1 Atrajetdria do movimento Negro NO Brasil ..........cccuveeeiiieiiiiiiiiiiiiieeeee e 38
3.2 O movimento feminista na perspectiva das mulheres negras............c......... 49

3.2.1 Interseccionalidade: entendendo 0 CONCEIO...........uuurrrmvimmmmniiiiiiiiiiiiinnns 49

3.2.2 “E eu nao sou uma mulher?” Abordagens tedricas sobre o feminismo

negro 53
3.3 Atrajetdria do feminismo negro N0 Brasil............ccccovvviiiiiiiicciiei 59

4 A TRAJETORIA DO MOVIMENTO NEGRO E DO FEMINISMO NEGRO EM

BELO HORIZONTE ..ot e e e e e e 65
4.1 Conhecendo as entrevistadas: identidade e ativiSmos..............cccceeeeeeeennnne 65
4.1.1. MAFTA FEIIPA ... 66

4. 1.2, THA CHALA. ...t 68
4.1.3 Tereza de BENQUEIA ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 71

4. 1.4 AQUAITUNE ... 73
4.1.5  LUISA MARIN ... 75
4.1.6  ANtoNieta de BarroS............uuuuuiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 77

4.2 O movimento negro em Belo HONzZoNte ..........ccooveviiiiiiiiiiii e 79



4.3 O feminismo negro em Belo HOMzoNte.........ccooooiiiiiiiiiiiiiieee e 86

5 MULHERES NEGRAS EM MOVIMENTO: OS REPERTORIOS DE ACAO E

INTERACAO E AS POLITICAS PUBLICAS EM BELO HORIZONTE ......ccccceueue.. 90
5.1 Protestos € aCA0 AIreta ........ccevvuuiiiiiiee e 91
5.2 Participacado institucionalizada ..............c.oouuuiiiiiiieiiieeecce e 98
5.3 Ocupacao de cargos na burocracia..........ccccccceeiiiiieeieiceiccie e, 102
S0 A @ Tt U o T= Vo= To I o L] 111 (= LSS 109
5.5 O movimento feminista negro e a incidéncia nas politicas publicas........... 114

6 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS .....coiiiiiicectece et 118

REFERENCIAS ...ttt ettt 122

APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTAS......ooviiitieee e 135



14

1 INTRODUCAO

Antes de iniciar esta introducdo, € preciso contextualizar o processo que
culminou na realizac&o desta pesquisa.

Inicialmente, o tema proposto seria uma analise do movimento feminista de
Belo Horizonte, de maneira mais ampla, a partir do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher. Ainda no processo de selecdo para o mestrado, fiquei bastante motivada,
ao saber que a Fundacédo Jodo Pinheiro possui um grupo de pesquisa que trabalha
com as tematicas género, raca e diversidade, o Grupo de Pesquisa Estado, Género e
Diversidade (EGEDI), coordenado pela professora doutora Leticia Godinho. Téo logo
as aulas comecgaram, eu a procurei para me ingressar no grupo.

O grupo estava trabalhando na elaboracgéao do livro “Mulheres Negras Gestoras.
Porque sim!” e eu me juntei a ele, na etapa da revisdo de literatura. Assim, tive contato
com autoras e pesquisadoras negras. Participar deste livro foi um divisor de 4guas e
um processo de transformacao tanto pessoal quanto académico.

Ainda assim, segui com a proposta inicial do tema, aprimorando o projeto de
pesquisa para a banca de qualificacéo e foi justamente na qualificacdo que houve a
mudanca para a temética atual. Fui provocada pela professora Leticia a dar voz as
mulheres do movimento feminista negro de Belo Horizonte, numa perspectiva de
interseccionalizar a pesquisa e valorizar a luta das mulheres negras que, em
interlocu¢do com o poder publico, incidiram na producéo de politicas publicas nesta
cidade, que é pioneira em politicas publicas de igualdade racial. Aceitei o desafio, e
apoiada nesta decisao pela orientadora Carla Bronzo e coorientadora Flavia de Paula,
mudei todo o meu projeto e mergulhei no universo do ativismo negro no Brasil e em
Belo Horizonte (BH).

E aqui estamos, trazendo a perspectiva da interseccionalidade e ampliando o
escopo dos repertorios de acdo coletiva e de interacdo, envolvendo as outras
dindmicas de interacdo entre os movimentos sociais e o Estado, para além dos
conselhos, conforme havia sido proposto incialmente.

O feminismo, enquanto movimento social, em todo seu percurso historico,
mobilizou as mulheres para a conscientizacao e para a defesa de seus direitos. Desde
as sufragistas, no século XIX, que lutaram pelo reconhecimento de sua cidadania por
meio dos direitos politicos, as mulheres vém se organizando e pressionando por

mudancas nas relagcdes sociais, com vistas a igualdade de género, bem como em prol
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da luta para que suas demandas possam ser reconhecidas e incluidas na agenda das
politicas publicas.

No entanto, a histéria aponta para uma divida destas conquistas com relacéo
as mulheres negras. No Brasil, por exemplo, as sufragistas conquistaram o direito ao
voto em 1932, mas este direito ndo alcangou as mulheres negras e pobres. Enquanto
as mulheres brancas reivindicavam o direito de acessar o mercado de trabalho, as
mulheres negras (que sempre trabalharam) Iutavam pelo direito de serem
reconhecidas enquanto mulheres.

Nas décadas de 1970 e de 1980, o movimento feminista brasileiro se organizou,
assim como outros movimentos sociais que reivindicam direitos sociais, como 0
movimento negro. Porém, as mulheres negras ndo encontraram espaco nestes
movimentos para debaterem questbes inerentes as suas especificidades. O
movimento feminista negligenciava as questdes raciais que impactavam as mulheres
e 0 movimento negro ndo abordava as questdes de género.

Neste contexto de conflitos, as mulheres negras tensionaram ambos o0s
movimentos e se organizaram para a reivindicacdo de suas pautas especificas, no
sentido de aprofundar o debate sobre as questdes que as afetavam, na perspectiva
dos marcadores de raca e classe, para além das questbes de género. Organizou-se,
portanto, o movimento feminista negro brasileiro, como forma de emancipacdo das
mulheres negras, em torno de uma agenda de lutas que buscava respostas com vistas
a superar as formas de opresséo vividas. Mais além, o movimento buscava a insercéo
das mulheres negras nos espacos de debate publico e na formulagdo de politicas
publicas.

Desta forma, as mulheres negras vém contribuindo de forma decisiva para que
o movimento feminista seja efetivamente um movimento inclusivo que abarque, ao
lado das reivindicagOes de igualdade de género, a luta antirracista.

Na perspectiva de compreender a atuacdo do movimento feminista negro para
a cidade de Belo Horizonte, este trabalho objetivou realizar uma analise dos
repertorios de acdo do movimento feminista negro e de sua interacdo com o poder
publico em Belo Horizonte e sobre como, na percep¢do das entrevistadas, tais
repertorios incidiram na producéo de politicas publicas, a partir da interseccionalidade
entre género e ragca. Para se alcancar o objetivo da pesquisa, definiram-se o0s
seguintes objetivos especificos: a) descrever a trajetéria do movimento negro e do

feminismo negro no Brasil e em Belo Horizonte; b) analisar os repertérios de acao e
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de interacdo das mulheres negras com o poder publico de Belo Horizonte; d) analisar
como as mulheres negras ativistas dos movimentos de igualdade racial percebem a
atuacdo do movimento feminista negro na producdo de politicas publicas em Belo
Horizonte.

O suporte tedrico que deu sustentacdo a pesquisa estava relacionado com a
literatura sobre os movimentos sociais, que analisa as formas de acdo coletiva dos
movimentos sociais e sua interacdo com o Estado na producao de politicas publicas.
Também foi mobilizado o conceito de interseccionalidade, que tem sido usado em
meios académicos e ativistas como uma ferramenta conceitual que busca
compreender como as estruturas de opressdo de género, raca e classe atingem as
mulheres de forma transversal e sdo estruturantes das desigualdades, cabendo,
portanto, ao Estado, propor politicas de enfrentamento a estas desigualdades.

Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratério, e, no campo tedrico, parte da revisdo sistematica das teorias e das
analises relativas aos movimentos sociais, aos movimentos negro e feminista negro,
situando a trajetoria destes movimentos no contexto brasileiro e na cidade de Belo
Horizonte. O trabalho utilizou-se de fontes primarias e secundéarias. Foram
pesquisados 0s marcos normativos, juridicos e institucionais que incidiram sobre a
trajetdria de tais movimentos, a partir do exame de distintas fontes de dados, por meio
de pesquisa documental, consultando-se as bases de dados de artigos cientificos
Scielo e Google Académico, como também documentos institucionais cedidos pela
Diretoria de Politicas de Repara¢édo e Promocédo da Igualdade Racial (DPIR) de Belo
Horizonte.

Foram realizadas seis entrevistas com mulheres do movimento negro e
feminista negro da cidade, buscando, a partir dos relatos sobre as trajetérias de
ativismo, identificar e mapear os repertérios de acao coletiva e de intera¢éo que foram
utilizados para a incidéncia nas politicas publicas de igualdade racial e de género no
municipio de Belo Horizonte.

As mulheres selecionadas para as entrevistas foram mulheres negras cujas
trajetdrias de vida contribuiram e vém contribuindo para o enfrentamento do racismo
e do sexismo em Belo Horizonte, por meio da atuacdo no movimento feminista negro.
A escolha das entrevistadas se deu pelo conhecimento prévio de sua atuagéo, por
parte da pesquisadora ou por meio de indicagfes, atendendo ao critério de ativismo

politico.
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As entrevistas foram do tipo em profundidade, utilizando um roteiro
semiestruturado cujos temas abordados foram: a) trajetdria militante/ativista; b)
identidade individual e coletiva; c) repertérios de acao coletiva/interacao; d) percepcao
sobre movimentos sociais e incidéncia nas politicas publicas em Belo Horizonte; como
também e) resisténcia e projeto politico das mulheres negras em BH!. Devido a
pandemia da covid 19, das seis entrevistas realizadas, cinco foram feitas em formato
remoto, pelo aplicativo Zoom, e uma em formato presencial, com os devidos cuidados
de protecdo e prevencdo a contaminacdo pelo coronavirus. As entrevistas foram
realizadas entre os meses de novembro e dezembro de 2021.

Como instrumento de analise de dados, foi utilizada a analise de conteddo
(BARDIN, 1977). De acordo com Silva e Fossa (2015, p 2),

A analise de contetido é uma técnica de andlise das comunicacoes,
gue ir4 analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo
pesquisador. Na analise do material, busca-se classifica-los em temas
ou categorias que auxiliam na compreensao do que esta por trds dos
discursos.

Desta forma, para a analise do corpus da pesquisa, o contetdo das entrevistas
foi categorizado da seguinte forma: identidade negra; trajetdria ativista/militante em
movimentos sociais; repertorios de acao coletiva e de interacdo; atuacdo em politicas
publicas de carater interseccional; percepcdo sobre o movimento negro/feminista
negro em Belo Horizonte; e desafios e perspectivas para as mulheres negras em Belo
Horizonte

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo se trata desta
introducdo. O segundo capitulo aborda as principais correntes teodricas dos
movimentos sociais a partir dos paradigmas classicos e contemporaneos, como
também o conceito de repertérios de agdo coletiva e de interacdo dos movimentos
sociais com o Estado. Por fim, como 0s movimentos sociais incidem na producao de
politicas publicas.

O terceiro capitulo apresenta a trajetéria do movimento negro e do feminismo
negro no Brasil. Como aporte conceitual para a trajetdria do feminismo negro no Brasil,
apresenta o0s conceitos de interseccionalidade e feminismo negro enquanto

abordagem critica dos estudos feministas. Este capitulo tem o objetivo de fazer um

1 Roteiro de entrevista no Apéndice.
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resgate historico da luta antirracista no Brasil, bem como das estratégias de
organizacéo politica da populagéo negra, em especifico, das mulheres negras, e como
tal organizacao resultou na implementacédo de politicas de carater afirmativo e de
combate as diversas formas de racismo.

O quarto capitulo parte da apresentacdo do perfil das entrevistadas,
ressaltando questdes sobre suas identidades e trajetdria ativista. Tendo objetivo
semelhante ao capitulo anterior, apresenta a trajetéria do movimento negro e do
feminismo negro, porém, situa a luta antirracista na cidade de Belo Horizonte,
incluindo o relato das entrevistadas representantes destes movimentos que viveram a
histéria e a trajetoria destes, a partir de uma abordagem interseccional.

O quinto capitulo analisa como os repertorios de acéo coletiva e de interacao
foram mobilizados pelo movimento feminista negro de Belo Horizonte e como

incidiram na producéo de politicas publicas.
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2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS, REPERTORIOS DE ACAO E A INCIDENCIA NAS
POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo apresenta uma revisdo das principais correntes teoricas dos
movimentos sociais, no que Gohn (2002) classifica como os paradigmas norte-
americano e europeu O primeiro deles, por sua vez, segundo a sistematizacdo da
autora, se divide nas teorias classicas e contemporaneas dos movimentos sociais.
Este capitulo apresentara as principais concepcdes tedricas e 0s autores que as
representam. Trard também um destaque sobre o conceito de repertérios de acéo
coletiva e de interacdo socioestatal, cunhado no &mbito da Teoria do Processo Politico
(TPP), e uma analise sobre a incidéncia dos movimentos sociais na producédo de
politicas publicas.

A nocdo de movimentos sociais tem uma longa trajetéria e se marca pela
polissemia, considerando as diferentes correntes que se desenvolveram desde o
inicio do século XX. Diani e Bison (2010) diferenciam os movimentos das coalizdes,
gue buscam atingir objetivos especificos, mas ndo se sustentam em vinculos
identitarios fortes e significativos, bem como se distinguem das organizagdes, “nas
quais a acdo coletiva, na maioria das vezes, ocorre antes em referéncia a
organizacgdes especificas do que a redes mais amplas e menos definidas” (DIANI;

BISON, 2010, p.250). Segundo os autores, 0s movimentos sdo definidos como:

redes de interacdes informais entre uma pluralidade de individuos,
grupos ou associagdes engajados em um conflito politico ou cultural,
com base em uma identidade coletiva compartilhada. (DIANI, 1992, p.
13 apud DIANI; BISON, 2010, p.220)

As diversas correntes de abordagem dos movimentos sociais tém apresentado
suas perspectivas e definicbes e alguns autores buscam condenséa-las. Apesar de
considerar que a caracterizacdo dos movimentos sociais seja uma tarefa dificil,
Melucci (1989, p.57), define “analiticamente o movimento social como uma forma de
acao coletiva (a) baseada na solidariedade; (b) desenvolvendo um conflito e (c)
rompendo os limites do sistema em que ocorre a agao” e adverte que, por possuirem
uma pluralidade destes elementos, “devemos ser capazes de distingui-los se
quisermos entender os resultados de uma dada agéo coletiva” (MELUCCI, 1989, p
57).
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A identidade coletiva € o elemento essencial que une ativistas individuais em
torno de um propdésito compartilhado, de um sentido de comprometimento com a
causa e de solidariedade (DIANI; BISON, 2010; MELUCCI, 1989). Alonso (2009)
também evoca as nocdes de “solidariedades e identidades coletivas”, ao afirmar sobre
a convergéncia de interesses que da origem aos movimentos sociais e que estes
podem surgir tanto a partir de enfoques objetivos, em torno de pautas concretas,

guanto a partir de aspectos subjetivos. E completa:

Movimentos sociais seriam uma estruturacéo policéntrica, frouxa, de
contornos ambiguos, englobando conexdes formais e informais entre
ativistas e organizacdes, pelas quais circulariam recursos, valores,
informacé&o e poder. (ALONSO, 2009 p 73)

Em uma proposta de sistematizar as principais correntes teéricas, Gohn (2002),
a partir de Cohen (1985), situa os estudos sobre 0os movimentos sociais em dois
paradigmas mais amplos: o norte-americano e o europeu. Sobre as diferencas entre

os dois paradigmas, Trindade e Bugiato (2020) apontam:

Enquanto a vertente estadunidense foca na dimensdo mais
estratégica e instrumental da acédo — baseando seu enfoque no modelo
do ator racional —, o0s europeus partem de uma perspectiva
declaradamente normativa e mais centrada na construcdo da
identidade coletiva na autonomia dos movimentos frente ao Estado e
no carater espontaneo e horizontal dessa forma de mobilizagdo — sem,
contudo, negar inteiramente sua dimenséo estratégica. (TATAGIBA,
2008; ALONSO, 2009; BUECHLER, 2016 apud TRINDADE;
BUGIATO,2020)

Assim, no ambito do paradigma norte-americano, Gohn (2002, p. 25-26)
classifica as teorias em “classicas” e “contemporaneas”. A abordagem classica é
apresentada a partir de cinco grandes correntes tedricas: a) a Escola de Chicago,
importante escola americana no campo da sociologia, que produziu a primeira grande
teoria sobre movimentos sociais com Herbert Blumer (1949); b) Eric Fromm (1941),
Hoffer (1951) e K. Kornhauser (1959) que desenvolveram as teorias sobre a
sociedade de massa dos movimentos sociais, ao longo dos anos de 1940 e 1950,
caracterizando a segunda corrente tedrica; c) a terceira corrente tedrica, de viés mais
politico, abordou a articulagéo entre as classes e 0s movimentos revolucionarios e de
mobilizacdo partidaria, a qual encontra-se presente nos trabalhos de S. Lipset (1950)
e Herbele (1951); d) uma combinacao das teorias da Escola de Chicago e da acgao

social caracteriza a quarta corrente tedrica, presente nas obras de Goffman (1959),
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Turner e Kilian (1957), N Smelser (1962) e David Aberle (1966); e) A quinta corrente
tedrica esta representada pelos trabalhos de Gusfield (1955), denominada
organizacional-institucional, no entanto, ndo produziu em sua época uma teoria
especifica.

N&o é o foco desta revisdo trazer um aprofundamento da abordagem de cada
uma destas correntes, mas indicar o percurso de desenvolvimento dos estudos sobre
0S movimentos sociais, tendo em vista a contextualizacdo das correntes
contemporaneas que se moldaram a partir das ultimas décadas do século XX.

As concepcgdes contemporaneas que constituem referéncias para o campo de
estudo dos movimentos sociais emergiram a partir da década de 1970, condensando-
se em “trés familias de teorias dos movimentos sociais”, nos termos de Alonso (2009
p 51), como forma de explicar novos fenbmenos sociais caracterizados por mudancas
culturais e protagonizados por novos atores que reivindicavam o reconhecimento de
suas identidades e direitos decorrentes. Sao elas: a) a Teoria da Mobilizagdo de
Recursos (TMR), b) a Teoria do Processo Politico (TPP) - estas pertencentes ao
paradigma americano, vinculadas as correntes institucional/ organizacional-
comportamentalista e histérico-estrutural, respectivamente; e ¢) a Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (TNMS), presente no paradigma europeu.

2.1 A Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR)

Para os formuladores da TMR, 0s movimentos sociais possuem a mesma
l6gica racional e ndo se distinguem de outras instituices formais, como os partidos
politicos e organizacbes, e teriam seu sucesso atribuido na medida de sua
"organizagao formal hierarquica” (GOHN, 2002, p. 52). Segundo 0s pressupostos da
TMR, a medida que os movimentos se consolidam, criam-se estruturas burocraticas
especializadas, com normas rigidas e divisao de tarefas, o que levaria a longevidade
daqueles que, além da estrutura burocratica, vencessem concorrentes nas disputas
por recursos, configurando uma "industria dos movimentos sociais”, conforme indica
Alonso (2009). A autora atribui a esta visdo burocratica dos movimentos sociais a
baixa “ressonancia da TMR na Europa e sua inexpressiva entrada na América Latina”
(ALONSO, 2009, p 53).
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O carater excessivamente racional, burocratico e economicista da TMR rendeu-
Ihe criticas que apontaram para o fato de esta teoria n&o considerar “valores, normas,
ideologias, projetos, cultura e identidade dos grupos sociais estudados” (COHEN,
1985 apud GOHN, 2002, p. 56). Ou seja, a TMR né&o enfatizou os aspectos subjetivos
gue orientam a agao coletiva e a mobilizacdo que motiva a organizacao e a existéncia

dos movimentos sociais, além de outras lacunas indicadas por Gohn (2002):

a auséncia de uma andlise do contexto social e politico; no
desconhecimento das politicas publicas e do papel do Estado na
sociedade em geral também, e junto aos movimentos sociais em
particular; no fato de se ignorar o carater das lutas dos atores, assim
como as experiéncias de lutas sociais anteriores vivenciadas por eles;
e na omisséo do papel da cultura nas acoes coletivas em geral, e nos
movimentos em particular. (GOHN, 2002, p. 60)

A partir destas e de outras criticas enderecadas a TMR, conforme aponta Gohn
(2002), o paradigma norte-americano desenvolveu-se, no segundo momento, visando
preencher lacunas analiticas que pudessem dar conta das questdes politicas, culturais
e interpretativas da acao coletiva, em contraponto as interpretacfes puramente

burocraticas e econémicas, nas quais se limitava a corrente.

2.2 A Teoriado Processo Politico (TPP) e seus conceitos-chave

Gohn (2002) destaca que, nos desenvolvimentos tedricos posteriores a TMR,
o foco da analise foi ampliado, dadas as tematizacGes e a visibilidade de novas
questdes nos contextos politico e social, tais como as questdes ambientais, as
sexualidades, além das releituras dos movimentos pelos direitos civis e de mulheres.
Estas novas tematizacbes desembocaram na chamada Teoria do Processo Politico
(TPP)2.

Alonso (2009) afirma que, para além de aspectos materiais, 0s quais
caracterizaram a TMR, a solidariedade seria um recurso a ser considerado na analise

dos movimentos sociais. No entanto, ainda segundo a autora, 0 sentimento de

2 Alonso (2009) menciona que, embora tenha surgido em estudos de autores americanos, os objetos
de andlise que formularam a TPP foram fatos histdricos europeus, tais como a Revolucdo Francesa,
0s movimentos reformistas na Inglaterra (Charles Tilly, 1975), o movimento de redemocratizacdo, da
Itdlia da segunda metade do século XX (Sidney Tarrow, 1993), e, a excecdo dos anteriores, 0
movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos (Doug McAdam, 1982)
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solidariedade, por si, ndo determina a agédo, se ndo contar com estruturas de
mobilizagcdo. Nesse sentido, “a mobilizac&o €, entdo, o processo pelo qual um grupo
cria solidariedade e adquire controle coletivo sobre 0s recursos necessarios para sua
agao” (ALONSO, 2009, p. 55). Em uma perspectiva de comparacédo entre ambas as

teorias até aqui examinadas, a autora aponta:

[...] essa é uma das diferencas em relacdo a TMR, s6 configura um
movimento social diante de oportunidades politicas favoraveis.
Enquanto a TMR enfatiza recursos materiais disponiveis para ativistas
individuais, a TPP prioriza uma estrutura de incentivos e/ou
constrangimentos politicos, que delimita as possibilidades de escolha
dos agentes entre cursos de acdo. (ALONSO, 2009, p 55-56)

Um avanco relevante da TPP consiste na consideracdo enfatica do papel do
contexto politico mais amplo na mobilizacdo e na atuacdo dos movimentos sociais,
que a categoria analitica “estrutura das oportunidades politicas” busca captar. Nessa
linha, Tarrow (1994) analisa o0 surgimento dos movimentos sociais a partir das
oportunidades politicas existentes. Dentre outros aspectos, Tarrow (1994, p. 23 apud
GOHN, 2002, p. 98) aponta que os movimentos sociais “sdo produzidos quando
demonstram a existéncia de aliados e revelam a vulnerabilidade de seus oponentes”.
Conforme posto por Tarrow (1994), as estruturas de oportunidades politicas séo
importantes para compreender que 0S movimentos sociais existem e se relacionam
em funcédo do Estado, avangcam ou recuam de acordo com as estruturas que séo
postas e podem atuar tanto em situacfes de conflito quanto de consenso com 0s
atores estatais. Para Tarrow (1999, p. 54), a estrutura de oportunidade politica refere-
se as dimensdes formais e informais do ambiente que canalizam a expressao de
reivindicacdo de grupos. Para o autor, a estrutura de oportunidades politicas pode se
apresentar de forma especifica na politica e no meio institucional a partir de temas
gue canalizam a acédo coletiva; pode também se delinear centrada no Estado ou,
ainda, a partir de atores coletivos, como no caso das ondas de protestos.

Outra categoria analitica central na TPP € o conceito de repertorio, cunhado
por Charles Tilly (1978), que remete as diversas formas de acao coletiva e tem uma
longa trajetéria de emprego e reformulacdes. Este conceito, mobilizado no
desenvolvimento deste trabalho, sera mais bem explorado na se¢édo seguinte deste
capitulo.

A TPP também foi objeto de questionamentos, pelo seu carater estruturalista,

e, mesmo considerando os aspectos politicos da acdo coletiva, pela pouca énfase
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conferida aos aspectos culturais. Nesse sentido, os autores da referida corrente
efetuaram alguns esforgos posteriores que buscavam avangar em suas formulagoes,
contemplando pontos de critica. Em um desses esfor¢cos, na perspectiva de
mobilizacdo politica, McAdam, Mc Carthy e Zald (1999, p. 2-23) reformularam seus
quadros tedricos reconhecendo os fundamentos culturais e as dimensdes ideacionais
da acao coletiva. Nessa linha, a emergéncia e o desenvolvimento dos movimentos
foram vinculados a trés fatores: a) estrutura de oportunidades politicas; b) as formas
de organizacédo formais e informais; e c) 0s processos interpretativos e da construcao
de significados compartilhados.

Neste sentido, McAdam, Tarrow e Tilly (2009) propdem uma revisao da TPP a
partir da perspectiva do confronto politico que, nos termos de Pereira e Silva (2020, p
616), constitui “uma reformulagao autocritica da teoria do processo politico (TPP) a
partir do dialogo estabelecido com outras perspectivas tedricas, tais como as teorias
dos novos movimentos sociais (TNMS)”. A perspectiva do confronto politico esta

amparada na nocao de politica contenciosa:

A politica contenciosa envolve interacbes nas quais atores
apresentam demandas que afetam os interesses de outros atores,
levando a esforgcos coordenados em defesa de interesses ou
programas compartilhados, e nas quais governos estdo envolvidos
como alvos ou iniciadores de demandas ou, ainda, como terceiros
interessados. (TILLY; TARROW, 2015, p.7 apud PEREIRA; SILVA,
2020, p 616)

Para os autores, o confronto “depende da mobilizagdo, da criacido de meios e
de capacidades para a interagéo coletiva” (McADAM; TARROW,; TILLY, 2009, p. 12).
Ainda segundo os autores, o confronto politico amplia a nocdo de movimentos sociais,
abarcando os fenbmenos desde as acdes coletivas até os ciclos de protesto e das
revolucdes. Além disso, o confronto politico, tal como preconizado, envolve interacées
coletivas de carater reivindicatorios, uma vez que tais reivindicagcbes sejam
enderecadas a atores politicos institucionais, ou seja, governos, que sédo detentores

do poder repressivo e coercitivo do Estado.
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2.3 A Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) e desenvolvimentos

posteriores

No que se refere ao paradigma europeu dos estudos dos movimentos sociais,
destaca-se a Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) que, de fato, constitui um
conjunto de perspectivas tedricas de autores distintos, que compartilham premissas-
chave. De acordo com Alonso (2009, p 59), a especificidade [da TMNS] esta em
produzir uma interpretacdo efetivamente cultural para os MS”. Em linhas gerais, Gohn
(2002) apresenta como caracteristicas dos TNMS: (i): um modelo teérico baseado na
cultura; (ii) a negagdo do marxismo em sua corrente classica, tradicional por ndo dar
conta, em termos tedricos, de explicar a acéo coletiva da sociedade contemporanea,;
(i) a consideracdo dos participantes das acfes coletivas como atores sociais e
sujeitos coletivos difusos em contraposicdo aos sujeitos especificos; (iv) a
centralidade da dimenséo politica , abrindo possibilidade de ser pensada em termos
microssociais, no ambito da sociedade civil e (v) a abordagem dos atores sociais sob
dois prismas: pelas acdes coletivas e pelas identidades coletivas. Moura (2018)

completa:

A abordagem dos Novos Movimentos Sociais - NMS, na tentativa de
ser uma reagao aos estudos marxistas que viam nas contradi¢des do
capitalismo os recursos para a agdo coletiva, trouxe aspectos que
buscavam entender os movimentos sociais a partir de trés aspectos:
identidade, oposicao e totalidade. Ao contrario do foco ser especifico
na questao das classes sociais, 0s teéricos buscavam desenvolver
uma abordagem que, entre outros aspectos, levasse em consideracao
as questdes das identidades e emocgdes. (MOURA, 2018, p 393-394)

Os atores que constituem o foco das analises dos tedricos da TNMS —
feministas, negros, homossexuais e ambientalistas — ndo pautam seus conflitos em
termos de luta de classe, “mas em questdes contemporaneas relacionadas com a
producdo do conhecimento e possibilidades de espacos autbnomos para discutirem
acesso a direitos” (MOURA, 2018, p. 394).

Mais além, Alonso (2009) complementa que 0s movimentos sociais, na
concepcao desta corrente tedrica, se configuram como novos atores coletivos que
demandam uma democratizacdo social pautada em mudancas culturais e de
costumes, ou seja, nha democratizacdo da sociedade, ao invés de reivindicarem

democratizagéo politica e de base legal. Segundo a autora:
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As reivindicagbes teriam se deslocado dos itens redistributivos, do
mundo do trabalho, para a vida cotidiana, demandando a
democratizacdo de suas estruturas e afirmando novas identidades e
valores. Estaria em curso uma politizacdo da vida privada. Os
movimentos de classe dariam lugar, assim, a novos movimentos,
expressivos, simbdlicos, identitarios, caso do feminismo, do pacifismo,
do ambientalismo, do movimento estudantil. Isto &€, os movimentos
mais em evidéncia no momento em que [0S autores] escreviam.
(ALONSO, 2009, p. 67)

Como mencionado, a TNMS néo se constitui como um bloco tedrico unissono,
Nesse sentido, Gohn (2002) aponta trés correntes distintas e os autores que as
representam: a) corrente francesa e o acionalismo dos atores coletivos, representada
por Alain Touraine; b) a abordagem neomarxista da escola alema, representada por
Claus Offe. c) a escola italiana, com énfase na identidade coletiva em Alberto Melucci.

Em sintese, sobre as trés correntes tedricas, Alonso (2009) aponta:

A TMR focalizou a dimensao micro-organizacional e estratégica da
acdo coletiva e praticamente limou o simbolismo na explicacdo. Ja a
TPP privilegiou o ambiente macropolitico e incorporou a cultura na
analise por meio do conceito de repertério, embora ndo tenha Ihe dado
lugar de honra. A TNMS, inversamente, acentuou aspectos simbolicos
e cognitivos — e mesmo emogodes coletivas —, incluindo-os na propria
definicdo de movimentos sociais. Em contrapartida, deu menor relevo
ao ambiente politico em que a mobilizagdo transcorre e aos interesses
e recursos materiais que ela envolve (ALONSO, 2009, p 69).

Por sua vez, considerando os paradigmas classicos e contemporaneos Gohn
(2002) incorpora os principais aspectos de cada uma das correntes tedricas para

caracterizar os movimentos sociais:

Movimentos sociais sdo ac¢des sociopoliticas construidas por atores
sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais,
articuladas em certos cenarios da conjuntura socioecondmica politica
de um pais, criando um campo politico de forca social na sociedade
civil. As acbes se estruturam a partir de repertérios criados sobre
temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo
grupo na sociedade. As acdes desenvolvem um processo social e
politico-cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a
partir dos interesses em comum. Esta identidade é amalgamada pela
forca do principio da solidariedade e construida a partir da base
referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo,
em espacos coletivos ndo-institucionalizados. Os movimentos geram
uma série de inovacdes nas esferas publicas (estatal e ndo estatal) e
privada; participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais,
e contribuem para o desenvolvimento e transformacdo da sociedade
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civil e politica. Estas contribui¢cdes sédo observadas quando se realizam
analises de periodos de média ou longa duracao histoérica, nos quais
se observam os ciclos de protestos delineados. Os movimentos
participam, portanto, da mudanca social histérica de um pais e o
carater das transformacfes geradas podera ser tanto progressista ou
conservado ou reacionario, dependendo das forcas sociopoliticas a
gue estao articulados, em suas densas redes; e dos projetos politicos
gue constroem com suas acgfes. Eles tém como base de suporte
entidades e organizacdes da sociedade civil e politica, com agendas
de atuacéo construidas ao redor de demandas socioeconémicas ou
politico culturais que abrangem as probleméticas conflituosas da
sociedade onde atuam. (GOHN, 2002, p 251-252)

Como decorréncia da burocratizacéo e da institucionalizacdo dos movimentos
sociais e do avanco do neoliberalismo, que transferiu para as organizagdes sociais a
funcdo de implementadoras de politicas publicas, contextos ocorridos a partir da
década de 1990, os conceitos que embasaram a TNMS foram cedendo espaco para
a Teoria da Sociedade Civil (TSC), de Cohen e Arato (1992), que considera a
sociedade civil um espago autbnomo de onde surgem “demandas por autonomia n&o
referidas nem ao poder politico-institucional, nem a beneficios materiais, nem ao auto
interesse,” atrelando a agdo dos movimentos nao a identidade dos atores, mas ao
locus de atuagao (ALONSO, 2009, p. 75).

Embora néo tivesse uma abordagem uniforme, a TNMS teve boa repercussao
nos estudos dos movimentos sociais da América Latina. Tal fato se deve a
consideravel afinidade dos cientistas sociais latino-americanos com o0s tedricos
europeus e o0 contexto historico que suscitou lutas sociais pela redemocratizacdo da
regido (ALONSO, 2009; GOHN, 2002). No Brasil, assim como em outros paises da
América Latina, o estudo sobre os movimentos sociais ganhou espaco, no bojo da sua
efervescéncia, nas décadas de 1970 e 1980. O cenario de governos autoritarios e de
ditaduras militares aproximava o contexto politico destes paises e orientava as
analises sobre os movimentos de resisténcia e de luta pela democracia. Gohn (2002)
afirma que tais estudos ndo se configuraram como paradigmas tedricos, tais como o
norte-americano e 0 europeu, mas como analises empiricas sobre a realidade
concreta das a¢Oes dos movimentos. Nesta perspectiva, segundo Trindade e Bugiato
(2020, p 418), a TNMS por “sua preocupagdo com a transformacgao social se
encaixava muito melhor no contexto de luta contra o Estado autoritario e pela
democracia no Brasil, em comparacdo com as teorias estadunidenses”.

Contudo, no cenério brasileiro, o processo de transicdo democratica

reconfigurou a atuacdo dos movimentos sociais, que passou a ser mais ativa
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institucionalmente com a instauragdo dos mecanismos de participagdo social e de
representacdo politica. Tais mecanismos possibilitaram aos movimentos sociais
atuarem na cogestdo de politicas publicas, abrindo caminhos para a efetiva
participacdo e incidéncia no Estado (CAYRES, 2017). Neste sentido, conforme aponta
Carlos (2015), a TNMS apresentava limites para elucidar o caréater relacional Estado-
movimentos sociais e ndo reconhecia o impacto destas relacbes tanto na
consolidacdo do movimento quanto na pressao sobre o Estado para apresentar
respostas aos problemas sociais sob a forma de politicas publicas. O
reposicionamento dos movimentos sociais, ampliando seu escopo de ac¢odes coletivas,
provocou questionamentos sobre as visées maniqueistas que argumentavam a
relacdo com o Estado e demandou uma revisdo nas andlises tedricas que
sustentavam o0s estudos e os “paradigmas explicativos sacramentados” (CAYRES,
2017, p 86).

Neste processo de revisdo tedrica, a TPP foi ganhando destaque no debate,
sobretudo por meio dos conceitos de estruturas de oportunidades politicas e
repertorios de acdo. Como argumenta Moura (2018, p 400-401), “aspectos politicos e
repertérios devem ser levados em consideracdo na medida em que conferem
centralidade ao processo politico, que envolve a dindmica dos movimentos sociais”.

Porém, ainda assim, a TPP ndo se mostrava suficientemente explicativa para
a abordagem do fenédmeno relacional dos movimentos sociais brasileiros com o
Estado, por estar focada apenas nos aspectos conflituosos e contestatorios desta
relacdo, ndo abarcando perspectivas colaborativas e cooperativas que se fizeram
presentes (CAYRES, 2017).

Trindade e Bugiato (2020) afirmam que, apesar das diferencas entre as
abordagens dos paradigmas teodricos dos movimentos sociais, ha um elemento
comum que reside no fato de que tais paradigmas consolidaram suas andlises no
carater extrainstitucional da acéo coletiva. A abordagem da TNMS analisava os
movimentos a partir de sua posi¢cdo de autonomia frente ao Estado. Ja a TPP
abordava as interagbes entre Estado e movimentos sociais, pelo viés conflituoso
dessa interacdo, concebendo 0S movimentos sociais como atores que
constantemente desafiam as estruturas estatais por meio dos repertorios de acao

contenciosos.
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2.4 Repertorios de acéo coletiva e de interagdo dos movimentos com o Estado

O conceito “repertorio” foi cunhado, no contexto da TPP, por Charles Tilly (1978),
buscando abordar as formas com as quais 0s movimentos executavam a acao
coletiva, a partir das oportunidades politicas postas.

Como ja discutido, nessa linha tedrica, a mobilizagdo se dava conforme as
estruturas de oportunidades politicas, em uma relacdo de confronto entre as
autoridades (que ocupavam cargos no interior do Estado) e os desafiantes (que
estavam do lado de fora). Entretanto, a énfase no carater politico da mobilizacéo néo
lograva explicar as motivagdes historicas e culturais envolvidas. Buscando preencher
esta lacuna interpretativa, Tilly (1978) traz a nogédo de repertério “para designar o
pequeno leque de maneiras de fazer politica num dado periodo historico” (ALONSO,
2012, p. 22). Nesse sentido, segundo Pereira e Silva (2020):

Os repertérios de acdo séo, portanto, vistos como 0S conjuntos
historicamente limitados de formas de acdo conhecidas e
consideradas legitimas por individuos e grupos em determinado
momento no tempo e no espago, assim se tornando rotineiras.
(PEREIRA; SILVA, 2020, p 619)

Para Tilly (2010), a forma de acédo [repertdrio] que caracteriza o movimento
social difere de outros fenbmenos politicos devido a articulacdo entre o grupo
demandante, o alvo da demanda e o tipo de publico. Ainda segundo o autor: “o que
constitui um movimento social ndo séo apenas as acdes dos demandantes, os objetos
de demanda ou o publico, mas a interagao entre esses trés elementos” (TILLY, 2010,
p. 137). Nas palavras do autor: “o repertorio também inclui diversas variedades de
greves, peticdes, a organizacado de grupos de pressédo e algumas outras maneiras de
articular queixas e demandas” (TILLY, 1978, p 152, traducdo nossa).

Alonso (2012, p 22) traga uma cronologia do conceito de repertorio no sentido
de apontar suas sucessivas reformulacdes e, como Charles Tilly (1978), demonstra
que a “cultura molda possibilidades de agao no curso dos conflitos politicos”.

Na década 1970, surgiu o conceito de repertério, na esteira da TPP, como
forma de rechacar “explicagdes economicistas, deterministas e psicossociais da a¢cao
coletiva” (ALONSO, 2012, p. 22). Nesta formulacao inicial, o repertério é definido como

“‘um conjunto de formas de agcao" (ALONSO, 2012, p. 23). Neste contexto, Charles
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Tilly (1978) privilegia explicar mais a forma de acdo coletiva (greves, passeatas) que
0 conteudo ou 0 seu uso.

Na década de 1990, o conceito foi reformulado — em resposta as criticas sobre
a falta da dimenséo cultural na TPP — e a nogao de “repertério de agao coletiva”
ressurgiu como “repertorio de confronto”. Nesta reformulagéo, o autor considera que

o repertorio é mobilizado a partir de estruturas de conflito:

[...] minha primeira formulacdo pressupunha que um ator singular
(individual ou coletivo) possuia um repertdrio de meios e o empregava
estrategicamente. Foi um erro. Cada rotina no interior de um repertério
estabelecido de fato consiste de uma interagdo entre duas ou mais
partes. Repertérios pertencem a conjuntos de atores em conflito, ndo
a atores isolados. (TILLY, 1995: 30 apud ALONSO, 2012, p. 25)

Nesta modalidade, os repertdrios se valem de expressoes violentas, tais como
invasao de terras, destruicdo de propriedades e “outras formas de resisténcia tipica
ao processo de centralizacdo politica, que consolidava a autoridade de um Estado
nacional” (ALONSO, 2012, p. 27). Entretanto, a autora aponta que abordar a dimenséao
cultural na reformulagéo tedrica do conceito foi pouco efetivo no sentido de poupéa-lo
das criticas, pois nas pesquisas empiricas os exemplos estavam ainda conectados as
formas de acéo.

A reformulacdo mais recente do conceito de repertério pelo autor se deu nos
anos 2000, quando Charles Tilly adotou a dimensdo da performance e, nesta

dimensao, a “atuagao” dos manifestantes envolveu criatividade.

Apresentar uma peticdo, fazer um refém, ou organizar uma
manifestacdo constituem uma performance vinculando pelo menos
dois atores, um reivindicador e um objeto das reivindicacdes. [...].
Performances se aglutinam em repertérios de rotinas reivindicatérias
gue empregam os mesmos pares de objeto de reivindicacdo: patroes
e empregados, camponeses e proprietarios de terra, faccoes
nacionalistas rivais, e tantos outros. (TILLY, 2006: 35 apud ALONSO,
2012, p. 30)

Nesta reformulagédo final, privilegia-se o improviso, a capacidade de adaptagcao
do repertorio ao contexto, as circunstancias e as tradicdes, sempre em situacdes de
confronto (ALONSO, 2012).

Bringel (2012) faz uma importante analise sobre a obra de Charles Tilly,
apontando para a consolidagcdo da nogdo de repertorio nas teorias das acdes

coletivas, sendo empregada com a finalidade de “observar a evidéncia de que a
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producdo de demandas se concentra em uma quantidade limitada de formas, que se
repetem com variagfes minimas e constituem a coleg¢édo (ou repertorio) dentro das
quais 0s potenciais atores selecionam de maneira mais ou menos deliberada”
(BRINGEL, 2012, p. 46). O autor argumenta que a nocao de limitagdo ao conceito de
repertorio é injusta, pois o proprio Tilly ressalta que ha variagdes, “dependendo da
rigidez ou flexibilidade do repertério, da inovacdo dos grupos e de seu uso em
determinados lugares e momentos histéricos” (BRINGEL, 2012, p. 46). Nesse sentido,
um mesmo repertério pode se aperfeicoar, como, por exemplo, as greves, ou
desaparecer, como 0s sequestros e a destruicdo de maquinas (BRINGEL, 2012).

O conceito de repertério de acao coletiva tem sido revisitado e reapropriado
nos estudos brasileiros recentes sobre movimentos sociais. E o que propdem as
autoras Abers, Serafim e Tatagiba (2014), ao ressignificarem tal conceito, a partir da
realidade brasileira, desde o processo de redemocratizagcdo. Nesse contexto, 0S
movimentos sociais passaram a reivindicar maior espacgo nas arenas de participacao
para pautar suas demandas e o Estado apresentou-se mais permeavel a atuacéo dos

atores civis.

Embora a nocao de repertorio de agéo coletiva seja muito util por nos
permitir compreender a acdo dos movimentos sociais, combinando a
dimensao da estrutura com a agéncia, ela apresenta limites para a
compreenséo de uma realidade como a brasileira (...)

Os movimentos sociais brasileiros ndo apenas negociam
frequentemente com Estado (0 que nos permitiria trabalhar como
conceito original de repertério de Tilly) mas também investiram
pesadamente em ag¢fes por dentro das instituicbes do Estado, tanto
através de novas arenas participativas como assumindo
estrategicamente posi¢des na burocracia, transformando o préprio
Estado em espaco de militAncia politica. (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014, p.331)

Abers e Von Billow (2011) destacam que a literatura tradicional tem analisado
a relacdo entre movimentos sociais e o Estado com énfase em uma perspectiva
conflituosa. No entanto, também argumentam que, no caso brasileiro, sdo notadas
muitas experiéncias dos movimentos sociais atuando por dentro das estruturas
estatais, seja pressionando os governos para a inclusdo de suas pautas na agenda
das politicas publicas, seja compondo as equipes de governo, seja atuando nas
instancias de participacdo institucionalizada, contradizendo a hipdtese de que a

relacdo possivel entre movimentos e Estado se dé sempre a partir do conflito.
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Moura (2018), a partir de Jasper (2015), afirma que a abordagem da acédo
estatal como oponente aos movimentos sociais dificulta a compreensao dos aspectos
de cooperagao existentes nesta relacdo. “O Estado deve ser entendido como um
espaco de mdltiplas interacdes, em que o legislativo, o executivo, a policia e outros
sdo ligados por uma série de regras, leis, normas e tradi¢gdes” (JASPER, 2015 apud
MOURA, 2018, p. 398).

Desta forma, alargando a perspectiva tillyana, para além da nocéo de repertorio
de acéo coletiva, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) moldaram a nocéo de repertério
de interacdo, a fim de abranger a perspectiva colaborativa da interacdo entre os

movimentos sociais e o Estado:

Adaptamos o conceito de repertério, originalmente concebido para o
estudo dos movimentos sociais sob a chave das dinamicas
contenciosas, para relagcbes que envolvem também dindmicas
colaborativas entre atores no Estado e na sociedade. (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 327).

No contexto de oportunidade politica favoravel (como no caso dos governos de
Luiz Inécio Lula da Silva, de 2003 a 2010), a aproximacao dos movimentos sociais
aos espacos institucionais possibilitou a adoc¢do de formas inovadoras de participacao
e a incidéncia nas politicas publicas. Com o conceito de repertério de interacdo, as
autoras sugerem um complemento ao conceito de repertorio de acdo, visando
incorporar as estratégias usadas pelos movimentos sociais brasileiros em suas
relagbes com o Estado (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014). As autoras
identificaram os seguintes repertorios de agdo e de interacdo dos movimentos com o
Estado:

Protestos e acdo direta. Historicamente, movimentos sociais
expressam demandas e, ao fazé-lo, pressionam os atores estatais a
negociar através da demonstracéo de sua capacidade de mobilizacéo.

Participacdo institucionalizada. Esta forma de interagdo é
caracterizada pelo uso de canais de didlogo oficialmente sancionados
gue sdo guiados por regras previamente definidas, aceitas pelos
envolvidos (e em alguns casos, estabelecidas pela lei). (...) A
participacdo € geralmente indireta, envolvendo diferentes formas de
representagdo (por exemplo, representantes da sociedade civil sdo
escolhidos em assembleias compostas por grupos da sociedade civil
ativos no setor de politica). (...) No Brasil, trés modelos de participacéo
institucionalizada tornaram-se predominantes: o0 or¢camento
participativo, os conselhos de politicas publicas e as conferéncias.
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Politica de proximidade: Esta forma de interacdo Estado-sociedade
funciona através de contatos pessoais entre atores de Estado e
sociedade civil. Atores especificos obtém distincdo através de sua
posicdo em um campo relacional, que lhes confere um nivel de
prestigio tal que lhes possibilita prescindir das mediacbes
institucionais e/ou estruturas rituais que facultam acessos (...). Os
militantes frequentemente avancam suas bandeiras e objetivos
através da negociacgéo direta com os tomadores de deciséo, tanto no
Legislativo quanto no Executivo.

Ocupacgédo de cargos na burocracia: Para alguns movimentos sociais
brasileiros, ocupar posi¢cdes no governo é uma estratégia comum para
0 avanco de seus objetivos. Ocupar posi¢cdes no governo gera efeitos
de retroalimentagao sobre outras rotinas de interagéo.

(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p 332-333)

Em trabalho posterior, Silva (2015) aponta para outra forma de interacéao,
complementando os repertorios apresentados por Abers, Serafim e Tatagiba (2014).
Trata-se da atuacdo das organizacbes dos movimentos sociais como
implementadoras de politicas publicas, o que possibilitou acesso a recursos publicos
para viabilizar sua sustentacédo e para elas “assumirem uma posi¢cao de mediadoras
no acesso aos bens e/ou servigos oferecidos pelas politicas, fortalecendo sua posicao
frente as populagdes destinatarias daqueles bens e/ou servigos” (SILVA, 2015, p 6).
Por outro lado, esta forma de atuacdo pode comprometer a autonomia das
organizacdes, pois exige que se submetam as normas que regulamentam as parcerias
com a administracdo publica, bem como a fiscalizacédo dos 6rgaos de controle externo.

Outro repertério que vem sendo utilizado, sobretudo pelo movimento de
mulheres negras na atualidade, € o que Rodrigues e Freitas (2021) interpretam “como
o movimento de ‘ocupar a politica’, [caracterizado] pela crescente presenca de
mulheres negras concorrendo e exercendo mandatos legislativos” (RODRIGUES;
FREITAS, 2021, p 3). A partir de tal repertério, as mulheres negras visam suprir a
lacuna da sub-representatividade politica, levando a sua incidéncia para 0s espacos
de tomada de deciséo e de formulacdo de politicas. Os autores enfatizaram a anélise
da ocupacédo politica nas mulheres negras, mas este movimento de aprofundar a
representacao politica institucional vem sendo feito também por outros grupos sub-
representados como indigenas e LGBTQIA+.

Ainda sobre a diversidade de estratégias as quais 0S movimentos sociais
utilizam, Losekann (2013) aponta para as acoes judiciais, como repertorio de acao
coletiva. Segundo a autora, recorrer a judicializacéo de questdes, como ferramenta de

reivindicacdo de direitos, € uma pratica recorrente, mas € o contexto das lutas politicas
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gue a torna um repertério de confronto, conforme postulado pelos tedricos dos
movimentos sociais.

Desta forma, € por meio dos repertérios de acdo e de interacdo que 0S
movimentos sociais se articulam para que suas causas, demandas e reivindicacoes
possam reverberar no contexto das politicas publicas, seja de forma vertical (esferas
federal, estadual ou municipal), ou de forma horizontal — poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (LOSEKANN, 2013).

Quadro 1- Sintese dos repertérios de acao e interacdo dos movimentos no contexto
brasileiro

REPERTORIO DE ACAO/INTERACAO REFERENCIAS
Protestos e agéo direta Manifestacdes e mobilizacbes contenciosas
ou expressivas (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014).

Participacao institucionalizada Participacdo nas instituicdes participativas:

conselhos, conferéncias, orcamentos
participativos e outros (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014).

Politica de proximidade Relagbes e negociacdes com o Estado por

meio de atores especificos (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Ocupacdo de cargos na burocracia ou | Ocupagdo de cargos em governos pelos

ativismo institucional ativistas
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014;
RECH; SILVA, 2016)).

Parcerias em politicas ou servi¢os Atuacdo na implementacao de politicas ou
servigos (SILVA, 2015)

Ocupacao da politica Candidatura e exercicio de cargos eletivos
(RODRIGUES; FREITAS, 2021)

Acéo judicial Judicializacdo de demandas e conflitos

(LOSEKANN, 2013)

Fonte: Autoria prépria

Os repertorios, portanto, sGo 0s meios pelos quais 0s movimentos sociais
acessam o Estado com o objetivo de que suas demandas possam ser incorporadas a

agenda das politicas publicas. Na secdo seguinte, serd abordada a questdo dos
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movimentos sociais como atores politicos relevantes e como a interagdo com o Estado

incide tanto nas politicas quanto no debate pubico.

2.5 Movimentos Sociais e incidéncia nas politicas publicas

N&o é objetivo desta se¢do discutir o conceito de politicas publicas, tampouco
as linhas de abordagem e de analise de politicas publicas. Mas é importante
referenciar como 0s movimentos sociais incidem nas politicas publicas, no sentido de
pressionar a acédo dos governos (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018; SOUZA, 2006).

Para comecar essa breve discussdo, cabe definir o que estamos dizendo
guando se menciona a nocdo de politicas publicas. Assim como a nocao de
movimentos sociais, a noc¢ao de politicas publicas mobiliza uma variedade de
definicdes (SOUZA, 2006). Sobre as politicas publicas, Faceira (2014, p 177) afirma:

A nocéo de politica publica privilegia as relagfes entre Estado e sociedade,
caracterizadas por sua reciprocidade e antagonismo. Pensar e analisar as
configuracdes das politicas publicas implica em romper com o enfoque linear
gue percebe a mesma como um simples output (resultado) do sistema
politico, considerando que a dindmica de sua formacgéo implica diversos
sujeitos sociais e politicos (grupos de presséao, sindicalistas, movimentos
sociais etc.). A politica publica nessa perspectiva tem a fungdo de
concretizar direitos conquistados pela sociedade e incorporados nas leis,
tendo como uma das caracteristicas o carater universal dos bens publicos.

A literatura sobre o tema define o que seria o ciclo das politicas publicas,
constituido pelas seguintes etapas: definicdo de agenda, identificacéo de alternativas,
avaliacdo das opcoOes, selecdo das opcbes, implementacdo e avaliacdo (SOUZA,
2006). A conducao destas etapas ndo se da apenas de forma racional e burocratica,
mas envolve interacdes politicas com atores sociais, um processo relacional, “em
condic¢des institucionais e conjunturais dadas" (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018, p
106). N&o se trata de um processo com fases tao separadas e lineares, mas a nogao
de ciclo ajuda a analisar a relacdo dos movimentos sociais e a incidéncia nas politicas

publicas. Retomando-se Diani e Bison (2010):

(...) a experiéncia dos movimentos sociais estd inextricavelmente
ligada a expressédo publica de um conflito social. A acao coletiva ndo
somente se orienta para o trato de problemas coletivos, para corrigir
injusticas, conquistar bens publicos, atacar fontes de
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descontentamento, ou expressar apoio a certos valores ou principios
morais; ela o faz identificando alvos para os esforcos coletivos,
especificamente articulados em termos sociais ou politicos. (DIANI;
BISON, 2010, p 221)

Os movimentos sociais se apresentam como um destes atores, que se
relacionam com o Estado, os quais, ora o0 pressionam, ora cooperam com ele, mas,
sobretudo, operam no sentido de criar uma consciéncia coletiva acerca dos problemas
sociais, pautando o debate publico sobre a necessidade de enfrentamento destes
problemas por meio das politicas publicas (SOUZA, 2006). Sobre as particularidades

dos movimentos, tem-se que:

O que distingue a atuagdo dos movimentos sociais nos subsistemas
de politicas publicas é o fato de eles oferecerem as pessoas comuns
uma possibilidade de se organizarem coletivamente para fazer sua voz
ouvida nos circuitos de tomada de decisdo. (TATAGIBA; ABERS;
SILVA, 2018, p 106)

Na perspectiva de colaboracdo, os movimentos sociais tém a possibilidade de
atuar ao longo das etapas do ciclo das politicas publicas, ndo apenas na etapa de
inserir na agenda publica os temas a serem discutidos e deliberados. Os movimentos,
portanto, operam no sentido de desafiar o status quo, propondo acdes de potencial
transformador da sociedade ou aquelas no sentido da defesa de posicbes em
momentos de retrocessos e ameacas aos direitos sociais. Tatagiba, Abers e Silva
(2018) trazem como exemplo o movimento feminista cuja trajetéria histérica atuou
para reivindicar politicas com foco na igualdade de géneros e promoveu embates,
reflexdes e disputas “que implicam organizacdo das relacfes sociais em bases nao
patriarcais” (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018, p 109).

Complementando este exemplo, alinhado a teméatica desta dissertacao,
ressalto o movimento negro que reivindica politicas de carater afirmativo e de
reparacao e tensiona os debates em torno da rela¢des étnico-raciais. Na formacao de
agenda, por exemplo, Damasceno (2010) demonstrou como o movimento negro,
articulado a outros atores sociais, e a partir de um variado repertorio de acéo e
interac&o, pautou o debate sobre a questao racial e pressionou o Estado a reconhecer
0 racismo como estruturante das desigualdades brasileiras, inserindo o tema na
agenda de formulacéo de politicas de igualdade racial. Conforme aponta Nilma Lino

Gomes (2017), o movimento negro € educador:
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Esse movimento social trouxe as discussfes sobre racismo,
discriminacao racial, desigualdade racial, critica @ democracia racial,
género, juventude, acdes afirmativas, igualdade racial, africanidades,
salde da populacdo negra, educacdo das relacbes étnico-raciais,
intolerancia religiosa contra as religibes afro-brasileiras, violéncia,
guestbes quilombolas e antirracismo para o cerne das discussbes
tedricas e epistemoldgicas das Ciéncias Humanas, Sociais, Juridicas
e da Saude, indagando, inclusive, as produc¢des das teorias raciais do
Século XIX disseminadas na teoria e no imaginario social e
pedagogico. (GOMES, 2017, p 17)

No capitulo seguinte, sera apresentada a trajetoria de mobilizag&o, articulacao,
ativismo e institucionalizacdo do movimento negro e do feminismo negro e como estas
atuacOes incidiram na producdo de politicas publicas que interseccionam igualdade

de raca e género tanto no Brasil quanto em Belo Horizonte.
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3 A TRAJETORIA DO MOVIMENTO NEGRO E DO FEMINISMO NEGRO NO
BRASIL

Esta secao apresentara um resgate historico da trajetéria da luta antirracista no
Brasil encampada por homens e mulheres negros. Para fins académicos, costuma-se
situar a trajetéria do chamado movimento negro brasileiro a partir da abolicdo da
escravatura (1888), mas sabe-se que, mesmo nos anos do cativeiro, 0S negros e
negras utilizaram estratégias de resisténcia a escraviddo, como o0s quilombos,
apontados pela historiadora Beatriz Nascimento (2021a) como sistemas sociais
alternativos .As mulheres negras também empreenderam estratégias de resisténcia
gue culminaram na organizac¢ao politica de um movimento especifico representativo
de suas demandas especificas de género e raca, 0 movimento feminista negro.

O objetivo deste capitulo é tracar uma trajetéria da organizacdo politica e
ativista da populacdo negra brasileira, desde os primeiros anos pds-abolicdo até os

dias atuais.

3.1 A trajetoria do movimento negro no Brasil

A escravidéo foi abolida no dia 13 de maio de 1888, sendo o Brasil o ultimo
pais a extinguir o regime escravocrata. Entretanto, esta mudanca juridica nao efetivou
a cidadania da populagéo negra (ALMEIDA, 2020). Embora formalmente libertos, nao
houve iniciativas estatais de adocdo de politicas de reparacdo, inclusdo e de

integracdo dos negros na sociedade. Segundo Fernandes (2008):

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que 0s protegessem na
transigdo para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos
da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos libertos, sem
que o Estado, a Igreja ou outra qualquer instituicdo assumisse
encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo
regime de organizacéo da vida e do trabalho (FERNANDES, 2008, s/p)

O legado desta excluséo tem se refletido nos indicadores sociais e no processo
historico de desigualdade social que, no Brasil, é atravessada pelas desigualdades
raciais. Hasenbalg (1982) considera a existéncia de dois fatores relacionados a
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desigualdade de oportunidades de mobilidade social apés a abolicdo e, por
conseguinte, determinantes das desigualdades raciais no Brasil: “a desigual
distribuicdo geografica de negros e brancos” (HASENBALG, 1982, p 90) cujo aspecto
pode ser observado pela presenca macica de negros em regides agrarias, menos
desenvolvidas e com menores oportunidades de trabalho e de educagado. “Esta
segregacao geogréfica dos dois grupos raciais foi inicialmente condicionada pelo
funcionamento do sistema escravista e posteriormente reforcada pelas politicas de
imigracao europeia (...)” (HASENBALG, 1982, p 90). Outro aspecto apontado pelo
autor diz respeito “as praticas racistas do grupo racial dominante” (HASENBALG,
1982, p 90), no qual considera que “quando sao considerados 0s mecanismos sociais
gue obstruem a mobilidade social ascendente do negro as praticas discriminatérias
dos brancos, devem ser acrescentados os efeitos derivados da internalizacao pela
maioria da populacdo negra de uma autoimagem desfavoravel” (HASENBALG, 1982,
p 90).

A segregacao racial no Brasil ndo se deu de forma explicita e amparada por
legislacdes, tal como o Apartheid na Africa do Sul ou as leis Jim Crow nos Estados
Unidos (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016). Entretanto, embora no Brasil ndo haja
segregacao racial do ponto de vista legal, ela esta presente, se considerada do ponto
vista social. Basta atentar-se para 0s locais sociais que sao ocupados por negros e
brancos. O racismo brasileiro se valeu de narrativas ideoldgicas para justificar a
desigualdade imposta pelas hierarquias raciais no Brasil, de forma a escamotear as
tensdes e invisibilizar a luta dos negros. Apesar deste processo e da subexploracéo
deste tema na historiografia brasileira (DOMINGUES, 2007) houve, e ainda ha por
parte dos negros, diversas iniciativas de organizacdo politica e ativismos, visando
reivindicar direitos de cidadania, inclusdo efetiva e equanime e a superag¢do do
racismo na sociedade brasileira, sendo o elemento “raga” o fator que determina a
mobilizacdo em torno de um objetivo comum. (DOMINGUES, 2007). O autor, a partir

de Pinto (1993), caracteriza 0 movimento negro como sendo:

a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na
sociedade abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos
e das discriminagfes raciais, que 0s marginalizam no mercado de
trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural (PINTO,
1993 apud DOMINGUES, 2007, p 101).



40

Ao longo da histéria houve diversas iniciativas de organizacao dos negros. Nos
primeiros anos da Republica (1889 a 1937), diversas entidades, algumas de cunho
assistencialista, recreativo, cultural e outras de carater politico e sindical “conseguiam
agregar um numero nao desprezivel de “homens de cor”, como se dizia na época”
(DOMINGUES, 2007, p 103). Outra estratégia de articulacdo apontada foi o
surgimento da assim chamada imprensa negra: jornais publicados por negros e
elaborados para tratar de suas questdes e denunciar situacdes de racismo e de
segregacao racial, entre outras mazelas que afetavam a populacdo negra
(DOMINGUES, 2007; ALMEIDA, 2020).

O movimento negro alcangou outro patamar organizativo, na década de 1930,
com a fundacdo da Frente Negra Brasileira (FNB) em Séo Paulo, considerada uma
das “primeiras organizacdes negras com reivindicagdes politicas mais deliberadas”
(DOMINGUES, 2007, p 106). O autor complementa:

Na primeira metade do século XX, a FNB foi a mais importante
entidade negra do pais. Com “delegacdes” — espécie de filiais — e
grupos homdénimos em diversos estados (Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Bahia)
arregimentou milhares de “pessoas de cor”, conseguindo converter o
Movimento Negro Brasileiro em movimento de massa (DOMINGUES,
2007, p 106)

Domingues (2007) destaca a atuacao ativa e assidua das mulheres na FNB,
além de um posicionamento controverso, dado o contexto politico de ascenséao
nazifascista. Nesse ambiente, a entidade assume um carater conservador, chegando
a ter algumas reivindicacdes atendidas pelo entdo Presidente Getulio Vargas. No
entanto, com a instauracdo da ditadura do Estado Novo, houve a extincdo da FNB, de
outras entidades de movimentos sociais e partidos politicos, ocasionando um
esvaziamento do movimento negro.

A segunda fase da organizacdo do movimento negro no Brasil compreendeu
0s anos de 1945 a 1964. Apds a queda da ditadura varguista, 0s movimentos sociais
voltam a se articular. Neste periodo, destacou-se o Teatro Experimental do Negro

(TEN), “fundado no Rio de Janeiro, em 1944, e que tinha Abdias do Nascimento® como

3 “Abdias Nascimento nasceu em Franca, no interior do Estado de Sao Paulo, em 14 de marco de 1914,
neto de africanos escravizados e filho de pai sapateiro e mée doceira. Estudou no Ateneu Francano,
formou-se como Contador e, entrando no exército, participou das Revolugdes de 1930 e 1932. Formou-
se em Economia pela Universidade do Rio de Janeiro em 1938. Participou da Frente Negra Brasileira,
cujas atividades foram encerradas pela ditadura do Estado Novo (1937-1945). Foi preso pelo Tribunal
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sua principal lideranga” (DOMINGUES, 2007, p 109). O TEN inovou e rompeu
paradigmas ao promover a atuacdo de atores e atrizes negros, colocando em
evidéncia a temética cultural dos povos de matriz africana, além de atividades de
cunho sociopolitico (ALMEIDA, 2020). A autora aponta também a participacao
relevante das mulheres no TEN, na luta por seus direitos, com destaque para as
empregadas domésticas e a criagdo da Associacdo das Empregadas Domésticas.
Assim, “o Teatro Experimental do Negro representou importante conquista para a
reconstrugdo da identidade e luta por direitos fundamentais do povo negro”
(ALMEIDA, 2020, p 83). Gonzalez (1982) destaca:

O Teatro Experimental Negro (TEN), no Rio de Janeiro, foi a mais alta
expressao desse tipo de entidade. Sua posi¢do critica em face do
racismo e suas praticas, seu trabalho concreto de alfabetizacao,
informacéo, formacao de atores e criagcdo de pegas que apontam para
a questdo racial, significou um grande avango no processo de
organizacdo da comunidade. (GONZALEZ, 1982, p 24)

No ano de 1964, com a ascensao de um novo periodo autoritario, caracterizado
por forte represséo aos movimentos sociais, 0 movimento negro sofreu novamente
um arrefecimento. Neste contexto, além da questdo racial ser negada, foi tratada
como questdo de seguranca nacional, sendo as manifestacdes contra o0 racismo
severamente reprimidas e perseguidas (JACCOUD et al, 2009; RIBEIRO; RIBEIRO,
2016).

Gonzales (1982) aponta que o tdo propalado milagre econémico néao alcancou
0S negros e denuncia que o crescimento da industrializacdo, das grandes obras de
infraestrutura, encontrou uma mao de obra negra com baixa qualificacao e que recebia
os salarios mais baixos. Neste periodo também ocorreram as grandes migracdes do
Nordeste para o Sudeste, ocasionando o crescimento das favelas, corticos e outras
condicBes precarias de moradia. Como consequéncia, o crescimento da violéncia
urbana, encontrando nos corpos negros o alvo preferencial do encarceramento em
massa. Neste contexto de precarizacao, as discussdes acerca das reivindicacdes por
melhores condi¢Oes de vida retomam a centralidade do debate, se intensificando no

final da década de 1970 e se integrando a luta pela democracia no Brasil (ALMEIDA,

de Seguranca Nacional por protestar contra as arbitrariedades do governo de Vargas. Em 1944, fundou
o TEN — Teatro Experimental do Negro, do qual participaram Solano Trindade e outros intelectuais e
artistas afrodescendentes. O objetivo maior do TEN era criar um espaco criativo nos palcos brasileiros
para o negro, excluido, a época, do meio teatral”. Fonte: <letras.ufmg.br/literafro/autores/462-abdias-
nascimento>. Acesso em: 30 jun. 2021.
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2020), o que culminou, em 1978, com a criacdo do Movimento Negro Unificado Contra
a Discriminacdo Racial (MNUCDR) que posteriormente passou a denominar-se
Movimento Negro Unificado (MNU).

Domingues (2007) aponta contextos externos e internos que influenciaram a
reorganizagdo do movimento negro no Brasil e a criagdo do MNU. No ambito externo,
a luta pelos direitos civis nos Estados Unidos, inspirada pela lideranga de Martin Luther
King, Malcom X e os Panteras Negras; a luta pelo fim da colonizacdo dos paises
africanos, “sobretudo de lingua portuguesa, como Guiné Bissau, Mocambique e
Angola” (DOMINGUES, 2007 p 112). No ambito interno, o MNU foi influenciado pela
organizacdo Convergéncia Socialista, que foi o suporte de formacdo politica e
ideoldgica dos militantes negros, trazendo ao debate a concepcéo de que o sistema
capitalista € sustentado pelas opressfes racistas e que a construcdo de uma
sociedade igualitaria passa pela derrubada do capitalismo e pela superagcdo do
racismo. “A politica que conjugava ragca e classe atraiu aqueles ativistas que
cumpriram um papel decisivo na fundagcdo do Movimento Negro Unificado”
(DOMINGUES, 2007, p 113). Dois eventos marcaram e foram decisivos para a criagao
do MNU:

A tortura e assassinato de um operario negro, Robson Silveira da Luz,
por policiais do 440 Distrito Policial de Guaianazes, na noite de 28 de
abril de 1978 (...) e a exclusdo de quatro adolescentes negros do time
de vélei do Clube Tieté por causa de sua cor(...). (GONZALES, 2020a,
p 115-116)

Em repudio a estes eventos, foi realizado um ato publico que reuniu cerca de 2
mil pessoas, no dia 7 de julho de 1978, na escadaria do Teatro Municipal em Séo
Paulo, o que marcou o inicio das atividades do MNU (DOMINGUES, 2007). Sobre a
definicdo e os objetivos do MNU, Gonzélez (2020a) destaca:

O MNU se define como um movimento politico de reivindicagdo sem
distincao de raca, sexo, educacao, crenca politica ou religiosa e sem
fins lucrativos. Seu objetivo é a mobilizagdo e organizagdo da
populacdo negra brasileira em sua luta pela emancipacdo politica,
social, econbmica e cultural, que tem sido obstada pelo preconceito
racial e suas praticas. Ao mesmo tempo, o MNU também se propde
denunciar as diferentes formas de opressdo e exploracdo do povo
brasileiro como um todo. Tendo como ponto de partida seu programa
de acdo, tenta articular os problemas especificos dos negros com os
problemas gerais do povo brasileiro. (GONZALEZ, 2020a, p 119)
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As bandeiras de luta do movimento negro neste periodo incluiram a “formagéao
da identidade coletiva” (RIOS, 2019, p 256). Neste sentido, o0 MNU adotou o termo
“negro/negra”, em conotacao afirmativa e em substituicdo a homem/mulher “de cor”.
Ressignificou o dia 13 de maio como sendo o Dia Nacional de Denuncia Contra o
Racismo, em oposicdo a data festiva da abolicdo da escravatura e passou a celebrar
o dia 20 de novembro (data provavel da morte de Zumbi, lider do Quilombo dos
Palmares), instituindo o Dia Nacional da Consciéncia Negra. O movimento
problematizou conteudos escolares, questionou a hegemonia eurocéntrica e resgatou
o orgulho da negritude e da ancestralidade africana (DOMINGUES, 2007).

Gonzéles (2020a) aponta algumas contradicbes dos movimentos que
precederam o MNU (FNB e TEN): O FNB, conforme ja apontado, assumiu um carater
conservador, ao se identificar e se aproximar de movimentos politicos reacionarios, e
nao atuou pela conscientizagdo dos negros enquanto classe trabalhadora. O TEN cujo
alcance foi bem mais limitado, no que se refere & mobilizagdo da populacdo negra,
também né&o foi capaz de aprofundar nos temas da conscientizacdo e da incluséao
qualificada no mercado de trabalho. Nao obstante tais criticas serem apontadas, a
autora reconhece que tanto o FNB quanto o TEN pavimentaram o caminho para o
surgimento do MNU: “A FNB e o TEN sdo momentos de nossa historia, contraditorios,
falhos e cheios de erros; mas, precisamente por isso, nos legaram uma riqueza de
experiéncias” (GONZALES, 2020a, p 126).

Nos anos subsequentes, observa-se, além da expansao de nucleos do MNU
nos estados, a criacdo de inumeras entidades negras, o aparecimento de jornais e a
proliferacéo de encontros de militantes e entidades (GARCIA, 2006).

No contexto da transicdo democratica e da efervescéncia do retorno das
mobilizacdes sociais, 0 movimento negro se firmou e incluiu suas reivindicacdes na
agenda do debate publico. A proximidade da instalacdo da Assembleia Constituinte
reorganizou a mobilizacdo social, no sentido de debater propostas populares, e o
movimento negro pautou as discussdes sobre “o combate ao racismo e a
discriminagao racial” (JACCOUD et al, 2009, p 266).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, finalmente o Estado
brasileiro reconheceu o racismo como questao estruturante das desigualdades, além
de ser tratado como crime inafiancavel e imprescritivel (RIOS, 2019, p 261). Naquele
ano, destaca-se também a criacdo da Fundagéo Palmares, no &mbito do Ministério da

Cultura, “resultado incontestavel das lutas dos finais dos anos setenta e do acuimulo
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dos anos 80 do movimento negro” (NOGUEIRA, 2004, p. 94). Este era um espacgo
institucionalizado, Unico do executivo federal “que possuia vinculos diretos com o
movimento negro” (RIOS, 2019, p 260).

Produto desse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 patrticipa do
didlogo direto com a tematica da discriminacdo racial. Tendo como
marco a afirmacdo da igualdade, o combate aos preconceitos, o
repudio ao racismo e a defesa da pluralidade e da liberdade de culto,
0 texto constitucional trata do racismo, reconhecido como crime
inafiancavel e imprescritivel, e da diversidade cultural da Na¢cao como
aspecto a ser reconhecido e valorizado. Neste sentido, ela da
continuidade a trajetoria iniciada durante os anos 1980, quando a
dendncia contra o racismo e a reafirmacdo e valorizagdo da cultura
negra apresentavam-se como elementos centrais da estratégia
politica do movimento negro, e ao questionamento da ideologia da
democracia racial. Outro grande avanco foi o reconhecimento dos
territorios quilombolas, abrindo-lhes a possibilidade do direito a posse
de suas terras (JACCOUD et al, 2009, p 268).

Rios (2019) afima que toda movimentagdo ocorrida durante a
redemocratizacdo resultou no enderecamento das demandas por direitos na
Assembleia Nacional Constituinte, sendo esta movimentacgao “decisiva para construir
0 movimento negro como sujeito politico legitimo na esfera publica. Mais do que isso:
0 tema da injusti¢a racial inseriu-se na agenda nacional” (RIOS, 2019, p 262).

Nos anos da Nova Republica, ao longo dos governos democraticos que se
seguiram, o movimento negro reorganizou o ativismo e utilizou estratégias de
institucionalizacdo da agenda da igualdade racial e repertorios de interacdo com o
poder publico. Rios (2019) destaca que, no inicio dos anos 1990, ndo houve
permeabilidade na esfera federal, mas o movimento negro implementou suas
primeiras instituicbes de politicas em ambitos municipais e estaduais, além da

ocupacao por ativistas em escaldes intermediarios dos governos.

Foi nesse contexto que surgiram 0s primeiros programas e 0rgaos
executivos voltados a igualdade racial, a exemplo da Secretaria
Extraordinaria de Defesa e Promocéo das Populacdes Negras, a
Sedepron, criada no segundo mandato do governo Leonel Brizola
(PDT), no Rio de Janeiro em 1991; da Coordenadoria de Assuntos
para a Populacéo Negra, a CONE, criada por meio da lei 11.321/1992,
durante o governo de Luiza Erundina (PT); da Secretaria Municipal
para Assuntos da Comunidade Negra em Belo Horizonte, em 1998,
durante mandato de Célio de Castro (PSB); e da Assessoria de Defesa
da Comunidade Negra do municipio de Santo André, em 2001, na
terceira gestédo de Celso Daniel (PT). (RIOS, 2019, p 265).
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Como consequéncia da reorganizacdo do movimento social negro, a pauta da
igualdade racial foi incorporada na agenda das politicas publicas, com menor ou maior
grau de aprofundamento. O Estado brasileiro, apos mais de 100 anos da abolicdo da
escravatura e como resposta a pressdo do movimento, reconheceu a necessidade de
adotar medidas visando a inclusdo de negros e negras e assegurar-lhes seus direitos
de cidadania. Fazendo uma sintese deste processo, a partir de Rios (2019) e Jaccoud
et al (2009), acerca das relacdes e das conquistas do movimento negro, no ambito
federal no periodo pos-transicdo democratica, tem-se que, no governo de Fernando
Collor de Mello/Iltamar Franco (1990-1994), ndo houve avancos significativos da pauta
racial, o que causou uma certa frustracdo, dada a expectativa criada com a
promulgacédo da Constituicdo Federal. Neste periodo, a Fundagédo Palmares chegou
a ser extinta, mas a reacdo a tal medida fez o governo retroceder da decisdo. No
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ocorrido entre 1995 e 2002, houve a
realizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares, em 20 de novembro de 1995, marcando
0 inicio da construcdo de politicas publicas de combate ao racismo e a discriminacao,
com a instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populagéo
Negra, no ambito do Ministério da Justica. Ainda durante o governo de FHC, em 2001,
as organizacbes dos movimentos negros brasileiros participaram ativamente da Ill
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, promovida pela Organiza¢do das Nacfes Unidas (ONU),
em Durban, Africa do Sul. Nos anos que antecederam a conferéncia, as organizacées
promoveram conferéncias preparatdrias em ambito regional. A instituicdo dos Comités
Impulsores possibilitou a articulacdo destas organizacdes e uma preparacéo efetiva
da delegacao brasileira, como também pb6de dar visibilidade as injusticas de carater
racial negligenciadas frequentemente (GELEDES, 2021). A missdo da delegacéo
brasileira em Durban foi denunciar o racismo no Brasil, em contraponto aquela
imagem de pais em democracia racial, e reivindicar acdes de reparacao histérica
sobre os danos de mais de 300 anos de escravidao negra. Vale ressaltar que as
organizacdes de mulheres negras, neste contexto, tiveram papel fundamental na
articulacédo da delegacao brasileira (FERREIRA, 2020). Tal fato sera explorado no
capitulo que abordara a trajetéria do feminismo negro no Brasil. Como legado desta
participagcdo na Conferéncia de Durban, o movimento negro passou a fazer forte

incidéncia, junto ao poder publico, de forma a pautar as demandas da populacdo negra



46

na agenda das politicas publicas, com vistas a implementacdo de acdes de carater

afirmativo:

Para o contexto brasileiro, a conferéncia traz como resultado principal
a incorporacdo na agenda brasileira, de forma permanente, do debate
sobre inclusdo social, levando em conta as oportunidades
desigualmente distribuidas em fungéo da cor da pele, da aparéncia,
do género, da orientacdo sexual, dos habitos culturais, das crencas
religiosas, de necessidades especiais. Todas estas teméticas passam
a fazer parte do repertorio de desafios colocados para o Brasil neste
inicio de milénio, na busca de realizar na pratica o ideal de igualdade
e respeito a diferenca consagrado em nossa constituicdo e nas
convengoes internacionais que ratificamos. (HERINGER, 2001b apud
GELEDES, 2021, p. 241)

A partir de 2003, no contexto dos governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2009) e de Dilma Vana Rousseff (2010-2016), a institucionalidade das politicas
de Promocdo da lgualdade Racial ganhou status ministerial com implantacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (SEPIR) e a
implementacéo de politicas de acdo afirmativa. Neste periodo, politicas importantes

foram instituidas, conforme apresentadas no quadro 2:
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Quadro 2- Politicas publicas de igualdade racial no &mbito do governo federal

Normativa

Definicéo

Lei n® 10.639/2003

“Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da temética "Histéria e

Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.”

Lei n° 11.096/2005

“Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004, e da outras providéncias.”

Portaria n° 992/09 (Ministério da
Saude)

“Institui a Politica Nacional de Saude Integral da

Populacédo Negra.”

Lei n°® 12.288/10

“Estatuto da Igualdade Racial Art 1° Esta Lei institui
o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populacdo negra a efetivagcdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerancia

étnica.”

Lein®12.711/2012

“‘Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias. Art
3° Em cada instituicdo federal de ensino superior,
as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagédo, em propor¢éo
ao total de vagas no minimo igual a proporgcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o Uultimo censo da Fundacdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.”
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Normativa Definicéo

EC 72/2012 (PEC das Domésticas) | “Altera a redacdo do paragrafo unico do art. 7° da
Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade
de direitos trabalhistas entre os trabalhadores
domésticos e demais trabalhadores urbanos e

rurais.”

Fonte: Elaboracao Prépria

Vale destacar que todas estas conquistas e respostas institucionais
foram possiveis gracas ao processo histérico de mobilizacdo da populacéao
negra, organiza¢cao dos movimentos sociais negros e forte pressao e incidéncia
junto ao poder publico. A figura abaixo sintetiza a trajet6ria historica do

movimento negro.

Figura 1- Sintese da trajetéria histérica do Movimento Negro

Constituigdo Federal.

Surgimento de entidades, de Reconhecimento do Marcha Zumbi dos

cunho assistencialista, racismo como crime Palmares. a instituigdo

recreativo, cultural e outras de Reorganizagédo dos inafiangavel e do Grupo de Trabalho Instituigdo de politicas
carater politico e sindical e da Movimentos Sociais apés imprescritivel. Criagdo Interministerial de publica de carater
imprensa negra. Destaque o periodo de governo da Fundagéao Valorizagao da afirmativo em ambito
para a Frente Negra Brasileira autoritario Palmares Populagédo Negra federal

2a Fase de

organizagéo do /C\Jlr/agaczldc; l\/hc)jvrmento /nsmuc/or;al/zagao do 1 C[onfe/fgncra Mundial
movimento negro. egro Unificado movimento negro contra o Racismo, a
Deshicaise 6 Teairo Formagéo de uma Primeiras instituigées Discriminagéo Racial, a
Expe//mema/ do identidade co/etiva c!e politicas em Xenofobia e Formas )
Negro, promovendo a negra.. Institui¢do do ambitos municipais e Correlatas de Intolerancia,
. Dia Nacional da estaduais em Durban, Africa do Sul

atuagéo de atores e

Consciéncia Negra
atrizes negros

Fonte: Elaboragéo propria

Atualmente, o contexto politico ndo se encontra favoravel para o avango das
conquistas do movimento negro, assim como nao se encontra favoravel para os
demais movimentos sociais brasileiros. Trata-se de um momento contencioso, de
enfrentamento e resisténcia, em que as medidas de austeridade fiscal, impostas pelas
politicas neoliberais, tém produzido o acirramento das desigualdades e o
desinvestimento em politicas de protecdo social e de reparacdes histéricas. Os
movimentos também tém resistido ao avan¢co do conservadorismo cuja pauta de

costumes tem produzido retrocessos nas conquistas e ameaca, sobretudo, as
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populacées mais vulneraveis. Ainda que o cenario ndo esteja favoravel, a pauta de
lutas do movimento negro continua ativa. O atual debate sobre o racismo ambiental e
como os efeitos da crise climatica impactam diretamente a populacdo negra, a luta
contra o genocidio da juventude negra, a violéncia estatal e a mobilizacdo em torno
da revisédo da Lei 12.711/12, Lei das Cotas, no ano de 2022, sdo exemplos de como
a agenda antirracista permanece no foco do debate. Exemplificam aquilo que Pereira
e Pereira (2021) denominam de nova agéncia negra, apontando para o futuro das
mobilizacées do movimento negro.

Neste sentido, Gomes (2020) propde que 0 movimento negro se apodere de todo
o conhecimento acumulado ao longo de sua trajetdria, saberes identitarios, politicos e
estético-corpdéreos, a fim de produzir novas formas de diadlogo e outras estratégias de

articulacao.

3.2 O movimento feminista na perspectiva das mulheres negras

A secdo anterior abordou a organizacdo do movimento negro de forma
abrangente e é sabido que as mulheres tiveram participacéo ativa neste movimento,
pressionando para que as questdes de género fossem incorporadas no debate racial.
Essa secdo buscard aprofundar a andlise em pauta, sob esta perspectiva.
Inicialmente, sera abordado o conceito de interseccionalidade e, em seguida, sera
dado destaque para a trajetéria do feminismo negro brasileiro e suas contribuicées
para o avanco da agenda da luta contra as opressdes de raca e género.

3.2.1 Interseccionalidade: entendendo o conceito

s

Antes de adentrar na trajetoria do feminismo negro brasileiro, é importante
trazer para a discussdo a compreensao conceitual da interseccionalidade, a partir do
entendimento das diversas camadas de opressdo que perpassam a existéncia das
mulheres negras, 0 qual poderia ser considerado o fundamento te6rico do feminismo
negro.

O avanco das reflexbes e das reivindicacdes das mulheres negras acerca da

incorporacdo da pauta racial, como camada de opressdo que se cruza ao género,
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trouxe a centralidade do debate o conceito de interseccionalidade. Tal termo foi
cunhado pela jurista afro-estadunidense Kimberlé Crenshaw:

A interseccionalidade € uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre
dois ou mais eixos da subordinagédo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e
outros sistemas discriminatérios criam desigualdades béasicas que
estruturam as posicoes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e
outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como ac¢des e
politicas especificas geram opressbes que fluem ao longo de tais
eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do
desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.177)

A partir desta lente, as mulheres negras deram visibilidade as suas experiéncias
de vida, entrecruzadas por varios eixos de poder, tais como raca, etnia, género e
classe, os quais ndo se apresentam de forma hierarquizada, mas atravessadas ou
sobrepostas, tal como uma avenida, em uma conceituacao metaférica (CRENSHAW,
2002). Nestas avenidas, “as mulheres racializadas frequentemente estédo
posicionadas em um espaco onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o género se
encontram” (CRENSHAW, 2002, p. 177). Nesta perspectiva, a interseccionalidade traz
aideia de superacao de um feminismo eurocéntrico e de classe média (RIOS; PEREZ,;
RICOLDI, 2018).

Piscitelli (2008), em uma abordagem historica do surgimento da formulacédo do
conceito da interseccionalidade, afirma que sua origem se deu a partir das teorias
criticas feministas, feitas com base nas experiéncias de mulheres negras que
guestionavam a centralidade da categoria género. Tais questionamentos se
intensificaram na década de 1990, no sentido de buscar categorias analiticas
alternativas que dessem conta da andlise das diferencas para além da categoria
género, dai, surgindo os “conceitos categorias de articulagdo e/ou
interseccionalidades” (PISCITELLI, 2008, p 267).

Collins e Bilge (2021) apontam que a interseccionalidade é a ferramenta analitica
gue da conta de responder as demandas que o movimento negro, 0 movimento
feminista e o movimento sindical, com lentes monofocais, ndo foram capazes de

responder.

As questdes especificas que afligem as mulheres negras
permaneciam relegadas dentro dos movimentos, porque nenhum
movimento social iria ou poderia abordar sozinho todos os tipos de
discriminacdo que elas sofriam. As mulheres negras usaram a
interseccionalidade como ferramenta analitica em resposta a estes
desafios. (COLLINS; BILGE, 2021, p 17)
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Ainda segundo as autoras, abordando a realidade das mulheres brasileiras, a
perspectiva interseccional foi utilizada como estratégia de articulacédo, organizacéo e
defesa de uma politica identitaria coletiva das mulheres negras, uma vez que, no
interior dos movimentos feministas, antirracistas e da classe trabalhadora, de forma
isolada, ndo foram equacionadas, adequadamente, suas questdes especificas. Em

resposta, criaram um movimento proprio.

Nenhum de seus aliados mais préoximos - homens negros no
movimento negro, ou mulheres brancas no movimento feminista, ou
socialistas que defendiam os direitos da classe trabalhadora -
defenderia visceralmente os principais interesses dessas mulheres
com tanto fervor quanto elas mesmas (CARNEIRO, 1995 apud
COLLINS; BILGE, 2021 p 45)

Embora a definicdo do conceito sobre as questdes que envolvem os marcadores
sociais tenha sido feita por Crenshaw (2002), o debate e as reivindicacfes acerca das
camadas de opressdo que afetam as mulheres sdo anteriores a sua nomeacao
(KYRILLOS, 2020). Casemiro e Silva (2021, p 19) apontam para uma “concepgao da
interseccionalidade de natureza brasileira”.

Lélia Gonzélez, ja na década de 1980, provocava importantes reflexdes sobre
os efeitos violentos do racismo, articulado ao sexismo, sobre a mulher negra
(GONZALES, 2020b) antecipando abordagens que posteriormente foram

conceituadas como interseccionalidade, conforme apontam Rios e Ratts (2016):

De fato, a autora figura como uma das antecessoras do conceito de
interseccionalidade como uma questao tedrica e politica. Podemos
dizer que Lélia Gonzales trabalhava essa proposi¢cao em trés planos:
entre as categorias de analise (raca, sexo, classe, entre outras), 0s
fendbmenos sociais de opressado e discriminagdo (racismo, sexismo,
segregacdo, entre outros) e na articulagdo entre movimentos sociais
(negro, feminista e homossexual, por exemplo). (RIOS; RATTS, 2016
p 395)

Beatriz Nascimento (2021b) pensou a condicdo da mulher negra brasileira,
trazendo uma abordagem sobre esta condicdo no mercado de trabalho. Segundo a
autora, na divisao sexual do trabalho, a mulher negra estéo relegadas as fun¢des mais
baixas nas hierarquias, os trabalhos bracais e que requerem menor grau de

escolarizacéo. Nas palavras da autora:
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A mulher negra, elemento no qual se cristaliza mais a estrutura de
dominacao, como negra e como mulher, se vé, desse modo, ocupando
0S espacos e 0s papéis que Ihe foram atribuidos desde a escravidao.
A “heranca escravocrata” sofre uma continuidade no que diz respeito
a mulher negra. Seu papel como trabalhadora, grosso modo, nao
muda muito. As sobrevivéncias patriarcais na sociedade brasileira
fazem com que ela seja recrutada e assuma empregos domésticos,
em menor grau na industria de transformagéo, nas areas urbanas, e
gue permaneca como trabalhadora nas areas rurais. (NASCIMENTO,
2021b, p 58)

Embora Lélia Gonzales e Beatriz Nascimento tenham dado grandes
contribuicdes para o pensamento interseccional, mesmo antes da denominacéo desse
conceito, apenas recentemente suas obras tém sido reeditadas (RIOS; LIMA, 2020;
RATTS, 2021) e debatidas nos circuitos académicos, da militancia e dos movimentos
sociais. Neste sentido, Casemiro e Silva (2021) criticam a invisibilidade da producgé&o
tedrica das autoras nos meios académicos e afirmam haver uma “concepg¢ao da
interseccionalidade de natureza brasileira” (CASEMIRO; SILVA, 2021 p 19). Isto
posto, deve haver maior difusdo da produgédo dessas autoras, “num valido esfor¢o
anticolonial de valorizagdo da producéo brasileira” (CASEMIRO; SILVA, 2021 p 20).

Em producdo mais recente e que tem contribuido para a difusdo do termo,
AKOTIRENE (2019) traz uma concepcéo interseccional marcada pela experiéncia da
diaspora, a partir de uma visdo afrocentrada e ancestral. Em sua metafora, a autora
substitui as avenidas identitarias de Kimberlé Crenshaw pela encruzilhada da cultura

iorubéa:

E oportuno descolonizar perspectivas hegeménicas sobre a teoria da
interseccionalidade e adotar o Atlantico como locus de opressdes
cruzadas, pois acredito que esse territorio de aguas traduz,
fundamentalmente, a histéria e migracao forcada de africanas e
africanos. As aguas, além disto, cicatrizam feridas coloniais
causadas pela Europa, manifestas nas etnias traficadas como
mercadorias, nas culturas afogadas, nos binarismos identitarios,
contrapostos humanos e ndo humanos. No mar Atlantico temos o
saber duma memoria salgada de escravismo, energias ancestrais
protestam lagrimas sob o oceano.

Segundo profecia ioruba, a didspora negra deve buscar caminhos
discursivos com atencdo aos acordos estabelecidos com
antepassados. Aqui, ao consultar quem me é devido, Exu, divindade
africana da comunicacdo, senhor da encruzilhada e, portanto, da
interseccionalidade, que responde como a voz sabedora de quanto
tempo a lingua escravizada esteve amordacada politicamente,
impedida de tocar seu idioma, beber da prépria fonte epistémica
cruzada de mente-espirito. (AKOTIRENE,2019 p 15)
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Desta forma, a dimensao da interseccionalidade, além de possibilitar uma
leitura da sociedade, enquanto conceito que expde desigualdades amparadas no
patriarcado, no racismo e na cisheteronormatividade, se apresenta como ferramenta
analitica capaz de instrumentalizar a producao de politicas publicas (CASEMIRO;
SILVA, 2021).

Collins e Bilge (2021) complementam:

(...) ao contestar o mito de que a democracia racial foi alcancada, ou
gue o movimento negro podia lidar com as preocupacdes de género
das mulheres, ou que o feminismo brasileiro era adequado para todas
as mulheres, o ativismo pela justica social do movimento de mulheres
negras no Brasil fornece um angulo de visdo novo sobre a
desigualdade social e a justica social. (COLLIS; BILGE, 2021, p 261)

De posse desta ferramenta analitica e de intervencédo social e politica, as
mulheres negras se articularam no sentido de pautar suas questdes especificas nas
teorias e praticas dos movimentos feminista e negro. A préxima secdo abordara a
concepcao tedrica do movimento feminista negro que, amparada pela dimensdo da

interseccionalidade, instrumentalizou a luta coletiva das mulheres negras.

3.2.2 “E eu ndo sou uma mulher?” Abordagens tedricas sobre o feminismo

negro

Os registros tedricos e historicos do movimento feminista apontam para uma
narrativa hegemonica, a partir do ponto de vista das mulheres brancas, de classe
média. Na perspectiva historica do movimento feminista brasileiro, autoras como Pinto
(2003, p.10) considera o ano de 1932 como os primoérdios deste movimento, quando
as mulheres “ganharam o direito de votar”. Outros apontamentos trazem o ano de
1975 como aquele ano que “inaugura” o movimento feminista brasileiro, em que a
Organizacgéo das Nacgdes Unidas institui o Ano Internacional da Mulher.

Entretanto, quando se aborda a trajetoria de luta pelos direitos das mulheres,
as mulheres negras tém a sua historia invisibilizada. Porém, a atuacdo das mulheres
negras remonta o periodo colonial, na luta abolicionista e na luta antirracista no pés-
abolicdo (ALMEIDA, 2020). Werneck (2010) afirma que as mulheres negras tiveram
participacdo destacada no empreendimento de acles de resisténcia a escravidao.

Desta forma, pode-se reivindicar que estas foram as primeiras feministas brasileiras,
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cuja luta comecou com a “primeira embarcacéo escravista” (MONAGREDA, 2018, p
174), embora “essa trajetoria de ativismo, protagonismo, luta e resisténcia tenha sido
constantemente invisibilizada e estereotipada pelos mecanismos estruturais de
controle e dominagao” (ALMEIDA, 2020, p 70).

Nessa perspectiva, a luta das mulheres negras foi apagada ou suas demandas
nao inseridas, inicialmente, nas reivindicagcbes do feminismo, assim chamado
mainstream. O discurso iconico de Sojourner Truth (1851) marca a luta das mulheres

negras pelo reconhecimento da sua identidade e dos seus direitos*:

Muito bem criancas, onde ha muita algazarra alguma coisa esta fora
da ordem. Eu acho que com essa mistura de negros (negroes) do Sul
e mulheres do Norte, todo mundo falando sobre direitos, o0 homem
branco vai entrar na linha rapidinho.

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para
subir em carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas,
e que merecem o melhor lugar onde quer que estejam. Ninguém
jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a saltar sobre pogas de
lama, e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E ndo sou uma
mulher? Olhem para mim? Olhem para meus bragos! Eu arei e plantei,
e juntei a colheita nos celeiros, e homem algum poderia estar a minha
frente. E ndo sou uma mulher? Eu poderia trabalhar tanto e comer
tanto quanto qualquer homem — desde que eu tivesse oportunidade
para isso — e suportar o agoite também! E ndo sou uma mulher? Eu
pari treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a escravidao, e
guando eu clamei com a minha dor de mée, ninguém a nao ser Jesus
me ouviu! E ndo sou uma mulher?

Dai eles falam dessa coisa na cabecga; como eles chamam isso...
[alguém da audiéncia sussurra, “intelecto”]. E isso querido. O que é
que isso tem a ver com os direitos das mulheres e dos negros? Se o
meu copo ndo tem mais que um quarto, e 0 seu esta cheio, porque
vocé me impediria de completar a minha medida?

Dai aquele homenzinho de preto ali disse que a mulher ndo pode ter
0s mesmos direitos que o homem porgque Cristo ndo era mulher! De
onde o seu Cristo veio? De onde o seu Cristo veio? De Deus e de uma
mulher! O homem néo teve nada a ver com isso.

Se a primeira mulher que Deus fez foi forte o bastante para virar o
mundo de cabeca para baixo por sua prépria conta, todas estas
mulheres juntas aqui devem ser capazes de conserta-lo, colocando-o
do jeito certo novamente. E agora que elas estdo exigindo isso, €
melhor que os homens as deixem fazer o que elas querem.

4 «Esse discurso foi proferido como uma intervencdo na Women’s Rights Convention em Akron, Ohio,
Estados Unidos, em 1851. Sojouner Truth nasceu escrava em Nova lorque, sob o0 nome de Isabella
Van Wagenen, em 1797, foi tornada livre em 1787, em fung¢éo da Northwest Ordinance, que aboliu a
escraviddo nos Territérios do Norte dos Estados Unidos (ao norte do rio Ohio)”. Fonte:
<https://www.geledes.org.br/e-nao-sou-uma-mulher-sojourner-truth/>
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Agradecida a vocés por me escutarem, e agora a velha Sojourner ndo
tem mais nada a dizer (TRUTH, 1851).

Num contexto em que as mulheres, sobretudo negras, nao tinham o direito de
se posicionarem, o discurso de Truth (1851) teve impacto profundo e segue inspirando
mulheres negras, no sentido da conscientizacdo e da organizacao politica, e,
conforme aponta a antropdloga Mercedes Jabardo Velasco (2012), pode ser
considerado o texto fundacional dos feminismos negros. A reivindicagéo por direitos
nao é menos legitima que aquela das mulheres brancas e ndo anula a condicao de
mulher, em funcao da raca ou da situacdo econdémica (DAVIS, 2016).

As mulheres negras reivindicam o direito de terem a sua identidade e
especificidades reconhecidas cujas caracteristicas de opressdo diferem-se das
mulheres brancas e, por isso, devem ser contempladas numa agenda de lutas
especificas. Questdes como o mito da fragilidade feminina, da rainha do lar, da musa
inspiradora, do direito de acessar o mercado de trabalho n&o séo pautas que alcangcam
as mulheres negras (CARNEIRO, 2019).

Por outro lado, o movimento negro tdo pouco reconheceu as especificidades
de género na luta antirracista. As mulheres negras foram “pressionadas a aceitar uma
posi¢cao secunddaria no movimento negro, ja que a luta por igualdade racial nao tinha
como bandeira o rompimento dos direitos estabelecidos no sistema patriarcal”
(FERNANDES, 2016, p. 697).

Tanto o movimento feminista quanto o movimento negro foram negligentes e
silenciaram-se diante das opressdes que articulam racismo e sexismo, reproduzindo
estas mesmas formas de opresséo, de modo que questdes especificas das mulheres
negras nao foram acolhidas, situando-as em “posicdo bastante desfavoravel”.
(RODRIGUES; PRADO, 2010, p 449).

Nesta direcdo, o feminismo negro situa-se no ponto de inflexdo entre os
debates das questbes de género do movimento feminista e das questdes raciais no
movimento negro (SILVA; LADEIRA; BRASIL, 2021). As mulheres negras
tensionaram tanto o movimento feminista quanto o0 movimento negro para criar
narrativas e praticas de acdo coletiva que contemplassem suas demandas. A partir
desta "encruzilhada", Sueli Carneiro (2019) nos convoca a “Enegrecer o Feminismo”.
Segundo a autora, enegrecer o movimento feminista brasileiro tem significado incluir
na agenda do movimento de mulheres o peso da questéo racial na identificagdo de

questdes especificas que atingem a populagao negra.
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O atual movimento de mulheres negras, ao trazer para a cena politica
as contradicbes resultantes das variaveis raga, classe e género,
promove a sintese das bandeiras de luta historicamente levantadas
pelos movimentos negros e de mulheres do nosso pais, enegrecendo,
de um lado, as reivindicagdes das mulheres e, por outro, promovendo
a feminizacdo das propostas e reivindicaces do movimento negro
(CARNEIRO, 2019, p. 52).

Almeida (2020), em uma perspectiva critica, traca um paralelo entre o que as
tedricas feministas denominam de “ondas do feminismo” e a localizagao das mulheres

negras nesta categoria de analise. O quadro 3 representa este comparativo:

Quadro 3- As mulheres negras nas ondas do feminismo.

Ondas Feminismo Hegemanico Mulheres Negras

Primeira Onda Movimento Sufragista Mulheres negras, pobres e sem
acesso a educacgdo, excluidas da

agenda dos direitos civis e politicos.

Segunda Onda Construgéo da categoria | Desconstrugao do “nao ser mulher”
“‘mulher” (estudos darelacbes de | questionando 0s mitos que
género, patriarcado) justificavam a natureza da
feminilidade e excluiam as
mulheres negras da categoria

“mulher”.

Terceira Onda Luta pela autonomia do corpo e | Luta pelo direito de verem seus
pela liberdade de decidir sobre a | filhos crescerem sem serem
interrupcdo ou ndo da gravidez | assassinados pelos mecanismos

de opressdao estatal.

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de Almeida (2020).

A partir do quadro esquematico acima, é possivel visualizar a localizacédo das
mulheres negras no interior do movimento feminista, de acordo com a categorizagao
das ondas do feminismo na perspectiva tedrica, e como se fez necessaria a
reivindicacao de pautas especificas neste contexto.

A primeira onda do feminismo caracterizou-se pelo movimento sufragista. No
Brasil, as mulheres conquistaram o direito ao voto em 1932 “com a promulgac¢ao de
um novo codigo eleitoral no Governo Getulio Vargas”. (ALMEIDA, 2020, p 31). Porém,
este direito representou a conquista de uma parcela de mulheres da classe alta e

média, ndo alcangando as mulheres de forma universal. “As sufragistas excluiram de
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suas agendas politicas a luta pelos direitos civis e politicos das mulheres negras e de
outras coletividades e se omitiram diante das opressbes raciais existentes na
sociedade” (ALMEIDA, 2020, p 31).

A segunda onda do feminismo teve como marco tedrico as reflexdes sobre o
que é ser mulher, o entendimento do patriarcado como a raiz de todas as opressées
a que as mulheres estdo sujeitas e o “estudo das relagées de género se torna um
objeto analitico do feminismo”. (ALMEIDA, 2020, p 40). Em sentido oposto, 0
feminismo negro questionava as referéncias de feminilidade e acrescentava o racismo
como mais uma camada de opressao. Neste sentido, “a introducéo de novas agendas
na luta feminista ampliou os horizontes, agregando reivindica¢des imprescindiveis a
luta emancipatoria das mulheres negras em prol do reconhecimento” (ALMEIDA,
2020, p 46).

A terceira onda foi marcada pela ideia de pluralidade e diversidade. Passou-se
a questionar a categoria analitica “género”, ampliando-se a concepcdo e dando
espaco para “o surgimento de diferentes reivindicagdes e agendas de luta” (ALMEIDA,
2020, p 49).

Enquanto as feministas brancas lutam pela autonomia do seu corpo e
a liberdade de decidir sobre a interrup¢do ou ndo da gravidez, as
mulheres negras e pobres, em sua maioria, lutam pelo direito de verem
seus filhos crescerem sem serem assassinados de forma prematura
pelos mecanismos de violéncia simbdlica do Estado (PISCITELLI,
2009 apud ALMEIDA, 2020, p 53).

Neste cenério conflitual, as demandas das mulheres negras ganharam
relevancia e visibilidade, apontando para a necessidade de uma forma especifica de
mobilizacdo politica e social, como também de organiza¢éo da luta por identidade e
reconhecimento (ALMEIDA, 2020). “O Movimento Feminista Negro surgiu como
resposta as especificidades que afetam as mulheres negras em razdo do duplo
processo de opressao perpetrado pelas praticas racistas e sexistas” (ALMEIDA, 2020,
p 52). Kyrillos (2020, p 6) afirma que “os feminismos negros, em certa medida,
desestabilizam alguns dos pressupostos nos quais se fundamentava o feminismo

existente até ent&do”, pois questionam a universalidade do conceito de mulher e visdo
ocidental e eurocéntrica do feminismo hegemdnico, que nao representava as
mulheres negras. Lemos (2017) sintetiza as fases do desenvolvimento tedrico do

feminismo negro, conforme exposto no quadro 4:
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Quadro 4- Fases do feminismo negro

Fases Caracteristicas

Primeira: Ativismo politico focado na luta por direitos civis e sociais.
Denuncia dos sistemas de opressdo econbmica (escraviddo), da
precariedade do trabalho e das rela¢des sociais laborais.
Questionamento da centralizacdo do poder por homens brancos e
mulheres brancas.
Auséncia de direitos fundamentais a dignidade humana.
Identificacdo e denuncia da opressao de género e de raga.

Segunda Categorizacdo do termo
Proliferacédo de organizacdes feministas negras.
Ativismo politico focado na luta por direitos sociais (educacéo, saude,
etc), econdmicos (salarios iguais, trabalhos iguais), civis (auséncia de
participacdo equanime nas estruturas partidarias e no acesso aos cargos
em instituicdes publicas e privadas) e a luta por direitos culturais.
Tensionamento na identificacdo do sexismo e racismo nos espacos
mistos de participagdo (movimento negro e feminista branco).
Participacao politica nos espagos mistos por direitos civis e sociais.
Denuncia dos sistemas de opressdo econdmica, da precariedade do
trabalho e das relag6es sociais laborais.
Tensionamento académico do status de objeto de pesquisa.
Auséncia de direitos fundamentais a dignidade humana.
Luta por representagdo na politica partidaria em todo o territério
nacional.
Sistematizac&o do conceito de cidadania.

Terceira Ativismo politico focado na diversidade do feminismo negro (mulherismo

africano, feminismo negro de mulheres de favela, feministas cantoras de
Rapper, Hip-Hop e Funk, feminista negras de classe média
autodenominadas Mulheres Empoderadas, dentre outras).

Controle do corpo (direitos sexuais e reprodutivos).

Consolidacdo do feminismo negro como linha de pesquisa.

Abandono do status de objeto de investigagdo, com as mulheres negras
se tornando protagonistas do saber académico.

Conformacdo de novos feminismos negros na perspectiva cultural,
territorial e de classe.

Luta pelo fim do genocidio da juventude negra.
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Fases Caracteristicas

Insisténcia na luta por equidade e autonomia econdmica. (Muitas

caracteristicas da primeira e segunda fases por nao terem sido

superadas, ainda persistem)
Fonte: Lemos (2017, p 9-10)

O feminismo negro, enquanto movimento social, tem como objetivos: extrair a
vivéncia das mulheres negras com relacdo as (mas ndo somente) suas condi¢des de
emprego, renda, educacéo, acesso aos servigos publicos e exposicao a violéncia; e
dar visibilidade as reivindicagfes de suas demandas especificas. O adjetivo “Negro”
se da no sentido da énfase do carater antirracista do movimento (DIAS; ARAUJO,
2021) e na perspectiva de ressaltar as especificidades da luta feminista para as

mulheres negras.

3.3 Atrajetéria do feminismo negro no Brasil

O feminismo negro no Brasil emerge da luta feminista e antirracista, tendo sido
impulsionado na década de 1980, periodo de organizacdo de varios outros
movimentos sociais, no contexto da redemocratizagdo do pais (ALMEIDA, 2020).
Neste contexto, intelectuais negras pautaram o surgimento de uma teoria feminista
negra, a partir das singularidades das mulheres negras brasileiras, expostas as
opressoes de raga, classe e género.

Como ja mencionado, a trajetéria de organizacdo das mulheres negras no
Brasil teve inicio ainda nos anos de atuacdo da Frente Negra Brasileira e do Teatro
Experimental do Negro. Naquele periodo, Laudelina de Campos Melo fundou a
Associacédo Profissional de Empregados Domésticos, na cidade de Santos-SP, “com
0 objetivo de conquistar o status juridico de sindicato, uma vez que estes poderiam
negociar o reconhecimento juridico da categoria e conquistar direitos trabalhistas”
(BERNARDINO-COSTA, 2015, p 155). A reivindicagcédo dos direitos trabalhistas das
empregadas domésticas ainda é uma questdo que afeta diretamente as mulheres
negras. De acordo com os apontamentos do autor, & possivel afirmar que a
organizacdo das mulheres negras se deu por meio do movimento negro que até entao

era 0 espaco onde se discutiam as questdes acerca das relagdes raciais. Como visto
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também na secéo anterior, a PEC das Domésticas foi uma resposta de politica publica,
fruto de uma reivindicacéo histérica pautada pela articulacao de género, raca e classe.

Ribeiro (1995) afirma que os diadlogos entre as mulheres negras e 0 movimento
feminista se deram nos anos 1980, por meio da realizacdo dos Encontros Feministas,
dos quais as mulheres negras participaram e reivindicaram o acolhimento de suas
pautas. “Quando a mulher negra percebe a especificidade de sua questéo ela volta-
se para o movimento feminista como uma forma de se armar de toda uma teoria que
o feminismo vem construindo e da qual estavamos distanciadas” (RIBEIRO, 1995, p
448). Sobre as motivacdes que levaram a organizacao do feminismo negro brasileiro,
Carneiro (2019) complementa:

A mulher negra, no Brasil, a partir de meados da década de 1980,
passa a se organizar politcamente em funcdo de sua condicdo
especifica do ser mulher e negra, por meio do combate aos
esteredtipos que as estigmatizaram; por uma real insergéo social; pelo
guestionamento das desigualdades existentes entre brancas e nao
brancas em nossa sociedade; e contra a cidadania de terceira
categoria a que estd relegada por concentrar em si a triplice
discriminacao de classe, raca e género (CARNEIRO, 2019, p. 167).

Dentre os Encontros Feministas, destaca-se o Il Encontro Feminista Latino-
americano, ocorrido na cidade de Bertioga/Sao Paulo, em 1985 (RIBEIRO, 1995;
MOREIRA, 2007).

Moreira (2007, p 4) aponta que este encontro marca o inicio da relacdo das
mulheres negras com o movimento feminista, “de onde emerge a organizacao atual
de mulheres negras como expressao coletiva com o intuito de adquirir visibilidade
politica no campo feminista”. A partir de entdo, ainda segundo a autora, estabelecem-
se os primeiros coletivos de mulheres negras e a realizacao de encontros estaduais e
nacionais. No processo de preparacao para a participacdo do encontro em Bertioga,
Sueli Carneiro e Thereza Santos produziram o estudo “Mulher Negra”, um importante
diagnostico que, por uma década, serviu como referéncia sobre a situagcido das
mulheres negras tanto no ambito dos movimentos quanto académico (RIBEIRO,
1995).

Em 1987, ocorreu o IX Encontro Nacional Feminista (ENF), em
Garanhuns/Pernambuco. No entanto, pela auséncia da pauta racial nos debates, o
evento foi marcado por criticas e pressdes das mulheres negras. Gongalves (2018, p.

16) aponta que este encontro foi “o divisor de aguas” e deixou explicito como o
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‘racismo atingia cada uma delas, independentemente de idade, regido, formacao
académica ou tom de pele (do mais claro ao retinto)”.

Esta tensdo as levou a organizarem seu evento especifico, no ano de 1988, o
I Encontro Nacional de Mulheres Negras (ENMN), realizado em Valenca/Rio de
Janeiro (GONCALVES, 2018; GONZALES, 2020c), em um ano emblematico, o
centenario da abolicdo da escraviddo no Brasil, “com a finalidade de congregar
mulheres negras de todo o territério brasileiro e refletir sobre os motivos que as
levavam a receberem um tratamento diferenciado na sociedade brasileira”
(GONCALVES, 2018, p. 16).

Dias e Araujo (2021) apontam que o | ENMN possibilitou a ocorréncia de um
importante intercambio, no sentido do resgate da valorizacdo da cultura negra e da
organizacao das mulheres negras enquanto atrizes sociais. Dele, emergiu uma série

de questdes relevantes, de acordo com Moreira (2007, p.8):

a) denunciar as desigualdades sexuais, sociais e raciais existentes,
indicando as diversas visbes que as mulheres negras brasileiras tém
em relagdo ao seu futuro; b) fazer emergir as diversas formas locais
de luta e autodeterminacdo face as formas de discriminagdo
existentes; c) elaborar um documento para uma politica alternativa de
desenvolvimento; d) encaminhar uma perspectiva unitaria de luta
dentro da diversidade social, cultural e politica as mulheres presentes
no Encontro; e) realizar diagnéstico da mulher negra; f) discutir as
formas de organizacdo das mulheres negras; g) elaborar propostas
politicas que fagcam avancar a organizagdo das mulheres negras,
colocando para o mundo a existéncia do Movimento de Mulheres
Negras no Brasil de forma unitéria e de diferente vertentes politicas.

Este encontro, por sua vez, sofreu criticas e acusacdes por parte do movimento
negro e do movimento feminista, que apontaram que as mulheres negras estavam a

provocar um “racha” entre os movimentos, o que foi respondido:

Todas nos mulheres negras devemos entender que Somos
fundamentais neste processo de transformacédo reivindicando uma
sociedade justa e igualitaria onde todas as formas de discriminacéo
sejam erradicadas (...) Gostariamos de deixar claro que ndo é nossa
intencdo provocar um racha nos movimentos sociais como alguns
elementos acusam. Nosso objetivo € que ndés mulheres negras
comecemos a criar nossos proprios referenciais deixando de olhar o
mundo pela 6tica do homem, tanto 0 negro quanto o branco, ou pela
da mulher branca. O sentido da expressao “criar nossos proprios
referenciais” ¢ que queremos estar lado a lado com as (0s)
companheiras (0s) na luta pela transformagdo social, queremos nos
tornar porta vozes de nossas proprias ideias e necessidades, enfim
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gueremos uma posicao de igualdade nessa luta (RIBEIRO, 1995, p
450)

A partir destes encontros, o movimento de mulheres negras se firmou,
estabelecendo-se, seja no interior dos grupos do movimento negro ou feminista, seja
de maneira autbnoma. Nesse contexto, as ativistas do movimento de mulheres negras
passaram a estruturar um projeto politico coletivo e reivindicar mais espaco nos
orgaos de politicas para mulheres. O movimento impulsionou a questdo do género
para a agenda de tais politicas, as quais estavam em formac&o. Por meio de uma
atuacao ativa e organizada, as mulheres negras passaram a apontar novas

perspectivas para o movimento feminista (RIBEIRO, 1995). A autora aponta ainda:

Parece que o movimento feminista se tornou mais atento ou vigilante
as acdes das mulheres negras, no sentido de qualificar seu discurso e
pratica, incluindo a questéo racial e étnica como importante na luta por
democracia e cidadania. Pode-se dizer que as mulheres feministas
negras e brancas néo sdo mais as mesmas (RIBEIRO, 1995, p. 457).

A partir dos anos 1990, o movimento das mulheres negras buscou na
institucionalizag¢do, tal como o movimento negro, a estratégia pela qual encontrou
sustentacao para a incidéncia politica (RODRIGUES; FREITAS, 2021). Neste periodo
surgiram varias Organizacfes Ndo Governamentais (ONGs) e coletivos, assim, o
movimento de mulheres negras brasileiras firmou seu papel fundamental na luta por
cidadania. (SANTOS, 2009).

As organizacdes ndo governamentais de mulheres negras no Brasil
tém representado importantes espacos politicos e de resisténcia
contemporéaneos na luta contra formas de opressao na sociedade, tais
como racismo, sexismo, heterossexismo, lesbofobia, homofobia,
discriminacao de classe, intolerancia religiosa e cultural, dentre outras.
(SANTOS, 2009, p. 6).

Santos (2009) utiliza o termo “perspectiva racial de género” para designar a
forma como as ONGs de mulheres negras desenvolvem suas ac¢des politicas de forma
a materializar a dimensdo da interseccionalidade em intervencdes concretas,
sobretudo em termos de politicas publicas. A autora aponta ainda que,
estruturalmente organizado, o movimento feminista negro brasileiro, por meio das

ONGs, tem empreendido forte incidéncia no sentido de intervir em politicas publicas,
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sobretudo no campo da saude e no debate sobre direitos sexuais e reprodutivos
(SANTOS, 2009; SILVA, LADEIRA; BRASIL, 2021).

Este processo organizativo foi determinante para que as mulheres negras
brasileiras tivessem atuacdo destacada na Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, em Durban,
em 2001. Neste contexto, surgiu a Articulacdo de Organiza¢cbes de Mulheres Negras
Brasileiras (AMNB) com o objetivo de apoiar a acéo politica das mulheres negras no
processo de preparacdo para a Conferéncia (SANTOS, 2009). Esta € uma rede que
congrega organizagcOes de mulheres negras que atua no sentido de promover a agao
politica articulada de grupos e organiza¢des ndo governamentais de mulheres negras
brasileiras, para o “enfrentamento ao racismo, ao sexismo, a opressao de classe, a
lesbofobia e a toda as formas de discriminacdo, a fim de contribuir para a
transformacao das relagdes de poder existentes no Brasil” (AMNB, 2021 on line). A
participagdo em Durban representou a oportunidade de denunciar o racismo no ambito
internacional e consolidar a organizagao politica das mulheres negras brasileiras.

O feminismo negro brasileiro, entdo, se fortaleceu, amadureceu, surgiram
novas liderangas, em frentes de lutas diversificadas. Lemos (2016, p 228) considera
que este conjunto de fatores reuniu as condi¢cfes ideais para que, novamente, e
contando “com um coletivo mais fortalecido, exercendo maior autonomia em relagao
aos movimentos negros e os movimentos feministas”, as mulheres negras se
reunissem e se pusessem em Marcha, realizando, no ano de 2015, a Marcha das
Mulheres Negras. Este marco da trajetéria do movimento feminista negro sera
explorado mais detalhadamente no capitulo que tratara da participacao das feministas
de Belo Horizonte nesta acao.

As mulheres negras estdo organizadas também nos partidos politicos, nas
associacbes de bairros, nos sindicatos, nos grupos culturais e nas organizacdes
religiosas (SANTOS, 2009)

Neste sentido, o movimento de mulheres negras brasileiras tem sido
fundamental para a popularizacdo do movimento feminista, uma vez que aumentou o
alcance das discussbes das mulheres para as camadas populares e da classe
trabalhadora, para além da “bolha” das mulheres brancas, de classe média e
académicas.

Esse capitulo tratou dos movimentos negros e feminista, destacando, a partir

da perspectiva da interseccionalidade, as especificidades do feminismo. Ao analisar a
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trajetéria dos movimentos negro e feminista negro, observou-se que, ao longo desta
trajetoria, ambos empregaram um repertério amplo de acao coletiva, o que permitiu
avancos na conquista das politicas publicas.

O proximo capitulo abordard como estes movimentos se estruturaram, se
desenvolveram e incidiram nas politicas publicas de caréater interseccional na cidade

de Belo Horizonte.
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4 A TRAJETORIA DO MOVIMENTO NEGRO E DO FEMINISMO NEGRO EM
BELO HORIZONTE

Belo Horizonte € uma cidade negra. De acordo com os dados do Censo
Demogréfico de 2010, 60% da populagéo de Belo Horizonte se declara preta ou parda.
Diante desta realidade, os homens e mulheres negros em Belo Horizonte também
possuem uma trajetéria de organizacéo politica e mobilizacéo social. E o que este
capitulo vai apresentar.

Antes de abordar a historia dos movimentos negro e feminista negro em
Belo Horizonte, apresentaremos as mulheres entrevistadas nesta pesquisa, suas
histérias de ativismos e militAncia e como atuam na luta antirracista em perspectiva

interseccional na cidade.

4.1 Conhecendo as entrevistadas: identidade e ativismos

Nesta secdo serd apresentado o perfil das entrevistadas, a partir da
autodefinicdo e do reconhecimento de si enquanto mulher negra e da sua trajetoria
ativista/militante no movimento negro e feminista negro. A capacidade de se
autodefinir e reconhecer identidades individuais e coletivas tem sido uma poderosa
ferramenta e um ponto central do pensamento feminista negro (COLLINS, 2019).
Sobre o ativismo de mulheres negras, Collins (2019) o aborda em duas dimensdes: A
primeira dimensédo diz sobre a luta pela sobrevivéncia do grupo, luta a qual leva as
mulheres negras a criarem estratégias de resisténcia no interior das estruturas sociais.
J4 a segunda dimenséo se refere a luta pela transformacéao institucional, ou seja,
“iniciativas que buscam mudar politicas e procedimentos discriminatorios no governo,
nas escolas, no mercado de trabalho, na imprensa, no comércio e em outras
instituicées sociais” (COLLINS, 2019, p. 332-333). Ambas as dimensfes apontadas
pela autora serdo apresentadas a partir do relato das entrevistadas, sendo que a
segunda (transformacdao institucional) sera mais detalhada no capitulo que abordara
os repertérios de acdo e de interacdo com o Estado e quais as estratégias, na
percepcdo dessas mulheres, os movimentos tém utilizado para enfrentar, por meio
das politicas publicas, em perspectiva interseccional, as opressdes de género, raca e

classe em Belo Horizonte.
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Embora as entrevistadas ndo tenham colocado obje¢es quanto a divulgacao
de suas identidades, optou-se por atribuir-lhes pseudbénimos inspirados na obra
“Heroinas negras brasileiras” (ARRAES, 2020) cujas histérias foram contadas em
formato de literatura de cordel pela escritora Jarid Arraes (2020). O livro resgata a
histéria de quinze mulheres negras que lutaram contra a escraviddo ou tiveram
atuacdo destacada no seu tempo, mas que tiveram suas trajetérias relegadas a
invisibilidade. Nas palavras da professora doutora Jaqueline Gomes de Jesus, que
assina o prefacio, o livro de Jarid Arraes (2020) “contribui, de maneira extraordinaria,
para que resgatemos nossa memaoria: como mulheres negras, como pessoas negras,
como brasileiras e brasileiros”. Amoras, Costa e Araujo (2021) retomam o pensamento
de Patricia Hills Collins (2019), que guestiona a falta de reconhecimento da luta
histérica das mulheres negras contra o racismo, contestando a hipdétese de que
aceitaram passivamente os horrores do periodo da escraviddo. Pelo contrario, tais
mulheres resistiram (e seguem resistindo) as opressbes, “ainda que seus
enfrentamentos ndo sejam vistos como ativismos e agdes politicas contra o Estado”.
(AMORAS, COSTA; ARAUJO, 2021, p. 3). Desta forma, esta pesquisa busca dar a
elas visibilidade e o devido reconhecimento de suas lutas, identificando-as ao
movimento feminista negro de Belo Horizonte cujas porta-vozes sao as seis mulheres

agui apresentadas.

4.1.1. Maria Felipa®

Mulher negra corajosa
E também trabalhadora
Era muito bem querida
Pela gente sofredora
Um exemplo irreparavel
De mulher pelejadora
(ARRAES,2020, p.98)

5> “Maria Felipa de Oliveira nasceu na llha de Itaparica (BA), no comeco do século XIX, possivelmente

descendente de negros escravizados do Sud&o. Vivia como pescadora e marisqueira e participou da
luta pela independéncia da Bahia, na qual liderou duzentas pessoas, entre elas, indigenas e mulheres
negras. Nas batalhas contra os portugueses que atacavam a ilha, Maria Felipa e seus companheiros
gueimaram pelo menos quarenta embarcacdes inimigas. Maria Felipa é citada pelos historiadores
Ubaldo Oso6rio Pimentel e Xavier Marques em suas obras que apuram registros de pessoas lideradas
por ela” (ARRAES, 2020, p. 103)
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Maria Felipa, no periodo da pesquisa, estava com 35 anos. E formada em
Servigo Social e, em dado momento de sua trajetdria, ocupou o cargo de Diretora de
Politica para as Mulheres em Belo Horizonte. No momento da investigacdo se
dedicava profissionalmente a tematica dos Direitos Sexuais e Reprodutivos, na Anis
Instituto de Bioética, uma instituicAo do Terceiro Setor. Embora ndo estivesse
vinculada a gestdo publica, ela considerava que sua atuagdo no Terceiro Setor
também era uma forma de ativismo.

Ela se considerava “uma mulher negra em movimento” e se reconhecia como
tal desde que nasceu. Filha de uma familia afrocentrada, seus tragos étnicos sempre
a possibilitaram a se entender como uma pessoa preta. Ela se recordou de ter sofrido
racismo, ainda bem nova, aos seis anos de idade, mas também que sempre houve o
acolhimento de suas dores/angustias por parte de seus pais que a fizeram

compreender e aceitar sua negritude e, sobretudo, a té-los como referéncia.

Eu vivi o que varias de nés, mulheres pretas, se nao todas, vivemos.
NOs vivemos essa necessidade imposta por um mundo patriarcal,
machista e racista. Temos que ser muito melhores do que as outras
pessoas, para que nos sejamos reconhecidas como proximas dessas
pessoas, porque iguais nds nao vamos ser, aos olhos desse
patriarcado racista e sexista (Maria Felipa, Entrevista datada de 08 de
Novembro de 2021).

Sua trajetéria ativista comecou na adolescéncia, no movimento estudantil, na
escola em que estudou. Embora, naquele contexto, a representacdo estudantil ndo
tivesse o0 viés de debates politicos mais aprofundados, esta experiéncia possibilitou
gue ela acessasse espacos que talvez néo tivesse a oportunidade de acessar, por ser
uma adolescente. Seu envolvimento no movimento estudantil prosseguiu ao longo da
formacao no ensino superior, no curso de Servigco Social, pela Pontificia Universidade
Catodlica de Minas Gerais (PUC Minas), a partir do qual iniciou uma militancia, no
sentido mais amplo, e aprofundou os debates acerca das questdes raciais e de
género. Neste curso, teve a oportunidade de conhecer mulheres negras "incriveis”,
tais como Benilda Brito, que ela comparava a conhecer o Milton Nascimento, de quem

€ muito f&, e como Macaé Evaristo, a quem tinha como grande inspiracao:

Quando eu vi a Macaé, nossa, foi um divisor de aguas: “Gente, ela é
muito incrivel, ela é assistente social”. E foi a mesma coisa de pegar
uma Barbie preta que eu nunca tive, sabe. Eu posso ser [incrivel]
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também. (Maria Felipa, Entrevista datada de 08 de Novembro de
2021).

Junto a um grupo de amigos, fundou o Instituto Tucum, na cidade de Santa

Luzia/Minas Gerais, no qual eles desenvolvem acfes de educacao popular, voltadas

para as juventudes e para a mobilizacdo comunitaria.

As trajetorias profissional e ativista de Maria Felipa se entrelagavam e ela

considerava a militAncia como condigdo para sua pratica profissional:

Eu vejo que a militAncia é muito importante. Os ativismos, eles tém
gue acontecer, a militAncia precisa acontecer para além dos
movimentos sociais. Eu sempre fui uma defensora disso, entéo, eu fiz
da minha profissdo uma forma de militancia e ativismo
profissionalizado. (Maria Felipa, Entrevista datada de 08 de
Novembro de 2021,grifo nosso)

Desta forma, Maria Felipa fez da sua profissdo uma escolha politica, sobre a

qgual se ancorou para trazer debates e constru¢cdes que enfrentassem as logicas

sexista, machista, racista, meritocratica, de preconceito social, LGBTQIA+fébica,

dentre outras.

4.1.2. Tia Ciata®

Eu fiz um compromisso muito grande com as causas sociais e com a
transformacéo da sociedade. Para mim, a militincia e o ativismo estéo
ai, em como eu posso aprimorar 0S meus posicionamentos, a minha
atuacdo, o meu olhar critico e a construcdo em prol do que eu fiz o
juramento. Entdo, uma militAncia é muito maior para mim do que
levantar uma bandeira diante de uma situacdo que esta ruim, é fazer
um tensionamento com o0s diversos setores para que esse
tensionamento mostre, inclusive, a sua existéncia. A partir da sua
existéncia, vocé faz uma resisténcia, eu acho isso muito potente.
(Maria Felipa, Entrevista datada de 08 de Novembro de 2021, grifo
Nosso)

6 “Tia Ciata, cujo nome de nascenca era Hilaria Batista de Almeida, nasceu em Santo Amaro (BA), em
1854, Cozinheira e mée de santo, foi iniciada no candomblé em Salvador (BA) e levou o samba de roda
ao Rio de Janeiro em 1876. Trabalhou como quituteira, sempre com suas vestes de baiana, para



69

Conhecida e bem famosa,
Tia Ciata ainda é
Sobretudo pra quem gosta
De um bom samba no pé
Mas sua vida foi de luta

E também de muita fé
(ARRAES, 2020 p.147)

Tia Ciata tinha 39 anos no tempo em que ocorreu a pesquisa. Era formada em
Servico Social e mestranda em Ciéncia Politica. Havia, em dado momento de sua
trajetdria, ocupado o cargo de presidenta do Conselho Municipal de Promocao da
Igualdade Racial de Belo Horizonte, no mandato anterior, de 2019 a 2021, e naquele
momento era a representante titular da sociedade civil neste Conselho, no segmento
das OrganizagOes de Mulheres Negras, no mandato de 2021 a 2023. Em termos de
atuacdo profissional, Tia Ciata trabalhava com a elaboragdo de projetos para
organizagfes do Terceiro Setor e também como assessora e consultora na tematica
das relacdes étnico-raciais e sociais.

Seu ativismo politico foi inspirado por seus pais, que estavam envolvidos nos
movimentos por moradia na cidade de Tedfilo Otoni, no Vale do Mucuri/Minas Gerais,
cidade onde nasceu. Durante a adolescéncia, participou dos movimentos de
Juventude e das Pastorais da Igreja Catolica. Chegou, inclusive, a ir para um
convento, onde ficou por sete anos. Ao sair do convento, participou da Pastoral da
Crianca e do Adolescente e, em uma viagem a Belo Horizonte, teve a oportunidade
de ouvir os tambores do Congado, por meio do qual Tia Ciata considerava que houve

uma identificacdo ancestral com a sua negritude:

Foi a primeira vez que eu ouvi o congado e aquilo foi muito latente em
mim. Foi uma identificacdo imediata. Até entdo, eu ndo me reconhecia,;
a negritude estava em mim, estava no meu cabelo, estava na minha
pele, mas eu néo falava [sobre racismo]. Era algo que eu ndo queria
como bandeira. Eu achava muito demarcado: “vou ter que falar disso,
vou ter que viver disso, vou ter que viver isso”. E o racismo sempre foi
muito latente. (Tia Ciata, Entrevista datada de 16 de Novembro de
2021)

sustentar a filha. Em sua comida, expressava sua convic¢gao no candomblé, apesar de a religido ser
proibida naquele tempo. Mais tarde, casou-se com Jodo Batista da Silva, com quem teve quatorze
filhos. Sua casa na Praca Onze era ponto de encontro de diversos personagens do samba e
compositores importantes. A policia perseguia esses encontros, mas, sendo também curandeira, Tia
Ciata acabou sendo chamada a curar uma ferida na perna do Presidente Venceslau Bras e com isso
deixou de ser perseguida. Em troca do favor, pediu um emprego para seu marido. Ela faleceu em 1924,
mas até hoje sua casa é referéncia do samba e do candomblé no Rio de Janeiro” (ARRAES, 2020, p.
153)
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Morando na cidade de Tedfilo Otoni, Tia Ciata ndo teve a oportunidade de
acesso a manifestacbes do movimento negro e, ao ingressar na universidade,
comecou a ter contato com pessoas militantes. A universidade na qual estudou fazia
parte do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) e esta politica publica possibilitou a abertura de um
campus em sua cidade. Tia Ciata considerava que a universidade a "libertou" e fez
com que conseguisse nomear, tomar atitudes e se dar conta do que era o racismo, do

que era a identidade negra:

Sabe quando vocé estd numa lagoa muita calma e alguém joga uma
pedra e aquela pedra vai fazendo ondas? Entdo, era como se eu fosse
essa lagoa e alguém tivesse jogado uma pedra em mim, e aquilo foi
reverberando camadas dentro de mim e expandiu a minha cabeca (Tia
Ciata, Entrevista datada de 16 de Novembro de 2021)

A partir de entdo, se envolveu cada vez mais: fez cursos; participou de grupos
e organizacfes, como a Marcha Mundial de Mulheres, a Consulta Popular; conheceu
o Vale do Jequitinhonha. Mas a sua verdadeira insercado no movimento negro se deu

quando se mudou para Belo Horizonte e foi acolhida por uma familia negra.

Estar naquela familia negra, para mim, foi meu primeiro contato com
0 movimento negro. Porque a minha familia é negra, mas a gente
nunca falou sobre [0 racismo], hdo se ouvia musicas negras, néo tinha
uma intencionalidade nas nossas vivéncias, sO tinha sobrevivéncia,
mesmo. E quando eu conheci aquela familia, foi um primeiro
momento que eu senti que toda a familia tinha uma
intencionalidade politica de existir. Entdo, se vocé me pergunta,
gual foi o seu primeiro movimento negro? Eu falo que foi a convivéncia
com essa familia. Adentrar naquela familia, estar naquela familia, foi
me trazendo elementos dessa militAncia negra, de combate ao
racismo, foi me trazendo elementos da matriz africana. E eu conheci
outras figuras em Belo Horizonte que eram do movimento negro,
estudei sobre racismo. (Tia Ciata, Entrevista datada de 16 de
Novembro de 2021, grifo nosso)

Tia Ciata também usava da cultura como estratégia de fortalecimento. Nesse

sentido, ela cantou e foi produtora do Angola Janga, um bloco de carnaval que
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tinha/tem uma perspectiva de auto-organizacdo e ela também fazia parte do Afoxé

Bandareré, vinculado a sua casa de candomblé.

4.1.3 Tereza de Benguela’

Que exemplo inspirador
Que mulher tdo imponente
Foi Tereza de Benguela
Uma deusa para a gente
Que até hoje ndo desiste
Desta luta pertinente
(ARRAES, 2020, p.141)

Tereza de Benguela era natural de Belo Horizonte estava com 52 anos no
momento desta investigacéo. Pisciana; filha de lansa e de Xangd; mae do Adé, do
Alaé e da Daiana; e av6 do Enan. Os nomes dos filhos e do neto tem origem africana.
Ela era neta da Dona Benigna e filha da Dona Zaira, quilombolas nascidas na regido
da Serra do Cip6/Minas Gerais. Era formada em Pedagogia, com especializacfes em
Psicopedagogia e em Recursos Publicos, e também era mestra em Gestao Social,
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Sobre a sua formacdo, Tereza de
Benguela afirmava que a escolha do curso foi uma decisao politica, uma preparacéo

para o enfrentamento ao racismo:

A formacgdo de muitas de nés, mulheres negras, principalmente do
Nzinga, que é a instituicdo que eu ajudei a fundar, [foi a partir da
escolha] por quais cursos nos interessavam, enquanto mulheres
negras. Quem ia estudar o que, para a gente enfrentar o racismo e o
sexismo. Entéo, eu cursei pedagogia por uma deciséo politica do
coletivo de mulheres negras naquela época. Eu me formei em 1996.
Uma outra amiga foi para a psicologia, outra foi para o servigo social.
Entdo a gente mapeou quem tinha ensino médio, quem néo tinha,
guem ia fazer o supletivo, quem ia fazer a graduacao, quais cursos a
gente queria de enfrentamento. (Tereza De Benguela, Entrevista
datada de 25 de Novembro de 2021, grifo nosso)

7 “Tereza de Benguela viveu no Mato Grosso durante o século XVIII. Apés o falecimento do seu marido,
José Piolho, chefe do Quilombo do Quariteré, Tereza se tornou uma rainha quilombola. Ela mantinha
um sistema de troca de armas com os brancos e comandava toda a administragao, economia e politica
do quilombo, onde também desenvolviam cultura de algoddo, dominavam o uso da forja e
comercializavam tecidos e alimentos excedentes. Os negros e indigenas sob sua lideranca resistiram
a escraviddo por 20 anos, até 1770, quando o quilombo foi destruido. Em sua homenagem, o dia 25 de
Julho foi instituido o Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra” (ARRAES, 2020, p. 143)
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Era atuante em varias organizacdes sociais e, em dado momento de sua
trajetoria, lecionou na PUC Minas. Era consultora da ONU Mulheres e do Pacto Global
e ativista pela educacdo da Rede Malala. Sua trajetéria ativista era consequéncia do
seu empoderamento enquanto mulher negra. E quem a empoderou foi sua avo (a

quem ela se referia carinhosamente como vovo):

A vovo foi me mostrando que néo tinha limites também, e que uma
forma que eu tinha de me empoderar era assumindo a minha
negritude. Ela beijava a minha cabeca, trancava meu cabelo, me
mandava pra escola e falava “minha neguinha ta linda!”. Entéo isso foi
muito importante, eu cresci sabendo que eu era negra e que era
linda(Tereza De Benguela, Entrevista datada de 25 de Novembro de
2021)

Devido a esta convivéncia muito proxima com a sua avl, que era catolica,
Tereza de Benguela iniciou sua militdncia nos grupos de jovens, “num tempo em que
a Igreja era mais avangada”, segundo narrou, ou seja, a vertente mais progressista da
Igreja Catolica, ligada a Teologia da Libertacdo e as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBSs). No interior da pastoral da juventude, os jovens atuavam de acordo com suas
identidades e especificidades. Tereza de Benguela, por ser oriunda dos meios

populares, foi militante da Pastoral da Juventude dos Meios Populares (PMJP).

Os movimentos foram se organizando dentro das suas
especificidades, e ali eu cresci, ali foi um caminho sem volta, porque
eu aprendi que eu era do meio popular. E qual era a minha identidade?
Negra! Entdo eu tinha que ir para o0 movimento negro. Eu saio da
pastoral da juventude e eu vou atuar no movimento negro, o que foi
uma situacao estratégica, politica. (Tereza De Benguela, Entrevista
datada de 25 de Novembro de 2021,

A partir desta experiéncia, sua atuacao foi se diversificando cada vez mais. Foi
professora de Direitos Humanos, atuou no movimento de mulheres negras e
candidatou-se ao cargo de vereadora, por Belo Horizonte, ndo tendo sido eleita,

entretanto.
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4.1.4 Aqualtune®

Nos quilombos do Brasil

Era forte a tradicao

De manter vivas as raizes
Africanas na nagéo

Aqualtune isso queria

Disso fazia questédo
(AQUALTUNE, 2020, ano, p.30)

Aqualtune tinha 58 anos quando participou desta investigacdo. Designer de
moda africana. Ocupava o cargo de diretora de Politicas de Reparacédo e Promocao
da Igualdade Racial em Belo Horizonte. Ela afirmava que sua identificacdo e
reconhecimento como mulher negra vinham da infancia, pois desde pequena “ja sabia
que era uma crianga negra”, conforme narrou. Seu fortalecimento se deu por meio de
seu pai, que sempre a instruiu a se preparar para enfrentar os racismos. Ela se

colocava como uma mulher preta de tradi¢ao:

Eu sempre tive em mim que a minha forma de ser, de lidar com o
mundo, de me comportar, de ver e de me colocar no mundo é de uma
mulher de tradicdo de matriz africana. Entdo, quando me perguntavam
“de que parte da Africa vocé é?”, eu sempre respondia: “de Minas
Gerais, ué!”.(Aqualtune, Entrevista datada de 01 de Dezembro de
2021).

Ela atribuia sua identificacdo em Africa a uma memoria ancestral, despertada
por meio de seu trabalho com moda, em que, instintivamente, reproduzia as
indumentéarias dos povos africanos. Isto lhe deu a consciéncia de que fosse uma
mulher africana, nascida na diaspora em consequéncia da escravizacdo. Seu modo
de ser, de se vestir e de se colocar no mundo influenciava outras mulheres, assim

como foi influenciada:

A minha presenca influencia o reconhecimento de outras mulheres. Na
década de 80, eu ja tinha um modo de vestir lembrando Africa e, em
alguns momentos, o traje era quase que a reproducao do proéprio traje

8 “Aqualtune era uma princesa africana, de um reino do Congo. Foi uma grande guerreira e estrategista
e liderou um exército de 10 mil homens para combater uma invasao de seu reino, em 1665. Quando
perdeu a guerra, foi escravizada e trazida ao Brasil, onde foi vendida como escrava reprodutora.
Gravida, Aqualtune organizou uma fuga para Palmares, onde deu a luz a Ganga Zumba e Gana que
mais tarde seriam chefes dos mais importantes mocambos de Palmares e também Sabina, mae do
grande lider Zumbi dos Palmares.” (ARRAES, 2020, p. 33)
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africano. Entdo, eu enveredei no estudo das indumentérias, eu sempre
me vesti e me posicionei nesse lugar. Entdo eu acho que a minha
presenca e o meu modo de me vestir ja impactavam as mulheres ao
meu redor. E, a medida que eu fui me inserindo nos movimentos e
adquirindo uma bagagem maior de conhecimento, principalmente de
conhecimento politico, foi impactando mais ainda as mulheres.
Impactavam como fui impactada. (Aqualtune, Entrevista datada de 01
de Dezembro de 2021).

A formacéao de sua identidade de mulher preta de tradicdo ndo se deu por meio
dos movimentos nos quais se engajou, mas estes foram importantes em sua
preparacao para os debates das questdes raciais, para o reconhecimento e para o
enfrentamento dos racismos, como também na busca das politicas publicas.

Seu ativismo e envolvimento no movimento negro iniciou-se na década de
1980, na area cultural, quando produziu o figurino do espetaculo de danga “Xang6”,
da coredgrafa e bailarina mineira, Mestra Marlene Silva. Ao longo de sua trajetoria,
morou em diversos locais, como em Ouro Preto (Minas Gerais), em Santa Catarina,
na Bahia, no Maranhdo e na Paraiba, sempre envolvida com acées do movimento
negro e pesquisando a influéncia dos povos africanos sequestrados e posteriormente
escravizados nestes locais.

Aqualtune participou e ajudou a fundar diversas entidades: Movimento Nacional
Nacao Bantu; a Rede Brasileira de Saude nos Terreiros (REAFRICA); o coletivo de
empresarios e empreendedores afro-brasileiros (CEABRA); e a Rede Nacional de
Afroempreendedores (RENAFRO). No que se refere aos debates da questédo

econdmica, a qual envolve a populacédo negra, ela destacou:

Eu sempre atuei na discussdo da questdo econdmica, discutir nossa
fatia do bolo e os nossos empreendimentos, a nossa movimentagao.
Sabemos que somos nés que movimentamos financeiramente
esse pais, n6s que movemos essa maquina, nds que construimos
esse pais, entdo eu sempre participei desse debate também.
(Aqualtune, Entrevista datada de 01 de Dezembro de 2021, grifo
Nosso)

Fundou o Férum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Povos
Tradicionais de Matriz Africana e a Associacdo Nacional da Moda Afro-Brasileira
(ANAMAB) e posteriormente se firmou no campo tematico dos povos tradicionais de

matriz africana:
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eu passo a me dedicar mais especificamente nessa area e sempre em
discussbes que envolvem esses povos, seja mulher, seja seguranga
alimentar, seja territério, sejam as politicas publicas em si, sejam o0s
enfrentamentos ao racismo, principalmente ao racismo religioso.
(Aqualtune, Entrevista datada de 01 de Dezembro de 2021).

Institucionalmente, teve atuacado ativa nos niveis municipal, estadual e federal.
Participou da criacdo da Secretaria Municipal de Assuntos da Comunidade Negra
(SMACON), cuja trajetéria sera abordada mais adiante, e da construcdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Tradicionais Africanos, na
Secretaria Nacional de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial (SNPIR), durante
0 mandato da ministra Luiza Bairros. Atuou junto a Fundacao Cultural Palmares e

junto aos conselhos nacional e estadual de Seguranca Alimentar.

4.1.5 Luisa Mahin®

E para as mulheres negras
Mahin é uma referéncia
Um espelho poderoso
Dessa forte resisténcia

E coragem feminina

E também resiliéncia
(ARRAES,2020, p.92)

Luisa Mahin tinha 59 anos no periodo da pesquisa. Nascida no Morro do
Papagaio, na Regido Centro-Sul de Belo Horizonte. Pedagoga e pds-graduada em
Gestao de Pessoas. Naquele momento, ocupava o cargo de coordenadora municipal
do Centro de Vivéncia Agroecoldgica (CEVAE), do Bairro Coqueiros, em Belo
Horizonte. Os CEVAESs séo equipamentos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,

ligados a politica ambiental.

9 “Luisa Mahin foi uma africana vinda da Costa da Mina, onde teria sido uma princesa, vendida depois
como escrava. Foi trazida ao Brasil e alforriada em 1812. Viveu como quituteira em Salvador (BA) e
deu a luz Luis Gama, importante abolicionista e poeta brasileiro. Luisa era praticante da religido
islamica e repassava bilhetes em seus quitutes, envolvendo-se em muitas rebelides, como a Revolta
dos Malés, em 1835, e a Sabinada em 1837. Caso a Revolta dos Malés tivesse sido vitoriosa, Luisa
Mabhin teria se tornado a rainha da Bahia. Quando descoberta, foi perseguida e fugiu ao Rio de Janeiro
(RJ), onde foi detida. N&o se sabe se foi levada para Angola, na Africa ou se conseguiu fugir. Alguns
autores afirmam que ela teria se instalado no Maranh&o onde desenvolveu o tambor de crioula.”
(ARRAES, 2020, p.93)
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Seu reconhecimento enquanto mulher negra comecou na propria casa, sob a

influéncia e a referéncia da mae:

Todos os dias éramos treinadas a fazer um exercicio de nos olhar no
espelho e dizer que ndés somos belas, somos poderosas, assumir
nosso cabelo crespo, os turbantes. A minha mae nos acompanhava
na escola, para nos defender da perseguicao que sofriamos. Quando
0 pessoal puxava nosso cabelo, ela ia la e brigava com todo mundo.
(Luisa Mahin, Entrevista datada de 04 de Dezembro de 2021)

Com as aves, aprendeu a cuidar das plantas do sagrado, uma forma de
fortalecer e honrar a historia de suas ancestrais. Luisa Mahin atribuia a sua forca e a
sua inspiracdo a tantas mulheres que lutaram e ainda lutam pela liberdade e pela
justica social. E, a partir destas inspiracfes, se fortalecia para formar a proxima
geracédo de jovens militantes e ativistas negras.

Eu me sinto forte, aguerrida na luta pela igualdade racial, por melhores
dias nessa sociedade racista, nessa sociedade que ainda mata a
nossa juventude negra, favelada, que ainda exclui uma mulher negra
por causa da cor da sua pele (Luisa Mahin, Entrevista datada de 04 de
Dezembro de 2021)

Em casa também se deu a sua formacéao militante, a partir da referéncia de seu
pai, que era um homem “muito politizado”, segundo mencionou. Por ser filha de
umbandistas, viu de perto a opressao do racismo religioso. De sua mae, que € raizeira
e benzedeira, herdou a concepcéo religiosa numa perspectiva feminina. Luisa Mahin
era coordenadora do Movimento Negro Unificado (MNU) em Belo Horizonte, mas sua
trajetéria iniciou-se nos movimentos de bairro, nas associacbées e nos grémios

estudantis, nas escolas.



77

4.1.6 Antonieta de Barros!?

De politica falava,

com bastante habilidade
Também sobre educacéo
e sobre desigualdade

Na denuncia do machismo
E ao racismo no combate
(ARRAES, 2020, p.19)

Antonieta de Barros tinha 28 anos na época da pesquisa e era ex-aluna da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Estava licenciada da sua funcéo
profissional para se dedicar ao cargo de vereadora, eleita em Belo Horizonte pelo
PSOL.

Sua trajetdria ativista comecgou no movimento estudantil na UFMG. Atuou no
Centro Académico, no Diretério Académico, no Diretorio Central dos Estudantes e no
Conselho Universitario da UFMG, onde teve participagao ativa nas lutas pelos direitos
dos universitarios, tais como a conquista do reconhecimento do nome social. Durante
este periodo de militAncia no movimento estudantil, era filiada ao PSTU, partido
politico de esquerda, com o qual rompeu, filiando-se posteriormente ao PSOL. Além
deste ativismo universitario, foi uma das fundadoras de um coletivo de juventudes
chamado Afronte, também de um cursinho popular, o Consciéncia Barreiro, no bairro
de mesmo nome, e da campanha de solidariedade intitulada Flores de Resisténcia,
gue atua com mulheres das comunidades.

O reconhecimento da sua identidade de mulher negra se deu, de forma mais
incisiva, quando entrou na universidade, no ano de 2011. Até entdo, pelo fato de ndo
ter um tom de pele retinto, ndo identificava que as opressdes que sofria estavam

relacionadas ao racismo. Ao adentrar no espaco da universidade, p6de confrontar a

10 “Antonieta de Barros foi uma politica e jornalista catarinense que lutou contra o racismo e o
machismo. Nascida em Florianopolis, em 1901, foi eleita para a Assembleia Legislativa de Santa
Catarina, tornando-se a primeira mulher a assumir o cargo de deputada no estado e a primeira
deputada estadual em todo o Brasil. Antonieta atuava como professora, escritora e jornalista. Fundou
o jornal A Semana, entre 1922 e 1927, e ali falava de seus ideais contra a discriminacdo de género e
racial. Em 1937, escreveu o livro ‘Farrapos de idéias’ com o pseuddnimo Maria da llha. Anualmente, a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina concede a Medalha Antonieta de Barros a mulheres que
combatem a desigualdade de género.” (ARRAES, 2020, p.23)
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sua realidade com aquela dos demais alunos. Naquela época ainda nao existiam as

cotas raciais.

Quando eu entrei na universidade, eu comecei a perceber que eu era
diferente, que nao falava inglés e todo mundo falava, que eu nem
entendia sobre 0 que as pessoas conversavam, que eu nao entendia
sobre os lugares que elas frequentavam, que eu ndo tinha viajado nem
um terco do que as pessoas da minha sala ja tinham viajado. (...) e as
batalhas que eu tinha que fazer para permanecer na universidade
eram diferentes também. (Antonieta De Barros, Entrevista datada de
20 de Dezembro de 2021)

Ainda assim, naquele momento, ela ndo tinha a compreensao de que essas
“diferengas” estavam ligadas a uma estrutura social que impede que as pessoas
negras tenham as mesmas oportunidades de acesso que sdo dadas as pessoas
brancas, ou seja, 0 racismo. Pensava que se tratava de questdes relacionadas a sua
origem de moradora de um bairro periférico de Belo Horizonte, que seriam diferencas
sociais e nao raciais.

A partir do ano de 2013 (apdés a implementacdo das politicas de acbes
afirmativas na UFMG), o debate racial se intensificou entre os alunos e surgiram 0s

coletivos auto-organizados.

Comecaram a ter varios coletivos auto-organizados dentro da
universidade, coletivos de negros, coletivos de mulheres, coletivos de
mulheres negras. A partir do avango desses coletivos que eu falei: “Ah
ta, entdo eu sou negra”. Foi ai que me identifiquei como negra e
consegui sair do mito da democracia racial. Eu pensava que as
diferencas eram puramente sociais, que ndo eram raciais. E foi através
desses coletivos auto-organizados que eu comecei a entender qual é
a Historia do Brasil de verdade. Qual é a histdria da minha familia, qual
€ a histéria das pessoas, dos meus amigos. E entdo eu me identifiquei
como mulher negra e passei a ser uma ativista antirracista; 2013 foi
um grande marco para mim. (Antonieta De Barros, Entrevista datada
de 20 de Dezembro de 2021)

Embora o debate racial tenha sido introduzido mais tardiamente, Antonieta de
Barros afirmou que sempre foi feminista, principalmente por influéncia de sua mae,
gue era assistente social e sempre debateu a desigualdade de género. Por ser filiada
a um partido politico de esquerda, a vertente do feminismo com a qual se identificava
era aguela do feminismo marxista, mas, ao se aprofundar nos debates raciais, passou

a ter maior entendimento das estruturas de opressao que afetam as mulheres negras:
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Eu comecei também a compreender as desigualdades que existem
dentro do feminismo. E porgue é diferente ser uma mulher negra. E, a
partir disso, desenvolvi varias coisas. Comecei a entender porque
determinadas discriminagdes acontecem com mulheres negras. N&o
€ sO o racismo, ndo da para explicar s6 pela raca, nem para explicar
sé pelo género. D& para explicar pela combinacao de raca e género.
(Antonieta De Barros, Entrevista datada de 20 de Dezembro de 2021)

A partir desta tomada de consciéncia e por meio da leitura de Angela Davis e
Lélia Gonzales, Antonieta de Barros passou a elaborar em sua autoidentificacdo o que
seria ser mulher, negra, latino-americana, trabalhadora.

Pelo relato destas trajetorias ativistas e apesar das diferencas geracionais entre
as entrevistadas, vale observar que todas elas tinham em comum a estrutura familiar
como suporte emocional, de fortalecimento e de empoderamento. Recorre-se
novamente ao pensamento feminista negro de Patricia Hills Collins (2019) para
compreender a nogao de empoderamento como estratégia de tomada de consciéncia
individual para a promoc¢ao do desenvolvimento da comunidade negra e para o
combate as injusticas sociais e as opressdes interseccionais de racga, classe e género.
Desta forma, por meio de uma tomada de consciéncia de sua identidade racial, as
entrevistadas viam no engajamento aos movimentos sociais a estratégia para lutarem
por transformacéo social por meio da incidéncia nas politicas publicas.

Outro ponto em comum gue unia a trajetéria das entrevistadas era a educacao
como pilar de emancipacgao (“Vou aprender a ler para ensinar meus camaradas”), da
escolha do curso superior como estratégia politica para a ampliacdo do acesso as
universidades, como fruto da luta do movimento negro, tendo como consequéncia a

qualificacdo da militAncia e o debate género e raca no ambiente académico.

4.2 O movimento negro em Belo Horizonte

A cidade de Belo Horizonte foi inaugurada no dia 12 de dezembro de 1897,
nove anos apos a Abolicdo da Escravatura (1888) e oito anos a Proclamacao da
Republica (1889). Os ares republicanos e modernos que ventilavam no Brasil ndo
combinavam com o provincianismo e a colonialidade que representavam a antiga
capital de Minas Gerais, Ouro Preto. Desta forma, o Decreto n° 7, de 20 de novembro
de 1889, autorizou a transferéncia da capital do estado para Belo Horizonte e nomeou-
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se, entdo, a Comissao Construtora da Cidade, sob o comando do engenheiro Aarao
Reis.

A capital do Estado refletiu o discurso republicano construido sob as
bases da busca do equilibrio e apoiada no pensamento progressista
gue invadiu as principais capitais do pais na segunda metade do
século XIX. Tal corrente no Brasil tomava como base ideoldgica o
positivismo, defendendo o progresso em uma situacao de harmonia,
auséncia de conflitos na manutencdo de um status quo garantidor da
ordem e, consequentemente, do desenvolvimento. (CALVO, 2013, p.
77).

Entretanto, os ideais republicanos ndo se traduziram em inclusdo social. Um
ano antes da Proclamacdo da Republica, os escravos foram libertados sem que
houvesse um projeto de reparagdo aos danos causados por mais de 300 anos de
escravidao. Neste sentido, o tracado da cidade de Belo Horizonte demonstrava a néo
integracdo dos moradores do antigo Curral Del Rey, uma vez que a cidade planejada
foi erguida a partir da expulsdo dos grupos populares e trabalhadores
(majoritariamente negros) para além dos limites da Avenida do Contorno, confinando-
os nas favelas e periferias, exprimindo na cidade uma légica segregacionista (SENRA,
2011; CARDOSO, 2011).

(...) Belo Horizonte assemelhava-se, espacialmente, a cidades de
paises desenvolvidos, entretanto, estava longe de engendrar uma
modernidade que, de fato, atingisse e transformasse profundamente
as estruturas da sociedade. A modernidade, na nova capital mineira,
assumiu muito mais seus aspectos normativos e excludentes que suas
promessas emancipatérias, uma vez que seu espaco planejado
destinou-se a infima parcela da sociedade - as elites burocratico
administrativas, principalmente. (SENRA, 2011, p 74)

Cardoso (2011) aponta que, embora Belo Horizonte néo tivesse passado pelo

“estatuto legal da escravidao”, as bases para seu nascimento seguiram a légica racista
e excludente, acompanhando as politicas de incentivo a imigragdo europeia, em
substituicdo a méo de obra parda e preta existente no territério, ou migrante, em busca
de melhores oportunidades de vida, a partir do processo de constru¢cédo da nova capital
do estado.

Este processo de segregacdo entre pessoas brancas e negras em Belo Horizonte
expde a imposicdo de um modelo eurocéntrico que reforca as desigualdades, que
seguem profundas ainda nos dias atuais. Tal desigualdade encontra-se expressa em

seus indicadores sociais. De acordo com o “Mapa das Desigualdades de Belo
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Horizonte e da Regido Metropolitana de 2021”, produzido pelo Movimento Nossa BH
(2021), os bairros de Belo Horizonte com menor propor¢do de populagao
autodeclarada preta ou parda em relacdo a populacao total de cada bairro sdo: Vila
Paris (8%); Sion e Belvedere (ambos com 10%). Bairros estes localizados na Regiao
Centro-Sul da Capital Mineira, onde, segundo as informacbes da administracao
municipal, é a regido onde se concentra “enorme diversidade de servigcos
institucionais, culturais e financeiros” e “concilia uma série de funcdes politicas,
administrativas, sociais, culturais e econémicas" (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2021). Os territorios onde se concentra a maior proporcéo de populagéo
autodeclarada preta ou parda em relacdo a populacéo total de cada bairro sdo: Séao
Francisco das Chagas (94%), uma comunidade localizada no interior do Bairro Carlos
Prates, na Regional Noroeste; Conjunto Providéncia e Chacara Leonina (ambos com
87%), aquele localizado na Regional Norte e este em uma das vilas que compdem o
Aglomerado do Morro das Pedras.

Apesar do processo de segregacdo e da politica de branqueamento, a
populagao negra “deixou as suas marcas e impregnou a cidade com suas referéncias
culturais” (CARDOSO, 2011, p. 143), como simbolos de resisténcia. Desta resisténcia,
surgiu o Movimento Negro de Belo Horizonte, “um conjunto de entidades, associagdes
e grupos culturais, de diversos tipos, frouxamente articuladas entre si” (CARDOSO,
2011, p 144). O autor destaca as varias expressfes deste movimento, ligadas a arte,
a cultura, a religiosidade, ao ativismo politico.

(...) 0 que estamos denominado de Movimento social negro de Belo
Horizonte é este conjunto heterogéneo de grupos, entidades e
organizacdes sociais, politicas, culturais, religiosas e recreativas da
comunidade negra, constituido por associa¢cdes da sociedade civil,
instituicdes religiosas organizadas em comunidades-terreiros de
candomblé e umbanda, irmandades religiosas de devocdo a Nossa
Senhora do Rosario, instituicdes culturais e recreativas como as
escolas de samba, grupos de capoeira, grupos de danca afro
brasileira; foruns de mulheres negras; grupos de consciéncia negra,
grupos de combate ao racismo vinculados aos partidos politicos e aos
sindicatos; cuja unido e unidade é permanentemente reafirmada na
luta politica contra o racismo e na valorizagdo do patrimdnio cultural
da populacéo negra brasileira. (CARDOSO, 2011, p 147)

A mais antiga entidade da comunidade negra de Belo Horizonte é a Associacéo
José do Patrocinio (CARDOSO, 2011), uma associacdo de carater cultural,

beneficente e recreativa.
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Em sua sede, reuniam-se pessoas negras que, na sua maioria, eram
escolarizadas e algumas com ensino superior. Ainda que algumas das
familias que ali frequentavam apresentassem condicdes tipicas de
classe média, ndo tinham acesso a diversos espacos socio-culturais
da cidade de Belo Horizonte. (SILVA, 2010, p 45)

Esta era uma associacao de carater cultural, beneficente e recreativa.

A Associacdo José do Patrocinio foi fundada em 1954, em Belo
Horizonte, congregando negros dos bairros 'Concérdia’, 'Lagoinha’,
'Santo André' e 'Pedreira Prado Lopes', entre outros. De carater socio-
recreativo, a Associacao evoluiu depois, com a ascensdo em seus
quadros dirigentes de profissionais liberais e negros de setores
médios, para uma luta politica pela qual, usando formas culturais
brancas, buscava-se a afirmacdo negra, tais como bailes de
debutantes negras, concurso de beleza feminina negra e outras
técnicas de promocdo dos negros. Nos anos 60, profissionais e
representantes dos setores meédios buscaram dominar a Associacao
0 que resultou em sua divisdo, enfraquecimento e fechamento em
1968. (FRANCISCO, 1992 apud CARDOSO, 2011, p 161)

As tradi¢cbes culturais e religiosas também marcam a trajetéria das pessoas
negras em Belo Horizonte, no sentido da apropriacdo territorial e da construcao de
uma identidade coletiva. Nesta perspectiva, Cardoso (2011) destaca os reinados do
congado, os terreiros de candomblé e umbanda, as escolas de samba, 0s grupos de
capoeira e de danca afro-brasileira, os bailes do movimento black-soul da juventude
dos anos de 1970 e 1980, entre outras formas de mobilizagdo da populagéo negra,
‘como as mais expressivas marcas da resisténcia cultural, religiosa e de afirmacao
politica do povo negro presente no territério da cidade de Belo Horizonte” (CARDOSO,
2011, p. 149). E, mais recentemente, o Movimento Hip Hop também se configura, para
além de um movimento estético-musical, como uma expressao politica e cultural da
juventude moradora das periferias de Belo Horizonte (CARDOSO, 2011).

Sobre o movimento black-soul, o autor afirma que, para além de reunir a
juventude negra para dancar e se divertir, estes bailes propiciavam condicdes
oportunas para 0 posicionamento politico, a partir da realidade vivenciada pelos
jovens. No contexto da represséo politica dos anos de 1970 e de 1980, ndo eram raros
0s momentos em que a policia reprimia e impedia a reunido destes jovens “em
evidente acdo de racismo e desrespeito aos direitos humanos” (CARDOSO, 2011, p
162).

O movimento negro de Belo Horizonte mudou completamente o seu perfil e a

forma de enfrentamento ao racismo, no ano de 1979, aquele da fundacdo do
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Movimento Negro Unificado (MNU) na cidade, tornando-se uma importante forca
politizadora (CARDOSO, 2011):

[O MNU] teve um papel destacado na histéria de luta contra a ditadura
militar e de renovacdo das acbes das entidades e grupos da
comunidade negra, que passaram a ter uma atuacao muito importante
nas categorias de trabalhadores, favelas, escolas de samba, terreiros
de candomblé e umbanda. Os grupos foram inicialmente estruturados
em Centros de Luta — centros culturais e grupos de trabalho — onde os
militantes, simpatizantes e colaboradores atuavam nas associagdes
de moradores, universidades, sindicatos, partidos politicos, levando a
luta contra o racismo em todo o territério da cidade, com significativos
embates contra a violéncia policial naquele periodo, consolidando o
Movimento e inspirando as ac¢des de outras organizacdes que se
constituiram naquele momento. (CARDOSO, 2011, p 165)

O enfrentamento a violéncia policial foi umas das primeiras bandeiras de luta
do MNU em Belo Horizonte, aproximando os militantes do movimento negro aos
lideres e organizadores dos bailes de soul. Luisa Mahin relembrou a sua trajetoria

como integrante do MNU:

Eu entrei muito nova ainda no MNU (...) e hoje fago parte da
coordenacgao, porque a gente vai acumulando saberes, e a minha
participacdo, entdo, sempre foi ativa. Primeiro a gente entra ouvindo
muito e aprendendo, depois vocé se torna porta-voz desta instituicdo
gue é tao importante para a nossa sociedade (Luisa Mahin, Entrevista
datada de 04 de Dezembro de 2021).

A Igreja Catdlica, por meio da doutrina da Teologia da Libertacdo e das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), teve significativa influéncia na formacéo
militante do movimento negro em Belo Horizonte. Destacam-se o Grupo Unido e
Consciéncia (Grucon) e os Agentes Pastorais Negros (APNs). Embora houvesse
conflito entre os negros cristdos ligados a Igreja Catdlica e os negros ligados as
religibes de matriz africana, Cardoso (2011) afirma que este movimento no interior da
igreja foi importante para tensionar e levar a reflexdo acerca do enfrentamento ao

racismo para as altas hierarquias:

Nesse periodo de emergéncia de movimentos sociais de diferentes
matizes, comportando desde demandas por melhores salarios as
liberdades sexuais, € onde o Movimento Negro de Belo Horizonte
ganha uma maior visibilidade na cidade, consolida a sua importancia
a nivel nacional, no momento onde o regime militar sofre suas
primeiras derrotas. (CARDOSO, 2011, p 170)
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Algumas das entrevistadas relataram o inicio de sua trajetoria militante, por
meio da participacdo nas pastorais e nos grupos ligados a Igreja Catdlica. Este foi 0
caminho percorrido por Tereza de Benguela, no inicio da sua trajetéria, que também
Ihe deu as bases para tensionar os debates de género e raca no interior dos
movimentos, como também as reflexfes a respeito de um movimento que tratasse

das demandas especificas das mulheres negras:

Minha militancia politica comecga na Igreja Catdlica. Eu entrei no grupo
misto primeiro, no Grupo Unido e Consciéncia Negra, que era o
Grucon. E depois fomos vendo que chegdvamos no grupo misto e
falava de mulher, ai, os meninos falavam assim: “Ndo, mas tudo é
negro, tudo é discussdo negra”. Chegavamos no movimento de
mulheres, faldvamos de sermos negras: “Ai, ndo, mas tudo é questao
da mulher” Entdo decidimos: “N&o, a gente quer falar por nés”
(Tereza De Benguela. Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021,
grifo nosso)

Neste contexto de mobilizagdes dos movimentos sociais, no ambito nacional,
as quais contribuiram para importantes avancos na vida politica brasileira, o
movimento negro de Belo Horizonte teve atuacdo destacada na articulagdo com
outros setores sociais, na coordenacgéo e na organizacado de Encontros Nacionais, tal
como o —Primeiro Encontro Nacional de Entidades Negras, bem como nas discussdes
internacionais, tal como a manifestacdo de solidariedade ao Apartheid na Africa do
Sul e a libertagéo do lider Nelson Mandela (CARDOSO, 2011).

O quadro 5, a partir de Cardoso (2011) e atualizado com exemplos mais
contemporaneos, sistematiza as diversas expressdes do movimento negro de Belo
Horizonte, representado por suas organiza¢fes, associacdes, manifestacdes culturais

e religiosas, entidades académicas e sindicais.
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Quadro 5- Expressdes do Movimento Negro em Belo Horizonte

Expresséao Representacéo
Sociocultural Associacao José do Patrocinio
Organizacéo Politica Movimento Negro Unificado
Académica Centro de Estudos Afro-Brasileiros; Grupo

Interdisciplinar de Estudos Afro-Brasileiros
(UFMG); Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre Educacéo e Relagbes Etnico-Raciais
(UEMG).

Mulheres Negras Casa Dandara; N'zinga Coletivo de

Mulheres Negras; Coletivo Negras Ativas.

Religides de Matriz Africana Federagdo Espirito-Umbandista de Minas
Gerais; Federacdo dos Congadeiros de
Minas Gerais; Instituto Nacional Da Tradicdo
e Cultura Afro-Brasileira (INTECAB);
Congregacdo Mineira de Candomblés
(COMCAM); Centro Nacional de Articulagéo
e Resisténcia Afro-Brasileira (CENARAB).

Grupos ligados a Igreja Catolica Grupo Unido e Consciéncia Negra (Grucon);
Agentes Pastorais Negros (APNSs).

Danca Cia Danc¢’Arte; Cia de Danca Bataka; Cia
Primitiva de Arte Negra.

Escolas de Samba e Blocos de Carnaval Associacdo Mineira de Escolas de Samba e
Blocos Caricatos; Angola Janga; Afoxé

Bandareré.

Grupos de Capoeira Grupo luna de Capoeira Angola; Capoeira

Angola Pelourinho.

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de Cardoso (2011)

Obviamente, o quadro 5 ndo esgota todas as entidades que representam o
movimento negro em Belo Horizonte, mas demonstra a diversidade e a pluralidade
das manifestacdes da resisténcia negra nesta cidade.

Retomando a afirmacdo de Gomes (2017) de que o movimento negro €
educador, os relatos das entrevistadas reafirmavam que foi no espaco da militancia

que aprenderam e foram preparadas para 0 posicionamento politico, a reivindicacéo
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de politicas publicas, o fortalecimento coletivo para enfrentar o racimo e o0 machismo.

O relato de Tereza de Benguela, por exemplo confirmou:

A pedagogia foi fundamental, porque ela me deu muita forma didatica
de falar, as pessoas falam que gostam de me ouvir, porgue eu trabalho
de uma forma didatica, para as pessoas entenderam, mas o
movimento negro me formou para isso: “Fala, ai, fala que a gente tem
gque gostar de ser preto. Vocé leu esse texto, tA bom? Ndo? Nao ta
bom n&o? Interpreta o que vocé entendeu. Fala de novo”. Entdo o
movimento negro me treinou para isso, e é por isso que eu acho que
eu tenho essa responsabilidade racial, histérica (Tereza De Benguela.
Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021).

A préxima secdo ird abordar como as mulheres negras, especificamente,

atuaram nos movimentos em Belo Horizonte e deixaram sua marca e seu legado.

4.3 O feminismo negro em Belo Horizonte

As mulheres negras de Belo Horizonte tiveram papel fundamental na
consolidacdo do movimento negro na cidade. Sua participacéo contribuiu para que as
guestdes raciais fossem introduzidas no movimento de mulheres e as questdes de
género fossem debatidas no movimento negro, conforme o relato de Tereza de
Benguela apontou: “Nés [mulheres negras] queremos falar por n6s”.

Silva (2007) destaca que as mulheres negras belo-horizontinas atuaram (e
ainda atuam) na organizacdo das lutas contra a opressdo de raca e género e
fomentaram/fomentam discussdes importantes sobre direitos sexuais e reprodutivos,
violéncia contra a juventude negra, acesso a educacao, dentre outras. Neste aspecto,
Teresa de Benguela relembrou que sua avd, mesmo sem saber, viveu o feminismo

negro e lutou por seus direitos sexuais e reprodutivos:

Minha av6 nasceu em 1914. Era mée solteira, ela s6 teve minha mae.
Ela fugiu do meu av0, porque ela dizia que nasceu para ser mée, nao
para ser esposa. Depois eu aprendi que isso € direito sexual,
reprodutivo, é feminismo negro, mas minha avé ndo sabia falar
nada disso, mas ela vivia isso muito (Tereza De Benguela.
Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021, grifo nosso)

Em Belo Horizonte, as mulheres também se organizam em coletivos e

instituicbes dedicadas a discusséo das questdes intrinsecas a sua realidade. Pode-se
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exemplificar a Casa Dandara, da qual Aqualtune foi uma das fundadoras, ao lado de
Diva Moreira. Sobre a experiéncia da fundacdo da Casa Dandara, Moreira et al (2021)

destaca:

Tinha me dado conta de que naquele periodo eu tinha empreendido
varias lutas: em defesa da crianca e do adolescente, da satde mental,
da classe operaria, das mulheres. Estava com quase 40 anos e nao
tinha feito nada pelo meu préprio povo, como podia? Com a
experiéncia que tinha, essa militAncia, estava na hora. (...) Na Casa
Dandara, nossa preocupacdo era combinar politica com cultura e
afeto: o encontro e a festa. Foi uma experiéncia muito rica, na Casa
Dandara. (MOREIRA et al, 2021, p. 302)

Lélia Gonzales (2020d) também destacou a criacdo da Casa Dandara em seu artigo

“As amefricanas do Brasil e sua militdncia”:

A Casa Dandara, criada em Belo Horizonte (em 9 de maio de 1987)
pelo empenho e dedicacdo dessa amefricana ao mesmo tempo doce
e forte, a companheira Diva Moreira, retoma e amplia a proposta do
Conselho Nacional de Mulheres Negras: estabelecer um espaco que
propicie as amefricanas e aos amefricanos de todas as idades o
resgate de sua cidadania (GONZALES, 2020d, p. 265).

Outra instituicdo que se destaca € o N’zinga Coletivo de Mulheres Negras,
fundada em 1986 por Teresa de Benguela. Desde entdo, o coletivo vem atuando
contra a discriminacdo e a opressao de género e aquela de cunho étnico-racial, na
busca da inclusdo sociopolitica e econémica das mulheres afro-brasileiras, por meio
de acdes nos temas que envolvem o combate ao racismo, a saude sexual e
reprodutiva, os direitos reprodutivos da mulher negra e a atencao quanto violéncia de
género com recorte étnico-racial. A criacdo do N"zinga, conforme relatado por Teresa
de Benguela, surgiu da necessidade de haver um espaco onde as mulheres
pudessem falar por si e entender suas proprias causas.

O N’zinga teve uma atuagéao importante, ao lado das organizagdes de mulheres
negras de outros Estados, na articulacdo da delegacdo que representou o Brasil na

Conferéncia de Durban, em 2001:

A Conferéncia de Durban, foi um momento de articulacdo nacional, em
gue nos, mulheres negras, nos posicionamos muito com relacdo aos
homens negros, também. N6s, mulheres negras, tomamos a frente na
articulacdo da conferéncia Durban, no Brasil inteiro. Fomos ndés
mulheres negras que articulamos essa grandiosidade. Juntaram
guatro instituicdes: o Criola, do Rio de Janeiro, Maria Mulher, de Porto
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Alegre, Geledés, de Sao Paulo e o N’zinga, de Belo Horizonte.
Fizemos uma atividade na UERJ, 20 anos atras, e falamos sobre a
importancia de ter uma articulacdo nacional de mulheres negras. Nao
tinhamos ideia do tamanho do que estavamos construindo. (Tereza de
Benguela. Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021)

A partir da unido destas quatro organizacfes, outras mulheres foram sendo
mobilizadas - quilombolas, ribeirinhas, mulheres do axé, mulheres lésbicas — e, desta
articulagéo de organizacdes lideradas por mulheres negras, nasceu a Articulagao de
Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), conforme apresentado no capitulo anterior. O
N“zinga € uma das organizacfes que compdem o quadro de coordenacdo da rede.

A arte e a cultura também s&o expressfes que congregam as mulheres negras
em seus movimentos. A organizacao do carnaval de rua de Belo Horizonte, a partir do
ano de 2010, abriu a possibilidade de organizacdo de movimentos sociais que
reivindicavam o direito a ocupacéo da cidade e manifestavam suas pautas de forma
lidica e engajada. Neste sentido, o movimento de mulheres negras também se
apropriou desta forma de agdo coletiva. E o caso das entrevistadas Tia Ciata,
conforme apontado na descricdo do seu perfil, e Maria Felipa que, em sua entrevista,
revelou ser cantora, pertencente ao coletivo Negras Autoras e dos blocos de carnaval
Havaianas Usadas e Pele Preta. Este dltimo, inclusive, se define como bloco
afrofeminista, integralmente formado por artistas negras da Capital Mineira, onde a
pauta do feminismo negro e o protagonismo de seus corpos sao representados por

meio da arte.

Cantar € algo que eu sempre gostei desde pequena. A minha mée fala
gue, quando eu era criang¢a, eu acordava e cantava ao invés de chorar.
Entdo eu tenho uma relagdo com o canto que € muito forte e que é
muito ancestral, inclusive. (Maria Felipa. Entrevista datada de 08 de
Novembro de 2021)

Os relatos colhidos nas entrevistas demonstraram que, em Belo Horizonte, o
feminismo negro seguiu 0 mesmo percurso que se deu em ambito nacional. As
mulheres negras ativistas do movimento negro, pautando o debate racial, e, por outro
lado, as mulheres negras ativistas do movimento feminista, pautando o debate de
género. Este tensionamento dos movimentos ficaram bastante marcados nesta fala
de Tia Ciata:

O primeiro movimento social do qual participei foi um movimento de
mulheres, que é a Marcha Mundial de Mulheres, em que eu comecei
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a falar sobre essa questdo do racismo. Depois eu fui para uma
organizacao politica mista, a Consulta Popular. Nesta organizacéo eu
fiquei por dez anos e, nesses dez anos, que eu so falava de racismo.
(Tia Ciata. Entrevista datada de 16 de Novembro de 2021)

A trajetoria do movimento feminista negro em Belo Horizonte teve grande
impacto na producdo de politicas publicas na cidade e as entrevistadas aqui
apresentadas tiveram atuacdo relevante tanto no que se refere a incidéncia na
formulacdo de politicas quanto na implementacdo destas politicas, imprimindo um
carater interseccional nesta agenda. Esta atuagcdo estava expressa nos repertérios de
acao e de interacdo que o movimento feminista negro de Belo Horizonte utilizou para
gque as demandas das comunidades e do povo negro, que constréi esta cidade,
pudessem ser acolhidas na agenda das politicas publicas, seja nas questdes raciais,
de género, bem como em outros setores, conforme sera explorado no préximo

capitulo.
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5 MULHERES NEGRAS EM MOVIMENTO: OS REPERTORIOS DE ACAO E
INTERACAO E AS POLITICAS PUBLICAS EM BELO HORIZONTE

A gente tem um projeto politico para esse pais, porque
nas nossas relacdes, onde as politicas publicas nao
vao, a gente sempre foi, criando as estratégias. Somos
nés, mulheres negras, seja nas comunidades
quilombolas, nos terreiros de candomblé, criando
alternativas de estar juntando, desenhando e trazendo
gente (Tereza de Benguela. Entrevista datada de 25
de Novembro de 2021)

O capitulo anterior apresentou a trajetéria dos movimentos negros e feminista
negro no contexto da cidade de Belo Horizonte. Ao longo desta trajetéria, em mais de
40 anos, 0s movimentos se organizaram, se fortaleceram e incidiram para que suas
demandas fossem incluidas na agenda das politicas publicas da cidade. Da
articulacdo entre estes movimentos, as politicas ganharam contornos interseccionais,
considerando as especificidades nas mulheres negras.

Neste sentido, para que as demandas se transformem em politicas, é preciso
que 0s movimentos se estabelecam como atores politicos em constante didlogo e
aproximagdo com 0s poderes institucionais. Os repertorios de a¢cdo sdo 0s meios
pelos quais 0s movimentos negociam, ocupam posicées estratégicas e agem por
dentro das instituicdes do Estado (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Werneck (2010, p 11) aponta que as mulheres negras, como agentes historicas
e politicas, recorreram, desde a diaspora africana, a “diferentes repertorios ou
pressupostos de (auto)identificagdo ou de identidade e de organizagao politica”. A
autora destaca a figura de lalodé, uma lideranca feminina que indicava a
representante das mulheres nos espacos de tomada de decisdo coletiva. Desde a
organizacao dos quilombos, as irmandades de tradi¢cdes religiosas, as associacoes e
outras formas de organizacdo social feminina negra sé@o estratégias politicas para as
mulheres se colocarem na arena publica e falarem por suas préprias vozes.

Neste sentido, o feminismo negro tem apontado o caminho por meio do qual as
mulheres negras tém feito suas vozes serem ouvidas. A partir de estratégias de
interacdo com o Estado, espera-se que essas vozes se transformem em politicas
publicas formuladas com atencdo as discriminacdes intersceccionais de género e
raca, de modo que estes marcadores das opressdes nao sejam reproduzidos (ASSIS,

2020). Parafraseando Angela Davis (2017) que disse que “quando a mulher negra se
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movimenta, toda a estrutura da sociedade se movimenta com ela”, quando a politica
publica contempla as demandas da mulher negra, toda estrutura da sociedade é
contemplada.

Considerando as categorias apontadas por Abers, Serafim e Tatagiba (2014),
gue sao os protestos e a agéo direta, a participacdo institucionalizada, a ocupacéo de
cargos na burocracia e a categoria da ocupacédo politica, a qual é apresentada por
Rodrigues e Freitas (2021), este capitulo abordard os repertorios utilizados pelo
movimento feminista negro, a partir das percepc¢des e vozes das seis mulheres negras
entrevistadas, integrantes do movimento feminista negro de Belo Horizonte.

Também neste capitulo serd apresentada de que forma essa interacdo
possibilitou, a partir da percepcdo das mulheres entrevistadas, a incidéncia nas

politicas publicas em Belo Horizonte.

5.1 Protestos e agéo direta

“Vamos pisar Brasilial” Reconhecer aquele espacgo
como espaco nosso.” (Tereza de Benguela. Entrevista
datada de 25 de Novembro de 2021)

Esta categoria sera analisada pela participacdo do movimento feminista negro
de Belo Horizonte na Marcha das Mulheres Negras em 2015, um dos marcos centrais
na luta do feminismo negro no Brasil. A marcha, de acordo com Abers, Serafim e
Tatagiba (2014 p 332), é uma forma de protesto exemplar utilizada, dentre outras,
para “publicizar conflitos, reforcar identidades e compromissos e demonstrar o poder
dos numeros". Ainda segundo as autoras, este repertério € utilizado pelos movimentos
para pressionar negociacdes com o0s atores estatais e demonstrar capacidade de
mobilizacao.

A Marcha das Mulheres Negras aconteceu no dia 18 de novembro de 2015 e
mobilizou, segundo dados da organizacéo, cerca de 50 mil mulheres, mas “ha quem
fale em Marcha das 80 mil, das 100 mil..., pois perdeu-se completamente a conta do
tamanho da mobilizagao”, afirmou Tereza de Benguela na entrevista cedida em 25 de
novembro de 2021.

De acordo com Lemos (2016), a Marcha das Mulheres Negras configura-se em
um contramovimento, em referéncia ao conceito utilizado pelo autor Karl Polany
(2012), segundo o qual, ndo fossem os movimentos de reagdo da sociedade, a

humanidade poderia ter sido aniquilada, em funcdo dos mecanismos autodestrutivos
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da economia de mercado (POLANY, 2012 apud Lemos, 2016, p. 232). Desta forma, a
Marcha das Mulheres Negras € um exemplo de mobilizacao, reivindicando uma nova
ordem social, que resgatou o conceito de bem-viver, que, de acordo com o

equatoriano Alberto Acosta, € um conceito segundo o qual aposta-se

em um futuro diferente, que ndo se conquistara com discursos radicais
carentes de propostas. E necessario construir relacdes de produco,
de intercAmbio e de cooperacado que propiciem suficiéncia — mais que
apenas eficiéncia — sustentada na solidariedade (ACOSTA, 2016, p.
27).

Ainda de acordo com Lemos (2016):

A Marcha das Mulheres Negras 2015 também foi um exemplo de
expressao da cultura civica no que diz respeito a socializa¢éo e unido
da visdo de diferentes mulheres negras sobre sua realidade no Brasil.
Dendncias contra o racismo, o sexismo, a lesbofobia e o capitalismo
foram potencializadas, assim como o debate sobre a acao politica de
mulheres negras, que passaram a ocupar as esferas publicas. Tais
denuncias foram amplificadas e confluiram nas propostas para a
realizacdo da Marcha, e foram pautadas por um conjunto de objetivos,
entre o0 quais: promover a afirmacdo das mulheres negras e dar
visibilidade as suas demandas politicas e lutas, com énfase na historia
das desigualdades de género, raga e classe e orientacdo sexual e
religiosa (LEMOS, 2016, p 233).

A ideia de mobilizar as mulheres negras em marcha contra o racismo e pelo
bem-viver até Brasilia foi gestada durante o "Encontro Paralelo da Sociedade Civil
para o Afro XXI: Encontro Ibero Americano do Ano dos Afrodescendentes”, realizado
em Salvador/BA, em 2011 (SILVA; LADEIRA; BRASIL, 2021). A proposta foi
apresentada por Nilma Bentes!!, uma das coordenadoras da Articulacdo de

Organizacfes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB).

A Nilma é quem estimula isso, “’Bora, gente, bora pra Brasilia! Brasilia
tem que ouvir a gente”. Impressionante. A sensacdo que eu tenho,
dessa articulacdo para a Marcha, é que tinha um grito sufocado, um
grito reprimido, porque, quando a gente comecgou a discutir, as

11 (1) Nilma Bentes: Raimunda Nilma de Melo Bentes, mais conhecida como Nilma Bentes (Belém, 28
de janeiro de 1948), é uma engenheira agrbnoma, escritora e ativista brasileira pelos direitos das
mulheres e dos negros, pioneira na criacdo de entidades e movimentos pelos direitos das minorias em
seu estado e no pais, iniciados ja no final da década de 1970. Uma das fundadoras do Centro de
Estudos e Defesa  do Negro do Pard  (Cedenpa), em Belém. Fonte:
<https://azmina.com.br/reportagens/nilma-bentes-visibilidade-as-mulheres-negras/> Acesso 14 jan.
2021.
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mulheres indigenas, as mulheres, |14, das comunidades do Maranhéo,

”, o« ”, b 4

do quilombo, 14, da “Conchinchina”: “nés vamos para Brasilia”; “nés
também vamos”... Comecou um movimento muito maravilhoso no
Brasil, onde as pessoas se mobilizaram. N6s temos depoimentos de
gente que foi de barco, trés dias para poder chegar, teve gente que foi
de 6nibus, teve gente que passou mal, levou menino... (Tereza De
Benguela. Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021)

Em Belo Horizonte, 0 movimento feminista negro teve uma atuacao ativa tanto
na organizacdo quanto na participacdo da Marcha. O Nzinga Coletivo, criado por
Tereza de Benguela, € uma organizacédo do movimento feminista negro e que compde
a AMNB, sendo uma das protagonistas na articulagdo do grupo de Belo Horizonte. A
organizacdo da Marcha se deu a partir da estruturacdo de um Comité Impulsor
Nacional e dos Comités Impulsores estaduais e municipais (SILVA; LADEIRA,;
BRASIL, 2021). Em Belo Horizonte, 0 movimento se organizou e se estruturou para
viabilizar a participacdo em Brasilia. Como parte desta preparacdo, houve uma pré-
Marcha, uma espécie de “esquenta”, como forma de visibilizar o tema "contra o

racismo e a violéncia e pelo bem-viver" e mobilizar as mulheres negras da cidade:

NOs fizemos, em Belo Horizonte, a nossa marcha e foi um negécio
sensacional na Praca Sete, noite adentro. A gente terminou na Praca
da Estacgéo, so crescendo, sé crescendo, a gente ndo tinha dimenséo
do tamanho que foi aquilo (Tereza De Benguela. Entrevista datada de
25 de Novembro de 2021)

A Marcha das Mulheres Negras demonstrou a dimenséo da diversidade, da
pluralidade e da “unido da visdo de diferentes mulheres negras sobre sua realidade
no Brasil" (LEMOS, 2016, p. 233). Segundo Sales (2009), as comunidades religiosas
de matriz africana s&o incorporadas pelos movimentos sociais negros, em suas
narrativas politicas, como parte da luta histérica por emancipa¢éo. Neste sentido, a
ancestralidade presente na Marcha demonstra a luta contra a intolerancia religiosa,
como bandeira do movimento negro, bem como o respeito “as que vieram antes de
nos”. As mulheres de tradigdo das religides de matriz africana, representantes do

feminismo negro em Belo Horizonte estiveram presentes:

Eu estava [na organizacdo da Marcha], representado as mulheres de
tradicdo. Eu participei de algumas reunides em ambito nacional:
Algumas vezes, que estdvamos em atividade e chegava uma
representante deste ou daquele Estado, nos convocava para uma
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reunido nacional. E eu participei da Marcha. (Aqualtune. Entrevista
datada de 01 de Dezembro de 2021)

[Participar da marcha] foi muito importante e até muito emocionante
ver tantas mulheres negras ho mesmo territério gritando por direitos.
E com as estampas lindas. As nossas indumentérias ocupando
espacos que outrora nao era permitido para nés, mulheres negras.
Com nossos turbantes, com 0s nossos feiticos, com 0 nosso cheiro,
com 0 NOsSsoO axé, com a nossa luta, com as nossas guias, com as
nossas oracfes, com 0s nossos oraculos, e levando a frente, através
de cantigas. Eu acho que [a Marcha] representou a forca dessas
mulheres nesse pais. A nossa forca. E, para nds, mulheres de
tradicdo, a nossa forca de guardids e mantenedoras da vida africana,
desse mundo africano. Entéo, eu acho que foi uma coisa impactante
de se ver, foi muito forte. (Luiza Mahin. Entrevista datada de 04 de
Dezembro de 2021)

A Marcha também representou o poder de auto-organizagéo, articulacéo e
autonomia do movimento feminista negro em Belo Horizonte e, consequentemente, 0

fortalecimento do movimento na cidade:

Em relacdo a Marcha das Mulheres Negras, foi um movimento muito
importante no Brasil inteiro. Inclusive, até hoje, ha resquicios desse
processo de organizagao. E, em Minas Gerais, a gente, sobretudo a
partir do Coletivo Nzinga, em que a estrutura do coletivo foi colocada
para construir a Marcha em Belo Horizonte. E essas mulheres vao
batalhar 6nibus e vém as mulheres, liderancas dos sindicatos rurais,
usam as estruturas dos movimentos sociais para fazer a Marcha.
Houve vérios dialogos e um processo altamente auto-organizado, do
comego ao fim. Sem nenhum “macho alfa” para nos dizer como seria
ou como nao seria. Teve de tudo, teve comida boa, teve seguranca.
Tudo organizado por nés. (Tia Ciata. Entrevista datada de 16 de
Novembro de 2021)

Interessante observar neste relato o enfoque no protagonismo do movimento
das mulheres, destacando a auséncia do “macho alfa” na condugao da organizagao
da Marcha, o que reforca os registros de mobilizacdo das mulheres em torno do
ativismo, da militdncia, em busca da reivindicacdo de suas pautas, a partir de um
movimento legitimo que da voz as suas demandas, o feminismo negro.

A Marcha das Mulheres Negras teve o papel de denunciar todas as formas de
violéncia as quais as mulheres negras estdo expostas, as desigualdades e as
contradicdes da sociedade brasileira, como também cobrar acdes efetivas do poder
publico. Neste sentido, foi produzida a Carta das Mulheres Negras, um documento
analitico, entregue a Presidéncia da Republica. Em uma perspectiva interseccional, o

texto da carta ressalta que o enfrentamento deve abarcar as lutas contra o “racismo,
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sexismo, lesbofobia, transfobia e outras formas de discriminagdo”. Resgata o legado
de luta das mulheres negras pelas politicas publicas inclusivas e contra 0 mito
democracia racial, a violéncia e o genocidio do povo negro (SILVA; LADEIRA;
BRASIL, 2021).

EM NOME DE NOSSAS ANCESTRAIS, MARCHAMOS

NoOs, mulheres negras do Brasil, irmanadas com as mulheres do
mundo afetadas pelo racismo, sexismo, lesbofobia, transfobia e
outras formas de discriminag¢ao, estamos em marcha inspiradas em
nossa ancestralidade que nos fez portadoras de um legado capaz de
ofertar concepcgdes que inspirem a construcéo e consolidacdo de um
novo pacto civilizatério. Buscamos fundamentos em paradigmas que
se orientam por outra gramatica politica, responsavel por uma
reordenagdo sociorracial equilibrada, capaz de acolher saberes,
praticas e experiéncias até entdo ignoradas pelas dominantes
configuracdes do politico. Ndo temos duvida de que a adogdo desse
paradigma instaura, a uma sé vez, a reconstrucao de utopias onde as
diferencas sdo compreendidas como um valor humano (CARTA DAS
MULHERES NEGRAS, 2015)

Naquele ano de 2015, o contexto politico j& dava sinais do recrudescimento
qgue viria a se aprofundar anos depois. Ja estavam visiveis as articulagbes para o
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. As mulheres negras, organizadas pelo
feminismo negro, foram as primeiras a demonstrar o apoio a presidenta, segundo o
relato de Tia Ciata. Durante a marcha, houve um episédio que demonstrou o0 quanto
as mulheres negras estao suscetiveis a violéncia, como seus corpos sao vistos como
nao dignos de direitos e respeito e como acbes como estas implicam em grande

mobilizag&o de resisténcia e de articulagdo coletiva:

Quando a gente chegou no Planalto, tinha um acampamento muito
grande pelo “Fora, Dilma” e tinham pessoas com a bandeira do Brasil,
da turma desse golpe. Havia um senhor armado e do nada comegou
a dar tiro, comecou a atirar. Tinha um boneco enorme, inflavel, de um
macaco, que estava la para nos receber. Eles colocaram la, sabiam
gue a Marcha das Mulheres Negras estava chegando e a gente fez
um corddo enorme em um momento que eles comecaram a atirar. Eu
me lembro que levei minha filha e ela tinha saido para ver alguém, eu
sai louca, muita gente doida, juntando aos nossos e as nossas, mas
isso ndo nos intimidou. Chamaram a policia e levaram o cara, que era
um policial a paisana. N&o acertou ninguém, mas assustou muito. A
gente viu que aquilo era uma demonstracdo do tamanho do que a
gente estava fazendo, do 6dio que a gente estava provocando, ndo
dar visibilidade para as negacdes e silenciamentos. (Tereza De
Benguela. Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021).
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No contexto do governo de Dilma Rousseff, a Marcha das Mulheres Negras
aconteceu tanto no sentido de demonstrar apoio a um governo aliado quanto como
parte de um ciclo de negociacdo. Como sugerem Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p.
332), “quando governos sao vistos como aliados, protestos ndo necessariamente
desaparecem, mas seu significado é transformado”.

Na percepcao das entrevistadas, a Marcha das Mulheres Negras teve
significativa importancia, no sentido de reafirmar a forca politica das mulheres negras
e a capacidade de articulacao, reforcando o papel do Movimento Feminista Negro na
vanguarda das lutas contra todas as formas de opressao, como pode ser percebido
nos seguintes relatos sobre esse tipo de agéo:

Eu acho que a Marcha das Mulheres Negras, em 2015, foi um divisor
de aguas na historia, sabe? De um posicionamento politico mais
amadurecido, de estratégias mais levantadas. (Tereza De Benguela.
Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021).

Para a minha autoestima, foi maravilhoso. N&o s6 pela autoestima,
mas pelo meu ser politico, a Marcha das Mulheres Negras foi um
“divisor de aguas”, pela organizacao e pelo que representou para nos.
(Tia Ciata. Entrevista datada de 16 de Novembro de 2021)

[A Marcha das Mulheres Negras de 2015] foi um marco histérico
maravilhoso. Eu tenho certeza [de] que varias questdes mudaram no
Brasil, e essa marcha mostrou que nos, mulheres negras, temos forca,
temos determinagédo, temos foco, e que a gente pode chegar longe,
gue a unido faz a forca e que foi muito lindo, mesmo. Foi magnifico e
fortalecedor. A gente saiu muito fortalecida. (Luiza Mahin. Entrevista
datada de 04 de Dezembro de 2021)

NoOs saimos de |4 muito fortalecidas. NOs viemos, nés construimos
esse mundo aqui e nés continuamos nosso dever de casa. NGOs
continuamos a luta daquelas que vieram antes de nés, algumas que
nés ndo conhecemos, outras que conhecemos e nos impactaram e
continuam nos impactando (...). Entdo, eu acho que a Marcha
representa a forca dessa mulher negra, enquanto gestora e guardia
dessas vidas, desses corpos politicos, porque ser corpo preto é ser
corpo politico. (Aqualtune. Entrevista datada de 01 de Dezembro de
2021)

Como resultado da participacdo das mulheres negras de Belo Horizonte,
surgiu, no ambito do Estado, a Rede de Mulheres Negras de Minas Gerais, apontando
para um processo de reorganizacao das organizacOes de mulheres negras. A Marcha
das Mulheres Negras (2015) também teve sua importancia do ponto de vista da unido

de vérias geracdes de feministas negras, desde as pioneiras do movimento aquelas
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mais jovens, deixando um legado de aprendizagem, como pode ser observado no

registro de uma entrevistada:

E eu acho que o saldo dessa organizacéo foi que as mulheres sairam
dali, sobretudo, mulheres, assim como eu, dos 30 [anos], olhando
aquela mulherada... ‘Velho!! Eu t6 aqui, do lado de Benilda, mano”. E
muito importante isso. Uma mulher que esteve no Primeiro Encontro
das Mulheres Negras, esteve na construcdo da Constituinte e era com
essas mulheres que a gente estava ali, bebendo da fonte. Entdo, para
mim, foi um aprendizado “de cabo a rabo”. Figuras que eu nao
imaginava que eu teria contato pessoal, por exemplo, Vanessa Beco,
Larissa Borges. Para mim, que vinha do interior, falava: “Velho!! S6
mulher potente, s6 aquelas ‘negona™, e eu “me sentindo”, porque
estava ali no meio delas. (Tia Ciata. Entrevista datada de 16 de
Novembro de 2021)

Conforme relatado anteriormente, o movimento feminista negro de Belo
Horizonte se uniu em torno do lema “Vou aprender a ler para ensinar meus
camaradas”, em que as mulheres escolhiam seu curso de graduagéo em fungao das
necessidades coletivas e como estratégia politica de qualificacdo da militancia. Neste
sentido, o legado desta estratégia € que as mulheres das geracfes atuais hoje tém
mais acesso as universidades, sobretudo, em funcéo da conquista das cotas raciais.
No entanto, ha uma reflexdo sobre qual é a estratégia atual que ir4 impulsionar as

proximas geracoes de feministas negras:

Qual é a estratégia que vamos construir para daqui a 30 anos? O que
eu vou falar para uma ativista, o que eu vou falar para minha sobrinha
daqui 30 anos? E isso que me da uma “angustia do caramba’. (Tia
Ciata. Entrevista datada de 16 de Novembro de 2021)

Dado o contexto politico atual, passados seis anos da realizagdo da Marcha
das Mulheres Negras, a estratégia que as feministas negras tém adotado passa pelo
autocuidado e pela sobrevivéncia. Contudo, elas ndo perdem a esperanca em dias

melhores:

Eu tenho muita esperanca de que a gente consiga se auto-organizar
(...) e que a gente sobreviva a esse momento. E um momento que vai
passar, ndo € um momento permanente, ele vai passar. E que a gente
consiga se reconhecer ou pelo menos reconhecer que, em um
momento da histéria, a gente ndo teve que fraquejar. Naquele
momento, a Unica coisa que a gente fez, a nossa estratégia, foi viver.
Cada uma, ali, no seu autocuidado, cuidar de si para chegar até aqui.
Entao foi isso que nds conseguimos. A nossa estratégia nao foi “vou
aprender a ler para ensinar meus camaradas", a nossa estratégia tem
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sido: “vou viver para chegar velhinha e ter alguma histéria para contar”.
(Tia Ciata. Entrevista datada de 16 de Novembro de 2021).

5.2 Participacao institucionalizada

“Os Conselhos sdo espacos fundamentais no Estado
para exercermos micropoderes” (Tia Ciata. Entrevista
datada de 16 de Novembro de 2021).

De acordo com a descricdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), um dos
modelos de participacéo institucionalizada, o qual esta presente no Brasil, é aquele
dos conselhos de Politicas Publicas. As autoras apontam que este modelo de
interagcdo se caracteriza pela “governanca compartilhada, e por um papel central por
parte dos atores estatais em criar e conduzir o processo” (ABERS; SERAFIM,;
TATAGIBA, 2014, p 332). Avritzer (2009, p. 44) complementa afirmando que os
conselhos de Politicas Publicas “constituem desenhos institucionais de partilha do
poder e sdo constituidos pelo préprio Estado, com representacdo mista de atores da
sociedade civil e atores estatais”. O autor afirma ainda que o desenho da participagao
pode variar, conforme a prépria participacao se organiza e conforme a maneira como
o Estado se relaciona com a participacdo e a legislacdo que regulamenta a
participacao.

Em Belo Horizonte, o principio da participacdo popular e a organizacdo dos
conselhos estdo previstos na Lei Organica do Municipio (AZEVEDO; ABRANCHES,
2001). A tradicdo participativa de Belo Horizonte remonta a década de 1990, nos
governos do Partido dos Trabalhadores, que se iniciou com o Or¢camento Participativo,
sendo considerada uma experiéncia exitosa (AVRITZER, 2009), além da construcao
de uma infraestrutura participativa ampla, com conselhos e conferéncias municipais.
Atualmente, a partir de uma rapida busca pelo site da Prefeitura de Belo Horizonte, é
possivel verificar a existéncia de conselhos de politicas ligados as varias secretarias
municipais. Sobre os conselhos, Avritzer (2009) destaca que o Conselho Municipal de
Saude em Belo Horizonte figura-se entre um dos mais antigos do pais. Nao é o foco
aqui tecer consideracdes sobre a efetividade da participagdo nesses conselhos, mas
verificar que a tradicdo participativa de Belo Horizonte se mantém e ressaltar a

participacéo e a atuacdo do movimento feminista negro nesses espacos.
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O referido movimento, no municipio de Belo Horizonte, recorre a participacao
institucionalizada como repertério de interacdo com o Estado. Nesta pesquisa,
identificou-se a participacdo nos conselhos Municipais de Promocéo da Igualdade
Racial (COMPIR) e dos Direitos da Mulher, além do Orcamento Participativo.

Com relacao ao Orgcamento Participativo, nota-se a importancia de ter mulheres
negras ocupando este espaco de discussdo de orcamento publico, no sentido de
saber quais sdo e, mais ainda, ter vivido as experiéncias das necessidades das

comunidades que serdo atendidas pelas politicas:

Eu fui gerente do Orcamento Participativo da Regional Nordeste. Eu
nasci naquela regional, no Bairro Piraja, entdo, eu conheco bastante
gente de l4. Foi muito sensacional a mobilizagdo negra que nos
fizemos, foi muito bacana a gente pensar a cidade, conseguir repensar
as vilas, construir obras. Tem muita coisa que eu me lembro com o
maior orgulho. Fizemos aquelas rodadas do Or¢camento Participativo,
chamavamos as liderancas. Foi uma experiéncia muito sensacional.
(Tereza De Benguela. Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021)

Com relacdo aos conselhos, estes sdo espacos legitimamente
institucionalizados onde 0os movimentos sociais interagem com o poder publico. Por
outro lado, a vivéncia na militancia traz sensibilidade ao didlogo e permite maior
compreensao de como enderecar as demandas dos movimentos para a agenda dos
orgaos governamentais. Nem sempre € tranquila essa articulacdo, mas trata-se de um

aprendizado, como fica claro no relato abaixo:

O Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial esta no seu
guinto mandato. Quando eu assumi a diretoria, em 2017, ele estava
no terceiro. E um conselho paritario, entre entidades da sociedade civil
e representacdes do Executivo municipal. Entdo isso gera um
entendimento de que vao ter que trabalhar juntos. [a sociedade civil e
0 poder publico]. Alguns podem achar isso ruim, mas é positivo. Entdo
vocé fala “conselho, ndo tem que dizer que é a sociedade civil ou que
€ Executivo municipal, ndo”. Nessa hora todo mundo é o conselho. Ele
€ paritério. Entdo é todo mundo. O trabalho em conjunto, das
entidades do movimento social negro e dos servidores que
representam os diversos 6rgéos da Secretaria, é tranquilo. A pauta, as
acOes, conseguem ser feitas com segurancga, com a participacdo de
ambos os lados. O Executivo municipal ndo se ausenta do seu lugar
de conceder suas representacdes. Entdo, tudo é sempre discutido em
conjunto. Ha momentos de divergéncia, mas a gente também tem uma
Secretéria, que é a Maira [Colares - Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania] e o
subsecretario, que é o Thiago [Alves da Costa - Subsecretario de
Direito e Cidadania], que fazem questdo de dialogar diretamente com
esse lugar. Entdo, € um lugar que nunca fica descoberto, porque o
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dialogo consegue ser direto. Se alguma coisa que depende deles ndo
€ solucionada ali no Conselho, eles sempre vém dar o suporte, ajudar
nas solugdes, buscar o enegrecimento das questées. E dificil? As
vezes é. Porque as vezes algumas entidades ja vém com seu
posicionamento politico ou com sua oposicéo a quem esta [no poder],
mas sempre conseguimos contornar e trabalhar conjuntamente em
prol da cidade de Belo Horizonte. (Aqualtune. Entrevista datada de 01
de Dezembro de 2021, grifo nosso)

Torna-se um desafio quando, por parte da representacdo do poder publico,
encontra-se uma pessoa militante de movimentos sociais que entende, vivencia e luta
pelas necessidades da populacédo, mas precisa equacionar sua posicao institucional
formal e apresentar os limites da atuacao da representacéo do poder publico, que esta
sujeito as regulamentacdes da administracao publica. Maria Felipa neste relato expbe
este desafio quando era a diretora de Politicas para as Mulheres e acumulava a funcao

de presidenta do Conselho Municipal dos Direitos da Mulheres:

No Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, que eu era vice-
presidenta, eu também levava paulada a torto e a direito. O que é
comum. Eu ja sabia disso. E, hoje as conselheiras me ligam: “Nossa,
pois é, como era bom, né? Quando a gente fazia tal coisa e tal
coisa...”. Era um espaco em que tinhamos tensdes, mas que eu
sempre tentava dar a forma possivel sobre o que o Conselho estava
decidindo. Porque, de fato, existe o desconhecimento da méaquina
publica e eu ndo podia deixar passar. “A gente quer comprar o lanche
para fazer uma atividade tal”. “N&o tem lanche, mano, ndo tem. Nao
vou falar que pode orgar, ndo tem”. Entdo essas coisas sao meio
assim... “Ah, queremos fazer uma cartilha”. “Gente, essa cartilha
vocés querem para quando? Dezembro? Novembro? Dia 8?
Impossivel. Isso vai ficar pronto para o dia 8 de margo”. (Maria Felipa.
Entrevista datada de 08 de Novembro de 2021)

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher foi fundado no ano de 1995.
Observa-se que, em Belo Horizonte, as mulheres negras também pressionaram o

feminismo tradicional, de mulheres brancas, a incluir e tratar suas demandas:

Eu criei, junto com outras companheiras, o Conselho Municipal da
Mulher, que era um conselho todo branco, sé tinha mulher rica de Belo
Horizonte e a gente invadiu aquele espaco, a gente adentrou com uma
participacdo muito ativa, porque a gente sabia o que estava falando.
(Tereza De Benguela. Entrevista datada de 25 de Novembro de 2021).
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Com relacdo ao COMPIR, especificamente, foi apontado o fato de o Conselho
ndo possuir um fundo préprio como um fator que limita o poder de incidéncia e, de

forma velada (ou n&o), reafirma o racismo institucional:

Os conselhos, quando nao tém fundo, como é o caso do Conselho
Municipal de Promocado da Igualdade Racial de Belo Horizonte, se
torna um conselho que aparentemente ndo faz muita incidéncia
politica e isso € muito ruim. A questdo democratica e participacao
ficam esvaziadas. Porque, efetivamente, o conselho ndo consegue
incidir no Estado como deveria. Eu acho que, para esse mecanismo
ser efetivo, tal como o Conselho da Assisténcia Social e o Conselho
da Crianca e do Adolescente que tém incidéncias mais potentes, o
préprio Conselho da Cultura, do Patrimbnio, sdo conselhos que tém
fundo. Nés ndo podemos ser ingénuos em relagdo ao dinheiro. (...).
Nao querem colocar dinheiro na nossa méo. O que, inclusive, é
intencional. Nao querem nos dar autonomia. Todas as vezes que a
gente vai, minimamente, cobrar do Estado alguma reparacdo, o
Estado nos limita a cotizar essa reparacdo. Mas nunca a partir de um
processo da nossa autonomia. (Tia Ciata. Entrevista datada de 16 de
Novembro de 2021)

Contudo, a percepcao das entrevistadas € de que, a despeito das limitacdes
da participacéo institucionalizada, é importante que 0os movimentos ocupem estes
espacos. Isso gera fortalecimentos e aprendizagens, sobretudo, quando se trata de
movimento de mulheres negras que, devido ao racismo estrutural e institucional,
historicamente ndo ocupam espacos de poder, de tomada de decisado, de incidéncia
politica. Portanto, os conselhos sdo espacos fundamentais para o exercicio desses

micropoderes.

E importante a nossa participacéo nos Conselhos para sua eficiéncia
e eficacia, pois € um lugar em que nds vamos apreendendo a forma
de lidar com o Estado, a operacionalizar o Estado. Porque, o que
acontece, e eu falo muito isso como o movimento de mulheres: Os
brancos s&o muito safos para manobrar o Estado, para estar em um
lugar, para estar em outro, para se colocar. E n6s somos cheios de
pudores, por conta dessa coisa do proprio racismo, de onde é 0 n0sso
lugar, de onde néo é. A gente fica tateando, tateando, onde vamos,
onde estamos, o que falamos. (Tia Ciata. Entrevista datada de 16 de
Novembro de 2021)

O Conselho Municipal de Promoc¢éo da Igualdade Racial em Belo
Horizonte tem servido para pautarmos a questdo da seguranca
alimentar dos povos tradicionais de matriz africana, sobretudo, no
periodo da pandemia. Tem sido muito importante. O Conselho
também tem servido como espaco de formacao para a representacao
politica. (Tia Ciata. Entrevista datada de 16 de Novembro de 2021)
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Com relagé@o a incidéncia nas politicas publicas, tanto o COMPIR quanto o
Conselho da Mulher atuaram na elaborac¢do do Plano Municipal de Igualdade Racial
de BH (2019) e do Plano Municipal de Equidade de Género (2019), respectivamente,
e vém atuando no monitoramento da implementacdo das politicas propostas. A
dimensdo da interseccionalidade esta presente na atuacdo destes conselhos, na
medida em que as politicas propostas incidem de maneira sobreposta nas questdes
de género, raca/etnia e classe. No Plano Municipal de Equidade de Género (2019),

esta dimensdao esta explicita:

O conceito de género usado nesse Plano Municipal de Equidade de
Género pode ser compreendido como uma categoria de analise, assim
como raca, classe social, religido, entre outras. Pela perspectiva da
interseccionalidade, tais categorias articulam-se, produzindo
relacbes de poder desiguais, na sociedade. Esse conceito enfatiza o
seu aspecto relacional, pois nos constituimos homens e mulheres e
construimos nossa identidade nas relagfes sociais, afetivas, familiares
e comunitarias que estabelecemos (PLANO MUNICIPAL DE
EQUIDADE DE GENERO, 2019)

Um desafio que se coloca aos conselhos de politicas publicas € o de ampliar a
participacdo social. Estar presente nas instituicbes de participacdo, por meio das
organizac6es do movimento feminista negro, € importante para estabelecer um canal
de didlogo com o poder publico, de forma a formalizar o encaminhamento das
reivindicacdes e obter o reconhecimento, enquanto interlocutoras legitimas (CARLOS,
2011).

5.3 Ocupacéao de cargos na burocracia

“Nao tem pauta posta aqui que nédo esteja dentro do
movimento negro” (Aqualtune. Entrevista datada de 01
de Dezembro de 2021)

Neste repertdrio, 0s movimentos sociais atuam por dentro das estruturas do
Estado para influenciar nas politicas publicas. O movimento negro e 0 movimento
feminista conseguiram avancar na introducdo de suas demandas na agenda das
politicas publicas quando o ambiente politico se tornou permeéavel a estas agendas e

seus militantes tiveram a oportunidade de ocupar cargos publicos.
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Abers, Serafim e Tatagiba (2014) afirmam que, na maioria dos casos, a
trajetoria ativista dos burocratas estatais inicia-se antes de suas carreiras no Estado.
Afirmacédo que é confirmada pelo relato das entrevistadas, quando expuseram suas
histérias na militdncia. Em Belo Horizonte, a institucionalizacdo da agenda do
movimento negro e do movimento feminista propiciou que ativistas destes movimentos
pudessem ocupar cargos nas estruturas do Estado. Isto porque o0s saberes
acumulados pela préatica do ativismo permitiam que tivessem um conhecimento
diferenciado e especifico para tratar demandas sob a forma de implementacdo de
politicas publicas, “uma lente que faz enxergar e trabalhar na perspectiva dos direitos
humanos”, nas palavras de Maria Felipa.

O exemplo mais notoério observado em Belo Horizonte é a criacdo da Secretaria
Municipal de Assuntos para Comunidade Negra (SMACON), em 1998, na gestéo de
Célio de Castro (1997- 2001) cuja secretéaria foi a conhecida militante do movimento
negro e do movimento feminista negro da cidade, Diva Moreira, que se tornou a
primeira mulher negra a ocupar um cargo no primeiro escaldo do governo municipal,
iniciando a implementacao das politicas especificas para a comunidade negra. As
mulheres negras sempre estiveram a frente da gestdo das Politicas de Promocao da
Igualdade Racial em Belo Horizonte, demonstrando a intersec¢ao raca e género na
definicdo das politicas.

A criacdo da SMACON demonstra o pioneirismo de Belo Horizonte em tratar
de forma institucional das ac¢des afirmativas para a populacao negra, uma vez que, no
ambito federal, a politica foi implantada cinco anos depois, em 2003. Por outro lado, a
ousadia em se criar um 6rgdo, na administracao publica, que responsabilizasse o
Estado pelas Politicas de Promoc¢édo da Igualdade Racial e pelo enfrentamento ao
racismo expds o racismo institucional e a desconfianca do préprio movimento negro
da cidade com a efetividade das a¢Oes propostas (HERINGER, 2001). A autora
aponta que o processo de criagao da SMACON foi “doloroso e desafiador, colocando
a cidade em polvorosa” (HERINGER, 2001, p. 29).

O contexto politico, entretanto, nem sempre foi favoravel. No ano 2000, apenas
dois anos apos sua criagdo, a SMACON foi extinta, mudando seu status institucional
para Coordenadoria, passando a ser reconhecida pela sigla COMACON, o que
demonstra a falta de aderéncia com as pautas do movimento negro. A partir de 2017,
desde a primeira gestédo do Prefeito Alexandre Kalil (2017-2020), o 6érgao passou a ter

o status de Diretoria, passando a denominar-se Diretoria de Politicas de Promocé&o da
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Igualdade Racial. Em 2021, foi incluida a palavra REPARACAO e a diretoria passou
a se chamar Diretoria de Politicas de Reparacao e Promocéo da Igualdade Racial:

No inicio deste ano, entra a palavra reparacdo, que ndo é s6 uma
palavra. Estamos trabalhando no sentido de que as politicas sejam
implementadas no campo reparatério (...). J& vinham sendo feitas
politicas de reparacdo, s6 que agora estdo explicitas nas
competéncias do 6rgdo e tém que fazer, pensar, executar,
transversalizar politicas reparatorias. (Aqualtune. Entrevista datada de
01 de Dezembro de 2021).

A entrevistada Aqualtune, que participou do processo de mobilizagdo para a
criacdo da SMACON, desde a organizacdo de abaixo-assinado na Praca Sete até
presséao junto ao prefeito e a Camara dos Vereadores, ocupa, desde 2017, o cargo de
Diretora da DPIR, subordinada a Subsecretaria de Direitos de Cidadania. Tendo uma
militante ocupando o cargo da gestdo da DPIR, a prioridade tragada é “fazer o
enfrentamento e tentar a extingao do racismo institucional”’, uma vez que agora esta
na posicdo de formuladora da politica.

Além de ser uma militante histérica do movimento negro de Belo Horizonte, o
fato de se colocar como uma mulher de tradicdo, em sua viséo, “faz toda a diferenga”.
Colocando-se como uma mulher de tradicdo e militante, a sua tarefa, enquanto
gestora, € defender as pautas dos povos e das comunidades tradicionais,
principalmente aqueles de matriz africana em Belo Horizonte, e formular politicas
publicas que atendam as demandas destes grupos. As demandas dos povos
tradicionais e de outras etnias, tais como os indigenas e os ciganos, vém sendo
inseridas na agenda das politicas formuladas pela DPIR em Belo Horizonte, como é

evidenciado no relato abaixo:

Uma das minhas tarefas aqui é tirar da invisibilidade os povos e as
comunidades tradicionais, principalmente os de matriz africana dessa
cidade, e pautar politicas publicas nesse setor, mas, a0 mesmo tempo,
eu ndo posso esquecer dos complementos da pauta racial, que
também inclui os indigenas, os ciganos e a populacdo negra em geral.
(Aqualtune. Entrevista datada de 01 de Dezembro de 2021).

Neste sentido, um dos efeitos de cargos na burocracia serem ocupados por
ativistas de movimentos sociais € ampliar a representatividade de segmentos sociais

por vezes negligenciados nas politicas de carater universal. No caso aqui relatado,
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quem melhor que uma mulher ligada as tradi¢cdes de matriz africana para defender,
por dentro da burocracia, as pautas que impactam diretamente estes povos?

Ainda com relacdo as pautas tratadas na diretoria, estas sdo as demandas
histdricas reivindicadas pelo movimento negro. Reparacao histérica, inclusdo social,
fim da violéncia, respeito as tradi¢cdes religiosas de matriz africana sdo temas

pautados nas lutas do movimento negro.

N&o existe aqui na DPIR nenhum tema que tenha sido pautado por
nds, porque 0 movimento negro ja estd nesse solo ha décadas,
décadas e décadas fazendo a resisténcia. Ndo tem pauta posta aqui
gue nao esteja dentro do movimento negro. Algumas néo estao, as
vezes, visiveis, principalmente aquelas ligadas aos povos de
matriz africana e as comunidades tradicionais, porque essa
discussdo no campo das politicas publicas é recente. Os desafios
aqui sdo 0s mesmos de sempre: 0 racismo, o racismo institucional. O
gue queremos? O movimento negro vem dizendo ha muito tempo.
NOs queremos reparacdo, nos queremos reparacdo historica, nés
qgueremos reparacdo econdbmica, ndés queremos reparacao.
(Aqualtune. Entrevista datada de 01 de Dezembro de 2021, grifo
Nosso).

Outra militante do movimento feminista negro em Belo Horizonte a utilizar o
repertdrio “ocupacao de cargos na burocracia” foi Maria Felipa, convidada a assumir
a Diretoria de Politica para Mulheres, de 2017 a 2020:

Maira [Colares, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania SMASAC] me chamou para conversar em 2017
e perguntou se eu hao gostaria de assumir a Diretoria de Politicas para
as Mulheres e eu fiquei super surpresa, [pois] eu ndo tinha a menor
ideia que isso ia acontecer na minha vida, mesmo. Pensei: “Cara,
Diretora de Politicas para as Mulheres, que loucura!” A proximidade
gue eu tive no Férum da Juventude com as pautas de género me
fizeram muito ter vontade de ir e de construir esse trabalho. Entéo eu
fui “na cara e na coragem”, “no peito e na raca” e fiquei a primeira
gestéo toda, quatro anos. (Maria Felipa. Entrevista datada de 08 de

Novembro de 2021)

Em contextos favoraveis a uma gestdo mais participativa, a aproximacao com
0S movimentos sociais favorece, por um lado, a construgao coletiva, a receptividade
e o0 acolhimento das pautas apresentadas e, por outro lado, a colaboracdo dos

segmentos que se sentem representados. Esse ponto fica evidente no seguinte relato:
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Na prefeitura de Belo Horizonte foi muito interessante. As mulheres
negras que eu ja conhecia dos movimentos e outras, que eu nao
conhecia tanto, ficaram muito felizes quando eu cheguei para assumir
a Diretoria. Quando a Maira fez o convite, existiu uma construcao ali
na SMASAC, de que houvesse nas diretorias vinculadas aos Direitos
Humanos, pessoas que tinham uma boa relacdo com os movimentos
sociais. (...). Entdo, eu me lembro que as mulheres negras gostaram
muito da minha presenca ali, e eu fiquei muito feliz com isso, porque
s&o muitas mulheres em quem eu me referencio muito, eu aprendi com
elas, elas sdo minhas referéncias. Entdo, Macaé Evaristo, Benilda
Brito, séo pessoas de quem eu gosto muito. Larissa Borges, com quem
conversei muito, quando ela estava como Subsecretéria de Politicas
para Mulheres no Governo do Estado. Me apoiou demais. A Aurea
Carolina. Muitas mulheres desses movimentos me apoiaram muito,
mesmo, e isso foi muito legal. (Maria Felipa. Entrevista datada de 08
de Novembro de 2021)

No que se refere ao enfrentamento do racismo institucional, em uma estrutura
de governo pensada e operacionalizada por pessoas brancas, poderia ser definido o
conceito “a soliddo da mulher negra nos cargos de gestao” e para fazer frente a esta
soliddo, as mulheres negras gestoras devem construir um projeto politico de forma
coletiva, cercadas por uma “legido de mulheres negras”, além de estarem atentas a
sua capacitacdo técnica. Sobre os desafios de ser uma mulher negra no espaco

institucional, ela aponta:

Eu lembro que, quando cheguei [na Prefeitura de Belo Horizonte], eu
tinha que ficar muito atenta, porque eu era a mulher mais jovem e
negra. Na Diretoria, a Unica negra. Umas das Unicas negras da gestao
das Secretarias. Sem esse manejo da prefeitura, do setor publico,
carreira, o corporativismo e porque existe um racismo institucional
fortissimo ali. E é muito dificil ndo ter outros pares, outras pessoas
negras para vocé discutir e compartilhar os pensamentos, apesar de
nao sermos um bloco e ndo pensarmos do mesmo jeito. Ainda mais,
guando as pessoas pretas chefiam, € um problema muito complexo, e
eu enfrentei muito esse problema. Foi muito dificil as pessoas me
engolirem. “Eu que trabalho aqui ha 10/20 anos, para uma menina
pretinha me falar ou direcionar o trabalho?”.E as mulheres brancas
nao reconhecem as mulheres pretas como iguais, elas ndo enxergam
isso. E tudo isso mostra que ser um corpo feminino e preto hum
espacgo tao hostil, por si sO, jA € um ato de militdncia e de
resisténcia, porque ndo é possivel permanecer nesses espagos sem
trazer para o centro do debate as questbes que envolvem. (Maria
Felipa. Entrevista datada de 08 de Novembro de 2021)
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No fazer “militante-institucional” das entrevistadas esta presente a
interseccionalidade entre classe, raca e género como premissa para se formular as
politicas, mas isto pode ser desafiador, pois, mesmo que haja a abertura da gestéo,
0S racismos estruturais e institucionais estdo presentes. A presenca do racismo
estrutural fica evidente na fala de uma entrevistada, bem como a interseccionalidade

como perspectiva de atuacao.

N6s fazemos varias atividades, focando muito nas servidoras,
principalmente as servidoras mais simples, mais humildes, aquelas
dos servicos gerais, que sao pretas. Sempre direcionamos as acdes
para elas. O feminino também me preocupa, o lugar desse feminino
na politica publica, desse feminino preto na gestdo da politica. E é
visivel a minha relacdo com esse feminino. Eu sempre procuro
mulheres e mulheres pretas para me assessorar. A gestdo foi sendo
construida em torno do enfrentamento aos racismos, principalmente o
institucional, e tentando nesse didlogo, essa constru¢éo de politicas
publicas, evidenciar esse feminino e evidenciar essas mulheres de
tradicdo de matriz africana. (Aqualtune. Entrevista datada de 01 de
Dezembro de 2021)

Uma das diretrizes, que eu coloquei na Diretoria, é que
trabalhdssemos na  perspectiva  interseccional. Feminista
interseccional, ouvi muitas questdes em relacdo a isso. Entdo, com
relagcdo a interseccionalidade, era muito dificil discutir as questfes de
raca, género, classe e outras intersec¢des, pensando de fato em como
poderiamos atendé-las. Por exemplo: A gente percebia no “Bem-
Vinda”, no enfrentamento a violéncia, a diferenca entre as mulheres
negras e as mulheres ndo negras. A gente percebia mulheres com
situagcdes muito semelhantes, morando em bairros mais ou menos
semelhantes, com o mesmo numero de filhos, faixa etaria semelhante,
renda zero, esse tipo de violéncia, e era impressionante como as
mulheres brancas tinham muito mais acesso e as mulheres negras,
ndao. Eu me lembro de muitas mulheres negras importantes, nas
discussodes, traziam isso. “Precisamos avancar com essa questao das
mulheres negras, discutir isso”, mas a gente ndo conseguia. Porque
a prefeitura é branca, e ndo entende, mesmo, as questbes. (Maria
Felipa. Entrevista datada de 08 de Novembro de 2021, grifo nosso)

Este ponto trazido no relato de Maria Felipa aponta para a necessidade e a
importancia de as mulheres negras ocuparem o0s espacos de tomada de decisao,

justamente por terem o conhecimento das demandas.

E muito importante para o desenvolvimento desses cargos que a gente
consiga se desenvolver tecnicamente, precisamos de conhecimento
técnico, porque, por sermos pessoas pretas, n0s vamos, sim, ser
consideradas inferiores. A gente pode ter a militAncia que for, o
otimismo que for, o reconhecimento da populacéo que for que, nesses
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espacos, principalmente na gestdo publica, que é onde eu tenho
experiéncia, vocé precisa se desenvolver techicamente e aprender.
Esse é um ponto de atencdo. (Maria Felipa. Entrevista datada de 08
de Novembro de 2021, grifo nosso)

Militantes que ocupam cargos na burocracia tém o desafio de romper com a
estigmatizacdo e a imagem de ndo serem profissionais. Esse ponto fica evidente na
fala de uma entrevistada, que enfatiza a luta cotidiana contra o estigma e o preconceito
no interior da administracao publica:

Eu vejo que o ativismo e a militincia € quando vocé, ainda que tenha
uma vinculagao funcional, profissional, utilize esse lugar também como
uma forma de questionamento do que esta sendo posto, porque €
assim que a gente quebra essa logica. (...) O lugar da gestédo publica
junto com o ativismo e com a militancia é muito dificil, porque, além de
existir uma ideia de que a militancia € ignorante e apaixonada, existem
estigmas e enquadramentos da militAncia que sdo muito pejorativos.
Como se as pessoas que estdo dentro da militAncia ndo tivessem
conhecimento técnico e habilidade politica, inclusive, para dizer o que
estdo dizendo. E como se houvesse, também, uma falta de
compromisso com a constru¢ao pragmatica da coisa; como se fossem
pessoas que fizessem muito barulho, mas que ndo estdo, de fato,
envolvidos em como vai ser essa construcao [das politicas publicas].
(Maria Felipa. Entrevista datada de 08 de Novembro de 2021, grifo
Nosso)

A pesquisa identificou outras militantes que utlizaram o repertério da
“ocupacdo de cargos na burocracia”: Tereza de Benguela ocupou cargos na Prefeitura
de Belo Horizonte, atuando nas politicas para mulheres, na educacgéo e na educacéo
ambiental. Luiza Mahin atuava como coordenadora de um Centro de Vivéncias
Agroecoldgicas, ligado a politica ambiental.

A partir das experiéncias identificadas nas entrevistas, pode-se observar que
as militantes do movimento feminista negro em Belo Horizonte, que ocupavam cargos
na burocracia, demonstraram que, para além de um posicionamento técnico, elas
levavam seus posicionamentos politicos para os 0rgdos que ocupavam. Este
fendmeno se alinha ao que Abers e Billow (2011, p. 65) detectaram como sendo um
padrao observado na intersec¢cao dos movimentos sociais com o Estado que é “a
incorporacao de ativistas de movimentos sociais em cargos governamentais”. Ou,
como apresentado por Rech e Silva (2016), como “ativismo institucional” em que “os

ativistas institucionais séo participantes de movimentos sociais que ocupam status
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formais dentro de governos e que buscam o0s objetivos do movimento social através
de canais burocraticos convencionais” (RECH, SILVA, 2016, p 375).

Desta forma, o repertorio de ocupacédo de cargos na burocracia vem sendo
utilizado pelas feministas negras como estratégia de aproximacado com o Estado, com
vistas a influenciar as politicas por dentro das estruturas da gestdo publica. Vale
ressaltar que este repertério representa uma conquista da luta histérica dos
movimentos sociais, fruto do processo de incidéncia politica, quando o Estado passa
a reconhecer o racismo e o machismo, a propor politicas de enfrentamento a estas

opressoes e a incorporar em seus quadros militantes com reconhecida qualificacao.

5.4 Ocupacdo politica

(...) um chamado que Aurea [Carolina] fez 1a em 2016,
guando ela chama as pessoas a ocuparem a politica,
as pessoas comuns, as pessoas como nés a ocuparem
a politica, e isso € muito forte. (Antonieta de Barros.
Entrevista datada de 20 de Dezembro de 2021)

A interacdo com o Estado, por meio da ocupacao politica partidaria, tem sido
mais um repertério explorado pelo feminismo negro na intencionalidade de ocupar
espacos de poder, ampliar a representatividade e transformar bandeiras de lutas em
politicas publicas. Conforme aponta Costa (2021, p 16-17):

O novo protagonismo que as mulheres negras expressam na politica
entende que ndo havera justica social enquanto a elaboracéo de leis
e de politicas publicas for um monopdlio de homens brancos (que
compdem a minoria da sociedade brasileira), direcionadas para uma
populacdo majoritariamente negra e feminina.

Nesta pesquisa, o repertério foi analisado pela ocupacdo da Camara Municipal
de Belo Horizonte, com o cargo de vereadora. Este repertorio tem se intensificado,
sobretudo, a partir das eleicdes municipais de 2016 que algcou Aurea Carolina ao cargo
de vereadora, com votacdo expressiva em Belo Horizonte, eleita pelo PSOL.

Conforme apontam Silva, Ladeira e Brasil (2021, p 16):

as mulheres negras tém empreendido este movimento de ocupacao
da politica institucional como mais uma instancia em que podem
pautar e reivindicar seus direitos, serem protagonistas na proposi¢ao
de politicas publicas, quebrando os paradigmas da representacdo
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tradicional, majoritariamente masculina e branca e os estere6tipos da
subalternidade imposta, ao invés de estarem no lugar de beneficiarias
dos programas governamentais.

No campo da representacao politica em cargos legislativos, a Camara dos
Vereadores de Belo Horizonte ndo acompanha o pioneirismo da cidade, em termos
de luta pela igualdade racial. Apenas em 2016 a cidade elegeu a primeira vereadora
negra. Em 2020, foram duas mulheres negras eleitas, sendo uma delas a entrevistada
Antonieta de Barros, que ja havia disputado o cargo de deputada estadual nas

eleicbes de 2018:

Lancei a minha pré-candidatura no dia 8 de marco de 2018. Uma
semana depois, a Marielle foi assassinada. Foi muito pesado, muito
forte, mas comegou a ter um chamado para as pessoas votarem
em mulheres negras. Eu fui muito bem na elei¢do, muito melhor do
que eu achei que iria. Eu nao fiz parte das candidaturas das Muitas?'?
na época, mas eu fui muito bem votada. E quando eu voltei para o
trabalho (porque vocé fica de licenga quando disputa as eleigdes), as
pessoas tinham adorado a minha campanha, “Nossa, que legal, vocé
teve muito voto”, E eu fiquei muito feliz com o resultado da elei¢éo e
as pessoas falavam “Entao, para vereadora vocé vai ser eleita’. E, ja
em 2018, n6s comegamos a construir essa linha para chegar em 2020,
ser candidata a vereadora e ganhar. Estou muito feliz de estar naquele
espaco hoje [A Céamara dos Vereadores de Belo Horizonte], sem
deixar de ser quem eu sou, sem deixar de ser uma pessoa comum. Eu
faco muita questdo de sempre falar “Sou uma metroviaria, estou de
licenga”. Porque precisamos cada vez mais pessoas bilheteiras do
metrd, motoristas de dnibus [na politica]. Precisamos cada vez mais
de pessoas comuns falando assim: “Olha, eu posso
também”.(Antonieta de Barros. Entrevista datada de 20 de Dezembro
de 2021)

Em Belo Horizonte, o movimento feminista negro tem buscado, pela via da
representacdo politica, inserir as pautas de defesa das mulheres negras,
trabalhadoras, LGBTQIA+, das comunidades, em uma perspectiva interseccional. Tal
como foi apontado no repertério de ocupacdo de cargos na burocracia, uma ativista
do movimento feminista negro que ocupa um cargo na politica institucional possui
maior aproximacdo e sensibilidade para entender e acolher as demandas da
populacao, até porque essas demandas séao as suas bandeiras de luta e compdem as

plataformas de campanha. Neste sentido, a experiéncia acumulada na militancia se

12 “Movimentacao politica feita por integrantes de movimentos, organizagdes, coletivos e ativistas
independentes com a proposta de ocupar as eleigcbes com cidadania e ousadia para fazer politica de
uma forma diferente”. Fonte: <https://gabinetona.org/site/>. Acesso em: 13 mar. 2022.
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torna ativos politicos, quando da proposi¢cdo dos projetos e na pressdo sobre o
Executivo municipal. No relato abaixo, Antonieta de Barros exemplifica as articulacdes

na Camara de Vereadores para a aprovacgdo do Programa Auxilio Belo Horizonte!3:

Para mim, foi uma conquista muito grande, uma forma aproveitarmos
0 nosso acumulo, de movimento social, de combate a fome para
pautar [0 projeto de lei]. Fizemos abaixo-assinado, fizemos ato na
porta da Prefeitura. Precisou de muita pressdo e eu acho que
soubemos utilizar esses aprendizados que vém dos movimentos
sociais para poder pressionar e conseguir esse auxilio (Antonieta de
Barros. Entrevista datada de 20 de Dezembro de 2021)

Outro exemplo da atuacdo legislativa de Antonieta de Barros, fruto de sua
experiéncia como militante do movimento feminista negro, era o debate sobre a
dignidade menstrual. Esta € uma pauta que tem sido trazida pelas feministas em
ambito nacional e ha varias iniciativas de discussdo desta tematica, que impacta
diretamente as pessoas que menstruam (meninas, mulheres, homens trans) em
situacdo de vulnerabilidade. Este debate tem sido colocado na arena publica
justamente pela mobilizagdo e pelo entendimento das necessidades e
vulnerabilidades deste grupo. No caso de Antonieta de Barros, esta pauta era
desenvolvida em conjunto com seu grupo de mulheres do Barreiro “Flores de

Resisténcia”.

Uma outra pauta que eu tenho muito forte, desde a campanha, é a da
dignidade menstrual. A Flores de Resisténcia, que é um dos
movimentos do qual eu fago parte, foi criada no inicio de 2020 e ela
faz doagcdo de absorventes ecologicos para mulheres nas
comunidades do Barreiro. O debate sobre a dignidade menstrual foi
Nosso primeiro tema, nossa primeira audiéncia publica para entender
0 gue ja havia de politica publica nesse sentido. E n6s descobrimos
gue, em alguns centros de Referéncia para [a] Populacdo em Situacéo
de Rua tém absorventes, em algumas escolas, a diretora compra
absorventes, em alguns ambulatérios de rua, tem absorvente,
depende um pouco da gestdo [do equipamento]. Mas precisamos de
uma politica do municipio. Fizemos um projeto de lei, construido
junto com a Flores de Resisténcia, para distribuigcdo de absorventes
nas escolas. Mas nés ndo conseguimos avancar com esse projeto
ainda, porque nado indicavamos a fonte da receita para custear a
politica, o que poderia ser considerado inconstitucional. Entao
resolvemos esperar e fizemos uma emenda na lei orcamentéria para

13 “Auxilio BH: O Programa Auxilio Belo Horizonte, criado pela Lei 11.314/21, tem como objetivo apoiar
mais de 300 mil familias, por meio da concesséo de subsidios financeiros de carater provisoério como
medida de enfrentamento as consequéncias sociais e econdémicas da pandemia da covid-19”. Fonte
<https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/auxiliobelohorizonte>. Acesso em: 13 mar. 2022.
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2022, a fim de garantir o recurso para a dignidade menstrual.
(Antonieta de Barros. Entrevista datada de 20 de Dezembro de 2021,
grifo nosso)

“‘As mulheres negras fazem politica todos os dias, porque a maioria das
liderangas comunitarias sdo mulheres negras” (Antonieta de Barros em entrevista
cedida em 20 de Dezembro de 2021). Com esta afirmacao, Antonieta de Barros traz
a cena, para além da luta das mulheres negras nos espacos institucionais, a
organizacdo das mulheres negras que interferem nas politicas publicas por fora das
estruturas estatais. Ela recupera o exemplo da Comunidade Izidora, que era uma
ocupacao irregular e que, a partir da organizacdo das mulheres, “saiu do lugar do
despejo para o lugar da regularizacdo do posto de saude, de lutar por mais
equipamentos publicos.” Antonieta de Barros citou, ainda, mulheres como a Simone,
da Vila Cemig, que fazia com que toda a Secretaria de Assisténcia Social se
movimentasse para resolver os problemas da comunidade, e a Maria, da Vila Pinho,
que organizou os moradores e fundou a Associacdo de Moradores, da qual é a
primeira presidenta, uma comunidade que ainda ndo é regularizada, mas que
conquistou energia elétrica e adgua e que as ruas tenham CEP. As mulheres do
Aglomerado Pedreira Prado Lopes, que fundaram o jornal local “Cé viu isso? ”, com o
objetivo de conscientizar os moradores e mobiliza-los para a justica social. Estes sédo
exemplos de mulheres que interferem nas politicas em seus territorios e de como 0s
movimentos, neste processo de didlogo com o poder publico e com acesso aos
espacos e atores com poder de tomada de decisdo, obtém éxito no enderecamento

de suas demandas.

Essas mulheres tém muita forga e determinagé&o na politica, mas ainda
muito invisibilizadas, e nds precisamos visibilizar isso, mas eu acho
que temos caminhado. O nimero de candidaturas de mulheres negras
subiu, a quantidade de pessoas que se identificam como negras, hoje,
subiu e isso é politico também, sabe? Uma retomada da negritude.
(Antonieta de Barros. Entrevista datada de 20 de Dezembro de 2021)

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Marielle Franco (2021), 84.418
mulheres negras se candidataram ao cargo de vereadora em 2020, sendo que apenas
6% delas foram eleitas, ou seja 3.634. Ainda assim, apesar desta baixa
representatividade, o pleito de 2020 representou um aumento de quase 700 cadeiras
ocupadas por mulheres negras nas camaras municipais e receberam 32% a mais de

votos em comparacao com as eleicbes de 2016. Ainda segundo a pesquisa, estes
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dados demonstram que ha um movimento crescente em que mulheres negras estao
dispostas a ocuparem a politica institucional e que o eleitorado tem apostado em um
projeto politico de defesa dos direitos humanos e de aprofundamento da democracia.
Contudo, a maior visibilidade expde as mulheres a violéncia. O espaco da politica
institucional é extremante hostil as mulheres negras, o que torna desafiador. Além de
transpor todas as barreiras do racismo e do machismo para ocupar estes espagos, é
preciso tracar estratégias de permanéncia e de combate a violéncia politica de género

e raca. A fala de uma entrevistada sintetiza o ponto:

Hoje eu penso que as nhossas estratégias tém que ser mais
amadurecidas, muitas que se candidataram no ultimo pleito sofreram
ameacas, mesmo as que foram eleitas. A gente ndo quer mais
Marielles. Nado queremos que outras companheiras sigam a mesma
situacdo. Precisamos nos organizar. (Tereza de Benguela. Entrevista
datada de 25 de Novembro de 2021)

Na percepc¢ao das entrevistadas, a ocupacdo de cargos politicos e de tomada
de deciséo é importante para a implantacdo de um projeto de sociedade mais justo,
inclusivo e democratico. Entretanto, € precisa avancar para outras areas ainda pouco
exploradas e pouco ocupadas por mulheres negras. Para isso se concretizar, é

preciso capacitacao e pressao para ocupar espacos considerados estratégicos.

Eu acho que, se retomarmos um caminho de reorganizagéo, de voltar
a dialogar, podemos voltar a construir estratégias e projetos. Mas eu
sempre bato na tecla que nés precisamos debater projetos de
sociedade. Tem que ser pelas estruturas. E, se nds estamos indo para
o Estado, para o Legislativo, para o Executivo, para dizer “mulheres
negras no poder”, precisamos estar atentas. (Tia Ciata. Entrevista
datada de 16 de Novembro de 2021)

[Precisamos] fortalecer essas candidaturas, essas mulheres pretas
eleitas, e buscar organizagbes no movimento de mulheres feministas
pretas € subsidio para que essas organiza¢gfes continuem andando.
Seja na prefeitura, no Judiciario, no Legislativo. E é bom porque a
gente vai crescendo. Precisamos de estratégias mais arrematadas,
porque os campos ndo sao tdo abertos para a gente, mesmo. (Maria
Felipa. Entrevista datada de 08 de Novembro de 2021)

NOs precisamos muito pensar em outros lugares que nos interessam,
para além da candidatura., e nds precisamos colocar muitas de nos
[nestes lugares] e nos preparar para isso. Lugares estratégicos. N6s
precisamos de mulheres que dominem a economia, mulheres que
dominem as politicas sociais, que vao mostrar, pelos nameros,
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como lutar pelas politicas publicas. Nao é politica universal, é
politica focalizada. Onde tem inicio, monitoramento, meio, ter recurso.
NGOs precisamos de pessoas pretas que dominem funcionamento
da administracdo publica. Precisamos entender como se casam as
politicas urbanas com as politicas sociais, para poder chegar na
comunidade negra. Nao sao politicas isoladas, elas tém que estar uma
dentro da outra. (Tereza De Benguela. Entrevista datada de 25 de
Novembro de 2021, grifo nosso)

Este € o desafio que se coloca, pois, espacos de poder, espacos estratégicos,
ndo sao concedidos as pessoas negras. Eles sdo conquistados e esta conquista
precisa ser sustentavel, resistente a retrocessos e com potencial de avangos, com
investimentos na formac&o das mulheres e na criatividade de utilizar outros repertorios

de interacao.

5.5 O movimento feminista negro e aincidéncia nas politicas publicas

Foi apresentado anteriormente que o movimento feminista negro deu um salto
de amadurecimento na década de 1990, fruto de um processo de organiza¢ao iniciado
nas décadas de 1970 e 1980. O marco temporal das agbes do movimento
negro/feminismo negro foi 0 ano de 1995, em virtude das mobilizac6es advindas das
comemoracdes do Tricentenario de Zumbi dos Palmares, que culminaram na Marcha
de Zumbi de Palmares em Brasilia e que deu inicio a um frutifero processo de
implementacdo de politicas publicas, a partir de estruturas de oportunidades politicas
favoraveis.

Em Belo Horizonte, este processo também pdde ser observado, conforme
aponta Cardoso (2011, p. 206):

As comemoracdes dos 300 anos da imortalidade de Zumbi dos
Palmares ensejaram também a articulacdo e execucao de projetos
institucionais referentes a importancia do patriménio cultural da
populacdo negra na cidade de Belo Horizonte e iniciando um novo,
conflituoso e rico processo de relacdo politica entre o Movimento

Negro e o Poder Publico Municipal.

Na secdo anterior, foram analisados os repertérios por meio dos quais o
movimento feminista negro de Belo Horizonte interagiu com o Estado, resultando na
formulag&o e implementacgéo de politicas publicas em variados setores. Partindo da

experiéncia relatada pelas seis entrevistadas desta pesquisa, o quadro 6 sintetiza os
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repertorios utilizados na interagcdo com o poder publico de Belo Horizonte e em quais

politicas publicas as entrevistadas atuaram desde suas trajetérias como ativistas e

militantes do movimento feminista negro. Foi possivel verificar que o0 movimento

feminista negro de Belo Horizonte, em alguma medida, incidiu na producédo de

politicas que interseccionam os marcadores sociais género, raca e classe:

Quadro 6- Incidéncia do Movimento Feminista Negro de Belo Horizonte nas politicas publicas

SETOR DA POLITICA

ATUACAO

Politica de Assisténcia

Social.

Servicos de média e alta complexidade;
Coordenagédo do Centro de Apoio & Mulher Bem-Vinda;
Mobilizag&o para a aprovagdo do Auxilio BH para familias em

situacéo de vulnerabilidade em razao da pandemia da covid-19

Politica de Direitos Humanos

Programa de Protecéo as Vitimas e Testemunhas Ameacadas;
Politica de Prevencéo a Criminalidade;

Politica para Juventudes;

Reativagdo da Comisséo da Juventude Negra;

Concessao do titulo de cidada honoraria de BH para Cintura

Final* .

Politica para Mulheres

Criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de BH,;
Elaboracéo do Plano Municipal de Equidade de Género,
Coordenacéao do Centro de Apoio a mulher Bem-Vinda;
Criacdo da Casa Abrigo Sempre Viva, que acolhe mulheres
em situagdo de violéncia;

Projeto de Lei para a teméatica da dignidade menstrual

Politica Ambiental

Atuacgdo no Parque das Mangabeiras, viabilizando que as
comunidades do entorno do Parque pudessem ter acesso ao
mesmo;

Implantac&o do Parque das Aguas na regido do Barreiro;
Coordenacédo do Centro de Vivéncias Agroecoldgicas: acdes

de sustentabilidade e agricultura familiar

Politica de Igualdade Racial

Formagé&o de servidores em questdes raciais;

14 “Cintura Fina: Simbolo de resisténcia e na luta LGBT+, Cintura Fina recebera o titulo de Cidada
Honoréaria, em condi¢@o post mortem, nesta sexta-feira (17), em Belo Horizonte.” Fonte:
<https://soubh.uai.com.br/noticias/variedades/cintura-fina-simbolo-na-luta-lgbt-e-reconhecida-como-
cidada-honoraria-de-bh>. Acesso em: 13 mar. 2022
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SETOR DA POLITICA ATUACAO

Articulacdo com Fundacdo Zoobotanica e SLU para liberacdo
dos Parques para a prética dos rituais das religibes de matriz
africana;

Criacao do “Julho das Pretas”, em alusdo ao dia 25 de julho,
Dia Internacional da Mulher Negra latino-americana e
Caribenha. Em Belo Horizonte, o Dia de Dona Valdete?®®, e
promocao de reconhecimento de algumas mulheres negras
liderancas em BH,;

Elaboracdo do Plano Municipal de Igualdade Racial de BH;
Politicas focalizadas para povos das comunidades

tradicionais, indigenas e ciganos;

Politica Cultural Liberacdo de emendas impositivas para fortalecimento de

equipamentos culturais nas regionais Barreiro e Venda Nova;

Politica de Educacéo Geréncia regional com equipe integrada de acompanhamento
dos anos escolares (educacéo infantil ao EJA)

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir das entrevistas

Pelos temas das politicas e pelas acdes de intervencdo que foram relatados
durante as entrevistas, pode-se observar que, por conhecerem as necessidades das
mulheres negras, por vivenciarem estas necessidades, as entrevistadas demonstram
ter sensibilidade nas questdes e souberam utilizar o espaco de colaboragdo com o
poder publico de Belo Horizonte e as experiéncias e aprendizados obtidos nos
movimentos dos quais participavam para institucionalizar suas demandas por meio de
politicas publicas. E preciso que o movimento feminista negro avance ocupando
lugares estratégicos na gestéo, lugares com efetivo poder de tomada de deciséo e
influéncia. Isto permitiria que a influéncia, aliada as experiéncias de vida, possibilitasse
gue as politicas publicas fossem formuladas de forma transversal, sendo mais efetivas

no sentido da incluséo, da reparacéo e da democratizacado do acesso.

15 Dona Valdete era lider comunitaria do bairro Alto Vera Cruz, ex-coordenadora do grupo cultural
“Meninas de Sinha”, coletivo importante na defesa de direitos e luta pelo protagonismo das mulheres
negras”. Fonte: <https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/atividades-culturais-marcam-o-dia-da-mulher-
negra-em-belo-horizonte>. Acessado em: 19 fev. 2022
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Em termos de estruturas de oportunidade politicas, durante os governos de
carater mais progressista, 0 poder publico se mostrou mais permeavel a acolher as
demandas, bem como a estreitar as relacdes de interagdo com 0s movimentos sociais.
Foi unanimidade entre os relatos que o periodo menos favoravel a estas interacfes
se deu ao longo da gestédo do ex-prefeito Marcio Lacerda (2009-2013). A atual gestao

tem se mostrado mais permeavel e mais aberta.
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6 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Esta dissertacdo analisou o0 movimento feminista negro, sua trajetoria no Brasil
e em Belo Horizonte, buscando compreender as dinamicas de interacdo do
movimento feminista negro de Belo Horizonte com o poder publico local. Utilizando da
concepcao de repertorios, foram analisados os repertérios de acdo e de interagdo
identificados a partir do relato das seis mulheres entrevistadas, integrantes deste
movimento. O objetivo proposto consistiu em fazer uma analise de tais repertérios e
de como eles poderiam ter contribuido na producédo de politicas publicas em Belo
Horizonte, a partir da interseccionalidade entre género e raca, segundo a percepgao
das entrevistadas.

A interseccionalidade, como visto, foi a lente analitica por meio da qual
articularam-se as dimensdes das desigualdades (género, raca, classe). Nesta
perspectiva, as mulheres negras encontravam-se em posi¢cdo de subalternidade,
demandando que as politicas publicas fossem efetivas nas respostas as suas
reivindicacoes.

Tendo como suporte tedrico as teorias dos movimentos sociais, foram
apresentadas as trajetdrias dos movimentos negro e feminista negro no Brasil e em
Belo Horizonte. O movimento negro esta organizado, desde 0s primeiros anos
republicanos, sendo a Frente Negra Brasileira, o Teatro Experimental do Negro e o
Movimento Negro Unificado, as expressfes mais conhecidas. A organizagdo do
movimento negro, ao longo de sua historia, teve momentos de avancos e recuos, mas
nunca se omitiu das discussdes politicas, dos enfrentamentos e dos posicionamentos
na luta antirracista, conforme destacou Aqualtune.

Neste posicionamento, as mulheres negras tiveram e tém papel fundamental.
Entretanto, por ndo conseguirem reverberar suas demandas especificas tanto no
movimento negro quanto no movimento feminista, organizaram um movimento
proprio, em busca de autonomia e emancipacéo. Vale ressaltar que este movimento
préprio, conhecido como movimento feminista negro, ndo tem como propdsito a
separacdo dos movimentos, mas visa aglutinar as bandeiras de lutas, mobilizando
acOes de combate ao machismo e ao racismo.

Mostrou-se, em Belo Horizonte, que 0os movimentos negro e feminista possuem
trajetorias igualmente pulsantes e ativas e, além de uma reconhecida tradigdo

participativa, a cidade tem destaque na histéria da luta antirracista e na
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implementacdo de politicas de igualdade racial, antes mesmo das a¢des no ambito
federal.
Este trabalho deu voz a seis mulheres negras da cidade de Belo Horizonte que,
por suas acdes de ativismo e militAncia no movimento feminista negro, vém incidindo
para que as politicas publicas na cidade possam ter o carater da dimensao
interseccional. Ao se identificarem como mulheres negras e ativistas, as entrevistadas
marcaram/marcam um posicionamento politico, amparado em saberes ancestrais,
culturais, educacionais e estéticos.
Desta forma, a pesquisa identificou que o movimento feminista negro em Belo
Horizonte utilizou os seguintes repertdrios de acdo e de interacdo com o Estado:
a) Organizacéo e participacdo na Marcha das Mulheres Negras em 2015;
b) Atuacdo das ativistas no Orcamento Participativa e nos Conselhos
Municipais de Promocdo da Igualdade Racial e dos Direitos das
Mulheres;

C) Atuacéo das ativistas em 6rgaos publicos nas diretorias das Politicas de
Reparacao e Promocéao das Igualdade Racial e dos Direitos da Mulher;

d) Candidatura a vereanca em 2020.

A pesquisa também demonstrou os efeitos destas intera¢cdes com o Estado na
producado de politicas publicas: que mulheres negras atuantes e comprometidas com
os problemas de sua comunidade, ocupando espacos politicos estratégicos,
mobilizam a agenda com sensibilidade e conhecimento de causa. O quadro 6
apresentou uma amostra das politicas nas quais o0 movimento feminista negro teve
incidéncia.

Buscou-se contribuir para o registro histérico do movimento feminista de Belo
Horizonte, a partir da perspectiva de luta das mulheres negras, bem como contribuir,
em termos analiticos, para os estudos empiricos dos movimentos sociais, sobretudo
agueles que buscam analisar os efeitos do posicionamento colaborativo dos
movimentos sobre as politicas publicas. Trata-se também de um trabalho de
vanguarda, uma vez que propde o didlogo entre os conceitos da sociologia dos
movimentos sociais e 0os estudos do campo da Administracdo Pubica, contribuindo
para uma promissora agenda de pesquisas.

Em uma perspectiva aplicada, este trabalho tem o potencial de ser utilizado
como conteudo de formacao para liderangas comunitarias, grupos e coletivos, a partir

do resgate historico e das trajetérias inspiradoras das mulheres aqui entrevistadas,
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com o objetivo de fortalecer a luta dos movimentos sociais para ocupar espacos
institucionais e seguir lutando por seus direitos. Abre-se a possiblidade de estudos
futuros, utilizando como proposta tematica a organizacdo politica de outros grupos
minorizados, como indigenas, grupos LGBTQIA+, povos ciganos, quilombolas,
liderangas comunitarias, entre tantos outros.

Uma das questbes que a pesquisa buscou abordar foi a percepcédo das
entrevistadas com relacéo aos desafios enfrentados pelo movimento feminista negro
em Belo Horizonte e quais as perspectivas para o futuro.

Entre os desafios apontados, os efeitos da pandemia da covid-19 sobre as
mulheres negras, que foram as mais impactadas pela fome, pelo desemprego ou
pelos trabalhos precarios e pela sobrecarga dos trabalhos de cuidados. As
entrevistadas apontaram para a necessidade de reorganizacdo, de se explorar acdes
de autocuidado e autoamor, como estratégias de sobrevivéncia, de forma assertiva e
coletiva. “Esta é a revolugao da mulher preta”, como afirmou Maria Felipa; “e ai da
gente, se nao tivesse tantas liderancas negras nos seus territorios, principalmente as
mulheres negras, porque sao elas que garantem, mesmo, o que € possivel até hoje”,
completou Tereza de Benguela.

Em termos de perspectivas, as mudancgas e as transformagdes da sociedade
pedem novas préaticas. Neste sentido, a juventude negra vem trazendo novas
linguagens, por meio dos ativismos digitais, em uma perspectiva afrofuturista, que “é
a possibilidade de ver preto, vivendo num futuro feliz, respeitado, trabalhando, com
direitos garantidos”, conforme as palavras de Tereza de Benguela. Contudo, néo se
pode esquecer que, “Nossos passos vém de longe” como nos ensina Jurema Werneck
(2010). Mas “vém de longe, onde?” , provoca Tia Ciata. Vém das ancestrais que
lutaram, desde os primeiros navios negreiros, que lideraram fugas, que se
aquilombaram, que organizaram, ha quarenta anos, um movimento proprio para
falarem por si com autonomia, assumindo 0s riscos em que esta autonomia implica
(GONZALES, 2020b), e continuam resistindo para que o Brasil possa vir a ser o pais
do bem-viver. “Respeite quem pode chegar onde a gente chegou”, ela completa.

Resgato a estratégia “vou aprender a ler para ensinar meus camaradas”.
Naquele momento, quarenta anos atras, precisavam-se de pedagogas, psicologas e
assistentes sociais para que pudessem colocar sua formagédo académica a servigo do
movimento negro, em uma estratégia politica. Hoje, para avancar na luta antirracista

na perspectiva das politicas publicas, precisamos, conforme foi apontado por Tereza
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de Benguela, de mulheres negras que entendam de economia, de administracédo
publica, que estejam preparadas para ocupar espac¢os onde ainda ndo estamos. Neste
sentido, instituicbes como a Fundacédo Jodo Pinheiro tém papel fundamental para a
formacéo de servidores e de gestores publicos que efetivamente compreendam as
opressdes de género e raca nas estruturas e que atuem na formulacdo de politicas
publicas que transversalizem estes temas, de forma efetiva para o combate as
desigualdades.

Por fim, faco uma alusédo a grande mulher negra inspiradora, Marielle Franco,
apos quatro anos do seu brutal feminicidio politico, que segue sem solu¢do. Em seu
altimo discurso na Céamara de Vereadores da cidade do Rio de Janeiro, ela

sentenciou: “No6s, mulheres negras, ndo seremos interrompidas”. E, assim, seguimos!
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APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

O objetivo deste roteiro de entrevista € coletar informacdes sobre a atuacdo mulheres

negras de Belo Horizonte, seus repertorios de acéo e interacdo com o poder publico

local, bem como captar suas percepcbes sobre a atuacdo dos movimentos

(negro/mulheres negras) na producéo de politicas publicas

Nome da entrevistada

Idade
Escolaridade

Profissao

Associacao/entidade/coletivo/movimento que representa

Data:
Temas Perguntas Toépicos de Apoio.
Disparadoras:
1 Trajetoria | Me fale sobre a sua | Fale sobre sua atuacdo em movimentos

Militante/Ativista

histéria como
ativista/militante de

movimentos sociais

sociais/instituicoes sociais/partidos

politicos

Como foi a sua formacéo
politica/ativista? Vocé se inspirou em

alguém?

Ao longo da sua trajetéria
militante/ativista/profissional ja houve
alguma acéo que tenha contribuido para
a producéo de alguma politica publica de
BH? Qual?

2. Identidade
Individual e
Coletiva

Para vocé, o que é ser

uma mulher negra?

Como foi o0 seu processo de
reconhecimento enquanto mulher

negra?
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do

negro/feminismo negro neste processo

Qual o impacto movimento

de reconhecimento?

Como vocé apoia ou influencia outras
mulheres negras a se reconhecerem

como tal?

Na sua opinido como o racismo aliado ao
machismo afeta a vida das mulheres

negras. Quais o0s efeitos destas

estruturas de dominagao?

3 Repertérios de
Acao/Interacao

Protestos e Acéao direta:

Conte sobre a sua
participagcdo na Marcha
das Mulheres Negras

em 2015

Sobre a Marcha das Mulheres Negras de
2015 quais foram as suas contribuigbes
a organizacdo politica/ativismos das

mulheres negras em BH?

Quais os impactos da Marcha para o
do de

mulheres negras em BH

fortalecimento movimento

Qual a sua opinido sobre esta forma de

atuacdo dos movimentos sociais?

Participacéo
Institucionalizada:

Me fale sobre a sua
participacdo em alguma
instancia de participagéao
social e discussao de
politicas publicas
(orcamento participativo,
conselhos gestores,

conferéncias setoriais,

Qual a importancia destas instancias de
participacdo social para as politicas

publicas?

Como vocé avalia a participacdo das

mulheres negras de BH nestas

instancias?

Como as politicas que sao formuladas
nestas instancias tém beneficiado a

populacdo negra de BH?
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comités, féruns,

audiéncias publicas)?

Como vocé avalia a relagcdao do poder
executivo de Belo Horizonte (atual e

anteriores) com estas instancias?

Ocupacéao de Cargos na
Burocracia (Ativismo
Institucional)

Me fale sobre a sua
atuacdo na Gestao
Pudblica?

orgao, cargo, por quanto
tempo, qual funcéo,
como se deu a sua
entrada para a ocupacao

de cargo publico?

Fale um pouco sobre a experiéncia e em
qual politica publica a sua funcao
incidiu?

Como se deu a abertura para levar suas
pautas para a estrutura das politicas

publicas?

Qual a relacdo do 6rgdo que vocé atua

(ou atuou) com os movimentos sociais?

Qual o impacto do machismo e do

racismo na sua atuagcdo como

gestora/servidora publica

Politica de Proximidade

Quais as estratégias de aproximacédo os
grupos de mulheres negras (coletivos,
associacbes, etc) tem usado para
pressionar a inclusao de suas demandas

na agenda das politicas publicas?

Ocupacao Politica

Me fale sobre a

importédncia de temos
mais mulheres negras

na politica?

Me conte se vocé é filiada a algum
partido politico e se ja disputou alguma
eleicédo

Me conte se vocé ja ocupou algum cargo
eletivo? Quais as suas contribuicdes
de lei)

mulheres

(propostas, projetos que

beneficiaram as ou a

populacao negra em geral?

Para vocé, qual o maior desafio as
mulheres negras enfrentam para ocupar

0S espacos politicos?




137

4 Percepcao sobre
movimentos

sociais e politicas
publicas em Belo

Horizonte

Me fale sobre a
influéncia dos
movimentos

negro/mulheres negras
na producgédo de politicas
publicas em BH?

Como vocé avalia a relagdo do
movimento negro/mulheres negras com

0 poder publico de Belo Horizonte?

5 Resisténcia e
projeto politico das
mulheres
em BH

negras

Me fale sobre as quais
tém sido as estratégias
de organizagdo politica
das mulheres negras em
BH

Como o movimento em que vocé atua se
articula com outras mulheres negras, no
sentido de promover a conscientizagéo e

0 engajamento politico destas mulheres?

Qual o legado das geracOes anteriores
de mulheres negras ativistas de Belo
Horizonte e quais as perspectivas para

as novas geracoes

Para vocé, BH pode ser considerada
uma cidade do bem viver, tal como
reivindicaram as mulheres negras na
marcha de 20157




