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RESUMO

O presente estudo tem como seu objeto de estudo os programas educacionais
esportivos e das praticas esportivas nas aulas de Educagao Fisica das unidades
escolares da rede publica de ensino do estado de Minas Gerais. O seu objetivo geral
€ realizar uma analise descritiva das praticas esportivas nas aulas de Educacéao
Fisica de uma unidade escolar da rede publica estadual. Para atingir esse objetivo, é
realizado um breve debate sobre o conceito de politicas publicas, destacando a
relevancia de estudar essa tematica e explorando suas diversas formas de proviséo.
O estudo também aborda a formulacdo e o desenho de politica publica, bem como
os desafios envolvidos em sua implementacdo. Na sequéncia, serdo apresentados
os conceitos fundamentais relacionados ao esporte, aprofundando na discussao
sobre o ensino de educacao fisica de sua interagcdo com as demais disciplinas
escolares. Por se trata de uma analise descritiva, ele utilizou da analise de conteudo
para o estudo das legislagdes federais e estaduais que regulamentam o ensino da
Educacao Fisica e as praticas esportivas nas escolas. O estudo procurou identificar
como o ensino & efetivamente implementado nas unidades de ensino em Minas
Gerais e quanto ele se aproxima ou distancia do seu desenho. Além disso, é
realizada uma analise da condigdo dos docentes, dos equipamentos e insumos
disponiveis para a realizagado das aulas, bem como a estruturacdo dessas praticas
no curriculo do estado. Ao final, o estudo apresenta suas consideragdes finais,
consolidando as principais conclusdes e destacando possiveis direcionamentos para

futuras agdes e pesquisas nesse campo.



ABSTRACT

The present study has as its object of study the sports educational programs and
sports practices in Physical Education classes in school units in the public education
network in the state of Minas Gerais. Its general objective is to carry out a descriptive
analysis of sports practices in Physical Education classes at a state public school
unit. To achieve this objective, a brief debate is held on the concept of public policies,
highlighting the relevance of studying this topic and exploring its different forms of
provision. The study also addresses the formulation and design of public policy, as
well as the challenges involved in its implementation. Next, the fundamental concepts
related to sport will be presented, deepening the discussion on the teaching of
physical education and its interaction with other school subjects. As it is a descriptive
analysis, he used content analysis to study federal and state legislation that regulates
the teaching of Physical Education and sports practices in schools. The study sought
to identify how teaching is effectively implemented in teaching units in Minas Gerais
and how close or far it is from its design. In addition, an analysis is carried out of the
condition of teachers, equipment and supplies available to carry out classes, as well
as the structuring of these practices in the state curriculum. At the end, the study
presents its final considerations, consolidating the main conclusions and highlighting

possible directions for future actions and research in this field.



—

SUMARIO

L4 e To L1 - T 0 8
Politicas publicas: definicdo, importancia, formas de analise e

IMPIEeMENtAGAO0 ..o e 11
2.1. Politica publica e formas de analise .............ccccocviiiiiiiiininnnnn. 11
2.2. A necessidade de estudar politicas publicas...............cccevunenne. 15
2.3. Formas de estudar uma politica publica .............ccccoiiiiiiiinnnnn. 16
2.4. Formulagao e desenho de uma politica publica ................ccueneee 18
2.5. Implementacao de politicas publicas ............ccccviiiiiiiiiiiiinnnn. 21

Esporte, politica publica de esporte e o ensino da educacgao fisica no

= = 1= | PP 25
3.1. O conceito de eSporte .......ccociiiiiiiiiiiiiiier 25
3.2. Politica publicade esporte ........cccoeviiiiiiiiiiiiii e 27
3.3. Histérico da educacao fisica e do esporte escolar ..................... 30
3.4. O ensino da educacgao fisica e a politica educacional ................. 34
Percurso MetodolOgiCo .........ccoiiiiiiiiiiiiiiii e 39
Analise dos dados ..........ociiiiiiiiiiii 43
5.1. Legislacao federal que regulamenta o ensino de Educacao Fisica e

as praticas esportivas nas escolas ...........ccccviiiiiiiiiiiiiieric e, 43

5.2. Legislacao estadual de Minas Gerais que regulamenta o ensino da
Educacao Fisica e as praticas esportivas nas escolas ............... 48
5.3. Como é o ensino da educacgao fisica nas escolas de Minas

(=] - | PP 51
5.4. Condigoes dos docentes...........ccviiiiiiiiiiiiiiii e 56
5.5. Equipamentos e insumos escolares para a educacao fisica....... 58
5.6. A Educacao Fisica no curriculo escolar e as praticas

LTS o o] o 1 Y- L= 59

Consideragoes FiNais .......ccccvoviiiiiiiiiiiic e rrra e 62

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..........cuuuuiiiieieeeeeeeeeereeeeeeen 66



1. Introducao

A pratica esportiva é considerada e divulgada pelos meios de comunicagdo como
algo positivo e necessario para todas as idades. Segundo os especialistas sdo inumeros
0s seus beneficios para a saude fisica e mental daqueles individuos que a praticam.
Apesar desta posicdo quase consensual, € necessario analisar a pratica esportiva
realizada no ambito escolar. Isto acontece porque, neste caso, € uma politica publica
direcionada ao universo das criangas, adolescentes, jovens e adultos matriculados e
frequentando as unidades escolares e com finalidade especifica. No entanto, € necessario
saber como sao ofertadas as aulas, os recursos disponiveis nas escolas, as condi¢gbes de

trabalho dos docentes desta disciplina e o envolvimento e participagao dos estudantes.

Atualmente, segundo dados do INEP, existem na Rede Publica Estadual de Ensino
de Minas Gerais, 1.801.765 (um milh&do oitocentos e um mil setecentos e sessenta e
cinco) alunos matriculados e distribuidos entre os niveis de pré-escola, anos iniciais e
anos finais do Ensino Fundamental, ensino médio, EJA — Educacao de Jovens e Adultos
e Educacédo Especial. Estes alunos estdo distribuidos em 3.553 (trés mil quinhentas e
cinquenta e trés) unidades escolares, nos 853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios
mineiros (INEP, 2022).

E possivel dizer que a realidade da educacdo de Minas Gerais reflete o que é
observado pela educagao brasileira, em que os problemas que existem sao tantos e tao
graves, que fica dificil prever o seu futuro (KUPPER, 2004). Entre eles, destaca-se o baixo
desempenho dos alunos, altas taxas de evasdo, repeténcia e reprovagdo e a

desigualdade educacional.

Outrossim, mesmo diante de todos os problemas que existem, & necessario
lembrar que a rede estadual de ensino de Minas Gerais ainda sim, possui um papel
relevante na garantia do direito a educagao e na coordenagao da politica educacional no
estado. Quando se analisa sob a dtica da pratica esportiva, constata-se que para uma
grande parcela do publico matriculado na rede estadual, o unico espago que possuem

acesso para pratica de esportes sao as unidades escolares que frequentam.

No ano de 2021, o governo de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado da

Educacdo — SEE/MG deu inicio a sexta etapa do programa “Maos a Obra”, com a



construgcao de quadras poliesportivas em 125 unidades de ensino da rede estadual e
investimento de R$ 100 milhdes’. A implementagdo do referido programa permite
entender a relevancia do esporte escolar € a necessidade de atuacdo do Governo do
Estado para cumprir o que esta previsto na legislagao brasileira (BRASIL, 1996; 2017).
Além disso, estes programas governamentais devem assegurar que as unidades
escolares da rede estadual de ensino possam oferecer aulas de educacgéo fisica variada e
ajustada as necessidades dos estudantes e integradas ao curriculo escolar e, se possivel,
oportunizar, para aqueles e aquelas estudantes que desejarem, programas voltados para

o desenvolvimento esportivo.

Importante destacar o volume de recursos financeiros disponibilizados pelo referido
programa, destinados para a construcdo das quadras poliesportivas nas unidades
escolares da rede estadual de ensino e ndo ha dados disponiveis sobre os critérios de
elegibilidade das escolas para serem beneficiadas. Diante disso, é possivel que as
unidades escolares contempladas nao dispunham do equipamento ou estavam em
condigbes ruins para pratica esportiva dos estudantes. Caso aconteca o referido
programa cumpra os seus objetivos, sera um avango na oferta de recursos para praticas

esportivas nas escolas.

Os investimentos governamentais em insumos escolares para pratica esportiva nas
escolas estdo de acordo com os estudos. Neste caso, eles mostram que a pratica de
esportes apresenta inumeros beneficios para a saude fisica e mental daqueles individuos
que as praticam. Por este motivo, ele € um tema que mobiliza o debate académico,
sobretudo, ao tratar-se do ensino da Educacdo Fisica na educacdo basica.
(MORCHBACHER; MAURENTE,2011).

Diante da importancia das aulas de Educacdo Fisica e, nelas, das atividades
esportivas, este estudo se propde a investigar o desenho e a pratica desta disciplina.
Assim, o presente estudo tem como tema, a analise das praticas esportivas em unidades
escolares da Rede Publica de Ensino do Estado de Minas Gerais. E sera objeto do

presente trabalho, realizar uma analise descritiva do ensino da Educagao Fisica em uma

1 - Governo de Minas ira construir quadras poliesportivas em escolas de mais de 100 municipios. - Serao
investidos R$ 100 milhdes nesta 62 etapa do M&os a Obra na Escola, programa da Secretaria de Estado de
Educacdo - https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-de-minas-ira-construir-quadras-
poliesportivas-em-escolas-de-mais-de-100-municipios



unidade escolar, sendo que esta decorreu das limitagdes de recursos para realizacao de
uma pesquisa amostral ou censitaria. E como se trata de uma analise de carater
exploratdrio, tentara identificar se ha contradicdes e problemas entre o que encontra-se
previsto no conteudo programatico da disciplina Educacgédo Fisica, com a realidade

existente na unidade escolar.

Assim em principio a escolha da escola seguiu os seguintes critérios: i) localizagao
em bairro periférico da cidade; ii) perfil socioeconémico da localidade onde a escola esta
situadas; iii) disponibilidade de equipamentos voltados a pratica esportiva (quadras

poliesportivas); iv) numero de alunos matriculados nas unidades escolares.

As analises contemplardo o desenho das praticas esportivas presentes nos
instrumentos normativos que regulamentam o curriculo escolar e sua implementacao.
Para isso, este estudo esta estruturado da seguinte forma, além desta introducgao,
primeiro traz o debate de politicas publicas e politicas publicas educacionais e 0 ensino da
educacao fisica no Brasil. Aprofundando-se no debate de esporte e politica publica e

como os dois se comunicam no ambiente escolar.

Em seguida, apresentando o problema de pesquisa e o percurso metodoldgico
seguido durante o presente estudo, para assim, realizar uma analise de toda a legislacao
que permeia a regulamentacao das aulas de Educacgao Fisica no Brasil e especialmente
no ambito do Estado de Minas Gerais, fazendo uma breve contextualizagao histoérica do
seu surgimento. Por fim, apresentam-se os resultados obtidos e as conclusdes que este

estudo alcanga em suas consideragdes finais.
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2. Politicas publicas: definicdo, importancia, formas de analise e

implementacao.

Este estudo se propde a analisar as politicas publicas de esporte direcionadas para
as escolas da Rede Estadual de Ensino do governo do Estado de Minas Gerais. Para
avancar nas analises, € necessario antes identificar o significado de politica publica e as
formas de analisa-las. Com isso, sera possivel compreender as etapas do processo de
provisao e identificar possiveis falhas ou problemas. Esta se¢ao € dedicada a definicao de

politicas publicas, formas de analise e implementacgéao.

2.1. Politicas publicas e formas de analise

Quando se pretende analisar como estdo sendo realizadas as praticas esportivas
em unidades escolares da rede publica estadual de ensino, na verdade, o objetivo final &
realizar a analise de uma politica publica. No caso especifico do presente trabalho, sera
aquela afeita a educagao das criangas e dos jovens no ambiente escolar, especialmente
no que tange as praticas esportivas. Ou mais precisamente, as praticas esportivas

presentes nas aulas da disciplina Educacao Fisica.

Mas para se analisar uma politica publica, deve-se entender inicialmente o que s&o
politicas publicas. Souza (2006), utiliza a seguinte definicdo que se mostra bastante
abrangente e interessante para este estudo, como

o0 campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acao” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e,

quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgdes
(variavel dependente) (SOUZA, 2006, p. 26).

Por sua vez, Rosa et. al apud Peters (2015) define as politicas publicas como o
conjunto de atividades que os governos empreendem com a finalidade de mudar sua
economia e sociedade. Outra definicdo parecida a esta ultima é proposta por Castro et.al
apud Assis (2015) que apresentam o conceito de que politicas publicas sdo, em geral,
definidas como o conjunto de estratégias e acdes articuladas, adotadas por autoridade
governamental formalmente constituida, que visam alcangar um resultado publico e a

satisfacao do interesse de uma coletividade.

Sechi (2020), traz para o debate conceitual uma outra abordagem que também

satisfaz aos objetivos deste estudo. Para ele, a politica publica € um conceito abstrato que
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se materializa com instrumentos concretos, como, por exemplo, leis, programas,
campanhas, obras, prestagao de servigos, subsidios, impostos, taxas, decisdes judiciais,

entre muitos outros.

Com base nos conceitos apresentados anteriormente, € possivel concluir que
politicas publicas envolvem decisdes, medidas e programas adotados pelo governo com o
intuito de resolver problemas de grande impacto social e/ou satisfazer as necessidades e
demandas da sociedade. Essas politicas podem englobar diversas areas, que vao desde
saude e educagao até seguranca publica, meio ambiente, economia e muito mais. O
principal objetivo das politicas publicas € promover o bem-estar geral e atender aos
interesses publicos, sendo elaboradas em diferentes niveis de governo, desde o ambito
federal até o local. Elas desempenham um papel fundamental na formacgéo da sociedade
e na promogao do bem-estar dos cidadaos, abordando questbes como desigualdade,

acesso a servigos publicos, seguranga e desenvolvimento econémico.

Os estudos mostram que houveram avancos e relativo consenso entre os analistas
sobre a definigdo de politicas publicas. Isso foi conseguido ao longo do processo de
evolugdo dos estudos de politicas publicas. A despeito da trajetéria dos estudos, é

necessario retornar aos anos de 1930 para compreender sua evolugao.

Assim, de acordo com Souza (2018), a politica publica como campo de
conhecimento e disciplina académica teve sua origem nos Estados Unidos. Estes estudos
adotaram abordagens que divergiram das etapas seguidas pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas na mesma area. Enquanto os estudos europeus estavam
predominantemente centrados na analise do Estado e de suas instituicbes, com menos
énfase na produgdo e implementacdo de politicas governamentais, as abordagens
estadunidenses se destacaram por seu foco nas politicas publicas como um campo
especifico de estudo, abrangendo tanto o processo de formulagdo quanto de
implementagdo de politicas governamentais. Isso representou um importante desvio em
relagao a tradicdo europeia e contribuiu para o desenvolvimento da disciplina de politicas
publicas nos Estados Unidos (SOUZA, 2018).

Marques (2018) atribui o surgimento do campo das politicas publicas ao seu
estagio inicial de desenvolvimento, destacando o trabalho do cientista politico norte-

americano Harold Lasswell. Lasswell foi particularmente ativo em seus estudos sobre
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midia e comunicacdes durante o periodo compreendido entre as décadas de 1930 e
1970. Seu trabalho pioneiro nesse campo desempenhou um papel fundamental na
consolidacdo da preocupagao e no inicio da analise das politicas publicas, contribuindo

significativamente para o estabelecimento dessa disciplina.

Marques (2018) também ressalta que outra contribuicdo seminal para o
desenvolvimento dos estudos de politicas publicas ocorreu de forma paralela e, em parte,
sobreposta, relacionando-se aos trabalhos de Herbert Simon (1947, 1953 e 1958) no
campo da teoria das organizagdes. Simon se destacou como pioneiro na aplicacédo da
psicologia experimental a economia e na compreensdo das estruturas organizacionais,
além de desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento da inteligéncia artificial.
Sua contribuicdo estabeleceu uma abordagem comportamentalista da tomada de

decisdes, diferindo da abordagem sindptica que era predominante na época.

Segundo Souza (2006), a evolugao da disciplina de politicas publicas representa o
terceiro grande rumo percorrido pela ciéncia politica nos Estados Unidos, no que diz
respeito ao estudo do espaco publico. O primeiro, em sintonia com a visao cética de
Madison em relagdo a natureza humana, concentrou-se na analise das instituicbes,
considerando-as cruciais para conter a tirania e as paixdes inerentes aos seres humanos.
O segundo caminho seguiu a tradicdo de Paine e Tocqueville, que valorizaram as
organizagdes locais como promotoras da virtude civica para garantir um "bom" governo. O
terceiro caminho, por sua vez, abracou as politicas publicas como um subcampo da
ciéncia politica, visando compreender os motivos e 0s mecanismos pelos quais 0s
governos adotam determinadas acdes. Essa perspectiva se tornou fundamental na

analise do processo decisério governamental e na compreensao das escolhas politicas.

Souza (2006) aponta que a area de politicas publicas é frequentemente associada
a quatro proeminentes "fundadores": Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e
David Easton. De acordo com a autora, em 1936, Harold Lasswell introduziu o conceito de
"analise de politica publica" (policy analysis) com o propdsito de estabelecer uma ponte
entre o conhecimento académico cientifico e a aplicagdo pratica no ambito
governamental. Lasswell encarava essa abordagem como um meio eficaz de promover o
dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e o governo, visando aprimorar o

processo de formulagao e implementagao de politicas publicas.
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Ao abordar Herbert Simon, Souza (2006) diz que o0 mesmo introduziu o conceito de
"racionalidade limitada" no contexto dos tomadores de decisdo publicos (policy makers).
Dizendo que o autor argumentou que a capacidade de tomada de decisdo desses
individuos é inerentemente limitada, devido a fatores como informag¢des incompletas,
restricdes de tempo e interesses pessoais. Simon também sustentou que essa limitagao
da racionalidade poderia ser mitigada por meio do uso de conhecimento racional.
Acreditava que a racionalidade poderia ser otimizada até um ponto satisfatério ao criar
estruturas que direcionassem o comportamento dos atores em diregdo a resultados

desejados, evitando assim uma busca excessiva por interesses pessoais.

Sobre Lindblom, Souza (2006) disse que o autor questionou a énfase excessiva no
racionalismo defendida por Lasswell e Simon, propondo a inclusdo de variaveis adicionais
na formulagcdo e analise de politicas publicas. Afirmou que ele defendia a consideracao
das relagbes de poder e a integracdo das diferentes fases do processo decisério que
muitas vezes ndo tém um inicio e um fim claramente definidos. Por fim, citou que
Lindblom argumentava que as politicas publicas deveriam levar em conta elementos
como o papel das eleigdes, das burocracias, dos partidos politicos e dos grupos de
interesse, além das questdes de racionalidade, para uma compreensao mais completa e

realista do processo de formulagao de politicas.

Finalizando a analise dos quatro grandes precursores de politicas publicas, Souza
(2006) ao abordar Easton, afirma que ele fez uma contribuigdo valiosa para o campo ao
conceituar as politicas publicas como sistemas, representando a interagdo entre
formulacao, resultados e ambiente. Para este quarto percurso, as politicas publicas séao
moldadas por entradas (inputs) provenientes de partidos politicos, midia e grupos de
interesse, os quais exercem influéncia sobre seus resultados e efeitos. Essa abordagem
sistémica de Easton oferece uma compreensdo mais abrangente de como as politicas
publicas sdo afetadas por multiplos fatores e agentes, além de ampliar a visao tradicional

da politica como um processo linear e unidirecional.

No Brasil, conforme destacado por Melo (1999), a primeira geragao de estudos em
politica publica se concentrou na analise das relagdes de natureza historica e socioldgica
que existiam entre o Estado e a sociedade no pais. Isso levou a discussdes sobre topicos
classicos e, ao mesmo tempo, altamente relevantes para a época, como o clientelismo, o

autoritarismo e o corporativismo. Notavelmente, essa primeira onda de pesquisas
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direcionou seu foco para examinar questdes relacionadas ao Estado desenvolvimentista,
ao planejamento econdémico, as politicas industriais e ao desenvolvimento regional. Isso
contribuiu para um entendimento mais profundo das dindmicas politicas e sociais no

contexto brasileiro.
2.2. A necessidade de estudar politicas publicas

O Brasil, embora tenha uma longa histéria politica e seja considerado uma das
maiores economias do mundo, possui uma desigualdade social que tem sido um desafio
persistente ao Estado e aos governos brasileiros. A disparidade de renda, a pobreza, a
falta de moradia e as deficiéncias nas condicbes de saude publica sdo questbes que
afetam significativamente a qualidade de vida de muitos brasileiros. Esses problemas tém
implicagdes profundas na capacidade das pessoas de desfrutar plenamente de seus
direitos de cidadania (PAES DE BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000; 2001).

Esforgos foram feitos ao longo dos anos para abordar essas questdes,
implementando politicas sociais e econbmicas, mas a desigualdade ainda € um desafio
importante. A compreensdo e o0 enfrentamento dessa desigualdade sao tarefas
fundamentais para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva, em que os

direitos de todos os cidadaos sejam respeitados e garantidos.

As politicas publicas, segundo Silva et al. (2021), representam avangos para a
populagdo em geral, mas, particularmente para os mais pobres e tém como objetivo
garantir os direitos das pessoas. Elas surgem a partir de um compromisso publico
estabelecido pelo Estado e o governo de uma determinada sociedade e s&o providas por
entidades ou orgaos responsaveis na estrutura da administracdo publica. A criagdo das
politicas publicas deveria envolver a elaboragao de um plano de agao que visa abordar e
resolver questdes especificas, contribuindo para o bem-estar e o desenvolvimento da

sociedade, o que nem sempre acontece.

As politicas publicas, em todas as suas etapas, estdo inextricavelmente ligadas a
dinamicas de poder politico. Elas envolvem uma série de interesses e projetos que podem
ser convergentes ou conflitantes, e muitas vezes requerem um nivel minimo de consenso
para que sejam legitimadas e obtenham resultados eficazes. Desempenham um papel
fundamental na promogéo do desenvolvimento e na busca por melhorias que beneficiem

a sociedade como um todo. O sucesso na formulagdo e implementacdo dessas politicas
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muitas vezes depende da capacidade de lidar com questdes politicas e conflitos de

interesse, o que torna esse processo complexo e desafiador.

No processo de provisdo das politicas, a administracdo publica tem um papel
fundamental, pois inclui gestores e implementadores. No entanto, € necessario considerar
que administracado publica estd em constante evolugdo e as expectativas em relagcao a
atuagdo dos gestores publicos tem aumentado substancialmente, uma vez que a
populagdo tem se tornado mais exigente. Sendo assim, é fundamental que as agdes dos
gestores sejam bem planejadas e transparentes, com o objetivo de garantir a

responsabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas.

Desta feita, a promogao de politicas publicas eficazes € uma maneira crucial de o
governo agir para atender aos interesses e ao bem-estar da sociedade. Essas politicas
sdo projetadas para enfrentar problemas sociais, econémicos e ambientais,
proporcionando solugdes e melhorias tangiveis. A transparéncia, a eficiéncia e a
prestacdo de contas desempenham um papel vital na construcdo da confianga dos
cidadados na Administracdo Publica e na capacidade do governo de cumprir sua missao

de servir ao interesse publico.

Ou seja, vé-se que as politicas publicas relacionam-se diretamente com o dia a dia
da sociedade, sendo de crucial importancia a realizagcdo dos estudos nesta area para
aperfeicoa-las. No caso deste estudo, ele vai se debrucar sobre as praticas esportivas nas
aulas de Educacgao Fisica da rede publica estadual de Minas Gerais. E pretende-se com

isso, tecer consideragdes que visem aperfeicoar estas atividades.
2.3. Formas estudar uma politica publica

Ao longo do século XX, os estudos de politicas publicas conseguiram mostrar a
sua importancia para a solugao de problemas que afetam a sociedade e a necessidade de
trata-las como um campo de estudo especifico. Neste sentido, surgiram varias formas de
analisa-las. Entre as varias formas de estudar as politicas, destacaram o modelo do ciclo
politico, o dos fluxos multiplos, o do equilibrio interrompido, o quadro tedrico das
coligacdes de causa ou de interesse e a teoria da agdo publica (ARAUJO; RODRIGUES,
2017).
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Entre as formas de analise, destaca o modelo do ciclo politico que erroneamente é
conhecido como sequencial. Esta forma de analise divide o processo de provisdo das
politicas publicas em etapas. Esta divisdo é apenas didatica para facilitar a compreenséao
de cada um dos momentos. Na verdade, as atividades se misturam em cada uma das
etapas. No entanto, ha uma acado predominante que caracteriza estas etapas. Uma
vantagem importante atribuida ao modelo do ciclo é possibilitar ao analista identificar
problemas em cada uma das etapas e propor agdes para mitiga-los e possibilitar a
correcao no fluxo da provisdo. Assim, este estudo optou por trabalhar com a abordagem

do ciclo, compreendendo todas as suas limitagdes.

O ciclo de politicas publicas € uma abordagem analitica que descreve as politicas
publicas como uma sequéncia de fases distintas, mas interconectadas, cada uma guiada
por légicas relativamente diferentes. Para Sechi (2012) trata-se de um esquema de
visualizagdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases
sequenciais e independentes. Ele raramente ira refletir a real dindmica ou a vida de uma
politica publica, com fases que geralmente se apresentam misturadas e sequéncias que

se alternam.

Trata-se de um processo caracterizado por multiplos momentos de formulacao e
reformulacdo e ndo um "mecanismo operacional perfeito". No entanto, a concepgao de
fases e de um ciclo na politica. Delineou-se assim uma abordagem para a analise das do
ciclo de politicas publicas que propunha observa-lo como um processo, ou seja, como um
conjunto inter-relacionado de estagios por meio dos quais os temas e as deliberagdes
fluem de forma mais ou menos sequencial, dos inputs (problemas) aos outputs (politicas
publicas) (SECCHI, 2012).

Mas quais seriam as fases ou etapas do ciclo das politicas publicas? Ha algumas
variagdes sobre as etapas decorrentes da evolugcdo das analises. Na década de 1990,
Howlett e Ramesh resumiram as fases do processo de formulagao de politicas publicas
em cinco etapas, apresentando o que chamaram de "modelo aprimorado": (1)
estabelecimento da agenda; (2) formulagdo de politicas; (3) tomada de decisdes; (4)
implementacgéo; e (5) avaliagdo. Neste modelo, prevalece a ideia de que uma politica
comega com a identificagcdo de problemas, passa por um processo de formulagdo de
propostas e tomada de decisdes, segue para a implementacado e, por fim, é avaliada,

iniciando assim um novo ciclo de reconhecimento de problemas e formulagao de politicas.
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Essa é a concepcgao do ciclo de politicas que ainda é amplamente divulgada e estudada

até os dias de hoje.

Para Rosa et. al (2021) atualmente as fases costumam ser delimitadas em
formagao de agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisao, implementagao e
avaliacdo. Souza (2006) considera que o ciclo da politica publica €& constituido dos
seguintes estagios: definicdo de agenda, identificagdo de alternativas, avaliagdo das
opgdes, selecdo das opgdes, implementagdo e avaliagdo. Esta abordagem enfatiza
sobremodo a definicdo de agenda e pergunta porque algumas questdes entram na

agenda politica, enquanto outras s&o ignoradas.

O que se vé nas diferentes abordagens é a pequena variagao quanto as etapas.
Desta forma, é possivel concluir que ha um relativo consenso entre os analistas sobre

quais etapas sao necessarias para se produzir boas analises.
24. Formulacao e desenho de uma politica publica

Na perspectiva do ciclo de politicas publicas, o primeiro passo no desenvolvimento
de uma politica é o reconhecimento de um problema que possua relevancia publica.
Assim, os problemas representam o ponto de partida para a criagdo de uma politica
publica (REZENDE; BAPTISTA, 2011).

O processo de formagao/formulacdo da agenda refere-se a maneira pela qual
determinados problemas sociais comegam a chamar a atencdo dos atores como areas
possiveis de intervencdo em politicas publicas. E importante destacar dois pontos. Em
primeiro lugar, a atencao dos atores € um recurso limitado, uma vez que existem muitos
problemas em relagdo a capacidade (cognitiva, organizacional, de tempo, etc.) para
considera-los. Em segundo lugar, os problemas sociais sdo constru¢des sociais, ou seja,
sdo interpretagdes de condi¢gdes que foram subjetivamente definidas como problematicas

e, como tal, exigem alguma forma de acao (RUA, 2013).

O conceito de formacao de agenda, conforme definido por Rosa et al. (2021),
envolve o conjunto de problemas sociais que recebem a atencido dos atores em um
determinado momento. Essa definicdo destaca a importancia da percep¢ao dos atores de

que uma situacédo constitui um problema social como a primeira condigdo para que ela
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entre na agenda. Um problema social € algo indesejavel, que afeta a coletividade e que

requer abordagem por meio de politicas publicas.

O processo de definicdo de um problema social € um ato de interpretacéo e esta
intimamente relacionado a forma como os atores percebem uma situagdo como
problematica. Portanto, a construgdo social dos problemas € um processo altamente
politizado, influenciado pela diversidade de preferéncias, interesses, ideias e valores

sociais, bem como pelas limitagdes cognitivas e de informagéao (CAPELA, 2018).

A partir do momento que o problema emerge da agenda governamental, ha o
esforco de negociagcado entre o Executivo e o Legislativo para que haja a formulagao.
Dentro do Legislativo, no processo de formulacdo, ha embates de interesses entre os
defensores e os contrarios a demanda. Quando se chega a formulagdo, certamente, o
desenho das agdes se ajustam a capacidade do agente publico responsavel pela provisao
da politica. A formulagao aparece na forma de uma norma legal ou infralegal a depender
da importancia do problema e da intervengao estatal (CAPELA, 2018). A norma traz o
desenho, por isso sua importancia no estudo das politicas publicas. Lembrando que esta

€ uma condicado necessaria, porém insuficiente para se estudar as politicas publicas.

Lima et. al (2022), apresenta o conceito de desenho de uma politica publica como
um conjunto légico de elementos de construgcdo intencional, possuindo, dessa forma,

finalidade explicita.

Assim, o desenho de politicas traz informacbdes sobre o conteudo, obijetivos,
recursos, publico-alvo, cronograma e outras informagdes necessarias para monitoramento
e avaliacdo dos seus resultados. Ele possibilita identificar na integra as intengbes do
governo quanto a um problema que passou a figurar na sua agenda ou sobre as
necessidades das pessoas e a capacidade de provisdo, proporcionando maior eficacia

para que politicas publicas alcancem seus objetivos.

O desenho das politicas publicas expressa os seus conteudos, ou seja, as
configuragdes de conjuntos de elementos dos quais se esperam os resultados. Isso inclui
também os esquemas de ideias que precedem e orientam a criagdo deliberada desses

arranjos.
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O estudo do desenho de politicas publicas € importante, pois elas séao
desenvolvidas para enfrentar problemas e desafios sociais, como pobreza, saude,
educacdo, segurancga, meio ambiente, entre outros. O estudo do desenho de politicas
publicas € o caminho para se identificar o problema e as ag¢des previstas para enfrenta-lo.
Quando o problema identificado afeta a qualidade de vida das pessoas e o bem-estar
social, as agbes previstas acabam resultando na melhoria nas condi¢ées de vida das

pessoas.

Os recursos fiscais destinados ao financiamento das politicas publicas sao tratados
ou como gasto publico quando o governo tem preocupagdes fiscais ou como
investimentos quando o governo busca o bem estar da populagdo. Assim, estudar o
desenho de politica publica, permite identificar como os recursos publicos estdo sendo
aplicados. E permite saber se a aplicacdo sera bem sucedida, frequentemente envolvem
eles sao limitados frente aos desafios e demandas colocadas para o Estado. Desta forma,
um desenho adequado ajuda a garantir que esses recursos sejam usados de maneira

eficiente e eficaz, maximizando o impacto positivo das politicas.

O estudo do desenho de politicas publicas permite ainda avaliar o impacto das
politicas existentes. Isso ajuda a determinar se as politicas estdo alcangando seus
objetivos e a identificar areas que precisam de melhorias ou ajustes. Ademais, a
compreensao do desenho é fundamental para uma participacao informada, qualificada e
eficaz na tomada de decisdes politicas. Isso permite que os cidadaos compreendam as
politicas propostas, suas implicacbes e possiveis alternativas, contribuindo para um

processo democratico mais robusto.

Permite ainda que os formuladores de politicas aprendam com experiéncias
passadas e sejam mais inovadores na criagdo de solugbes para problemas emergentes.
Politicas bem desenhadas também sao mais facilmente adaptaveis a mudangas nas
condi¢des sociais, econdmicas e politicas. Um desenho claro e transparente de politicas
publicas ajuda a garantir a prestacdo de contas dos responsaveis pela implementagao
das politicas. Isso facilita a identificagdo de falhas e a responsabilizagdo por eventuais

problemas ou desvios.

Por fim, estudar o desenho de politicas publicas contribui para que gestores

publicos possam garantir a coeréncia e a coordenagao entre diferentes setores e niveis
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de governo. Isso é fundamental para evitar a duplicagdo de esforgos e fazer com que as

politicas sejam implementadas de forma integrada e eficaz.

Como se viu, a formulagdo contém o desenho da politica publica. O desenho, por
sua vez, traz informagdes sobre o problema, agdes, recursos, publico alvo, interessados,
objetivos, cronogramas, entre outros. Por isso, um primeiro passo na analise de uma
politica publica é conhecer seu desenho. A partir dai, 0o passo seguinte é a
implementacdo. Esta €& uma etapa importante, pois € quando as intengdes

governamentais ganham vida.
2.5. Implementacgao de politicas publicas

A implementagdo de uma politica publica € um processo complexo, composto por
varios estagios, cujo objetivo é concretizar as decisdes fundamentais estabelecidas em
um conjunto de instrumentos legais. Em uma perspectiva ideal, essas decisdes, que se
relacionam com a formulacio da politica publica, incluem o conhecimento dos problemas
a serem resolvidos, dos objetivos definidos no desenho e a estrutura institucional para sua
execucao. Portanto, a implementagcdo € o momento em que sintetiza todas as etapas e
atividades que ocorrem desde a definigdo das diretrizes da politica publica, abrangendo
tanto a gestado e os seus impactos sobre pessoas, grupos sociais, atividades econémicas

e 0s problemas sociais.

Rua (2013), define a implementagdo como um conjunto de decisbes e de agdes
realizadas por grupos ou individuos, de natureza publica ou privada, as quais sao
direcionadas para a consecugdo de objetivos estabelecidos mediante decisdes
precedentes sobre politicas publicas. Em outras palavras, trata-se das decisdes e das
acgdes para fazer uma politica sair do papel — que expressa apenas intengbes — e tornar-

se intervencgao na realidade. Sem implementacao, ndo haveria politica publica.

A implementacdo pode ser analisada sob trés perspectivas distintas. Na
perspectiva "top-down" (de cima para baixo). Neste caso, a implementagao é vista como
um processo técnico de transmissdo das politicas para as entidades executoras,
ocorrendo principalmente no ambito da administragao pratica. O olhar do analista, nesta
perspectiva, € direcionado para o Estado ou agéncia que propde a politica publica. Esta é
uma perspectiva institucional, o desenho aparece como um elemento fundamental no

processo e quando séo identificados problemas na provisdo, estes sdo diagnosticados
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como falta de conhecimento dos implementadores sobre os objetivos e o desenho da
politica (SILVA; MELO, 2000).

Por outro lado, o segundo enfoque é do tipo "bottom-up" (de baixo para cima).
Nesta perspectiva, as analises s&do direcionadas para as agbes das pessoas que
executam o que esta previsto no desenho da politica. Nessa abordagem, reconhece-se
que mesmo o planejamento mais bem elaborado ndo pode antecipar completamente a
dindmica dos problemas sociais, as restricbes das organizagdes que executam as
politicas, os conflitos que surgem ao longo do processo de implementacdo e outras
situagbes imprevistas que surgem quando as atividades sdo postas em pratica (SILVA;
MELO, 2000).

Por fim, a implementacdo também pode ser vista a partir das relacées
estabelecidas entre os atores envolvidos na abordagem de um determinado problema
social. Essa perspectiva envolve a formacéo de redes de politicas publicas, em que os
atores percebem a necessidade de colaboragédo devido ao compartilhamento de objetivos
e a interdependéncia de suas a¢des na busca pela resolu¢cdo do problema social. Esses
atores se unem para usar seus recursos e estratégias de maneira coordenada. As
decisdes e agdes tomadas nessas redes resultam em politicas publicas descentralizadas,
com relagdes de interdependéncia e autonomia, gestdo compartilhada e diversidade de
recursos (RUA, 2013).

A implementagdo mostra-se como um dos momentos mais relevantes do processo
de provisdo das politicas publicas. Por este motivo, cabe demorar um pouco mais para se
entender como ela funciona, para compreender os possiveis problemas que possam

acontecer nesta etapa do ciclo das politicas.

Estudar a implementacdo de politicas publicas € necessario para compreender
como ela afeta a sociedade e age sobre os problemas que as demandaram. Isso permite
determinar se elas estdo atingindo seus objetivos, identificar areas de sucesso e aquelas
que apresentam falhas. Assim, € possivel ajusta-las para melhorar seu desempenho e
garantir que os governos sejam responsaveis perante o publico. Quando os cidadaos tém
informacdes sobre como as politicas estdo sendo implementadas e os seus resultados,
eles podem cobrar seus representantes e funcionarios publicos acbes mais eficazes
(RUA, 2013).
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O estudo da implementacao permite ainda identificar ineficiéncias e ineficacias no
processo de execucgao de politicas. Isso pode levar a ajustes que economizam recursos e
melhoram a sua eficacia e garante que os beneficios sejam maximizados. Sendo uma
ferramenta de aprendizado continuo para os formuladores de politicas, permite que se
aprenda com os sucessos e fracassos anteriores e aplicar esse conhecimento para
melhorar politicas futuras (BAPTISTA; REZENDE, 2011).

Ha de se ressaltar ainda, as constantes mudancgas pelas quais a sociedade passa
ao longo dos tempos. Sendo assim, ao estudar a implementagao, os formuladores de
politicas podem adaptar suas abordagens e politicas para lidar com novos desafios e
oportunidades decorrente das mudancgas sociais. Permite também envolver a participacao
publica e que os cidaddos tenham voz na avaliagdo das politicas publicas (BAPTISTA,;
REZENDE, 2011).

O estudo da implementacéo ajuda a identificar as barreiras e desafios que podem
surgir durante a execucao de uma politica e possibilita que sejam abordados de maneira
proativa. Em outras palavras, leva os agentes publicos e os cidadaos a interagirem na
garantia de direitos redesenhando na ponta do sistema publico as politicas de interesse
social. Ademais, as politicas publicas podem ter consequéncias n&o intencionais,
positivas ou negativas. Assim, através do estudo da implementacao permite-se identificar
e gerenciar essas consequéncias para garantir que elas atinjam seus objetivos desejados
(BAPTISTA; REZENDE, 2011).

Por fim, é necessario destacar que as politicas publicas devem ser pautadas por
dados e evidéncias empiricas. Elas ndo podem ser formuladas a partir de idealizagdes ou
de boa vontade. Elas necessitam se sustentar a partir da realidade capitada através de
dados. Estes ultimos sdo obtidos, entre outras formas, através das pesquisas. Neste
sentido, os dados e insights gerados a partir da implementagdo podem servir de base
para decisdes futuras sobre a continuidade ou nao da politica. Além disso, serve como
referéncia para o orcamento e alocacéo de recursos, como a continuidade ou interrupgao

de determinado programa.

A compreensdo da complexidade na provisdo de um programa ou uma politica
publica é importante para se estudar e para que os gestores compreendam os seus

riscos. O seu insucesso contribui para perda de legitimidade de governos e reforga a ideia
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de que é o mercado mais eficiente na solugdo dos problemas sociais, 0 que € um grande
equivoco. Por sua vez, a medida que os programas governamentais conseguem atingir
seus objetivos, € o governo e o Estado que se legitimam perante a sociedade e ganham
forga para prover novos programas para reduzir as desigualdades e melhorar a vida da

populacéio.

Para a politica educacional, apesar das suas particularidades, a ideia de ciclo
também se aplica nas analises de sua provisdo. E dentro da politica educacional, o
mesmo raciocinio pode ser utilizado em relagao as praticas esportivas nas escolas e nas
aulas de educacéo fisica. Para proceder as analises, € necessario examinar o que esta
previsto na regulamentagdo educacional federal e na legislacédo estadual sobre o ensino
da educacéo fisica na educacgao basica. Diante disso, é possivel identificar o desenho
desta atividade, seus objetivos e suas agdes. A partir dai, ao tomar um caso para estudo,
isto €, tomar uma escola para identificar como a disciplina e as atividades esportivas

estdo sendo implementadas.

Antes, porém, de analisar o desenho e a implementacédo das atividades esportivas
na escola selecionada, este estudo apresenta algumas reflexdes sobre o esporte, praticas

esportivas e politicas publicas de esporte.
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3. Esporte, politica publica de esporte e o ensino da educacgao fisica no Brasil
3.1. Conceito de esporte

O esporte desempenha um papel crucial na cultura e na sociedade de muitos
paises, contribuindo de maneira significativa para a promogédo da saude, a formagao de
identidades nacionais e a criacdo de oportunidades para atletas de todas as idades e
niveis de habilidade. Além disso, o esporte € uma atividade fisica competitiva que é
organizada e regulamentada pelo Estado. Ela envolve a participagdo de individuos ou
equipes com o proposito de alcangar objetivos especificos, como vencer competigdes,
superar recordes pessoais ou coletivos, ou simplesmente promover a saude e o bem-

estar.

Especificamente sobre o esporte no ambito escolar, ele é reconhecidamente uma
pratica que pode auxiliar positivamente ou negativamente no desempenho, a depender da
forma como este esta organizado, principalmente nas atividades da disciplina educagéao
fisica (CARVALHO, apud PAES, 1998, p. 109).

O esporte é uma representacdo simbdlica da vida, de natureza
educacional, podendo promover no praticante, modificacbes tanto na
compreensdo de valores como de costumes e modo de comportamento,
interferindo no desenvolvimento individual, aproximando pessoas que tém,
neste fenbmeno, um meio para estabelecer e manter um melhor
relacionamento social”.

Certamente, o esporte € um elemento de grande importancia na vida cotidiana das
pessoas em uma sociedade. E essencial compreender o que o esporte representa, pois
desempenha um papel significativo em diversas areas, incluindo o entretenimento, a

cultura e a inclusdo social. MARQUES et. al (2007, pg.229), o conceituam como:

um fendmeno sécio-cultural que engloba diversas praticas humanas,
norteadas por regras de acdo proprias, regulamentadas e
institucionalizadas, direcionadas para um aspecto competitivo, seja ele
caracterizado pela oposigdo entre sujeitos ou pela comparagdo entre
realizagdes do préprio individuo, que se manifestam através da atividade
corporal. Essas praticas podem ou n&o se expressar através de confrontos
diretos entre sujeitos, de mensurag¢ao de performances, de nhomeacao de
vencedores ou destaques, mas sempre expressam o desejo de realizacao
do ser humano que encarna a necessidade, entre outras, de emocionar-se,
superar-se, jogar, brincar e comunicar-se.
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Neste sentido, a definicdo trazida por Matsudo et al, (2005, p. 162), considera

esporte como sendo:

um tipo de atividade fisica que envolve o conceito de desempenho, ou
seja, a pessoa tenta realizar a tarefa da melhor forma (ginastica olimpica),
no menor tempo (natagéo ou atletismo), no maior niumero de vezes (cesta
no basquete, gol no futebol).

Pode-se dizer desta maneira que o esporte é caracterizado por um conjunto de
regras e regulamentos que ditam o comportamento dos participantes, a forma como o
jogo é jogado e como o vencedor € determinado. Essas normas variam de um esporte
para outro e desempenham um papel fundamental na garantia da justica e da equidade
nas competicdes, nas quais os participantes ou equipes se esforcam para superar seus
oponentes e alcancgar objetivos especificos, sendo um elemento central do esporte,

incentivando a busca pela exceléncia e pelo desempenho maximo.

Os estudos, por sua vez, demonstram que a conceituagcao de esporte pode ser
ainda mais ampla, considerando que existem quatro modalidades de esporte: o de alto

rendimento, de lazer e o escolar/educacional e o de reabilitacdo (GAYA; TORRES, 2004).

O esporte de alto rendimento, conforme definido por (COSTA, 1987 apud GAYA;
TORRES, 2004, p. 61) é aquele,

onde predominam os aspectos parciais do comportamento corporal e
motor, objetivaveis e mensuraveis, aos quais se aplicam os propdsitos
fundamentais de padronizacdo, sincronizacdo e maximizacdo, onde as
categorias rendimento, regulamentos institucionalizados e competi¢do sao
maximizadas;

O de lazer, por sua vez, é definido como aquele esporte por (GAYA; TORRES,
2004, p. 61),

onde se enfatizam as tarefas higiénicas de saude e de catarse, minimizam-
se a formalidade e o rigor tipico dos regulamentos institucionalizados e
abre-se oportunidade para a modificagdo na forma, no espaco, na técnica
€ na participacao.

Ja o esporte escolar na definicdo dos autores seria aquele:

onde se valorizam as possibilidades normativas na formagdo sobre
valores, atitudes, habilidades e conduta humana. Nessa perspectiva as
categorias rendimento, competigdo e regulamentos ficam submetidas a
principios de educacdao e formagcdo de criangas e jovens; (GAYA,
TORRES, 2004, p.61)
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Por fim, o esporte de reabilitacdo, corresponde aquele:

onde se consideram as diversas possibilidades fisicas, motoras e
organicas dos praticantes, e a partir dessas necessidades se
reorganizam formas diferenciadas de regulamentos e competigdes,
conferindo ao esporte a possibilidade de se configurar como
coadjuvante de elevado significado nas estratégias de saude publica
e promogao da saude. (GAYA, TORRES, 2004, p.61)

Cumpre destacar que o esporte envolve ainda a pratica de atividades fisicas que
demandam o emprego de habilidade, forca, resisténcia, agilidade, coordenagao e outras
capacidades fisicas. A atividade fisica desempenha um papel central no esporte,
contribuindo para a saude e o condicionamento fisico dos praticantes. Muitos esportes
também promovem valores como fair play, respeito, trabalho em equipe, disciplina e
superagao pessoal, considerados essenciais para a pratica esportiva e contribuem para a
formagao moral e social dos individuos. Os beneficios resultantes das atividades fisicas

sdo comumente disseminados entre os seus praticantes nos diversos segmentos sociais.

E importante observar que o conceito de esporte pode variar de cultura para cultura
e ao longo do tempo, bem como, diferentes esportes podem ter caracteristicas distintas e
regras especificas que os diferenciam uns dos outros. Alguns esportes, como o futebol, o
basquete e o ténis, sdo amplamente conhecidos e praticados em todo o mundo, enquanto
outros, como esportes tradicionais ou regionais, podem ser praticados apenas em areas

especificas.

Assim, deve-se observar como que o Brasil enxerga o esporte, e ainda sendo o ele
um elemento de extrema relevancia e importancia para uma sociedade, deve-se entender
neste momento, como a administracdo publica brasileira tem entendido o tema, e
trabalhado para o desenvolvimento de politicas publicas que sejam eficazes na
disseminagao do esporte no pais (CARVALHO, 2013).

3.2. Politica publica de esporte

A administracdo publica brasileira reconhece a diversidade de objetivos e
beneficios associados ao esporte e, portanto, tem implementado uma série de agdes,
programas e medidas governamentais destinados a promover o seu desenvolvimento no
pais. O esporte € entendido como um instrumento poderoso para atingir diversos fins e

desempenha um papel significativo na cultura brasileira. E considerado um instrumento
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importante para a inclusdo social, a promocdo da saude, a construgcdo de identidade

nacional e o desenvolvimento de valores positivos (CARVALHO, 2013).

A politica publica de esporte no Brasil tem o objetivo de incentivar a pratica
esportiva, fomentar o desenvolvimento do esporte de alto rendimento, promover a
inclusao social por meio do esporte e, em ultima instancia, melhorar a qualidade de vida
da populagdo. Observa-se ainda que os programas e iniciativas vém sendo
implementados em varios niveis de governo, incluindo o federal, estadual e municipal, e
frequentemente envolvem parcerias com organizagbes da sociedade civil (JUNIOR;
BORIN, 2017).

Essas politicas abrangem uma série de areas, como a promog¢ao da educagao
fisica nas escolas, a formacdo de atletas de alto rendimento, o incentivo a pratica
esportiva nas comunidades, a construgcdo e manutencao de infraestrutura esportiva, o
apoio a projetos esportivos, a realizagao de eventos esportivos, e muito mais. Portanto, o
governo brasileiro reconhece a importancia do esporte e investe em politicas publicas
para promover sua pratica e desenvolvimento em toda a sociedade (JUNIOR; BORIN,
2017).

As politicas publicas relacionadas ao esporte no Brasil sdo projetadas para
abranger todas as esferas da sociedade, atendendo tanto a atletas de alto rendimento
quanto a populagdo em geral, desde criangas em idade escolar até adultos. A promog¢ao
do esporte nas comunidades, a infraestrutura esportiva, o apoio financeiro aos atletas e a
realizacédo de eventos esportivos de grande porte sdo algumas das areas em que o
governo brasileiro tem investido (JUNIOR; BORIN, 2017).

Essas politicas refletem o entendimento de que o esporte desempenha um papel
multifacetado na sociedade e pode contribuir de maneira significativa para o bem-estar, a
coesdo social e o desenvolvimento do pais. Portanto, o Brasil tem adotado uma
abordagem abrangente para o esporte, reconhecendo sua importadncia em diferentes
aspectos da vida nacional (JUNIOR; BORIN, 2017).

No quadro abaixo, apresenta-se um conjunto de legislagdes que atualmente estao

em vigor no pais, inerentes ao esporte.
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Quadro 01 - Legislag6es sobre esporte no Brasil

Legislagao Definicao
Lei n®9.615/1998 - Institui normas gerais sobre desporto e da outras
Lei Pelé providéncias.
Lei n® 10.671/2003 -
Estatuto do Torcedor Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
(revogado pela Lei providéncias.
14.497/2023)

Lei no 10.891/2004 -
Bolsa Atleta (revogado pela Institui a Bolsa-Atleta.
Lei 14.497/2023)

Lei n°® 11.438/2006 - Dispbe sobre incentivos e beneficios para fomentar as
Lei de Incentivo ao Esporte atividades de carater desportivo e da outras providéncias.

Lei n°® 14.597/2023 -

Lei Geral do Esporte Institui a Lei Geral do Esporte

Institui o Ato Olimpico, no ambito da administracdo publica
federal, com a finalidade de assegurar garantias a
candidatura da cidade do Rio de Janeiro a sede dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e de estabelecer regras
especiais para a sua realizagdo, condicionada a aplicacao
desta Lei a confirmagao da escolha da referida cidade pelo
Comité Olimpico Internacional.

Lei n®12.035/2009 -
Ato Olimpico?

Dispbe sobre as medidas relativas a Copa das
Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e
a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que serao

Lei n® 12.663/2012 - realizadas no Brasil; altera as Leis n° 6.815, de 19 de

Lei Geral da Copa® agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e
estabelece concessdo de prémio e de auxilio especial
mensal aos jogadores das sele¢gbes campeas do mundo em
1958, 1962 e 1970.

Fonte: Elaboragéo Propria

As legislacbes apresentadas no quadro 01 trazem informagdes sobre a existéncia
de diversos programas destinados a atender os praticantes de esportes no Brasil. Dentre
eles, destaca-se o programa Bolsa Atleta que oferece suporte financeiro a atletas
brasileiros de alto rendimento, permitindo que se dediquem integralmente aos

treinamentos e competicdes.

2 Legislagado criada com objetivo especifico de apoiar a candidatura da cidade do Rio de Janeiro junto ao
Comité Olimpico Internacional - COI, para realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016 no pais.

3 Legislacao criada com objetivo especifico de apoiar a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol no ano de
2014.
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Além deste, existe ainda o Programa Segundo Tempo que tem como objetivo
promover a inclusao social por meio do esporte, oferecendo atividades esportivas para
criangas e jovens em areas de vulnerabilidade social. Para obter um melhor desempenho
nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, foi langado o Plano Brasil Medalhas. Este

plano contou com investimentos em treinamento, infraestrutura e apoio aos atletas

Destaca-se que esta em tramitacdo o Plano Nacional do Desporto perante o
Congresso Nacional, previsto pelo § 3° art. 5° da Lei n® 9.615/1998, e que tem por
objetivo desenvolver o esporte no Brasil em diversos aspectos, desde a base até o alto
rendimento, passando pela promog¢do do esporte educacional. O governo brasileiro
também tem investido em construir e reformar instalacbes esportivas em todo o pais,
visando melhorar a infraestrutura para a pratica esportiva e a realizacédo de competi¢cdes
(SILVESTRE, et al. 2020).

Além disso, o Ministério do Esporte que remonta a sua primeira criagdo no ano de
1995, desempenha um papel fundamental na formulacdo e implementagao de politicas
publicas relacionadas ao esporte no Brasil. Ressalta-se que as politicas publicas de
esporte no Brasil tém evoluido ao longo dos anos e enfrentam desafios, como a
necessidade de financiamento continuo, a melhoria da gestao esportiva e a promogao de

esporte de base para o desenvolvimento de talentos (AMARAL et al. 2015).

E importante mencionar que a politica publica de esporte no Brasil passou por
mudangas ao longo dos anos, e a efetividade dessas politicas pode variar em diferentes
momentos e regides do pais. Além disso, a implementagcédo dessas politicas depende da
colaboragao entre os diferentes niveis de governo, do apoio da sociedade civil e do setor
privado, bem como do comprometimento com o desenvolvimento do esporte em todas as
suas dimensdes (AMARAL et al. 2015).

3.3. Histoérico da educacao fisica e do esporte escolar

Ao longo das décadas, o Brasil tem formulado politicas, leis e regulamentagdes no
campo da educacgao. A intengdo dos governos € adequa-la ao que considera qualidade da
educacdo. O que se observa ao longo da trajetoria da politica educacional no pais é que
se tornou mais inclusiva e acessivel a todos os cidadaos. Assim, a politica educacional

vem sucessivamente sendo reformada e mudangas no sistema perseguem objetivos de
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melhorias na qualidade da educacido e na ampliacdo do acesso a todos os niveis de
ensino (SOUZA; SANTOS, 2019).

Essas politicas e reformas tém abordado questdes como a expansao do acesso a
educacgao, a melhoria da formacao de professores, a promog¢ao da qualidade do ensino, a
reducdo das desigualdades educacionais, a modernizagdo da infraestrutura escolar, a
promogao da educacgao inclusiva e o fortalecimento da pesquisa educacional, entre outros
aspectos (SOUZA; SANTOS, 2019).

Para NEIRA (2018) mesmo com todos estes avangos, o sistema educacional
brasileiro ainda enfrenta desafios significativos, com destaque para as disparidades
regionais, desigualdades socioecondmicas e questdes de qualidade. Portanto, a politica
educacional € um campo dindmico que visa enfrentar esses desafios e promover o

desenvolvimento e a igualdade educacional no Brasil.

A medida que a sociedade e o sistema educacional evoluem, é fundamental
continuar debatendo, reformando e adaptando as politicas educacionais para atender as
necessidades em constante mudanga dos estudantes e da sociedade brasileira. Isso
requer um esforgo continuo de planejamento e agdo por parte dos governos, das
instituicées de ensino e de todos os envolvidos com a politica educacional (FERNANDES,
GENTILINI, 2014).

Para além das dificuldades que parte da sociedade brasileira tem amplo
conhecimento, € necessario ver como a Educacao Fisica historicamente passou a integrar
a politica educacional no Brasil. Nesse sentido, Betti et al. (2002) diz que a expressao
Educagcao Fisica surgiu no século XVIII, em obras de filésofos preocupados com a
educacdo. A formacdo da crianga e do jovem passou a ser concebida como uma
educacgdo integral — corpo, mente e espirito —, como desenvolvimento pleno da
personalidade. A Educagao Fisica veio somar-se a educacao intelectual e a educacéao
moral. Essa adjetivacdo da palavra educagao demonstra uma visdo ainda fragmentada do

homem.

A histéria da Educacéo Fisica no Brasil, por sua vez, € marcada por uma evolugao
significativa ao longo dos anos, refletindo mudancas na sociedade, na educagéo e na

compreensao da importancia da atividade fisica para o bem-estar e o desenvolvimento
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humano. Durante o periodo colonial, esta disciplina no Brasil era rudimentar e voltada
principalmente para treinamento militar e esportes populares da época, como a capoeira.
Com a chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808, houve uma influéncia
europeia na educagdo e na cultura fisica. Foram fundados clubes esportivos e surgiram

as primeiras escolas de Educacao Fisica (LIMA,2012).

Segundo LIMA (2012), no inicio do século XX, ainda sob o nome de ginastica, a
Educagcao Fisica ganhou mais destaque nas escolas, influenciada pelos movimentos
higienistas e eugénicos da época. Nesta época, ela foi incluida nos curriculos dos
Estados da Bahia, Ceard, Distrito Federal, Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo. No
entanto, a énfase ainda estava em atividades fisicas militares e esportivas. Nessa mesma
época, a educacao brasileira sofria uma forte influéncia do movimento escolanovista, que

evidenciou a importancia da Educacéo Fisica no desenvolvimento integral do ser humano.

A inclusido da Educacido Fisica nos curriculos escolares ndo necessariamente
garantiu sua implementagcéo pratica em todas as escolas, principalmente nas escolas
primarias. A falta de professores com formagdo adequada e qualificados era uma
realidade para a época. Além disso, a infraestrutura e os recursos disponiveis nas escolas

afetavam a capacidade de oferecer uma Educagéo Fisica eficaz (GOUVEA,2019).

A garantia da implementacdo da Educagdo Fisica nas escolas envolveria um
esforgo conjunto de governos, instituicdes de ensino e profissionais da area para superar
esses desafios e assegurar que todos os alunos tenham acesso as aulas e as atividades.
Nessa época, reivindicava-se que a disciplina contribuisse para seu desenvolvimento
fisico, cognitivo e social dos estudantes (FERNANDES; GENTILINI, 2014).

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), a Educacgédo Fisica foi
oficialmente regulamentada (Constituicdo da Republica de 1937). Paralelamente a isso, a
formacéao de professores de educacéo fisica tornou-se mais estruturada, tendo sido usada

como ferramenta de propaganda para promover a saude e a aptidao fisica (LIMA, 2012).

O desenvolvimento do esporte escolar ocorreu na década de 70, como
mencionado por Faria et al. (2019). Ele refletia a mudanca na abordagem da Educacao

Fisica nas escolas. Nesse periodo, houve uma énfase significativa na identificacdo e
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desenvolvimento de jovens talentos esportivos que pudessem representar o pais em

competicdes de alto nivel, como as Olimpiadas.

Essa abordagem levou a uma estreita associagdo entre as aulas de Educacgao
Fisica e as demandas do sistema esportivo nacional, priorizando a formacao de atletas e
a padronizagao técnica dos gestos e desempenho esportivo. Como resultado, as aulas de
Educacdo Fisica passaram a se concentrar quase que exclusivamente nos aspectos
esportivos, com um foco significativo nas habilidades esportivas, nas regras e na

preparagao para competicdes (FARIA, et al., 2019).

Embora tenha suas vantagens, como a identificacdo de talentos, essa nova
proposta de ensino da Educacgado Fisica escolar, com viés esportivo, também gerou
criticas e preocupagdes. Alguns argumentaram que ela poderia negligenciar o
desenvolvimento mais amplo dos alunos, ndo levando em consideracdo a promocao da
saude, da inclusdo e do bem-estar. Ao longo dos anos, houve uma evolugdo na
compreensao da Educacgao Fisica e do esporte escolar. Aos poucos cresceram a énfase
na importancia de abordagens mais abrangentes que incluem ndo apenas o
desenvolvimento esportivo, mas também a promoc¢éo da saude, da educacgao fisica e da
formacado de valores. Essa evolugcdo buscou equilibrar a formacdo de atletas com os

beneficios mais amplos da Educacgao Fisica na escola (JUNIOR; BORIN, 2017).

A presenca do esporte escolar nas aulas de Educacéao Fisica é fundamental, nao
apenas como uma atividade pratica, mas também como um conteudo a ser apreendido e
compreendido pelos alunos. O esporte € uma parte importante do acervo cultural da
humanidade e oferece uma variedade de beneficios educacionais, fisicos, cognitivos e
sociais. Portanto, é essencial que o esporte seja organizado e estruturado
pedagogicamente nas aulas de Educacdo Fisica de forma a permitir a compreenséo,

reflexdo e reconstrugdo do conhecimento esportivo (DARIDO, 2001).

Isso implica em abordar o esporte de maneira apropriada, ensinando nao apenas
as habilidades técnicas e as regras, mas também a histéria, a cultura e os valores
associados a ele. Além disso, as aulas de Educacdo Fisica devem incentivar a
participacéo ativa dos alunos, promovendo a aprendizagem por meio da pratica esportiva
(JUNIOR; BORIN, 2017).
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Portanto, o esporte na Educacao Fisica Escolar deve ser considerado mais do que
apenas uma atividade fisica, ele é uma parte importante do conhecimento e da cultura
humana que deve ser transmitida, compreendida e apreciada pelos alunos. Sua inclusao
e abordagem pedagdgica adequada enriquecem a experiéncia educacional dos

estudantes.

Assim, a Educacéo Fisica e as atividades esportivas foram aos poucos ganhando
espago no curriculo escolar e se consolidando como uma disciplina necessaria na
formagdo dos estudantes. Hoje ha um consenso entre os educadores sobre sua
necessidade, a disciplina esta consolidada no curriculo escolar e aparece na Base
Nacional Comum Curricular de forma inquestionavel. Diante disso, cabe percorrer a
legislacao federal e estadual para entender como ela estda regulamentada nos

instrumentos normativos.

3.4. O ensino da educacao fisica e a politica educacional

O ensino da Educacédo Fisica no Brasil € uma parte fundamental do sistema
educacional do pais. Ela é uma disciplina obrigatéria nas escolas e desempenha um
papel abrangente que vai muito além da promocéao da atividade fisica e da aptidao fisica.
A Educacgédo Fisica escolar tem como objetivo desenvolver uma série de valores e

habilidades importantes para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Darido apud Coll et.al (2000), definem a Educacgao Fisica como uma selegédo de
formas ou saberes culturais, conceitos, explicagdes, raciocinios, habilidades, linguagens,
valores, crengas, sentimentos, atitudes, interesses, modelos de conduta etc., cuja
assimilagdo é considerada essencial para que se produza um desenvolvimento e a
socializacdo adequada ao aluno. Assim, a Educacgdo Fisica escolar cumpre varias
finalidades e deve contribuir para o desenvolvimento fisico, intelectual e na prépria vida

dos estudantes.

Além de promover a atividade fisica e a saude, o ensino da Educacéo Fisica busca
cultivar valores como respeito pelos outros, trabalho em equipe, disciplina pessoal e
social, responsabilidade, autonomia e inclusdo social. Elas devem proporcionar
oportunidades para os alunos e as alunas aprenderem a importancia da cooperacao, da

competicdo saudavel e do respeito pelas diferencas individuais.
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Essa disciplina desempenha um papel significativo na formagéo moral e social dos
alunos, ajudando a moldar cidaddos mais conscientes, saudaveis e participativos na
sociedade. Portanto, o ensino da Educagao Fisica no Brasil vai muito além do aspecto
fisico, desempenhando um papel importante na educacéo integral dos estudantes (GAYA;
TORRES; TANI, 2004).

A Educacao Fisica nas escolas brasileiras geralmente abrange atividades
esportivas, jogos, ginastica, danga e outras praticas que promovem o0 movimento e a
saude. O objetivo & proporcionar um ambiente onde os alunos possam adquirir
habilidades motoras, entender a importancia de um estilo de vida ativo e adotar habitos
saudaveis. (MORSCHBACHER; MAURENTE, 2011).

Para Betti et.al, (2002, p.75) a Educacao Fisica deve assumir a responsabilidade
de formar um cidad&o capaz de posicionar-se criticamente diante das novas formas da
cultura corporal de movimento — o esporte-espetaculo dos meios de comunicagao, as

atividades de academia, as praticas alternativas, etc.

Enquanto componente obrigatorio do curriculo escolar, segundo a Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2017), a educagédo fisica possui outras atribuigcbes
relevantes. Segundo Betti et.al, (2002, p.75),

A educacgao fisica enquanto componente curricular da educacao basica
deve assumir entdo uma outra tarefa: introduzir e integrar o aluno na
cultura corporal de movimento, formando o cidaddo que vai produzi-la,
reproduzi-la e transforma-la, instrumentalizando-o para usufruir do jogo, do
esporte, das atividades ritmicas e danga, das ginasticas e praticas de
aptidao fisica, em beneficio da qualidade da vida.

Betti et.al, (2002) destaca outro papel da educacgao fisica, o de preparar o aluno
para que tenha capacidade de incorporar o esporte e os demais componentes da cultura

corporal. Em suas palavras,

E tarefa da Educacéo Fisica preparar o aluno para ser um praticante lticido
e ativo, que incorpore o esporte e os demais componentes da cultura
corporal em sua vida, para deles tirar o melhor proveito possivel. Tal ato
implica também compreender a organizagdo institucional da cultura
corporal em nossa sociedade; é preciso prepara-lo para ser um
consumidor do esporte-espetaculo, para o que deve possuir uma visao
critica do sistema esportivo profissional (BETTI et al., 2002, p. 75).
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Durante a realizagdo de atividades fisicas inseridas nas aulas de educacao fisica,
as criangas, adolescentes e jovens tém como um dos seus objetivos incorporar a pratica
do esporte. Porém, é importante fazer este percurso conceitual para se ter uma boa

compreensao do que pode ser considerado como esporte.

Importante reafirmar que o esporte escolar, entre outras coisas, cumpre o0s
objetivos de contribuir com o desempenho educacional e formagao das criangas, jovens e
adolescentes. E contribui para o entendimento da importancia do convivio com o coletivo,
das resolugdes de conflitos por meio de dialogo, estimula o esfor¢o e a responsabilidade.
Estas atitudes tendem a ser absorvidas pelos praticantes de esportes e se refletem na
vida e na sociedade. Assim, € quase consensual a importancia e os beneficios fisicos e
mentais que a pratica esportiva apresenta para os individuos, bem como, a possibilidade
de transformacdo social através do esporte na vida dos jovens e adolescentes.
(MORSCHBACHER, MAURENTE, 2011)

A partir da identificagdo das modalidades de esporte que existem, surge a
necessidade de identificar dentro da politica educacional no Brasil e nas orientagcdes para
o curriculo da disciplina de educacéao fisica, quais as modalidades de atividades fisicas
e/ou praticas de esportes que estdo sendo propostas. Para em seguida, identificar se elas
estdo sendo implementadas pelos docentes nas unidades escolares, no ambito da

disciplina Educacao Fisica.

A politica educacional no Brasil € um tema amplo e complexo que abrange uma
série de politicas, leis, regulamentagdes e praticas relacionadas elas por todos os cantos
do pais. Ao longo dos anos, o sistema educacional brasileiro passou por varias mudangas
e reformas, como a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a reforma
do Ensino Médio. O argumento utilizado pelo governo € que estes programas s&o
direcionados para melhoraria da qualidade da educacado, a adequacado do curriculo as
necessidades dos estudantes e torna-la mais acessivel a todos. Na realidade, ha criticas

por parte dos sindicatos dos docentes tanto a BNCC quanto ao Novo Ensino Médio.

O ensino da Educacéao Fisica Escolar no Brasil e em outros lugares se concentrou
principalmente na pratica esportiva, promovendo um modelo de conservagédo da cultura
esportiva institucionalizada. Esse modelo enfatizava o ensino de esportes competitivos e

seguia uma légica de rendimento técnico-formal, que se concentrava na aquisicao de

36



habilidades e no desempenho esportivo. Em outras palavras, o modelo adotado pela
politica educacional brasileira inicialmente conduzia o curriculo das aulas de Educagéao
Fisica, sob a ética do esporte de alto rendimento (CARNEIRO, et. al, 2017).

No entanto, nas ultimas décadas, houve um reconhecimento crescente de que a
Educacgado Fisica na escola deve possuir uma abordagem que ndo apenas promova 0O
esporte de alto rendimento, mas também atenda a uma série de outros objetivos
educacionais. Isso inclui o desenvolvimento de habilidades motoras, a promogao da
saude, a formacédo de valores, o estimulo a atividade fisica regular, a inclusdo de
estudantes de todas as habilidades e a promocdo da educacgao fisica como parte
integrante da formagdo educacional global. Na atualidade a Educacdo Fisica é
preponderante no curriculo para garantir a pratica do esporte efetivamente escolar
(CARNEIRO, et al., 2017).

As reformas no campo da Educacgado Fisica Escolar tém buscado diversificar as
atividades e abordagens pedagogicas, reconhecendo que nem todos os alunos tém
interesse ou habilidade para o esporte de alto rendimento. Além disso, a inclusao de
conteudos relacionados a saude, bem-estar e condicionamento fisico tornou-se uma parte
essencial do curriculo de Educacao Fisica (CARNEIRO, et al., 2017).

Essa mudanga de perspectiva busca atender as necessidades de todos os alunos
e tornar a Educacao Fisica mais inclusiva, relevante e alinhada com os objetivos
educacionais mais amplos. Portanto, a Educagdo Fisica Escolar como politica
educacional tem evoluido para uma abordagem mais holistica, promovendo uma
variedade de experiéncias fisicas e desenvolvendo competéncias que vao além do
esporte competitivo (FARIA, et al., 2019).

E importante ressaltar que a politica educacional no Brasil é um tema sujeito a
mudangas ao longo do tempo, dependendo de decisdes politicas e da evolugdo das
necessidades sociais e educacionais. Este processo evolutivo acaba por influenciar,
também, nas formas em que a Educacado Fisica é identificada atualmente e como ela

sofre alteragdes ao longo dos anos (LIBANEO, 2016).

Assim, estes fundamentos tedricos apresentados até aqui permitem i) analisar a

Educagdao Fisica como uma politica publica. Com isso, ela deve ser analisada
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comparando o seu desenho com sua implementacdo. A analise destes dois momentos
permite verificar o quanto o desenho proposto se aproxima de um dos modelos de
Educacao Fisica e como ele é implementado na unidade escolar analisada; ii) identificar,
a partir dos tipos propostos, como a disciplina € desenhada nos documentos legais do
Ministério da Educacdo e da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais e

implementada na escola estadual selecionada.
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4. Percurso metodolégico

Para o desenvolvimento da pesquisa e analise dos dados, este estudo pergunta,
como as atividades esportivas presentes na disciplina Educacgao Fisica estdo desenhadas
na legislacdo e implementadas em uma escola da Rede Estadual de Ensino de Minas
Gerais que oferta o Ensino Médio? Esta questdo permite aprofundar no estudo da
legislagdo promulgada pelo governo do estado de Minas Gerais para regulamentar o
ensino da Educacéao Fisica na sua rede de ensino da educagao basica. E o estudo de
caso de uma unidade escolar desta rede permitira identificar as dificuldades, problemas e

possibilidades para o desenvolvimento das praticas esportivas nas escolas.

Considerando o problema apresentado, este estudo apresenta como seu objetivo
geral, analisar o desenho na legislacao e as praticas esportivas nas aulas de Educagao
Fisica no Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais em uma unidade
escolar desta rede de ensino. Os objetivos especificos propostos sao i) identificar a
legislagdo que regulamenta a pratica esportiva nas aulas de Educacao Fisica da rede
estadual de ensino de Minas Gerais; ii) caracterizar a rede estadual de ensino de Minas
de Gerais e as suas praticas esportivas nas aulas de Educacdo Fisica escolares; iii)
analisar as praticas esportivas nas aulas de Educacao Fisica em uma unidade de ensino

da rede estadual de ensino de Minas Gerais situadas em Belo Horizonte.

Este estudo se propde a analisar descritivamente a legislacdo que regulamenta a
pratica esportiva no Brasil, e especialmente na rede estadual de ensino do Estado de
Minas Gerais e a sua implementagdo em uma das suas unidades escolares. Nao é
possivel generalizar os achados e consideragdes obtidas através das analises, visto que a
realidade que sera observada, levara em conta o ambiente de apenas uma unidade
escolar. No entanto, eles podem contribuir para provocar novos estudos e acdes

governamentais para melhorar aquilo que o estudo apontou como problema.

Este estudo, para atingir os seus objetivos, analisou a legislagdo pertinente ao
ensino de Educacéao Fisica e as praticas esportivas escolares. Para isso, realizou visitas,
observacodes e aplicacdo de questionarios com o0s responsaveis pela implementacédo das
normas na unidade escolar selecionada. Portanto, a pesquisa qualitativa foi a mais

indicada para isso.
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A metodologia da analise qualitativa permite, acessar diversos documentos. Assim,
para (GODOY, 1995) a pesquisa documental representa uma forma que pode se revestir
de um carater inovador, trazendo contribuicdes importantes no estudo de alguns temas.
Necessario destacar que a pesquisa documental € apenas parte do estudo, pois ela
apresenta limitagdes. Para avancar um pouco mais e nao ficar apenas na analise
institucional, foram aplicados questionarios semiestruturados e visitas a escola. Com isso,
pretendeu-se compreender um pouco mais sobre os ajustes realizados pela unidade
escolar pesquisada e os docentes da disciplina Educacéao Fisica para cumprir o que esta

previsto nas normas.

Reafirmando, para realizagcdo da pesquisa, inicialmente aconteceu através da
busca na referida legislagao para identificar como ela regulamenta o ensino de Educagao
Fisica e a pratica esportiva nas unidades escolares da rede estadual de ensino. Para isso,
sera utilizou-se da técnica de analise conteudo das normas. Esta técnica é adequada ao
presente estudo e as pesquisas de natureza qualitativa (VENTURA, 2007; GODOQOY,
1995).

Apés finalizar o levantamento das informacdes através da busca documental, o
estudo analisou o conteudo de referidos documentos para entender como estao previstas
as aulas de Educacéao Fisica e as praticas esportivas. Para Mozzato e Grzybovski apud
Vergara (2005), a analise de conteudo constitui uma técnica que trabalha os dados
coletados, objetivando a identificacdo do que esta sendo dito a respeito de determinado
tema. Assim constituiu parte importante da presente metodologia a ser adotada durante o
estudo que se propbe realizar a analise dos conteudos das normas e das entrevistas

realizadas.

Além dos documentos, este estudo se propds a analisar como encontram-se
estruturadas e implementadas as praticas esportivas nas aulas de Educacao Fisica na
rede estadual de ensino de Minas Gerais. Para isto, havera a necessidade de realizacao

de visitas a unidade escolar selecionada para analise.

Para a definicdo da unidade escolar pesquisada, primeiro procurou definir a rede
de ensino. A escolha recaiu sobre a Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais. A
definicdo desta rede aconteceu por ser ela a responsavel pela oferta do Ensino Médio

para a maioria dos estudantes do estado nesta etapa do ensino. E deve-se a capilaridade
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e amplitude desta rede e o quase monopdlio da oferta e cobertura da populagao alvo
desta etapa da educacao basica. Neste sentido, esta rede de ensino possui atualmente
3.553 (trés mil quinhentas e cinquenta e trés) unidades escolares nos 853 (oitocentos e

cinquenta e trés) municipios mineiros (BRASIL, 2022).

Ressalta-se que considerando a extensdo da rede publica estadual de ensino de
Minas Gerais, tornava-se inviavel que o estudo conseguisse realizar visitas e proceder
entrevistas em cada uma das unidades escolares existentes ou realizar um estudo
qualitativo censitario. Dessa maneira, o estudo tomara como seu objeto uma unidade
escolar da rede estadual de ensino de situada em uma regido da periferia da cidade de
Belo Horizonte. A escolha por este municipio decorre da sua importancia politica,
econdmica, por agrupar centenas de escolas estaduais e por ser a capital do estado de
Minas Gerais. A escolha de apenas uma unidade decorre das limitagdes de tempo e de
recursos para pesquisa amostral ou censitaria. Ademais como o presente estudo tem
carater exploratério para identificar se ha contradicbes e problemas para as praticas
esportivas previstas no conteudo programatico da disciplina Educagao Fisica, a escolha

de apenas uma unidade escolar, n&o apresenta prejuizos aos resultados alcangados.

Assim em principio a escolha da escola seguiu os seguintes critérios: i) localizagao
em bairro periférico da cidade; ii) disponibilidade do pesquisador; iii) perfil socioeconémico
da localidade onde a escola esta situada; iv) disponibilidade de equipamentos voltados a
pratica esportiva (quadras poliesportivas); v) numero de alunos matriculados nas unidades

escolares.

Na unidade escolar selecionada, foram realizadas entrevistas com os professores
de Educacéao Fisica para identificar como acontece as praticas esportivas. Além deles,
foram entrevistados também os diretores e coordenadores pedagogicos. Estes ultimos
permitiram identificar se as aulas de Educacéo Fisica e suas praticas esportivas cumprem
0 que esta previsto na legislacdo. No entanto, as entrevistas foram utilizadas para
identificar o distanciamento entre o conteddo normativo e a pratica executada nas

unidades de ensino.

Na escola selecionada, a secretaria escolar informou que existem 1 diretor escolar,
3 vice-diretores escolares, sendo um responsavel por cada turno de ensino, manha, tarde,

noite; 2 coordenadores pedagogicos e 5 professores de educacao fisica. Destes total de
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11 profissionais, foram obtidas o numero de 04 respostas aos questionarios aplicados de
forma anbénima, com objetivo de obter o maior niumero de respostas possiveis, que
fossem capazes de mensurar como estdo estruturadas e implementadas as aulas de

Educacao Fisica na Escola Estadual Paulo Freire”.

Sobre os questionarios aplicados, se trata de um processo de interacédo social, no
qual o aplicador tem a finalidade de obter informag¢des do respondente, através de um
roteiro contendo tépicos em torno de uma problematica central, (LIMA et. al apud
HAGUETTE,1995, p.133). Dentre os modelos de questionarios metodologicamente
possiveis de utilizacdo, optou-se pelo questionario semiestruturado na qual o informante
tem a possibilidade de discorrer sobre suas experiéncias, a partir do foco principal
proposto pelo pesquisador. Ao mesmo tempo, permite respostas livres e espontaneas do
informante (LIMA, et.al 1999, p.133).

Por fim, considerando as peculiaridades que insurgem no ambiente escolar, em
ultima hipotese, o autor do presente estudo, realizou a observagao dos espagos
destinados as aulas de Educacéao Fisica para ver a sua adequagao para as atividades
esportivas. Durante a observagcdo dos espagos foram retiradas fotografias que constam

como documentos deste estudo.

4 Para preservagao do sigilo da unidade escolar que recebeu o presente estudo, foi adotado o presente
nome ficticio, em homenagem ao llustre Paulo Freire, educador e filésofo brasileiro, considerado um dos
pensadores mais notdveis da pedagogia mundial e patrono da Educagcdo no Brasil.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Freire)
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5. Analise dos dados

5.1. Legislacao federal que regulamenta o ensino de educacao fisica e as

praticas esportivas nas escolas

As politicas publicas em democracias sédo reflexo das escolhas coletivas da
sociedade, formuladas e normatizadas em leis por representantes eleitos e
implementadas agéncias governamentais. As aulas de Educac¢ao Fisica no Brasil sdo
regulamentadas por diversos documentos legais que estabelecem as diretrizes para a
educagcdo no pais. Esses documentos tém o objetivo de garantir a qualidade e a
obrigatoriedade do ensino da Educagéo Fisica nas escolas brasileiras, proporcionando
uma base legal para a formulagdo de curriculos, a capacitacdo de professores e a

promogao de praticas educacionais adequadas no campo da Educagao Fisica Escolar.

E fundamental reconhecer a relevancia dessas bases legais para assegurar ndo
apenas a presencga da Educagao Fisica no curriculo escolar, mas também para orientar
seu desenvolvimento de maneira alinhada com os objetivos educacionais mais amplos. A
legislagdo busca proporcionar diretrizes claras para a formulagdo de curriculos, a
qualificacdo dos profissionais envolvidos e a promogéo de praticas que contribuam para o

desenvolvimento integral dos alunos.

Além disso, a compreensao de que as politicas refletem escolhas coletivas da
sociedade destaca a importancia do engajamento civico e da participagdo democratica na
definigdo das prioridades e direcionamentos para o sistema educacional, incluindo a area

especifica da Educacao Fisica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB-1988, estabelece que a
educacao é direito de todos (BRASIL, 1988, art. 6° e 205) e obrigatdria dos 4 aos 17 anos
de idade (BRASIL, 1988, art. 208, inc. |). E estabelece, também, o dever do Estado e da
Familia promové-la para o pleno desenvolvimento da pessoa. Portanto, o Estado
brasileiro, por estes dispositivos constitucionais, estd obrigado a garantir a oferta da

educacgao para todos os brasileiros,

A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
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da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, art.
205, caput).

Para garantir a provisdo da educacdo no pais, como esta previsto no texto
constitucional de 1988, o governo federal promulgou outros instrumentos como a Lei das
Diretrizes e Bases da Educacido Nacional — Lei 9394/96. Esta lei estabelece que “A
educacéo fisica, integrada a proposta pedagodgica da escola, € componente curricular
obrigatério da educacao basica” (BRASIL, 1996, art. 26, §3°, inc. lll). Além disso, define
que “A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educagao fisica (...)" (BRASIL, 1996, art. 35A,
§2°). Ou seja, a Educacéao Fisica € componente obrigatério no Ensino Fundamental e no
Médio. Portanto, os governos estao obrigados a garantir os meios para que ela aconteca

de forma adequada as necessidades de cada etapa da vida escolar dos estudantes.

Além da LDBEN, outro instrumento normativo previsto nesta lei complementar
9394/96 é a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 1996, art. 35A, §2°). Por
isso, ela € um importante instrumento para regulamentar o curriculo das escolas de
educacéo basica do pais. Este instrumento assegura a base curricular nacional que deve
ser comum aos estudantes, respeitada as regionalidades e os valores culturais e artisticos

nacionais, como prevé a CRFB 1988,

Serao fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacgao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais (BRASIL, 1988, art. 210,
caput).

Apesar de prevista na LDBEN, somente no ano de 2015 foi disponibilizada a
primeira versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para discussdo. Esta
primeira versdo tramitou por dois anos para debate, avaliacdo e propostas de
modificagdes. No ano de 2017, por meio da Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017, a BNCC foi institucionalizada. Apesar das criticas por setores e pesquisadores
importantes que atuam na educacgao brasileira (NEIRA, 2018; SILVA; LOUREIRO, 2020),
a partir desta data, as redes de ensino publica e privada deveriam organizar seus

curriculos de acordo com a regulamentacgéao federal.

O préprio documento que apresenta a base curricular se auto define como,
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica, de modo a
que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano
Nacional de Educacgéo (PNE).

Ou seja, trata-se de um documento definidor do conjunto de atividades, disciplinas
e conteudos basicos que serdo desenvolvidos durante o processo formativo escolar de
todos os alunos e alunas da educagao basica no pais. Neste caso, o Governo Federal
definiu e regulamentou a base comum minima que devera constar nos curriculos e
atividades escolares dos sistemas e redes de ensino dos estados e municipios brasileiros.
(BRASIL, 2017).

Ela foi elaborada pelo Ministério da Educagdo (MEC) em conjunto com
especialistas, educadores e educandos e buscou incorporar contribuicbes de diversas
partes interessadas. Essa base comum minima, regulamentada pelo Governo Federal,
serve como referéncia para a formulagao dos curriculos das escolas em todo o pais. Cada
sistema de ensino, estado e municipio, ao elaborar seus curriculos, deve considerar e
contextualizar os elementos da BNCC, adaptando-os as suas realidades locais e
desempenha um papel crucial na definicho dos rumos da educagdo brasileira,
estabelecendo padrées que visam assegurar a qualidade e a equidade no processo de

aprendizagem dos estudantes em diferentes regides do pais.

Uma primeira aproximacdo com a BNCC, verifica-se que ele esta organizado a
partir das etapas da educacgédo basica. Ou seja, ele define o curriculo e agbes para
Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Além disso, ele define as areas
de conhecimento que integram a base nacional que deve ser adotada por todas as

escolas publicas e/ou privadas no pais.

No documento da BNCC o ensino da Educacéo Fisica aparece, particularmente, na
parte que trata do Ensino Médio. Neste sentido, o documento define alguns elementos e
principios que precisam compor o ensino desta disciplina e das atividades esportivas nas

unidades escolares,

O componente curricular que tematiza as praticas corporais em suas
diversas formas de codificagdo e significagdo social, entendidas
como manifestagcdes das possibilidades expressivas dos sujeitos,
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produzidas por diversos grupos sociais no decorrer da historia.
Nessa concepcdo, o movimento humano estd sempre inserido no
ambito da cultura e ndo se limita a um deslocamento espaco-
temporal de um segmento corporal ou de um corpo todo (BRASIL,
2017).

Ao ampliar a visao das atividades a serem desenvolvidas por esta disciplina, a
BNCC reconhece que a Educacgao Fisica vai além do enfoque exclusivo em determinados
esportes ou atividades fisicas. Os principios da BNCC destacam a importancia de uma
abordagem mais abrangente, que considere a diversidade de praticas corporais e a
pluralidade de manifestagcdes culturais associadas. Isso significa que as aulas de
Educacdo Fisica podem incluir uma variedade de atividades, como dancgas, jogos,
praticas corporais de diferentes culturas, atividades ritmicas, atividades aquaticas, entre

outras, além dos esportes tradicionais.

Essa mudanca de perspectiva promove a compreensao de que a Educacgao Fisica
contribui ndo apenas para o desenvolvimento das habilidades motoras, mas também para
a formacao integral dos alunos, abordando aspectos culturais, sociais e emocionais. Essa
abordagem mais ampla pode favorecer a inclusdo de todos os estudantes,
independentemente de suas habilidades especificas em esportes tradicionais. Ao
reconhecer que as atividades fisicas sao diversas e culturalmente contextualizadas, a
BNCC contribui para uma visdo mais abrangente da Educacao Fisica escolar, alinhada

com os principios de educacgao integral e inclusiva.

Destacam-se ainda as resolu¢gdes CNE/CEB n° 7/2010 que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental. Ela estabelece a carga horaria
minima para a Educacao Fisica nessa etapa de educacéao basica. Além dela, aResolugcao
CNE/CEB n° 3/2008 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
também define a carga horaria minima para a Educacao Fisica esta etapa da educacgao

basica.

Essas resolucdes desempenham um papel crucial na padronizacio e orientagao do
curriculo escolar em todo o pais, garantindo que a Educagao Fisica seja uma parte
integrante do processo educacional, contribuindo para o desenvolvimento global dos
estudantes. A carga horaria minima estabelecida reflete o reconhecimento da importancia
da disciplina no contexto da formagado dos alunos ao longo do Ensino Fundamental e
Médio.
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Por fim, ha de se ressaltar a implementacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (BRASIL,1997) que sdo um conjunto de orientagdes elaboradas pelo Ministério
da Educacdo (MEC) que tém o objetivo de fornecer diretrizes para a elaboracdo dos
curriculos escolares em todo o pais. Os PCNs abrangem diferentes areas do
conhecimento, como Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia,

Geografia, Arte, Educacao Fisica, entre outras.

Velloso (2012) destaca um periodo importante na histéria da educacéao brasileira,
especialmente nos anos de 1990, quando as questbes educacionais passaram por
transformagdes significativas. Neste periodo, a sociedade brasileira passava por
mudancgas sociais, tecnolégicas e culturais, bem como por uma reconfiguragdo nas
concepcdes de Estado e nas relagdes entre o ambito global e o local. Fato este que se
refletiu na politica educacional do pais e importante mudancas na forma que o Estado

brasileiro regulamentava e provia sua educagéo basica.

A discussdo sobre os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) durante esse
periodo reflete o esforco em desenvolver novas politicas curriculares alinhadas as
transformagdes em curso. A circulacdo da versdo preliminar dos PCNs a partir de
novembro de 1995 e sua elaboragao por técnicos ligados ao Governo Federal indicam a
relevancia desses documentos como instrumentos orientadores para a educagao no
Brasil (BRASIL,1997).

Os PCNs foram concebidos como um conjunto de diretrizes para auxiliar na
elaboragdo dos curriculos escolares em todo o pais, abordando diversas areas do
conhecimento e sendo uma referéncia para os educadores no desenvolvimento de
praticas pedagodgicas e na organizagcao dos conteudos a serem abordados nas diferentes
etapas da Educacéao. Sua flexibilidade permitiu adaptacdes as realidades locais, enquanto
buscavam promover a qualidade e a integracdo entre as disciplinas. E interessante
observar como o contexto de mudancas sociais e paradigmaticas influenciou a formulagao
dos PCNs, refletindo a necessidade de adequacdo da educacdo as demandas
emergentes da sociedade brasileira na época. Esse periodo também foi marcado por
discussbes sobre a descentralizacdo das politicas educacionais e a autonomia das
escolas, o que pode ter contribuido para a complexidade do debate sobre as politicas
curriculares (BRASIL,1997).
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5.2. Legislacdao estadual de Minas Gerais que regulamenta o ensino da

educacgao fisica e as praticas esportivas nas escolas

Além dos instrumentos promulgados pelo Governo Federal, o Governo de Minas
Gerais também promulgou normas para regulamentar a sua educagido escolar e,
particularmente, o ensino da Educacgao Fisica no seu sistema de ensino. Uma das normas
€ a Resolucédo n° 159 de 16 de novembro de 1999 (SEE). Ela desempenhou um papel
importante na regulamentacdo da pratica da Educacgao Fisica nas escolas estaduais do
estado. Em linhas gerais o texto previa que a Educacgao Fisica deveria integrar a proposta
pedagogica da escola, ajustando-se as faixas etarias e as condigbes da populagao
escolar, além de determinar a obrigatoriedade da Educacéao Fisica em todas as séries e
em todos os anos dos ciclos da Educagao Basica, em todos os turnos de funcionamento
da escola. Ressalvando que nos cursos noturnos, em que ela é obrigatoria, e o aluno
possua a opgao de participar, deve a sua carga horaria constar de 8 horas minimas de
atividades exigidas para cada ano letivo. Além de ter estabelecido o numero minimo de

modulos semanais destinados a Educagéao Fisica em 02 (dois) mdédulos-aula.

A resolucdo, ao estabelecer essas diretrizes, demonstrou um compromisso em
integrar a Educacéao Fisica de forma mais abrangente na proposta pedagdgica da escola
e garantir sua obrigatoriedade em todas as séries e anos dos ciclos da Educacgao Basica,

em todos os turnos de funcionamento.

Posteriormente, foram editadas as Leis Estaduais de n° 15.030, de 20 de janeiro de
2004 e n° 17.942, de 19 de dezembro de 2008, que reforgcaram o papel da Educagcao
Fisica enquanto parte da proposta pedagogica das escolas da rede publica estadual e
componente curricular obrigatério em todas as séries ou anos dos ciclos da educagao
basica, destacando a sua a importancia. Além disso, estabeleceram requisitos para os
profissionais, reservando a docéncia ou a orientacdo da pratica da Educacéo Fisica na
rede publica estadual de ensino a profissionais com curso superior completo em

Educacéo Fisica, em consonancia com o previsto na LDBEN (1996).

Estas leis buscaram garantir a presenga obrigatéria da educacéo fisica no curriculo

escolar, destacando a importancia do componente curricular e definindo as condigbes
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para a oferta, habilitacdo dos profissionais envolvidos e alternativas em casos de falta de

professores habilitados.

Uma vez delimitadas as legislagcbes inerentes a regulamentacdo das aulas de
Educagado Fisica no ambito de Minas Gerais, deve-se entender quais os conteudos a
serem ministrados pelos docentes durante as aulas para os alunos, devendo os mesmos
estarem alinhados com as diretrizes estabelecidas pela legislagdo educacional. No quadro
abaixo, pode-se observar as legislagcdes publicadas pela Secretaria de Estado de
Educagdo de Minas Gerais que cuidaram de determinar o conteudo programatico das

disciplinas.

Quadro 02 - Orientag6es sobre o conteudo programatico

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS

Dispde sobre organizagao de ensino no que se refere a
Instrucdo Conjunta 1, de 9/2/200 educacao fisica.

Instrugdo Conjunta 2,de
18/02/2000 MG 23/02/2000(SEE)

Instrucdo Conjunta 3,de
08/03/2000 MG 10/03/2000(SEE)

Orientagao Conjunta 1,de
31/05/2006 MG 10/06/2006(SEE)

Altera Instrugcao Conjunta 1/2000.

Altera Instrugao Conjunta 1/2000.

Orienta o desenvolvimento da educagao fisica .

Fonte: Elaboragao propria

A partir das regulamentacbes os conteudos a serem ministrados nas aulas de
Educacdo Fisica em Minas Gerais precisam ser variados e visam promover o
desenvolvimento integral dos estudantes. Eles devem considerar aspectos fisicos,
motores, cognitivos, sociais e afetivos dos estudantes. E precisam variar de acordo com
as caracteristicas da escola, as faixas etarias dos alunos e os objetivos educacionais
estabelecidos. E, por fim, devem constar o planejamento das aulas, levar em
consideragao a diversidade dos estudantes e com objetivo de proporcionar uma educagao
fisica inclusiva, motivadora e alinhada aos principios pedagoégicos da Rede Estadual de
Ensino de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2019).

Entretanto, a partir da criagdo da BNCC, conforme ja abordado anteriormente,
surgiu a necessidade de implementacao desta base em todos os estados do Brasil, e em
Minas Gerais ndo seria diferente. Para tanto, a Portaria n°® 331, de 5 de abril de 2018, do

Ministério da Educacdo (MEC), estabeleceu o Programa de Apoio a Implementagdo da
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Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC). Essa iniciativa, em parceria com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME) e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (CONSED), teve como objetivo oferecer apoio técnico e
financeiro aos governos para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (ALVES; OLIVEIRA, 2022).

E interessante observar por sua vez, conforme destacado pelas resolugdes citadas
anteriormente, que Minas Gerais ja tinha um curriculo normatizado voltado para o
desenvolvimento de Competéncias e Habilidades desde 2005. Isso significa que o estado
ja estava adotando uma abordagem centrada no desenvolvimento de competéncias e
habilidades dos alunos antes mesmo da implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em nivel nacional. Desta forma, a BNCC pode nao ter representado
uma mudanca t&o significativa ou inovadora em relagdo ao que ja vinha sendo trabalhado

na Rede Estadual de Ensino.

Todavia a compreensao das mudancas e ajustes entre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e o curriculo ja existente em Minas Gerais destaca a dindmica
evolutiva da educacao brasileira. Algumas observagbes em relacdo a essas alteragdes
dizem respeito a atualizagdo de conceitos e termos, conferindo uma abordagem mais

contemporanea aos conteudos educacionais (ALVES; OLIVEIRA, 2022).

Desta feita, a Resolugcdo CEE/MG N° 470/2019, teve como objetivo instituir e
orientar a implementacédo do Curriculo Referéncia de Minas Gerais da Educacgao Infantil e
do Ensino Fundamental nas escolas do sistema de Ensino de Minas Gerais. Atualmente
vigente, contempla a educagdo como um compromisso com o desenvolvimento integral
do estudante e refletindo novamente uma abordagem educacional centrada no aluno e
alinhada com principios de formacdo para além dos conteudos escolares. Assim,
atualmente encontra-se vigente o Curriculo de Referéncia de Minas Gerais - Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental, estando as aulas de Educacéao Fisica inseridas em referido
documento (BRASIL, 2018; MINAS GERAIS, 2019).

5.3. Como é o ensino da educacao fisica nas escolas de Minas Gerais

Atualmente, o ensino da Educagéo Fisica nas escolas de Minas Gerais, segue 0s

parametros estabelecidos pelo Curriculo de Referéncia, previsto pela Base Nacional
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Comum Curricular (BNCC) e trouxe uma reorganizagdo dos saberes que devem ser
abordados nas aulas. Anteriormente orientadas pelos Curriculos Basicos Comuns
(CBCs), as aulas de Educacéo Fisica eram estruturadas em torno de quatro eixos: jogos e
brincadeiras, esportes, dancas e atividades expressivas, e ginastica. Com a BNCC, ha
uma mudancga nessa estrutura, a partir do momento que passou a vigorar, os professores
sao convidados a contemplar o desenvolvimento de habilidades e competéncias a partir
de seis unidades tematicas: brincadeiras e jogos; esportes; ginasticas; dancas; lutas e

praticas corporais de aventuras.

Conforme o Curriculo de Referéncia implementado pela Resolugago CEE/MG n°
470/2019, vigente em Minas Gerais, durante pratica de educacéao fisica no escopo das
brincadeiras e jogos devem ser desenvolvidas atividades ludicas que envolvem jogos e
brincadeiras, proporcionando uma abordagem mais ampla e diversificada para o
desenvolvimento motor e social dos alunos. Nos esportes deve-se promover nao apenas
a competicao, mas também o aprendizado de valores como trabalho em equipe, disciplina
e respeito. A ginastica, por sua vez, deve englobar atividades que visam o
desenvolvimento da flexibilidade, forgca, equilibrio e coordenagdo motora por meio de
diferentes modalidades de ginastica. No universo da danga, a expressédo corporal por
meio da dancga, deve proporcionar aos alunos a oportunidade de explorar movimentos e
ritmos. Quando se fala das lutas, devem-se desenvolver ndo apenas aspectos fisicos,
mas também valores como ética e autocontrole. Por fim, as Praticas Corporais de
Aventura devem desenvolver atividades que exploram o corpo em contextos desafiadores
e de aventura, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e superagao pessoal
(MINAS GERAIS, 2019).

Essa nova organizagdo busca oferecer uma abordagem mais abrangente e
integrada para o ensino da Educagao Fisica, proporcionando aos alunos experiéncias
variadas e contribuindo para o desenvolvimento integral de suas habilidades e
competéncias. Para além destas competéncias tematicas, as aulas ainda precisam
garantir as competéncias especificas que estdo elencadas no art. 39 da Resolugéo
CEE/MG N° 470/2019, abaixo transcritos.

Art. 39 O Componente Curricular Educacdo Fisica, para o Ensino
Fundamental, deve garantir as competéncias especificas, a saber:
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I. compreender a origem das praticas humanas sistematizadas como
cultura corporal de movimentos e seus vinculos com a organizagao da vida
coletiva e individual;

Il. planejar e empregar estratégias para resolver desafios e aumentar as
possibilidades de vivéncia e aprendizagem das praticas corporais, de
forma inclusiva e solidaria, além de se envolver no processo de ampliagcao
do acervo cultural, nesse campo

lI. refletir, criticamente, sobre as relagdes entre a realizagdo das praticas
corporais e os processos de saude/doenga, inclusive no contexto das
atividades laborais, agindo, individual e coletivamente, em prol da
constituicdo de tempos e espagos para vivéncia dessas praticas, com
vistas a conquista da saude, da qualidade de vida e do bem-estar;

IV. identificar a multiplicidade de padrées de desempenho, saude, beleza e
estética corporal, analisando, criticamente, os modelos disseminados na
midia, discutir posturas consumistas e preconceituosas e saber agir de
maneira solidaria, consciente e sustentavel,

V. identificar e respeitar os valores, os sentidos e os significados
constituintes das diferentes praticas corporais, reconhecendo as mudangas
e as alteragdes produzidas e sofridas ao longo do tempo ocorridas a partir
das agdes e interagdes dos sujeitos que delas participam, ressignificando-
as e reconstruindo-as, quando necessario, para sua vivéncia, com base
em principios éticos e inclusivos;

VI. reconhecer as praticas corporais como elementos constitutivos da
identidade cultural dos povos e grupos, como forma de expressao de
sentimentos, valores, principios e anseios individuais e coletivos;

VII. usufruir das praticas corporais de forma autbnoma, responsavel e
solidaria, para potencializar o envolvimento em contextos de lazer, ampliar
as redes de sociabilidade e garantir o bem-estar e a promog¢ao da saude;
VIIl. reconhecer o acesso as praticas corporais como direito do cidadao,
propondo e produzindo alternativas inclusivas, ludicas e cooperativas para
sua realizagado, nos contextos comunitarios;

IX. experimentar, desfrutar, apreciar e criar diferentes brincadeiras, jogos,
dancas, ginasticas, esportes, lutas e praticas corporais de aventura,
valorizando o trabalho coletivo, a cooperacgao, a incluséo e o protagonismo.

Ao observar-se como estao estruturados os planos de ensino de educacao fisica,
resta evidenciado que estdo contemplados inicialmente no planejamento anual das aulas,
a execucgao de todas as diretrizes previstas pelo Curriculo de Referéncia, bem como, pela

Resolugdo CEE/MG n° 470/2019, como pode ser observado no quadro abaixo®:

Quadro 3 - Plano de Ensino de Educacgao Fisica em Minas Gerais

PLANO DE CURSO / BIMESTRE - CURRICULO REFERENCIA DE MINAS GERAIS (CRMG)

IANO DE . L.
ESCOLARIDADE 1° ano — Ensino Fundamental — Anos Iniciais
COMPONENTE Educacéo Fisica

CURRICULAR ¢

5 Trecho do extraido do plano de ensino de Educacgao Fisica para o ano de 2021, disponivel para consulta
em https://curriculoreferencia.educacao.mg.gov.br/index.php/plano-de-cursos-crmg, que contempla todas as
séries de ensino, do primeiro ano do ensino fundamental ao terceiro ano do ensino médio. Por este motivo
nao houve a transcri¢do integral do plano de ensino.
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1° BIMESTRE

CURRICULO REFERENCIA DE
MINAS GERAIS

UNIDADE TEMATICA:
Brincadeiras e Jogos

OBJETO DE CONHECIMENTO:
Brincadeiras e jogos da cultura
popular presentes no contexto
comunitario e regional
HABILIDADES:

MES

(EF12EF01P1) Experimentar e fruir
diferentes brincadeiras e jogos da

cultura popular presentes no
contexto comunitario e regional,

valorizando os saberes e vivéncias

FEVEREIRO produzidos, reproduzidos e
perpetuados nos contextos

familiares e comunitarios.

(EF12EF02P1) Registrar, por meio
de multiplas linguagens (corporal,

visual, oral e escrita), as

brincadeiras e os jogos populares
do contexto comunitario e regional,

reconhecendo os elementos
constituintes (materiais, regras,
contextos de vivéncias e fruigao,

etc.) de cada uma destas praticas

corporais.

UNIDADE TEMATICA:

Esportes

OBJETO DE CONHECIMENTO:
Esportes de marca (tais como

atletismo, ciclismo, natagao, entre

outros)

Esportes de preciséo (tais como tiro

com arco, golfe, bocha, entre
outros)
HABILIDADES:
MARGO prezando pela ludicidade e pelo
trabalho coletivo e cooperativo,

esportes de marca e de precisao.

(EF12EF06P1) Reconhecer a
importancia da observagao das

normas e das regras dos esportes

de marca e de precisao,
compreende que os contexto
experienciais de acordos e

combinados coletivos sdo espagos

legitimos de construgao delas

(EF12EFO05P1) Experimentar e fruir,

CONTEUDOS
RELACIONADOS

MATRIZ DE
REFERENCIA (SAEB)

O desenvolvimento
dessas habilidades no
componente curricular de
Educacao Fisica favorece
o trabalho com os
descritores da Matriz do
SAEB de:

Lingua Portuguesa: Brincadeiras e Jogos
D1 - Localizar populares: regras e
informacdes explicitas em materiais.

um texto

D3 - Inferir o sentido de
uma palavra ou
expressao

Brincadeiras e jogos
populares na familia,
comunidade e regido.

Matematica: Brincadeiras e jogos

D1 — Identificar a populares: capacidades
localizagdo/movimentaga fisicas e habilidades

o de objeto em mapas,  motoras.

croquis e outras
representacdes gréficas.
Tratamento da
Informacao

D27 — Ler informacdes e
dados apresentados em
tabelas.

O desenvolvimento
dessas habilidades no
componente curricular de
Educacao Fisica favorece
o trabalho com os
descritores da Matriz do
SAEB de:

Lingua Portuguesa:

D1 - Localizar
informacgdes explicitas em
um texto

D3 - Inferir o sentido de
uma palavra ou
expressao

Esportes de marca
(atletismo, ciclismo,
natagao, etc.) e esportes
de preciséo (tiro, golfe,
bocha, etc.)

Os esportes de marca e
precisa e seus elementos
comuns (correr, saltar,
lancar e arremessar, e as
capacidades fisicas,
como a forga muscular, a
poténcia muscular e a
velocidade.

Matematica:

D1 — Identificar a
localizagdo/movimentaca
o de objeto em mapas,
croquis e outras
representacdes graficas.
Tratamento da
Informacgao

D27 — Ler informacdes e
dados apresentados em
tabelas.

Esportes de marca e
precisao: regras,
combinados, agao
individual e coletiva.

PLANO DE CURSO / BIMESTRE — CURRICULO REFERENCIA DE MINAS GERAIS (CRMG)

ANO DE

6° ano — Ensino Fundamental - Anos Finais
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ESCOLARIDADE:
COMPONENTE
CURRICULAR:

1° BIMESTRE
MES

FEVEREIRO

MARCO

Educacao Fisica

CURRICULO REFERENCIA DE

MINAS GERAIS

UNIDADE TEMATICA:
Brincadeiras e Jogos

OBJETOS DE CONHECIMENTO:

Jogos eletrénicos
Sedentarismo

Saude e qualidade de vida
HABILIDADES:

(EF67EF01P6) Experimentar e fruir,
na escola, jogos eletrénicos
diversos, reconhecendo os sentidos
e significados atribuidos a eles por
diferentes grupos sociais e etarios.
(EF67EF02P6) Identificar as
transformagdes nas caracteristicas
dos jogos eletrénicos em fungéo
dos avancgos das tecnologias
digitais e seus impactos na saude e
qualidade de vida das pessoas.

UNIDADE TEMATICA:
Esportes

OBJETOS DE CONHECIMENTO:
Esportes de marca (tais como
atletismo, ciclismo, natagao, entre

outros)

Esportes de precisao (tais como tiro
com arco, golfe, bocha, entre

outros)

Esportes de invasao (tais como
basquetebol, futebol de campo,
futsal, handebol e polo aquatico,

entre outros)

Esportes técnico-combinatdrios (tais expressao.
como ginastica olimpica, saltos

ornamentais, GRD, nado

sincronizado, volteio, entre outros)

HABILIDADES:

(EF67EF03P6) Experimentar e fruir
esportes de marca, precisao,
invasao e técnico-combinatorios,
valorizando o trabalho coletivo e a

cooperagao.

(EF67EF04P6) Vivenciar, um ou
mais esportes de marca, precisao,
invaséo e técnico-combinatoérios.
(EF67EF05P6) Desenvolver e

CONTEUDOS
RELACIONADOS

MATRIZ DE
REFERENCIA (SAEB)

O desenvolvimento
dessas habilidades no
componente curricular de
Educacao Fisica favorece
o desenvolvimento dos
descritores da Matriz do
SAEB de:

Lingua Portuguesa:

D1 - Localizar
informacgdes explicitas em O sedentarismo

um texto associado aos avangos
D3 - Inferir o sentido de  das tecnologias digitais.
uma palavra ou
expressao.

Jogos eletrbnicos:
sentidos e significados.

Jogos eletronicos:
impactos na saude e na
Matematica: qualidade de vida.

D36— Resolver problema

envolvendo informagdes Influéncia da tecnologia
apresentadas em tabelas sobre nossos

e/ou gréaficos. movimentos.

D37- Associar

informacdes

apresentadas em listas

e/ou tabelas simples aos

graficos que as

representam e vice-versa.

O desenvolvimento Conceitos dos esportes
dessas habilidades no  de marca (atletismo,
componente curricular de ciclismo, natagéo, entre
Educacéo Fisica favorece outros).

o desenvolvimento dos

descritores da Matrizdo Conceitos dos esportes
SAEB de: de preciséao (tiro com
Lingua Portuguesa: arco, golfe, bocha, entre
D1 - Localizar outros).

informacgdes explicitas em
um texto

D3 - Inferir o sentido de
uma palavra ou

Conceitos dos esportes
de invasao (basquetebol,
futebol de campo, futsal,
handebol e polo aquatico,
Matematica: entre outros).

D36- Resolver problema

envolvendo informagdes Conceitos dos esportes
apresentadas em tabelas técnico-combinatdrios
elou graficos. (ginastica olimpica, saltos
D37- Associar ornamentais, GRD, nado
informacgdes sincronizado, volteio,
apresentadas em listas  entre outros).

e/ou tabelas simples aos

graficos que as Estratégias, desafios
representam e vice-versa. técnicos e taticos nos
Esportes.
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aplicar estratégias para solucionar
os desafios técnicos e taticos nos
esportes de marca, precisao,
invasao e técnico-combinatorios
garantindo a participacao de todos.
(EF67EFO07P6)Desenvolver
alternativas para experimentagéo
dos esportes ndo disponiveis e/ou
acessiveis na comunidade e das
demais praticas corporais
tematizadas na escola.

PLANO DE CURSO / BIMESTRE - CRMG

ANO DE o .
ESCOLARIDADE 9° ano — Ensino Fundamental — ANOS FINAIS
COMPONENTE Educacao Fisica
CURRICULAR ucag
1° BIMESTRE
MES CURRICULO REFERENCIADE =~ MATRIZ DE CONTEUDOS
MINAS GERAIS REFERENCIA (SAEB) RELACIONADOS
O desenvolvimento
dessas habilidades no
componente curricular de
Educacgao Fisica favorece
o desenvolvimento dos
descritores da Matriz do
UNIDADE TEMATICA: SAEB de:
Brincadeiras e Jogos Li P . J brincadei
OBJETO DE CONHECIMENTO: ~ L/ngua Portuguesa: 0gos € brincadeiras no
Brincadeiras e Joqos ) D1 - Localizar cotidiano familiar e social.
HABILIDADES: 9 informacgdes explicitas em
(EF89EF22MG.P9) Compreender e um texto. Jogos e brincadeiras e
analisar a importancia dos i0gos e D3 - Inferir o sentido de  suas transformacoes a
FEVEREIRO b 109 uma palavra ou partir dos avangos

das brincadeiras ao longo da vida
dos sujeitos, identificando
principios, valores e atitudes éticos
e estéticos presentes nos tempos e
espacos de experimentacgao,
vivéncia e fruicdo, fomentando sua
realizagao.

expressao. tecnolégicos.
Matematica: Resgate a jogos e
D36 — Resolver problema brincadeiras da heranca
envolvendo informacdes cultural.
apresentadas em tabelas

ef/ou graficos.

D37 — Associar

informacgdes

apresentadas em listas

e/ou tabelas simples aos

graficos que as

representam e vice-versa.
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O desenvolvimento
dessas habilidades no
componente curricular de
Educacao Fisica favorece
o desenvolvimento dos

UNIDADE TEMATICA: descritores da Matriz do

o SAEB de:
Ginasticas
OBJETO DE CONHECIMENTO: . . ” .

S - Lingua Portuguesa: A prética excessiva de
Ginastica de condicionamento . e
- o . .. . D1-Localizar exercicios fisicos e o uso
fisico. Ginastica de conscientizagéo . ~ - .

. . informagdes explicitas em de anabolizantes e
corporal. Saude e qualidade de )
um texto. estimulantes.

vida. Nogdes basicas de fisiologia D3 - Inferir o sentido de
FEVEREIRO humana e fisiologia do exercicio. uma oal Mud

HABILIDADES: palavra ou yudangas no corpo
(EF8OEFO9P9) Problematizara ~ SXPressdo. fisico: sedentarismo,
pratica excessiva de exercicios obesidade, dietas.
fisicos e 0 uso de medicamentos
para a ampliagao do rendimento ou
potencializagédo das transformacgdes
corporais, recorrendo a fatos e ao
conhecimento cientifico produzido.

Matematica:

D36 — Resolver problema Corpo fisico: saude e
envolvendo informagdes padrdes de beleza.
apresentadas em tabelas

e/ou gréaficos.

D37 — Associar

informagdes

apresentadas em listas

e/ou tabelas simples aos

graficos que as

representam e vice-versa.

Fonte: Curriculo de Referéncia de Minas Gerais - Planos de Curso

Nota-se ainda pela analise do plano de ensino em sua versdo completa, que o tipo
de envolvimento e atividades fisicas e praticas esportivas previstas para cada ano
escolar, sao modificadas. Estas adequacbes e ajustes sdo necessarios que sejam
realizados para permitir que as aulas de educacéo fisica se adequem a idade dos seus
alunos praticantes. Para Carvalho (2017), a abordagem adaptativa é essencial para
maximizar o impacto das aulas de Educacgao Fisica, garantindo que os alunos possam

desfrutar de experiéncias significativas e relevantes ao longo de sua trajetéria escolar.
5.4. Condigoes dos docentes

A condigdo da docéncia no Brasil é, ha muitos anos, tema de diversos trabalhos
que buscam analisar como a mesma se estrutura e enfrenta os desafios que lhe séo
propostos. Para GOUVEA (2016), o processo de universalizagdo da educacéo basica no
Brasil, iniciado na década de 1990, trouxe consigo um aumento significativo na
incorporagao de professores nas escolas, configurando uma realidade sem precedentes
na histéria do pais. Nesse cenario, a questdo do adoecimento dos professores, como

resultado das condigdes de trabalho a que estdo submetidos, tem sido objeto de estudos
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tanto no meio académico quanto no ambito sindical e em instituicbes de pesquisa em todo
o pais (GOUVEA, 2016).

Oliveira (2020), por sua vez, ao abordar o tema diz que as condi¢cbes de trabalho
sao componentes essenciais para a valorizagdo docente, constituindo requisitos
fundamentais que influenciam diretamente a realizacdo profissional dos professores.
Esses aspectos cruciais abrangem diversos elementos que impactam a qualidade do
ambiente laboral e, consequentemente, a satisfacdo e eficacia dos profissionais da

educacao.

Oliveira (2020) reforca que novamente que as condicbes de trabalho docente
tradicionalmente sao estudadas considerando a escola como referéncia central, Nela esta
incluido sua infraestrutura, equipamentos e recursos disponiveis que impactam
diretamente o ambiente de trabalho dos professores e, consequentemente, sua

capacidade de realizar suas funcdes de maneira eficaz.

A escola objeto do presente estudo por sua vez, apresenta uma infraestrutura
segundo dados do Censo Escolar (INEP 2020), composta por alimentagdo escolar para
os alunos; agua filtrada; agua da rede publica; energia da rede publica; esgoto da rede
publica; lixo destinado a coleta periddica; acesso a Internet banda larga; 24 salas de
aulas; sala de diretoria; sala de professores; laboratério de informatica; laboratério de
ciéncias; quadra de esportes coberta; cozinha; biblioteca; banheiro adequado a alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida; sala de secretaria; refeitério; despensa; auditorio;
patio coberto; patio descoberto; area verde; equipamentos TV, DVD, antena parabdlica;

copiadora; impressora; aparelho de som e projetor multimidia (data show).

Assim, no quesito estrutura, os docentes nao enfrentam dificuldades para o
exercicio de suas atividades. Porém, como € amplamente debatido, a remuneragao atual
dos servidores da educagédo no estado de Minas Gerais, vem sendo objeto de grandes
discussodes, principalmente sobre a relagdo ao ndo pagamento® do Piso Nacional previsto

pela Lei Federal 11.738/2018, a Constituicao Estadual de Minas Gerais e a Portaria n°® 17,

6 Minas Gerais enfrenta graves problemas financeiros que se arrastam ao longo dos ultimos anos. Sendo
assim, este € um dos motivos que levam o governo mineiro a ser reticente em rever o plano de
remuneragdo dos servidores da educagéo. E principalmente a divergéncia existente em relagcdo a carga
horaria. Visto que o governo mineiro alega que realiza o pagamento do piso de maneira proporcional a
carga horaria semanal de 24 (vinte e quatro) horas. Enquanto o piso federal, prevé uma carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais. https://www.otempo.com.br/politica/governo-de-minas-nao-garante-adocao-do-
novo-piso-salarial-do-magisterio-1.2799394
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de 16 de janeiro de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido, que concedeu um reajuste
de 14,95% do piso nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica,
passando o montante de R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e trés centavos), para R$ 4.420,55(quatro mil quatrocentos e vinte reais e

cinquenta e cinco centavos).

Nao houve a percepcdo de que a docéncia sofra com a violéncia urbana no
ambiente externo a escola, ou ainda que os alunos adotem comportamentos contrarios
aqueles que se esperam dentro do ambiente escolar. Desta feita, excetuando alguma
dificuldade de saude fisica conforme ja relatado, que impeca os docentes de
comparecerem e exercerem suas atividades cotidianamente, ndo existem maiores fatores
complicadores ou impeditivos para que as aulas de Educacgao Fisica sejam rotineiramente

ministradas na escola em questao.
5.5. Equipamentos e insumos escolares para a educagao fisica

Durante o presente trabalho, foi visitada a Escola Estadual Paulo Freire, que
integra a Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de Minas Gerais. Em referida
unidade escolar, as aulas de Educacédo Fisica sao oferecidas para os anos finais do
Ensino Fundamental 6° ao 9° ano e para os estudantes do Ensino Médio 1° ano ao 3°
ano, conforme dados obtidos presencialmente na visita realizada a escola pelo
pesquisador, bem como, a partir da coleta das informagdes contidas pelo Censo Escolar
(INEP, 2020).

Em citada unidade escolar, apds a visita presencial, bem como, a partir das
respostas obtidas pelo questionario aplicado, foi possivel constatar que estdo disponiveis
para realizacdo das aulas de Educacao Fisica, o numero total de 02 (duas) quadras
poliesportivas, bem como outros 02 (dois) espagos abertos para a pratica de atividades

esportivas diversas.

A escola possui disponivel em suas dependéncias para as aulas de Educagao
Fisica um material composto por petecas, mesa ping-pong, bolas de vélei, basquete,
futsal, handebol, jogo de bonecos (popularmente conhecido como totd). Porém, péde-se
constatar a partir da resposta dos questionarios que o quantitativo de materiais poderia

ser maior, visto que foi citado a possibilidade de haverem insumos que permitissem a
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pratica de demais atividades esportivas, como bocha, squash, ténis, entre outras

modalidades.

O quantitativo de aulas ministrado para os alunos do Ensino Fundamental
semanalmente corresponde a duas aulas. Sendo assim, para cada turma perfaz o total de
08 (oito) horas mensais. Este numero de aulas cumpre ao que determina a Resolugéo n°
159 de 16 de novembro de 1999 (SEE). Porém, para os alunos do Ensino Médio dispde
de apenas uma aula semanal de Educacgao Fisica que perfaz o total de quatro horas por
més para cada turma. Este total € insuficiente para o desenvolvimento de praticas
esportivas e para atender o que esta previsto na BNCC e em outros regulamentos para

esta disciplina escolar.

Foi possivel ainda, a partir da resposta dos questionarios e com a visita, perceber
que a estrutura dos equipamentos disponiveis para a pratica das atividades esportivas
durante as aulas de Educacgao Fisica, ndo apresentam o melhor estado de conservacéo,
em virtude do desgaste natural causado pelo uso constante e diario. Ha de se ressaltar
que a escola possui, segundo dados do Censo Escolar INEP (2020), o numero total de
1549 (mil quinhentos e quarenta e nove) alunos matriculados. Por ser uma escola

considerada muito grande, € esperado que o desgaste dos equipamentos seja acentuado.
5.6. A educacgao fisica no curriculo escolar e as praticas esportivas.

As aulas de Educacgao Fisica na Escola Estadual Paulo Freire, atualmente estao
estruturadas a partir do Curriculo de Referéncia (CRMG 2019), regulamentado pela
Resolucdo CEE/MG n° 470/2019. Este fato ndo impede que os professores possam
realizar ajustes que julguem necessarios para adaptar as atividades propostas a realidade

experimentada por cada uma das turmas existentes.

Para a realizagdo das aulas de Educacao Fisica, foi possivel identificar que as
mesmas para alguns sao consideradas como atividades importantes e de suma
relevancia para o desenvolvimento dos alunos, conforme relato do entrevistado 17, “(...)
muito importante tanto na parte pratica como teérica, eles aprendem as regras das

modalidades, postura, nutrigcdo, etc.”

7 Para manutenc¢ao do sigilo dos profissionais da escola, foi adotado no presente trabalho para a transcricao
das falas obtidas durante a resposta dos questionarios, a numeragao dos mesmos.
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Foi ainda possivel perceber que a participacdo dos alunos € destacada, sendo
certo que em determinados momentos nao ha uma adesao completa, por situagbes em
que 0s mesmos comparecem a escola com trajes inadequados para as praticas
esportivas, sendo este fato reportado pelo entrevistado 2, “(...) aluno as vezes vem pra

aula de forma inadequada e acha pouco a quantidade de aulas.”

A disciplina é visualizada no conjunto de atividades escolares, fazendo parte das
avaliagdes integradas e dos projetos interdisciplinares, conforme se observa pelo relato
do entrevistado 3 “(...) ela faz parte das avaliagbes integradas, dos projetos
interdisciplinares”, possuindo ainda um carater formador de extrema importancia,
permitindo que os alunos aprendam regras das modalidades esportivas que séao
praticadas; bem como, a forma de se portarem, além de aprender a socializar de maneira
respeitosa com os demais colegas e também com o ambiente externo a escola, conforme
pode-se notar da fala do entrevistado 4 “(...) para aprenderem a socializar, respeitar
regras, combinados, praticarem um esporte para usarem no seu cotidiano como forma de

atividade fisica”.

Para entrevistado 2, (...) deveriam ter no minimo 3 aulas para os estudantes se
adaptarem a fazer atividades fisica como uma forma de melhorar a saude em geral,
apontando neste interim a necessidade de expansao do numero de aulas de educagao
fisica que atualmente estdo disponiveis para os alunos, como sendo um importante fator
para que 0sS mesmos possam se adaptar as praticas esportivas realizadas o que
representaria fatalmente de acordo com os relatos objetivos nos questionarios, uma

melhora significativa na condi¢do de saude em geral dos alunos.

No que tange ao tipo de praticas esportivas que sao realizadas na escola, com
maior frequéncia, eles praticam prioritariamente durante as aulas de educacéo fisica a
modalidade esportiva de futsal, voleibol e com uma menor frequéncia, basquetebol e
peteca, conforme relato do entrevistado 3 (...) volei, peteca, basquete, ja para o0s
entrevistados 1 e 2 “(...) Futebol e vélei.” Paralelamente foram realizados no ano de 2023,
dois torneios interclasses, que permitiram uma melhor integragdo dos alunos durante as

praticas esportivas escolares.

Sendo parte importante do componente escolar, destaca-se que o processo

avaliativo da disciplina de educacéo fisica, de acordo com o entrevistado 2 “(...) Como as
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outras disciplinas. Aproveitamento e frequéncia”, € semelhante ao realizados nas demais
disciplinas que compdem o curriculo escolar, com o cbmputo de frequéncia dos alunos
que comparecem em trajes adequados para a pratica de atividades esportivas, bem como

a realizagao de atividades avaliativas, tais como trabalho e prova pratica.

Por fim, destacam-se os problemas que a escola enfrenta durante o ensino de
Educacao Fisica em suas dependéncias, pois, conforme entrevistado 1 “(...) o auto indice
de afastamento dos profissionais da area por motivo de licenga médica.” o afastamento
dos professores da area por doencgas,, fazem com que o planejamento das praticas
esportivas ndo obtenha uma sequéncia e principalmente uma frequéncia adequada.
Somando-se a este fato, para o entrevistado 3 “(...) falta de professor em outra disciplina,
usam a quadra para entreter os alunos” existe o problema relatado nos questionarios de
ocupacao do espaco dos espacos destinados para as praticas esportivas, por alunos de

outras turmas, que nao aquelas previstas pelo horario escolar.

Esses alunos por estarem sem professor que encontra-se afastado por razdes
diversas, acabam por dificultar ou efetivamente impedir a realizacdo das aulas de

educacéo fisica como previstas.
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6. Consideragoes finais

Desenvolver estudos sobre politicas publicas contribui para o aprimoramento
constante das agdes governamentais e proporcionam a avaliagdes critica e embasada em
dados empiricos. Isso possibilita aos gestores publicos entenderem os impactos, eficacia

e eficiéncia das iniciativas implementadas.

Os estudos contribuem para analises de procedimentos e dos resultados
alcangados por uma politica publica. Ela ajuda a identificar se os objetivos foram atingidos
€ as areas ou etapas do ciclo que precisam ser melhoradas. Além disso, ao examinar as
politicas, é possivel identificar possiveis gargalos ou desafios que impedem o pleno

sucesso das iniciativas.

Durante o presente estudo, percebeu-se que as avaliagdes de politicas publicas
contribuem para o melhor uso dos recursos publicos. Com isso, é possivel um tratamento
menos voluntarista por parte dos agentes publicos e contribui para que os investimentos
sejam direcionados de maneira eficaz, evitando desperdicios. Ao mesmo tempo, contribui
ainda para que as politicas publicas se adaptem a mudangas nas condi¢gdes sociais,
econdmicas e politicas. Isso € necessario para garantir que as politicas permanegam

relevantes ao longo do tempo.

Para a sociedade, por sua vez, a realizagdo de estudos e avaliagdes trazem
transparéncia para as politicas publicas, pois trazem informagdes sobre resultados e
problemas. Isso contribui para que os seus interessados e o publico-alvo possam se
mobilizar para apoiar ou ndo a sua provisao. Isso contribui para a maior participagao e
responsabilizagcéo da sociedade quanto as agdes do Estado. Para além disso, os estudos
incentivam a inovagao e o aprendizado continuo, pois a partir da compreensao de que a
politica publica funciona e o que néo funciona, possibilita a implementacao de abordagens
mais eficazes no futuro. Destaca-se ainda que a realizagdo de estudos aumenta a
legitimidade das politicas publicas, gerando confianga da populagdo e de outros

stakeholders. Isso é crucial para o sucesso a longo prazo das iniciativas governamentais.

Assim, presente estudo cuidou de analisar como estdo estruturadas e
implementadas as aulas de educacao fisica e as praticas esportivas na Rede Estadual de

Ensino de Minas Gerais. Para tanto realizou um breve levantamento histérico de como
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foram constituidas as politicas publicas educacionais de Educacdo Fisica, no ambito
nacional, bem como, no contexto da administracdo publica mineira. Tragando ainda o
percurso metodologico que permitisse atingir os resultados de analise desejados. Em
outras palavras, o estudo tratou a disciplina Educagao Fisica implementada nas escolas
estaduais de Minas Gerais como uma politica publica. Para isso, utilizou-se o ciclo das

politicas publicas em suas analises e optou por identificar o desenho e a implementacéo.

No segundo momento, realizou a analise da implementag¢ao da Educacgao Fisica e
as praticas esportivas, a partir de uma unidade educacional, devidamente selecionada a
partir de critérios pré-definidos. Estes foram a relevancia econémica do municipio em que
estava situada sendo que a escolha de uma unidade em um estudo de caso. A opgao
pelo estudo de caso é uma estratégia para estudos de profundidade, no caso investigar a
implementagdo das praticas esportivas na disciplina Educacdo Fisica. A abordagem
detalhada ofereceu insights valiosos para aprimorar a disciplina no curriculo escolar e as

praticas na escola que foi selecionada para estudo.

Foi possivel perceber, a partir do presente estudo, que a disciplina Educacéao
Fisica e as praticas esportivas nas escolas encontram-se devidamente consolidadas. Isso
é referendado pela existéncia das legislagbes federais, que durante muitos anos cuidou
de conduzir o ensino nas unidades escolares. Atualmente a referéncia para identificar a
importancia desta disciplina € Base Nacional Comum Curricular — BNCC que estabeleceu
as diretrizes a serem seguidas por todas as unidades escolares dos entes federativos do

pais.

Ja para o contexto objeto do presente estudo, qual seja, as aulas de Educagao
Fisica na Rede Publica do Estado de Minas Gerais e as praticas esportivas, também foi
possivel identificar que estas estdo devidamente consolidadas. Para isso, ha um
importante conjunto de normas legais e infralegais estaduais que determinam a
obrigatoriedade do ensino da Educagao Fisica nas escolas mineiras, bem como, traca
diretrizes de sua aplicacédo. Para além, cumpre destacar que o estado de Minas Gerais,
encontrava-se a frente, uma vez que possuia devidamente estruturado o seu Curriculo
Base, o que facilitou a implementagcdo no estado da BNCC, conforme a Resolugao
CEE/MG n° 470/2019.
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E relevante salientar, neste momento, que o limitado prazo para a realizacdo deste
trabalho teve um impacto significativo na capacidade de envolvimento dos educadores e
gestores escolares. No entanto, ressalta-se a importancia de futuras pesquisas sobre este
tema dedicarem um periodo mais extenso, a fim de possibilitar uma avaliagdo mais

abrangente de toda a dindmica escolar relacionada as aulas de educagao fisica.

Entretanto, quando se analisa a implementacao in loco em uma escola da Rede
Estadual de Ensino, é possivel perceber que por mais que atualmente seja uma politica
publica consolidada por legislagdes, a mesma ainda carece de maiores incentivos e um
olhar mais cuidadoso da administracéo publica. Esse olhar é para que nao faltem insumos
para realizacado das aulas de educacéo fisica pelos alunos. O que ficou demonstrado com
a visita a unidade e o depoimento dos docentes e gestores escolar. Além disso, deve
ainda ser observado conforme constatado a partir dos questionarios, que ndo ha um
universo plural de esportes que sao praticados pelos alunos, sendo que as atividades

concentram-se na sua maioria no futsal e no voleibol.

Em outras palavras, ha a necessidade de se expandir as praticas esportivas que
sao realizadas nas aulas de Educacao Fisica, bem como, entender as razdes pelas quais,
nao se é possivel hoje, realizar a pratica de outras atividades que séo previstas tanto pela
BNCC, quanto pelo Curriculo de Referéncia de Minas Gerais. O que sugere a realizagao
de novos estudos com maior capilaridade, a fim de analisar a implementacédo da politica

publica de Educacéo Fisica em outras unidades escolares.

Neste contexto, é importante ressaltar que as aulas de Educacido Fisica
desempenharam um papel crucial em determinado momento histérico, como discutido
neste trabalho. Elas atuaram como impulsionadoras para que o pais alcangasse melhores
resultados nas competicbes olimpicas. No entanto, mais tarde, essa abordagem foi
atenuada com a introdu¢cdo de uma nova perspectiva, que reconhecia que as aulas de
Educacao Fisica ndo deveriam se limitar a esse papel. Em vez disso, deveriam também
se dedicar a formacéo integral do aluno como cidadao. Pelo que revelou a pesquisa na
unidade escolar, isso esta longe de acontecer seja pelo numero insuficiente de aulas, seja
pelo equipamento ruim e insuficiente também, seja pela falta de preparo dos docentes,
seja pela falta de estimulo aos professores devido a baixa remuneragdao paga pelo

governo do estado de Minas Gerais.
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Ademais, a analise da condigao dos docentes também, pode permitir identificar que
existe uma necessidade de combater o nivel de afastamento de profissionais adoecidos.
O que, conforme Malta et. al (2019), pode auxiliar na identificacdo de outros problemas
que interferem tanto no bom desempenho da escola quanto nos aspectos que dizem

respeito a saude dos estudantes e demais trabalhadores da educacéo.

Desta feita, pode-se concluir que apesar de implementada a politica publica de
Educacao Fisica na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais e as praticas esportivas,
sugere-se que sejam ampliados os estudos para compreender de fato, os motivos pelos
quais a multidisciplinaridade de atividades n&o é realizada. A pesquisa mostrou que as
praticas esportivas ficam restritas a duas modalidades esportivas, bem como, deve-se

entender qual a atuacgao situagao dos docentes de Educagao Fisica.
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