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1- INTRODUCAO

A presente pesquisa visa fazer uma analise do crédito-prémio do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), foi criado em 05 de marco de 1969
pelo Decreto Lei n° 491 e que almejava estimular o crescimento da exportacédo de

produtos manufaturados, tornando-os mais competitivos.

O trabalho foi desenvolvido mediante pesquisa jurisprudencial e
doutrinaria, mediante andlise de casos concretos julgados no Superior Tribunal de
Justica. No segundo capitulo desenvolvemos um resumo sobre o IPI, historico,
integracdo ao Codigo Tributario Nacional (CTN), na Constituicdo Federal,
competéncia federal de institui-lo, denominacdo de produto industrializado,
industrializacdo, estabelecimento industrial, descricdo de alguns casos de imunidade
e denominacéo do fato gerador.

No terceiro capitulo, apresenta-se a conceituacédo do crédito-prémio,
os desdobramentos, a delegacdo de competéncia ao Ministro da Fazenda para
suspender o crédito-prémio, a Resolugdo do Senado Federal de numero 71, de

26/12/2005 que declarou esta competéncia do Ministro da fazenda.

O quarto capitulo menciona sobre o crédito-prémio na Constituicdo
Federal, a extingdo de incentivos que nao forem confirmados por lei citado no ATO
DAS DISPOSIQ@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT) e Lei 8.402 de
08.01.1992, destinada a restabelecer incentivos fiscais.

Quinto capitulo versa sobre a correcao dos valores do crédito-prémio



pelo Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC) e a tabela de correcdo da

Justica Federal.

O sexto capitulo trata do prazo decadencial, prescricional e a

natureza juridica do crédito-prémio.

O capitulo sétimo destinou-se a relatar a jurisprudéncia sobre a

vigéncia e a extincdo do crédito-prémio.

A extincdo do crédito-prémio mereceu especial atencdo no capitulo
oitavo, visto que demonstra um breve resumo do historico legislativo,

fundamentando assim, a gradual extingdo do beneficio fiscal.

Apenas como ilustracdo do reflexo da extingdo do crédito-prémio na
economia, utilizamos o capitulo nono para apresentar alguns graficos estatisticos

com a evolucédo das exportacdes brasileira.

Por fim, o capitulo dez, apresenta-se a conclusdo do presente
trabalho, buscando demonstrar de maneira simples e coesa o0 posicionamento sobre

o tema discutido.

No desenvolvimento da legislacdo brasileira, deparamo-nos com 0s
inimeros processos de criacdo de impostos, que geram uma carga tributaria
conhecida como a maior do mundo, por informacdes recolhidas na Receita federal,

sabe-se que a carga tributdria de 2007 chegou a 36% do PIB, "0os numeros



significam que, de cada R$ 100 em riquezas que o pais gerou neste ano, R$ 36
foram para os cofres dos governos federal, estaduais e municipais. O governo diz

que a carga fiscal aumentou porque a economia cresceu”..

A utilizacdo desses recursos auferidos com o recolhimento de
impostos, ndo sdo devidamente aplicados na prestacdo dos servigos essenciais, tais
como saude, educacéo, seguranga, etc. Os impostos oneram de forma excessiva 0s

contribuintes que ficam a mercé do Governo.

A polémica sobre o crédito-prémio do Imposto sobre produtos
industrializados comecou em decorréncia da portaria de 960/79, elaborada pelo
Ministro da Fazenda, que recebeu os poderes outorgados pelo Decreto 1724/79,

pelo Presidente da Republica, surgiu a suspenséao do incentivo fiscal.

Em virtude da portaria mencionada acima, o resultado n&o poderia
ser outro, um enorme volume de agdes alegando a inconstitucionalidade do ato. E
correta ou ndo a aplicacdo do crédito-prémio do IP1? Qual é a jurisprudéncia e a

doutrina dominante sobre o assunto?

1 Jornal Folha. 31/12/2007.



2- O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

O IPI Foi instituido pela Lei n° 4502, de 30/11/1964, sob a
denominacdo de Imposto de Consumo, incidindo sobre produtos industrializados
constantes na lista anexa a lei. Editado em 1/11/1965 pelo Decreto-Lei n° 34, que
utiliza a presente designacéao IPI e alterando alguns dispositivos da Lei n°® 4502/64.

Sendo considerado o primeiro imposto ndo-cumulativo?.

Foi regido por varios anos pelo Decreto n°® 87.981, de 23/12/1982,
gue aprovou o seu regulamento. Foi integrado ao Cédigo Tributario Nacional em seu
artigo 46 e seguintes, bem como na Constituicdo Federal em seu art. 153, IV, § 3°,
inciso Il. E regulamentado pelo Decreto n° 4544, de 26/12/2002, (RIP1/2002), que

revogara o Decreto n° 2637, de 25/06/1988.

Nos termos do art. 153 da Constituicdo Federal de 1988, temos que:

Art. 153. Compete a Uniéo instituir impostos sobre:

(..)
IV - produtos industrializados;

(..)

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:
(..)

[l - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao

2 Nos ensinamentos de Ricardo Lobo Torres: “O principio da nio-cumulatividade significa que o imposto incide
sobre o valor acrescido em cada operacdo de circulagdo, sendo a incidéncia global idéntica a multiplicacdo da
aliquota pela base de célculo final. O importante a saber é que o tributo incide sobre o valor total de cada
operagdo.” IVA, ICMS e IPI. Revista da Associacdo Brasileira de Direito Tributario. Ed. Del Rey. Belo
Horizonte. 1998.




exterior

Compete ao legislador federal instituir o IPl, porém deve ser
observado o que dispbe o § 39, lll, do artigo acima. O mesmo sera ndo-cumulativo e
nao incidira sobre os produtos exportados — regra de imunidade. O imposto deve
incidir em todas as fases de producdo industrial, sem que ocorra a deformacéo dos
precos e da competitividade, pois sera atribuido apenas o valor adicionado por cada
empresa, ou seja, cada etapa do processo econdémico sera tributada, o de producéo,
distribuicdo e comercializacdo, na medida em que adicionar, incorporar ou agregar
valor ao produto. Conhecido na maioria dos paises como IVA. Em sintese, isto quer
dizer que o imposto ndo deve ser suportado, economicamente, pelo contribuinte e

sim, pelo consumidor final.

E denominado produto industrializado qualquer operacdo definida no
RIPI - Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (Decreto
4544/2002) como industrializagcdo, mesmo incompleta, parcial ou intermediaria.
Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifigue a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o

aperfeicoe para consumo, tal como:

| — a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario,

importe na obtencao de espécie nova (transformacao);

Il — a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma,

alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto



(beneficiamento);

Il — a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de
que resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma

classificacéo fiscal (montagem);

IV — a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela
colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria

(acondicionamento ou reacondicionamento);

V — a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de

produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacdo

(renovacao ou recondicionamento).

N&o se considera industrializagao:

| — o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em

embalagem de apresentacao:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares,

sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos

se destinem a venda direta a consumidor;

b) em cozinhas industriais, quando destinados a venda direta a



corporacfes, empresas e outras entidades, para consumo de seus funcionarios,

empregados ou dirigentes;

Il — o preparo de refrigerantes, a base de extrato concentrado, por
meio de maquinas, automaticas ou ndo, em restaurantes, bares e estabelecimentos

similares, para venda direta a consumidor;

Il — a confeccdo ou preparo de produto de artesanato.

IV - confeccédo de vestuario, por encomenda direta do consumidor ou

usuario, em oficina ou na residéncia do confeccionador;

V — o preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou
usuario, na residéncia do preparador ou em oficina, desde que, em qualquer caso,

seja preponderante o trabalho profissional,

VI — a manipulagéo em farmécia, para venda direta a consumidor, de

medicamentos oficinais e magistrais, mediante receita médica;

VIl — a moagem de café torrado, realizada por comerciante varejista

como atividade acessoria;

VIII - a operacdo efetuada fora do estabelecimento industrial,

consistente na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte:



a) edificacdo (casas, edificios, pontes, hangares, galpbes e

semelhantes, e suas coberturas);

b) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de
refrigeracdo, estacdes e centrais telefénicas ou outros sistemas de telecomunicacao
e telefonia, estacbes, usinas e redes de distribuicdo de energia elétrica e

semelhantes;

c) fixacdo de unidades ou complexos industriais ao solo®;

IX —a montagem de 6culos, mediante receita medica;

X — 0 acondicionamento de produtos classificados nos Capitulos 16
a 22 da TIPI, adquiridos de terceiros, em embalagens confeccionadas sob a forma

de cestas de natal e semelhantes;

Xl — o0 conserto, a restauracdo e o recondicionamento de produtos
usados, nos casos em que se destinem ao uso da propria empresa executora ou
qgquando essas operacdes sejam executadas por encomenda de terceiros nao
estabelecidos com o comeércio de tais produtos, bem assim o preparo, pelo
consertador, restaurador ou recondicionador, de partes ou pecas empregadas

exclusiva e especificamente naquelas operacoes;

0 disposto neste item ndo exclui a incidéncia do imposto sobre os produtos, partes ou pegas utilizados nas

operac@es nele referidas.



Xll — o reparo de produtos com defeito de fabricacédo, inclusive
mediante substituicAo de partes e pecas, quando a operacdo for executada
gratuitamente, ainda que por concessionarios ou representantes, em virtude de

garantia dada pelo fabricante;

Xlll — a restauracdo de sacos usados, executada por processo

rudimentar, ainda que com emprego de maquinas de costura;

XIV — a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de
pigmentos, sob encomenda do consumidor ou usuario, realizada em
estabelecimento varejista, efetuada por maquina automatica ou manual, desde que
fabricante e varejista ndo sejam empresas interdependentes, controladora,

controlada ou coligadas.

Também por forca do artigo 12 da Lei 11.051/2004, ndo se
considera industrializacdo a operacao de que resultem os produtos relacionados nos
codigos 2401.10.20, 2401.10.30, 2401.10.40 e na subposicdo 2401.20 da TIPI
(Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados), quando exercida

por produtor rural pessoa fisica.

Denomina-se estabelecimento industrial, o local onde se executa
qualquer das operacdes consideradas industrializacdo, de que resulte produto
tributado, ainda que de aliquota zero ou isento. Equiparam-se a estabelecimento

industrial:



| — os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia

estrangeira, que derem saida a esses produtos;

Il — os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para
comercializacdo, diretamente da reparticdo que os liberou, produtos importados por

outro estabelecimento da mesma firma;

lIl — as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio
de produtos importados, industrializados ou mandados industrializar por outro
estabelecimento do mesmo contribuinte, salvo se aqueles operarem exclusivamente

na venda a varejo e ndo estiverem enquadrados na hipétese do inciso anterior;

IV — o0s estabelecimentos comerciais de produtos cuja
industrializagé@o haja sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de
terceiro, mediante a remessa, por eles efetuada, de matérias-primas, produtos

intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos;

V — os estabelecimentos comerciais de produtos do Capitulo 22 da
TIPI, cuja industrializag&o tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob
marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou do

proprio executor da encomenda;

VI — os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos

classificados nas posi¢cdes 7101 a 7116 da TIPI;



VIl — os estabelecimentos atacadistas e cooperativas de produtores
gue derem saida a bebidas alcodlicas e demais produtos, de producdo nacional,
classificados nas posices 2204, 2205, 2206 e 2208 da TIPI e acondicionados em
recipientes de capacidade superior ao limite maximo permitido para venda a varejo,

com destino aos seguintes estabelecimentos (Lei n°® 9.493, de 1997, art. 3°):

a) industriais que utilizarem os produtos mencionados como insumo

na fabricacdo de bebidas;

b) atacadistas e cooperativas de produtores;

c) engarrafadores dos mesmos produtos.

Os estabelecimentos industriais quando derem saida a matérias-

primas, produtos intermediarios e material de embalagem, adquiridos de terceiros,

com destino a outros estabelecimentos, para industrializacdo ou revenda, serao

considerados estabelecimentos comerciais de bens de producéo e obrigatoriamente

equiparados a estabelecimento industrial em relacdo a essas operacoes.

O IPI possui alguns casos de imunidade, senédo vejamos:

| — os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

Il — os produtos industrializados destinados ao exterior;



[l — o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou

instrumento cambial;

IV — a energia elétrica, derivados de petroleo, combustiveis e

minerais do Pais.

Se a imunidade estiver condicionada a destinacdo do produto, e a
este for dado destino diverso, ficara o responsavel pelo fato sujeito ao pagamento do

imposto e da penalidade cabivel, como se a imunidade nao existisse.

Terminara a imunidade do papel destinado a impressao de livros,
jornais e periodicos quando este for consumido ou utilizado em finalidade diversa da
prevista, ou encontrado em poder de pessoa que néo seja fabricante, importador, ou
seus estabelecimentos distribuidores, bem assim que ndo sejam empresas

jornalisticas ou editoras.

S&o obrigados ao pagamento do IPI como contribuinte:

| — o importador, em relacdo ao fato gerador decorrente do

desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;

Il — o industrial, em relacdo ao fato gerador decorrente da saida de
produto que industrializar em seu estabelecimento, bem assim quanto aos demais

fatos geradores decorrentes de atos que praticar;



Il — o estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato
gerador relativo aos produtos que dele sairem, bem assim quanto aos demais fatos

geradores decorrentes de atos que praticar;

IV — os que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou
remeterem a pessoas que ndo sejam empresas jornalisticas ou editoras, o papel
destinado a impressdo de livros, jornais e peridédicos, quando alcancado pela

imunidade.

E ainda responsavel, por substituicdo, o industrial ou equiparado a
industrial, mediante requerimento, em relacdo as operacdes anteriores,
concomitantes ou posteriores as saidas que promover, nas hipéteses e condicfes

estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Para que haja a incidéncia do imposto € preciso que tenha como fato

gerador as seguintes situacoes:

1 — o desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia

estrangeira;

2 — a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado

a industrial.

Ainda neste contexto, considera-se ocorrido o fato gerador,



conforme 5° da Lei 4.502 / 64.

“Art. 5° Para os feitos do artigo 2°: (Redacdo dada pelo Decreto-Lei

n®1.133, de 1970)

| - considera-se saido do estabelecimento industrial ou equiparado a

industrial o produto: (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.133, de

1970)

a) que for vendido por intermédio de ambulantes, armazéns gerais

ou outros depositarios; (Redacédo dada pelo Decreto-Lei n° 1.133, de
1970)

b) que, antes de entrar em estabelecimento do importador ou do
arrematante de produtos de procedéncias estrangeira, seja, por
estes, remetido a terceiros, (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
1.133, de 1970)

c) que for remetido a estabelecimento diferente daquele que o tenha
mandado industrializar por encomenda sem que o0 mesmo produto

haja entrado no estabelecimento encomendante; (Redacdo dada

pelo Decreto-Lei n° 1.133, de 1970)

d) que permanecer no estabelecimento decorridos 3 (trés) dias da
data da emissdo da respectiva "nota fiscal. (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n° 1.133, de 1970)

e) objeto de operacdo de venda, que for consumido ou utilizado
dentro do estabelecimento industrial. (Incluido pela Lei n® 9.532, de

1997)

Il - ndo se considera saida do estabelecimento produtor:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1133.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art38

a) a remessa de matérias-primas ou produtos intermediarios para
serem industrializados em estabelecimentos do mesmo contribuinte
ou de terceiros, desde que o produto resultante tenha que retornar
ao estabelecimento de origem;

b) o retorno do produto industrializado ao estabelecimento de
origem, na forma da alinea anterior, se 0 remetente nao tiver
utilizado, na respectiva industrializacdo, outras matérias-primas ou
produtos intermediarios por ele adquiridos ou produzidos, e desde
gue o produto industrializado se destine a comércio, a nova

industrializagdo ou a emprego no acondicionamento de outros.”

Na hipétese de venda, exposicéo a venda, ou consumo no Territorio
Nacional, de produtos destinados ao exterior, ou na hipétese de descumprimento
das condicOes estabelecidas para a isen¢céo ou a suspensao do imposto, considerar-
se-a ocorrido o fato gerador na data da saida dos produtos do estabelecimento

industrial ou equiparado a industrial.

O periodo de apuracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), incidente nas saidas dos produtos dos estabelecimentos industriais ou
equiparados a industrial, é:
1. mensal, a partir de 1° de outubro de 2004.
a. O periodo de apuracdo mensal ndo se aplica:
i. aos produtos classificados no capitulo 22, nas
posicdes 84.29, 84.32, 84.33, 87.01 a 87.06 e 87.11

e no codigo 2402.20.00, da Tabela de Incidéncia do



IPI (Tipi), em relagdo aos quais o periodo de
apuracédo é decendial;

b. ao IPI:

i. devido pelas microempresas e empresas de
pequeno porte, em relacdo ao qual o periodo de
apuracdo é mensal,

ii. incidente sobre produtos de procedéncia
estrangeira, na importacao.

Sao os seguintes os prazos de recolhimento do IPI:

1. até o terceiro dia util do decéndio subseqtiente ao de ocorréncia
dos fatos geradores, no caso dos produtos classificados no
capitulo 22 e no cédigo 2402.20.00, da Tipi;

2. 2 até o ultimo dia util do decéndio subseqiente ao de ocorréncia
dos fatos geradores, no caso dos produtos classificados nas
posicoes 84.29, 84.32, 84.33, 87.01 a 87.06 e 87.11 da Tipi;

3. no caso dos demais produtos:

a. em relacdo aos fatos geradores que ocorrerem a partir de
1° de outubro de 2004: até o ultimo dia util da quinzena
subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.
Atencao: para as microempresas e empresas de pequeno
porte o recolhimento devera ser efetuado até o ultimo dia
atii do més subseqiente ao de ocorréncia dos fatos

geradores.



3- O CREDITO-PREMIO DO IPI

Como ja mencionado na breve sintese sobre o crédito-prémio do IPI,
ele € um beneficio financeiro aos exportadores - uma vez que, conforme sera
demonstrado abaixo, o termo incentivo fiscal € inapropriado - instituido pela Unido
em 1.969, mediante a edicdo do Decreto-lei n°® 491. As empresas fabricantes e
exportadoras de produtos manufaturados gozariam de um crédito tributario advindo
das vendas desses produtos para o exterior. O beneficio era usufruido deduzindo-o
do valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre operacdes
no mercado interno. Se apos tal deducdo ainda restassem créditos, oS mesmos

poderiam ser compensados com 0s demais impostos federais devidos.

Diante da analise do Crédito-prémio, temos que o mesmo é um
beneficio financeiro as exportacdes de produtos industrializados, bem como um meio
de ressarcimento de tributos pagos internamente, conforme se denota pela

interpretacdo do referido art. 1° do citado decreto:

“‘Art. 1° As empresas fabricantes e exportadoras de produtos
manufaturados gozar&o a titulo estimulo fiscal, créditos tributarios
sobre suas vendas para o exterior, como ressarcimento de tributos

pagos internamente.

8 1° Os créditos tributarios acima mencionados serdo deduzidos do
valor do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre as

operacdes no mercado interno.



§ 2° Feita a deducdo, e havendo excedente de crédito, podera o
mesmo ser compensado no pagamento de outros impostos federais,

ou aproveitado nas formas indicadas por regulamento.”

Desta forma, o Decreto-Lei n® 491/69 concedia o crédito-prémio de
IPI apenas para as empresas industriais-exportadoras, sendo calculado sobre o
valor das vendas para o exterior, podendo ser utilizado como crédito escritural de IPI

ou ser compensado com outros impostos federais.

O crédito é calculado sobre o valor exportado, por um percentual de
IPI como se devido fosse. Contudo, ha inimeras Portarias do MF aumentando (até
15%) ou reduzindo esses percentuais, para determinados produtos, razao pela qual
€ preciso realizar uma investigacdo dos atos legais que estariam vigentes

atualmente, se o crédito ndo tivesse sido extinto irregularmente.

Deve ser observado que o crédito-prémio foi instituido para estimular

as exportacdes dos produtos manufaturados.

Posteriormente, o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.248/72 estendeu o
beneficio fiscal em comento ao produtor-vendedor do produto, desde que este fosse

destinado as empresas exportadoras.

O Presidente da Republica por meio o Decreto n ° 1.724/79

autorizou o Ministro da Fazenda a aumentar, reduzir ou até mesmo extinguir este



beneficio fiscal, face a grande presséo internacional realizada sobre o Pais.

Usufruindo desta delegacdo de Competéncia, o Ministro da Fazenda
baixou a Portaria n © 960/79, suspendendo o crédito-prémio. O resultado ndo poderia
ser outro, pois diversas empresas ingressaram com acodes judiciais questionando a
constitucionalidade e a legalidade da suspenséo do gozo do Crédito Prémio do IPI,

perpetrada pela Portaria n © 960/79.

Com o Decreto-Lei n° 1.894/81, alterou-se a redacdo do art. 3° do
Decreto-Lei n°® 1.248/72, restringindo a fruicdo do crédito-prémio do IPI apenas para

as empresas comerciais exportadoras e para as empresas industriais-exportadoras,

Art. 3° - Sdo assegurados ao produtor-vendedor, nas operacdes de
que trata o artigo 1° deste Decreto-lei, os beneficios fiscais concedidos por lei para

incentivo a exportacdo, a excecdo do previsto no artigo 1° do Decreto-lei n°® 491, de

05 de margo de 1969, ao qual fara jus apenas a empresa comercial exportadora.

(Redacao dada pelo Decreto-Lei n° 1.894, de 1981)

Entretanto, a Lei n° 8.402/92 restabeleceu o beneficio do crédito-
prémio de IPI as empresas industriais vendedoras de produtos destinados a

exportacao.

Entdo, passaram a gozar do beneficio fiscal as empresas industriais-
exportadoras, as empresas industriais vendedoras de produtos destinados a

exportacdo e as empresas comerciais exportadoras. Nesse sentido preleciona o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1894.htm#art2

eminente tributarista José Souto Maior Borges:

"De todo esse vai- e- vem de atos normativos, resulta que o crédito-
prémio a exportacéo, na sua feicao vigente, beneficia genericamente
todas as empresas direta ou indiretamente vinculadas a exportacao,
guais sejam: industrias, empresas comerciais, produtores-
vendedores de produtos destinados a exportacdo por empresa
comercial. O carater subjetivamente fragmentado, que parcialmente
0 revestia (s6 industrias exportadoras), foi substituido peca
contemplacdo ampla de todas as empresas intervenientes nas

exportacdes, como beneficiarias do incentivo”

O crédito calculado podia ser amplamente usado pelo exportador,
em primeiro lugar para pagamento de qualquer tributo federal devido, e em segundo
lugar para cessoes e transferéncias tanto para empresas do mesmo grupo, como

para terceiros.

A questao ja esta pacificada pela Resolucédo do Senado Federal, de
namero 71, de 26/12/2005, visto que retirou a competéncia do Ministro da Fazenda,
para poder reduzir, suspender ou extinguir os incentivos fiscais. Transcrevemos a

seguir a referida Resolucéo, vejamos:

Ementa SUSPENDE, NOS TERMOS DO INCISO X DO ARTIGO 52
DA CONSTITUICAO FEDERAL, A EXECUCAO, NO ARTIGO 1 DO

DECRETO-LEI 1.724, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1979, DA



EXPRESSAO "Oou REDUZIR, TEMPORARIA ou
DEFINITIVAMENTE, OU EXTINGUIR", E, NO INCISO 1 DO
ARTIGO 3 DO DECRETO-LEI 1.894, DE 16 DE DEZEMBRO DE
1981, DAS EXPRESSOES "REDUZI-LOS" E "SUSPENDE-LOS OU
EXTINGUI-LOS". Observacdo  AUTOR: COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - PRS 91 DE 2005.
Indexagdo SUSPENSAO, EXECUCAO, DISPOSITIVOS, DECRETO
LElI FEDERAL, DECLARACAO, INCONSTITUCIONALIDADE, (STF).

Catalogo INCONSTITUCIONALIDADE

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, julgando recurso
extraordinario relativo a matéria em foco, decidiu ser inconstitucional a suspenséo do
Crédito Prémio do IPI, estabelecida pela Portaria n © 960/79 e declarou a empresa

litigante o direito de gozar dos estimulos fiscais previstos no Decreto Lei n © 491/69.

Como o julgamento foi realizado pelo Plenario, encarregado de dar a
ultima palavra sobre a constitucionalidade dos atos normativos, creio que a deciséo
do Pretorio Excelso, abre a possibilidade das empresas fabricantes e exportadoras
de produtos industrializados, recuperarem os valores relativos ao Crédito Prémio do
IPI, que deixaram de fruir, em virtude da sua inconstitucional suspensdo, assim
como aproveitarem-se deste beneficio fiscal em futuras exportacdes. O que de certa

forma poderia ser muito negativo para a Unido.

Ocorre que a opinidao publica, por ndo conhecer o histérico da

legislacdo que instituiu o crédito-prémio do IPI e ainda, por ignorar o controle de



constitucionalidade das leis, toma a informacao veiculada como referéncia.

O crédito-prémio buscava promover indiretamente um crescimento
das exportacbes, a medida que desonerava a carga tributaria delas. E,
consequentemente, favorecendo o crescimento econémico do pais, a geracdo de

empregos, a circulagdo da moeda e outros benesses.

O intuito de que os produtos brasileiros precisam ser mais
competitivos no mercado externo. Acompanhando o desenvolvimento econémico e
financeiro de outros paises, bem como uma analise do quadro mundial da formacao
e desenvolvimento dos grandes blocos econbémicos, conclui-se que a exportacéo

competitiva torna-se peca indispensavel ao crescimento e sobrevivéncia do Brasil.

Dai a necessidade de o governo desonerar a cadeia tributaria que

incide sobre a producéo brasileira com o intuito de incentivar as exportagoes.

Por 6bvio que o pagamento integral do crédito aos empresarios

brasileiros ndo podera ser efetuado de uma vez em sua integralidade.

Em 16/11/01, o Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 186623 da Uniao Federal, reabriu a discusséo sobre o crédito-prémio do IPI.
A decisao declarou somente para as partes do processo, a inconstitucionalidade da

expressao "ou extinguir”, constante do artigo 1° do Decreto-lei n® 1.724, de 07/12/79;

O mencionado decreto-lei, como ja relacionado anteriormente,



autorizava o Ministro da Fazenda a aumentar ou reduzir, temporaria ou
definitivamente, ou extinguir os estimulos fiscais de que tratam os artigos 1° e 5° do

Decreto-lei n°® 491/69.

Assim, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, era de que o

Decreto-lei n® 491/69, continua em vigor.

Desta forma, o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Superior Tribunal de Justica almejava uma seguranca juridica a mais aos
contribuintes que busquem a utilizacdo do crédito-prémio do IPI, conforme o disposto
no Decreto-lei que o criou em 1969, efetivando a utilizacdo deste beneficio, via
compensacgao com outros tributos federais.

Deve ser ressaltado, que o crédito prémio de IPI foi um estimulo
fiscal que, com o escopo de fomentar as exportacdes brasileiras, garantiu as
empresas fabricantes e exportadoras de produtos manufaturados, créditos tributarios
de IPI sobre as vendas para o exterior, como forma de ressarcimento dos impostos

ja pagos nas operacoes anteriores.

Assim foi assegurado as empresas fabricantes e exportadoras de
produtos manufaturados, a titulo de beneficio financeiro, créditos tributarios de IPI
sobre suas vendas para o0 exterior, como ressarcimento dos tributos pagos

internamente.



4- O CREDITO DO IPI NA EXPORTACAO E A CONSTITUICAO FEDERAL

Da analise do Capitulo | — Sistema Tributario Nacional, do Titulo VI —
Da Tributagédo e do Orgamento, da Constituicdo Federal, verificamos que o principio
da n&o-cumulatividade se aplica ao IPlI e ao ICMS, havendo, no entanto, uma
diferenciacdo dada pelo legislador constitucional na aplicagdo, aos dois impostos,

deste principio.

No IPI o legislador foi omisso em relacdo a obrigatoriedade de
estorno do crédito do imposto quando a saida subseqiente for ndo tributada ou
isenta, “sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
com o montante cobrado nas anteriores”, o que ja ndo ocorreu em relacdo ao ICMS
“a isencao ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrério da legislacdo: a) ndo
implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou
prestacdes seguintes; b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes
anteriores”, quando determina que o crédito deva ser estornado quando a saida

subsequente for ndo tributada ou isenta, salvo determinacéo legal em contrario.

Ora, levando-se em conta a hermenéutica, entende-se que, caso o
legislador primério tivesse intencdo que impedir o crédito do IPl nas saidas
subsequentes nao tributadas, ele o teria proibido de forma expressa, exatamente

como foi feito para o ICMS.

Diante desta situacdo, ndo cabe a legislacdo tributaria alterar um
mandamento constitucional, estando desta forma devidamente amparado pela

legalidade a aplicacdo do Crédito-Prémio do IPI.



O art. 41 da ADCT versa que:

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de
natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes Legislativos
respectivos as medidas cabiveis.

§ 1° - Considerar-se-8o revogados apos dois anos, a partir da data
da promulgacdo da Constituicdo, os incentivos que ndo forem

confirmados por lei.

Conforme a transcricdo do artigo é importante enfatizar que o
crédito-prémio € beneficio setorial do segmento da exportagdo e nao foi
recepcionado pela Lei 8402/92 que se refere ao art. 1° do DL 1894 na parte em que

esse diploma nao foi declarado inconstitucional, enumerado no inciso Il, sendo

restritiva a exegese que entrevé favores fiscais, consoante alhures destacado.

A Lei 8.402 de 08.01.92 destinada a restabelecer incentivos fiscais,
o fez com relagcdo ao "crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo
aos insumos empregados na industrializacao de produtos exportados, de que trata o
art. 5° do Decreto-Lei 491, de 5 de margo de 1969” (art. 1°, II).

Deveras, cristalina se entrevé que ndo houve intencdo de
restauracdo do incentivo em exame. Isto porque, esses dois incentivos sao
inconfundiveis, tendo o legislador dado a eles tratamento autbnomo. Assim, o regime

de delegacdo ao Ministro da Fazenda para aumentar, reduzir, temporaria ou



definitivamente, ou extinguir, dizia respeito a ambos, ou seja, aos “estimulos fiscais
de que tratam os artigos 1° e 5° do Decreto-Lei 491, de 5 de margco de 19697,
segundo disposicédo expressa do art. 1° do DL 1.724/69; todavia, apenas o crédito-
prémio previsto no art. 1°, e ndo o incentivo do art. 5°, teve seu prazo de vigéncia
limitado a 30.06.83, conforme se vé do art. 1° do DL 1.658/79 e art. 3° do DL
1.722/79. Da mesma forma ocorreu com a Lei 8.402/92, que faz mencéo apenas ao
restabelecimento do incentivo do art. 5°, e ndo ao outro, do art. 1°, que ja se

encontrava extinto.

Isto posto, resta inequivoco os dispositivos mantidos em vigor e 0s
declarados inconstitucionais que, na parte em que remanesceram nao colidiram de
forma alguma com o DL 491 e o 1658/79 inatingiveis quanto ao termo ad quem do

beneficio fiscal setorial.



5- VALORES CORRIGIDOS DO CREDITO-PREMIO

Como ja foi dito o crédito-prémio foi instituido para estimular as
exportacdes dos produtos manufaturados. Porém para a efetivacdo do crédito-
prémio o Ministério da Fazenda utilizava uma aliquota diferenciada ou a prépria
aliquota do IPIl, em caso de auséncia da primeira, para a configuracdo do crédito-

prémio.

Assim, ndo existe qualquer vedacao legal para a quantificacdo e

utilizacao imediata do crédito-prémio de IPI.

A correcéo dos valores do crédito-prémio do IPI ndo pagos, pode ser
realizada através da UFIR e posteriormente da SELIC, forma que a Receita Federal
costuma corrigir os valores dos tributos vencidos e ndo pagos. Embora a decisao da
22 Turma do Superior Tribunal de Justica chegou ao entendimento que opta
exclusdo da taxa Selic para correcdo tributaria, substituindo-a pela incidéncia de

correcdo monetaria e juros moratérios de 1% ao més;

Tal decisdo teve como fundamentacdo, entre outros argumentos,
gue a taxa Selic para fins tributarios é inconstitucional e ilegal. Apenas a utilizagéao
da taxa Selic como remuneracdo de titulos é perfeitamente legal, pois cabe ao
BACEN e ao Tesouro Nacional ditar as regras sobre os titulos publicos e sua

remuneracao.

Assim a taxa Selic, que ora tem conotacdo de juros moratorios, ora



remuneratérios com finalidade de neutralizar os efeitos da inflagcdo, constitui-se em

correcdo monetaria por via indireta, segundo o STJ.

Em matéria tributaria, tanto a correcdo monetaria como 0s juros
devem ser estipulados por lei. Além do mais, a taxa Selic cria a andmala figura do
tributo rentavel. O art. 13 da Lei n. 9.065/1995, que alterou o inciso |, do art. 84, da
Lei n. 8.981/1995, determinou, mas néo instituiu, a taxa Selic, pois deixou de defini-
la e ndo tragcou parametros para seu célculo, uma vez que ausentes 0S pressupostos
para validade e eficacia de lei tributaria, consoante as determinacdes do Cadigo

Tributario Nacional.

Desta forma pode ser utilizado a tabela de correcdo da Justica
Federal para corrigir os valores nao utilizados do crédito-prémio do IPI, tabela esta
que nao tem qualquer restricdo por parte da Receita Federal, pois é a mesma tabela

utilizada para corrigir as execucoes fiscais.



6- O CREDITO-PREMIO, A DECADENCIA E SUA NATUREZA JURIDICA

Em relacdo ao prazo de decadéncia, segundo inUmeras decisdes do
Superior Tribunal de Justica, sera de 10 anos, e devera ser contado a partir do
transito em julgado do Recurso Extraordinario - RE-186623/RS, que ocorreu em
12/04/2002. Porém essa contagem pode ser questionada pela Receita Federal, sob
o argumento de que o prazo decadencial s6 é interrompido com o protocolo do

pedido de utilizacdo do crédito-prémio do IPI na Receita Federal.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INCENTIVOS
FISCAIS:  CREDITO-PREMIO:  SUSPENSAO  MEDIANTE
PORTARIA. DELEGACAO INCONSTITUCIONAL. D.L. 491, de
1969, arts. 1° e 5%, D.L. 1.724, de 1979, art. 1°; D.L. 1.894, de 1981,
art. 3°, inc. I. C.F./1967. I. - E inconstitucional o artigo 1° do D.L.
1.724, de 7.12.79, bem assim o inc. | do art. 3° do D.L. 1.894, de
16.12.81, que autorizaram o Ministro de Estado da Fazenda a
aumentar ou reduzir, temporaria ou definitivamente, ou restringir os
estimulos fiscais concedidos pelos artigos 1° e 5° do D.L. n® 491, de
05.3.69. Caso em que se tem delegacdo proibida: CF./67, art. 6°.
Ademais, matérias reservadas a lei ndo podem ser revogadas por
ato normativo secundario. Il. - R.E. conhecido, porém né&o provido
(letra b). RE 186623 / RS - RIO GRANDE DO SUL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator (a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento:  26/11/2001. Orgdo Julgador:  Tribunal Pleno.

Publicacdo: DJ 12-04-2002



Vale ressalvar que o Conselho de Contribuinte entendeu que se trata
de um crédito tributario e, portanto, tem prescricdo quinqienal, tese que tende a se
firmar, pois independentemente de ser incentivo financeiro ou fiscal, os créditos

contra a Unido prescrevem em 5 anos (Decreto n® 20.910, de 26.01.32).

Diante do entendimento do Superior Tribunal de Justica é importante
frisar as decisfes que determinam a observancia do prazo prescricional de 5 anos,
nos casos de ressarcimento do Crédito Prémio, por este constituir um passivo contra

a Uniao.

TRIBUTARIO — CREDITO-PREMIO DO IPI — DECRETOS-LEIS
491/69, 1.658/79, 1.724/79 E 1.894/81 - PRESCRICAO
QUINQUENAL - EXTINCAO DO BENEFICIO FISCAL -
ALTERACAO DE ENTENDIMENTO.

1. No crédito-prémio do IPI, ndo se tratando de repeti¢cdo de indébito
tributario, a prescricdo € quinquenal e atinge as parcelas vencidas
anteriores a propositura da acao (Sumula 85/STJ).

Precedentes desta Corte.

2. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 541.239/DF,
reviu a jurisprudéncia relativa ao crédito-prémio do IPI, para
considerar que o beneficio fiscal foi extinto em 30/06/83.

3. Ressalva do ponto de vista da relatora.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 661.300/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA



TURMA, julgado em 13.12.2005, DJ 20.02.2006 p. 289)

E mais:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
RESTITUICAO. CREDITO-PREMIO. IPI. PRESCRICAO
QUINQUENAL. PRECEDENTES.REPERCUSSAO. INAPLICAVEL O
ARTIGO 166 DO CTN. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A prescricdo em acdes que visam o recebimento de crédito-prémio
do IPI é quinguenal a prescricdo, contada do ajuizamento da acao.

- A prova da repercussdo somente deve ser exigida quando se tratar
de repeticdo ou compensacao de tributos.

- Agravo regimental provido em parte.

(AgRg no REsp 409856/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.09.2003, DJ

29.09.2003 p. 147)

No decorrer do julgamento do Recurso Extraordinario 186.359-5 /

RS, que resultou na declaragéo da inconstitucionalidade da expressao “ou extinguir”

constante do artigo 1° do Decreto-lei 1.724/79, discutiu-se — embora essa nao fosse

a guestao central a ser discutida — se o crédito-prémio do IPI, no modo em que foi

instituido pelo artigo 1° do Decreto-lei 491/69, possuia natureza juridica de incentivo

fiscal ou um crédito financeiro. A propdsito, o Ministro limar Galvao sustentou:

“Trata-se, portanto, ndo propriamente de um incentivo fiscal, mas de



um crédito-prémio, de natureza financeira, conquanto destinado a
compensacao do IPI recolhido sobre as vendas internas ou de
outros impostos federais, podendo, ainda, ser residualmente pago
ao contribuinte em espécie, conforme previsto no art. 3°, § 2°/I, letra
“b”, do mencionado Regulamento. (....) Pedi vista do processo
exatamente para verificar a natureza desse beneficio; para ver se
trata ou ndo de beneficio fiscal. E parece que ficou claro, aqui no
meu voto, que, na verdade nao se trata de um beneficio fiscal, ndo é
uma reducdo ou isencdo de imposto, é antes um mero prémio a
exportacdo. Entdo, ndo é o caso de incidéncia de norma do Cadigo
Tributario Nacional, embora o Decreto-lei 1.724 impropriamente

tenha falado em crédito tributario.

Seguindo nessa linha, o entdo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Cid Heraclito de Queiroz*, sustentou que o incentivo em causa teria

natureza de um crédito pertencente ao género fiscal e da espécie financeira:

“‘Nesse ponto nuclear, descaracteriza-se, substancialmente, o
pretendido “ressarcimento”, porquanto o exportador podera utilizar o
credito concedido pela Fazenda para pagar tributo que ndo haja
onerado o produto exportado e, até mesmo, transforma-lo em
espécie, ou seja, em prémio financeiro, “stricto sensu”. Evidencia-se,
pois, que o vocabulo crédito foi empregado na acepcéao de direito de

compensar tributos federais, devidos ou de haver dinheiro em

* Incentivos Fiscais — Crédito-Prémio. In: Revista de Direito Tributério, v. 33, p. 93



espécie. Portanto, os incentivos gerados a luz do Dec.-lei 491,de
5.3.69, sdo de natureza financeira. E, conseqientemente, sao
inaplicaveis a espécie as disposi¢cdes contidas no Codigo Tributario

Nacional (Lei 5.172, de 25.10.66)."

De um modo geral, sao utilizados indistintamente alguns
designacgBes, como subsidio, isencado, crédito presumido, manutencdo de crédito,
ressarcimento, reducdo de aliquota ou base de calculo, aliquota zero, dilacdo de
prazo, parcelamento, anistia, remissao etc., para se reportar aos géneros beneficio

fiscal e incentivo fiscal.

O que h&d de comum entre ambos é que sdo relativos a matéria
tributaria e atuam como instrumentos destinados a atenuar, reduzir ou eliminar os
efeitos da tributacdo, de forma direta ou indireta. A diferenca é que o beneficio é
estatico, enquanto o incentivo € dinamico. O beneficio é concedido a vista de um
fato consumado, visando amenizar uma situacdo gravosa ao contribuinte; nesse

género, incluem-se a anistia, a remisséo, o parcelamento.

O incentivo, em contrapartida, tem carater dindmico e programatico,
uma vez gque objetiva obter resultados de indole extra-fiscal ao longo do tempo, tais
como a diminuicdo de desigualdades nacionais e regionais, 0 incentivo a economia,
o fomento a determinados setores produtivos ou regides etc. Fazem parte desse

género, a isencéao, as reducdes de aliquota e base de calculo, a aliquota zero etc.

Todavia, a realidade é que conquanto a referida modalidade de favor



— o crédito-prémio do IPI - esteja referida a tributo, atuando, direta ou indiretamente,
no ambito da carga tributaria das empresas exportadoras, a realidade € que as
respectivas regras ndo atuaram na regra-matriz de incidéncia de nenhum tributo,

nem tampouco implicam a reducédo do montante da prestacao tributaria.

N&o se misturou no setor da hipétese, da sujeicdo passiva ou ativa,
da base de calculo ou da aliquota. Caso ocorresse tal feito, estariamos diante de um
incentivo tipicamente fiscal. Mas como néo o fizeram, forcosa é a conclusdo de que
se trata de incentivo de indole financeira, que embora referido a tributacdo, ndo se

sujeita ao quadrante do regime juridico tributario.

Desta forma, o crédito-prémio do IPI constitui espécie de estimulo
financeiro, conquanto se refira ao IPl e a outros tributos federais, para reduzir o
impacto tributério existente sobre a producéo, visando estimular as exportacées e
prestigiar o principio da n&o-cumulatividade e as imunidades concedidas aos
negdécios internacionais. Mas como nao penetra, para modificar ou mutilar, o terreno
da regra-matriz de incidéncia, nem tampouco implica diminuicdo do montante da

prestacao tributaria, € impréprio atribuir-lhe a condicao de espécie de incentivo fiscal.



7- DA CONTEMPORANEA JURISPRUDENCIA SOBRE O ASSUNTO

Importante frisar que a discusséo sobre a constitucionalidade do art.

3° do Decreto-Lei n° 1.894/81, apesar de nao influir diretamente na fruicdo do

crédito-prémio em analise, vem sendo utilizada como argumento da Unido para

defender a sua extincéo.

O art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.894/81, bem como o art. 1°, do Decreto-

lei n°® 1.724/79, autorizava o Ministro de Estado da Fazenda a aumentar ou reduzir,

temporaria ou definitivamente, ou extinguir os estimulos fiscais de que tratam os

artigos 1° e 5° ambos do Decreto-lei n° 491/69. A norma veiculada por tais

dispositivos normativos foi declarada inconstitucional pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, em controle difuso de constitucionalidade, nos autos do RE n°

186.623/RS, cujo acordao foi publicado em 12/04/2002.

Neste julgamento, o Plenario do STF, declarou a
inconstitucionalidade da delegacéo prevista nos referidos Decretos-Lei, uma vez que
o Ministro de Estado da Fazenda nao poderia regular ou mesmo extinguir, mediante

portaria, os artigos 1° e 5° do Decreto-lei 491/69, que concediam o credito-prémio do

IPI. Isto porque, a CF/69 proibia, expressamente, a qualquer dos Poderes, delegar

atribuicdes (art. 6°, paragrafo unico, da CF/69).

Esse entendimento foi ratificado, em 16/12/2004, pelo Pleno do STF,
nos autos Recurso Extraordinario n® 208.260/RS, em acoérddo pendente de

publicacdo, que, por 9 votos a 1, declarou a inconstitucionalidade do artigo 1° do


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=2050#DL1.894_81art.3o
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http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=99836#DL1.724_79art.1o
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http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=2224#DL491_69art.5o
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Decreto-Lei n° 1.724, de 07 de dezembro de 1979, que autorizava o ministro da

Fazenda a regular e até extinguir a concessao de crédito-prémio de IPI.

Cabe-nos asseverar que as citadas decisbes em nada alteraram a
vigéncia do crédito-prémio de IPl, uma vez que sua permanéncia no ordenamento

juridico patrio fora garantida pelo supracitado art. 1°, do Decreto-Lei n°® 1.894/81, que

sequer fora objeto de controle de constitucionalidade.

O Superior Tribunal de Justica, em reiteradas decisfes, tanto da
Primeira quanto da Segunda Turmas, entendeu que por disposicdo expressa do

Decreto-Lei n° 1.894/81, o beneficio fiscal do crédito-prémio de IPI foi mantido, sem

qualquer definicdo de prazo final para sua fruicdo. Essa jurisprudéncia também
adotou o entendimento de que o crédito-prémio de IPl ndo possui natureza setorial,

nao sendo portanto afetado pelo art. 41, do ADCT. Nesse sentido, segue abaixo as

ementas de alguns julgados:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - JULGAMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL EQUIVOCADAMENTE TIDO COMO
PREJUDICADO - SUMULA 126/STJ NAO APLICAVEL - CREDITO-
PREMIO DO IPI - JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ.

1. Inaplicavel a Sumula 126/STJ, se o acérdéao recorrido ndo contém
fundamento constitucional suficiente para manté-lo.

2. Regimental provido, para julgamento de agravo anterior que,
equivocadamente, se teve como prejudicado.

3. Confirmacado da decisdo monocratica, que seguiu a jurisprudéncia
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dominante desta Corte, no sentido de que, declarada a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei 1.724/79, ficaram sem efeito os
Decretos-leis 1.722/79 e 1.658/79, tornando-se aplicavel o Decreto-
lei 491, expressamente referido no Decreto-lei 1.894/81, que
restaurou o beneficio do crédito-prémio do IPIl, sem definicdo de
prazo.

4. Agravo regimental provido, para julgamento do agravo anterior e
improvido este.

(AgRg nos EDcl no RESP 380575/RS. Org&o Julgador: 22 Turma do

STJ. Rel: Ministra ELIANA CALMON. Publicado no DJ 5/03/2004.

EMENTA: TRIBUTARIO. IPl. CREDITO-PREMIO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reconhecido
gue o beneficio denominado Crédito-Prémio do IPI ndo foi abolido do
nosso ordenamento juridico tributario.

2. Precedentes: RE n° 186.359/RS, STF, Min. Marco Aurélio, DJ de
10.05.02, p. 53; AGA n° 398.267/DF, 18 Turma, STJ, DJU de
21.10.2000, p. 283; AGA n° 422.627/DF, 22 Turma, STJ, DJU de
23.09.2002, p. 342; AGREsp n° 329.254/RS, 12 Turma, STJ, DJ de
18.02.2002, p. 264; REsp n° 329.271/RJ, 128 Turma, STJ, DJ de
08.10.2001, p. 182, entre outros.

3. Recurso da Fazenda Nacional conhecido, porém, improvido.
(RESP 576873 / AL. Orgao Julgador: 12 Turma do STJ. Rel.: Ministro

JOSE DELGADO. DJ 16.02.2004)



Entretanto, o supracitado entendimento pacifico de ambas as
Turmas do STJ foi contestado por um acordao, ndo unanime, da 12 Turma do STJ,
nos autos do RESP n° 591.708/RS, publicado em 09/08/2004, que entendeu que 0

crédito-prémio de IPI fora extinto em 1983. Abaixo a ementa do acoérdao referido:

EMENTA: TRIBUTARIO. IPl. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI
491/69 (ART. 1°). INCONSTITUCIONALIDADE DA DELEGAQAO
DE COMPETENCIA AO MINISTRO DA FAZENDA PARA ALTERAR
A VIGENCIA DO INCENTIVO. EFICACIA DECLARATORIA E EX
TUNC. MANUTENC}AO DO PRAZO EXTINTIVO FIXADO PELOS
DECRETOS-LEIS 1.658/79 E 1.722/79 (30 DE JUNHO DE 1983).

1. O art. 1° do Decreto-lei 1.658/79, modificado pelo Decreto-lei
1.722/79, fixou em 30.06.1983 a data da extingdo do incentivo fiscal
previsto no art. 1° do Decreto-lei 491/69 (crédito-prémio de IPI
relativos a exportacéo de produtos manufaturados).

2. Os Decretos-leis 1.724/79 (art. 1°) e 1.894/81 (art. 3°), conferindo
ao Ministro da Fazenda delegacao legislativa para alterar as
condicbes de vigéncia do incentivo, poderiam, se fossem
constitucionais, ter operado, implicitamente, a revogacdo daquele
prazo fatal. Todavia, os tribunais, inclusive o STF, reconheceram e
declararam a inconstitucionalidade daqueles preceitos normativos de
delegacéo.

3. Em nosso sistema, a inconstitucionalidade acarreta a nulidade ex
tunc das normas viciadas, que, em consequéncia, ndo estao aptas a

produzir qualquer efeito juridico legitimo, muito menos o de revogar



legislagéo anterior. Assim, por serem inconstitucionais, o art. 1° do
Decreto-lei 1.724/79 e o art. 3° do Decreto-lei 1.894/81 néao
revogaram o0s preceitos normativos dos Decretos-leis 1.658/79 e
1.722/79, ficando mantida, portanto, a data de extingdo do incentivo
fiscal.

4. Por outro lado, em controle de constitucionalidade, o Judiciario
atua como legislador negativo, e ndo como legislador positivo. Nao
pode, assim, a pretexto de declarar a inconstitucionalidade parcial de
uma norma, inovar no plano do direito positivo, permitindo que surja,
com a parte remanescente da norma inconstitucional, um novo
comando normativo, ndo previsto e nem desejado pelo legislador.
Ora, o legislador jamais assegurou a vigéncia do crédito-prémio do
IPI por prazo indeterminado, para além de 30.06.1983. O que existiu
foi apenas a possibilidade de isso vir a ocorrer, se assim o decidisse
o Ministro da Fazenda, com base na delegacdo de competéncia que
Ihe fora atribuida. Declarando inconstitucional a outorga de tais
poderes ao Ministro, é certo que a decisdo do Judiciario ndo poderia
acarretar a consequéncia de conferir ao beneficio fiscal uma
vigéncia indeterminada, ndo prevista e ndo querida pelo legislador, e
nao estabelecida nem mesmo pelo Ministro da Fazenda, no uso de
sua inconstitucional competéncia delegada.

5. Finalmente, ainda que se pudesse superar a fundamentacao
alinhada, a vigéncia do beneficio em questdo teria, de qualquer
modo, sido encerrada, na melhor das hipoteses para 0s

beneficiarios, em 05 de outubro de 1990, por for¢ca do art. 41, § 1°,



do ADCT, ja que o referido incentivo fiscal setorial ndo foi confirmado
por lei superveniente.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(RESP 591.708/RS. Orgéo Julgador: Primeira Turma do STJ. Rel.

Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI. Publicado no DJ: 09.08.2004)



8- EXTINCAO DO CREDITO-PREMIO

Ocorre que em 1979 era importante impor a extingdo gradual, sendo
editado neste mesmo ano o DL 1658/79, posteriormente alterado pelo DL 1722/79,

ambos fixando o termo final do beneficio para o ano de 1983, no dia 30 de junho.

A despeito da edicdo do DL 1658/79 o Brasil continuou a sofrer os
pesados Onus alfandegarios e, em beneficio dos exportadores, paradoxalmente,
editou-se o DL 1724, delegando-se poderes ao Ministro da Fazenda para alterar o
regime da concesséo do beneficio fosse para aumentar, reduzir ou extinguir. O que
de fato causou uma série de transtornos para a Receita Federal, pois tal medida foi

declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

A declaracao de inconstitucionalidade do DL 1724 centralizou-se na
delegacéo de poderes ao Ministro da Fazenda, ndo combatendo o crédito prémio e

nem o prazo de extingdo do beneficio fixado pelo DL1658/79.

A Medida Provisoria 2.158/2001 e Lei 9.716/98 promoveram
modificacdes a Lei 1.578/77, porém o legislador ndo mencionou nenhuma regra que
informasse a subsisténcia do crédito-prémio, sendo que nestas oportunidades
poderia ter extirpado as expectativas do segmento comercial, fato este que nao

aconteceu.

O recurso especial 541.239 — DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux,

tras um breve resumo histérico do crédito-prémio, vejamos:



“Sob o enfoque histérico mister destacar o objetivo de cada norma
no seu seguimento cronoldgico, tal como previsto no portico de cada
uma delas, por isso que € incontroverso que o DL 491/69 “criou o
beneficio”; o DL 1685 “escalonou a sua efetivacdo e estabeleceu o
termo ad quem de sua vigéncia”; os D.L. 1722; 1724, todos de 1979
e ainda sob a égide da vigéncia do DL 1685 cuidaram da "alteracéo
da efetivacdo do beneficio fiscal setorial” e o DL 1894, "estendeu a
outrem 0s mesmos beneficios”, muito embora a semelhanca do DL
1724 tenha previsto forma de delegacdo de competéncia
inconstitucional, assim declarada pelo E. Supremo Tribunal Federal.
Consoante textual o DL 491/69, através do referido diploma foi
“criado o estimulo a exportagdo dos manufaturados”. O DL. 1685
traz no seu preambulo a ratio essendi de seu surgimento; a saber:
“‘extingue o estimulo fiscal de que trata o art. 1° do DL 491/69”; o DL
1722 “altera a forma de utilizagdo dos estimulos”, o DL 1724 "a
pretexto de regular os estimulos limita-se a criar delegacéo
considerada inconstitucional”; e o DL 1894 reportando-se ao DL
491/69 tratando de varias matérias, limita os beneficios do DL
491/69 e esclarece que o produtor-vendedor somente faria jus aos
beneficios do crédito-Prémio conquanto, também exportador, sem
prejuizo de incorrer , também na atecnia da delegacao
inconstitucional, assim definida tempos depois pelo E. STF.”

Para consolidar a tese, transcrevemos recente julgado do Tribunal

Regional Federal da 42 Regido:



EMENTA: TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI
491/69 (ART. 1°). INCONSTITUCIONALIDADE DA DELEGACAO
DE COMPETENCIA AO MINISTRO DA FAZENDA PARA ALTERAR
A VIGENCIA DO INCENTIVO. EFICACIA DECLARATORIA E EX
TUNC. MANUTENCAO DO PRAZO EXTINTIVO FIXADO PELOS
DECRETOS-LEIS 1.658/79 E 1.722/79. 1. O art. 1° do Decreto-lei
1.658/79, modificado pelo Decreto-lei 1.722/79, fixou em 30.06.1983
a data da extincdo do incentivo fiscal previsto no art. 1° do Decreto-
lei 491/69 (crédito-prémio de IPI relativos a exportacdo de produtos
manufaturados). 2. Os Decretos-leis 1.724/79 (art. 1°) e 1.894/81
(art. 3°), conferindo ao Ministro da Fazenda delegacédo legislativa
para alterar as condicbes de vigéncia do incentivo, poderiam, se
fossem constitucionais, ter operado, implicitamente, a revogacao
daquele prazo fatal. Todavia, os tribunais, inclusive o STF,
reconheceram e declararam a inconstitucionalidade daqueles
preceitos normativos de delegacdo. 3. Afastadas as normas
inconstitucionais que autorizavam o Ministro da Fazenda a dispor
sobre os incentivos fiscais, prevalecem as regras anteriores, ou seja,
os Decretos-leis n°s 1.658/79 e 1.722/79, que estabeleceram a
extingdo do beneficio fiscal em debate na data de 30 de junho de
1983. 4. A Lei n° 8.402/92 nao restaurou o crédito-prémio previsto no
art. 1° do DL 491/69. (TRF4, AC 2006.71.08.017385-3, Segunda

Turma, Relatora Luciane Amaral Corréa Miunch, D.E. 20/08/2008)



9- REFLEXOS DA EXTINCAO DO CREDITO-PREMIO NA ECONOMIA

BRASILEIRA

Segundo dados estatisticos do Ministério do Desenvolvimento,

IndUstria e Comércio Exterior o crescimento é constante, a titulo de curiosidade, sera

demonstrado abaixo essa evolucédo histérica da exportacdo Brasileira:
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As exportacbes alcancaram a cifra de US$ 132,4 bilhdes, valor
recorde para o periodo. As importacdes atingiram, igualmente, valor recorde, ao
totalizar US$ 98,0 bilhdes. Com isso, o intercAmbio comercial do Brasil atingiu US$
230,4 bilhdes, valor inédito para o periodo, com superavit de US$ 34,4 bilhdes.
Estas cifras indicam o prosseguimento do aumento do nivel de abertura da
economia e a maior inser¢ao do Brasil no comércio mundial. Em relacdo ao mesmo

periodo de 2006, as exportacdes cresceram 16,5% e as importacdes, 29,8%.

As exportacOes dos produtos manufaturados e semimanufaturados -
assinalaram expanséo e séo resultados recordes. Em relacédo a janeiro-outubro de
2006, os produtos semimanufaturados evoluiram 14,2% e os manufaturados, 12,3%.
As exportacdes de bens manufaturados responderam por mais da metade (52,3%)

da pauta total.



A diversificacao de regides produtoras do Brasil tem sido igualmente
relevante para a continuidade da expansdo das exportacfes brasileiras. O aumento
da participacédo de unidades da federacdo de menor representatividade no comércio

exterior da sustentabilidade a presente expansao das vendas externas.

O resultado de todo esse processo é o crescimento da participacao

das exportacfes no PIB, que gira em torno 12,91%.



10- CONCLUSAO

Face ao exposto, temos que o Decreto-Lei 491/69 ndo esta mais em
vigor, uma vez que, o judiciario em suas jurisprudéncias consolidou o entendimento
em relacdo a extincdo do crédito-prémio do IPI, conforme exaustivamente relatado

no presente estudo.

Diante do entendimento jurisprudencial sobre o assunto, o
posicionamento ndo poderia ser outro, sendo a extincdo de maneira gradual do
beneficio crédito prémio do IPlI, bem como a demonstracdo da vontade
constitucional, valendo frisar que também ocorreu uma pressao internacional, em

funcdo dos subsidios que eram concedidos aos exportadores.

Importante frisar que a jurisprudéncia sobre o crédito-prémio,
demonstra que a Fazenda impugna o beneficio ha muito tempo, o que revela a

vontade politica de extirpacdo do mesmo.

Deve ressaltar que mesmo com a auséncia do crédito-prémio, nao
houve reducdo nas exportacdes, pelo contrario, pois as exportacées cresceram
bastante, 0 que superou qualquer expectativa negativa. Podemos afirmar que esse
desempenho ocorreu devido o aumento da competitividade dos setores

exportadores.

A linha de raciocinio do legislador visa a abolicdo dos incentivos e

buscar a isonomia entre os contribuintes, uma vez que na CF/88 em seu art. 153,



inc. Il, diz expressamente que compete a Unido instituir impostos sobre exportacao
de produtos nacionais ou nacionalizados.

Destarte, € correto afirmar, com base na jurisprudéncia e na
legislacdo pertinente ao tema, que o crédito-prémio extinguiu-se em 30 de junho de
1983, mediante o Decreto Lei 1.658/79 em seu artigo 1°, § 2° > e que ndo ha
nenhuma regra de subsisténcia do mencionado crédito, pelo contrario, tal norma fora

reafirmada no Decreto Lei 1.722/79 no art. 3° 8.

Por oportuno, resta inequivoco que nenhuma das leis dispds
taxativamente, assim como o fez o DL 1685, acerca da extingdo do crédito-prémio,

determinando o seu término.

Sendo assim, como exaustivamente relatado no presente estudo,
temos que o crédito-prémio ndo estd mais vigente, face a sua extingdo em meados

do ano de 1983, conforme a legislacao pertinente ao IPI.

Apenas para complementar, a extingdo do crédito-prémio, em nada
abalou a Economia do pais, pelo contrario, o crescimento da arrecadacéo Federal a
cada dia que passa é cada vez maior, pois as exportacdes ndo sofreram nenhuma

gueda que pudessem estar ligadas a este fato.

5§20 O estimulo ser4 reduzido de vinte por cento em 1980, vinte por cento em 1981, vinte por cento em 1982 e
de dez por cento até 30 de junho de 1983, de acordo com ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Redacdo dada
pelo Decreto-lei n® 1.722, de 1979)

® Art.3° - O § 2°, do art.1°, do Decreto-Lei n° 1.658, de 24 de janeiro de 1979, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"'§ 2° O estimulo serd reduzido de vinte por cento em 1980, vinte por cento em 1981, vinte por cento em 1982 e
de dez por cento até 30 de junho de 1983, de acordo com ato do Ministro de Estado da Fazenda."
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