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RESUMO

A presente dissertagdo focaliza o Comité Gestor do Centro de Referéncia das Juventudes
(CGCRJ) de Belo Horizonte, que consiste em uma instituigéo participativa (IP). O trabalho tem
como objetivo analisar sua efetividade e incidéncia na gestdo compartilhada do Centro de
Referéncia das Juventudes, além da politica publica de juventude do municipio. As teorias
democraticas contemporaneas na linha da democracia participativa e deliberativa constituem o
enquadramento tedrico do trabalho, desdobrando-se na abordagem da participacdo,
representacdo e deliberacdo. A partir do modelo analitico, efetuou-se uma pesquisa qualitativa,
mediante um estudo de caso descritivo, que combinou procedimentos multimétodos:
levantamentos bibliograficos e documentais, entrevistas semiestruturadas com membros do
CCRJ e observacao participante. Os resultados apontaram para a partilha de poder entre Estado
e sociedade civil, realizada por meio de participacao e da representacdo das juventudes, com
efeitos deliberativos efetivos. Apesar de consistir em uma IP consultiva, 0 CGCRJ tem

configurado uma politica publica afirmativa para as juventudes, inclusiva, plural e participativa.

Palavras-chave: Participacdo social, Instituicdo participativa, Representacdo, Deliberacéo,

Comité Gestor, Politica Publica de Juventudes



ABSTRACT

This dissertation focuses on the Management Committee of the Centro de Referéncia das
Juventudes (CGCRJ) in Belo Horizonte, which is a participatory institution, with the objective
of analyzing its effectiveness and incidence in the shared management of the CRJ and in the
public policy of youth in the municipality. The theoretical framework of the work consists of
contemporary democratic theories in the line of participatory and deliberative democracy,
unfolding in the approach of participation, representation and deliberation. Based on the
analytical model, a qualitative research was carried out through a descriptive case study, which
combined multi-method procedures: bibliographic and documentary surveys, semi-structured
interviews with CCRJ members and participant observation. The results pointed to the sharing
of power between the State and civil society, carried out through the participation and
representation of youth, with effective deliberative effects. Despite being a consultative IP, the
CGCRJ has configured an affirmative, inclusive, plural and participatory public policy for

youth.

Key-words: Social participation, Participatory institution, Representation, Deliberation,
Management Committee, Public Policy for Youth.
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1. Introducgéo

A participacdo é um direito de todos os brasileiros que foi instituido a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988). O texto constitucional refere-se a participacdo na
secdo dos principios fundamentais, artigo 1°, paragrafo unico, “Todo 0 poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”
e nas disposi¢des gerais da se¢dao sobre ordem social, artigo 193, paragrafo tnico, “O Estado
exercerd a funcdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de
avaliag@o dessas politicas” (CF, 1988).

Transversalmente ao texto constitucional, expressoes ¢ frases como “participagdo da
comunidade”, “pluralismo de ideias” e “organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa” sdo exemplos de um conjunto de ideias que se tornaram
conhecidos como preceitos da Constituicdo Cidada Brasileira.

Marco democratico do pais, é a partir da CF-1988 que se restabelece a democracia no
Brasil, ap6s 21 anos de ditadura civil-militar. A transicdo do regime autoritario para o
democrético teve a inviolabilidade de direitos e das liberdades basicas como alicerces mas
trouxe, também, uma série de preceitos progressistas que, aos poucos, foram sendo
incorporados a um projeto de nacdo que busca garantir direitos sociais basicos de acesso a
alimentacdo, moradia, transporte, saude, educacdo, além da igualdade de género,
criminalizacdo do racismo e da homofobia e protecdo aos povos indigenas, dentre outras
demandas provenientes de uma sociedade plural como é o caso da sociedade brasileira.

Nesse sentido, de garantir a manifestacdo e a inclusdo de uma pluralidade de vozes, a
participacdo emerge como uma caracteristica fundante da democracia brasileira, propiciando a
criacdo de elos entre o Estado e a sociedade, atuando potencialmente na reducdo das
desigualdades e das injusticas histdricas.

A participacdo como um direito constitucional do brasileiro, &, também, um direito
estendido aos jovens como consta no Estatuto da Juventude! (BRASIL, 2013), instituido em 5
de agosto de 2013 pela Lei 12.852. O Estatuto dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios
e as diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE). Assim, representa um importante marco na determinagdo do jovem brasileiro

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112852.htm. Acesso em 27 de
fevereiro de 2022.
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como aquele com idade entre quinze a 29 anos, enquadramento legal que o distingue de outras
categorias, como criangas e idosos.

O tema da participa¢dao consta na 1* se¢cao do Estatuto da Juventude, “Do Direito a
Cidadania, a Participa¢ao Social e Politica e a Representagao Juvenil”, e segue presente por
todo o documento. Elaborado com o objetivo de proteger os direitos e os deveres da juventude
no Brasil, o texto dispde sobre as diretrizes das politicas publicas de juventude em onze eixos
e na perspectiva de intersetorialidade entre as politicas estruturais, evidenciando a pluralidade
da juventude e a transversalidade necessaria entre 0s eixos, caracteristica propria das politicas
de recorte identitério. O direito das juventudes de participarem da construcdo da politica pablica
cujos os jovens sdo os beneficiarios consta no Estatuto da Juventude?, capitulo 11, secdo |,

artigos 4° e 5°, a saber:

[..] CAPITULO Il — DOS DIREITOS DOS JOVENS Secdo | — Do Direito a
Cidadania, a Participagdo Social e Politica e & Representacdo Juvenil Art. 4° O jovem
tem direito a participacéo social e politica e na formulacéo, execucéo e avaliacdo das
politicas puablicas de juventude. Paragrafo Unico. Entende-se por participagdo juvenil:
I —ainclusdo do jovem nos espagos publicos e comunitarios a partir da sua concepgao
como pessoa ativa, livre, responsavel e digna de ocupar uma posi¢do central nos
processos politicos e sociais; Il — o envolvimento ativo dos jovens em agdes de
politicas publicas que tenham por objetivo o préprio beneficio, o de suas
comunidades, cidades e regides e o do pais; 1l — a participacdo individual e coletiva
do jovem em ag¢des que contemplem a defesa dos direitos da juventude ou de temas
afetos aos jovens; e IV —a efetiva inclusdo dos jovens nos espacos publicos de deciséo
com direito a voz e voto. Art. 5° A interlocugdo da juventude com o poder publico
pode realizar-se por intermédio de associacGes, redes, movimentos e organizagdes
juvenis. Paragrafo Gnico. E dever do poder publico incentivar a livre associagdo dos
jovens [...]. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Ao reafirmar a importancia da participacdo na construcdo das politicas publicas de
juventude (PPJ) nos diversos setores, o Estatuto da Juventude reforca a necessidade de insercao
da perspectiva juvenil na agenda politica do pais, visando garantir ndo somente 0s assentos
reservados as juventudes® nos processos decisorios, mas reforgcando a importancia de garanti-
los em todos os niveis de governo. Nessa perspectiva, a participacdo é vista como uma demanda
vinculada a prépria possibilidade de elaborar e lutar por outras demandas (ABRAMO, 2005).

Paralelamente as conquistas da Assembleia Nacional Constituinte no ambito do
Congresso Nacional, os movimentos sociais, sindicais e estudantis, associa¢des, entidades

ligadas a Igreja, entre outros setores da sociedade, impulsionaram mudancas a partir dos anos

ZNo site da Camara dos Deputados é possivel baixar o arquivo digital do Estatuto da Juventude — 42 edigéo.
Disponivel em file:///C:/Users/hp/Downloads/estatuto_juventude 4ed.pdf. Acesso em 28 de fevereiro de 2022
3A utilizagio da nogéo de juventudes, no plural (DAYRELL, 2003) se refere a pluralidade/diversidade dos modos
de ser jovem conforme sera apresentado no capitulo cinco desta pesquisa. Trata-se de um conceito importante,
tendo em vista que sdo as juventudes, as protagonistas deste estudo de caso.
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1980. Este conjunto de forcas mobilizadoras, em grande parte solidarias, reuniu multiddes e
ofereceu legitimidade as propostas de descentralizacdo e democratizacdo do poder estatal e de
participacdo popular.

Parte importante do processo de redemocratizacdo, a descentralizacdo representa a
reformulacdo do Estado com o objetivo de alcancar maior agilidade e eficacia, uma forma de
democratizar a gestdo por meio da criacdo de novas instancias de poder, acarretando a
redefinicdo de novas relacdes entre o Estado e a sociedade (ARRETCHE, 1996). Sendo assim,
0 processo de descentralizacdo no Brasil, transferiu aos municipios, a partir da CF-1988, as
decisbes sobre as agGes municipais rompendo com as forgas centralizadoras tradicionais
existentes.

Lentamente, ao longo do processo de aprofundamento da democratizacdo, a sociedade
civil brasileira emerge pluralista e com novas formas de organizacdo. Destacam-se dois grandes
grupos que se formam em tal contexto, um ligado a Igreja — atuante com a populacao de baixa
renda nas periferias das grandes cidades —, e outro ligado as politicas publicas —
comprometido com o fortalecimento da democracia, formado por pessoas da classe média, com
forte atuacdo nos grandes centros urbanos do pais (AVRITZER, 2012). Como consequéncia
das reivindicacdes pela inclusdo de mais atores sociais como protagonistas na formacéo da
agenda publica, por maior controle social sobre as a¢des estatais e pelo fim do monopélio estatal
na formulacdo e implementacdo das politicas publicas, inicia-se o processo de ampliacdo da
participacao no pais (PAES DE PAULA, 2005), que desemboca nas décadas seguintes em uma
infraestrutura participativa abrangente e plural.

Exercida tanto por meios formais — no exercicio do voto, em consultas publicas,
referendos e plebiscitos ou por meio de instituicdes participativas (IPs), quanto de maneira
informal — por meio de abaixo assinados, mobilizacdes e manifestacdes de rua, entre outras
formas de acdo coletiva da sociedade, a participacdo, em sua esséncia, tal como Pateman (1992)
aponta, s se realiza quando o poder de decisdo €, de fato, compartilhado com a sociedade civil.
Para além do voto, é através do dialogo entre o poder publico e a sociedade civil que a voz do
cidadao € ouvida e torna possivel a incidéncia sobre as decisdes politicas.

Nas Ultimas décadas, a expressiva multiplicacdo de espacos de participagdo no pais
promove a ampliacdo da participacdo e da representacdo politica para além dos processos
eleitorais. A sociedade civil, por meio de instituicbes participativas, tem participado dos

processos de policymaking.
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Diante da expressiva expansdo das IPs — como sé&o denominados, os conselhos,
conferéncias, Orgamento Participativo (OP), comités, entre outros — abriu-se no campo de
estudos da participacdo a perspectiva de aprofundamento do debate sobre as IPs, ndo somente
sob o ponto de vista da ampliacédo dos tipos de IPs em todos 0s niveis governamentais, mas em
relacdo a sua capacidade de incidéncia e efetividade (AVRITZER, 2009; PIRES 2010, 2011).

Do contexto mais amplo para 0 mais especifico, a chave teodrica desta pesquisa parte das
teorias democréaticas contemporaneas e das possibilidades de aprofundamento democratico,
considerando Pateman (1992), Warren (2002), Cohen; Fung (2007), dentre outros, como
observadores desta paisagem democréatica ou passivel de democratizagdo. O percurso realizado
parte da abordagem do elitismo democratico, passa pelo pluralismo e adentra nas correntes da
democracia participativa, que tem Pateman (1992) como autora basilar, e a democracia
deliberativa, que tem as bases precursoras em Habermas (1992).

Em um segundo momento tedrico, a discussdo aporta em torno das IPs no contexto
brasileiro, com destaque para a abordagem participativa “do Sul” que retine estudos com
enfoque nos processos de redemocratizacdo no hemisfério (AVRITZER, 2002; SANTOS E
AVRITZER, 2002; AVRITZER, 2007, 2008, 2009; LAVALLE, HOUTZAGER E
CASTELLO, 2006; LUCHMANN, 2007).

Por fim, a discussdo tedrica alcanca o tema da efetividade e seus aspectos
multidimensionais como desenho institucional participativo (FUNG, 2004; AVRITZER, 2008,
2009; FARIA E RIBEIRO, 2011), representacdo dos individuos (WARREN, 2001, 2002, 2010;
FARIA, 2007; AVRITZER, 2007; ALMEIDA, 2014, 2021) e efetividade deliberativa (FUNG;
WRIGHT, 2003; AVRITZER, 2003, 2009, 2011; VAZ; PIRES, 2011; CUNHA, 2009;
AVRITZER, 2002; SA E SILVA, 2011).

O foco desta pesquisa é o0 Comité Gestor (CG) do Centro de Referéncia das Juventudes
(CRJ), um equipamento publico localizado na regido central de Belo Horizonte. Na sua origem,
0 CRJ é uma demanda das juventudes oficializada, em 2006, por meio da 1* Conferéncia
Municipal de Juventude. No entanto, o prédio, viabilizado por meio da parceria entre Governo
do Estado de Minas Gerais e a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), foi motivo de disputas entre
poder publico e juventudes durante todo processo de construcdo até sua abertura no final de
2016 em razéo das juventudes exigirem fazer parte do processo de formulacéo e gestdo da PPJ,
solicitacdo entendida como pertinente pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) que

interviu apds a ocupacdo do espaco pelas juventudes.

20



Constituido ao final de 2016, o CG do CRJ € uma instancia colegiada e paritéria entre o
poder publico e a sociedade civil. Desde 2017, vem realizando a gestdo compartilhada do CRJ,
a partir de uma equipe minima e sem previsao or¢camentaria para a realizacdo de projetos
préprios, a0 mesmo tempo em que alcanca nUmeros expressivos e crescentes de atendimento
que chegam a doze mil pessoas por més, provenientes de diversos territdrios da cidade.

Formulador e articulador de agdes afirmativas, 0 CGCRJ valoriza a abertura ao novo, a
convivéncia entre os diferentes, a participacéo e a transparéncia dos processos, mas, sobretudo,
atua para, com e pelas as juventudes, com enfoque na juventude preta, periféricae LGBTQIA+.
De acordo com informacGes disponiveis ao publico em geral, o propésito do CRJ é ser
referéncia no atendimento as juventudes que tém suas vidas marcadas, diariamente, por
desigualdade de oportunidades, discriminac6es e violéncias.

No intuito de avancar na investigacdo sobre o tema alcancando uma contextualizacéo
ampla sobre o objeto de pesquisa, o trabalho apresenta multiplas visdes acerca do tema das
juventudes tanto no ambito individual do jovem enquanto sujeito de direitos quanto pela
perspectiva da trajetéria das concepcdes das politicas publicas destinadas as juventudes no
Brasil.

Da mesma forma, contextualiza-se a cidade de Belo Horizonte como I6cus de diversas
experiéncias de participagdo social e de IPs trazendo, em paralelo, o historico dos movimentos
juvenis em Belo Horizonte, a criagdo e reformulacdo da Coordenadoria de Juventude, atual
Diretoria de Politicas das Juventudes (DPJU) pelo governo municipal, o surgimento do CRJ
para, enfim, alcancar a implantacdo do CG.

O objetivo principal da pesquisa consiste em analisar a efetividade do CGCRJ a partir
do seu desenho institucional e das formas de participacdo, da representagdo e dos processos
deliberativos, para verificar a incidéncia do Comité na gestdo do CRJ e na PPJ de Belo
Horizonte.

Este trabalho se justifica pela atualidade do tema, pela escassez de estudos sobre a
politica publica de juventude em Belo Horizonte e a escassez, ou auséncia, de trabalhos sobre
0 CRJ e sua gestdo compartilhada. Mais além, a pesquisa contribui com o campo de estudos
sobre efetividade de IPs, por se tratar de um estudo de caso sobre um modelo de gestéo
colegiado e inovador.

Por outro lado, as vulnerabilidades e as pautas das juventudes na cidade sdo muitas e se
perpetuam ano apds ano. O panorama da situagdo juvenil no municipio, a época da abertura do

CRJ, apontava demandas urgentes, a saber: i) em Belo Horizonte, quase trinta por cento, ou
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seja, cerca de 180 mil jovens vivem sob o risco elevado ou muito elevado de vulnerabilidade
social segundo o indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ)* de 2018. Jovens moradores de vilas
e favelas sdo os mais atingidos pela violéncia; ii) segundo o Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM), gerenciado pela Secretaria Municipal de Satude (SMSA), os homicidios em
Belo Horizonte de jovens negros e pardos com idade entre quinze e 29 anos, entre 2010 e 2017,
somavam 76% das mortes ocorridas. Hoje, ap6s dois anos do inicio da pandemia, o cenario
certamente ndo é diferente para as juventudes — pelo contrario, nota-se uma piora e um
crescente aumento das desigualdades. Os jovens, vitimas de homicidio no pais, seguem um
padrdo: sdo, na grande maioria, homens, pretos e pardos (ATLAS DA VIOLENCIA, 2021).
Estes dados revelam duas informacdes importantes: um estere6tipo masculino violento e a forte
presenca do racismo estrutural, fazendo com que a cor da pele seja critério na escolha do alvo
da violéncia.

Segundo IBGE (2010), os jovens de Belo Horizonte representam um quarto do total da
populagéo, ou seja, cerca de 26,6% da populacdo, com idade entre quinze a 29 anos. Com
poucos avangos a cidade segue acumulando pautas juvenis sem enfrentamento: genocidio da
juventude negra, feminicidio, homofobia, evasdo escolar, acesso a cidade sdo algumas
demandas urgentes que seguem sem priorizacao.

Mobilizadas, entidades, movimentos e coletivos juvenis diversificam suas iniciativas e
buscam atuar em parceria com outros poderes ou por meio de IPs como o CGCRJ.
Considerando o direito a vida pré-condicdo para a conquista dos demais direitos juvenis, Belo
Horizonte precisa avancar e, nesse sentido, a PPJ implementada no CRJ, tem se tornado uma

referéncia na perspectiva de reunir e incluir juventudes periféricas, viabilizando novas aberturas

“Desenvolvido pela PBH em parceria com o Centro de Estudos sobre Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP-
UFMG), foi criado pelo decreto 16.404/2016 e usado para atender o planejamento do governo de BH entre os anos
de 2009 e 2016 na éarea de resultados “Cidade de Todos”. Além de criar o projeto de pesquisa, a lei instituiu
um Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do indice de Vulnerabilidade Juvenil (GTIVJ), por meio de uma
composicdo que envolve Secretaria Adjunta de Planejamento e Gestdo (SMAPL), Secretaria Adjunta de
Assisténcia  Social (SMAAS), Secretaria Municipal de Governo (SMGO), Secretaria Municipal de
Saude (SMSA) e Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), e estabelece a observacdo de uma série de
indicadores que demarcam os principais problemas enfrentado pelas juventudes, a saber i) distor¢ao de idade-série
no Ensino Médio; ii) percentual de ocupados entre dez a catorze anos de idade; iii) percentual de populagdo jovem
de quinze a 29 anos; iv) renda domiciliar média; v) taxa de abandono escolar no Ensino Médio; vi) taxa de
fecundidade na faixa etéria de quinze a dezenove anos; vii) taxa de homicidio popula¢do masculina de quinze a 29
anos. A partir de analise fatorial, chega-se a um resultado denominado indice de Vulnerabilidade Juvenil que
apontou um alto grau de desigualdade entre os territorios, sendo o menor 1VJ 7,8 na regional Centro Sul, territdrio
de Gestdo Compartilhada CS4 e o maior 72,8 na regional Leste, territdrio de Gestdo Compartilhada L4, maior
desvio entre os valores identificado em 2016, fato que significa “[...] a presenca de risco social nos territérios com
maiores indices de vulnerabilidade” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2016).
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de horizontes, acesso, trocas e compartilhamento de ideias, projetos e networking para os
jovens, seus corres e suas expressoes artisticas.

O CGCRJ atua na formulacdo da PPJ na perspectiva da pluralidade e da diversidade
juvenil, priorizando o direito a vida, a saude, a educacdo, ao trabalho, a cultura, entre outros
direitos, bem como 0 acesso a bens e servigos, sempre considerando o chdo que as juventudes
pisam, entendendo o enfrentamento das vulnerabilidades juvenis, como uma articulagéo que
demanda o esforco de todos contra a discriminacao e o preconceito.

A pesquisa se desenvolve a partir de multiplas metodologias desde a revisdo sistematica
para a compreensao do campo tedrico e analitico, passando pelo levantamento de documentos,
aplicacdo de questionario socioecondmico estruturado e entrevistas semiestruturadas com
membros do CG, incluindo a observacdo participante, além de analise de conteldo das
informacdes coletadas.

O trabalho é dividido em sete partes, sendo o primeiro capitulo a presente introducéo.
Em seguida, os capitulos dois e trés trazem as chaves teoricas utilizadas para anélise da
pesquisa, a saber: o capitulo dois situa as correntes da teoria democratica contemporanea, trata
da participacdo, representacédo e deliberacdo e introduz o tema das IPs.

O capitulo trés aprofunda a teoria em torno de IPs e efetividade em quatro sec¢des, sendo
a primeira sobre o campo de estudos e analise de IPs, a segunda, sobre conselhos de direitos, a
terceira aborda os comités gestores e, por fim, a quarta é sobre a efetividade. Esta Gltima secdo
se desdobra no desenho institucional, representacdo dos individuos, efetividade deliberativa,
resultados e efeitos e, deste conjunto, deriva 0 modelo multidimensional de analise de
efetividade do CGCRJ.

O capitulo quatro discorre sobre os procedimentos metodoldgicos da pesquisa trazendo
o detalhamento das estratégias de coleta no contexto da pandemia de Covid-19 e analise dos
dados. Por sua vez, o capitulo cinco articula os temas da participacdo, juventudes e politica
publica partindo da discussdo da nogdo de juventudes, no plural, e os modos de olhar as PPJs,
abordando o contexto geral dos movimentos juvenis e das IPs de juventudes no pais e, por fim,
inserindo a cidade de Belo Horizonte em foco, aponta desde os governos com Viés participativo
a partir de 2002 até inflexdes e retrocessos que coincidem com uma onda de mobilizagdes,
ocupacdes e carnavalizagdes com protagonismo dos movimentos das juventudes na cidade.

Ao final, o capitulo seis trata da trajetoria do CGCRJ desde a criagdo do COMJUVE em
1998 até 2021. Parte-se do contexto de disputas em que o CRJ se insere para, em seguida,

apresentar individualmente a anélise dos seis critérios de avaliacdo de efetividade proposto pelo
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modelo multidimensional de andlise, a saber: desenho institucional participativo,
experimentalismos, pluralidade/diversidade, processos de legitimacdo, construcdo dialdgica,
publicidade/accountability; finalizando com a dimens&o da incidéncia do CG no contexto do
CRJ e em relacdo a PPJ do municipio.

As consideraces finais efetuam uma sintese com os achados da pesquisa, suas
limitagdes e poténcias. O texto final ainda contribui com sugestdes de continuidade e
aprofundamento dos estudos sobre 0 CGCRJ com alguns apontamentos que se destacaram ao

longo da pesquisa.
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2. Teoria democratica contemporanea: participacéo, representacao e deliberacao

Ao longo do século passado até os dias atuais, em virtude do seu carater polissémico, a
democracia vem suscitando debates que lhe conferem diferentes significados e concepcdes.
Associadas a democracia como formas de inclusdo politica, as nogdes de participacéo,
representacdo e de deliberagdo também se mostram polissémicas. As proprias nogdes de
participacdo e de representacdo encampam desde perspectivas restritas as perspectivas
ampliadas, enquanto a no¢do de deliberacdo, que ganha relevo ao final do século passado,
configura um campo promissor de desenvolvimentos tedricos e analiticos. As diferentes
correntes contemporaneas em seus fundamentos conferem énfase a uma ou outra dessas formas
de inclusédo politica.

Os debates em torno da democracia também trazem a tona a questdo dos “lugares” da
democracia, ou de democratizacdo para empregar uma expressao de Dryzek (1996, p.15).
Enquanto algumas correntes e autores confinam a democracia a determinados lugares, autores
como Pateman (1992), Warren (2002), Cohen; Fung (2007) reconhecem uma extensa paisagem
democratica ou passivel de democratizacdo. Nessa linha, Dryzek (1996, p. 15) aponta para o
Estado e dominios institucionais, para a sociedade civil e também o mercado e a esfera das
relagfes internacionais como loci possiveis de aprofundamento democrético.

Nesse sentido, destaca-se 0 Comité Gestor do Centro de Referéncia das Juventudes
(CGCRJ) de Belo Horizonte, em foco nesta dissertacdo como um espaco institucionalizado de
participacdo social, que se conjuga com formas de representacdo e deliberacdo em seu interior,
bem como enraizadas na prépria sociedade civil.

A revisdo efetuada busca uma aproximacgdo com o CGCRJ, partindo de um contexto
tedrico geral; em um primeiro momento, aborda-se, brevemente, o elitismo como
contrarreferéncia das demais linhas examinadas, constituidas pelo pluralismo democrético, e,
finalmente, pelas correntes da democracia participativa e deliberativa que constituem o quadro
de referéncias tedrico mais amplo do trabalho®.

Nessa linha, em um segundo momento, reportam-se 0s debates contemporaneos em
torno da participacdo, representacdo e deliberacdo, que desembocam na ampliagdo dessas

nogOes e em suas conjuncoes.

> N&o se esgotam nos recortes adotados no presente trabalho os possiveis modelos ou correntes tedricas, como o
proprio trabalho de Held (1987) indica. Contudo o recorte adotado apresenta trabalhos de diversos autores desse
campo, como Auvritzer (2001) e Rezende (2021).
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2.1 Democracia e perspectivas tedricas nos debates contemporaneos

O debate no campo da teoria democratica contemporénea destaca, a partir dos
desenvolvimentos teodricos da segunda metade do século XX, a necessidade de superacdo da
perspectiva elitista do conceito de democracia. Esta concepcao de democracia se desenvolve na
primeira metade do século XX e afirma-se como uma perspectiva hegemonica a partir do pos-
guerra.

Para Schumpeter (1961), autor basilar de tal teoria, a democracia constitui um método
para a tomada de decisdes politicas no qual o individuo adquire o poder de decisdo a partir de
uma luta competitiva das elites pelos votos do eleitor. Sob os argumentos da complexidade das
sociedades modernas e de problematizacdo de escala, dos riscos a governabilidade decorrentes
da possibilidade de ampliacdo da participacdo, a vertente justifica a manutencdo de modelos
estritamente centrados na representacdo eleitoral. Mais além, o cidaddo comum € visto pelo
autor como desinteressado e despreparado para a participacdo, bem como facilmente
manipuldvel. Assim, o senso limitado de realidade e a suposta irracionalidade do cidaddo médio
é problematizada pelo autor.

Dessa maneira, na referida corrente, descartou-se expandir a participacdo social;
restringindo a participacdo popular ao voto para a formacéo de governos, sendo esta, a forma
de os eleitores se distanciarem da participacdo direta e, como consequéncia, da tomada de
deciséo relacionada aos rumos das politicas governamentais (BOBBIO, 1997).

Os limites do elitismo democratico sdo problematizados por autores das diversas
matrizes tedricas que, dentre outras questdes, apontam para a baixa legitimidade do modelo que
se ampara apenas no voto ocasional do cidadéo e para os prdprios limites da representacéo nesse
modelo ao se considerar pluralidade e diversidade dos diferentes grupos. Nessa linha, Santos e
Avritzer (2002, p. 46) apontam para a insuficiéncia do elitismo em relacdo a representacdo de
agendas da pluralidade de atores sociais, questionando se as elei¢bes esgotam os procedimentos
de autorizacdo e se os procedimentos de representacdo encampam a representacao da diferenca.

Por sua vez, o modelo pluralista concebe a democracia como um regime competitivo,
mas se diferencia do elitismo pelo fato de aceitar a ideia de que as decisfes politicas numa
sociedade democratica sofrem influéncia de varios grupos. “Os pluralistas colocaram bastante
énfase no processo resultante da combinacao dos esforgos de individuos que se unem em grupos
e instituicbes para competir pelo poder" (HELD, 1987, p. 170). Para Robert Dahl (1997),

considerado o principal autor da teoria pluralista, as democracias modernas sao constituidas por
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inimeras minorias que se caracterizam por serem concorrentes entre si a0 mesmo tempo em
que influenciam questfes de seu proprio interesse.

Para a teoria dahlsiana, “[...] o axioma fundamental de um sistema pluralista consiste no
fato de que em vez de um Unico centro de poder soberano, € necessario que haja muitos centros,

dos quais nenhum possa ser inteiramente soberano” (BOBBIO, 2007 p. 931).

Nas méaos de Dahl, o pluralismo torna-se uma teoria da competicdo politica estavel e
relativamente aberta das condigdes institucionais e normativas que a sustentam. Poder
e influéncia so se dispersam sob condicdes sociais e politicas definidas: a participagédo
politica deve incluir, pelo menos potencialmente, todos os cidaddos adultos que
gozem dos mesmos direitos formais; a formagdo de grupos de interesses e partidos
concorrentes, independentes do controle do Estado, ndo deve ser sistematicamente
monopolizada por um grupo minoritario. Além disso, a maioria dos grupos
concorrentes que almejam controlar ou influenciar a tomada de decisbes deve
subscrever as normas de uma cultura politica democrética, ou seja, aceitar a
alternancia de poder, o direito de outros grupos a existéncia e os limites dos métodos
de competicéo politica. (HIRST, 1996, p. 575).

Para além do reconhecimento da pluralidade de interesses e de uma perspectiva de poder
desagregado e descentrado a partir dos diversos grupos que competem entre si, Dahl (1997)
desenvolve a nocao de poliarquia na década de 1970, problematizando os processos de transicao
e de consolidacdo democratica. Duas dimensdes sdo associadas & consolidagdo democratica: i)
a inclusdo politica ou participacdo, por meio da representacdo eleitoral, como mecanismo de
autorizacdo e de controle; ii) a oposicdo ou contestacao politica, que se vincula a competicao
politica. O autor, tendo em vista o ideal democratico de responsividade, reitera que os cidadaos
devem ter oportunidades de formular, expressar e ter consideradas suas preferéncias.

De acordo com Avritzer (2012), Robert Dahl rompe e supera 0 modelo schumpeteriano,
a partir da perspectiva de que ndo basta descrever as democracias, mas também é necessario
aperfeicoar suas condi¢cfes. Nesses termos, para o autor, Dahl supera a dualidade entre realismo
e idealismo. Mais além, um segundo ponto consiste na reintroducdo do elemento da
participacdo politica como fonte de legitimacdo e avaliacdo das democracias (AVRITZER,
2012)

Desse modo, Dahl sustenta que ndo apenas a participacdo democréatica é a fim ao
desenvolvimento moral, recolocando na teoria democratica um elemento ausente
desde Schumpeter, como deduz desse principio uma critica ao elitismo. Para ele, o
principio da autonomia moral traz, enquanto decorréncia, a constatacdo de que todos
os individuos sdo suficientemente qualificados para participar das decisdes coletivas
de uma associacao que afete significativamente os seus interesses. O principio da
autonomia moral implica, portanto, o rompimento com a visdo schumpeteriana.
(AVRITZER, 2012, p.117)

Para Dahl (1989), a democracia se justifica pelo viés da autonomia, entendendo-a como
um processo que, por meio da participacgdo, se desenvolve a capacidade moral e social de todos

os envolvidos. Essa visdo supera Schumpeter, que havia excluido tais possibilidades e alcance
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dos cidaddos. Nessa direcdo, conforme Held (1987), Dahl considera que a cultura politica e a
convergéncia de valores constituem bases de sustentagdo para a democracia e para o sistema
democratico, referindo-se a anterioridade, em relacdo a politica, do consenso subjacente sobre
a politica que a condiciona e envolve, sem o qual os sistemas democraticos nao se sustentariam
(HELD, 1987).

Observada por Avritzer (1996) outra linha de ruptura com o elitismo, desta vez referente
as bases de legitimidade, que, na perspectiva dahlsiana, se alargam a partir da previsao do
processo de discussdo anterior as elei¢cdes. O direito de definir e controlar a agenda publica e o
direito & informacdo referente as diferentes alternativas nos processos decisorios séo
considerados requisitos para alcancar decisdes voltadas ao interesse comum. Além disso, 0
reconhecimento de grupos intermediarios entre 0s governos e os cidaddos distingue-se das
premissas de isolamento e fragilidade politica do cidaddo médio na corrente elitista.

O pluralismo contemporaneo, conforme indicado por Scholsberg (2008, p. 149), tem
como ponto nuclear o reconhecimento da base empirica e experiencial da pluralidade moral e
politica e o desenho do engajamento politico em torno da diferenca, assumindo o conflito como
parte constitutiva da vida social. Os desenvolvimentos recentes nessa linha estabelecem
didlogos e pontos de contato com as correntes de democracia participativa e deliberativa que se
contrapdem a perspectiva elitista e também buscam ir além do quadro tedrico pluralista.

As correntes de democracia participativa, que tém Pateman (1970) como expoente
inicial, e deliberativa, que se constitui a partir de Habermas (1992), seguem na direcdo de
alargar a participacdo social, reconhecendo formas ampliadas de participacdo na esfera publica
e nos espacos destinados a participacdo criados dentro da estrutura estatal.

O modelo participativo tem Rousseau como sua maior inspiragdo, destacando-se os
autores® Carole Pateman, Nikos Poulantzas e Crawford Brough Macpherson (HELD, 1997). A
partir de suas premissas, a perspectiva de democracia participativa tem em vista se concretizar
nos dominios social, econémico e politico por meio de suas préaticas, sem abandonar as
instituicdes da democracia representativa.

Amparando-se em autores classicos liberais, como o ja mencionado Jean Jacques
Rousseau e John Stuart Mill, Pateman (1992) vislumbra papéis amplos para a participacao, a
partir do postulado central de incidéncia ou influéncia nos processos decisorios, considerando

que todo e qualquer cidaddo é passivel de estar nele incluido. Além da participacdo dos

® Pateman escreveu Participacdo e teoria democratica, de 1970; Poulantzas é autor de Poder politico e classes
sociais, de 1968; e Macpherson escreveu The Life and Times of Liberal Democracy, de 1977.
28



individuos na regulamentacédo de instituicfes-chave da sociedade, Held (1987) aponta para a
possibilidade de experimentagdo e inovagdo democraticas a partir de um sistema institucional
mais aberto.

Outro ponto importante no modelo se refere aos loci da participacéo, ndo restrito ao
terreno do Estado e das instituices politicas. A democracia participativa, em uma perspectiva
de democratizagdo da vida, encampa as diversas dimensdes da sociedade e da vida social como,
por exemplo, o local de trabalho, a escola e o bairro, ampliando o entendimento do contexto
politico, econémico e social, além de promover o controle das pessoas sobre suas proprias
vidas. Trata-se de uma compreensao radical da igualdade politica e da participacéo na sociedade
(PATEMAN, 1992; MANSBRIDGE, 2008).

Destaca-se, ainda, a educacdo politica ou o carater educativo das aprendizagens
coletivas compreendidos como um produto resultante dos processos participativos, e que
servem de base para o desenvolvimento de potencialidades pessoais (MACPHERSON, 1978).
Além das oportunidades de participacdo, as praticas democréaticas continuadas guardam o
potencial de favorecerem os cidadaos gerando acumulo e, consequente, consolidacéo dos reais
beneficios da participacdo democratica: “quanto mais o cidaddo participa mais ele se torna
capacitado para fazé-lo” (PATEMAN, 1992, p. 39).

Nesse sentido, o exercicio da participacdo no ambito cotidiano guarda em si o potencial
de ampliacédo da capacidade do cidaddo comum de atuar na interlocu¢do com os representantes
politicos, inclusive para fins de fiscalizacdo dos seus atos, gerando, potencialmente,
accountability’ (MIGUEL, 2017).

A principal critica ao modelo refere-se aos seus ideais robustos de transformagéo dos
individuos, de transformacdes das instituicdes e, de forma mais ampla, da prépria sociedade,
considerados como romanticos, irrealizaveis ou utopicos (FUNG, 2004). Além disso, também
a linha de democracia deliberativa em suas premissas iniciais é alvo de criticas que apontam
para sua perspectiva idealista e normativa.

Ambas as correntes ttm em vista o aprofundamento da democracia para além dos
modelos anteriormente expostos. Nesse sentido, o arcabougo da democracia representativa nao
é descartado nessas linhas que, contudo, preveem o alargamento das praticas democraticas.

O campo da democracia deliberativa mostra-se como 0 mais amplo em

desenvolvimentos teoricos a partir do final do século XX, caracterizando o que tem sido

7 Accountability ou capacidade dos cidaddos comuns de supervisionar seus representantes (Gurza Lavalle e Isunza
Vera, 2011)
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denominado “virada deliberativa” nos debates no terreno da teoria democratica. Nesse sentido,
h& duas visdes: a de que a teoria deliberativa sucede a teoria participativa suplantando alguns
de seus aspectos e 0 entendimento de sobreposicao e a de complementaridade das duas linhas
constituindo um campo mais amplo. De fato, grande parte dos tedricos deliberativos considera
seus projetos como extensdo da teoria participativa (HAUPTMAN, 2001 apud BRASIL, 2011).
Embora participacdo e deliberacdo ndo sejam equivalentes, pode-se considerar que todos os
arranjos deliberativos sdo formas amplificadas de participacdo (AVRITZER apud BRESSER-
PEREIRA, 2005).

Neste trabalho assume-se a segunda perspectiva, pontuando, contudo, as diferencas
entre as correntes, que se colocam a partir da énfase na participagdo em seus aspectos
decisionais como forma de inclusdo politica no caso da democracia participativa e, no caso da
democracia deliberativa, da énfase nos aspectos comunicacionais que conformam a no¢édo de
deliberagéo.

Com a perspectiva da trajetoria das teorias democraticas contemporaneas, Bresser-
Pereira (2005) situa as duas correntes e indica a proeminéncia que a teoria deliberativa vem a
adquirir:

Na primeira parte do século XX, quando os sindicatos e outras organizagdes
corporativas ganharam influéncia politica, a ideia de democracia participativa
alcangou uma audiéncia mais ampla, mas ndo assumiu o status de uma nova forma de
democracia na teoria politica anglo-americana. No entanto, quando um fil6sofo
politico importante como Habermas escreveu sobre a¢do comunicativa e Joshua
Cohen traduziu essa nocdo para o conceito de democracia deliberativa, a ideia
imediatamente se expandiu. (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 8).

Chambers (2003, p. 308) considera que o modelo deliberativo, refere-se a uma teoria
normativa que sugere formas por meio das quais é possivel alcancar a democracia e criticar as
instituicdes que nado se colocam de acordo com os padrdes normativos visando constituir uma
perspectiva mais justa e democratica do que o modelo agregativo ou realista de democracia.

A partir de Habermas (1989, 1997), a democracia tem por base 0s processos de interacéo
e comunicag&o localizados no mundo da vida, nos dominios societarios, nos quais se tematizam
diversas questdes e constroem-se acordos normativos, que estruturam e irrigam a esfera publica

como uma arena discursiva.® Nesse sentido, a democracia vincula-se aos processos discursivos

80 conceito de esfera publica como espaco de formacio de opinides e vontades, e de sua publicizacio
(HABERMAS, 1989, 1997) constitui uma chave para a possibilidade de influéncia societaria nos dominios do
Estado. Na esfera publica, os problemas sdo percebidos, identificados, tematizados e, mesmo, dramatizados; e os
fluxos comunicacionais sao filtrados e condensados em opinides publicas enfeixadas em temas especificos. A
esfera publica operaria como uma “caixa de ressonancia”, conferindo visibilidade e amplificando as questdes
formuladas e enderecadas a elaboragdo no sistema politico (HABERMAS,1997, p. 33; 91-92).
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que tém seu lugar nas redes publicas de comunicacdo com as quais 0S processos de
institucionalizacdo legal e utilizagdo administrativa do poder estéo indissoluvelmente ligados
(AVRITZER, 1996, p.15).

Assim, sob a Otica da teoria da democracia deliberativa, a questdo central reside na
dimensdo comunicativa e discursiva como um fundamento democrético e nas possibilidades
democratizantes desse fluxo comunicacional gerado no @mbito da sociedade civil influenciar o
ambito dos sistemas institucionais.

Para o modelo deliberativo, a partir de Jurgen Habermas, o poder politico coletivo se
configura com base na argumentacéo publica livre entre iguais que constitui as bases iniciais
do modelo, por meio de suas teorias da esfera publica e da agdo comunicativa, abrindo espaco
para que o procedimentalismo passe a ser pratica social e ndo método de conducéo de governos.
Sob este aspecto, é Cohen quem propde, em 1989, que as caracteristicas dos procedimentos
deliberativos sejam consideradas na perspectiva do exercicio coletivo do poder politico, cuja
base € um processo livre de apresentacdo de ideias entre iguais para fins de tomada de decisdo
politica (AVRITZER; SANTQOS, 2002).

Ao adotar uma abordagem procedimental baseada em um critério social e deliberativo,
Habermas “[...] reconhece que novos atores deveriam ser levados em conta no processo
democratico e torna claro que uma abordagem procedimental ndo pode ser utilizada para
justificar uma forma elitista de democracia” (HABERMAS apud BRESSER-PEREIRA, 2005,
p. 83). Sendo assim, a partir do autor, a sociedade, sob a perspectiva de organizacao politica,
vislumbra a incorporacdo tanto de elementos da teoria liberal quanto republicana, com o
objetivo de promover o processo de construgédo de novas formas de consenso baseadas na teoria
democratica discursiva. Dos liberais, o tedrico absorve a soberania do Estado e a normatizacao
constitucional das relacdes politicas, e, dos republicanos, a valorizacdo da formacao da opinido
e da vontade publica, trazendo luz a capacidade de autodeterminacdo dos cidadaos
(HABERMAS, 1995).

Contudo, a concepcdo habermasiana de democracia deliberativa gera questionamentos
“[...] na medida em que a sua combinagao de principios liberais e republicanos ndo leva a um
projeto de reformulagdo mais profunda ou radical da institucionalidade, ou das ‘regras do jogo’
da democracia representativa tradicional” (LUCHMANN, 2002a, p. 13).

Uma vertente de problematizacdo no préprio campo deliberativo desde Cohen (1998)

se refere ao viés antinstitucionalista de Habermas (1997) e de outros autores nessa corrente que
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restringem a deliberacdo a esfera publica, ndo considerando a possibilidade de participacdo
institucionalizada.

Nesse sentido, Hendricks (2006) reporta duas perspectivas na tradicdo deliberativa,
situando os tedricos como macrodeliberacionistas ou microdeliberacionistas; 0s primeiros
privilegiam a deliberacéo informal na esfera publica, vislumbrando um papel para a sociedade
civil fora do Estado e considerando com reserva as possibilidades de democratizagéo no interior
do Estado. Os te6ricos micro deliberativos sdo mais orientados para 0s processos de tomadas
de decisdes e consideram a possibilidade de inclusao politica no interior do Estado por meio de
canais institucionalizados de deliberacéo.

Hendricks (2006) defende a compatibilidade das duas posi¢Oes. Assim, a autora
considera um modelo de deliberacdo integrada, ao lado de outros escritores que, em seus
desenvolvimentos tedricos (MANSBRIDGE et al, 2012; PARKINSON 2006, GOODIN, 2008
apud FARIA, 2012), moldam suas concepc¢des de sistemas deliberativos, articulando os
diversos espacos de deliberacdo. Como posto por Faria, a ideia de sistema:

[...] propbe diferentes arenas, em diferentes escalas, coordenadas horizontal e
verticalmente por padrdes plurais de comunicagio [...] como, por exemplo, a “fala
cotidiana”, que passa a figurar como um tipo “estendido” de deliberacdo funcionando
como input para a operacionalizagdo do sistema como um todo (FARIA, 2012, p. 3).

Formulada em um primeiro momento por Mansbridge (1999) como resposta ao
isolamento dos processos deliberativos em relacdo ao sistema politico, a no¢do de sistema
deliberativo sustenta que arenas formais e as informais possuem a mesma relevancia politica
apesar de ndo gozarem de mesmo poder decisorio. Trata-se de “[...] um sistema capaz de
abranger a fala cotidiana, o conflito e a solugdo de problemas, através da argumentacdo, da
expressdao e da persuasdo” (MANSBRIDGE et al., 2012, p. 12). Como dito anteriormente,
Hendricks (2006) sugere que os espacos da vida social ndo sdo excludentes e sdo passiveis de
integracdo caso articulados.

Para Mendonca, a deliberacdo publica demanda ultrapassar o processo espaco-tempo,
atravessando diferentes arenas em diferentes momentos discursivos promovendo, assim, uma
efetiva circulacdo discursiva capaz de refletir a sociedade e, dessa forma, nutrindo os processos
de tomada de deciséo (MENDONCA, 2013, p.1 apud MORGADO, 2017).

A proposta de um sistema deliberativo® é aproximar os discursos formais dos informais,

0s atores comuns dos atores politicos, 0s representados de seus representantes eleitos ou néo,

9 O estudo sobre sistemas deliberativos é abrangente, tratando de temas que vao desde a representagdo politica, o
incremento da inclusividade participativa até o papel da midia nas democracias contemporaneas, temas que trazem
reflexdes sobre as interfaces entre Estado e sociedade civil (MENDONCA, 2013 apud MORGADO, 2017).
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os profissionais da midia, os ativistas e 0s ndo ativistas, e, assim, favorecer uma compreensao
mais ampla das demandas individuais e coletivas. A perspectiva sistémica apura a percepgao
sobre o conflito sem a intencdo de buscar consenso (FARIA, 2012, p. 66). O conceito de
deliberacdo se modifica e passa a sobrepor decisdes e discursos ao mesmo tempo em que
conecta diferentes atores e arenas com 0 objetivo principal de democratizar o processo
deliberativo de politicas publicas (CUNHA; RESENDE, 2013 apud MORGADO, 2017).

Segundo estudiosos, o principal desafio de uma proposta sistémica é o elemento
conector capaz de ligar os diferentes contextos e arenas de discussdo. Assim, segundo
Mendoncga (2011), a burocracia, a circulacdo de participantes e representantes, o desenho
institucional e as normas constituintes do mecanismo participativo e, por fim, a midia, s&o tipos
de conectores capazes de projetar arenas participativas no sistema politico.

A teoria dos sistemas deliberativos, constituida sob o hibridismo das vertentes da teoria
democratica, procura unir teoria e pratica sem idealismos deliberativos em prol de uma
‘deliberacdo possivel’, que ¢é viabilizada por uma interacdo entre a sociedade civil na esfera
publica e as diversas instituicdes em escalas distintas e com foco nos resultados obtidos pelas
instancias deliberativas, enfatizando também a importancia da representacdo politica
(MANSBRIDGE, 2003).

Para além das clivagens entre democracia participativa e deliberativa e dos lugares de
democratizacdo e de aprofundamento democratico — da esfera publica e dos espacos
institucionalizados de participacdo —, destacam-se as abordagens das experiéncias inovadoras
e participativas “do Sul”. Essas abordagens sdo assim denominadas por reunirem estudos com
enfoque nos processos de redemocratizacdo no hemisfério, e apontam que: i) as préaticas de
participacdo e deliberacdo sdo realizadas por meio do didlogo e da articulacdo entre atores
estatais e nio-estatais (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; ABERS; VON BULOW,
2011; AVRITZER, 2002); ii) ha a inclusdo de grupos que foram historicamente excluidos do
processo politico, com o Unico objetivo de promover justica social e reducdo das desigualdades
(SANTOS; AVRITZER, 2002); e, por fim, iii) ha a articulacdo entre formas de representacao
e de participacdo nas instancias participativas e deliberativas (AVRITZER, 2007; LAVALLE,
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006; LUCHMANN, 2007).

A perspectiva de democracia participativa do Sul enfatiza a participacéo
institucionalizada, percebendo seu potencial no fortalecimento da democracia e na ampliacéo
das capacidades estatais, combinando representacédo e participagdo, ao mesmo tempo (PIRES;
VAZ, 2012; SANTOS, 1999; SANTOS; AVRITZER, 2002).
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Nessa linha, a referida abordagem também reforca a compreenséo do Estado como um
campo de disputa em constante devir, com porosidades e fragmentacdes penetraveis pelos
atores envolvidos. A perspectiva do Estado enquanto campo de disputa cria uma abertura para
pensar as instituicGes participativas e deliberativas como vetores de democratizacdo das
préprias estruturas do Estado (SANTOS, 1999), e, ndo obstante, promovendo e ampliacdo das
capacidades estatais em areas de eficiéncia e efetividade limitadas (ABERS; KECK, 2008;
PIRES; VAZ, 2012), alcan¢ando a ideia de ativismo realizado de dentro da estrutura estatal,
com participacéo ativa de burocratas.

Ao enfatizar a fluidez das fronteiras entre os atores do Estado e da sociedade civil, a
partir de suas trajetorias individuais (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; ABERS; VON
BULOW, 2011; AVRITZER, 2002), bem como os espagos de participagdo institucionalizada,
essa perspectiva se mostra relevante para a abordagem (CGCRJ).

Como exposto, as vertentes participativa e deliberativa enfatizam, respectivamente, a
participagdo, em seus aspectos decisionais — e a deliberagio — em seus aspectos
comunicativos. Como indicam Cohen e Fung (2007) em sua formulacdo de participacéo-
deliberativa, pode-se apontar para a complementaridade e articulacdo entre as dimensfes
participativas e deliberativas bem como entre as praticas que tém lugar na sociedade civil e em
espagos institucionalizados.

Além disso, articulam-se com a dimensao revisitada e ressignificada da representacao,
entendida de forma mais ampla, ndo restrita aos mecanismos tradicionais de representacao
eleitoral. Nesse sentido, nos espacos de participacdo se apresentam e entrecruzam as formas e
mecanismos de participacdo, representacdo e deliberacdo especificamente retomadas e
discutidas a seguir.

2.2 Participacdo, representacdo e deliberacdo: dimenses e praticas

Como discutido na se¢do 2.1, as diversas correntes da teoria democratica demandam
diferentes formas e significados de participacdo, deliberacéo e representacdo, podendo ser
consideradas mais ou menos aprofundadas em relagdo & democracia. As polissemias abarcam
desde experiéncias vivenciadas em democracias consolidadas até possibilidades vislumbradas

e ainda restritas ao campo tedrico.
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2.2.1 Participacéo social e suas dimensdes

A participacdo politica assume significados e amplitudes distintas nas diversas correntes
dateoria democratica, desde sua circunscricdo ao voto no elitismo até as perspectivas ampliadas
nas teorias participativa e deliberativa.

Nesse sentido, Lavalle e Vera (2011, p. 101) ressaltam a polissemia do termo
participacao e, mais além, indicam que este se refere “a um sé tempo, categoria nativa da pratica
politica de atores sociais, categoria tedrica da teoria democratica com pesos variaveis segundo
as vertentes tedricas e os autores, e procedimento institucionalizado com funcgdes delimitadas
por leis e disposicdes regimentais”.

A despeito de seus multiplos significados, nesta secdo aborda-se a participagdo inscrita
ao campo da teoria participativa que confere énfase a essa forma de inclusdo politica. Como
dito na secédo 2, desde Pateman (1992) como autora central do referido campo, a participagao
diz respeito a possibilidade de intervencdo ou de influéncia nos processos decisorios. Nessa
linha, Fung (2004, p.3) destaca a importancia de se prover oportunidades iguais para oS
cidadaos participarem diretamente das decisdes que Ihes afetam e considerando a participacao
como intervengdo nos processos decisorios, circunscrevendo a deliberagdo como um modo de
tomada de decisé&o.

Outra chave da participacdo na abordagem de Pateman (1992, p. 61-62) refere-se ao
papel educativo no sentido mais amplo, no ambito individual e psicol6gico, também associado
a aquisicdo de capacidades sociais e politicas.

Tendo em vista mapear o significado da participagdo nas sociedades complexas
contemporaneas, Warren (2002) aponta para a pluralidade de formas de acéo coletiva, que tém
lugar no ambito da sociedade civil e esfera publica, bem como em espacos institucionalizados
de participacdo criados pelo Estado, tendo em vista a inclusdo da sociedade nos processos
decisorios.

Também Fung (2004, p. 231) destaca, de um lado, a participacdo na sociedade civil, na
linha das praticas mobilizatdrias e organizativas, do ativismo, contestacao e resisténcia politica;
de outro lado, para o Estado como ldcus em suas interse¢es Estado-sociedade, apontando para
a transformacdo das instituicdes e participacao nas tomadas de decisdo. Assim como Avritzer
(2008, 2009) e outros autores do Sul, Fung (2004) enfatiza os desenhos institucionais
participativos e seu experimentalismo, apontando para as possibilidades de democratizagdo do

aparato administrativo do Estado.
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Ja Warren (2002) entende que os cidaddos ndo requerem participar do que nédo lhes
interessa; assim, defende que arranjos participativos institucionais devem ser considerados em
duas situagdes a serem contempladas em seus desenhos institucionais: i) quando néo se tratam
de decisdes rotineiras, mas de carater politico, ou seja, quando ha conflitos e desacordos; ii) nas
decisdes nas quais os individuos e grupos necessitam de igual poder e voz.

O autor (2001, 2010) chama atencdo ainda para a participacdo indireta associada a
representacdo por meio de organizacdes civis que canalizam vozes e agendas, na confluéncia
dos debates de autores que tratam da participacdo institucionalizada iluminando a dimenséao da
representacdo (AVRITZER, 2007; LAVALLE et al; LOUREIRO; LUCHMANN, 2010;
LAVALLE; VERA, 2011; ALMEIDA, 2014), que sera focalizada na se¢do 2.2.2.

No contexto brasileiro, desde a redemocratizacdo ampliam-se as formas de participacao
social ndo institucionais e institucionalizadas. Nesse cenario, emergem novos atores, enquanto
atores tradicionais, como movimentos sociais, associag¢fes, foruns e entidades sindicais, se
rearticulam. Assim, tais atores pluralizam-se e disseminam-se conselhos, conferéncias,
orcamentos participativos, dentre outros arranjos institucionais participativos.

Nota-se que é especialmente desafiador alcancar aqueles cidaddos ndo organizados —
que ndo fazem parte de nenhum grupo, organizagdo, movimento ou coletivo —, uma vez que
as instancias de participacdo, geralmente, se conectam a mecanismos de representacdo indireta.
Esta, talvez, seja uma questdo que demanda atencdo em direcdo a ampliacdo das formas de
participacdo individual nos processos decisérios, sem deixar de fortalecer os coletivos
existentes em suas variadas formas de expressdo e organizacéo.

Nas ultimas décadas, para além desses pontos, problematizam-se alcances e limites
desses espacos institucionais de participacéo, tais como seu desenho institucional, seu potencial
inclusivo e sua efetividade no que se refere a incidéncia nas politicas publicas. Tais topicos

serdo abordados no capitulo 3.

2.2.2 Representacao e suas ressignificacoes

Na perspectiva da democracia representativa e, nessa chave, notadamente na corrente
elitista, as decisdes relacionadas a coletividade sdo tomadas estritamente pelos representantes
eleitos. Contudo, deve-se ter em vista que nem todo Estado representativo nesses moldes é
democrético, e nem todo Estado democratico é representativo. A qualidade da representacao

tem sido problematizada, e, assim, apontam-se os alcances e limites da representacdo eleitoral,

36



ao mesmo tempo em que a ideia de alargamento ou aprofundamento da democracia € posta
como desejavel nas diversas correntes teodricas desde o pluralismo.

Préaticas inovadoras de participacao, contestam e redefinem, simultaneamente, as formas
de interacéo entre Estado e sociedade em um processo incomum que mescla teoria e pratica. E
nesta dire¢do que o debate sobre representacdo tem se ampliado e conquistado relevancia como
chave analitica nas Gltimas décadas (WARREN, 2001, 2010; AVRITZER, 2007; LAVALLE
et al; LOUREIRO; LUCHMANN, 2010; LAVALLE; VERA, 2011; ALMEIDA, 2014, 2021).

A partir de Pitkin (1967), o conceito de representacdo inicia seu percurso de
problematizacbes e ressignificagdes; a autora propde um deslocamento do foco da
representacdo como um atributo pessoal a partir da relagdo entre duas pessoas, ou do
representante como advogado, para uma visao da representacdo politica como uma atividade
social e aponta para quatro visdes de representacdo: formalista, descritiva, simbdlica e
substantiva (LOUREIRO, 2009).

A primeira delas remete a dimensdo de autorizacdo e também a accountability,
constituindo objeto de critica. Conforme Loureiro (2009, p. 68), Pitkin problematiza as teorias
formalistas de representacdo, consideradas insatisfatdrias por ndo alcancarem a realidade dos
fatos que ocorrem no curso do processo de representacdo. A autora afirma que, para Pitkin
(1967), “[...] ndo basta saber se um agente representa, mas se ele representa bem ou mal”.

A representacao descritiva remete, por sua vez, a semelhanca ou a correspondéncia entre
representante e representado. Ainda, a representacdo simbdlica associa-se a ideia de tornar
presente o ausente; e, finalmente, a representacao substantiva, que implica o “agir substantivo
por outros”, defendido e iluminado por Pitkin (1967, p.139). Loureiro (2009, p. 67) ressalta que
“[...] ¢ fundamental ter uma concepgdo substantiva da representagdao que indica o que o

representante faz (acting for) e o que o representante € (standing for).” Conforme a autora:

[...] Pitkin constréi seu proprio conceito de representacdo como uma atividade de agir
por outros, um agir substantivo por outros. E enfatiza neste conceito duas dimensdes:
a equivaléncia entre representante e representado (ou seja, a relagdo entre
representante e representado deve ser reciproca e ndo unilateral); e a exigéncia
paradoxal de que a pessoa substituida pelo representante esteja de alguma forma
presente (LOUREIRO, 2009, p. 69).

Sob o viés pluralista, a abordagem elaborada por Pitkin (1967) torna-se referéncia para
as propostas subsequentes de anélise da representacdo. Assim, com o tempo, novas categorias
da representacdo surgem, ampliadas e aprofundadas.

Simultaneamente, busca-se identificar distor¢des sobre representacdo cujo objetivo € a

disputa de espaco de poder e ndo mais a representacdo em si — tais distor¢bes buscam
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desconsiderar qualquer conexdo entre representados e representantes tornando sem efeito a
prépria representacao.

Nos debates em torno da representacdo, mostra-se relevante, para o presente trabalho, a
discussdo em torno da pluralizacdo da representacdo, especialmente a pluralizacao de atores,
fungdes e instituicdes da representacdo extraparlamentar. Nessa linha, Warren (2002) sustenta
que novas formas de participagdo podem ser consideradas na chave de novas formas de
representacdo. Lavalle e Vera (2011, p. 97) apontam para a expansdo das modalidades

extraparlamentares de representacdo formal e informal:

Via de regra, os atores das novas modalidades formais e informais de representacdo
extraparlamentar carecem de autorizagdo, ou seja, sdo exercidas por afinidade, de
modo virtual, presuntivo (assumed), substitutivo (surrogate), autoassumido (self-
authorized), em qualidade de mediadores politicos (mediated politics) e no exercicio
de préticas de representacdo ndo eleitorais (non-electoral political representation),
como representacdo cidada (citizen representatives) ou simplesmente advogando
(advocacy) como representantes discursivos (discursive representatives) — para citar
apenas alguns dos vocabulos de um repertério semantico recente e crescente, dedicado
a apreender e conferir significado a pluralizacdo da representacdo em curso
(LAVALLE; VERA, 2011, p. 124)

A representacdo como potencial inclusivo e de representatividade, ou seja, de
construcao de subjetividades e identidades para os individuos aponta para a inclusdo de vozes
das populacdes historicamente excluidas ou sub-representadas (SANTOS; AVRITZER, 2002)
como negros, mulheres, moradores de periferias, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pessoas
com deficiéncia, populacdo LGBTQIA+ e populacgéo rural. Denominadas minorias, geralmente,
tém suas vidas ameacadas pela falta de condi¢des basicas de sobrevivéncia e de acesso a bens
e servicos — fato que demanda atencdo para que as formas de desigualdade existentes na
sociedade brasileira ndo se reproduzam nos espacos de participacao institucionalizados.

Como ampliacdo da representacdo, Urbinati (2006) defende a expansdo da arena
deliberativa incluindo arenas formais e informais conectadas ao longo do tempo com o objetivo
de, entre tentativas e erros no processo de alinhamento de interesses, alcancar o
amadurecimento do debate entre representantes e representados.

Assim, a autora explica que o comprometimento do representante com a causa dos
representados, demanda do representante conhecimento profundo e dominio do raciocinio dos
representados para que seja capaz de defender seus argumentos com eficacia (URBINATI,
2006, p. 47). Para a teorica, 0 exercicio da representatividade e da advocacia no &mbito da
assembleia representativa, impulsiona a advocacia no ambito societal (URBINATI, 2006, p.

48). A representacdo, enquanto dimensdo temporal, ultrapassa decisfes politicas simplistas
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como sim ou ndo, e articula representante e representados em um debate continuo com vistas a
uma projecéo de futuro (URBINATI, 2006, p. 228 apud ABERS e KECK, 2006).

Nesse sentido, para Lavalle, Houtzager e Castello, a representatividade pretende
relacionar a legitimidade da representagdo da sociedade civil a “[...] pluralizacdo e
diversificacdo ndo sO de atores da representacdo, mas, também, do lécus onde esta Ultima é
exercida”, entendendo a democracia representativa para além de um momento eleitoral restrito,
de filiacho a um partido politico ou de sindicalizacdo (LAVALLE, HOUTZAGER e
CASTELLO, 2006 apud VAZ, 2011).

Para Abers e Keck (2007), a legitimidade das a¢des dos atores enguanto representantes
de organizagdes € questionavel; eles poderiam, no maximo, advogar ideias: “[...] presumir que
tais organizacGes podem representar a sociedade como um todo rouba da sociedade civil a sua
esséncia, que ¢ ser uma esfera de diferenga” (ABERS; KECK, 2007, p. 5 apud VAZ, 2011).

Para Avritzer, a legitimidade da representacao se conecta a uma representacéo de temas,
“[...] aum vinculo simultaneo entre atores sociais, temas e institui¢des capazes de agrega-los”
(AVRITZER, 2007, p. 5). Assim, para além da autorizacdo de agir em nome de um grupo ou
por si s@, assumindo os riscos, 0 vinculo estabelecido deveria ser por identificacdo e ndo por
identidade. Denominada ‘representacdo por afinidade’, “[...] tAo mais legitimo serd o
representante qudo maior a experiéncia anterior e relacdo com o tema, dentre diversos outros
grupos” (VAZ, 2011, p.102). Deste modo, Avritzer sugere que a representacao seja pensada em
uma combinacdo de representacdes, sem exclusées, como um relacionamento dentro de um
sistema em que ele sugere uma superposicdo de soberanias, sem monopolios (AVRITZER,
2007 apud VAZ, 2011).

De acordo com Almeida, o reconhecimento do representante pelos seus representados é
fundamental. A autora destaca Parkinson (2003, p. 184), que aponta a legitimidade como “[...]
um ideal regulatério, ndo um ponto fixo em uma escala. Nesse sentido, importa falar de
processos de legitimagdo, nos quais a legitimidade é construida ao longo do tempo por meio do
exame critico da acao politica” (ALMEIDA, 2014).

No campo das distorgdes, encontra-se 0 representante auto instituido, ou seja, sem
nenhuma interlocu¢do com os futuros beneficidrios da causa defendida. A representacdo —
comMOo um novo item no repertdrio das associacdes da sociedade civil (LUCHMANN, 2011 apud
MIGUEL, 2016) —, estaria focada na disposicdo para assumir o papel de representante,
ignorando a necessidade de vinculo com a base de representados. Quando Carole Pateman

elabora seu entendimento de interacéo entre participa¢do na vida cotidiana, qualificacdo politica
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popular e qualidade da representacdo, conclui que a participacdo ndo substitui a representacao,
mas a reconfigura. A anélise sobre novos espacos participativos ocupados por organizacfes da
sociedade civil, que agem como representantes auto instituidos de interesses sociais, leva a esta
reflexdo (LUCHMANN, 2008 apud MIGUEL, 2016). O problema é que, se forjada dessa
forma, a representacdo sem lastro com os representados implica, naturalmente, a dissolugcéo da
participagdo (MIGUEL, 2016).

Ainda nessa direcdo, hd uma série de outras distor¢des como, por exemplo, a instituicdo
de mecanismos formais de autorizacéo para elei¢do de conselheiros com tendéncia a refletir os
mesmos vicios de trocas de favores da politica tradicional ou a representacdo politica de
resultados onde h&a uma clientela a ser contemplada pelas decisdes tomadas. Ambas proposicoes
deturpam o sentido da representacdo e caminham na contramdo da autonomia coletiva e da
igualdade cidada.

Por esta linha, de ampliacdo da confianga da capacidade de intervencdo dos
representados conforme Almeida (2014), destacam-se os protestos de junho de 2013 no Brasil
que, apesar de ndo terem legado acBes politicas concretas, indicam, de forma evidente, a

saturagdo das experiéncias de representacio e participaco institucional no pais®

2.2.3 Deliberacéo e sua construcdo dialdgica

Considerando que os processos deliberativos e participativos ndo sao equivalentes, mas
se sobrepdem e sdao complementares, sendo os arranjos deliberativos formas amplificadas de
participacdo. Assim, esta secdo destaca aspectos tedricos sobre o exercicio do didlogo que
modulam as interacGes nas arenas participativas e apontam analises de interesse da pesquisa.

Segundo a concepcao habermasiana, a deliberagdo remete a dimensdo comunicativa e a
troca de argumentos racionais tendo em vista construir acordos ou consensos provisorios em
relacdo a uma questdo. Portanto, nessa formulacdo, a deliberacdo se contrapde tanto as
barganhas quanto as formas de agregacéo de preferéncias para as tomadas de decisdo, apostando
na primazia da razdo de cidaddos iguais como uma forca configuradora da vida democratica.
Habermas (1997, p. 29-30) considera como principios-chave para a deliberacdo: a forma

argumentativa; o carater inclusivo e a publicidade; a auséncia de coercédo externa e interna.

19 No &mbito internacional, os movimentos que se configuram a partir de 2011 (Occupy nos Estados Unidos, 15M
espanhol, o 5 Stelle italiano)
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Em uma sintese da posicdo de Habermas (1997), Faria (2008) sustenta que o termo
deliberacdo se refere a “[...] ato intersubjetivo de comunicagdo ¢ argumentagdo cujo objetivo é
alcancar um consenso sobre a solug¢ao para determinado problema social” (FARIA, 2008, p. 4).
A despeito da pluralidade semantica do termo deliberacdo, a autora pontua que as diversas
concepcOes retém, em suas elaboracGes, os mesmos elementos constitutivos: justificagéo,
publicidade, incluséo, reciprocidade, accountability e justica. Dentre esses elementos, Faria
(2008) destaca que, na perspectiva habermasiana, os atores sociais ndo apenas devem “debater
os diversos motivos que conformam uma decisdo, mas também solicitar aos demais
representantes que o facam. Pretende-se, assim, produzir decisdes justificadas e, a0 mesmo
tempo, expressar o respeito ao outro” (FARIA, 2008, p. 3). A cooperacdo propria da deliberacéo
se configura do ato em que integrantes de um mesmo grupo e com linguagem comum tomam
para si as perspectivas sociais uns dos outros e de forma reciproca (MENDONCA, 2011)*.
Como salienta Habermas (1987, p.59), “assumir a atitude do outro [...] ndo isenta o ego do papel
da primeira pessoa”. Analisando por esse aspecto, o reconhecimento mutuo ¢, verdadeiramente,
uma condicao importante em gue, ao se considerar o outro na sua elaboracédo verbal e moral,
espera-se, da mesma forma, ser reconhecido (MENDONCA, 2011).

Partindo da problematizacdo da concepcéo habermasiana de deliberacdo, considerada
pouco inclusiva e idealista, autores no campo deliberativo propdem expansées com o objetivo
de alargamento do conceito (FARIA, 2008; MANSBRIDGE et al., 2010).

Mansbridge et al. (2010, p. 65-69) consideram insuficiente o ideal deliberativo classico
que parte da visdo de que os individuos entram nos processos deliberativos com suas posi¢es
conflituais e, depois de argumentar racionalmente entre si, convergem no estabelecimento de
consensos e do bem comum. Assim, 0s autores requerem premissas mais realistas em relacdo a
deliberacdo, argumentando que 0 consenso ndo é, necessariamente, o objetivo a ser alcancado
e considerando o valor dos desacordos e o fato de que conflitos podem ser irreconciliaveis.
Deste modo, tais tedricos consideram a possibilidade do emprego de recursos nao-deliberativos,
como a negociacdo, desde que sejam justificados. Por essa Gtica, a deliberacdo tem o papel de
iluminar os conflitos e contribuir para que os participantes identifiguem e cunhem o bem
comum. Porém, alguns autores argumentam que a deliberacdo pode e deve, em certas
condicdes, incluir tanto o0 auto interesse quanto a negociacdo de interesses conflitantes.

A deliberacéo, imersa em sua tessitura complexa, coloca a legitimidade dos processos

democraticos em posi¢do central, pressupondo uma construgéo dialdgica atravessada por atores

11 Ver a discussdo de Mendonga (2011) que explicita o fundamento da linguagem a partir de Mead (1934).
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que viabilizam operacionalizagGes conjuntas, sem a exigéncia de que cada participante abra
méo de seus interesses ou simplesmente adotem comportamentos altruistas (DRYZEK, 2000a
apud MENDONCA, 2011), mas que, ao inves disso, sejam capazes de se reconhecerem uns aos
outros como interlocutores no processo de disputa politica (CHAMBERS & KOPSTEIN, 2001
apud MENDONCA, 2011).

Assim, assume-se uma perspectiva dialdgica: do deliberacionismo nao é esperado um
consenso substantivo homogeneizante na perspectiva de assimilacdo das diferencas; ao
contrario, é desejado um dialogo franco entre diferencas, sem isolamento, promovendo a
articulacdo entre pluralismo e deliberacdo. Na deliberacdo, dissensos demandam respeito as
opinides. Surge, nesse campo, a ideia de metaconsenso — quando se reconhece como legitimos
os valores, as crencas e 0s anseios de outros atores (DRYZEK e NIEMEYER, 2006 apud
MENDONCGCA, 2011).

Diversos autores apontam para a necessidade de uma visdo mais ampla de deliberacéo,
para além da argumentacdo racional e pouco includente. Nessa direcdo, as reivindicagdes
representam demandas da vida cotidiana, contendo, inclusive, justificativas préprias afetivas e,
por vezes, apaixonadas. Por perspectiva, 0 processo deliberativo permite acomodar desde
argumentos afetivos e informais até narrativas de histdrias de vida. Mais além, uma visao
abrangente de deliberacdo também acolhe a retdrica, 0 humor, a emocao, o depoimento como
testemunho, entre outros (FARIA, 2008; MENDONCGCA, 2011).

A partir de Dryzek (2006), Mendonga (2011) destaca que a deliberacdo ndo deve ser
entendida como sindnimo de comunicacdo, ela deve i) ser capaz de induzir a reflexao; ii)
preservar sua caracteristica ndo coercitiva, e; iii) ser capaz de conectar a experiéncia privada de
um individuo ou grupo com um principio mais geral. Por essa razdo, é possivel observar que,
na comunicacdo, nem todas as falas atendem ao terceiro critério, mas, certamente, no processo
deliberativo, é preciso, necessariamente, fazé-lo (MENDONCA, 2011).

Nota-se que a deliberacdo compreende um campo amplo e multifacetado onde se
inserem inumeras possibilidades analiticas sobre a forma e a qualidade do dialogo, sobre o
aprofundamento da escuta argumentativa a partir de diferentes lugares de origem, sobre
atitudes, posturas e comportamentos dos interlocutores uns com 0s outros, aspectos geradores
de percepcdes sensiveis no campo socioldgico, que tratam da convivéncia entre os cidadaos.
Por toda esta complexidade, seria incoerente apostar que o encerramento de uma deliberacéo

se realiza de forma simples.
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Ponto fraco da teoria da deliberacdo em funcdo do seu enfoque processual em
detrimento ao enfoque decisional (FUNG, 2004), a deliberagéo se configura como um confronto
argumentado que demanda um desfecho; ou seja, uma solucéo efetiva para um problema ou
mesmo a producdo de algo inexistente a priori (BOBBIO, 2010). “Uma discussido sem desfecho
corre o risco de permanecer muda e, portanto, de parecer indtil. Se cidadaos fazem o esforgo de
se reunirem, de se informarem, de refletirem juntos, eles devem mostrar os resultados disso”
(BOBBIO, 2010, p. 48).

Para o autor, a conclusdo de uma deliberacéo se conecta a dois critérios compreendidos
como contraditorios: i) fidelidade — conectando & coeréncia com o debate realizado,
especialmente em relacgdo as diversas vozes dos participantes, €; ii) univocidade — destacando
a importancia de comunicar de forma clara e eficaz, para o puablico externo, o contetido debatido
internamente, oferecendo continuidade ao processo deliberativo por meio da publicidade e seus
alcances (BOBBIO, 2010). Assim, relaciona-se ao impacto da deliberacdo no publico na
perspectiva sisttmica (MANSBRIDGE et al., 2011) a conexdo entre o nivel micro e macro do
debate (HENDRICKS, 2006; GOODIN, 2008 apud BOBBIO, 2010).

Diante do dilema “refletir todo o processo deliberativo ou sintetiza-1o”, Bobbio propde
quatro possibilidades de encerramento da deliberacdo®?, dividido em dois agrupamentos: i)
encerramento-reflexo por meio de ‘sondagem deliberativa’ ou por “representacdo dos
discursos” e; i1) encerramento-proposi¢ao por meio de “recomendagdes” ou “votacdo sobre
alternativas”. A escolha do dispositivo mostra-se crucial e costuma ser negligenciada apés todo
0 processo de deliberacdo. A necessidade de se produzir uma decisdo, quando prevista de

antemao, amplia o senso de responsabilidade dos participantes, bem como seu empoderamento:

“Para alcangar o topo da escala — 0 citizen power —, é preciso que os cidaddos sejam
capazes de expressar-se de modo incontestavel. As outras formas de conclusdo, mais
flexiveis, tém o inconveniente de delegar a decisdo a outros grupos e, portanto, a
deliberacéo corre o risco de ser um exercicio indtil, que cria uma distancia entre
aqueles que “participam” e aqueles que “aproveitam”, conforme o slogan de Maio de
1968'%, que Arnstein reproduz, e com razio, em seu artigo” (ARNSTEIN, 1969 apud
BOBBIO, 2010, p.63).

12 A saber: i) Mudancas das Opinides ou Sondagem Deliberativa— compreende como cidaddos comuns, sorteados
de forma aleatdria, alteram suas opinides apds receberem informacdes sobre um problema publico e debaté-lo com
especialistas; ii) Representacdo dos Discursos — encoraja a expressdo e o confronto de todos os discursos. O
resultado consiste em um levantamento dos discursos e das deliberagdes feitas na forma de um catdlogo de
argumentos; iii) Recomendagfes — os participantes se informam, discutem, questionam especialistas e, ao final
do processo, emitem parecer enviado aos gestores e a opinido publica; iv) Voto sobre Alternativas — a virtude
principal do voto é a univocidade: apés o voto, todos sabem exatamente o que 0s participantes escolheram; por
esta razdo o apelo ao voto é bastante frequente nos dispositivos deliberativos. VVota-se para classificar alternativas,
por exemplo, nos or¢camentos participativos; ou vota-se para escolher uma alternativa (BOBBIO, 2010, p. 49-61).
13Slogan Maio de 1968: Je participe. Tu participes. 1l participe. Nous participons. Vous participez. lls profitent.
Traducdo de Markus Brose: Eu participo, tu participas, ele participa. VVocés participam. Eles aproveitam.
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Para Chambers (1999), decisdes muito precisas podem significar que os participantes
sofreram pressdes exteriores. De acordo com Fishkin (1995), ndo havendo demanda por
decisdo, os participantes preferem evitar o consenso. Assim, uma deliberacdo que aprofunda o
debate alcancando detalhamentos e nuances sobre determinado tema e, ao final, apresenta como
resultado uma ‘representacao dos discursos’ pode significar uma solu¢do mais adequada do que
uma pouco comprometida com o debate, mas com poder de decisédo (BOBBIO, 2010). Contudo,
ndo ha solucdo melhor do que outra; cada caso demanda uma analise sobre o tema, o contexto,
0s objetivos entre outros aspectos que podem, ou ndo, ser considerados importantes pelo
conjunto de participantes que compdem o processo deliberativo seja no ambito restrito da
sociedade civil, no interior de governos ou em instituicdes participativas conforme apresentado

a sequir.

2.3 Instituigdes participativas: entre o Estado e a sociedade

Para Avritzer (2009, p. 45), instituigdes participativas (IPs) sdo “formas diferenciadas de
incorporagdo de cidaddos e associagdes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas”. Ja
Cortes (2011, p. 137), compreende tratar-se de um mecanismo de participacdo criado por lei ou
por emenda constitucional, resolucdo ou norma administrativa governamental cujo objetivo é
permitir o envolvimento continuado de cidaddos diretamente ou por meio de representantes na
gestdo de politicas publicas.

De acordo com Lopez e Pires (2010), as IPs s&o:
[...] processos deliberativos que transcendem os momentos eleitorais e propiciam
alternativas de incluséo dos interesses dos grupos organizados no cotidiano da esfera
politica, fomentando, ao mesmo tempo, a organizagdo politica destes grupos e criando
novas formas de mediacdo representativa entre Estado e sociedade (LOPEZ e PIRES,
2010, p. 565).

A definicdo de Awvritzer (2008) traz centralidade ao carater deliberativo da IP,
conectando-a a uma diversidade de participantes em foruns publicos (LUCHMANN, 2020). Na
definicdo de Cortes, se destacam as dimensdes institucionais da formalidade, regularidade e
estabilidade no campo da gestao publica brasileira. A proposta de Lopez e Pires, “[...] além de
resgatar a dimenséo deliberativa e de enfatizar os elementos da estabilidade e da formalidade,
ressalta o poder das instituicbes em organizar, impactar e/ou constranger comportamentos e
dinAmicas societais, estruturando a acdo politica e social” (LUCHMANN, 2020, p. 21).

No entanto, para Silva, definicdes muito objetivas para um tema tdo amplo como este
criam o risco “de unificar um campo muito heterogéneo, bloqueando a capacidade de apreender
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a diversidade de suas configuracdes empiricas e, especialmente, de seu funcionamento e
resultados” (SILVA, 2011, p.234 apud LUCHMANN, 2020, p.21).

No contexto desta pesquisa, também chama a atencdo 0 conceito de interfaces
socioestatais que, por se pautar por uma perspectiva mais ampla, possibilita preencher lacunas
e ampliar o olhar para dispositivos e repertorios de interacdo entre Estado e sociedade. Para
além dos conselhos, conferéncias e orcamentos participativos, essa chave conceitual abriga
outras formas de participacdo, tais como reunides entre grupos de interesse e atores
governamentais, audiéncias e consultas publicas e ouvidorias (PIRES e VAZ, 2014).

Nota-se, portanto, que a ideia de instituicdo participativa retne, a um s6 tempo, as
dimensdes da participacdo, representacdo e deliberacdo. O terceiro capitulo se dedica a
apresentar o contexto em que as IPs surgem no Brasil; sdo se¢des que apresentam o campo de
pesquisa atual e as principais modalidades de IPs, destacando-se os conselhos e comités, cuja
abordagem contribui para situar o CGCRJ. Por fim, o capitulo a seguir termina na discussao
relativa a efetividade das instituicGes participativas da qual se deriva o modelo analitico do

trabalho.
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3. IPs no contexto brasileiro: emergéncia e retrocessos

Em meados do seculo XX, enquanto os modelos de Estado social como, por exemplo,
os Estados de bem-estar social e o Estado socialista, entram em crise no ambito internacional,
fazendo emergir uma ampla crise que culmina no projeto neoliberal. Este inclui propostas de
reducdo do Estado e do seu papel social, e, no Brasil, a mudanca de regime e 0 processo de
redemocratizacdo tornam-se referéncia em relacdo a descentralizacdo do poder, a pluralizacéo
e multiplicacdo de IPs, compondo, assim, a esséncia da Constitui¢cdo Cidada de 1988.

Ao dispor sobre participacdo institucionalizada, a CF-1988 passa a exigi-la e,
juntamente com os marcos das politicas sociais nos anos 1990, inicia-se o impulsionamento
para a criacdo de conselhos por todo o territério nacional. Mas é somente a partir da década de

2000 que as discussdes académicas se deslocam para analise da tematica das IPs:

Nesse processo, 0 sistema politico passou por um movimento intenso de inovagéo
institucional marcado pela pluralizagdo do sistema partidario; democratizacdo do
sistema eleitoral; reorganizacdo politico-administrativa do pais; ampliagdo das
responsabilidades do Estado no provimento de direitos sociais e criacdo de canais
variados de interacdo Estado/sociedade e de expressdo da soberania popular
(ALMEIDA, 2014, p. 97)

As instituicdes participativas no pais, implementadas de forma gradual e organica nas
trés esferas governamentais, demarcam o transbordamento da democracia representativa focada
exclusivamente no voto eleitoral, e passam a oferecer outras formas de inclusdo dos interesses
dos grupos organizados no cotidiano da esfera politica— tendéncia que se mantém e se expande
na década seguinte, quando sdo realizadas as conferéncias nacionais. Como resultado, ao final
da primeira década do século XXI, nota-se uma infraestrutura diversificada e ampla de
participacao institucionalizada.

Com o passar dos anos, os processos de formulacdo e implementagdo de politicas
publicas no Brasil tornam-se cada vez mais complexos, superando a dualidade
Estado/sociedade. Assim, a democracia deixa de ser uma promessa e se torna a ideia forca
organizadora da representacdo, contribuindo para a pluralizacdo de vozes, ampliacdo dos
direitos sociais, entre outras capacidades de agdo do Estado (ALMEIDA, 2014).

O apice deste processo — que constitui uma inflexdo — é marcado pelos governos

petistas, quando ha a multiplicacdo de IPs em areas diversas por todo o territorio nacional, sendo
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0 governo de Dilma Rousseff responsavel por instituir a Politica e o Sistema Nacional de
Participagdo Social por meio do decreto n° 8.243/20144,

O periodo demarca conflitos e retrocessos e, ao lado das manifestacbes multitudinarias
de 2013, o decreto é revogado pela Camara, configurando uma suspensdo em relacdo a
tendéncia expansiva mencionada. Adiante, o decreto n® 9.759/2019 constitui forte recuo no
campo da participagdo social ao extinguir um grande nimero de conselhos no ambito federal.

Liichmann aponta que “o reconhecimento da diversidade de IPs tem motivado o
desenvolvimento de estudos que procuram tipificar essas praticas a partir de diferentes
critérios” (LUCHMANN, 2020, p. 21). Em contraponto ao atual contexto conservador
brasileiro e aos retrocessos expressos no esvaziamento e, por vezes, extingdo de instituigdes
participativas, as pesquisas académicas sobre modalidades de IPs tém ocupado lugar de
destaque, promovendo o acumulo de conhecimento sobre o tema, com énfase na perspectiva
societal e nas modalidades mais difundidas como conselhos gestores, orgamento participativo
e conferéncias de politicas ptblicas (LUCHMANN, 2020).

3.1  Campo de estudos e abordagens analiticas

Nota-se a predominancia de estudos no pais sob a perspectiva societal conforme
explicitam Souza e Pires (2021):

Em grande parte, os trabalhos sobre institui¢fes participativas enfatizaram a 6tica dos
movimentos sociais, das organiza¢des civis e de outros atores ndo governamentais,
gue passaram a atuar em foruns e instancias formalizados de interacdo com o Estado.
Inicialmente, ressaltando os beneficios da conquista de espacos de participacdo, em
seguida, observando com ceticismo as dificuldades de concretizacdo de ideais
democréaticos e, posteriormente, delineando distintas estratégias de avaliacdo
(SOUZA e PIRES, 2012, p. 499).

Pires e Vaz (2014) ressaltam que hd um acimulo de estudos voltados aos foruns publicos
como conferéncias, conselhos e orcamento participativo, com destaque para a participacao de
atores sociais coletivos. Como mencionado, nota-se um distanciamento em relagdo as “outras

formas de interacdo Estado-sociedade igualmente relevantes e cotidianas na gestao de politicas

14 Apesar do avanco representado pelo decreto, que incorporou outros instrumentos de participagdo como foruns,
audiéncias publicas e ambientes virtuais, a ideia de Sistema Nacional de Participagdo Social ndo se concretizou,
pois envolveu basicamente as IPs mais consolidadas, como os conselhos, conferéncias e ouvidorias, excluindo,
portanto, “outros mecanismos — mais individualizados ou coletivizados — de participagdo e consulta que
poderiam contribuir para a oxigenagao dos demais processos de representagio coletiva” (ALMEIDA, 2017, p. 663
apud LUCHMANN, 2020).
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publicas, como reunides entre grupos de interesse e atores governamentais, audiéncias e
consultas publicas e ouvidorias” (PIRES e VAZ, 2014, p. 64).

Como posto, este trabalho coloca em foco 0o CGCRJ por meio de seus membros societais
e estatais, entendendo o comité como uma modalidade pouco explorada pretende-se, dessa
forma, colaborar com a amplia¢éo do espectro de pesquisas na area.

De modo geral, as abordagens referentes ao caso brasileiro diferenciam-se da literatura
estrangeira, em funcédo da especificidade da trajetoria da democracia brasileira, e transitam entre
percepces ampliadas sobre IPs e 0 estudo sobre seus critérios de analise. Os estudos de casos
na esfera local, especialmente, por sua proximidade com a execucdo da politica na ponta, tém
acumulado pesquisas sobre inovagdes e experimentalismos no &mbito da institucionalizacdo da
participacdo, como é o caso desta pesquisa.

Duas tendéncias analiticas sdo percebidas no campo de IPs; a primeira, de alargamento
do campo de pesquisa— em que se busca ampliar a perspectiva dos atores envolvidos e ampliar
a anélise de modalidades para além de conferéncias, conselhos e orgamentos participativos. A
segunda, se refere ao aprofundamento das questdes relacionadas diretamente as IPs e seus
aspectos multidimensionais. As tendéncias do campo demandam ampliacdo do conhecimento
sobre: i) avaliacdo de efetividade da participacdo e/ou deliberacdo (AVRIZTER; SOUZA,
2013; PIRES, 2011); ii) avaliacdo dos processos e mecanismos de inclusdo politica por meio
da representacdo (ALMEIDA, 2014), na perspectiva da pluralizacdo do exercicio da
representacdo politica no ambito das IPs (LUCHMANN, 2020) no intuito de diferenciar
capacidades inclusivas e exigéncias de critérios de representatividade pelos representados
(ALMEIDA, 2014; GURZA LAVALLE, HOUTZAGER; CASTELLO, 2006; GURZA
LAVALLE; CASTELLO, 2008; ISUNZA VERA; GURZA LAVALLE, 2012; LUCHMANN,
2007, 2010 apud LUCHMANN, 2020); e, por fim, iii) a contextualizacdo sociocultural e
politica das préaticas participativas para a percepcio do aspecto relacional e multidimensional®
nas diferentes correntes teéricas (LUCHMANN, 2020).

Na perspectiva do desenho institucional de IPs, Avritzer (2008) apresenta uma tipologia
e os distintos alcances referentes aos desenhos participativos: 1) desenho de ‘partilha de poder’
ao constituir, e regular por lei, uma instituigdo composta por um numero pequeno de atores
estatais e ndo-estatais, tal como sdo os conselhos - por se tratar de IP regulada por lei, caso ndo

haja a implementacdo, deve-se considerar sangdes legais; ii) ‘desenho bottom up’ de

15 Sob a perspectiva do estudo de Lichmann (2020), a multidimensionalidade é composta pelo sistema
representativo, pelas instituicGes participativas e pelo sistema de controles da burocracia.
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participagdo, ou ‘desenho de baixo para cima’, como no caso do Or¢amento Participativo, com
livre entrada dos participantes e eleicdo de delegados e conselheiros ao longo do processo
deliberativo; ou iii) desenho de ‘ratifica¢ao publica’ quando a sociedade civil ndo participa do
processo decisorio mas é chamada a referenda-lo em uma ocasido formal publica, tais como se
faz com referendos e audiéncias publicas (AVRITZER, 2008).

No ambito das funcGes desempenhadas, para Cortés (2011), a tipologia de IPs demanda
identificar se a participacdo é direta ou por meio de representantes, se € individual ou por meio
da coletividade, e; por fim, qual o nivel de institucionalizacdo. Reunidos, estes aspectos formam
quatro grandes grupos identificados como: i) mecanismos de participacdo — caracterizados por
serem de atuacdo individual, que possibilitam o registro de criticas, queixas e sugestdes; ii)
processos conferencistas; iii) Orcamentos Participativos (OPs) e; iv) os conselhos de politicas
publicas e de direitos. Para analise dessas tipologias, a autora acrescenta outros critérios que
vao desde a relacdo com 0s governos; os tipos de participantes envolvidos no processo; as
pautas colocadas em debate; a natureza das regras que guiam o funcionamento até o papel
institucional da IP.

Segundo Gohn (2001), as instancias participativas representam uma oportunidade de
inclusdo politica dos seus participantes em uma perspectiva de aprendizado politico
democratico. Sua atuacdo catalisadora se localiza no processo de dar voz as demandas de
setores marginalizados da sociedade e, por consequéncia, proporcionar a redistribuicdo dos
recursos disponiveis para tanto, € fundamental compreender como e se € tratado o nivelamento
de acesso ao Estado dos grupos mais vulneraveis da sociedade se comparado aos grupos
detentores de maiores recursos e acesso ao aparato estatal (GOHN, 2001).

Nessa perspectiva, Almeida (2014) traz o enfoque da representacdo politica,
considerando que o periodo iniciado na década de 1980 inaugura um novo ciclo em que 0s
polos antagbnicos Estado/sociedade sofrem alteracfes e se tornam complementares.

Nessa linha de constituicdo mUtua Estado/sociedade, propde-se dois pontos de analise:
i) a insercdo institucional — relacionada ao poder exercido pelas IPs e as especificidades do
processo de autorizacdo da representagéo; e ii) a intersecao e consequente interagao das IPs com
as arenas societal e estatal, entendendo que ambas constituem fatores influenciadores
importantes no exercicio da accountability e da responsividade® (ALMEIDA, 2014). Além de

garantir a representatividade da sociedade e a vocaliza¢ao de demandas, as IPs proporcionam a

16 0 conceito de responsividade esta relacionado a sensibilidade dos representantes em relagio a vontade dos
representados (MIGUEL, 2005 apud ALMEIDA, 2014).
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publicizacdo e 0 acesso a discussdo publica e aos acordos elaborados com a contribui¢do de
cidadaos e grupos organizados da sociedade (ALMEIDA, 2014).

Mais abrangente, buscando néo restringir a analise de IPs sob critérios exclusivamente
do “percurso modelo” de institucionalizagdo, Almeida et al (2021), apontam experiéncias
vinculadas ao termo correlato “arquitetura da participagdao” (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA,
2012; ISUNZA VERA; GURZA LAVALLE, 2012).

Segundo a autora e seus colaboradores, o termo se refere a articulacao de instituices
participativas entre esferas governamentais que geram determinado grau de institucionalizacao
e de capilaridade territorial. Almeida et al (2021) destacam a ideia apresentada por Lavalle et
al (2019, p. 22), de que a institucionalizacéo é algo em transformacéo, em constante mudanca
“[...] ou seja, tem a dizer sobre sucessdo de momentos, trajeto, transcurso”, implicando
possiveis processos encadeados de transformacao de valores, interesses e demandas.

Para Almeida et al (2021), o termo “arquitetura da participagdo”, sob a perspectiva
institucionalista (HALL; TAYLOR, 2003), revela uma lente consideravelmente adequada para
a constituicdo de politicas publicas ao estimular que as instituicdes sejam percebidas como
regras do jogo. Ou seja, a institucionalizacdo em si é o jogo de defini¢do das regras ou 0 jogo
das interagOes socioestatais que constituem e delimitam as institui¢oes.

Mais além, Almeida et al (2021, p. 6) explica que as interacdes socioestatais produzem
“encaixes”’ - conceito neoinstitucionalista elaborado para dar nome as “cristalizacdes
institucionais que demarcam 0s acessos de atores ndo estatais ao Estado”. Deste modo, os
autores citam Gurza Lavalle et al (2019) para especificar o caso brasileiro, em que os “encaixes”
variam o nivel de articulacdo no sentido horizontal — quando articulados no mesmo nivel
federativo —, e vertical — quando atuam como conectores dentro da mesma area de politica
publica, mas transitando entre os niveis federativos. Os “encaixes”, nesse processo, s0 como
capacidades estatais*® resultantes das interagdes socioestatais e representam demandas de atores
sedimentadas ao longo do percurso de participagéo institucional.

Essa abordagem pretende elucidar as competéncias da IP em oposicdo a ideia de
classificacdo das experiéncias bem-sucedidas de institucionalizagdo. Segundo Almeida et al

(2021), uma trajetéria consolidada caracteriza a IP como “institui¢do forte”, constituida de

7 Ver mais sobre “encaixes” em VERA et al (2012).

18 «1_..] capacidades do Estado podem ser amplamente caracterizadas por uma preocupacio com as habilidades e
competéncias do Estado de estabelecer seus objetivos e realiza-los” (PIRES; GOMIDE, 2016 apud ALMEIDA et
al, 2021, p. 7). Ver mais sobre capacidades estatais em Gomide, Pereira e Machado (2017) e Souza (2017).
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autoridade e legitimidade, ou de atuacdo codeterminante no desenvolvimento da politica,

tornando-a menos dependente de cenarios governamentais exclusivamente favoraveis:

[...] a maior parte dos conselhos existentes no pais compGe os grupos daqueles que se
disseminaram desigualmente, alcancando média ou baixa expansdo, como [...] 0s
conselhos do Meio Ambiente, Habitacdo, ldoso, Direitos Humanos, Juventude,
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, LGBT, Direitos da Mulher, Promocdo da
Igualdade Racial. Nesse sentido, tais conselhos assumiram uma variacdo maior ao
longo do tempo no que diz respeito a expansdo e ao grau de institucionalizacdo
(ALMEIDA et al, 2021, p. 2-3).

Por nédo terem o mesmo grau de institucionalizacdo alcancado por conselhos como o
Conselho Nacional de Saude — existente desde 1937 e atualizado desde 1990 —, Conselho
Nacional de Educagio — criado em 1911 e atualizado em 1995 —, diversos conselhos'®, alguns
mais antigos que a CF-1988 como o Conselho Nacional de Meio Ambiente — criado em 1981
e atualizado em 1997 — e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — criado em 1985 e
atualizado em 1995 —, se revelam menos resilientes em contextos adversos como no pés-
eleicbes de 2018 (ALMEIDA et al, 2021).

Almeida et al. (2021, p. 7-8) reforcam a perspectiva abordada no capitulo 2, subsecao
2.2.2, em relacdo a representacdo desvinculada da base de representados: desde a
redemocratizagdo, a construgdo e a ocupacdo de IPs no Brasil vem se tornando repertérios de
acdo “valorizadas por atores sociais e estatais como locus de representacdo de interesses”, seja
tanto na perspectiva reformadora das politicas, quanto na ampliacdo do acesso a direitos. Nesse
sentido, os autores propdem qualificar o papel das IPs?*® — verificando se exercem ou se
exerceram papel: i) reformador; ii) fundante ou; iii) episédico/contingencial no setor da politica
publica que atua. Estas categorias apontam a existéncia de restricdes ou de novas oportunidades

gue, acaso tenham promovido, ou ndo, o impulsionamento do setor com o objetivo de verificar

YData de criagdo de alguns conselhos no Brasil: Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(1991); o Conselho Nacional de Assisténcia Social (1993); o Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia
(1999); o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2000); o Conselho Nacional do Idoso (2002);
e, 0 Conselho Nacional da Juventude (2005).
29A tipologia sugerida pelos autores relaciona o tema da institucionalizagio da participacéo através de dois indices:
o Indice da Arquitetura Participativa (IAP) com mdtua constituicio entre capacidades estatais nas dimensdes
politico-relacionais e técnico-administrativas, e o indice de Estrutura Institucional (IEI). Sendo assim, a
mensuracdo da variacdo dos papéis das IPs se baseia em trés fatores: i) oportunidades politicas; ii) dinamismo e
configuracdo das comunidades de politicas e; iii) capacidades estatais técnico-administrativas preexistentes nas
politicas.
A mensuracao do IAP se da por meio da verificagdo da existéncia de conselhos e conferéncias nos trés niveis da
federacdo e pela idade da instituigdo participativa, identificando sua antiguidade no setor. Para entendimento da
discussdo metodoldgica, consultar o trabalho de Martelli, Tonella e Coelho (2021).
O IEI esta relacionado ao ano de criagdo e existéncia de ministérios, secretarias nacionais, estaduais, municipais,
de sistemas nacionais, de planos e fundos. Se vincula a dimenséo “técnico-administrativa” das capacidades estatais
sob os aspectos: antiguidade e capilaridade (ALMEIDA et al, 2021, p.8-9).
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0 grau de capacidades estatais mais ou menos estruturadas anteriormente ao periodo estudado
(ALMEIDA et al, 2021), perspectiva de interesse desta pesquisa.

Sob esta Gtica, delineia-se 0 escopo e o contetido do desafio da politica em questdo. Para
atores engajados em prol de mudancas, a identificacdo dessas caracteristicas impacta o ritmo
da implementagdo de reformas, e/ou evidencia as delimitagOes de apoios e resisténcias estatais
para que determinada questdo seja reconhecida com prioridade na agenda governamental
(ALMEIDA et al, 2021).

Esta visdo abrangente dialoga diretamente com o histérico do CGCRJ considerando que,
no campo da participagdo institucionalizada, Belo Horizonte foi pioneira ao tratar
institucionalmente de um recorte etario no que se refere as politicas publicas de juventude. A
iniciativa teve como marco historico a criacdo do Conselho Municipal da Juventude
(COMJUVE) pela Lei 7.551 de 1998, primeiro 6rgao do género no pais.

Considerando que, dentre conselhos, conferéncias e or¢camentos participativos —
modalidades de instituicOes participativas bastante difundidas e estudadas no Brasil — o0s
conselhos gestores sdo aqueles com caracteristicas mais aproximadas de um comité gestor —
objeto desta pesquisa — sdo apresentadas, a seguir, nas se¢des 3.2 e 3.3 que destacam conselhos

e comités, a fim de melhor caracteriza-los para os fins da pesquisa.

3.2  Conselhos de politicas e de direitos

Uma das principais experiéncias de democracia no Brasil pds redemocratizacéo (FUNG,
2004), constituindo uma instituicdo participativa com potencial de exercer influéncia sobre o
sistema politico e administrativo brasileiro (AVRITZER, 2009), os conselhos tem potencial de
conferir novo ordenamento l6gico ao poder tradicional, especialmente aqueles cujo enfoque sdo
as politicas publicas — trazendo contrapeso e equilibrio de forcas para o alcance de uma
soberania compartilhada em que a autonomia e a independéncia devem se sobrepor ao governo
local e & sociedade civil (MARTINS, 2014).

Por se tratarem de espacos institucionalizados para o exercicio da cidadania ativa e da
construgdo de uma viséo plural do bem puablico, os conselhos mostram-se fundamentais para o
rompimento com 0s interesses privatistas e corporativistas dentro do Estado e séo, a0 mesmo
tempo, um mecanismo de resisténcia a alternancia de governo e a variacdo no grau de abertura
dos governos a participacdo, mesmo quando h4 a auséncia do apoio governamental — ainda

assim, conseguindo manter-se sélidos.
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No Brasil, como j& posto, os conselhos séo frutos de avancos juridicos e democréaticos a
partir da promulgacdo da CF-1988. Ao se difundirem na década de 1990, os conselhos trazem
materialidade a demanda por participacdo da sociedade nos espacos publicos de deciséo,
resultado da pressao realizada por movimentos sociais que reivindicaram a participacdo da
sociedade civil no sistema politico brasileiro.

Assim, estes sdo 0rgaos colegiados, de composicao hibrida, geralmente paritarios entre
governo e sociedade civil. Os cidaddos nao participam diretamente dos conselhos — séo
representados por instituicGes ou organizacdes sociais que sao eleitas em um forum especifico.
A representatividade formada, por sua vez, depende do tipo de trabalho realizado pelas
entidades eleitas, sua contribui¢do para o debate politico e capacidade de articulagdo, sendo
assim, a representacdo em um conselho ultrapassa o conselheiro e demanda a legitimacéo diante
do segmento representado (SANTQOS, 2000).

Em nivel federal, os conselhos atuam em diversas politicas como emprego, educacéo,
salde, crianca e adolescente, assisténcia social e moradia. Nos estados e municipios, entretanto,
outros setores se destacam como a politica urbana, cultura, igualdade racial, pessoas com
deficiéncia e direitos das mulheres (GOHN, 2003).

Os conselhos fortalecem o processo de descentralizagdo?! das politicas sociais e, ao
mesmo tempo, sdo importantes para o controle das politicas pelos préprios cidaddos
(MARTINS et al, 2008). A descentralizagdo atua na inclusdo de representantes de diversos
setores da populacédo e no fortalecimento do debate publico sobre o compartilhamento, com o
poder puablico, das responsabilidades de gestdo das politicas publicas. Nessa direcao,
potencialmente proporcionam nova estrutura de gestdo, acdo governamental mais eficiente e
melhor qualidade de vida para a populacéo.

Segundo Tatagiba (2002), os conselhos de politicas sdo espacos publicos que atuam no
ambito da formulacdo e da implementacdo das politicas na esfera governamental, além de
possuirem forca legal para influir no processo de producéo de politicas publicas, redefinicdo de
prioridades, recursos orgamentarios e publicos na perspectiva da partilha de poder entre Estado
e sociedade civil. Sdo, assim, importantes para o planejamento, fiscalizagcdo e controle das
politicas pablicas setoriais e se distinguem de conselhos de outras natureza em funcdo da: i)

composicao paritaria e plural — em que participam organizagdes da sociedade civil e agéncias

2L A descentralizacdo, no Brasil, surge a partir dos movimentos sociais como reivindicagao pela democratizagio e
reforma da estrutura de poder. Sendo assim, é o processo de transferéncia de poder dos niveis centrais para o0s
periféricos (ARRETCHE, 1999).
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do Estado com valores e interesses diversos ou opostos; ii) processo dialégico — instrumento
publico e aberto de mediacdo e negociacdo de argumentos ancorados em principios éticos
elementares relacionados a vida publica; iii) instancias deliberativas — competéncia legal para
fins de formulacéo e fiscalizacdo da implantacéo de politicas com objetivo de democratizar a
gestdo (TATAGIBA, 2002).

Os conselhos podem ser tipificados em: i) conselhos de programas — com vinculo
direto a um programa governamental, tém funcéo executiva e exercem o papel de manutencéo,
discusséo, direcionamento e fiscalizacdo no ambito do respectivo programa ou gestdo; ii)
conselhos de politicas com o papel gestor — sdo aqueles ligados as politicas publicas mais
estruturadas nacionalmente e; iii) os conselhos teméaticos — criados independentemente de um
sistema ou legislacdo nacional, em geral, por iniciativa local ou estadual, além de guardarem
proximidade com o formato de conselhos de politicas, com excec¢do da sua obrigatoriedade e
das diferentes abordagens do carater deliberativo (TATAGIBA, 2002, p. 54), é comum serem
consultivos ou mesmo legitimadores de decisdes tomadas em gabinetes (DAGNINO, 2002).

Os conselhos gestores de politicas publicas predominam no pais em funcdo dos
dispositivos legais que regem a CF-1988 e da legislacdo federal complementar aprovada
posteriormente e que, ndo somente incentiva a criagdo dos conselhos, mas, por vezes, impdem
asuacriacdo (BRASIL, 2005). Os conselhos, sendo criados por forca de lei, s&o mais protegidos
de alteracdes do que aqueles criados através de decretos ou portarias (CRUZ, 2000).

Ao conselho gestor é reservada a prerrogativa de intervir na promocdo, defesa e
divulgacéo dos direitos e interesses coletivos relacionados as suas areas de atuacdo, conforme
previsto na legislacdo que os institui e que também determina o tipo de representacéo a ser
composta no conselho, ou seja, quem participa, sobre o que se delibera e o tipo de relagdo entre
o conselho e o poder publico. (MARTINS et al, 2008).

Entre si, os conselhos se diferenciam em funcdo de alguns aspectos como a forma de
criacdo, a composicao e representacdo, a obrigatoriedade de criagdo para repasse de verba, a
formacdo integral de seus membros, infraestrutura, regimento interno, planejamento
estratégico, mandato de conselheiros, capacitagdo intersetorial, entre outros (CRUZ, 2000). O
desenho institucional dos conselhos observa: o carater deliberativo ou consultivo, ou ambos, as
competéncias, a composic¢éo, a forma de recrutamento dos representantes, a existéncia do fundo
orgamentario, a periodicidade das reunides, dentre outras variaveis (BRASIL et al, 2013)

As atribuicdes mudam. Dependendo das normas e regras que constituem um conselho,

cabendo aos conselhos gestores a definicdo de metas e diretrizes da politica na perspectiva de
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universalizacdo de direitos e das politicas de atendimento aos direitos sociais, a deliberacdo
sobre o formato da gestdo a fim de obter maior controle pablico sobre o governo, a aprovacgéo
ou nédo de convénios e prestacdo de servico, a aprovacdo ou rejeicdo das prestacdes de contas
dos gastos orcamentarios, a definicdo dos processos de publicizacdo de informacdes e das
decisdes relativas as atividades e aces governamentais da politica (SANTOS, 2000).

Em relacdo a tomada de decisdo, a legislacdo determina o carater do conselho, se
consultivo ou deliberativo:

O Conselho deliberativo é aquele que possui 0 poder de discutir e decidir sobre os
rumos das politicas publicas executadas pelo governo, e o consultivo tem como fungéo
emitir pareceres e dar sugestdes sobre as politicas, ndo possuindo poder decisorio. A
prerrogativa deliberativa de um Conselho Gestor lhe concede a capacidade de
sustentar um papel ainda mais eficaz no auxilio do Poder Legislativo, em sua funcdo
de controle da Administragdo Publica, do que um Conselho de carater meramente
consultivo, ndo obstante as pressdes que este pode gerar e a sua relevancia como
instancia participativa. Complementa-se, ainda, que a imperatividade resguardada
pela forca da lei nos Conselhos deliberativos qualifica, em tese, o resultado, baseado
nas suas decisdes discutidas e consumadas (NORONHA, 2000 apud MARTINS et al,
2008, p. 159).

Tao importante quanto a participacdo da sociedade civil, a participacdo dos
representantes governamentais, quando reduzida e ou configurada a um acesso minimo as
informacdes do governo, resulta em espacgos de debate e de cogestdo descolados do interesse
da populacao, tornando-se espacos de luta social e de reivindica¢do, como um movimento social
(TEIXEIRA, 2000).

Estima-se que, nos municipios brasileiros, haja mais conselheiros do que vereadores,
por se tratar de uma forma de participacdo difundida e acessivel aos cidaddos se comparada a
eleicdo dos representantes parlamentares; os conselhos gestores sdo respeitados e considerados
transparentes e comprometidos com a formulacéo de politicas de interesse publico (MARTINS
et al, 2008). Deve-se pensar os conselhos como espagos propicios a uma abordagem
intersetorial das politicas, um espago de “articulagdo das politicas publicas para obten¢do de
resultados efetivos na vida de todos” (CRUZ, 2000, p. 77).

Dentre as limitagdes e desafios dos conselhos esta a capacitacdo dos atores envolvidos,
a ampliacdo de uma cultura participativa traduzida em metodologias aplicadas com
regularidade, desburocratizacdo e simplificacdo da linguagem técnica (TEIXEIRA, 2000). O
experimentalismo da participagdo pretende diversificar as iniciativas provenientes de atores
néo-estatais, representando a possibilidade de continuidade, manutencédo e aperfeicoamento da

democracia, contribuindo para o fortalecimento do tecido social e dos que promovem o

55



exercicio da cidadania, assim como a superagdo, por meio da deliberagdo, dos conflitos
existentes entre Estado e sociedade (GOHN, 2003).

Sob a perspectiva da efetividade deliberativa, os desafios orbitam em torno da garantia
da execucdo das decisfes tomadas em conselho, garantia da autonomia financeira, da promocao
da rotatividade da presidéncia do conselho e da reducéo da assimetria de conhecimento entre
atores estatais e ndo-estatais (TATAGIBA, 2002).

A representacdo da sociedade civil, desafiada em outros aspectos, nos conselhos almeja
“dar voz” a populacao por meio da legitimidade das organizagdes sociais que se fazem ouvir
nesses conselhos. Como ja mencionado, “em nome de quem” e “o que fazem” sdo perguntas
que demandam respostas para que a participagdo ndo seja questionada (AVRITZER, 2007).
N&o é incomum observar que grande parte das opinides e debates expressos no processo
dial6gico dos conselhos, correspondem a opinido particular do conselheiro e ndo a uma posicédo
institucional discutida e definida coletivamente com a entidade representante (TATAGIBA,
2002).

As distorcdes nos conselhos, ndo raras, surgem a partir da heranca historico-politica da
sociedade brasileira que possui praticas como o patrimonialismo, personalismo e clientelismo,
que limitam e comprometem a atuacao das instancias participativas, mas, também, no campo
da politica brasileira em geral. De acordo com Nunes (1997), as articulacdes balizadas por troca
de favores, relacdes politicas vinculadas a contatos pessoais, amizades e rela¢fes hierarquicas
também sdo muito comuns. Tao nocivo quanto, o “substituismo” ¢ muito frequente e acontece
quando setores, supostamente mais qualificados, emitem opinido em nome de muitos ou todos
os demais segmentos, desconfigurando por completo a representatividade dos conselhos
(CARVALHO, 2000).

Outra distorcdo muito comum é as relagbes hierarquicas que se sobrepbem as
deliberacdes dentro das IPs, transferindo ao poder governamental a prerrogativa das decisdes
que deveriam ser compartilhadas e baseadas na igualdade social ao invés de reproduzirem as
estruturas de privilégio. A fragilidade e o esvaziamento do papel dos conselhos costumam ser
percebidas e utilizadas pelo Estado que, eventualmente, deixa de agir de forma continua para
mobilizar e sustentar o mandato do conselheiro acarretando visdes negativas sobre o tema: “as
avaliagcGes mais comuns presentes na literatura sdo de que os conselhos ndo estdo cumprindo
sua vocacdo deliberativa”, sendo as principais razdes as distor¢des ligadas a dinamica de

funcionamento dos mesmos (TATAGIBA, 2004, p. 210).
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As questdes que fragilizam os conselhos e sdo vivenciadas por seus membros
constituem um conjunto de variaveis que atingem e desafiam as institui¢cdes participativas como
um todo: conferéncias, orcamentos participativos, comités, comissdes entre outras instancias,
mesmo criadas e instituidas por meio de diferentes legislacdes, com formatos e objetivos
distintos para tratar de politicas de setores diversos. Contudo, por serem institui¢des hibridas,
estdo sempre sujeitas as intempéries resultantes do proprio processo de mutua constitui¢do entre
Estado e sociedade, se fazem presentes nas pesquisas académicas em uma especie de embate
entre teoria e pratica. Alguns valores tacitos que estéo por tras da efetividade nos processos de
participacdo, representacdo e deliberacdo sdo: alcancar equilibrio de poder, igualdade de
oportunidades, equidade de condi¢Oes, coeréncia na deciséo e, por fim, justica social.

3.3 Comités gestores

De acordo com o governo federal brasileiro, 6rgdos colegiados sdo “um corpo
consultivo e/ou deliberativo que tem como objetivo reunir pessoas com a competéncia de emitir
pareceres e deliberacdes sobre politicas publicas e atuam como canais de didlogo e de
fiscalizacdo”?? (BRASIL, 2019). As instancias colegiadas, se representativas de um conjunto
de segmentos sociais, sdo consideradas configuradoras da legitimidade necessaria ao poder
publico. Sendo assim, o principal objetivo dos érgaos colegiados é:

Identificar necessidades e interesses coletivos que resultem em analise e mediacao de
assuntos afetos a sua atuacdo, com a participacdo da sociedade na definicdo de
prioridades. No ambito da administracéo publica, de acordo com o decreto n° 9.759,
de 11 de abril de 2019, compdem os Colegiados: os Conselhos Nacionais, Comités,
Comissdes, Foruns, dentre outros (BRASIL, 2019).

A instancia participativa “comité gestor” tem sido pesquisada por meio de estudos de
caso, tal qual este trabalho, e, a partir desses estudos, é possivel apontar algumas caracteristicas
e definicdes que, de modo geral, se mostram muito proximas as definicGes de conselhos
gestores, mencionadas na sec¢do 3.2. O desenho institucional, a composicéo da representacéo e
os processos deliberativos ddo forma aos comités gestores que se diferenciam dos conselhos
gestores, essencialmente, por seu carater e abrangéncia — compreendendo que 0s comités sdo
instituidos no dmbito de um programa, projeto, territério ou crise, conforme os estudos

pesquisados.

22Disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/colegiados. Acesso em 15 de janeiro de 2022.
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Comités gestores possuem regras de composicdo e representagdo, buscam garantir
representatividade no interior da IP e execucdo financeira e de planejamento com 0 méaximo de
autonomia como no caso de comités tematicos®, legalmente constituidos, paritarios que
“incluem governos, usuarios [...] (privados e publicos) e sociedade civil e tém competéncia
legal para aprovar planos, definir critérios [...], alocar recursos [...], arbitrar conflitos, além de
outras atribui¢des” (ABERS; KECK, 2004).

Para ingresso no comité, é necessario obedecer as normas previamente estabelecidas e
atentar para a ndo remuneracdo de seus membros, a fim de ndo descaracterizar o carater
voluntério da participacdo. Quanto a estrutura e regras de funcionamento, o comité demanda
reunides frequentes para fins de acompanhamento das intervencgdes, articulagdo de parcerias e
atendimento a populacdo com o objetivo de democratizar a informacdo e incentivar a
participacdo. Assim, recomenda-se que a estrutura seja preferencialmente horizontal, sem
hierarquias, garantindo a participacdo igualitaria e democratica de todos os representantes em
seus processos deliberativos (GUARANA; FLEURY, 2008).

Quanto a variacdo de objetivos, um outro tipo de colegiado, que articula comités e
conselhos “tém a atribui¢do de acompanhar a implementagdo da politica [...], propor regras e
normas, promover a gestdo de conflitos, estabelecer pactos e compromissos [...]”?* (ICMBIO,
2014). Trata-se de um colegiado que acompanhar a politica publica e propfe sugestbes de
atuacdo por meio de canais sistematicos de comunicacdo com o poder publico, fiscaliza e
absorve as informacdes com os gestores a fim de manter a comunidade sempre informada sobre
a politica publica, ao mesmo tempo em que estimula a conscientizacdo de direitos e deveres da
populacdo beneficiaria, identificando a origem dos problemas e das responsabilidades de cada
ator social na solucdo dos mesmos (GUARANA e FLEURY, 2008).

De acordo com sites oficiais de governos estaduais e municipais do pais, é possivel
observar que 0s comités gestores, instituidos pelos governos, se aproximam dos conselhos de
programa lidando com um escopo bem definido e de menor abrangéncia. Para 0 governo
estadual do Ceara?®, os comités gestores tematicos servem ao propoésito de gestio compartilhada

de programas, projetos e acdes, além de processos estratégicos (CEARA, 2022).

2Disponivel em https://cbhvelhas.org.br/apresentacao/. Acesso em 09 de dezembro de 2021.

240 guia para conselhos e conselheiros do ICMBio, destaca o conjunto formado por Conselhos do Meio Ambiente,
Comités de Bacias e 0S Conselhos das Unidades de Conservacéo. Ver
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/quia-conselhos-2014.pdf. Acesso em
09 de dezembro de 2021.

2Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/governancatic/modelo-de-gestao-de-tic/comites/. Acesso em 11 de
dezembro de 2021.
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Na perspectiva da intersetorialidade, especificidade e temporalidade com objetivo de
cumprir uma funcéo especifica dentro de um curto prazo de execucao, o Comité de Elaboracéo
do Plano Municipal de Juventude da Prefeitura de Recife?®, instituido para atuar em parceria
com o Conselho Municipal de Politicas Publicas de Juventude do Recife, poder publico, jovens
da sociedade civil, representantes de coletivos juvenis e Organizagdo Ndo Governamental
(ONGsS), pesquisadores e especialistas da area, é responsavel pela estruturacdo do documento
que tem por objetivo apresentar o planejamento das acOes intersetoriais destinadas ao
atendimento de jovens agentes de desenvolvimento da sociedade nos préximos dez anos
(PREFEITURA DE RECIFE, 2022).

No mesmo campo, voltado para o controle e fiscalizagdo, 0 Comité Gestor Intersetorial?’
para a Primeira Infancia, instituido pelo decreto 50.294/18, viabiliza 0 monitoramento e a
avaliacdo das politicas publicas intersetoriais e o plano de acdo da administracdo municipal para
a primeira infancia e conta com a colaboracéo de técnicos das diversas secretarias envolvidas
para coleta de dados e elaboracio de relatérios para o setor (PREFEITURA DE SAO PAULO,
2022).

As experiéncias relatadas permitem observar que 0s comités gestores no ambito da
administragdo publica possuem carater variado, de um carater formal, como os comités gestores
de bacias, a um caréater informal. Alguns deles, instituidos por leis ou decretos, se caracterizam
por serem permanentes, enquanto outros assumem um carater temporario a depender do
objetivo que motivou a sua constituicdo. Quando permanentes e normatizados, garantem uma
atuacdo regular e continuada.

Assim, suas composicGes se constituem, na maioria das vezes, de forma paritaria ou por
um grupo de especialistas, quase sempre com o0 objetivo de alcancar a representatividade da
populacdo, reunindo atores estatais e ndo-estatais para colaborar na construcdo de
conhecimentos técnicos, vinculados a realidade, bem como relacionamentos articulados em
torno de determinado tema, programa ou plano governamental. Um aspecto comum a todos 0s
exemplos citados é o direcionamento, objetivos delimitados e precisos.

Conforme exposto, os papéis de um comité variam entre formulagdo, implementacéo,

monitoramento e avalia¢do de determinada politica, programa ou projeto, ou para formulacdo

%6 Comité de Elaboragdo do Plano Municipal de Juventude da Prefeitura de Recife. Disponivel em
http://www2.recife.pe.gov.br/pagina/plano-municipal-de-juventude-do-recife. Acesso em 11 de dezembro de
2021.

2’Comité  de  carater  fiscalizatorio, na  Prefeitura de S0  Paulo  disponivel  em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Plano_Municipal pela Primeira_Infancia.pdf.
Acesso em 11 de dezembro de 2021.
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de alternativas a um projeto interrompido ou uma crise emergente. E comum um comité gestor
comprometido com todas as etapas de um programa ou projeto, mas, também, trata-se de uma
categoria de IP comumente designada para lidar com uma ou duas fases do programa ou projeto
— a depender dos objetivos almejados. Assim como acontece com o funcionamento dos
conselhos, sdo realizados encontros regulares, com periodicidade previamente fixada.

Em relagdo ao papel executivo, para além da formulagdo, gestdo, monitoramento e
avaliacdo da politica, o comité possibilita contribuir para romper com a cultura de gestdo
setorizada se mostrando bastante Util para a viabilizacao da intersetorialidade na gestéo publica.
Assim como acontece com as IPs em geral, sobre os comités gestores recai a responsabilidade
de qualificar os processos participativos, representativos e deliberativos que envolvem a IP bem
COmMo 0s processos decisorios, sejam recomendacdes, decisdes por votacao ou outras formas de
deliberacdo.

Comités gestores, como o do CRJ que trata de uma IP juridicamente constituida, tém
sido objeto de andlise de efetividade, como os conselhos, conferéncias e orcamentos
participativos, que, como mencionado, predominam no meio académico a partir dos anos 2000.
O foco dos trabalhos se deslocou e se reconfigurou nas décadas de 2010 e 2020, quando houve
uma reducdo da atencdo dada ao carater categorico da IP em contraposi¢cdo ao crescente
interesse sobre o carater qualificador da mesma. O enfoque na anélise das variaveis
“participagdo direta”, “aprendizado democratico” e “aprofundamento democratico” na trilha da
democracia participativa aberta por Pateman (1992) e Macpherson (1978) se desloca para a
verificagcdo da efetividade da atuagdo da sociedade nessas instituicdes a partir do “desenho
institucional”, da “representatividade dos individuos” e da “efetividade deliberativa” (SA E;

SILVA, 2011), conforme discutido na se¢éo 3.4.

3.4 Efetividade das instituicbes participativas

O mapeamento do estado da arte acerca dos estudos de IPs no Brasil aponta para uma
nova fase a partir da virada do Gltimo milénio, quando predominam estudos voltados a
efetividade; ou seja, a qualidade dos processos participativos e a capacidade de incidéncia
politica dos espagos participativos nas politicas publicas.

Segundo Auvritzer, ha duas razdes para o tema estar em foco no Brasil: o fato da
participacdo social estar cada vez mais atrelada ao tema das politicas publicas — caracteristica

especifica do caso brasileiro (AVRITZER, 2011); e o crescente interesse em relagdo ao tema
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da deliberacdo no ambito internacional (DRYZEK, 2000; FUNG; WRIGHT, 2003 apud
AVRITZER, 2011).

A efetividade busca compreender as condi¢cdes e se as instituicdes participativas
produzem bons resultados (PIRES; VAZ, 2010a apud SA E SILVA, 2011), levando em
consideracdo as perspectivas e os resultados positivos que se fazem notar na politica publica,
na rotina das comunidades e na cultura politica. A efetividade, na prética, visa compreender o
grau de satisfacdo quanto aos aspectos: i) propositivos — definir os tipos de programas mais
benéficos para a comunidade, a normatizacédo e a legislacdo adequadas para os beneficiarios;
ii) fiscalizativos — recursos e tempo de trabalho dos funcionarios bem empregados, qualidade
dos servicos publicos (SA; SILVA, 2011).

Definido como a capacidade de alcancar objetivos anteriormente estabelecidos, o termo
efetividade aponta para a importancia de conhecer a expectativa prévia dos resultados esperados
por aquele espaco de participacdo (IPEA, 2013). A correlagdo entre objetivos projetados e
realidade alcangada, corresponde a uma importante referéncia de efetividade para a instituicao
participativa — podendo ser maior quanto mais 0s governos e participantes envolvidos
compreenderem que estes espacos qualificam, de fato, a oferta de servicos publicos. Para
estabelecer relagdes de causalidade entre a tomada de decisGes nas IPs e o aprimoramento de
politicas pulblicas, é necessario compreender as expectativas depositadas na instituicao
participativa e se o0s atores envolvidos as veem como realizadas ou ndo (WAMPLER, 2011).

Apesar de serem experimentais e diversos, é possivel considerar dois direcionamentos
relativamente consolidados quanto a aferi¢do da efetividade das IPs, sendo: 1) a medida “para
fora” — que verifica principios internos de funcionamento da IP como igualdade, incluséo e
autonomia (AVRITZER; CUNHA; REZENDE, 2010 apud SA E SILVA, 2011), mas que
procura compreender o alcance dos produtos gerados e se sdo considerados responsaveis por
transformacdes positivas das politicas publicas (VAZ, 2009; PIRES; VAZ, 2010b apud SA E
SILVA, 2011); ii) a medida que envolve o ambiente; ou seja, considerando que IPs sdo
ambientes construidos com especificidades historicas, politicas e juridicas, e que, levando em
conta as teorias institucionalistas, representam simultaneamente abertura de oportunidades e
constrangimentos se vistas pelo prisma de seus processos deliberativos (AVRITZER, 2009;
LUCHMANN, 2002; FARIA, 2005 apud SA E SILVA, 2011). A analise de efetividade
pretende identificar as nuances do ambiente construido para confronta-las com as expectativas
depositadas sobre a IP e seus processos de participacdo na tentativa de observar sentidos para a

acdo ainda ndo identificados pelos proprios agentes.
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Sob esta perspectiva, emergem questdes tais como a natureza da politica publica, a
identidade politica da IP, os atores, as dindmicas e 0s processos que constituem a IP
(TEIXEIRA; TATAGIBA, 2009; SA E SILVA, 2010 apud SA E SILVA, 2011), além de outros
elementos como autoridade formal concedida as IPs; apoio dado por autoridades
governamentais ao funcionamento da IP, a capacidade dos integrantes de se engajarem
positivamente no processo incremental de policymaking (WAMPLER, 2011 apud SA E
SILVA, 2011), além de fatores relacionados a uma percepcdo mais ampla do contexto, como o
perfil e a densidade associativa dos municipios podem influenciar a efetividade da IP
(AVRITZER, 2002), dentre outros aspectos basicos, presentes na maioria das IPs, como a
capacidade administrativa das instancias (RIBEIRO; GRAZIA, 2003; AVRITZER e
NAVARRO, 2003) e; a presenca e o engajamento do gestor (FARIA, 2005).

Outros aspectos podem contribuir para a mensuracdo da efetividade enquanto
verificacdo da execucdo dos resultados esperados no ambito da IP: a capacidade de inclusédo
politica de diferentes grupos sociais; a capacidade de influenciar a gestdo publica e a
implementacao de politicas publicas; a capacidade de ampliar o controle social; a compreenséao
de como a dindmica interna e o funcionamento da IP impactam no resultado da IP e no conjunto
de IPs quando conectadas em diferentes niveis e avaliadas por sua abrangéncia ou quando
envolverem diversas areas de politicas e avaliadas por sua integridade (IPEA, 2013).

A partir dos estudos iniciais sobre efetividade de IPs, percebe-se a necessidade de
estabelecer algum tipo de alinhamento a titulo de comparabilidade entre eles (COELHO, 2004;
ABERS; KECK, 2006; CORTES, 2011; AVRITZER, 2007, 2010 apud AVRITZER, 2011).
Dessa forma, os estudos sobre efetividade se desdobraram em variaveis especificas, a saber: i)
“desenho institucional” (FUNG, 2004; LUCHMANN, 2002; TATAGIBA, 2004); ii)
“representatividade politica” daqueles que atuam como representantes da sociedade civil nestes
espacos participativos (VAZ, 2011); e iii) “efetividade deliberativa” (AVRITZER, 2002;
DAGNINO; TATAGIBA, 2007, ALMEIDA; CUNHA, 2011)

3.4.1 Desenho institucional

Em relagdo a varidvel “desenho institucional”, algumas dimensdes analiticas devem ser
observadas como o grau de institucionalizacio (CORTES, 2004 apud SA E SILVA, 2011), a
capacidade de inclusdo e democratizagdo por meio da participacdo (CUNHA, 2007 apud VAZ,

2011) e a composicdo e 0 modelo dos processos decisorios.
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A partir das regras e dos regimento interno que orientam a estruturacdo e o
funcionamento dessas instituicGes, é possivel estabelecer um conjunto de varidveis capaz de
compreender o papel e a importancia da operacionalizacdo ligada ao desenho institucional
desses espacos tais como: i) o grau de institucionalizacdo — considera-se 0 tempo de existéncia
da IP, a existéncia de uma estrutura organizacional e a frequéncia de reunides obrigatdrias; ii)
potencial inclusivo e democratizante — considera-se a composi¢do, a pluralidade, a
proporcionalidade dos individuos participantes dos processos deliberativos e as regras
referentes as definicdes de pauta e a distribuicdo e alternancia de poderes; iii) estudo do
processo decisério — investiga 0 modus operandi no processo de tomada de deciséo, regras de
elaboracdo das pautas, etc (FARIA; RIBEIRO, 2011 apud VAZ, 2011).

Um ponto que afeta diretamente a efetividade da IP no ambito de seu desenho
institucional, é a auséncia de orcamento para execucdo da politica publica e, por consequéncia,
0 esvaziamento desta atribuicdo por parte dos integrantes das IPs — situacdo extremamente
comum que fragiliza as decisdes tomadas no ambito das IPs. Ao permitir que a instituicdo
participativa decida sobre a destinacdo dos recursos da politica, beneficia-se toda a populacéo.
“Se marcada pela transparéncia, pela participagdo e pelo controle publico, ela pode introduzir
novas formas de distribuicdo de bens pablicos potencialmente redutoras de desigualdades e da
exclusao territorial” (PIRES, 2011, p. 266).

3.4.2 Representacdo dos individuos

Na perspectiva da “representatividade dos individuos” que atuam em nome da sociedade
civil nas IPs, as varidveis discutidas visam compreender o carater paritario da IP; o nimero de
vagas disponiveis, entre outros aspectos que visam compreender a “representagdo oficial da
sociedade civil” nesses espagos (AVRITZER, 2007 apud VAZ, 2011).

Especificamente em relagéo aos arranjos formais e institucionalizados no Brasil como
conselhos, conferéncias e outros espacos participativos de representacdo indireta, ha dois
aspectos importantes que vinculam a representacdo ao desenho institucional: a ideia de que os
membros eleitos “representam” ou “agem em nome de” grupos de interesses, sendo que estes
grupos, eventualmente, podem estar ligados ao setor privado, a sindicatos, aos 6rgéos estatais
ou associagdes civis, no entanto, geralmente estéo vinculados a ideia de amplo apoio social na

sua area de atuacao.
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Por serem espacos de negociacdo, implica-se a existéncia de flexibilidade por parte dos
debatedores, entendendo “que seus proprios pontos de demanda e preferéncias estdo
permanentemente sujeitos a mudanga” (HABERMAS, 2003 apud VAZ, 2011, p. 100) e que as
mudancgas negociadas “terdo impactos na vida de muitos outros individuos” (HABERMAS,
2003 apud VAZ, 2011, p. 100) nas mais diversas areas como salde, educacdo, assisténcia social
e infraestrutura urbana (AVRITZER, 2002, 2003, 2007).

Em relacdo as regras de eleicdo dos membros que compdem esses espacos
institucionalizados, geralmente orientada por leis e normativas que estabelecem paridade entre
as entidades representantes da sociedade civil e representantes do Estado, a selecdo dos
membros é realizada de forma variada, se configurando, normalmente, por meio de elei¢des
abertas, onde entidades cadastradas votam em entidades candidatas. Por um lado, a organizacao
da sociedade civil eleita escolhe seu préprio representante; por outro, frequentemente a
legislagéo local permite que o governo escolha os membros que considere mais adequados para
a missdo participativa.

E a partir dos procedimentos descritos anteriormente que sdo compostas as
representacdes da maioria dos foruns participativos no Brasil. Para Abers e Keck (2008), os
conselhos e as instituicdes similares provém estes dois tipos de representantes. Pergunta-se: em
nome de quem falam? As autoras problematizam a questéo das organizagdes da sociedade civil
se expressarem em nome de setores mais amplos da sociedade, mas, também, questionam em
nome de quem se manifestam e votam os representantes do Estado.

De um modo geral, em relacdo a representacdo, € comum que os estudos coloquem em
evidéncia o papel da sociedade civil na perspectiva de atores coletivos atuarem e se expressarem
em nome de publicos representando opinifes e posicionamentos de grupos ndo presentes. A
questdo sobre a legitimidade dos atores societais refere-se ndo somente a sua atuacdo, mas,
também, como consequéncia, ‘“nd0 apenas tomarem, mas, também, influenciarem as
deliberagdes e os processos de tomada de decisdo” (TATAGIBA, 2004 apud VAZ, 2011, p.
101) no interior das IPs. Tal perspectiva, demanda a compreensdo das limitacGes da
representacédo, tanto no entendimento da nocéo de legitimidade, quanto para a percepcao desta
contribuigédo para a qualidade da democracia (AVRITZER, 2007; LAVALLE et al, 2006a;
2006b; LUCHMANN, 2011; ABERS; KECK, 2008a; 2008b; ALMEIDA, 2014).

Na linha que enfatiza a representacéo dos individuos, para Faria a efetividade ¢ “[...] a
capacidade da [...] (instituicdo) em incluir novas e diferentes vozes no processo de

implementagdo, gestdo e controle das politicas” (FARIA, 2007, p. 1). Atrelada a participacdo
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nas IPs, a representacdo dos individuos carrega consigo a dificil tarefa de incluir cidad&os e
cidadds de diferentes origens, etnias, géneros, formas de moradia, dentre outras caracteristicas,
e ndo somente aqueles que estdo inseridos em organiza¢Ges e movimentos sociais com maior
tradicdo e atuacdo consolidada. Sob a lente da representacdo, é fundamental a inclusdo de
segmentos populacionais historicamente excluidos de processos de participagéo politica, como
as mulheres, 0s negros, os transgéneros, os analfabetos, os de baixa escolaridade e com menor
renda.

Em relacdo ao papel dos membros estatais que integram de forma paritaria o espacgo
institucional de participaco, Abers e Keck (2008), a partir de Kaiser?® (1978), apontam que o
papel estatal em uma instituicdo participativa se constitui na direcdo da igualdade de direitos
dos cidaddos. Para Kaiser (1978), o dominio da igualdade de representacdo nao é constituido
pelas associacOes e sim pelo governo representativo; ou seja, mesmo ndo tendo sido eleito
democraticamente pela expressao da vontade de todos, o Estado eleito tem o dever de governar
para todos os cidaddos colocando em perspectiva a igualdade de direitos.

No ambito dos conselhos e similares, as entidades organizadas, mesmo atuando, na sua
maioria, para promover igualdade de direitos e justica social, ndo possuem essa obrigacao
(ABERS; KECK, 2008, p.106). Assim, cabe aos membros representantes do Estado atuar em
prol de todos os individuos de forma igualitaria e, assim, o papel mais importante do membro
estatal € “o de garantir que os interesses de todos fossem considerados” (ABERS; KECK, 2008,
p. 107).

Nesse sentido, “se os conselhos falham na defesa efetiva dos interesses dos nao-
organizados e dos excluidos, sdo os membros indicados pelo Estado, e ndo os da sociedade
civil, que deveriam ser responsabilizados”. Assim, a ideia de paridade na composi¢do de um
espaco institucional de participacdo faz sentido somente quando o objetivo é equilibrar
diversidade e igualdade (ABERS; KECK, 2008, p.107).

3.4.3 Efetividade deliberativa
Por fim, o debate sobre efetividade deliberativa busca compreender em que medida

algumas instituicdes tém mais forca deliberativa do que outra, além de quais s&o 0s momentos

mais fortemente deliberativos dessas instituicdes. As pesquisas articulam-se em torno do

2Kaiser, teorico pluralista, escreveu em meados dos anos 1950, sobre o equilibrio entre a valorizagdo da

diversidade e o espirito pablico. Para ele, a representagdo de individuos e de associagdes sao fundamentais para a

democracia. O argumento de Abers e Keck (2006) se origina na tese de doutorado de Rebekka Géhring (2003).
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desenho institucional deliberativo/participativo em que a sociedade civil é compreendida tanto
como produto da efetividade das instituicdes participativas (FUNG; WRIGHT, 2003, p. 20-22
apud AVRITZER, 2011) quanto como precondicdo para um desenho deliberativo bem-
sucedido (AVRITZER, 2003, 2009, 2011).

A discussdo acerca da efetividade das IPs tem origem “na questdo dos efeitos e/ou
impactos dos processos deliberativos sobre as decisdes de politicas publicas” (AVRITZER,
2011, p. 17). Pensar a efetividade da IP demanda analisar os momentos de deliberacao, bem
como outros elementos que compdem o contexto da participacao e que sdo capazes de ampliar
perspectivas avaliativas para esta questdo, além de gerar indicadores e resultados sobre os
processos deliberativos (CORTES, 2011; VAZ; PIRES, 2011). Deste modo, especialistas
adotam a perspectiva de que o carater deliberativo das IPs guarda potencial para redistribuir
investimentos e politicas publicas especificas (VAZ, 2011).

A efetividade deliberativa consiste na “capacidade efetiva de influenciar, controlar e
decidir acerca de elementos centrais de uma politica publica” (CUNHA, 2009, p. 240) e destaca
alguns aspectos de mensuracao da efetividade deliberativa, como: a capacidade de incluséo de
novos atores ou grupos; o desenho institucional e o funcionamento da instituicéo; a capacidade
de propor novos temas; a producdo de resultados efetivos no que tange a redistribuicdo de bens
e acOes em uma area de politica; e o controle publico sobre estas agdes (CUNHA, 2009; VAZ,
2011 apud IPEA, 2013). Nota-se que a efetividade deliberativa, para além dos resultados
obtidos nas instituicdes participativas, se conecta também as regras institucionais e a maneira
COmO estes espacos se organizam e operam.

Além da ampliacdo dos espacos participativos, este conceito esté ligado ao tratamento
de problemas e aos desafios relacionados a prépria implementacao e a consolidacdo do espaco
de interlocucdo entre Estado e sociedade no que se refere as politicas publicas (AVRITZER,
2002; DAGNINO; TATAGIBA, 2007 apud SA E SILVA, 2011).

Guardadas as devidas variacdes no grau de importancia que lhe é dada, uma
interferéncia partidaria, partido politico ou coalizdo podem impactar a efetividade deliberativa
da IP para além do desenho institucional, acarretando consequéncias diretas no aprofundamento
da democracia (WAMPLER; AVRITZER, 2004). Séo fatores especificos no ambito da
deliberagdo que podem influenciar ou provocar em alguma medida a variagdo dos resultados
alcancados pelas IPs e a qualidade de seus outputs, e como consequéncia, afetar a capacidade

de incidéncia da IP sobre as decisdes do Estado.
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3.4.4 Resultados e efeitos

Os dilemas da avaliacdo de politicas publicas avangam e, com eles, as possibilidades de
abordagem sobre o tema. A avaliacdo de impactos — medicéo de fenémenos reais por meio de
definicdo e objetivos bem delineados capazes de responder a critérios, também, descritos com
exatiddo e racionalidade — se contrapde a nog¢do de uma representagdo linear da trajetéria de
politicas publicas em que a identificagdo de problemas ¢é sanada por meio de solugdes “Otimas”
em consonancia com a ideia de processos politicos que exigem constantemente, de seus atores,
a atribuicdo de sentidos as coisas do mundo e a conformacao de macrorrelacfes em uma légica
de poder (STONE, 1999, 2002 apud PIRES et al, 2011).

As reflex6es surgidas a partir dessas experiéncias, demarcam a superacao de uma visao
simplificada dos alcances da politica sob a perspectiva exclusivamente de confirmagdo/nédo
confirmacéo de alcance de objetivos definidos a priori, inaugurando uma visdo mais flexivel e
complexa em que 0s objetivos se conectam aos fatos da realidade, podendo ser construidos e
desconstruidos ao longo do percurso da politica. Esta visdo possibilita a inclusdo de IPs com
desenhos de projetos que se caracterizam por generalidades e multiplicidades (MARINHO;
FACANHA, 2001 apud PIRES et al, 2011).

Sendo assim, a definicdo de efetividade, eficiéncia e eficacia?® se configura a partir dos
desenhos das politicas, ou seja, ndo ha padrdes nitidos que encerram esses conceitos e, em se
tratando de IPs, “ndo h4 consenso nos debates politicos nem na literatura sobre participagao
social acerca dos objetivos esperaveis do funcionamento dessas IPs” (PIRES et al, 2011, p. 351-
352).

Sob a Otica académica, a avaliacdo dos efeitos e resultados relativos a existéncia e
operacdo de IPs a partir de multiplas dimensdes é pertinente tendo em vista dois grupos de
alcance: i) resultados e impactos relacionados ao acesso e a qualidade dos bens, servicos e

politicas publicas estatais — capaz de influenciar a redistribuicdo de ativos e bens publicos,

290s conceitos de eficacia, eficiéncia e efetividade recebem definicGes diversas, de diferentes autores. No entanto,
sdo estes 0s conceitos que balizam as avaliacGes de desempenho, resultados e impactos de politicas publicas
(CAVALCANTI, 2006 apud PIRES et al, 2011). “Eficacia” trata do alcance dos objetivos e metas de um projeto
ou politica publica, em um determinado recorte temporal, com vistas a um publico-alvo previamente definido.
Considera-se que uma politica, programa ou projeto é tdo eficaz quanto a relacdo entre objetivos esperados e
resultados alcangados. A “eficiéncia” esta ligada a otimizacao de recursos, se refere ao bom uso dos recursos
existentes para fins de resultados planejados. A “efetividade”, por sua vez, se conecta & uma perspectiva mais
ampla que envolve os resultados alcancados em relacdo ao contexto em que ela se insere. Muito comumente se
liga a avaliacdo de impactos, identificando reflexos mais abrangentes da intervengdo em contextos nao
imediatamente ligados a sua produgdo (UNICAMP, 1999; ROSSI; LIPSEY; FREEMAN, 2004 apud PIRES et al,
2011, p. 351).
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democratizar 0 acesso a servigos, promovendo alteracdo no bem-estar social; ii) organizacdo da
sociedade, relacdes politicas e de poder, praticas e atuacdo da sociedade civil e dos gestores
publicos — aponta transformacdes sob a Otica da cidadania, do caréater civico dos individuos,
alterando sua percepgéo, por exemplo, da participacdo enquanto meio de insercdo e capacitacdo
para a atuacdo publica, engajamento em debates de interesse publico, e, consequentemente, de
transformac&o da cultura politica (PIRES et al, 2011).

Se, por um lado, a ampliacdo das lentes e das responsabilidades atribuidas as IPs
enriquecem as analises, por outro, dificulta e “impede a identificagdo das variaveis dependentes
para um esfor¢o comum de avaliagdo da efetividade das IPs” (PIRES et al, 2011, p. 353). O
carater multidimensional demanda a definic&o de prioridades na pesquisa:

O fato de as IPs se prestarem a finalidades multiplas impde escolhas relativas a
priorizacdo de quais resultados ou efeitos devem ser observados, ou de como desenhar
estratégias que permitam a observacdo conjugada de distintas dimensdes. O que deve
ser englobado como resultado observavel da operagdo de IPs em um projeto de
avaliacdo? Quais variaveis e critérios devem ser levados em conta? Em que grau eles
devem ser trabalhados conjuntamente? Enfim, o que e como avaliar, quando
pensamos em IPs? (PIRES et al, 2011, p. 353)

Por serem heterogéneas e amplamente disseminadas, as IPs no Brasil atuam em
diferentes formatos, tipos de processos e, também, resultam em diferentes desempenhos. Sendo
assim, a avaliacdo da efetividade é vista como uma oportunidade histérica, seja para o campo
de pesquisa, seja enquanto pratica gerencial envolta em uma multiplicidade de sentidos
politicos, praticos e tedricos. Por essa razao, “ainda sdo raros os estudos que visam avaliar se e
como tais IPs produzem impactos sobre a atuacdo de governos e nao esta claro até hoje, por
exemplo, se e 0 quanto as decisdes de politicas publicas sdo ou podem ser influenciadas por
processos e canais de participacao” (PIRES et al, 2011, p. 361).

A multidimensionalidade dos resultados impd&e, assim, desafios significativos para a
avaliacdo da efetividade, compreendendo que os avancos identificados podem ser de ordens
diversas, como: atuacdo na formacdo de cidaddos para acdo politica; estimulo e formacéo de
novos atores na sociedade civil; maior transparéncia, racionalidade e eficiéncia da
administracdo publica; implementac&o de politicas publicas com viés redistributivo e inclusivo,
entre outros.

No século XXI, os estudos de efetividade das instituicbes participativas analisam 0s
resultados e impactos alcancados “sob lentes e crivos decerto mais criticos, que pretendem a
investigacdo ndo apenas de sua existéncia, mas, principalmente, de fatores que condicionam
sua eficiéncia e consolidagdo enquanto interlocutores efetivos entre Estado e sociedade civil na

seara das politicas publicas” (VAZ, 2011, p. 103).
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Essencialmente, h4 dois pontos fundamentais a serem perseguidos no desenho de
pesquisa no ambito da efetividade: i) a qualidade dos processos participativos — para
entendimento dos efeitos e impactos produzidos por IPs; e ii) as maltiplas lentes, enfoques,
estratégias e técnicas de analise — para avaliacdo das dimensfes de atuacdo e os variados
resultados produzidos por IPs (PIRES et al, 2011).

3.5 Modelo multidimensional de analise de efetividade

O percurso explorado nesta pesquisa parte da triade dimensional participacao,
representacdo e deliberacdo, que permeia com suas lentes o campo de analise de efetividade.
Em uma fluidez de fronteiras, as analises produzidas no ambito especifico da participacéo, para
efeito de uma visdo ampliada de participacdo, demandam a compreensdao de elementos
relacionados a representacdo e a deliberacdo, e dessa mesma forma se articulam as analises da
representacdo e deliberacdo. Tal carateristica demonstra a impossibilidade de exploracdo
isolada dessas dimensdes, apontando a multidimensionalidade enquanto caracteristica central
do campo.

As categorias desenhadas no ambito da efetividade como “desenho institucional”,
“representagdo dos individuos” e “efetividade deliberativa”, apesar de emergirem vinculadas a
uma dimensao predominante da triade, na pratica, se articulam de forma complementar com as
demais dimensoes, caracterizando constituicdo mutua, de natureza intrinseca, como um corpo
democratico participativo sustentado e entrelacado por trés pilares vitais — participacéo,
representacéo e deliberacdo — sendo, portanto, incapazes de existirem na auséncia de um deles.
Coexistentes, as trés dimensdes atuam como um corpo institucional e participativo que, na
pratica, vivenciam a impossibilidade de uma separacéo real.

A titulo de exemplo, observa-se o alcance da variavel “inclusdo do cidaddo no processo
de formulagdo, implementacao, gestdo e controle da politica publica” em uma analise que
perpassa, inevitavelmente, por lentes diversas: i) desenho institucional — relativo aos
procedimentos de funcionamento da IP; ii) pluralidade da composicao da IP; iii) abertura para
proposicdo de novos temas de discussdo por parte dos participantes — estatais e ndo-estatais,
entres outros (CUNHA, 2007, p. 11). Cada uma das lentes oferece o predominio de uma das
dimensoes da triade: participacéo, representacao e deliberacéo, respectivamente.

Para andlise das trés categorias, a presente pesquisa demandou o levantamento de uma

série de dados e informacGes, que articulam aspectos tanto mais visiveis quanto sorrateiros da
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participacao, representacédo e deliberagdo no &mbito do CGCRJ. Investigam-se desde aspectos
mais amplos da IP como o contexto historico e politico em que se deu a instituicdo do CGCRJ,
até aspectos especificos dos processos de gestdo potencialmente capazes de gerar resultados e
efeitos. A anélise da efetividade das trés dimensdes tem como objetivo compreender, por meio
de elementos de observagdo, se houve ou ndo a incidéncia do CGCRJ no ambito do
equipamento CRJ e da PPJ em Belo Horizonte.

Os elementos de observacdo investigados na pesquisa, foram organizados em quatro
grandes grupos considerando as dimensdes participacdo, representacdo, deliberacdo e
incidéncia, esta ultima compreendida como sintese dos resultados e efeitos das dimensdes
anteriores. Dessa forma, o desenho de pesquisa trata da dimensdo participacéo englobando os
aspectos decisionais, democratizantes e de inclusdo que abordardo trés critérios de avaliacéo, a
saber: i) desenho institucional; ii) experimentalismos e; iii) inclusdo. A representacao enfoca o0s
aspectos inclusdo, representatividade e legitimidade, sob os critérios: i) pluralidade/diversidade
e; 1i) processos de legitimacdo. A dimenséo deliberacdo, aborda os aspectos da legitimidade e
da interacdo/comunicativa e discursiva, enfocando os critérios: i) processos de legitimacao; ii)
construcao dialdgica e; iii) publicidade/accountability. Por fim, a incidéncia, sob a perspectiva
de seus resultados e efeitos, se conecta de forma especifica ao CRJ e amplamente as politicas
publicas municipais de juventude em Belo Horizonte.

O quadro a seguir apresenta 0 modelo de analise multidimensional elaborado
exclusivamente para esta pesquisa, incluindo a descricdo dos elementos de observacao

propostos para cada critério de avaliagéo.

Quadro 1 - Modelo Multidimensional de Analise da Efetividade CGCRJ

Dimenséo Ambito Critério de avaliacdo | Elementos de observacao

Participacédo Decisdo Desenho institucional | Tipo de IP (Avritzer, 2008; Cortes, 2011,
(Fung, 2004); Almeida,2014; Almeida et al, 2021)
Auvritzer, 2008, 2009;
Faria e Ribeiro, 2011) | Principais caracteristicas: carater

vinculante/deliberativo  ou  consultivo,
composicdo, formas de ingresso, normas e
regras de funcionamento, autonomia
financeira e existéncia de fundos (Santos,
2000; Cruz, 2000; Noronha, 2000; Teixeira,
2000; Fung, 2004; Tatagiba, 2002; Martins et
al, 2008; Brasil; Queiroz, 2010; Faria e
Ribeiro, 2011, Pires, 2011)
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Grau de institucionalizacdo: tempo de
existéncia, estrutura organizacional e
frequéncia de reunides (Cortes, 2004; Faria e
Ribeiro, 2011)

Democratizacéo

Experimentalismos
(Fung, 2004; Gohn,
2003; Santos e
Auvritzer, 2002)

Acdo coletiva/praticas mobilizatdrias e
organizativas (Warren, 2002; Fung, 2004;
Auvritzer, 2008, 2009)

Formas de participacdo a partir do Comité
Gestor — espacos permanentes de dialogo
politico/ expressao artistica
Aprendizado  politico e democrético
(Pateman, 1992; Gohn, 2001)

Incluséo

Pluralidade/
Diversidade
(Warren, 2001, 2002,

Perfil socioecondmico (origem, raga, género,
etc) (Carvalho, 2000; Faria, 2007)

Representacio 2010; Tatagiba, De Perfil das organizagbes eleitas -
20002; Faria, 2007; representacdo  indireta  (Pitkin, 1967
Awvritzer, 2007, Loureiro, 2009; Warren, 2001, 2010)
Lavalle et al;
Representatividade Loureiro; Lichmann, | De _Representagéo de temas (Warren, 2002;
2010; Lavalle; Vera, Avritzer, 2007)
2011; Almeida, 2014,
2021) Lécus (Urbinati, 2006; Lavalle, Houtzager e
Castello, 2006; Lavalle e Vera, 2011)
Legitimidade Processos de | Tipo de representacdo (Pitkin, 1967,
legitimacdo Loureiro, 2009; Lavalle e Vera, 2011);
(Parkinson, 2003) responsividade (Tatagiba, 2002; Miguel,
2005; Almeida, 2014)
Deliberagdo Reconhecimento muatuo  (Chambers e
Kopstein, 2001; Dryzek e Niemeyer, 2006;
Mendonga, 2011); reciprocidade (Faria,
2008; Cunha, 2009; Mendonga, 2011)
Interacdo Construcdo dialégica | Como se delibera: proposicdo, debate,
Comunicativa/ (Gohn, 2003; Dryzek, | encaminhamento e tomada de decisdo
Discursiva 2004; Bohman, 2009) | (Dryzek, 2000, 2006; Cortes, 2001; Fung;

Wright, 2003; Avritzer, 2002, 2003, 2009;
Faria, 2008; Dagnino; Tatagiba, 2007;
Cunha, 2009; Mansbridge et al, 2010;
Mendonca, 2011; Vaz; Pires, 2011)

Publicidade/
Accountability
(Habermas, 1997;
Faria, 2008; Cunha,
2009; Almeida, 2014;
Miguel, 2017)

Publicacdo das atas, documentos e decisdes;
fiscalizacdo/prestacdo de contas (Tatagiba,
2002; S& e Silva, 2011, Almeida, 2014)
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Incidéncia Efeitos/ Resultados | CRJ Gestdo (Faria, 2005; Teixeira; Tatagiba,
2009)

Alcance dos resultados 2017-2021 (Awvritzer,
2002; Wampler, 2011; Pires et al, 2011)

Politica Publica de | Marcos e desenho da politica, formas de

Juventude do | gestdo e participagdo (Avritzer, 2002;
municipio de Belo | Wampler, 2011; Pires et al, 2011)
Horizonte

Fonte: Elaboracdo da autora

O quadro apresentado reflete a estratégia de analise da pesquisa, e visa permitir a
observacdo conjugada das dimensdes participacdo, representacdo e deliberacdo da IP,
relacionando-as para fins da avaliacdo da incidéncia, que, por sua vez, considera os resultados
e efeitos no ambito mais restrito do equipamento CRJ, e no ambito mais amplo, das politicas
publicas de juventude do municipio.

Além de utilizar critérios amplamente difundidos no campo da analise da efetividade, o
modelo propde, sem intencdo de aprofundamento, a observacdo de elementos que dialogam
com outras duas importantes dimensdes: i) o contexto e ambiente — que considera a IP como
mais uma arena politica no entremeio de diversas outras existentes, e; ii) os atores, suas
capacidades e estratégias de atuacdo — que visa compreender 0s atores, estatais e ndo-estatais,
que se engajam nas IPs, suas origens, identidades, motivacgdes, recursos, informacdes e
conhecimentos de que dispdem (PIRES et al, 2011, p. 356).

Pretende-se, dessa forma, oferecer uma analise equilibrada no que se refere aos aspectos
multidimensionais do problema, abarcando de forma abrangente, em contraponto ao
detalhamento, um conjunto de elementos de observagdo, provenientes da literatura, com

potencial de organizar uma visao integral do objeto de pesquisa, seus alcances e limitacoes.
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4. Procedimentos metodoldgicos

O campo da Administragdo, por se tratar de uma ciéncia multidisciplinar “essencial ao
processo de instituir e de transformar realidades” (ALPERSTEDT; ANDION, 2017, p. 628)
vivencia uma oportunidade de avanco cientifico no que diz respeito as suas fraquezas
(SANTOS, 1988) relacionadas a outros loci de pesquisa para além do mundo organizacional.
Sendo assim, cabe aos pesquisadores do campo atuar por meio de métodos que extrapolem os
modos tradicionais do campo, abrangendo pesquisas em espacos publicos, localizadas no dia a
dia das organizacdes e das redes adentrando, por exemplo, 0 campo das ac¢Ges coletivas, que
envolvem maior instabilidade quanto ao grau de coordenagdo (ALPERSTEDT; ANDION,
2017, p. 628), superando as reproducdes metodoldgicas que, por serem tradicionais, pouco
colaboram na “constru¢ao de uma ciéncia que faga sentido, produzindo consequéncias que
estejam em consonancia com as inumeras demandas de seu tempo” (ALPERSTEDT;
ANDION, 2017, p. 628).

De carater qualitativo, a presente pesquisa se caracteriza pela sua forma descritiva. O
trabalho tem como objetivo investigar os aspectos da participacao, representacdo e deliberacédo
no ambito do CGCRJ Juventudes para fins de verificagdo da sua efetividade e incidéncia na
politica publica de juventude em Belo Horizonte.

Trata-se de estudo de caso de um exemplar de IP — o CGCRJ — com caracteristicas
singulares de gestdo em funcdo do recorte etario combinado a gestdo compartilhada. Por ser
uma IP instituida ha menos de uma década, sdo poucos 0s registros académicos sobre o tema
dentre citagcbes em monografias®, teses e dissertacdes®..

Por seu escopo abrangente, localiza-se dentre os estudos académicos que demandam
desenho flexivel de pesquisa articulado a uma diversidade de métodos com o objetivo de
ampliar a conexao entre resultados obtidos e campo tedrico complexo, como mostra a discussao

efetuada nos capitulos anteriores.

30 Monografia “Centro de Referéncia da Juventude (CRJ BH): um Projeto de Intervengio Elaborado Para, Com
Ou Pelas Juventudes? Que Diferenga Faz?”, de autoria desta pesquisadora, apresentada como trabalho final na
Especializagdo Elaboracio, Gestdo e Avaliacdo de Projetos Sociais em Areas Urbanas (CECAPS/UFMG), com
orientacéo de Clarice de Assis Libanio. Disponivel em
https://www.cecaps.org/publicacoes/monografias/especializacao-2017/. Acesso em 22 de janeiro de 2022.

3INa area de psicologia, ha um estudo sobre o processo de ocupacéo do Centro de Referéncia das Juventudes que
resultou na dissertacdo de mestrado “Ativismo juvenil e politicas publicas: o caso do Centro de Referéncia da
Juventude de Belo Horizonte”, de Bruno Vieira  do Santos. Disponivel em
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-AXXEKS. Acesso em 22 de janeiro de 2022.
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Ressalta-se, também, o fato da pesquisa ter sido realizada ao longo da fase critica da
pandemia de Covid-19, entre marco de 2020 e fevereiro de 2022. Situacdo que impds limitagoes
em relacdo a interacdo com o objeto de pesquisa, sejam as reunides do CG — que passaram de
presenciais a online; o espaco do CRJ em funcionamento — que se manteve fechado a maior
parte deste periodo (sendo que até fevereiro de 2020 foi frequentado semanalmente pela
pesquisadora); e 0s entrevistados — abordados, majoritariamente, a distancia, por meio de
videoconferéncia.

Dito isto, ¢ possivel afirmar que esta pesquisa empirica “investiga um fenomeno
contemporaneo em seu contexto natural, em situagdes em que as fronteiras entre o contexto e
o fendmeno ndo sdo claramente evidentes, utilizando multiplas fontes de evidéncia” (YIN,
1984, p. 23).

Deste modo, o conjunto metodolégico da presente pesquisa inclui desde o
levantamento de documentos diversos no ambito da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e do
CGCRJ até a captacdo de percepcdes tanto objetivas quanto subjetivas relacionadas aos
aspectos participativos, representativos e deliberativos do seu funcionamento, extrapolando,
portanto, a triangulacio metodoldgica®® para coleta de informagdes de multiplas naturezas e
posterior analise de contelldo das mesmas.

Na pratica, a pesquisa inicia com a revisdo da literatura sobre o tema. Em seguida, faz-
se 0 levantamento e a analise documental, passando a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
e aprofundadas com aplicacdo de questionario de perfil socioeconémico aos entrevistados e,
em paralelo, realiza-se a observacdo participante no ambito do CGCRJ pelo periodo de seis
meses, entre maio e outubro de 2022, conforme detalhado a seguir.

A revisdo da literatura, procedimento basico inerente aos trabalhos de natureza
académica, permite a insercdo da pesquisa no espectro da discussdo académica corrente na
perspectiva de dialogar com os desenvolvimentos tedricos e analiticos e proporcionar a
acumulacdo do conhecimento sobre determinado tema. A revisdo de literatura ou revisao

bibliografica pretende construir a contextualizacdo para o problema bem como analisar as

32 Alternativa a pratica de validacéo, a triangulacio ¢ um conjunto de perspectivas metodoldgicas, diferentes entre
si, que “reduz o risco de que as conclusdes de um estudo reflitam enviesamentos ou limitagdes proprias de um
unico método” (MAXWELL, 1996). Pode ser vista sob duas 6ticas: i) enquanto estratégia que contribui com a
validade de uma pesquisa; e ii) como uma alternativa para acessar novos conhecimentos, por meio de novos pontos
de vista (VERGARA, 2006). Trata-se de um processo que redine materiais empiricos diversificados, podendo
reunir maltiplos pesquisadores em um dnico estudo, adicionando rigor, riqueza e profundidade as pesquisas no
campo das ciéncias sociais (DENZIN; LINCOLN, 2000).
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possibilidades presentes na literatura consultada tendo em vista o referencial tedrico da
pesquisa (ALVES-MAZZOTT]I, 2002).

Realizada por meio da ferramenta “busca avangada” dos portais Scielo e Spell, a revisao
investigou os resumos das publicacfes nacionais entre 2002 e 2021. Na primeira plataforma, a
busca avangada por “institui¢des participativas” resultou em cinquenta artigos, desses, 36
tratam diretamente sobre o tema da efetividade por meio de estudos analiticos com objetivos
avaliativos de um ou mais aspectos da IP — tais como desenho institucional, perfil de
representantes, processos deliberativos; quatro artigos trazem abordagens que relacionam
participacdo e governos de esquerda; trés artigos trazem abordagens relacionadas a etapa de
elaboracdo de politicas, projetos e acGes no interior de IPs; dois abordam participacdo e
governos de direita; dois exploram o tema da representacdo no ambito do poder judiciario; dois
desenvolvem a tematica poder local e, por fim, um artigo traz o tema das metodologias
participativas no meio educacional.

A insercao do termo “foruns participativos”, no mesmo portal, resultou em nove artigos;
desses, seis tratam sobre o tema da efetividade, um sobre o conceito de cidadania, um sobre
comunidades participativas de musica, um sobre participacdo e sistema de informacdo. Na
mesma plataforma, a busca pelo termo “espacos participativos”, resultou em 27 artigos, desses,
quinze tratam diretamente sobre o tema da efetividade; seis fazem abordagens relativas a
metodologias educacionais participativas; dois relatam experiéncias de elaboracdo de politicas
publicas; dois abordam participacéo e sistemas de informacéo; um artigo aborda metodologias
de cogestao e, por fim, um artigo aborda projetos participativos e artivismo.

No portal Spell, a busca por “instituigdes participativas”, resultou em cinco artigos,
todos eles tratam diretamente sobre o tema da efetividade, seja pelo viés da participacéo, da
deliberacdo ou por meio da analise ampla de uma instituicdo participativa além de uma
abordagem comparativa entre a literatura de IPs internacional e nacional. As demais buscas,
relativas aos termos ‘foruns participativos’ e ‘espagos participativos’ ndo apontaram nenhum

resultado conforme Quadro 2 a seguir.
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Quadro 2 - Revisdo Bibliografica - Portal Scielo e Spell®?

Portal Scielo

Palavra-chave Insti_tqigégs Fc')rt_m_s _ Espagos

participativas participativos participativos
Efetividade em Ips 36 6 15
Participacéo e governos de esquerda 4
Formulacéo de politicas, projetos e agbes | 3 2
Participacdo e governos de direita 2
Representacéo e poder judiciario 2
Metodologias educacionais participativas | 1 6
Cidadania 1
Comunidade participativa de musica 1
Participacéo e sistemas de informacéo 2
Metodologia de cogestdo 1
Artivismo e projetos participativos 1
TOTAL Scielo 50 9 27

Portal Spell

Palavra-chave insti_tu_igc”)gs féru_ns_ _ espagos

participativas participativos participativos
Efetividade em IPs 5 0 0
TOTAL Spell 5 0 0

Fonte: Elaboragéo da autora

A revisdo bibliografica apontou que a palavra-chave “instituigdes participativas”, em
ambos os portais, obteve resposta expressivamente superior a busca por “foruns participativos”
e “espacos participativos”. O fator representa, portanto, maior assertividade a pesquisa via
palavra-chave “institui¢des participativas” que somou 41 artigos sobre efetividade, sendo 36
resultados do Scielo e cinco encontrados no Spell.

Do total de 41 publicacdes, 28 apresentam analises empiricas em torno de conselhos,
conferéncias, orcamentos participativos, comités, comissdes e audiéncias. Deste modo, chama

atencdo o aspecto metodoldgico das pesquisas pois a maior parte se utiliza de combinages

$pesquisa realizada nos dias 15 e 16 de novembro de 2021.
76



entre métodos quantitativo e qualitativo — como levantamento documental, entrevistas e
observacdo participante —, opcéo refletida também nesta pesquisa. Cerca de oito artigos sdo
tedricos, discutem mudancas paradigmaticas, epistemologia dos termos instituicdes
participativas e efetividade, além de dimensdes e categorias de analise, tipologias de IPs, entre
outros.

A revisdo da literatura proporcionou a compreenséo das linhas gerais predominantes na
discussdo atual sobre IPs, apontou os caminhos predominantes do campo tedrico —
explicitados no capitulo 3 —, localizando esta pesquisa no espectro de tendéncias relacionada
aos estudos empiricos multimétodos para analise de efetividade de IP, onde se busca uma
aproximacdo do problema, tornando-o mais familiar e, consequentemente, mais explicito (GIL,
1996), com maior profundidade e detalhamento (VERGARA, 2004).

As demais etapas metodoldgicas constituem o corpus da pesquisa: i) levantamento
documental sobre 0 CGCRYJ; ii) realizagéo de entrevistas semiestruturadas em profundidade —
realizadas com o objetivo de desvelar pontos de vistas “outros” que ndo aquele do entrevistador
(FARR, 1982 apud BAUER; GASKELL, 2002); iii) aplicacdo de questionario estruturado do
perfil s6cio econdémico dos entrevistados, e; iii) observacdo participante — etapa atrelada a
participacdo da pesquisadora no processo de mobilizacdo e realizacdo de seminario de reviséo
das diretrizes norteadoras do CRJ entre maio e outubro de 2022.

Os levantamentos documentais foram realizados por meio da internet ou por solicitacéo
direta aos membros do CGCRJ, que atenderam a todos os pedidos prontamente. Os documentos
foram levantados e sistematizados nas categorias: i) publicacdes oficiais no Diario Oficial do
Municipio sobre 0 CGCRYJ, incluindo seus aspectos normativos, os editais de eleicdo e o
regimento interno elaborado pelo CGCRYJ; ii) atas das reunides do CG; iii) documentos
finalisticos dos dois seminarios que desenharam, em 2017, e revisaram, em 2021, com as
juventudes o projeto de intervencdo para o CRJ, e; iv) documentos de planejamento/prestacao
de contas da gestéo.

Complementarmente, foram mapeadas matérias de jornais sobre 0 CRJ; documentagdes
e matérias nos sitios eletronicos da PBH, da Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH) e
de entidades e movimentos juvenis para efeito da contextualiza¢éo do histérico de participacdo
das juventudes no processo de construgéo da politica pablica de juventude em Belo Horizonte.

Para realizacdo das entrevistas, observou-se que 0 CGCRJ é composto por um total de
dez representantes, sendo trés representantes do Executivo Municipal, dois do Executivo

Estadual e cinco da sociedade civil, desses, um do Conselho Municipal da Juventude
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(COMJUVE), um representante do Conselho Estadual da Juventude (CEJUVE) e trés entidades

ligadas as juventudes conforme detalhado a seguir.

Quadro 3 — Composicdo Paritaria do CGCRJ

MEMBROS DO PODER PUBLICO MEMBROS DA SOCIEDADE CIVIL

Geréncia do CRJ (Governo municipal - presidente) | Representante do COMJUVE (Sociedade civil)

Representante do Governo municipal Representante do CEJUVE (Sociedade civil)

Representante do Governo municipal Organizacéo das juventudes (Sociedade civil eleita)
Representante do Governo estadual Organizacdo das juventudes (Sociedade civil eleita)
Representante do Governo estadual Organizacéo das juventudes (Sociedade civil eleita)

Fonte: Elaboracdo da autora

A selecdo dos entrevistados esta diretamente conectada ao objeto de pesquisa e se
pautou pelo critério de membro titular do CGCRJ. Foram entrevistados os representantes do
governo e da sociedade civil no @mbito do primeiro (2017-2019) e do segundo mandato (2019-
2021) do CGCRJ de Belo Horizonte. Ao todo, foram dez entrevistados entre os meses de
dezembro de 2021 e janeiro de 2022.

As entrevistas, semiestruturadas, foram desenvolvidas a partir de um topico guia ou
roteiro de temas previamente definido e em consonancia com o quadro de andlise apresentado
anteriormente. Com duracdo média de oitenta minutos, cerca de nove entrevistas foram
realizadas pela plataforma Google Meet de videoconferéncia, e somente uma entrevista foi
realizada presencialmente.

O enfoque das entrevistas € qualitativo e tem como objetivo registrar relatos
aprofundados, sob a perspectiva individual dos membros do Comité Gestor em relacdo ao
processo de gestdo compartilhada no primeiro, e, quando for o caso, no segundo mandatos.
Busca-se compreender a singularidade de cada mandato, seus avancos e limitacOes, e, no
conjunto de entrevistados, constam representantes que participaram de uma unica gestdo, mas
ha, tambem, aqueles que participaram das duas gestdes em diferentes cadeiras conforme

detalhado no Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4 - Entrevistados — Membros do CGCRJ

REPRESENTACAO

GESTAO 2017-2019

GESTAO 2019-2021

Entrevistado A

Governo municipal

Governo municipal

Entrevistado B

Governo estadual

Sociedade civil

Entrevistado C

Governo municipal

Governo municipal

Entrevistado D

Sociedade civil

Governo municipal

Entrevistado E

Sociedade civil

Sociedade civil eleita

Entrevistado F

Sociedade civil

Sociedade civil

Entrevistado G Sociedade civil eleita -

Entrevistado H Sociedade civil eleita -

Entrevistado | - Sociedade civil eleita

Entrevistado J - Governo estadual

Fonte: Elaboragéo da autora

Dois membros titulares do CGCRJ, representantes da sociedade civil, ndo foram
localizados, e um membro governamental ndo concedeu a entrevista, ndo apresentando
justificativa.

A etapa de aplicacdo do questionério estruturado tem como objetivo apontar o perfil
socioecondmico dos entrevistados. O questionario, composto por dez perguntas fechadas, foi
elaborado via Google Form e enviado aos entrevistados por link via aplicativo WhatsApp. Nesta
etapa, foram coletados dados pessoais dos participantes a época da participacdo no Comité
como faixa etéria, género, cor, estado civil, regional, tipo de moradia, orientacdo sexual,
deficiéncia, escolaridade e faixa de renda. Além de identificar o perfil socioeconémico dos
participantes, essa etapa visa auxiliar na compreensdo da representatividade do conjunto de
membros do CG em cada um dos mandatos da gestdo compartilhada.

Em relacdo a observacdo participante, vale destacar a insercdo da pesquisadora no
campo da politica publica de juventudes, bem como na area cultural, tendo atuado como gestora
de projetos, programas e politicas no ambito estadual e municipal, incluindo o CRJ a época do
processo de constituicdo do CGCRJ, em meados de 2016.

Se, por um lado, a insercéo facilita o acesso as informacdes, aos atores da sociedade

civil e do poder publico, acrescentando dados e perspectivas a vivéncia dos acontecimentos,
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por outro, exige distanciamento para analisar as informacGes a luz das teorias reunidas na
pesquisa.

Proveniente da etnografia, a observacao participante enfatiza as relacdes entre formas
de acbes heterogéneas (BASZANGER; DODIER, 2004), proporciona insights e pode ser

compreendida como:

[...] um método no qual o observador participa do dia a dia das pessoas que estdo
sendo estudadas, seja abertamente no papel de pesquisador ou secretamente em algum
papel disfarcado, observando como as coisas acontecem, ouvindo o que é dito e
questionado pelas pessoas durante um periodo de tempo (BECKER; GEER, 1969, p.
322).

Por meio da observacao participante, € possivel acompanhar de perto o CGCRJ, objeto
desta investigacao, seus processos de discussdo, o alinhamento ou ndo dos atores estatais e ndo-
estatais, as interacfes com os gestores da pasta, a repeti¢do de situacdes no cotidianas do grupo
— permitindo maior decodificacdo e qualificacdo dos processos, da linguagem, a importancia
dada aos simbolismos e a coeréncia como o0s proprios integrantes vivenciam suas lutas.

A observacdo participante consiste em um recurso metodoldgico importante que
possibilitou a insercdo da pesquisadora de forma mais densa nas préaticas e representagdes
vivenciadas pelos integrantes durante as reuniGes online do CGCRJ no periodo de maio a
outubro de 2021, durante o planejamento e a execucdo da primeira fase das AcOes

Participativas, conforme a seguir:

Quadro 5 — Percurso Geral da Observagéo Participante

Data Pauta Observagdo

25 de maio | Ac0es Participativas Enfoque: Objetivo. Os integrantes do CG, representantes da sociedade
CRJ: Seminério civil, na perspectiva de realizar o planejamento de reabertura do espago
online®, em 2021, apos dois anos fechados em fungdo da pandemia, propde a realizagdo
Consulta Publica e das Acdes Participativas CRJ 2021/2022, a serem realizadas em trés
Encontro Presencial em | etapas no intuito de oportunizar a participacdo das juventudes na reviséo
2022 e atualizacdo das diretrizes norteadoras do Projeto de Intervengdo do

CRJ elaborado colaborativamente em 2017. Além disso, pretende iniciar
processos de remobilizacdo das juventudes de BH e Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) em torno do CRJ.

Dialogo: Firme. Um membro do CG, porta-voz dos representantes da
sociedade civil, atua com forte sintonia e coeréncia com as demandas
das juventudes em situacdo de precariedade e vulnerabilidades. As
contribuigdes dos demais integrantes do Comité, poder publico —
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Segurangca Alimentar e
Cidadania (SMASAC), Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e
Governo do Estado sdo de apoio institucional, de cunho técnico e visam
auxiliar as decisbes e 0s encaminhamentos das pautas.

34 Mais informacdes sobre o Seminario disponivel no site da PBH https:/prefeitura.pbh.gov.br/noticias/seminario-
amplia-dialogo-sobre-o-centro-de-referencia-das-juventudes e Mesa de  Abertura  disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=I8 ArsOy9HfU. Acesso em 24 de fevereiro de 2022.
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8 de junho

Formato do Seminario
online, validacdo dos
objetivos, eixos e
temas, escolha dos
participantes na
abertura, mesas
redondas e facilitadores
dos Grupos de
Trabalhos (GTs).

Enfoque: Argumentativo. Inclusdo do eixo Sécio Educativo no
Seminério online, para além dos eixos existentes desde 2017 no Projeto
de Intervencdo do CRJ; Andlise da rede de jovens ligada aos eixos
tematicos do projeto para defini¢do dos facilitadores dos GTs.

Dialogo: Fluido. Além da participagdo dos representantes da sociedade
civil e do poder publico que contribuiram igualmente para o debate, a
reunido contou com a colaboragdo ativa da equipe técnica do CRJ na
discusséao sobre o formato e daqueles estardo diretamente envolvidos na
conducdo do Seminario online.

22 de
junho

Seminério online —
metodologia, GTs,
estratégias de
comunicacédo e
mobilizacao.

Enfoque: Objetivo. Metodologia colaborativa ativada por meio de
recursos online demanda participacdo na construcdo e treinamento com
os jovens facilitadores dos GTs e equipe de apoio.

Dialogo: Fluido e colaborativo.

Ajuda de custo para 0s
jovens que irdo
trabalhar no Seminério
online

Enfoque: Argumentativo. O debate em torno da ajuda de custo concluiu
que os jovens palestrantes e os facilitadores convidados a conduzirem 0s
GTs podem receber ajuda de custo pela disponibilidade na construcédo e
pela execucdo da acdo. No entanto, apesar de ser uma atividade
extraordinaria as reunides do CG, foi vetada, pelo Subsecretario de
Cidadania, a ajuda de custo para 0s jovens representantes da sociedade
civil, integrantes do Comité Gestor, em funcdo do préprio decreto
instituinte do CGCRJ que aponta impossibilidade de remuneragéo de
seus membros.

Dialogo: Tenso e respeitoso. Os jovens representantes da sociedade civil
ficaram satisfeitos com a viabilidade da ajuda de custo para 0s
convidados. No entanto, persistiram na argumentacdo sobre a
precariedade das estruturas no contexto de suas residéncias e a dedicacdo
do tempo a ser dispendido para o planejamento, mobilizacio e execucéo
do Semindrio online pois além da constru¢do com os jovens convidados,
estardo comprometidos com as fungdes de mediadores e apresentadores
do Seminéario online. Argumentaram que os demais participantes do
Comité Gestor sdo remunerados em funcdo de suas representacfes
estarem atreladas ao cargo publico que ocupam.

13 de julho

Plano de comunicagéo
para 0 Seminario
online com a
participacao da equipe
de comunicacdo da
SMASAC.

Enfoque: Objetivo e Argumentativo. Apresentacdo e encaminhamentos
a respeito da identidade visual do Seminario; Debate sobre o canal de
transmissdo do Seminério online, tendo em vista que 0 CRJ néo possui
autonomia de suas redes. Foram discutidas as vantagens e desvantagens
para o pUblico jovem do CRJ em acessar o canal do Youtube da PBH, da
SMASAC ou da SMC. Ao final, foi sugerido a criagdo de um canal do
Youtube do CRJ para a transmissdo das mesas de abertura e teméticas e
0 Zoom para subdivisfes em salas para os GTs, com limitacdo maxima
de 250 pessoas. A sugestdo veio de encontro a demanda do CRJ por
canais de comunicacdo e redes sociais geridos pela equipe do
equipamento no intuito de estabelecer uma dinamica agil, propria das
juventudes. Algo que faz muita falta a politica executada pelo CRJ.
Dialogo: Franco, colaborativo e cordial. Todos, equipe da SMASAC,
equipe técnica do CRJ, membros do Comité Gestor tanto da sociedade
civil quanto do poder publico, colaboraram na proje¢do dos problemas e
se debrucaram para encontrar solu¢@es para amenizar o tom institucional
que este tipo de evento pode impor mas que, por se tratar de um evento
feito com, para e pelas as juventudes, ndo seria bem-vindo. O gestor da
comunicacdo da pasta se colocou a disposicao para articular alternativas
para o CRJ dentro da PBH.

“A sociedade civil estd aqui para extrapolar os limites que o corpo
técnico tem” (membro do Comité e representante da sociedade civil)
“Entendo que ¢ necessario dar materialidade a algumas coisas” (gestor
da comunicacdo SMASAC)
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22 de julho | Metodologia e Enfoque: Objetivo. Definicdo das mesas tematicas, nomes de
dindmica da facilitacdo | palestrantes, mediadores.
dos GTs Didalogo: Fluido e colaborativo.
Estratégias de Enfoque: Objetivo. Levantamento de coletivos por regional e RMBH
Mobilizacéo na perspectiva de representatividade.
Didlogo: Fluido e colaborativo.
29 de julho | Fechamento da Enfoque: Objetivo. Detalhamento técnico e procedimentos para a
Programacéo realizacdo do evento online.
Dialogo: Fluido e colaborativo.
04 de Metodologias Enfoque: Objetivo. Roda de Apresentacdo dos Facilitadores. Dindmica
agosto Interativas e dos GTs: “De jovem para jovem”, contextualizacdo, “Ouvir mais do que
Treinamento com falar”, registrar ¢ relatar o debate, as propostas de revisdo e as novas
Facilitadores propostas por eixo.
Dialogo: Fluido e colaborativo.
06 de Mobilizacéo Enfoque: Objetivo. Mailing CRJ, Entidades e Coletivos da Sociedade
agosto Civil, Gestores Publicos BH e RMBH.
Dialogo: Fluido e colaborativo.
11 de Equipe de Apoio Enfoque: Objetivo. Atribuicgdes e articulacdo entre coordenacdo da sala
agosto online, facilitacdo do debate e relatoria
Dialogo: Fluido e colaborativo.
12 de Controle das Inscricbes | Enfoque: Objetivo. Planilha de inscritos, controle de distribuigdo entre
agosto 0s GTs, confirmacdo e envio de link.
Diélogo: Fluido e colaborativo.
13 de Mobilizacdo Coletivos | Enfoque: Objetivo. Convite e Roda Tira-dividas
agosto BH e RMBH Diélogo: Fluido e colaborativo.
17 de Mobilizacao de Enfoque: Objetivo. Convite e Compartilhamento de Experiéncias das
agosto Gestores Publicos de Gestoras
Juventude RMBH Diélogo: Fluido e colaborativo.
20 de Preparacéo Eixo Enfoque: Obijetivo. Participacdo de convidados do sistema Sécio
agosto Socioeducativo Educativo e Gestores de Programa de combate a letalidade juvenil
Dialogo: Fluido e colaborativo.
14 de Avaliacdo do Enfoque: Objetivo. Comité Gestor avaliou positivamente o Seminario
setembro e | Seminario Dialogo: Fluido e colaborativo.
04 de
outubro

De modo geral, foi vantajoso acompanhar a preparacdo e a realizacdo do Seminario

Online “Juventudes e o Centro de Referéncia das Juventudes”, nos dias dezenove, vinte e 21 de

agosto de 2021. No inicio do processo de observacdo, aconteceram situacdes que alcangaram

debates muito caros ao CGCRJ como o caso da impossibilidade de ajuda de custo para

compensacdo do periodo de maior envolvimento dos membros da sociedade civil na

viabilizacdo e execugdo do Seminério. Trata-se de um debate que demanda aprofundamento,

tendo em vista as argumentacdes colocadas pelos integrantes do Comité.
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Figura 1 — Banner de Divulgacdo do Seminério Online

19,20 E 21 DE
AGOSTO | 2021

Fonte: Acervo CRJ

Da mesma forma, o debate em torno da autonomia dos canais de comunicagéo do CRJ
mostra-se legitimo quando analisado sob a perspectiva da PBH que argumenta a priorizagéo do
controle institucional em detrimento da viabilidade comunicacional de uma politica tdo ligada
as tecnologias e comunicagfes como € o caso das juventudes. A PBH também ndo se
compromete com a necessidade de reflex&o sobre outras alternativas de atua¢cdo comunicacional
do CRJ. Nesse sentido, & compreensivel que surja um sentimento de indiferenca, expresso por
alguns membros do CGCRJ, em relacdo ao acolhimento da politica de juventude pela PBH.

Observar in loco a predominancia da fluidez dos didlogos, 0 comprometimento com os
debates, a seriedade do trabalho, o alinhamento entre as partes, os papéis desempenhados pelos
atores do Comité, mas, também, por aqueles que os apoiam, corroborou com as entrevistas,
confirmando-as e complementando-as.

Por fim, as informacGes colhidas nas diversas etapas passaram por uma densa analise
de conteido®. Segundo Bardin (2011, p. 15), “a andlise do conteudo é um conjunto de
instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se aplica a discursos
(conteudos e continentes) extremamente diversificados”.

No processo de analise do contetdo, foi necessario criar estratégia de apropriacdo do
contedo tais como codificacbes, marcacdes de trechos de falas transcritas, mas,
principalmente, retornar ao material por diversas vezes. Os elementos de observacao do modelo
de andlise multimensional apresentado na secdo 3.5 foram utilizados para organizar e agrupar
informacdes (BARDIN, 2011; FRANCO, 2008), a partir da atencéo critica e do detalhamento

35 A etapa relativa a Analise de Contetido pretende identificar o que é dito sobre determinado tema; trata-se de um
“conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo de conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/ recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN,
2011, p. 42)
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dos critérios usados como referéncia na orientacdo das escolhas — fatores fundamentais para a
construgdo do corpus da pesquisa apresentado mais adiante, no capitulo seis.

A seguir, no capitulo cinco, faz-se uma contextualizacéo da pesquisa em relacdo ao tema
das Politicas Publicas de Juventudes (PPJs) e os diferentes modos de olhar as juventudes tendo
a participagdo juvenil como peca fundamental na formulacdo de politicas juvenis. Da mesma
forma, a participacdo como protagonista no dia a dia do pais, por meio das grandes mobilizacGes
populares e das performatividades proprias das juventudes, bem como no processo de criacao
de instituicdes participativas e de sistemas participativos no interior dos governos.

Sendo assim, a primeira secdo do capitulo cinco apresenta o conceito de juventudes, no
plural, e os diferentes modos de olhar as juventudes em programas e projetos; dentre elas, a
abordagem de juventudes como sujeitos de direitos, adotada pelo proprio CRJ. Em seguida, na
secdo 5.2 sdo apresentados 0s marcos da participacdo juvenil no pais — tanto na perspectiva
das mobilizagdes que marcaram a historia, quanto das instituicdes participativas que se
conectam a politica nacional de juventude. Por fim, na secdo 5.3 sdo apresentados 0s marcos da
participacao popular na cidade de Belo Horizonte, seu pioneirismo e o papel das juventudes na

construcao de uma cidadania ativa na cidade.
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5. Participacdo, juventudes e politica publica

No século passado, quando a faixa etaria ‘juventude’ ndo possuia enquadramento
amparado pela lei, predominava na sociedade brasileira e no Estado, a percep¢do de que a
expressdo ‘menores de idade’ se referia ao conjunto populacional que abarcava desde criangas
e adolescentes até os jovens menores de dezoito anos. Além de pouca ou nenhuma diferenciagéo
legal, o delineamento do papel do Estado frente a essa populacdo era restrito, e vinha
acompanhado de uma nocéo superficial em relacdo ao tema.

Na década de 1980 ocorre uma transformacdo radical na concepcéo e organizacdo da
area da Crianca e do Adolescente que culmina em mudangas a partir da participacdo e
mobilizagdo da sociedade civil organizada, representando um novo ‘modo de ver’ a populagao
menor de idade do pais, antes percebida como “seres incompletos” ou um problema para “os
outros” resolverem (PRANKE, 2000).

A concepgdo da Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM), criada em 1964,
no periodo da ditadura civil militar, era executada pelos 6rgdos Fundacdo Nacional de Bem
Estar do Menor e Febems (FUNABEM) e PNBEM, que atuavam coercitivamente e de modo
centralizado, sem envolvimento de instancias mais préximas da popula¢do nas comunidades ou
nos municipios.

O rompimento com essa politica de coer¢do®® infanto-juvenil acontece a partir dos anos
1970 e tem, nas Comunidades Eclesiais de Base, a origem da mudanca em func¢éo da relacdo
das igrejas construidas nas favelas — fato que se torna o principal ponto de apoio para uma
reflex&@o realista da situacdo das criancgas e adolescentes (PRANKE, 2000). Outro aspecto que
emerge neste mesmo periodo, € a insercdo de mées no mercado de trabalho, ocasionando um
aumento das situacdes de vulnerabilidade dos filhos que ficavam sem a supervisdo de um adulto
durante o dia.

Segundo Pranke (2000), em meio ao processo de mudanga surgem duas correntes: uma
da Funabem, que propunha implementar programas alternativos baseados na figura do educador
social; e outra que defendia a mudanca juridica e o entendimento do contexto e da realidade
vivenciada por criancgas e adolescentes no pais.

A segunda corrente prevaleceu e, em 1996, mobilizou ONGs em torno do Forum
Nacional Permanente dos Direitos da Crianga e do Adolescente com o objetivo de intervir no

36 ]mportante ressaltar que o modelo coercitivo e de internamento é, também, um modelo influenciado pelas igrejas
que utilizaram, por muitos anos, internatos em locais distantes para confinar menores que incomodavam com a
promessa de “ajusta-los” antes de devolvé-los a sociedade.
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campo legal em prol do direito dessa populacao a convivéncia familiar e comunitéria, rompendo
com o modelo de atendimento institucionalizado e de confinamento. A mudanca na legislagdo
foi assegurada pelos artigos 227 e 228%" da CF-1988 e representou, para criancas, adolescentes
e jovens brasileiros, o primeiro passo em direcdo a transformacdo no modo como eram vistos e
na forma como eram tratados, passando a serem respeitando, ao menos na forma da lei, como
sujeitos de direitos.

Sob a perspectiva cidadd, as diretrizes norteadoras da politica passaram a considerar a
realidade das criancas e dos adolescentes para, a partir dela, construirem estratégias de
atendimento as suas necessidades. A regulamentacdo dos artigos se concretiza por meio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990. O
projeto de lei foi marcado por mobilizar mais de um milhdo de assinaturas da sociedade e,
também, foi responsavel por mobilizar o reordenamento da area com a criacdo das novas
instancias, Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares. Estas mudancas deram inicio a
discussao sobre o tipo de gestdo publica desejada para a populagdo menor de dezoito anos.

O jovem, figura central desta pesquisa, enquanto sujeito de direitos, € produto da mesma
discusséo, porém outras questdes, préprias da idade, sdo sobrepostas, e se tornam centrais, como
a construcéo de identidades e subjetividades juvenis por meio da sociabilidade como sera visto

na proxima secao.

5.1  Juventudes: desenhando mapas de futuro

O jovem, ainda hoje, é comumente analisado enquanto parte de um recorte genérico e,
ndo como um sujeito na sua totalidade (DAYRELL, 2003). Apesar dos avancos da legislacéo,
é comum, tanto por parte da sociedade quanto do Estado, um olhar em sua direcao desfocado
dele proprio. Reflexo de uma cultura com imagens ultrapassadas e arraigadas sobre este periodo
da vida fazem com que a ideia da juventude como um momento de crise, de distanciamento da

familia e de rebeldia se perpetue por meio desses “modelos” genéricos*® e impedem que a

37 A Convengdo Internacional de Direitos da Crianca e do Adolescentes da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)
foi aprovada em 1989 e se baseou nesses artigos da CF-1988.
38A0 lado da narrativa de incompletude juvenil est4 a valorizagdo daquilo que “falta’ ao jovem, ou que menospreza
as qualidades existentes nesse sujeito. O argumento, elaborado para fins de desencorajamento, leva a falsa auto
percepcdo de que ele “ainda ndo chegou a ser”, de que ¢ um ser inacabado, incapaz de realizar, de compreender e
de se posicionar sobre si mesmo e sobre 0 mundo ao seu redor. Recorrente também é a visao reducionista do jovem
como mero consumidor, dada a sua natureza de multiplas experimentacdes de estilos e modismos (DAYRELL,
2003).
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sociedade avance e perceba o jovem tal como ele é: alguém a ser considerado na sua inteireza®,
alguém que constroi seu modo de ser jovem na vivéncia do seu dia a dia.

A diversidade existente entre 0s jovens pode ser caracterizada por raca, género, etnia,
orientacdo sexual, regionalidade, aspectos socioecondémicos, meio urbano e rural, entre outros
inimeros fatores, e implica em compreender e tratar o jovem como sujeito (DAYRELL, 2003).
Um sujeito inserido em um recorte etario, pertencente a sua geracdo, que vivencia desejos e
aspiracdes individuais. Nessa direcdo, Dayrell (2003, p. 42) destaca a no¢ao de “juventudes, no

plural, para enfatizar a diversidade de modos de ser jovem existentes”.

Dessa discussdo, entendemos a juventude como parte de um processo mais amplo de
constituicdo de sujeitos, mas que tem especificidades que marcam a vida de cada um.
A juventude constitui um momento determinado, mas ndo se reduz a uma passagem;
ela assume uma importancia em si mesma. Todo esse processo é influenciado pelo
meio social concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este
proporciona. [...] (DAYRELL, 2003, p. 42).

Da mesma forma, para evitar a generalizacdo da juventude como uma massa
homogénea, torna-se fundamental considerar a diversidade e saber lidar com as diferencas.
Lidar com o sujeito jovem €é, também, assumir 0 compromisso de lutar pela juventude como
um direito de ser e de viver dos integrantes da faixa etaria, conforme preconiza o Estatuto da
Juventude (BRASIL, 2013).

Além disso, é importante compreender que o desejo é a for¢ca motriz de qualquer acao,
sendo o fortalecimento desse impulso vital, fundamental para a ampliagéo do autoconhecimento
do jovem para que ele possa descobrir suas preferéncias, potencialidades, tomar consciéncia
dos seus direitos e encontrar alternativas para as suas questdes (DAYRELL, 2003)*° .

Outro aspecto importante se relaciona a promocdo do desenvolvimento integral do
jovem por meio da educacéo, do trabalho, da cultura, da arte, das tecnologias da informacéo e
da comunicagdo. Um exemplo disso é a forma como a cultura é apresentada ao jovem, se vista
como direito e ndo reduzida a uma visao instrumental como meio de tirar jovens do 6cio ou das
drogas, potencializa-se a cultura como catalizadora de expressédo, de invencao, de intervencao

e de participacdo no universo simbdlico da sociedade como meio ludico que conecta o jovem

39Alinhada as imagens caricaturais difundidas amplamente na nossa sociedade esta a de que a fase juvenil é uma
passagem, um curto tempo transitorio até a vida adulta, sem valor em si mesmo, forjada por decisées tomadas no
presente que irdo se justificar somente no futuro projetado em um “vir a ser”, distante do agora.

0 Nesse sentido, ainda de acordo com Dayrell (2003), 0 que move o jovem é sua ativacio, pois ele se mobiliza
mais quando faz uso de si mesmo como recurso e, neste sentido, é fundamental ampliar as alternativas de acesso
a bens culturais e a novas experiéncias, abrindo novos horizontes para o querer, permitindo que ele seja mais ele
mesmo, mais aquilo que gosta, mais cidaddo, descobrindo as suas proprias potencialidades e fazendo melhor uso
delas (DAYRELL, 2003).
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ao direito ao lazer, a ser e a conviver. Nesse sentido, tomar os jovens como sujeitos de direitos
é, & primeira vista, unicamente uma opcao tedrica — ou seja, a pratica diz respeito a todos nos
sobre tomar uma postura metodoldgica e ética no dia a dia (DAYRELL, 2003).

Sendo assim, uma abordagem de politica publica de juventude demanda considerar a
andlise das representacdes sobre 0s jovens, tanto no plano discursivo quanto nas préticas a eles
direcionadas. Tais representacdes configuram modos de olhar as juventudes para compreender
suas necessidades a partir de modelos normativos diversos que devem estar refletidos nos
programas e projetos que compdem a PPJ.

Motivo de disputas na sociedade, o ‘modo de olhar’ as juventudes, no ambito da agenda
publica revela que a evolucdo historica das politicas de juventude tem sido moldada por
problemas de exclusdo dos jovens da sociedade aliada ao desafio de como facilitar seu processo
de transicdo e integracdo ao mundo dos adultos (ABAD, 2002).

De modo geral, percebe-se quatro momentos dominantes das politicas de juventude: i)
entre 1950 e 1980 — formacao e ampliacdo educacional, socializac&o e uso do tempo livre; ii)
de 1970 a 1985 — controle social dos jovens mobilizados; iii) de 1985 a 2000 — enfrentamento
da pobreza e prevencdo do delito, e; iv) entre 1990 e 2000 — insercdo laboral de jovens
excluidos (SPOSITO, 2003).

Na virada do terceiro milénio, a no¢do de juventude como ‘sujeito de direitos’ se
consolida e se sobrepde as demais no¢des: o jovem como ator estratégico de desenvolvimento
— no intuito de molda-lo como empreendedor no mercado de trabalho; como protagonista
juvenil — posicionando-0 como mobilizador comunitario local para implementacdo de acdes
sociais e solidarias como instrumento de construcdo de capital social a partir do seu
empoderamento.

Para além dessas disputas, ha a pratica fragmentada das politicas de juventude que,
geralmente, perpassam diversas pastas sem que haja uma visdo integral®! da politica em
execucdo, seja no ambito federal, estadual ou municipal. Outra pratica muito comum nos
governos, se refere a abordagem da politica de juventude ‘de encomenda’, ou ‘de gabinete’,
elaborada entre quatro paredes, sem ter relacdo com o mundo real. Quando recusadas pelos

jovens, estas praticas sdo, geralmente, substituidas por uma lista de demandas juvenis

“1Da visdo integradora do jovem e da sua participagio como ponto de partida para a formulacdo da PPJ emergem
algumas possiveis fragilidades como, por exemplo, o risco do uso manipulado da nogdo de jovem como sujeito
social no ambito das IPs em governos, féruns tematicos regionais, nacionais ou internacionais que trabalham para
introduzir nas arenas de discussdo ideias previamente concebidas.
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(TOMMASI, 2007), situacéo que coloca o sujeito novamente em uma posicéo de transgressor,
perpetuando os estereo6tipos juvenis sob outras vestes.

Para evitar retrocessos promovidos pelo descolamento entre a teoria e a prética, nota-se
a necessidade de um olhar constantemente critico sobre as PPJs na atualidade. Assim, observa-
se que, historicamente, a condi¢do juvenil estd inserida em um movimento dialético entre
institucionalidade e autonomia, como se fosse possivel colocar a socializagdo de jovens sob o
controle de instituicGes; trata-se de uma linha ténue entre o formal e o informal, entre a regra e
a liberdade, a livre expresséo e a razdo. Ha4 uma distancia entre o que pensam e o que fazem os
jovens reais, feitos de carne e 0sso (GROPPO, 2016).

Sob este aspecto, é essencial que as politicas publicas se ancorem em bons diagnosticos
de investigacdo e em estudos rigorosos da realidade, sem que se perca os jovens de vista, como
apontado pelo conceito de grounded policies — politicas de intervencdo que tenham sempre
por referéncia o chao que elas pisam (PAIS, 2005).

Para Pais (2001), as politicas de juventude tém por objeto uma realidade complexa: ndo
somente porque as trajetorias dos jovens sdo complexas, mas porque elas acontecem em
terrenos labirinticos. Assim, podem ser equivocadas se ndo forem embasadas por realidades
rigorosas, considerando 0s contextos de vida, objetivos, subjetivos e trajetivos daqueles que
serdo beneficiados.

O pleno desenvolvimento ou ndo das potencialidades do ser humano vai depender da
qualidade das relacdes sociais e do meio no qual ele se insere e esta inserido (DAYRELL,
2003). Da mesma forma, analisando o jovem em sua complexidade de trajetorias possiveis e
imprevisiveis, somado a mutabilidade das relagdes sociais e do meio em que vive, €
compreensivel que o entendimento de participacdo juvenil ndo esteja atrelado a um conceito
estavel de cidadania, pois o carater essencialmente instrumental de cidadania — fundamentada
na educacdo para o trabalho — produz uma condicéo de cidaddo normalizada como categoria
estavel de direitos e obrigagdes, reconhecida habitualmente pela maioria da populacdo adulta e
idosa como a unica forma de cidadania (REGUILLO, 2004).

Por esséncia, esta concepgdo estavel de direitos e deveres parece distante dos jovens.
Questionadores por natureza, os jovens desejam romper com o sistema e, por ndo encontrarem
representatividade na classe politica, exigem, a seu modo, mudangas. Para tanto, as
performatividades dos jovens devem ser lidas como indicios de inquietagdo em relacdo aos
sistemas fechados estabelecidos que, de certa forma, assombram os sonhos de futuro das

juventudes.
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(...) Néo é por acaso que estas performatividades se ritualizam em dominios da vida
cotidiana mais libertos dos constrangimentos institucionais. Quais s80 esses
dominios? Os do lazer, do ludico, do cultural. Nestes termos, faz todo o sentido atrair
o0 debate da cidadania e da participacdo social para o campo cultural. (STEVENSON,
2001 e 2003 apud PAIS, 2005).

Na incompreensdo dessas culturas performativas, reside uma energia injustamente

desprezada, onde ha o desejo de participagdo e de protagonismo dos jovens:

Temos possiveis rotas de abertura ao futuro, que pesquisadores e decisores politicos
ndo poderdo deixar de levar em conta, quando pensam nos instrumentos para orientar
as politicas de juventude. Muitas performatividades das culturas juvenis sdo também
manifestagdes de uma “arte aberta”, como diria Eco (1968) ao caracterizar o barroco.
Avrte aberta ao futuro. Desenhar politicas de juventude é desenhar mapas de futuro.
Mas ndo valeria a pena desenha-los se ndo houvesse viajantes para os percorrer. Que
sentido podem os jovens dar a politica se se sentem fora dela? (PAIS, 2005).

E interessante observar que as performatividades juvenis se conectam & origem da
demanda por um CRJ em Belo Horizonte que acontece nos meses finais de 2000, na Escola
Sindical Oito de Setembro, no evento Hip Hop Chama*. A iniciativa se destaca para um grupo
de pesquisadores®®, que decide investir em um processo de escuta de jovens periféricos
envolvidos com producéo cultural, movidos pela percep¢do de que o Movimento Hip Hop se

sobressai como um meio potente de atuacdo dos jovens de periferia (DAYRELL, 2016):

[...] a importancia da esfera cultural, [...] fomenta mecanismos de aglutinacdo de
sociabilidades, de préticas coletivas e de interesses comuns, principalmente em torno
dos diferentes estilos musicais. O mundo da cultura aparecia (e aparece) como um
espaco privilegiado de préticas, representagdes, simbolos e rituais no qual xs jovens
buscam demarcar uma identidade juvenil. Longe dos olhares dos pais, dxs professorxs
ou dxs patrbes/patroas, assumem um papel de protagonistas, atuando de alguma forma
sobre o seu meio, construindo um determinado olhar sobre si mesmxs e sobre 0 mundo
que xs cerca (DAYRELL, 2016, p. 28).

Simultaneamente ao vazio deixado pelas politicas publicas destinadas aos/as jovens
pobres de nossas cidades, observou-se nesse periodo a emergéncia de novas formas
de participagdo social juvenil. Movimentos juvenis criaram novos espacos e temas
alternativos de construcdo da cidadania, dando sua contribuigdo para o processo de
consolidacdo da democracia no pais. O Hip Hop e o Funk séo evidéncias empiricas
na década de 1990 de préticas coletivas juvenis de participacdo social e vivéncias
culturais, possibilidades societarias de recomposicdo de vinculos gregarios nos
territdrios de exclusdo e violéncia das periferias das cidades (DAYRELL, 2016, p. 31)

Para esta pesquisa, é relevante identificar que tanto a periferia quanto as

performatividades s&o protagonistas na formulagéo da proposta de constru¢do de um CRJ em

420 Hip Hop Chama contou com a presenca de 38 participantes de varios bairros e cidades da RMBH. Consistiu
em uma série de reunides articuladas pelos mesmos criadores do Projeto Formacao de Agentes Culturais Juvenis,
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) que viria acontecer pouco tempo depois, no mesmo periodo de
fundacéo do Observatério da Juventude (OJ).
A época, o doutorando em educacdo Juarez Dayrell, a arte educadora Fernanda Macruz e a professora municipal
Maria Luiza Viana.
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Belo Horizonte. A proposta, pouco a pouco, se consolida ao transitar entre seminérios e debates
organizados pela sociedade civil, até se tornar uma demanda oficial das juventudes, a partir de
2006, no ambito institucionalizado da 1% Conferéncia Municipal de Juventude. Tal caso
confirma a centralidade que as manifestacfes culturais, politicas e juvenis tém na construcao
de uma cidadania ativa, seja na ocupacao de uma praca em uma cidade ou orquestrada por todo
0 pais. A participacdo juvenil, em suas diversas formas de expressao, tém sido um motor
importante na configuracdo e reconfiguragdo de governos e na criacdo de espacos

institucionalizados de dialogos como sera exposto na secdo seguinte.

5.2  Dos movimentos juvenis a institucionalizacdo da pauta das juventudes

A juventude é, historicamente, um importante ator social na luta por transformacoes,
especialmente as lutas contra as desigualdades e o autoritarismo. Na historia recente do Brasil,
0S movimentos juvenis sdo responsaveis por grande parte dos movimentos de contestacao que,
de alguma forma, afetaram os rumos do pais. Alguns exemplos sdo a passeata dos cem mil em
1968 — que pedia o fim da ditadura civil militar; o movimento das Diretas Ja, em 1984 — que
clamava pela redemocratizacdo do pais; o Fora Collor com os “caras pintadas”, em 1992 —
que culminou no impeachment do presidente Fernando Collor; até as manifestacdes de junho
de 2013 — que reuniram muitas bandeiras e ficaram marcadas por serem a primeira onda de
protestos pds-massificacdo das redes sociais, mobilizando ativistas e estudantes universitarios
que mostravam descontentamento com o sistema politico brasileiro e o desejo de avangar na
construcao de um Brasil pds-2013 mais justo®.

A participacao institucionalizada no pais também assume novas formas uma vez que as
questdes juvenis tém entrada na agenda publica do pais a partir do governo Lula, culminando
na criacao da politica nacional de juventude em 2005, constituida pela Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude®® (CONJUVE) e Programa Nacional de

Inclusdo de Jovens (ProJovem). Apds aberto o dialogo institucionalizado, ha um movimento de

“Disponivel em https://www.nexojornal.com.br/academico/2019/11/27/Uma-genealogia-das-
manifesta%C3%A7%C3%B5es-de-junho-de-2013-no-Brasil. Acesso em 05 de margo de 2022.

450 CONJUVE foi criado em 2005, como instancia consultiva e intergeracional, sendo uma experiéncia recente
no contexto brasileiro, embora alguns tenham sido implantados antes da virada do milénio, somente apés a criacdo
do CONJUVE, da SNJ, e de programas voltados especificamente para a juventude que o processo de articulacdo
das juventudes ganha impulso no pais. A importancia do CONJUVE se conecta a construgdo de um canal de
comunicagdo (direto ou indireto) entre a juventude e os gestores responsaveis pela formulagéo e implantacdo das
politicas publicas voltadas para jovens. Disponivel em
https://www.prattein.com.br/home/images/stories/Juventude/GuiadeConselhos_site.pdf. Acesso em 10 de
novembro de 2021.
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expansdo da participagdo das juventudes em todos os niveis governamentais. Os Conselhos de
Juventude sdo diretamente responsaveis por chamar as Conferéncias, sendo a Conferéncia
Nacional de Juventude ou Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude (CNPPJ) o
maior processo consultivo disponivel para a juventude, responsavel por conquistas importantes
como o Estatuto da Juventude e 0 SINAJUVE®*. Aos poucos se configura um sistema em que
Conferéncias Nacionais sdo antecedidas por Conferéncias Estaduais que, por sua vez, sao
antecedidas por Conferéncia Municipais, se conectando entre si e a outras instancias conforme

mostra a figura a seguir:

Figura 2 — Conexéo entre Conferéncias de Juventude

| Conferéncias Municipais }—.

— \,
| Conferéncias Regionais |————=— | Conferéncias Estaduais |—._ | Conferéncia Virtual

l Conferéncias Territoriais f—

/—[ CONFERENCIANACIONAL DE JUVENTUDE ]«:4 i

/ “~—{ Conferéncias Livres |

{ Consulta aos Povos e Comunidades Tradicionais ]- ¥

Fonte: Manual Orientador Conferéncias Livres (2011)

A 18 CNPPJ foi realizada em abril de 2008, em Brasilia, e reuniu em torno de dois mil
e quinhentos participantes, que elegeram 22 prioridades a serem consideradas na elaboracdo e
implementacdo das politicas (CONJUVE, 2010):

Promovida pelo governo federal e organizada pela Secretaria Nacional de Juventude
e pelo Conselho Nacional de Juventude, a Conferéncia foi resultado de um intenso
processo de dialogo que mobilizou, durante oito meses, centenas de milhares de
pessoas, a maioria jovens, em todo o Brasil (CURY, 2009, p. 98).

Todos os estados brasileiros participaram do evento, contabilizando mais de oitocentos
municipios, além da realizacdo de mais de oitocentas conferéncias livres, que “[...] podiam ser
realizadas por qualquer grupo que tivesse interesses em debater e enviar suas contribuigdes para
0 encontro nacional” (CURY, 2009, p. 99). Entidades como a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), Confederagdo Brasileira de Skate, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

460 SNJ é uma forma de articulagio e organizag&o das politicas para as juventudes, visando possibilitar uma
atuacdo em rede, a cooperagao e atuacdo conjunta das instancias federal, estadual, distrital e municipal, além de
conselhos de juventude e sociedade civil, facilitando a formulagdo e implantagdo das PPJs. Disponivel em
https://sinajuve.ibict.br/fag/. Acesso em 02 de marco de 2022.
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(UBES), féruns de juventude, representantes do hip-hop, juventude rural, entre outras entidades
estiveram envolvidas na preparagdo da conferéncia, que debateu propostas relacionadas ao
trabalho, educacdo, esporte, cultura, meio ambiente, juventude no campo, cidadania de
LGBTQIA+, entre outros.

Apos 2008, foi realizada a 22 CNPPJ, em dezembro de 2011, que tratou do tema
“Juventude, desenvolvimento e efetivacdo de direitos”, e a 3* CNPPJ, em 2016, com o tema
“As varias formas de mudar o Brasil”’. Deste modo, a manutencdo da realizacdo das
Conferéncias Nacionais representa a possibilidade consolidacdo das pautas juvenis nas trés
instancias do pais.

Em um cadastramento em 2010, o CONJUVE identificou 105 conselhos municipais e
estaduais cadastrados, destes, cinquenta por cento tinham entre um a cinco anos de existéncia,
quarenta e sete por cento estavam localizados na regido Sudeste, cinquenta e oito por cento
tinham composicgéo paritaria e cinquenta e trés por cento tinham caréater deliberativo. A falta de
orcamento atingia quarenta e nova por cento dos conselhos cadastrados, vinte e seis por cento
tinham baixa adesdo dos conselheiros nas reunifes. E ainda, quarenta e sete por cento
apontavam que o impacto decorrente da atuacdo do Conselho se refletia em melhoria das
politicas publicas e trinta e seis por cento percebiam maior mobilizagdo da sociedade civil e dos
movimentos juvenis (BRASIL, 2014).

Estes dados trazem um perfil geral das dificuldades enfrentadas e os avangos que 0s
sistemas participativos representam para as juventudes na perspectiva de serem canais oficiais
das pautas juvenis na particularidade de cada municipio, no conjunto estatal e regional, e,
sobretudo, como uma forca latente para a construgdo do futuro do pais.

No entanto, a partir do golpe no governo Dilma em 2016, 0s processos participativos no
Brasil deixam de ser prioridade, sdo desconsiderados e sofrem retrocessos, como no caso da 4°
Conferéncia Nacional de Juventude, que estava prevista para ser realizada em 2020, e foi adiada
para 2021 — em funcdo da pandemia —, e permanece sem data de realizacdo, dentre outras
inacOes e agdes de suspensdo e extin¢do de conselhos impostas pelo atual governo Bolsonaro

— conforme mencionado anteriormente.

5.3  Beaga participativa

Impulsionada pela CF-1988 e pelo processo de descentralizagéo do poder, a esfera local,

por sua proximidade com a execucdo da politica, tem acumulado inovagdes e
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experimentalismos quanto a institucionalizacdo da participacao da sociedade civil desde os anos
1990.

O caso de Belo Horizonte, vis a vis ao de outras capitais brasileiras, caracteriza-se por
seguidas administracGes nas quais se estabelece um modo da participacdo institucionalizada e
de colaboragdo conjunta entre sociedade civil e Estado, o que ocorre por meio da interagéo entre
0 associativismo e o governo local como no caso da constituicdo de diversos conselhos
municipais, do OP e das conferéncias.

A Lei Organica Municipal (LOM) de 1990, de autoria do entdo vereador Patrus
Ananias*’ é considerada como marco sintese do processo democratizante de cidade
(NAVARRO, 2003). No seu preambulo, a LOM define que a administragdo da cidade se faz
envolvendo “instdncias de participagdo popular” e enfatiza a gestdo democratica com a

participacao ativa dos cidaddos na definicdo do orcamento (SANTA ROSA, 2004):

Especialmente no Capitulo 1V, que trata da Administracdo Publica, a LOM reafirma
em seu art. 18 que “a acdo administrativa do Poder Executivo sera organizada segundo
os critérios de descentralizacdo, regionalizacdo e participagdo popular”. O art. 24
prevé que o Poder Pablico garantird a participagcdo da sociedade civil na elaboracéo
do Plano Diretor, do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢amentarias e do Orgamento
Anual. No Titulo IV, “Da Organizacdo dos Poderes”, Capitulo I, que trata do Poder
Legislativo, o art. 70 reafirma a participacdo popular através da eleicdo de seus
representantes (os vereadores) pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com igual valor para todos. De acordo com seu art. 82, a LOM prevé que a Camara
ter4 comissGes permanentes e temporarias cabendo-lhes a realizacdo de audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil (inciso I1), como também tém competéncia
para receber peticdo, reclamacao, representacdo ou queixa de qualquer pessoa contra
ato ou omissédo de autoridade ou entidade publica (inciso V). O art. 86 da Lei prevé as
possibilidades de emenda a essa lei, dentre as quais existe uma que pode partir da
iniciativa popular 30 (NAVARRO, 2003, p. 99-100).

Na gestdo de 1993-1996, com a eleicdo do prefeito Patrus Ananias de Souza (da Frente
BH-Popular e lideranca do Partido dos Trabalhadores - PT) e do vice-prefeito, Célio de Castro*®
(Partido Socialista Brasileiro - PSB), a descentralizacdo da administracdo publica de Belo
Horizonte avanca nas praticas democraticas e participativas. Considerando a LOM aprovada
na gestao anterior, 0 governo municipal recém eleito inicia, imediatamente, a implantagéo de
uma gestdo democratica e descentralizada da cidade, por meio da criagdo de conselhos e do
OP,*® imediatamente implantado no primeiro ano da administracdo (SANTA ROSA, 2004). A

4Mais informaces disponiveis em https://www.camara.leg.br/deputados/74160/biografia. Acesso em 18 de
fevereiro de 2022.

#8Célio de Castro faleceu em 20/07/2008, mais informagdes ver https://www.camara.leg.br/ deputados/
133971/biografia. Acesso em 18 de fevereiro de 2022.

“Spara mais detalhes sobre Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte, ver Somarrida & Guimarées et
al., 1996; Somarrriba & Dulci, 1997; Boschi, 1999; Avritzer, 2000;
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gestdo Ananias-Castro prioriza a inovagdo democréatica a partir da incorporacgao de outros atores
da sociedade nos processos de tomada de decisdo da administracdo publica em detrimento a
criacdo de estruturas administrativas e organizacionais.

No processo de criacdo de uma infraestrutura participativa a partir de 1993, Belo
Horizonte assiste aos primeiros anos de implementacdo do OP no municipio — fato que €
marcado como uma experiéncia pioneira no pais e no mundo, das mais exitosas no campo da
participacdo popular institucionalizada na administragdo publica (PIRES, 2007).%°

No ambito da cultura, segundo Barros (2012), o OP em Belo Horizonte cumpre seu
papel de mecanismo descentralizador em relacdo ao processo de implementacdo dos centros
culturais municipais. Em 2012, cerca de oitenta e sete por cento dos centros culturais tinham
sido pleiteados e conquistados por meio do OP, percentual que representava quase a totalidade

dos catorze centros culturais construidos a época>:

[...] entre todas as préticas inovadoras, a experiéncia de Orcamento Participativo, que
em Belo Horizonte é denominado de Orgcamento Participativo Regional- OPR, é
apontada como aquela que permitiu a mudanca qualitativa no processo de
consolidagdo das administracBes regionais, na descentralizagdo politico-
administrativa da prefeitura municipal de Belo Horizonte e na ampliagdo da
participagdo popular, a despeito das dificuldades politicas e logisticas de
implementacdo nos primeiros anos de governo e das limitagbes orcamentarias da
PBH. Diferentemente das administrac@es anteriores, cujos programas de participacdo
popular privilegiavam as liderangas das associagdes comunitérias, o OPR buscou
atingir diversos segmentos sociais ao combinar a participagdo das associa¢bes
populares e de outras entidades representativas com a participagdo dos cidadaos
avulsos. Dessa forma, naquele periodo, o modelo do OPR contemplava um
contingente consideravel de pessoas que ndo se vinculavam a movimentos
organizados (SANTA ROSA, 2004, p. 79-80)

0 Ao longo de décadas, a sociedade civil belorizontina se organiza para garantir uma parcela do orcamento
municipal para as areas mais vulneraveis da cidade, um processo conhecido como “inversdo de prioridades” que
beneficiou periferias, vilas e favelas com verbas para a construcdo de centros de salde, unidades de habitagéo,
obras de encosta, centros culturais, entre outros. Nesse sentido, 0 OP em Belo Horizonte obteve duplo éxito, tanto
no que compete a participacdo, quanto no aspecto redistributivo que por ele foi proporcionado (PIRES, 2007).
Segundo Avritzer (2009), em sua descricdo sobre a dindmica do OP em Belo Horizonte, 0 processo se constitui
em duas rodadas de assembleias regionais. Na primeira, cada regional recebe uma apresentacéo do resultado do
ano anterior, com nimero de obras aprovadas, as providéncias tomadas até 0 momento e informagdo sobre o
recurso orcamentario disponivel para 0 ano em questdo. Na segunda rodada, as propostas de obras apresentadas
pelas 37 subregides sdo avaliadas por uma equipe técnica da prefeitura que valida ou nao a viabilidade das
propostas. Paralelamente a apresentagdo das propostas, sdo eleitos os delegados “de um a duzentos participantes,
um delegado para cada dez presentes; de 201 a 410 participantes, um delegado para cada quinze participantes;
acima de 410, um delegado para cada vinte participantes” (AVRITZER, 2009, p. 581). Apos estes processos, €
realizada a Caravana de Prioridades, em que representantes de cada obra, visitam as obras correntes para
escolherem e negociarem entre si as mais prioritarias. Por fim, sdo realizados os Féruns Regionais de Prioridades
Orcamentarias para a escolha das obras que devem ser aprovadas pelo Plano de Obras Regional. Esta etapa é
concluida em um momento simbdlico, Encontro Municipal de Prioridades Orgamentarias, onde trés representantes
de cada Férum Regional, recebe das maos do prefeito as obras que serdo executadas (AVRITZER, 2009).

>IDe acordo com o site da PBH, “Belo Horizonte conta com dezessete centros culturais, espalhados pelas nove
regionais administrativas da cidade [...] destinados ao desenvolvimento cultural, ao exercicio dos direitos culturais
e a promocdo da cidadania por meio da formac&o para as artes, fomento, difusdo, promocao da leitura, memoria e
patriménio cultural”. Disponivel em https://prefeitura.pbh.gov.br/fundacao-municipal-de-cultura/centros-
culturais. Acesso em 18 de fevereiro de 2022.
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A sequéncia de governos progressistas na cidade permite que a “descentralizagdo e a
participacdo, [...] [passem] a formar o fio condutor capaz de garantir maior integracdo e
capacidade de governo, bem como garantir o envolvimento e a corresponsabilidade da
sociedade” (AZEVEDO, 1997 apud SANTA ROSA, 2004).

Dentre os inimeros conselhos gestores e conselhos de politicas publicas de Belo
Horizonte, o caso do Conselho Municipal de Saude (CMS), criado em 1991, referenciado por
Avritzer (2009), é emblematico por se tratar de um dos mais antigos do pais. Sendo fruto do
movimento historico de saude da cidade, € um Conselho marcado pela eleicdo de um
representante da sociedade civil na sua presidéncia e se caracteriza como um desenho
institucional influenciado por civis fortemente organizada, com capacidade de afirmar-se na
direcdo contréria a vontade politica do momento.

No campo das juventudes, Belo Horizonte é pioneira ao tratar, no ambito
governamental, de um recorte etario no que se refere a participagdo social nas politicas publicas
de juventude conforme relato de um membro do CGCRJ:

A demanda vem da sociedade civil articulada com Arnaldo Godoy [vereador pelo PT].
[...] Os jovens envolvidos na época, [...] tem juventude do PT articulada, alguns
vereadores, [...] articulagdo com alguns professores da UFMG, uma galera que
trabalhava com os movimentos de juventude que demandam isso [0 Conselho
Municipal de Juventude] na cidade.

A iniciativa teve como marco historico a criagio COMJUVE®? pela Lei 7.551 de 1998,
primeiro 6rgao do género no pais, conforme trecho da entrevista feita com um membro do

Comité Gestor, hoje, representante do poder publico:

A Lei é criada pelo [vereador] Arnaldo Godoy [do PT], depois tem uma alteracéo [...]
feita pelo préprio Arnaldo, para criar as cadeiras setoriais. [...JH4 um didlogo
constante entre a CMBH e a PBH. [...] De 1a pra c4, as gestdes [...] mantinham o
Conselho ativo. As vezes tinha um hiato de uma gestdo pra outra, principalmente
quando havia troca [...] de Prefeito, ai a galera ndo [...] realizava a Conferéncia para
eleicdo do mandato, que é vinculado pela Lei do Conselho [COMJUVE]. Aliés, o
Conselho de Juventude, prop0s e esta pra ser votado agora [em 2022], desvincular [...]
[a eleicdo do] Conselho a realizacdo da Conferéncia e [também] aumentar o mandato,
ao invés de dois anos, trés, porque ai da tempo de executar as coisas. [...] A
Conferéncia [Municipal de Juventude de 2006] reativa [o COMJUVE], ai tem dois
hiatos. [...] Auséncia de Conselho, auséncia de participacdo, auséncia de tudo, [...]
entrava outra gestdo. Mesmo as gestdes de centro direita, [...] a gente percebe que a
Coordenadoria existiu, mas é porque [...] tinha [...] interesses, [...] sdo cargos
comissionados, cada mandato era um interesse diferente. Mas houve muita
participagdo da galera mais periférica. Nos relatos, nas atas, a gente percebe que houve
um cuidado com isso - tem as atas de todos os mandatos no Arquivo Publico - e um
cuidado em eleger.

>2Atualmente, 0 COMJUVE esta em funcionamento e realizou a 62Conferéncia Municipal da Juventude em 2018.
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No interior das instituicdes municipais, o tema das politicas publicas de juventude ganha
maior consisténcia, a partir de 2002, no governo Lula (PT). E nesse momento que Belo
Horizonte se torna sede de iniciativas duradouras importantes no ambito da sociedade civil
como 0 OJ da UFMG® e, posteriormente, o Férum das Juventudes da Grande BH®>*. Estas
iniciativas, dentre outras, impulsionam o debate publico, e resultam em acdes concretas que
buscam ativar as instituicOes participativas existentes. Um membro do CGCRJ fez a conexao
entre o surgimento de arenas de debates sobre politica publica de juventude realizados neste

periodo e a demanda pelo CRJ:

[A proposta por um CRJ] surgiu na nossa demanda de curso [de Agentes Culturais].
[...] Surgiu essa discusséo [...] e falamos: nos precisamos realizar a Conferéncia
[Municipal de Juventude]. Belo Horizonte tem essa caracteristica de ser a frente
nessas questdes de participacdo popular. [...]A gente foi, demandou, e correu atras pra
realizar a Conferéncia.

Sdo varias as iniciativas que se articulam simultaneamente, organizadas tanto pela
sociedade civil quanto pelo poder pablico: em 2003, € realizado o 1° Seminéario de Politicas
Plblicas da Juventude®, articulado pela rede D.vEr-CidaDe CuLturaL®® e a ONG Contato; em
2004, acontece a Conferéncia Estadual de Juventude de Minas Gerais; em 2005, ocorre a
estruturacdo da Coordenadoria Municipal de Juventude no ambito do governo municipal, o 2°
Seminéario de Politicas Publicas para a Juventude, uma iniciativa da rede D.vEr-CidaDe
CuLturalL e a criacdo da Rede Estadual de Juventude, composta por jovens da RMBH e de dez
cidades do interior de Minas Gerais; em 2006, é realizada a 12 Conferéncia Municipal de
Juventude que elege os conselheiros e ativa 0 COMJUVE®’ em Belo Horizonte (DAYRELL,

2016), e; em 2008 é realizada a 12 CNPPJ, conforme mencionado anteriormente.

>30 0J da UFMG surge em 2003 como um projeto de extensdo da Faculdade de Educacio (FAE) a partir de
reflexbes sobre a experiéncia do Projeto Formagéo de Agentes Culturais Juvenis.

>4Criado em 2004 impulsionado pelo OJ, o Férum das Juventudes da Grande BH nasce da articulagio de grupos e
entidades juvenis da regido metropolitana de Belo Horizonte, e rapidamente se torna um projeto prioritario cuja
funcdo é atuar no plano das agdes coletivas e das politicas publicas, buscando a interlocucédo com o poder publico
local e a integracdo ao Férum Nacional de Movimento e Organizacgdes Juvenis para deliberagcdo de uma agenda
tematica comum, discutida em seminarios e eventos promovidos conjuntamente (DAYRELL, 2016).

*Mais informagbes sobre o 1° Seminario de Politicas  Publicas,  disponivel em
https://www.ufmg.br/congrext/Educa/Educa94.pdf. Acesso em 18 de fevereiro de 2022.

%6A rede D.VEr-CidaDe CulturaL resulta do projeto Formacio de Agentes Culturais Juvenis. Os jovens oriundos
do projeto constituiram a rede de agentes culturais, e atuaram de forma autbnoma na articulagdo e no
desenvolvimento de ac¢Bes culturais, com a juventude de seus bairros de origem e outros bairros da periferia de
Belo Horizonte. O programa OJ assessorou o grupo D.vEr-CidaDe CuLtural na gestdo, coordenacdo e construcdo
da autonomia e consolidacgéo da rede.

>’0 COMJUVE foi criado pela Lei 7.551, de 1998, e tem por objetivo elaborar, analisar, estudar, discutir, aprovar
e propor politicas publicas que permitam e garantam a integragdo e a participacdo do jovem no processo social,
econdmico, politico e cultural na cidade de Belo Horizonte.
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O COMJUVE seguiu realizando as conferéncias municipais a cada dois anos, até 2018,
ano da 62 Conferéncia Municipal de Juventude. Nota-se que as Conferéncias em Belo Horizonte
seguem atreladas a eleicdo dos novos conselheiros, com mandatos de dois anos. Conforme
mencionado anteriormente nesta mesma sec¢do, a alteracdo deste vinculo esta em debate com a
finalidade de aperfeicoamento da norma em funcdo da realidade vivenciada pelos conselheiros
na execucao do mandato.

O outro lado da verséo participativa da cidade de Belo Horizonte pode ser representado
pela gestdo ‘empresarial’ do prefeito Marcio Lacerda®, realizada em dois mandatos, de 2009 a
2016. Em seu primeiro mandato, entre 2009 e 2012, uma série de a¢bes controversas chegam a

afetar varios setores sociais da cidade:

[...] Em maio de 2009, a Prefeitura langou o “Movimento Respeito por BH” que
prometia melhorar a qualidade de vida dos belorizontinos, evitar poluicdo visual e
sonora, e organizar o uso dos espagos publicos. Entretanto, essa campanha,
juntamente com a publicagdo do Novo Codigo de Posturas de BH em 2010, prejudicou
vendedores ambulantes, bares e restaurantes, moradores de rua e feirantes. Dentre as
reivindicagdes contrarias as mudancas, surgiam dentincias de “higienismo” e elitismo
por parte da PBH. Ainda no inicio do mandato, foi publicado no Diéario Oficial do
Municipio (DOM) a decisdo da nomeacédo de Tiago Lacerda, filho do prefeito, para o
Comité Executivo do Nucleo de Gestdo das Copas em Belo Horizonte [...] (INEZ,
2016).

A insatisfacdo sofre um acimulo em funcéo do estilo gerencial desconectado ao uso que

a prépria populacéo faz da cidade e se intensifica quando outra deciséo é publicada no DOM:

O Prefeito de Belo Horizonte, no exercicio de suas atribui¢des legais, em
conformidade com o disposto no art. 31 da Lei Orgéanica Municipal, considerando a
dificuldade em limitar o nimero de pessoas e garantir a seguranca publica decorrente
da concentracdo e, ainda, a depredacdo do patrimdénio publico verificada em
decorréncia dos Ultimos eventos realizados na Praca da Estagdo, em Belo Horizonte,
DECRETA: Art. 1° - Fica proibida a realizacdo de eventos de qualquer natureza na
Praca da Estacdo, nesta Capital. Art. 2° - Este Decreto entra em vigor no dia 1° de
janeiro de 2010 (Diario Oficial do Municipio, 09/12/2009).

A proibicédo de utilizar a Praca da Estacdo causou indignacdo, primeiramente, aqueles
cidaddos ligados a cena cultural da cidade, considerando que o local, além de ser central com
inimeras opcBes de mobilidade urbana, é, historicamente, a principal area para realizacdo de

shows, manifesta¢Ges culturais e politicas de forma geral.

*80riundo da area empresarial, mais especificamente do setor de telecomunicagdes, Marcio Lacerda entrou para a
vida politica em 2002 quando foi nomeado Secretario Executivo do Ministério da Integracdo Nacional. Fez parte
do Conselho da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), foi vice-presidente do Conselho do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e trabalhou na Secretaria de Desenvolvimento Econdémico de MG.
Em 2007, filiou-se ao PSB para concorrer ao cargo de prefeito de Belo Horizonte, com alianca entre o entdo
governador Aécio Neves do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o prefeito a época, Fernando
Pimentel do PT. Eleito em segundo turno, Lacerda derrota Leonardo Quintdo do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB).
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A decisdo arbitraria do prefeito impulsionou o surgimento de um movimento de
mobilizagdo popular que dialoga diretamente com as performatividades juvenis mencionadas
na secdo 5.1. Trata-se de uma série de ocupacdes, carnavalizacGes e perform(acdes) que
comecaram a se estabelecer nos finais de semana ensolarados da cidade, com sua natureza

estética e simbdlica, como descreve o jovem Igor Oliveira:

A primeira Praia da Estagdo marcou uma ocupagdo ludico-carnavalesca da praga, das
muitas que ainda viriam acontecer por, pelo menos, mais trés ou quatro meses, onde
os jovens puderam desfilar sua irreveréncia, ironias, protestos e contesta¢fes contra o
decreto, 0 executivo municipal e os rumos de desenvolvimento da cidade. Trajes de
banho, sombrinhas (uma delas, colorida, viraria o simbolo da Praia da Estagdo),
guarda-sois, caixas de isopor, cangas, toalhas de banho, boias, cadeiras de praia,
protetores solares, peteca, bola, aderecos carnavalescos, faixas, cartazes, manequim
com a foto do prefeito, musicas, instrumentos musicais e até um caminhao-pipa
compuseram o cenario da primeira “Praia” e delinearam a natureza estética e
simbolica daquele protesto. (OLIVEIRA, 2012).

A primeira Praia, reuniu mais de quinhentos participantes e tomou de surpresa tanto
governantes quanto a propria imprensa oficial e até mesmo a midia independente, reverberando
em diversos portais de informagdes na internet, bem como na midia impressa, repercutindo a

inusitada forma de protesto que mistura arte, praia e festa.

Figura 3 — Praia da Estacdo

Fonte: Blog Praca Livre BH da Praia da Estagéo
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A trajetdria de luta e conquista das juventudes pelo CRJ se insere nesse contexto, e tem
seu apice na ocupacao do espaco do CRJ pelas juventudes em maio de 2016, situagdo que sera

abordada mais detalhadamente no proximo capitulo.

Figura 4 — Jovens Se Manifestam a Favor do CRJ, 2016

Fonte: Facebook Forum das Juventudes da Grande BH

A forma como os jovens constroem seus modos de intervencéo e participacéo na cidade
é fruto desse processo de conquista da cidadania expressa no espaco publico, multiplo e popular,
horizontal, ludico, politico, performativo e, por muitas vezes, carnavalizado. A reinvengédo da
vivéncia na cidade, a ideia de uma cidade encarnada, de uma cidade que se volta para a vida
coletiva — tdo empobrecida nas sociedades capitalistas ocidentais — se mostra cada vez mais
extremamente necessaria para a configuracdo de uma cidadania ativa, legitima e participativa.

Nesse sentido, no processo de ressignificacdo do termo cidadania, é importante estar
atento para que o conceito ndo seja transformado em acgdo social ou comunitaria, ou até mesmo
em busca por efetivacdo de direitos; pois, se vista dessa forma, cidadania e acesso a servigos se
assemelhariam. Por esta lente, cabe a instituicdo participativa CGCRJ, responsavel por dialogar
sobre a formulagdo de um conjunto de acGes que, dentre outras, configura a PPJ do municipio,
ndo restringir sua atuacdo exclusivamente ao campo do debate sobre 0 modo de execucéo da
politica de juventude, ao Comité cabe, também, estar aberto a ruptura e & contestacéo, evitando
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a todo custo qualquer conducdo preconcebida do debate ou pela busca de consenso. Esta
pesquisa se desenvolve no esteio do papel central que as institui¢fes participativas locais tém
no processo de aprofundamento da democracia brasileira. A conquista de um CG que é
constituido formalmente para viabilizar o CRJ é um exemplo classico que demonstra o avanco

da experiéncia da participacao, da representacao e da deliberagdo na administracéo publica.
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6. Comité Gestor do CRJ: participagao e incidéncia na PPJ

O terreno entre o viaduto da Floresta e a Praca da Estacdo, cercado de simbolismos,
abrigou, desde a década de 1990, projetos importantes para criancas e adolescentes, como 0
Circo de Todo Mundo®® e o Programa Miguilim®. Desde 2014, o local, em que antes se avistava
uma singela lona de circo entre os arranha-céus do centro da cidade, abriga o amplo edificio do
CRJ de Belo Horizonte.

A luta das juventudes na capital mineira se mistura a conquista do CRJ. Instituido pelo
Decreto n° 16.605 de 06 de abril de 2017, o CRJ, de acordo com site oficial da PBH, é um
equipamento municipal construido em parceria com o Governo do Estado de Minas Gerais, por
meio da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude. Trata-se de um equipamento publico
da PBH vinculado a Subsecretaria de Direitos e Cidadania (SUDC), uma das trés subsecretarias
que compdem a SMASAC.

Por meio da pégina na internet, o CRJ é apresentado como uma experiéncia Unica em
Minas Gerais, tendo como foco olhar para todas e todos jovens e promover um equipamento
qualificado para o atendimento das demandas das juventudes, possibilitando acGes, atividades
e projetos afirmativos e de cidadania.

O site confirma que o espaco é fruto de uma demanda das juventudes, tendo como
principio norteador ser um espaco de participacdo, de dialogo e de trocas de experiéncias entre
individuos, instituicdes, grupos e coletivos que atuam em prol das juventudes. Em seguida, o
site apresenta quatro grandes areas de direcionamento das acGes, projetos e programas do CRJ:
Gestdo da Correria (Mundo do Trabalho); Arte e Cultura, Imagina (Direitos Humanos e
Diversidade) e, por fim, Agora CRJ (Gest&o e Participacio Social).

As regras de uso e ocupacdo do espaco divulgadas na plataforma online determinam que

“todos os espacos do CRJ podem ser ocupados por atividades desenvolvidas por ou para jovens,

>90 Circo de Todo Mundo foi idealizado por um grupo de pessoas ligadas ao Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua. A iniciativa nasce em 1991, em Belo Horizonte, e empreende um esfor¢co de abordagem social e
abertura de um canal de didlogo com o publico de sete a dezoito anos, denominados menores de idade. Criangas e
adolescentes moradores ou com trajetéria de rua em trés areas da capital mineira — a Pracga da Estacdo (Centro),
0 antigo campo do Clube Atlético Mineiro (Lourdes) e a praga Marechal Floriano Peixoto (Santa Efigénia) —
recebem atividades recreativas na perspectiva de se criar alternativas que viabilizem o acesso a cidadania.

®0Criado ha mais de 20 anos, o programa Miguilim passou por diversas mudancas em sua forma de atuaco,
constituicdo de equipe e estrutura fisica. Funcionando, originalmente, na Praga da Estacdo, a sede do programa foi
transferida, para a Rua Varginha, no bairro Floresta, em casardo do inicio do século XX, abandonado ha cerca de
15  anos. Mais  informagGes  disponiveis em  https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/assistencia-
social/equipamentos/centro-pop-miguilim acesso em 03/03/2022

102


https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/assistencia-social/equipamentos/centro-pop-miguilim
https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/assistencia-social/equipamentos/centro-pop-miguilim

mediante agendamento. O foco é fomentar a ocupacao fisica e simbdlica do CRJ com vistas a
garantir a livre expressdo das diferentes performances juvenis”. E conclui, reforcando o
principal objetivo do equipamento, “[...] garantir que o CRIJ seja, de fato, apropriado pelas
juventudes permitindo sociabilidades ¢ a frui¢do de expressividades” (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE, 2022).

Segundo o Planejamento Estratégico Setorial de 2021, fornecido pela geréncia do
equipamento para esta pesquisa, ¢ missao do CRJ “ser um espago e politica publica de
referéncia para as juventudes de BH e da RMBH quanto a promocéo e defesa de seus direitos,
com foco interseccional nas vulnerabilidades que acometem as juventudes”.

As competéncias®® do CRJ estdo publicadas no documento da Reforma Administrativa
(DOM) de 2017. O equipamento, que esta localizado no centro da cidade, possui facil acesso a
pé, metrd ou Gnibus. Sdo 5.800m2 de area construida com potencial para oferecer infraestrutura
de estudios para gravacdo e edicdo de audio e video, auditério com 240 assentos na plateia,
estrutura de camarins, biblioteca com acesso a internet, teatro de arena com arquibancada fixa,
iluminacdo, sonorizagdo, espacos de exposicao, salas multiuso, sala de conselhos, cozinha

experimental, entre outros.

6.1  Contexto de disputas: a origem do CGCRJ

Conforme mencionado, o CRJ de Belo Horizonte foi uma demanda das juventudes
aprovada durante a realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Juventude em 2006. A proposta
demandava um espaco a ser ocupado pelas juventudes por meio da participacdo, do dialogo e
da troca de experiéncias na perspectiva da garantia de direitos e da construcdo de um debate

franco e continuo sobre politica publica de juventude. Para garantir a participacdo das diversas

®1Art 63 “[...] atender o publico jovem, de quinze a 29 anos, com foco interseccional nas vulnerabilidades que
acometem as juventudes, contribuindo para a garantia dos seus direitos, para a realizacéo de seus projetos de vida,
favorecendo a melhoria do desempenho de suas habilidades e a ampliacdo de oportunidades de formacéo e de
conhecimento, sociabilidade e experimentacdo, com atribuicdes de: i) desenvolver projetos, programas e
atividades em diferentes areas que considerem as especificidades das demandas, diversidades e aspiracdes dos
jovens; ii) executar as a¢Oes de integracdo com os 6rgdos do Municipio, sugerindo outras que venham agregar a
qualidade das politicas pablicas para as juventudes; iii) desenvolver acdes que estimulem o protagonismo e a forca
criativa dos jovens, contribuindo com o desenvolvimento de maneiras efetivas de enfrentar os seus desafios; iv)
gerir a articulagdo com entidades e 6rgdos publicos visando estimular e propor as iniciativas locais e 0
associativismo das juventudes; v) estimular a participacdo das juventudes na troca de experiéncia de politicas
pUblicas, programas e projetos com redes e organizagdes que se relacionam com o publico jovem; vi) sistematizar
dados sobre o desempenho e 0s resultados alcangados por meio do Centro de Referéncia das Juventudes”
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2017).

103



vozes das juventudes, a ocupacdo demandaria um ambiente democratico e transparente com
didlogo continuo por meio reunides, seminarios e assembleias.

O CRJ representa para os jovens de Belo Horizonte um espaco vivo e mutante, um
simbolo de luta e resisténcia em funcédo das disputas ocorridas entre 2006 e 2017, periodo entre

a demanda pelo equipamento até sua abertura em 2017 conforme linha do tempo a seguir:
Figura 5 — Linha do Tempo Da Demanda a Abertura do CRJ (2006 — 2017)

PBH anuncia Protocolo de Inicio da construgdo do
IntengBes para a construgdo do CRJ  prédio fruto da parceria entre
e apresenta projeto arquitetonico PBH e Governo do Estado

Governo do Estado e PBH
apresentam projeto de
intervengdo do C.E.S.A.R

12 Conferéncia Municipal de
Juventude

Movimentos das Juventudes
demandam por um Centro de
Referéncia da Juventude

Juventudes demandam
participacdo na construgdo
conceitual do projeto

Proposta é recusada pelos jovens
por ndo terem sido chamados a
construirem juntos

PBH apresenta projeto de
intervencgdo de loteamentos
do CRI para iniciativas locais

Inauguragdo do prédio
para autoridades
governamentais

CRJ permanece fechado
para o publico em geral

Ocupacio do CRJ pelos
movimentos juvenis

Ministério Pablico intervém
avalizando como pertinente os
questionamentos da Ocupagio

PBH se responsabiliza por abrir o
CRJ ao piblico e implementar
um comité gestor paritario

Fonte: Elaboracédo da autora

Audiéncia Publica/CMBH
solicitagdo dos movimentos
de juventude por uma
gestdo compartilhada

Publicagdo do Edital de
Elei¢io do Comité Gestor do
CRJ, no DOM

Entidades das Juventudes se
mobilizam e participam do
processo de eleigdo do CG

As juventudes n3o
participam da
inauguragdo do Centro de
Referéncia da Juventude

Abertura Oficial do CRJ
para as juventudes e
publico em geral

Gestdo compartilhada

Entre a demanda oficial das juventudes, a construgdo do prédio e a abertura do espaco
ao publico, mais de uma década se passou. Este periodo foi marcado tanto pela mobilizacéo dos

movimentos juvenis que, incansavelmente, reivindicaram o direito a participacdo na
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formulacdo do projeto que por eles havia sido demandado, quanto pelos governos local e
estadual, que se mantiveram indiferentes a demanda das juventudes, uma decisdo, a0 mesmo
tempo, Estadocéntrica e adultocéntrica, conforme breve relato dos principais acontecimentos
do periodo:

Em 2006, durante a realizagdo da 12 Conferéncia Municipal de Juventude, é oficializada,

pelas juventudes, a demanda por um CRJ:

[...] Participei da primeira Conferéncia da Juventude em 2006. [...] [O CRJ] foi uma
demanda [...] a partir do projeto de Agentes Culturais [da UFMG] que fazia uma
discussdo diaria, como [...] uma formacdo técnica, de segunda a sexta, quatro horas a
noite [...] a gente tinha aula com professores da UFMG. [...]Entdo, em 2006, [na
Conferéncia] a gente falou que [...] para ter politica de juventude, tem que ter Centro
de Referéncia da Juventude. [...] [a demanda] ganha porque houve mobilizagdo de
voto pra ganhar.

Em 2011, na ocasido do anuncio de intencdo da construcdo do CRJ e apresentacdo do
projeto arquitetdbnico do novo prédio pelo entdo prefeito Marcio Lacerda (PSB), os
representantes dos movimentos juvenis questionam e solicitam participarem da elaboracéo de
um projeto conceitual para o CRJ.

Em 2013, o Governo do Estado e a Prefeitura apresentam um projeto de intervencao
elaborado sob encomenda pelo Centro de Estudos Avancados do Recife (CESAR). A proposta,
contudo, € recusada pelos jovens, por ndo terem sido chamados para a constru¢do da ideia.

Em 2014, ao final do Gltimo ano da gestdo Anastasia (PSDB) no Governo do Estado,
com a obra, ainda, em fase de finalizacdo, é realizada a inauguracdo do CRJ em cerimdnia
restrita as autoridades governamentais. O espaco inaugurado permanece fechado ao publico ao
longo do ano de 2015.

Ainda em 2015, a partir de reivindicacdes das juventudes, é realizada uma audiéncia
publica na CMBH. Com mediacdo do MPMG, pactua-se a formagdo de uma comissao mista
com representantes do Governo do Estado, da Prefeitura Municipal e da sociedade civil com o
objetivo de aprovar a realizacdo de um seminario para discussdao da politica publica de
juventude a ser implementada no espaco. Um entrevistado, membro do CGCRJ, hoje

representante estatal, relata a relacéo das juventudes com o MPMG:

Dr. Marcos Rogério [promotor do MPMG] [...] sempre esteve junto [...] com as
juventudes. [...] Ele participou de todo o processo de escuta, desde a primeira vez que
a gente acionou o Ministério Pdblico numa audiéncia na Camara. [...] A gente aciona
[...] e diz: olha, ndo esta tendo dialogo [...]

Em abril de 2016, o governo local apresenta uma proposta elaborada de forma unilateral
que prevé a distribuicdo dos espagos do CRJ entre iniciativas governamentais e projetos de
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cunho juvenil provenientes da sociedade civil. A proposta, desta vez, € interpretada pelas

juventudes como uma terceirizacdo da politica municipal de juventude, sendo rechacada de

acordo com o relato de um entrevistado do poder publico, integrante do CGCRJ:

Em 2016, o CRJ estava no Gabinete do Prefeito, a gestdo era da Secretaria de Governo
[...] que esta sob as asas da politica, dos interesses. Eles vdo sendo pressionados a
pensar o CRJ e articulam na Secretaria de Governo uma gestora [...] para comegar a
tirar o [...] CRJ do papel. [...] Eles ndo aceitaram aquela proposta feita pelo CESAR,
que tinha uma orcamentacao inicial de seis milhdes. Nao aceitaram nada daquilo e
comegaram com aquele pensamento de que politica de juventude ndo é necessaria
porque vocé tem acles voltadas para as juventudes em todas as pastas. Entdo, é
politica de juventude o alistamento militar, [...] o curso de Excel da Prodabel, [...] a
Biblioteca Infanto Juvenil... Entdo, ela [a gestora] fez 0 mapeamento dos projetos
existentes, conversou com cada um e ofereceu um CEP [...] um imdvel na Praca da
Estacdo com uma estrutura maravilhosa [...]. Tinha sociedade civil organizada
escolhida sem nenhum processo de transparéncia ou critério. [...] Eles apresentam esse
projeto para 0 COMJUVE e naquela mesma noite 0s jovens decidem ocupar.

Em maio de 2016, jovens ativistas e movimentos juvenis ocupam o prédio do CRJ,

conforme relato de um entrevistado, membro do CGCRJ, hoje representante estatal e que

liderou o ato:

Pe¢o uma reunido extraordinéria, [...] [e] a Assembleia aceita. [...] A pauta € o repasse
sobre o Centro de Referéncia. Na época era Marcia Alves a responsavel, [...] ai quando
eles falam, ndo vai ser assim, ndo tem como fazer, que [0 encaminhamento] era[...] 0
loteamento. [...] [ou seja], varios outros setores entrarem sem a gente saber, 0s
meninos ja estavam preparados, e 0 combinado era, se eles falarem ndo de novo com
a gente, sem possibilidade de dialogo, nds vamos ficar. E foi exatamente isso. Quem
dé a voz da ocupacdo é o Filipe Saboia [...] e ninguém mais saiu. Eles desacreditaram,
nos falamos isso é sério. Ai comega a ocupagao.

Uma outra integrante do CG, integrante do Governo do Estado na época, hoje, membro

do CG e representante da sociedade civil, relata:

Eu fiquei 14 enquanto Estado pra garantir a seguranga das pessoas porque desceu a
Guarda Municipal e a Policia Militar querendo tirar os meninos la de dentro. N&o era
uma ocupacgao badernada, ndo era uma coisa assim “estamos colocando fogo no CRJ,
ndo..”. Era uma ocupacdo ordenada, horizontal [...] Foi uma ocupacdo para abrir o
CRJ de fato porque ficou quatro anos aquele prédio ali, sem ocupacédo. A gente sabe
gue teve muito dinheiro pablico investido ali, entdo, porque ndo deixar as pessoas
usarem? Na ocupacgdo que surgiu a ideia da gente gerenciar junto com a sociedade
civil.
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Figura 6 — Okupa CRJ, 2016

e

Fonte: Facebook Okupa CRJ

Em seguida, 0o MPMG é chamado a intervir e avaliza a pertinéncia dos questionamentos
trazidos pela ocupagdo instaurando um inquérito civil publico sobre a apuracdo de
responsabilidades e promocdo das medidas judiciais e extrajudiciais necessarias ao pleno
funcionamento do CRJ, como conta uma integrante do Comité Gestor, representante do poder
publico:

Comeca a ocupagdo, [...] 0 Ministério Publico entra. A juventude estd muito
articulada, muito forte. [...] Acabam articulando para que a gestdo [do CRJ] passe para
a Secretaria Municipal de Cultura porque perceberam que o dialogo flui [...] melhor,
a capacidade de entender aquele espaco é melhor. [...] Com a ocupacdo, [a Secretaria
de Governo] desistiu do projeto deles. Isso [a transferéncia do CRJ paraa SMC] nunca
foi publicada, eles [a Cultura] que fazem a pactuagdo com o Ministério Pablico [...].

Em junho de 2016, o representante do MPMG continua promovendo o didlogo entre
representantes da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude, da PBH — agora mediada
pelo Secretario Municipal de Cultura — o COMJUVE, a Coordenadoria de Juventude e 0s
jovens da ocupacdo. As partes assinam um termo de pactuacao, no qual a abertura imediata do
espaco para o publico fica sob a responsabilidade da PBH, além da implantagdo de um comité
de gestdo compartilhada, de composi¢do paritaria entre poder publico e a sociedade civil, da
realizacdo de um seminario para a construgéo e alinhamento das diretrizes norteadoras e de um

plano de acdo para o CRJ, entre outras medidas operacionais.
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A partir deste momento, sob a tutoria do MPMG, o dialogo entre a sociedade civil e 0
poder pablico acontece, relata um integrante do Comité Gestor, representante da sociedade
civil:

A gente faz as coisas, a gente ocupa, a gente manifesta, a gente insiste, [...] [mas] sem
a martelada, a gente ndo consegue as coisas. De certa forma [a intervencdo do MPMG]
é decisiva pra gente efetivar [a participacédo das juventudes no CRJ]. Nao adianta fazer

um negécio sem um resultado que seja pratico. A intervencdo do Ministério Publico
é exatamente isso: vai fazer, vai fazer de verdade e vai ser agora.

As novas demandas sdo de ordem pratica, se referem ao processo de elei¢cdo do CGCRJ,
a nomeacdo da nova gestora indicada pela SMC, a formacéo de equipe minima, a definicao das
diretrizes emergenciais para o funcionamento e uso do espaco, a realizacdo do seminario de
discussédo do projeto de intervencdo do CRJ, entre outras providéncias que se desenvolvem
simultaneamente.

Assim, uma comissao eleitoral € formada, e tem como objetivo preparar o Edital de
eleicdo das entidades da sociedade civil para composicdo do CGCRJ, contemplando, inclusive,
a inscricdo daquelas entidades que desejam exercer o direito ao voto no pleito. Um integrante
do CG, representante do poder publico, relata esta fase inicial de implementacdo do CG:

Uma das maiores dificuldades foi em relacéo a eleicéo do préprio CG. Ali nos tivemos
momentos de muita tensdo. [...] Eu fazia parte da comissdo eleitoral. Eu era um
membro do CG representante do poder puablico, mas na elei¢do eu era parte da
comissao eleitoral. Entdo a minha funcdo naquele momento muitas vezes, era, junto
com os demais membros, decidir de que forma seria aceita ou néo a inscri¢cdo das
entidades da sociedade civil. Se este caminho era o correto, se ndo era, se o texto do
edital era passivel de dupla [...]interpretacdo. E a gente tinha que, ali com a
convivéncia e com bom senso, buscar o melhor caminho.

As eleicdes municipais de 2016 séo realizadas e Alexandre Kalil (Partido Humanista da
Solidariedade - PHS) € eleito novo prefeito de Belo Horizonte. Um dia antes do resultado oficial
das elei¢des, em 29 de outubro, o Edital para elei¢do das entidades interessadas em compor o
CGCRJ € publicado no DOM. Um membro do CG, representante da sociedade civil relata esta

fase:

A primeira elei¢do, [...] foi mais mobilizada [...] porque foi 0 momento [em] que a
gente tinha acabado de sair do processo de ocupagdo do CRJ. Existia uma intervencao
politica ainda muito grande em torno do CRJ, 0s coletivos que tém mais essa pegada
politica [...] estavam muito envolvidos, inclusive afetuosamente com aquele
equipamento. E obvio que os coletivos envolvidos na ocupagéo estavam querendo se
envolver também na gestdo do CRJ.

Em seguida, na perspectiva de cumprir o0 Termo de Pactuacgédo assinado com o0 MPMG,
0 Secretario Municipal de Cultura anuncia uma gerente executiva para o0 CRJ com ampla
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experiéncia em politicas publicas de juventudes como o Valores de Minas®? e o PlugMinas —
Centro de Formagéo e Experimentagdo Digital®, para geréncia do CRJ.

As juventudes e a nova gestora do CRJ constroem uma relacdo de confianca mutua,
enquanto avalia-se qual o melhor encaminhamento politico do CRJ dentro da Prefeitura, visto
que, no processo de montagem do novo governo, o Secretario de Cultura ndo permanece no

cargo, conforme relato de um entrevistado representante do poder publico:

Quando ele [Secretario Municipal de Cultura] sai, a Cultura rompe com a gente [...].
Apo6s uma conversa com a Adriana Branco [Secretaria Municipal de Assuntos
Institucionais e Comunicacéo Social], chamo Maira Colares [Secretaria da SMASAC]
para ir ao CRJ. [...] Tivemos uma conversa super aberta, [...] comegcamos um dialogo.
[...] No Seminério [...] levei a proposta do CRJ na SMASAC e todo mundo gostou.
[...] Sai de I4a com a proposta aprovada. [...] Fiquei de fevereiro a setembro alinhando
com a SMASAC e [...] construindo as portarias sobre o que é o CRJ. [...] Ainda ndo
tinha ninguém na Diretoria de Juventude e tudo foi sendo construido. De certa forma,
foi construcdo de tudo junto, [...] teve muita colaborac¢&o, inclusive da Cultura, sempre
tiveram muitos entusiastas da Cultura no Comité Gestor.

Apbs a abertura do CRJ para o publico em geral, inicia-se a fase de implementacdo da
gestdo compartilhada. Dentre as mudancas estratégicas realizadas no intuito de viabilizar o
funcionamento do CRJ no ambito da Prefeitura, duas foram estruturais e favoreceram a
perspectiva técnica do arranjo da politica de juventude no municipio: a transferéncia de
Secretaria e a gestdo compartilhada entre Secretarias.

Sinalizando uma possivel mudanca dos interesses governamentais em relacdo a politica
de juventude no municipio, o equipamento do CRJ ¢ transferido da SEGOV para SUDC na
SMASAC conforme relata um representante do poder pablico e membro do Comité Gestor:

Eu consigo enxergar que existe um divisor de aguas, que foi exatamente quando o
MPMG oficia o poder publico, na gestdo anterior ao Kalil/Lamac para que o CG seja
implementado e para que aquele espago entre em funcionamento. Entéo ali, aquelas
pessoas que estavam naquelas posices de gestdo puablica na época, eles [...]
entenderam, espera ai, a juventude esta gritando aqui e a gente ndo tem como ficar
inerte mais. Entdo eu acho que a partir dali, vira-se uma pagina. A virada dessa pagina
ndo surtiu aqueles efeitos que a gente gostaria que surtissem de imediato, as coisas
foram caminhando paulatinamente, mas eu entendo que, por exemplo, quando o CRJ
se assenta dentro da estrutura da SMASAC, as coisas comegam a ter um rumo porque
antes o CRJ ficava [...] num limbo [...], ndo sabe se é Cultura, e depois, de fato, o CRJ
fica na estrutura da SMASAC.

®2Em funcionamento desde 2005 (sendo que a partir de 2015 até os dias atuais vem sofrendo um desmonte), o
Valores de Minas é um programa do Servas e do Governo de Estado de Minas Gerais. Oferece a jovens das escolas
publicas estaduais formacgao técnica em diversas linguagens como artes visuais, teatro, dancga, circo, com o objetivo
de possibilitar aos estudantes formacéo cidada e desenvolvimento pessoal. Desde 2009 o Valores de Minas é um
dos nucleos que integra o PlugMinas.
®3pPlugMinas — Centro de Formagao e Experimentagdo Digital ¢ uma PPJ do Governo de Minas Gerais dedicado
a juventude. Inaugurado em junho de 2009 (sendo que a partir de 2015 até os dias atuais esta vivenciando um
sucateamento), atende jovens de 14 a 24 anos que estudam na rede publica de ensino de Minas Gerais ou egressos.
Os jovens participam de atividades nas areas do empreendedorismo, moda, novas tecnologias, artes e idiomas. na
perspectiva de auxiliar o jovem a construir um caminho colocando em prética o seu direito a educagdo e a
participacao.
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A alteragdo se justifica por uma coeréncia institucional uma vez que tanto a
Coordenadoria de Juventude — atual DPJU — quanto as demais politicas relacionadas as
tematicas identitarias, tais como Crianca e Adolescente, Pessoa Idosa, Pessoa com Deficiéncia,
LGBTQI+, Mulheres e Igualdade Racial, ja estavam abrigadas sob o guarda-chuva da SUDC,
apos a Reforma Administrativa de 2017. Seguindo a mesma linha de raciocinio, opta-se por
abrigar a politica de juventude, suas especificidades e singularidades, no interior da SUDC,
vinculando-a diretamente a DPJU criada a partir da reformulacdo da Coordenadoria de
Juventude conforme relato de um entrevistado, membro do CGCRJ e representante do poder
publico:

[...] Em 2017, com Kalil entrando, tem uma proposic¢éo, [ele] reestrutura as politicas
sociais, cria uma grande Secretaria [SMASAC], dentro dela a SUDC onde eles criam
sete diretorias, muito voltada as acfes de cidadania e direitos humanos, Dai, essa
Coordenadoria de Juventude [...] deixa de existir e passa a ser a Diretoria de Politicas
para as Juventudes com um papel muito préximo do que era feito antes. [...] Ndo tem
execucdo direta de politica (até aquela época) mas a¢des continuas de formagdo da
sociedade civil com metas previstas no PPAG [Plano Plurianual de Acéo
Governamental], formagdo de servidores publicos [...] no caminho de entender o
conceito de juventudes e ndo juventude como era colocada antigamente. [...]JA gente
tem que pensar 0 seguinte, antes vocé ndo tinha o CRJ como responsabilidade da
Prefeitura, e ai [...], 0 CRJ é uma responsabilidade direta dessa diretoria. Para além
dessa Diretoria, 0 Conselho de Juventude que antes néo era dessa Diretoria [...] se
estabelece nela e continua. Entdo tem essa nova instancia que é o Comité Gestor, a
criacdo de mais um espaco de didlogo com a sociedade civil. [...] Em 2020 a gente
tem a execugdo direta da politica do Meio Passe Estudantil, que agora vai ser
publicado e vai se tornar Passe Livre para 0 mesmo publico atendido. Af a gente sai
da caracteristica de sé transversalidade e a¢6es de cidadania para a execucdo direta de
duas politicas, o Centro de Referéncia e 0 Meio Passe [...] ou Passe Livre Estudantil.

A segunda mudanga ocorre nos primeiros meses do novo governo, a gestdo
compartilhada do CRJ entre a SMASAC e a SMC, oficialmente estabelecida por meio de uma
portaria conjunta, busca enfatizar a necessidade de olhar transversalmente para a PPJ, reafirma
a vocacdo artistica-cultural do equipamento e a gestdo por meio de processos coletivos e

compartilhados relata um integrante do CG, representante do poder publico:

Houve um momento quando o Secretario era o Juca Ferreira, eles assinaram um termo
de co-gestdo, SMASAC e a Cultura. E logo em seguida, a Cultura tirou um aporte da
Cultura e colocou no CRJ. Néo sei te afirmar hoje se este recurso foi executado ou
com o que foi, mas lembro que isso foi encaminhado, que apareceu no orcamento da
Fundagdo [Municipal de Cultura], cerca de duzentos mil reais que iriam da Cultura
para o CRJ. Com isso, eu entendo que sim, houve uma mudanca, o pessoal viu que a
juventude estava demandando e que precisava ser atendida. Muita gente que nédo
entendia nada de juventude, comegava a ter que se virar pra entender o que é aquilo,
0 que essa turma quer. [...] O proprio Prefeito e o Vice-prefeito tiveram que ficar
atentos aquele espaco. N&o foi uma coisa que era s6 um equipamento, era um espago
que gritava na cidade, que grita na cidade. E importante, nds estamos falando de um
publico extremamente politizado e participativo e que esta no seu direito de ser, de
cobrar e de pedir.
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As decisbes comecam a ser tomadas no &mbito do CG e seguem sendo compartilhadas
com as juventudes. Apesar dos entraves técnicos e burocraticos, o maior desafio continua sendo
tornar viavel a construcéo da politica publica de juventude por meio da gestdo compartilhada.
Para tanto, faz-se necessaria a resiliéncia das juventudes e a atencdo redobrada da geréncia do
espaco e do poder publico em geral. Apds tantos anos sem didlogo efetivo, mostra-se
fundamental o estabelecimento de um diélogo franco e continuo para constru¢do de um
processo de fortalecimento matuo da relagédo de confianca entre sociedade civil e poder publico,

conforme conta um membro do CGCRJ, representante do poder publico:

O CRJ era muito visado, no inicio, mais ainda. [...] Era visado para ser ocupado, para
questdes politicas... Entdo, [...] a questdo da transparéncia, da coeréncia e dos critérios,
de conseguir dar respostas embasadas a cada questionamento era muito importante.
Por que este projeto esta ocupando o CRJ hoje? Tinha que estar registrado em ata, [...]
cada conversa registrada em email, tinha que seguir o rito certo. Os jovens nos
primeiros anos tinham muita desconfianca da gestéo, da gestdo publica. [...] Isso era
muito importante, eles temiam sempre que pudesse ter uma pegadinha do malandro
para beneficiar alguém, [para] ter menos transparéncia, e isso ficava muito evidente.
Algumas desconfiancas, as vezes, recaiam sobre mim [gestora]. Entdo, eu também
tinha que resguardar o proprio CRJ de nunca deixar que nada que tivesse sido feito
ali, pudesse ser algo feito pela gestdo sem consulta, sem dialogo, porque se isso
ocorresse a confianca seria quebrada. [...] Sempre me senti muito acolhida, mas,
assim, confianca total... Nos trés primeiros anos, ndo tinha, eu era governo. Nunca
vacilei com 0s meninos, a minha experiéncia no Valores [de Minas] e no Plug [Minas]
me deu isso. O jovem é um publico muito sensivel, muito honesto, eles estdo numa
fase de transparéncia, de interpelar, de questionar. [...] Quem fala que adolescente ndo
escuta, ndo dialoga, ndo entendo. Todas as vezes que eu busquei didlogo com a
juventude, independente da origem, foi sempre bem-sucedido. Eu acho juventude com
uma capacidade de dialogo incrivel.

Em uma perspectiva menos otimista, um representante do poder publico, membro do

CG, relata os desafios desta primeira fase do dialogo:

Houve também momentos delicados entre a gestdo do CRJ e 0 CG. Do meu ponto de
vista, [a gerente] foi acusada injustamente algumas vezes, ela sofreu um bocado ali.
Eu tiro o chapéu pra ela porque ela conseguiu passar por momentos dificeis com muita
habilidade, muita inteligéncia, até nos piores momentos ela soube se comportar]...].
Momentos tensos que eu acho que [...] [ela] ndo passaria por aquilo em nenhum outro
lugar, e ali, no seu espago de trabalho, na sua convivéncia diaria, ela passou por alguns
maus bocados. [...] Eu ndo estou falando do CG por inteiro, estou falando de um ou
outro membro [...]. Mais do que [um processo de legitimacéo], a [...] [gerente] sempre
teve um desafio por ser uma mulher, branca, atuando num espaco majoritariamente
ocupado por uma juventude negra periférica, entdo, ela sempre teve esse desafio de
mostrar que, para além desse estigma [que imprimiam a ela], tem ali uma pessoa
competente fazendo a gestdo daquele espaco. Na minha opinido ela consegue fazer
isso muito bem, [...] ela é realmente muito competente no trabalho dela.

Paralelamente ao alinhamento do inicio da gestdo compartilhada, ha a necessidade de
formar uma equipe jovem e multidisciplinar para o0 CRJ conforme relato de um representante

estatal:

H& uma conquista institucional, que ndo vem do Seminario. [...] Pensando que
tinhamos duas pessoas [ocupando os dois Unicos cargos existentes] na equipe, a
SMASAC insere 0 CRJ para receber técnicos da assisténcia social. [...] ela diz, vocés
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vao criar o que é um perfil profissional técnico dentro do CRJ. [...] N&o tem dinheiro
pra colocar no CRJ, mas vou colocar seis técnicos |4 dentro, que é muito dinheiro. A
gente da um salto também nesse sentido. A gente recebe profissionais, isso é muito
importante. [...] Hoje somos 17 pessoas na equipe: um cargo comissionado, duas
assessorias, quatro profissionais cedidos pela Cultura, cinco técnicos (dentre
assistentes sociais e psic6logos) e cinco estagiarios.

O dialogo se desenvolve e sdo feitas articulagdes internas para alcancar uma estrutura

minima de atendimento aos jovens conforme narra um membro do CGCRJ, representante do

poder publico sobre os desafios da gestdo compartilhada no primeiro ano de gestdo denominado

‘formato emergencial’:

2017 foi um ano de trabalho das nove da manhd as dez da noite, todos os dias. Foi um
ano que [...] ndo tinha nada estruturado, nenhuma certeza. E aquele lugar que vocé
ndo pensa gestdo por meio das suas ideias, das suas estratégias, € um lugar que, na
verdade, vocé tem que escutar, entender o que a cidade, as pessoas que estdo
envolvidas, principalmente 0s jovens que ocuparam e outras juventudes, querem para
0 espago e como [...] conseguir fazer uma gestdo a altura desses desejos e ndo vir
como uma gestora que ja vai apresentar mil projetos, mil ideias. [...] A diferenca é
essa. [...] Acho que d& mais trabalho vocé estar numa situagdo o tempo todo de
observagdo, escuta e aprendizado. [...] Como se d&o os tramites da Prefeitura. Uma
postura as vezes muito combativa com o préprio poder publico porque vocé esta
colocando limite nele o tempo todo a partir do interesse das juventudes.

Légico que vai chegar um momento em que vocé vai ter que negociar com o Estado
[...]- N&o posso deixar de ressaltar que nds tivemos sorte de estar na Secretaria que
estamos. H& um fator de sorte ter uma mulher de 35 anos, jovem, extremamente
aberta, [...] de movimentos sociais [a frente da Secretaria da SMASAC].

O Decreto da instituicdo [é publicado] em abril de 2017, [...] a primeira composi¢ao
do Comité Gestor em maio de 2017 [...]. Em 2017, sdo as a¢Bes participativas, a gente
fala que para abrir as portas para as juventudes, a ativagdo comeca com as palavras-
chave: acessivel, deshburocratizado, democrético, simples, prioritariamente sociedade
civil, transparente e formagdo de equipe minima. Chamamos esse ano de formato
emergencial [...] que tem a ver com, [...] [0 espaco] ndo ter estrutura, mas [...] abre, é
o contrario da politica puablica. [...] Diante de uma ocupacdo e com a juventude
participando, é uma via... [...] 2018 foi o ano piloto e 2019, 0 ano 1. Depois disso, [0
foco foi] no desenvolvimento de projetos e qualificagdo. No segundo mandato [do
Comité Gestor], n6s ja temos uma equipe técnica, [...] [€] parcerias iniciadas.

Um outro integrante do CG, representante do poder publico destaca os desafios desta fase

inicial:

[...] A gente tinha que se ater a definir que tipo de atividade poderia acontecer em tal
espaco do CRJ. Pode parecer uma discussao simples, mas é uma discussdo muito cara
ali dentro. Porque muitas vezes nos era apresentada uma atividade que se travestia de
juventude para levar uma outra pauta que ndo necessariamente tinha um dialogo direto
com a juventude. 1sso protagonizou momentos muito tensos na nossa discussao.

Encaminhamentos iniciais realizados, € iniciada a construcdo das diretrizes norteadoras

do CRJ durante as Ac¢Oes Participativas de 2017, organizadas pelo CGCRJ. Séo trés etapas

presenciais: Cola no CRJ — quando séo definidos os eixos de atuacdo da politica a partir de

GTs e em assembleia; Desembola no CRJ — GTs de aprofundamento das discussoes,
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assembleia de compartilhamento e validacdo das diretrizes por eixo, e; Mostra CRJ —
exposicdo das diretrizes no espaco do CRJ e reunides abertas para contribuicbes
individuais/coletivas de desenhos de acdo/projetos em didlogo com as diretrizes definidas. No
total, as acdes reuniram cerca de 350 pessoas, na maioria jovens com idades entre dezesseis e
25 anos, pretos, periféricos e estudantes do Ensino Médio, que se debrugcaram sobre seis eixos:
“Arte e Cultura”, “Trabalho ¢ Renda”, “Educac¢do Social”, “Qualidade de Vida”, “Direitos

N2

Humanos e Diversidade” e “Redes, Parcerias € Modelo de Gestdo”. Os debates resultaram em
21 projetos distribuidos nos seis eixos com o objetivo de realizar formagdes de curto, médio e
longo prazo, fomento & criagdo, ao compartilhamento de ideias, intercAmbio entre coletivos,

feiras para venda de produtos, fortalecimento de redes, parcerias, entre outros.

Figura 7 — Seminario Cola CRJ, 2017

Fonte: Facebook CRJ

Na pratica, nenhum dos 21 projetos propostos nesta primeira fase de funcionamento
sairam do papel em razdo da falta de orcamento do CRJ, mas toda discussao relacionada aos
eixos e as diretrizes, bem como os projetos em si vem servindo de referéncia para a elaboracao
de parcerias e a¢des continuadas executadas pela equipe técnica do CRJ. O documento também
faz uma contextualizacdo histérica sobre a conquista do CRJ pelas juventudes, além de um
diagnostico sobre as vulnerabilidades juvenis em Belo Horizonte. A geréncia do espaco tentou,
por algumas vezes, imprimir a cartilha CRJ BH para os jovens frequentadores do equipamento,
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apresentando os principais elementos que desenham a politica do CRJ, no entanto, esta
demanda nunca se concretizou.

Na perspectiva de atualizacdo deste documento norteador do CRJ e apds a fase mais
critica da pandemia de Covid-19 que ampliou as desigualdades no pais precarizando ainda mais
a vida dos jovens moradores de periferia em Belo Horizonte e RMBH, 0 CGCRJ propde uma
lenta reabertura do equipamento iniciada a partir de um Seminario online cujo objetivo € revisar
0s eixos, diretrizes e projetos elaborados durante as Ac¢des Participativas de 2017, atualizando-
0. Para tanto, foram planejadas as AcOes Participativas de 2021/2022 a serem realizadas em trés
etapas: um Seminario online — realizado em agosto de 2021 cujo processo de construgdo e
execucao foi objeto da observacdo participante desta pesquisa; uma Consulta publica —
previsto para julho de 2022 com o objetivo de ratificacdo das juventudes em relacdo as
principais propostas encaminhadas no debate, e; um Seminario presencial — previsto para
agosto de 2022 cujo objetivo é entregar as juventudes os resultados da revisdo do documento
norteador.

Organizado remotamente pelo CGCRJ, com apoio da equipe técnica do CRJ e de jovens
convidados para mediacéo e facilitacdo do debate, 0 Seminario Online Juventudes e o Centro
de Referéncia das Juventudes e construido de forma colaborativa, realiza debates sobre a
condicdo juvenil na pandemia, organiza GTs para revisdo dos eixos do projeto de intervencéo
e, sob este aspecto, acrescenta ao seu documento norteador o eixo “Socio Educativo”, proposta
elaborada a partir de demandas observadas tanto pelo equipe técnica, quanto pelo préprio
CGCRAJ.
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Figura 8 — Seminério Online Juventude e o Centro de Referéncia das Juventudes, 2021

Fonte: Arquivo CRJ

6.2  Desenho institucional participativo

Esta secdo apresenta as principais caracteristicas do desenho institucional do CGCRJ,

além de destacar as questdes que surgem e demandam aprofundamento no debate.

Revisado por seus membros em julho de 2020, durante a pandemia, 0 regimento

interno define em seu artigo 1° que o CGCRYJ, é um “orgéo colegiado de carater consultivo e

de assessoramento”. Tal caracteristica consultiva da IP deflagra duvidas e questionamentos

conforme relato de um integrante do poder publico que entende que séo os efeitos deliberativos

das praticas cotidianas do CGCRJ que o coloca em evidéncia:

E inovador. [...] [0 CGCRJ] s6 é isso tudo [...], esse novo sempre porque 0 CRJ é novo
todo dia, porque [...] [a gerente] tem esse perfil. Qualquer outra pessoa, que se
entregasse ao perfil tradicional da gestdo publica, faria do Comité Gestor somente
consultivo. Ele perderia as caracteristicas que [...] tem hoje. Por isso que é importante
frisar o perfil do gestor do espaco. [...] [O] perfil [...] [precisa saber] como lidar com
a sociedade civil, [...] ajeitar as coisas e levar para o poder publico para executar. [...]
Funciona porque os dois lados estdo conversando [...] [e] o mediador consegue filtrar
e passar a informagdo pra cada lado [...]. Eu as vezes [...] falo: ndo [...] podemos fazer
isso porque a pressdo de cima ta grande, ela [gestora do CRJ] consegue reverter a
situacdo e falar: nds vamos achar um caminho. E ai a gente consegue fazer essa
inovacdo politica. [...] Também [...] tem a Secretaria [gestora da SMASAC] que diz:
vamos 14, e o Prefeito [que] gosta de conversar. Qualquer outro ndo faria e a gente
teria 0 CRJ fechado de novo, provavelmente [...] num movimento muito violento com
as juventudes em Belo Horizonte [...].
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O perfil do gestor do espaco surge como um ponto importante que favorece e
potencializa a atuagdo do CGCRJ nos moldes como ele acontece hoje. Dois outros membros do
CG relatam suas perspectivas sobre a questdo do carater consultivo, primeiramente um

representante da sociedade civil, em seguida, um representante estatal:

[...] é importante [...] ter espacos em que a gente estd tomando alguma decisdo além
de ser s6 consultado e ndo ser acatado. Dentro do CG, a gente toma decisdes praticas.
A gente pede e é atendido, por mais que demore, a gente é atendido. Essa proximidade
[com o poder de tomada de decisdo] por mais que ela seja desgastante em alguns
momentos, ela é frutifera, tem um efeito satisfatorio. [...] Ser consultivo e nédo
deliberativo é um saco, mas eu também ndo sei como que a gente conseguiria
configurar um comité deliberativo principalmente agora, assim, no desenho que a
gente tem do CG hoje. Por mais que a gente esteja 1a, a gente ndo esta por conta porque
pra [...] deliberar as coisas, a gente precisa ter um conhecimento maior. Porque, por
exemplo, vai deliberar, mas com que dinheiro? Eu acho que é uma coisa mais pro
futuro e pra quando a gente tiver mais perna. A gente estd meio sem perna por agora.
Um CG deliberativo despende mais tempo e a gente ndo pode receber [...]. Entdo a
gente tem que dedicar um tempo ndo remunerado para um trabalho do cdo. [...] Num
conselho deliberativo vocé pode tomar a lavada na porta [...], quando é consultivo, a
gente pode tender para certas decisdes, mas quem delibera ndo é a gente. Entdo a
lavada ndo vem pra gente. [...] A gente mal estd com pernas e ainda [hipoteticamente],
vdo e quebram as nossas? E ruim porque tem determinadas coisas que a gente n&o
pode fazer e a gente gostaria, mas é bom porque é um resguardo [...] que por enquanto
a gente precisa.

[...] N6s estamos falando de um CG que é uma forma de gestdo inovadora. A [...]
[gestora do CRJ] conseguia respeitar muito as deliberacdes do CG mesmo aquele
Comité ndo tendo carater deliberativo. Ela ainda assim respeitava muito da forma
como era tratado ali, da forma como a sociedade civil colocava as suas indagac@es, as
suas decisfes. Eu acho assim, tivemos momentos muito dificeis ali, ndo podemos
dizer que ndo, mas eu acho que faz parte.

Longe de ser um tema exaurido pelo CG, a questdo do carater deliberativo versus
consultivo segue sendo vivenciada por seus membros que, ora encontram vantagens nas
limitacBes impostas, ora almejam formalizar o que na prética ja se realiza. Em seu regimento
interno, 0 CGCRJ destaca, ainda, a funcdo desempenhada pelos membros como de carater
relevante para o municipio, com duragdo de dois anos, e reforca a atividade como voluntéria e
sem remuneragao.

A composicdo do Comité se faz por um numero restrito de representantes: sdo dez
cadeiras, distribuidas de forma paritaria. Contudo, a quantidade, conforme trés entrevistados,
representantes da sociedade civil, do Estado e da sociedade civil, respectivamente, é

considerada suficiente até o momento:

[...] As reunides sdo participativas e democréaticas a esse ponto porque 0 grupo é
menor. Se vocé tem um grupo maior de diferentes, se vocé abrir demais pra discusséo,
vocé ndo chega a lugar nenhum. Entdo, assim, essa metodologia é possivel porque é
o formato do Comité, um grupo menor.
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Diante da demanda de hoje do CRJ sim [é suficiente] mas se o CRJ atinge a meta de
execucdo orcamentaria anual de seis, sete milhdes, s esse Comité Gestor com esse
nGmero de pessoas nao vai ser suficiente porque ai nos estamos falando de um ndmero
maior de projetos, um nimero maior de equipe, mais pessoas sendo atendidas e ai [...],
elas vao precisar de mais pessoas pra dialogar [...]

Ali tem uma correlagdo de forgas, ndo da pra vocé eleger o mesmo movimento em
duas cadeiras, entdo tem uma correlacao de forcas bacana, no nivel certo. E, assim, da
pra discutir, debater tranquilamente [...]. Da pra todo mundo falar. [...] Dependendo
da pauta que a gente esta discutindo, no inicio a discussdo vai pra mais de cinco horas
[...] a gente comecava as sete horas da noite e acabava as onze. E isso com s6 um
tiquitinho de gente, imagina se tivesse mais. Entdo, claro, é sempre bom mais gente
participando, mas as reunides sdo abertas, essas pessoas ndo tém direito de voto, mas
elas tém direito de fala.

As cadeiras que compdem o CG sdo distribuidas paritariamente: cinco atores estatais e
cinco atores ndo-estatais. Como mencionado no capitulo quatro, das cinco cadeiras do poder
publico, duas®* sdo do Governo do Estado de Minas Gerais, duas®® da PBH e uma da geréncia
do CRJ. As cinco cadeiras da sociedade civil sdo destinadas a um representante do COMJUVE,
um representante do CEJUVE e trés representantes de entidades da sociedade civil eleitas que,
comprovadamente, atuam no ambito das juventudes.

No processo de revisao do regimento, 0 CGCRJ optou por inserir, no artigo 3°, um novo
inciso que visa garantir a observacdo do principio da diversidade na composi¢do do CG.
Dentre titulares e suplentes, a proposta € considerar, entre seus representantes, a
representatividade de raca, género e sexualidade — aspecto que serd abordado com maior
atencdo na secdo 6.4, no contexto da analise da pluralidade/diversidade do CG.

Seguindo este raciocinio, buscou-se garantir, minimamente, que a composicdo do
CGCRJ considere as juventudes como protagonista, sendo assim, o regimento determina que
os membros da sociedade civil tenham até 35 anos e aqueles do poder publico,
preferencialmente até 35 anos.

A presidéncia da IP é considerada, no regimento, cadeira exclusiva da geréncia do CRJ.
O aspecto da ndo alternancia da presidéncia entre poder publico e sociedade civil segue sendo
um ponto sensivel a ser debatido com maior profundidade conforme relatam de dois membros

do CGCRJ, um do poder publico e outro da sociedade civil, respectivamente:

[...] A gente respeitou o que foi decidido na ocupacdo. A gente tentou fazer [a
discussdo] na primeira eleicdo, ndo deu certo. Na segunda que a gente conseguiu
discutir um pouco melhor. Sempre defendi a ndo alternéncia da presidéncia do poder
publico com a sociedade civil, pela caracteristica do projeto. [...] Se a gente colocasse
uma pessoa da sociedade civil pra assumir a presidéncia, ela ndo teria autonomia de

®4Em 2022, uma cadeira esta ocupada por um membro da Coordenadoria de Politicas para as Juventudes e a outra
cadeira, a pedidos do CGCRJ, estad com a Secretaria de Estado de Educacéo.
%5 Atualmente, as duas cadeiras da Prefeitura de Belo Horizonte estdo ocupadas com um representante da SMC, e
a outra por um representante da DPJU.

117



execucdo porque ela ndo esta definindo os processos. Quem mexe com 0S pProcessos
é o gestor do CRJ. [...] Por isso que a gente mantém [...] a escuta, e é um dialogo super
facil com a [gestora do CRJ]. Isso é um consenso das pessoas que fizeram a ocupagao
e que acompanharam o processo no pds-ocupagdo em conversa com o Ministério
Publico, por entender que [...] a gente precisa garantir que o Comité exista. Agora, a
gestdo, a presidéncia, nds precisamos manter com o gestor porque é ele quem vai dar
conta de mexer nos processos. [...] Agora, tem o ponto do gestor ter esse perfil de
trabalho com as juventudes, igual a [atual gestora] carrega isso com ela, porque sendo
a gente de novo perde. [...] Entdo, a ideia é que o Comité Gestor acompanhe essa
decisdo de quem vai ocupar essa cadeira, para que ndo altere o perfil que a gente
precisa de escuta e de trabalho coletivo com o espaco.

[...] Ja que o poder publico ndo abre méo da presidéncia do Comité em funcdo do
cargo de gestor ser do poder publico, chegamos a propor que tivesse uma vice-
presidéncia. Mas acabou que nao rolou isso, a gente entendeu que ndo tinha tanta
necessidade e o argumento do poder publico que ndo pode ter alternancia da
presidéncia é que, diferente dos conselhos, 0 mecanismo de gestdo, a presidéncia do
Comité precisa ser da gestdo porque o Comité delibera sobre o trabalho do gestor e 0
gestor é que responde juridicamente pelo equipamento. Essa cadeira é naturalmente
da geréncia do equipamento. Até hoje eu ndo sei se € uma coisa que eu concordo muito
ndo, eu entendo s6 que eu acho que ainda hd um debate que precisa ser aprofundado.
Toda vez que a gente entra nesse debate, é [...] muito acalorado até porque fica
parecendo, por mais que ndo seja, que & um problema com a prépria SMASAC, com
a proépria gestora e ndo é. Inclusive a nossa preocupacédo é depois que a gestora sair.
Se entra alguém que é ruim, ndo tem como mudar. A galera ndo entendeu que é esse
0 ponto sensivel do debate.

[...] Se a gestdo é compartilhada, a presidéncia também tem que ser compartilhada.
[...] Fica muita coisa solta, é o que da margem para os problemas [...], ndo foi bem
arranjado. [..] Eu acho assim, as coisas vdo acontecendo, em cima dos
acontecimentos, vocé vai tomando as decisfes. Se a presidéncia for compartilhada, o
titulo de presidente tem que ser compartilhado também, ndo pode ser uma mera
formalidade, vocé tem que dar a importancia pra pessoa também. [...] Se o jovem foi
eleito para o Comité Gestor, ele também tem que ter o direito de querer ser presidente
do Comité Gestor

Um outro representante da sociedade civil argumenta:

A questdo da alternancia da presidéncia esta ligada ao fato do gestor precisar ser um
servidor. Porque, caso contrario, ndo esta recebendo para estar 14 o tempo todo [...]. A
[...] gestora, [...] faz a gestdo de tudo, nos fazemos a gestdo de algumas coisas, nés
somos informados de algumas decisBes que precisam ser deliberadas. Agora, coisas
como tem que pagar essa conta ou essa, € 0 que a gestora decidir. O funcionamento
pratico do CRJ, no final das contas quem decide sdo os servidores que estdo
trabalhando. Essa discussdo [sobre a alternancia] nao foi pra frente.

As argumentacdes trazem preocupacdes, pois sugerem que as questdes envolvendo o

debate ainda ndo foram totalmente compreendidas e exauridas. No regimento, constam as

atribuicdes da presidéncia®®, que inclui a definicdo da pauta das reunides, tal como comenta

%6340 atribuicdes da presidéncia do CGCRJ: i) representar o Comité; ii) convocar e presidir as reunides ordinarias
e extraordinarias do Comité; iii) efetuar a distribuicdo dos processos e submeté-los a deliberagdo dos membros,
designando, se for o caso, os respectivos relatores; iv) definir a pauta das reunides, ouvidos 0s membros do Comité;
v) conduzir os debates e resolver as questfes de ordem; vi) apurar as votagdes e exercer, além do voto pessoal, e
convocar a consulta pablica, em consonancia com o artigo 18, paragrafo Unico; vii) proclamar, cumprir e fazer
cumprir as orientagBes/demandas formuladas pelo Comité; viii) despachar o expediente do Comité e promover o
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um membro do Comité, representante da sociedade civil, ao indicar que “as pautas de discussao
partem do presidente do Comité, mas dependem dos demais integrantes para serem votadas”.
Uma integrante do CG e representante da sociedade civil, explica mais detalhadamente como

séo os procedimentos com as pautas:

Geralmente a gente tem mais pauta interna do CRJ, colocada pela prépria [...]
[gestora], s6 que a gente costuma também usar 0 mecanismo para colocar nossas
pautas. Geralmente as Diretorias colocam bastante [pautas], tanto do Estado, quanto
do municipio. E a sociedade civil geralmente quando coloca, coloca em comboio, [...]
todo mundo junto. E muito raro o caso de alguma organizagdo colocar pauta sozinha.

De acordo com o regimento, havendo necessidade, recorre-se a votacdo, que deve ser,
por maioria simples, sendo a consulta publica as juventudes o mecanismo de desempate das
votacOes. Nota-se, entdo, que ha uma preocupacdo, tendo em vista a presidéncia fixa da IP, em
equilibrar os poderes entre sociedade civil e poder publico. O regimento determina que,
havendo necessidade, a supléncia da presidéncia serd feita por um integrante da equipe
profissional do CRJ a ser apontado pelo proprio presidente do Comité.

Os processos burocraticos ligados ao CGCRJ, tal como o Edital de eleicdo de entidades,
tém sido debatidos desde a ocupacdo. A proposta é construir um documento contendo 0s
procedimentos necessarios para garantir a lisura e a transparéncia dos processos e 0 acesso
desburocratizado. Com isso, pretende-se atrair 0 maior nimero de pessoas possivel, conforme

relatado por um dos membros néo estatais do CG:

Referente ao edital [de elei¢do dos representantes da sociedade civil], os critérios e a
forma de votacdo, ndo mudaram do primeiro para o segundo Edital. A gente sabe que
diversos protocolos que a gente coloca, [...] norteiam e servem para garantir a lisura
do processo, mas querendo ou nao SA0 Processos que a gente tem total autonomia. [...]
A gente ndo faz sozinho, é junto com o poder publico [...] [e] a gente se preocupa
muito em fazer um processo 0 mais desburocratizado possivel. [...] A gente que é
jovem [...] sempre foca na parte do voto, a gente ndo foca [...] em ter que ficar fazendo
mil documentos. [...] Pra gente, ja € um processo de aprendizado, de como [...] estar
e ocupar esse espaco [...].

A participagéo da sociedade civil se faz por meio de organizacdes da sociedade civil e
as candidaturas devem ser de entidades que atuam comprovadamente no campo das juventudes.

Um membro do CG e representante da sociedade civil relata o perfil das entidades que

seu encaminhamento; ix) assinar as Proposicoes e Resolucbes do Comité e encaminha-las para os devidos fins; x)
decidir, ad referendum — sujeito a aceitagdo posterior — dos membros do Comité, questdes urgentes submetidas
a sua apreciacdo, com imediata divulgacéo para os membros do Comité; xi) atribuir carater de urgéncia a assuntos
para convocacao de reunifes do Comité; xii) nomear Secretaria ad hoc para secretariar as reunides do Comité, nas
auséncias do titular.
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participaram nos pleitos anteriores e faz um balanco positivo das experiéncias ocorridas no

Comité, destacando o alto nivel de envolvimento das organizagdes da sociedade civil:

[...] Nesse processo, ndo séo pessoas que vao se candidatar; sdo coletivos. Isso faz
com que a gente tenha que fazer um processo de mobilizacdo que as vezes é menos
guantitativo e mais qualitativo porque ndo é s6 vocé convencer uma pessoa a votar
em vocé, vocé tem que convencer um coletivo que, normalmente, tem a sua
identificacdo ideologica, [...] cultural, [...] de territério. [...] Belo Horizonte e a Regido
Metropolitana sdo plurais nesse sentido, de ter coletivos diversos que tem interesse
em participar. [...] Muitos coletivos véo so6 pra votar. [...] O que eu acho importante
desses dois processos eleitorais que nés tivemos, pensando que é muito comum num
Conselho o conselheiro [...] votar nele mesmo, no CRJ, o pessoal vai 1a debater, [0
pessoal] gosta de ter disputa. [...] E muito gostoso o processo do CRJ porque ele é
disputado.

As experiéncias das eleicdes foram consideradas tensas mas de muito aprendizado. A

primeira eleicdo realizada ao final de 2016, relata um representante da sociedade civil:

Foi um processo mais conturbado [...] e [...] precisou refazer. [...] A gente tinha
acabado de conquistar esse espago, 0 CG era um espaco de disputa. [...] A gente sabe
que, no geral, o poder publico [...], um gerente de CRAS [Centro de Referéncia de
Assisténcia Social], [...] [precisa] gostar muito do que ele faz pra ele querer ter um
Comité com ele. [...] Na época, foram eleitas [as entidades] Pretas em Movimento, a
galera do [Instituto] TUCUM e a JCONEN [Juventude da Coordenagdo Nacional das
Entidades Negras].

Um dos representantes da sociedade civil eleito neste pleito, conta a motivacao para o

seu coletivo participar:

Sempre orientados por uma visdo catélica, [...] entendemos que tinhamos que
participar dos espagos politicos da cidade. [...] Onde eu morava [...], Ia ndo chegavam
as politicas publicas. [...] Demos um passo para participar do espaco publico. [...]
Antes nossa atuacdo era s6 como militante [...] Participamos da Cémara, [...] da
Prefeitura, [...] assumimos a Secretaria de Assisténcia Social. [...] Houve uma
discussdo no CRJ de que sé estavam participando [do processo eleitoral do CG]
entidades de BH, eles queriam a participagdo de uma entidade da Regido
Metropolitana. [...] Ento [...], [0] CRJ entendeu que precisava mobilizar institui¢des
da [Regido] Metropolitana e convidaram varias entidades.

O segundo pleito, em 2019, resultou na eleicdo das entidades Unido da Juventude

Socialista (UJS), Central Unica de Favelas (CUFA) e Coletivo Manas que, posteriormente, foi

substituido pela suplente Academia Transliteraria, conta um representante nédo estatal:

Na segunda [elei¢do], a gente ja tinha uma experiéncia, [...] um roteiro [...], um rito.
[...] Foi um processo mais calmo, teve tensionamento, sim, entre a sociedade civil,
mas [...] os coletivos estavam mais maduros, tinha uma equipe técnica [do CRJ]. A
gente prorrogou 0s prazos para apresentacdo dos documentos. [...] Rolou muito
respeito.

Um representante do poder publico relata os tensionamentos da segunda eleicdo das

organizacg0es da sociedade civil para ingressar no CG:

[...] posso te dizer que [...] [referente ao] grande problema que a gente teve, nos, do
poder publico [...], nos inclinamos a tomar uma decisdo favoravel a sociedade civil.
S6 que depois disso, veio o procurador da SMASAC dizendo, olha, espera ai, isso
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aqui ndo esta certo, vamos ter que revogar essa candidatura aqui, e iSSo nos causou
um desgaste enorme. [...] Na verdade, a turma [da SMASAC] ndo sabia, mas a
comisséo tinha pensado diferente [...]. Fugiu do nosso controle. [...] [E importante]
ficar registrado o quanto aquele jovem queria estar no CG. Ele brigava pra estar ali,
ele brigava pra ser o representante do coletivo dele. Um absurdo a gente impedir um
jovem de se candidatar. Entdo, tudo isso sinalizava que, para alguns deles, era muito
importantes estar naquele espago, naquela participacdo. Ndo da pra cravar se o
interesse era mesmo pelo CRJ, por estar em um espaco de discussao de politicas para
as juventudes ou se tinha interesses pessoais, também, impulsionando. [...] Talvez
sim, e também ndo deslegitimo isso ndo, de jeito nenhum [...].

No artigo 1°, inciso 2°, um aspecto polémico do Edital, 1é-se que as trés organizac6es

da sociedade civil mais votadas “indicardo seus representantes para compor o CGCRJ, para

mandato de dois [anos], sem direito a reeleicAo”. Sobre este ponto, um integrante da IP,

representante da sociedade civil faz alguns apontamentos:

A [...] [impossibilidade de] reeleicdo é algo que precisa ser revisto. A proposta de
consenso foi apresentada dentro do CGCRJ pela UJS no processo de revisdo do
regimento que esta para ser publicado [...], [porque] ndo foi a gente [do CGCRJ] que
escreveu. Colocaram 14: ndo pode ter reelei¢do. Mas isso € muito amplo. [...] [poderia]
ter um intervalo e depois volta? Mas esté escrito com todas as letras, ndo pode ter
reeleicdo, [...] a entidade pode participar uma vez s6? [...] A proposta de consenso €
gue a gente se espelhasse nos mandatos do executivo, da entidade e da pessoa [fisica]
também ter o direito de participar de duas gestdes, mas tendo que passar por um
intervalo, por exemplo, duas [elei¢Bes seguidas] e uma [pausa], igual de prefeito,
governador e presidente.

Uma nova proposta do regimento interno, ainda sem publicacdo, propde a alteracdo para

permitir reeleicdo, com possibilidade de reconducdo por parte do poder publico e reelei¢éo por

um mandato no caso da sociedade civil.

[Na pandemia] a gente teve tempo para reorganizar o regimento, [...] que demanda
alteracdo de decreto. Chegamos a conclus@o que o que a gente fizesse de alteracdo no
regimento interno, de uma forma ou de outra, teriamos que pedir alteragéo de decreto
porque quando o decreto foi instituido, [...] foi com o CRJ de portas fechadas. N&o
tem como a gente fazer todo o processo de abertura do equipamento, discussédo da
politica e a gente ndo colocar isso no regimento. A gente ja mandou [para publicar].

Figura 9 — Eleicdo do Comité Gestor — 1° mandato (2017-2019)

Fonte: Facebook CRJ
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Outras formas de ingresso no Comité, para alem do Edital de elei¢do das entidades da

sociedade civil, sdo as duas indicacgdes de representantes dos COMJUVE e CEJUVE, as quatro

indicacdes dos representantes do poder publico e a cadeira da geréncia do CRJ. Um membro

do CG, representante do poder publico faz uma analise das possibilidades de ingresso no CG:

Uma [...] coisa é analisar o CG olhando a forma como aqueles individuos chegaram
ao CG, [...] é uma outra discussao [...], existem caminhos que sdo permitidos para que
aquele jovem se candidate a uma cadeira no CG, que ndo necessariamente faz com
gue aquele jovem seja um representante legitimo do coletivo x ou y. Pode ser que um
jovem utilize aquele coletivo somente como uma forma de acesso e ndo naquele
ideario bonito de ser alguém que estava ali dentro daquele coletivo militando suas
causas. E aquele coletivo legitima essa pessoa. Ele vai estar no CG, ai o coletivo vem
e vota, e tal. [...] As vezes o edital d& brechas pra que a coisa nio aconteca tdo dessa
forma [ideal].

Outras possibilidades como as candidaturas avulsas tém sido debatidas, apesar de ndo

serem viaveis pelas regras atuais. Conforme aponta um entrevistado, membro da sociedade

civil, é possivel atuar de forma mais incisiva em relacdo ao acesso ao CGCRJ, na perspectiva

de atrair jovens historicamente excluidos dos processos politicos:

[...] Por exemplo, por que o0 jovem que esta no aconselhamento, [...] recluso, por que
ele ndo pode participar do CRJ? Por que um jovem, de baixa periculosidade, que pode
estar transitando, ndo pode participa do CRJ na eleicdo? Porque néo foi oferecido. [...]
Temos que formar o jovem. Se for uma candidatura individual [...] que se crie
condigBes, ou por um coletivo que ja ocupa o CRJ, isso [..] vejo como
representatividade. Sendo fica muito, assim, s6 0s jovens politicos, assim ndo [...],
limita o que pode ser 0 CRJ.

Um outro membro do CG e representante da sociedade civil, relata as dificuldades de

alcancar grupos de jovens que ndo frequentam o CRJ mas que fazem parte de grupos

constituidos:

[O CRJ] é um espago que tem que ser cada vez mais divulgado para o0s diversos grupos
de juventude. [...] [A] juventude acaba se dividindo em diversos grupos. Um grupo
dificil de acessar é o grupo da juventude das igrejas evangélicas. Eles acabam nao
acessando o CRJ pela visdo ideoldgica e [...] [s80] tratados ndo como jovens, mas
como tradicionais por sua visao arcaica.

Um membro do CG e representante da sociedade civil faz uma reflexdo em relacédo a

divulgacdo do CRJ para fins de ampliagéo do alcance da participagéo das juventudes na eleigdo

do CG:

E legitimo [a eleigio] porque as juventudes v&o e votam mas teria uma legitimidade
maior aos olhos externos se a gente tivesse uma participacdo maior das juventudes.
[...] quanto mais gente tem, mais legitimo €. E ai, mais democrético. [...] A rede que
a gente mobiliza a maioria é de militante, e militante é muito atarefado.
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As competéncias®’e as atribuicdes dos membros do Comité estdo descritas no regimento
interno e tratam de tarefas distribuidas de forma horizontalizada e sem diferenciacGes entre os
membros, com exce¢do do presidente do CG. Todos devem comparecer as reunides, podem
propor alteracdo de pauta e devem debaté-las, solicitar encaminhamentos, votar, quando for o
caso, solicitar estudos e pareceres técnicos, justificar auséncia e propor alteragdo do proprio
regimento.

Em caso de auséncia prolongada, sem justificativa ou por mais de trés sessdes, 0O
regimento interno propde um rito para convocacdo do suplente. Assim, propde-se também
regramentos simples para convocacgao de reunides extraordinarias, quérum minimo para o inicio
das sessdes, dentre outras providéncias basicas para o funcionamento do Comité.

Como dito anteriormente, as pautas sao propostas pelo presidente do CGCRJ; contudo,
podem receber pedidos de alteracdo pelos demais integrantes. As regras de funcionamento sao
simplificadas e desburocratizadas, na perspectiva de constituir um ambiente institucionalizado,
mas, a0 mesmo tempo, atraente para o aprendizado dos jovens membros.

De acordo com o regimento interno, as sessGes plenarias devem ser realizadas
quinzenalmente, para deliberacBes das matérias pautadas e definicdo de posicionamento do
CGCRJ em relacdo as demandas do CRJ. Os membros do Comité possuem autonomia para
solicitar diligéncias, informagdes complementares de projetos, convidar especialistas para
debates e realizar consulta publica as juventudes, quando julgarem necessario.

Por fim, o regimento interno garante que as reunifes do CGCRJ sdo abertas e acessiveis
as juventudes; observando-se a limitacdo espacial do local. Os jovens ou qualquer pessoa que
desejar participar tem direito a voz por ordem de inscricdo. Um membro da IP, representante
da sociedade civil relata sua participacdo antes de fazer parte oficialmente do CG:

[...] Eu j& participava das reunides, como uma pessoa ndo oficial, como qualquer outra
pessoa pode e tem o direito de participar. Eu era tdo ativo, mesmo ndo sendo oficial
gue as pessoas comegavam a me encarar como do Comité. Mesmo eu ndo votando nas
resoluc@es. Eu passei muito tempo assim [...].

®7S40 competéncias do CGCRJ: i) representar as juventudes de Belo Horizonte e regido metropolitana, sem
discriminacdo étnica racial, socioecondmica, politica, religiosa, de género e sexualidade, nas suas diversas
demandas frente ao CRJ; ii) propor diretrizes voltadas ao desenvolvimento pleno do CRJ; iii) propor medidas
destinadas a melhoria operacional, gerencial, de infraestrutura, programatica, de monitoramento, avaliacdo e
gestdo de recursos financeiros do CRJ; iv) opinar previamente sobre eventuais modificagdes que causem impacto
na infraestrutura e/ou nas diretrizes orientadoras do CRJ; v) assessorar e monitorar o calendario de
eventos/programacao de acordo com os principios e diretrizes de funcionamento do CRJ; vi) apoiar a gestdo do
CRJ na articulacdo de parcerias e redes para fomento das a¢cdes do mesmo, de acordo com os incisos | e I1; vii)
opinar sobre a realizagdo de parcerias entre 0 CRJ e outras institui¢des e entidades, nos &mbitos publicos, privado
e do terceiro setor; viii) garantir a impessoalidade e a imparcialidade nas tomadas de decisGes relativas a este
Comité, e; ix) participar, contribuir e opinar na elaboragéo dos documentos relativos as normas e termos de uso e
funcionamento do CRJ.
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De modo geral, nota-se que o0 regimento segue a premissa de acesso desburocratizado,
buscando garantir que principios fundamentais como protagonismo juvenil, diversidade e
horizontalidade orientem as normas que regem o Comité, tornando-o tanto mais compreensivel
e flexivel quanto atraente e aberto a participacdo das juventudes.

O regimento interno ndo menciona atribui¢des ligadas ao orcamento do CRJ para o
Comité Gestor, pois o proprio CRJ ndo possui autonomia financeira. No entanto, h4 um debate
em curso, no qual o argumento central é o fato de o CGCRJ ser responsavel por dar o
direcionamento da politica; sendo assim, ndo seria possivel propor uma dire¢cdo sem o minimo
de compreensdo sobre a previsdo orcamentaria da politica. Seguindo esta linha, € crescente o
interesse dos membros do Comité em compreender melhor o tema no intuito de alterar dois
gargalos identificados: o baixo orcamento do CRJ aprovado pelo PBH e a baixa execucao
orcamentaria do equipamento. Esta tem sido uma missdo fundamental, especialmente para os
membros da sociedade civil para que seja possivel executar a politica e alcancar os efeitos
desejados, conforme declara um dos entrevistados, representante da sociedade civil:

Pelo fato de a gente ser uma instituicdo consultiva, nosso acesso existe porque a gente
é muito folgado. O préprio CRJ ndo tem essa autonomia financeira. Assim como o
CRAS ndo tem. Todas essas politicas estdo ligadas a uma Secretaria que tem um
aporte financeiro que esta ligado a uma central. Isso tudo pra gente € um aprendizado.
Inclusive, a gente aprendeu pautando or¢camento que ndo estava na nossa alcada,
estava ligado ao Conselho. [...] Pensamos: ndo vamos ficar participando de reunido
do Conselho pra debater o orcamento do CRJ que tem um CG. A gente falou assim
[para o diretor financeiro] vem pra c4, a gente que ta na politica, a gente que quer
saber. [...] Eles disseram que a gente ndo tinha prerrogativa. Dissemos que temos
prerrogativa de debater o equipamento. [...] Sem dinheiro a gente néo faz politica. [...]
Isso foi uma pressdo que a gente fez. Até porque orcamento ndo € comum ser debatido,
ainda mais na juventude, isso é um ponto fora da curva. Vocé ndo vé um menino de
dezenove anos dizendo: eu quero ver a folha orcamentaria do CRJ. Foi uma escolha
de gestdo e foi, inclusive uma escolha do Afonso [diretor financeiro] acolher isso de
uma forma muito fraterna e até pedagdgica também. Ele foi explicando o que era cada
coisa, de onde surgia, que era um orgamento proposto pela Prefeitura, mas que
também passava pela votacdo do Legislativo. Essa aula inicial foi muito importante
porque por mais que ndo seja da alcada do Comité, a gente aprendeu que a gente ndo
tem autonomia pra fazer por aqui [pelo CG] mas a gente constrdi essa autonomia no
sentido de ser mais propositivo no or¢camento junto aos vereadores, [...] junto com a
Secretaria da pasta. Nesse primeiro auldo que ele nos deu, ele disse: inclusive, [...] se
eu fosse vocés, ia na audiéncia publica que é quadrimestral. VVocés podem ir 14 falar,
eu ndo posso. Depois disso, foi um caminho sem volta. Nunca mais ninguém teve paz
referente ao orcamento do CRJ [...]. Antes da gente passar por esse processo, a gente
ja sabia o que [...] queria, a gente s6 ndo sabia como alcangar, como fazer a pauta
andar. Isso ai foi um divisor de dguas muito importante. Na segunda gestéo, 0s nossos
momentos com o Afonso foram mais no sentido de cobranga. Isso [0 orcamento] foi
pauta de campanha na elei¢do: acompanhamento e monitoramento orcamentério, foi
promessa de campanha [da entidade que represento] [...]. E o que tem que ser feito.

O orcamento do CRJ é um ponto sensivel que estd ligado ao modus operandi da

Prefeitura, que centraliza a execugdo orcamentaria dos equipamentos em um setor financeiro
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especifico, dentro de cada pasta. O CGCRJ tem atuado fortemente, de forma independente, no
sentido de buscar a ampliacdo dos recursos destinados a politica publica de juventude assim
como tem cobrado o0 aumento da capacidade de execucdo orcamentaria do setor responsavel,
relatam dois membros do Comité, uma representante da sociedade civil e outra representante

do poder publico sobre o plano orgamentério:

O que a gente faz mais na sociedade civil é tentar entender o orcamento e tentar cobrar
para que ele seja executado e depois ter um parecer sobre o porqué de ndo ter sido
executado. A pauta principal é contribuir com o que esta faltando no CRJ. Garantir
gue a gente tenha orgamento, entender de onde que esse orgamento esta chegando.
Porgue a gente tem que entender sendo a gente fica perguntando de um dinheiro que,
as vezes, ndo existe [...]. Entdo, é garantir que aquele dinheiro vai chegar e que ele vai
ser utilizado naquilo que ele tem que ser utilizado e que as juventudes vdo poder
usufruir disso também. Porque ndo adiante a gente fazer uma sala de musica se a gente
ndo pode entrar na sala de masica, [...] fazer uma cozinha, se a gente ndo pode entrar
na cozinha [...]. Esses sdo os principais focos. A Unica coisa que ndo muda de pauta
da sociedade civil sdo essas duas coisas. Esse é 0 segundo orcamento que a gente
debate ja.

Fortalecer a agenda da juventude junto @ PBH com garantias de repasse continuo e
progressivo. O objetivo é [...] chegar aos cinco milhdes. Comegamos com seiscentos
mil, estamos com um milh&o e setecentos, e por ai vai. Porque quando vocé consolida,
a chance de vocé perder é muito menor. O fortalecimento da agenda [...] j& estd
acontecendo. [...] Mostrei para o0 Comité, nés nunca tivemos tanto orcamento como
2021. O orcamento do CRJ previsto, s6 aumenta. Executado ndo. Por qué? [...]
Questdes da area meio que a propria Prefeitura tem na sua execucgao orcamentaria, e
na relagdo com seus fornecedores que é problematica. [...] Quem faz a gestéo [...] dos
orcamentos dos equipamentos é uma Subsecretaria ndo sdo os gestores das politicas.
[...] O poder publico ndo tem penalizagdo se ele ndo executa. NOs estamos com uma
execucgdo aquém do previsto por licitagdes desertas, processos administrativos.

“[...] Essa dependéncia de setores terceiros, coloca o processo ainda mais moroso e
dificulta a compreensdo da documentacdo, por exemplo, [...] de novos regramentos desse
processo, porque os regramentos mudam constantemente”, relata um entrevistado,
representante da sociedade civil.

Na perspectiva das tipologias de IPs, de modo geral, considerando a tipologia de
Avritzer (2008) como referéncia, 0 CGCRJ apresenta desenho institucional participativo de
‘partilha de poder’, pois se trata de uma IP regulada, ndo por Lei, mas por Decreto, a partir de
uma intervencdo do MPMG, e consiste em instancia colegiada, paritaria e consultiva. Na
pratica, no entanto, faz-se uma gestdo compartilhada e deliberativa com reunides e
encaminhamentos quinzenais.

Como dito anteriormente, a presidéncia da IP € fixa para 0 membro ocupante da cadeira
de gerente do CRJ; ou seja, para o poder publico. E a presidéncia que propde as pautas. Quando
necessario, realiza-se votagcdo por maioria simples e no caso de debate com votacéo e empate,

a decisdo final deve ser chamada por meio de consulta publica as juventudes.
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E possivel avaliar que o CGCRJ atua com insercao institucional, na linha de abordagem
de Almeida (2014), pois estd em didlogo constantemente com os representantes das demais
cadeiras do préprio Comité, que, por sua vez, levam as questdes do CGCRJ para as suas
respectivas instancias e trazem de volta os posicionamentos e as reverberacGes dos
encaminhamentos e decisdes tomadas. No caso do COMJUVE, que esta abrigado no interior
da DPJU, este alinhamento entre o pensamento discutido CGCRJ e a execucao da politica de
juventude municipal tem proporcionado muitos efeitos como relata um membro do CG,

representante do poder publico:

[...] Essa gestdo [do CGCRJ] tem o perfil de querer saber das coisas. [...] A discussdo
sobre juventudes, por mais que ela tenha mais de dez anos (n6s estamos falando de
um Estatuto da Juventude de 2013), [...] as pessoas, [...] principalmente aqueles
gestores, servidores [...] de carreira, alguns tem uma dificuldade muito grande de
entender essa legislagdo. A gente ainda caminha a passos lentos, mas, por exemplo, a
participacdo no COMJUVE no que diz as representacGes do poder publico — [...]
Cultura, Desenvolvimento Econémico e Salde, essas pessoas se fazem presentes. Da
Seguranca Publica, os dois representantes do poder publico, estdo nas reunides. [...]
Parece nada, mas o fato de garantir uma representacdo da Secretaria, comunicar que
essa pessoa ndo esta indo, ou comunicar que ela saiu, que ndo é mais representante e
precisa trocar a representacdo, isso sdo indicativos de que, olha, a gente quer saber,
quer entender e quer participar.

A gente conseguiu fazer, com o pessoal da Economia, a reformula¢do do programa
Jovem Aprendiz, antes era considerado jovem até 21 anos, o ideal é até 29 [anos], mas
hoje a gente j& consegue [ampliar o programa para pessoas] até 24 anos. A prépria
Assisténcia Social criou abrigamento até 24 anos. [...] Diante do cenario municipal
favoravel, o estadual e federal puxando pra trés, [...] n6és estamos indo bem. [...]
Porgue a gente tem um objetivo, que vai ser realizado no ano que vem [2022], que é
criar uma Camera Setorial com todas as Secretarias pra ter os dados trimestrais e quais
sdo as politicas que sdo colocadas. O projeto [...] é a pesquisa sobre Juventudes na
cidade de Belo Horizonte, dados reais até porque a gente ndo tem um censo do
governo — outro cendrio ruim —, entdo essa falta de dados, essa falta de recursos,
faz com que a politica ndo exista. Mas dentro do nosso cenario, a gente ta a frente no
pais.

E interessante notar que ha uma parte substancial do CGCRJ, no caso, as trés cadeiras
das entidades representantes da sociedade civil eleitas a cada dois anos, que exercem um papel
diferenciado dos demais membros em funcdo da autorizacdo que Ihes é dada para atuar em
nome das juventudes. Ha4 um acordo tacito que se conecta a autorizacdo que este trio
representante da sociedade civil possui para propor os debates, diferenciando-o dos demais
membros, relata um dos integrantes do CGCRJ, representante da sociedade civil, “[...] quem
bota o ritmo da temética é 0 CGCRJ. Os membros eleitos, de uma maneira ou de outra, [eles
que] vao colocar uma dinamica [...], vao langar as pautas”.

Assim, o discurso vem carregado do sentido de que o CGCRJ ¢, de fato, composto pelos

seus membros eleitos. Esta nogdo se repete na fala de um representante do poder publico ao
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relatar uma parceria do CRJ com outras Secretarias da PBH, creditando a consisténcia da

proposta a fidelidade que o CGCRJ tem em relacdo as demandas das juventudes:

A Cultura tem uma participacéo efetiva [no CGCRJ] por conta da portaria conjunta,
mas, por exemplo, o Desenvolvimento Econdmico entrou com [...] um curso de
energia fotovoltaica para os meninos aprenderem a fazer [...] placas de energia solar,
[...] aacdo serano CRJ. [...] Se der certo esse projeto piloto, ndés vamos ter um projeto
anual de formacdo de jovens nessa area porque o mercado tem demandado esse tipo
de producdo. Sdo duas Secretarias [envolvidas], Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econbmico.

O CGCRJ é a espinha dorsal, a coluna vertebral do CRJ. Se ndo fosse 0 CGCRJ
batendo na tecla das nossas diretrizes, da fidelidade do compromisso pactuado com a
sociedade civil, talvez n6s ndo teriamos esse tipo de parceria [de longo prazo], seriam
outras, mais rapidas que gerariam mais nimeros internos e atendimentos do que
impacto social. [...] Ele [o CGCRJ] é a instancia legal, de monitoramento, da
fiscalizacdo e a instancia do dialogo constante.

Uma outra representante do poder publico faz comparaces e relata os impasses da
participacdo do Governo do Estado nas reunides, validando o espaco de interlocucdo entre
sociedade civil e poder publico. Ela considera que, no Comité, “se faz muita discussdo, tem
muita deliberacdo ali, € um espaco mais horizontalizado de conversa e de relacdo da sociedade

civil e do poder publico”. Além disso, destaca que:

[...] Parece que a Prefeitura estd muito mais proxima e consegue resolver as questdes
mais rapidamente. Eu acho que quem é da Prefeitura e estd no CRJ consegue fazer um
acesso muito bom com a sociedade civil e consegue ter um didlogo muito bacana. [...]
Acho justamente que o pessoal [...] da PBH tem mais autonomia, é o pessoal [...] da
gestdo, entdo, [ele estd] [...] podendo responder por ele mesmo, [...] [por isso]
consegue ter um didlogo melhor. [...] Talvez [...] eles estejam mais bem avaliados do
que o Estado que pode parecer que a gente ndo esta fazendo nada, mas a gente sempre
esta levando pra cima e a gente fica meio preso. [...] Em uma reunido que esta sendo
registrada [...] ndo podemos concordar porque sendo depois isso pode ser cobrado da
gente [técnicas] pelos dois lados. E um aprendizado.

Avalia-se que 0 CGCRJ vem construindo uma interlocu¢do com as outras instancias de

forma positiva e construtiva, como relatam dois representantes do poder publico da PBH:

O CGCRJ esta completamente dentro da gestdo municipal, fazendo intervengéo junto
aos gestores para além da gestio do CRJ. E muito importante, é uma conquista quando
ele reine com o Afonso, diretor financeiro, com o Tiago, Subsecretério. Ele faz uma
intervencgdo, é a sociedade civil do CG provocando, cobrando, dialogando com a
gestdo municipal. Ele se assume como movimento social mesmo [...] sendo um 6rgao
institucionalizado.

Ele [o CGCRJ] ¢é temido porque se estabeleceu na forga; ha credibilidade da maioria
dos setores. A Prefeitura como um todo da total credibilidade. Mas em alguns setores,
ndo é s6 credibilidade, primeiro vem o temor. A gente tem medo desses meninos
porque eles sdo inteligentes e ndo tem nada a perder [...]. A nivel de Governo do
Estado, o governador nem sabe que existe [o CGCRJ], mas a Secretaria que é ligada,
reconhece a importancia desse espaco [...]. E a nivel nacional, nds nos fizemos
reconhecer através dessa mobilizacdo tartaruga, boca a boca. Entdo, quem nos
conhece, quem viu os decretos [do Prefeito], quando tem a entrega dos nimeros de
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2018 e 2019, [para] as pessoas que acompanham isso, ndés somos admirados. Entdo
tem trés palavras ai: o reconhecimento, o temor e a admiragéo.

Um membro da IP, representante da sociedade civil relativiza a credibilidade que
CGCRJ tem para 0 governo e comenta sobre a expanséo das relagcdes com o Legislativo:

Hoje, eu sinto que existe um respeito pela condugdo do CGCRJ pelo historico e o
legado das pessoas que estdo 14 [...]. Hoje [...] a gente tem um respeito maior. [...] As
pessoas também tém medo do CGCRJ. O poder publico sabe que se precisar, [...] a
gente vai fazer. [...]

Mas acho, também, que se a gente fosse respeitado de fato, a gente teria um orgamento
maior, [...] seriamos deliberativos e ndo consultivos. [...] A gente tem duas conversas
com o adulto: ou ele vai te menosprezar porque acha que vocé ndo é capaz de fazer,
ou ele vai te menosprezar para vocé ndo se sentir capaz de fazer e ocupar o espago
dele. Na politica essa é a disputa constante que a gente tem: sdo dias de luta e dias de
gloria.

[...] O CG hoje tem muito mais dominio da rede de contatos na CMBH do que a equipe
técnica do CRJ. Por exemplo, as emendas que vieram da CMBH, tanto na primeira
guanto na segunda gestdo, vieram da [articulacdo da] sociedade civil.

Se por um lado, as articulagdes com o poder legislativo frutificam emendas, por outro,
coloca 0 CGCRJ em destaque, tornando-o alvo facil das milicias digitais. O 6nus deste
reconhecimento publico é bem exemplificado em um dos episddios mais tensos vivenciados

pelo CG conforme relata um membro do Comité e representante da sociedade civil:

Era um evento LGBT, e ai eles foram para a porta [do CRJ], gravaram video, tinha
até aquele vereador [de oposicdo ao prefeito Kalil]. Eles falaram que [0 espago] era
um antro de perdicdo, colocaram na internet falando que a gente ndo deixava eles
entrarem no CRJ. Mas eles queriam fazer uma atividade que ndo cabia [no regimento
interno] do CRJ. Porque se a gente liberasse [...] o encontro dos evangélicos, ai
teriamos que liberar o encontro do candomblé, dos budistas [...]. Ai a gente falou, sem
partido, sem religido, [este] € um equipamento publico e [...] cada um cultua a sua fé
individualmente, na sua casa, no seu templo. Cultua seu partido politico [..] na sua
agremiacdo, mas que no CRJ, a gente entrava ali imparcial.

[...] [Em outro momento] teve encontro da juventude evangélica I4, eles marcaram
uma sala, fizeram o encontro, s6 jovens. Ali ndo é um equipamento da esquerda, é um
equipamento das juventudes. E as juventudes tém que entender que a gente tem um
regimento interno, temos uma norma, uma regra. A gente fez um documento
[regimento interno] que qualquer segmento da juventude, independente da sua
ideologia politica, pode participar [...] do CRJ, inclusive das elei¢Bes [...]. A gente
divulga amplamente as elei¢des do CRJ porque se ficar, também, sé uma corrente de
pensamento, ndo funciona. A gente precisa da divergéncia para poder gerir melhor
[...] A gente também precisa dos outros jovens que pensam diferente da gente, até pra
gente entender que ndo vamos mudar ninguém. [...] Ali cabe todo mundo, todo mundo
pode discutir, opinar, € um espaco publico das juventudes e elas precisam ocupar 4.

Da mesma forma que existe uma interagdo do CG nas arenas do poder publico, ha uma
interacdo constante e intensa nas arenas societais, como relatam dois membros representante da

sociedade civil:

[...] [Antes da pandemia], a gente sempre tinha um evento pra organizar, sempre tinha
uma demanda de um usudrio pra encaminhar, porque enquanto sociedade civil a gente
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encaminha muita demanda pro CRJ e para outros 6rgaos [...], a [...] equipe técnica
também [...]

Os coletivos que estdo ali [no CG] sao coletivos que também estdo ocupando aquele
espaco [do CRJ], a gente também faz muitos encontros [...] acho que o Comité é uma
coisa importante, acho que se ele ndo existisse, esse tanto de coisa ndo estaria sendo
pautada pra acontecer la. Agora tem isso, a coisa é bem lenta [...]

Quanto ao didlogo a gente ndo tem nada pra reclamar, tanto a Maira [SMASAC]
quanto o Tiago [SUCD], quando a gente chamou reunio, eles foram. E uma quest&o
do sistema mesmo, que demora. Eu acho que nem depende muito dos gestores. Os
gestores que estdo 14, a gente sabe que estdo dispostos e querem fazer.

Essa diversidade de coletivos participando, e a juventude. [...] Eu estou sempre
reportando tudo que esta sendo discutido nas reunides pro coletivo, pra todo mundo.

Nota-se que a interacdo entre poder pablico e a sociedade civil é continua, assim como
entre sociedade civil e juventudes. O fato das reunides do CGCRJ serem abertas a todos 0s
interessados é um facilitador. Também o fato dos resultados do atendimento do CRJ terem sido
publicados pela PBH em 2018 e 2019, pode ser lido como um desdobramento que referencia o
trabalho realizado pelo CG.

As Ac0es Participativas realizadas tanto em 2017, quanto em 2021 representam espagos
formalizados de interlocucdo e de interacdo. Sdo aberturas oficiais da politica para a escuta,
com divulgacdo ampliada. Além disso, ha a interacao informal no dia a dia. O movimento de
se abrir para estes diversos processos de escuta, faz do CG ativo frente ao aprimoramento da
politica em execuc¢do, mas, sobretudo, aberto ao questionamento critico do trabalho que esta
em curso. Este monitoramento constante sugere que ha mais acertos na gestdo do que
desacertos, representa indicios de responsividade entre representantes e representados, além de
um permanente exercicio de accountability, temas que serdo abordados com mais atencao
adiante.

Sob a 6tica de articulagdo da IP entre esferas governamentais, na linha de Almeida et al
(2021), nota-se que esta tem sido uma estratégia importante para o fortalecimento do CGCRJ,
tanto no sentido horizontal quanto na direcdo vertical. No primeiro recorte, considera-se 0
dialogo fluido do Comité com o governo municipal, entre as diferentes Secretarias, com a area
meio, o transito que se intensifica a cada ano com o legislativo municipal e, em alinhamento,
com o COMJUVE. No nivel vertical, que se refere a articulagdo com os niveis estadual e
federal, nota-se aproximagdes promissoras com algumas cidades da RMBH, no entanto, em
funcdo do atual cenério politico conservador, o dialogo com os demais niveis € menos
expressivo, mesmo assim verifica-se constantes tentativas do CG em se aproximar do Governo
do Estado, entendendo que este dialogo ja foi melhor, mas que as limitacdes estdo no perfil do

governo atual e ndo no Comité. As articulagdes no &mbito federal se concentram entre algumas
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capitais que encontraram afinidades na abordagem das PPJs. O compartilhamento de modelos
participativos de gestdo de politicas de juventudes demonstra que 0 CGCRJ vem buscando
ampliar o dialogo, ainda sem resultados efetivos para o préprio CG.

A IP tem realizado articulacdes de forma a aproveitar o potencial existente no interior
da sua prépria composicdo, sem se preocupar, por exemplo, com o aspecto do tempo de
existéncia. Nesse sentido, a ideia de Lavalle et al (2019, p.22) de institucionalizagdo como algo
em transformacédo, envolvendo possiveis processos encadeados de transformacéo de valores,
interesses e demandas, sugere uma lente que corrobora com os caminhos percorridos até hoje
pelo CGCRJ.

Essa perspectiva propde que as competéncias do CG ndo devem se restringir a
percepcOes limitadas entre bem-sucedidas ou malsucedidas, deve-se observar a trajetdria que
estd em curso e em processo continuo de consolidacdo. Por esta razdo, pode-se entender que o
CGCRYJ se caracteriza como uma “institui¢ao forte”, constituida de autoridade e legitimidade,
de atuacdo codeterminante no desenvolvimento da politica — fato que a torna menos
dependente de cendrios governamentais exclusivamente favoraveis, corroborando com o
préprio contexto em que foi instituida.

Em cinco anos de existéncia, nota-se que o CG extrapola as expectativas formais da IP,
fato que sugere que o tempo de maturacdo que o Comité reflete € maior do que o tempo da
prépria existéncia institucional, este desalinhamento deve considerar o periodo de disputas
vivenciado até a efetivacdo da gestdo compartilhada. Por esta razdo, o CG vem prevalecendo;
por ter conquistado o que conquistou a partir da atuacdo firme das juventudes na cidade. Este
conjunto de elementos fortalece ainda mais o CG, elevando seu grau de institucionalizagdo na
linha proposta por Almeida et al (2021).

Segundo a tipologia proposta por Almeida et al (2021), o CG pode ser considerado
reformador ou fundante no setor da politica pablica de juventude. Se consideradas as
capacidades estatais do periodo anterior ao CG, a partir da instituicdo da IP e por meio da gestao
compartilhada e do pleno funcionamento do CRJ, a politica de juventude no municipio ganha
novos contornos. Configura-se um novo cenario, completamente diferente daquele que as
juventudes vivenciavam com a articulagcdo institucionalizada unicamente por meio do
COMJUVE e do CEJUVE. Talvez por ser uma IP enxuta e articulada com o poder publico nas
instancias municipal e estadual, e com os conselhos do Estado e do municipio, da-se aos atores
ndo-estatais, no caso as entidades eleitas, um acesso consideravelmente diferenciado, capaz de

alterar a situagdo de outras instancias participativas, como relata um membro da sociedade civil:
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Na época eu era da Comissdo Organizadora do Conselho, [...] foi uma Comissao
criada dentro da pasta da DPJU mas o CRJ foi um ponto crucial pra rearticulagéo do
Conselho [COMJUVE], porque o CG ganhou o destaque que tem por ser o Unico
equipamento de politica publica de juventude do municipio. Dentro do Comité, a
gente comegou a perceber que a gente tinha uma limitacao, a gente é um férum de um
equipamento s6. Um equipamento que debate a cidade? Sim; mas é s6 um
equipamento, é sé um prédio, ndo é uma cidade e ndo tem nove regionais. Entéo,
naquela época, a gente viu a necessidade de rearticular o conselho municipal pra levar
essas pautas do municipio, que ndo cabiam no CRJ. Que de fato ndo tem que caber,
tem que ter uma politica para além daqui.

[...]JEu estava ajudando a fazer o processo de refundacéo tanto do Conselho Municipal
quanto do Estadual. A primeira gestdo toda foi isso, [...] [eu participava] enquanto
Comissdo Organizadora dos Conselhos. No segundo processo eleitoral, eu ja era
conselheiro do CEJUVE, [...] [em seguida] me retiro do CGCRJ mesmo ja sendo
membro indicado pelo CEJUVE, porque eu queria passar pelo crivo das urnas. Entdo
eu ndo podia continuar no Comité porque durante o processo eleitoral 0 CGCRJ se
torna a Comisséo Eleitoral. Sai, passei pelo crivo das urnas, fui o mais votado e estou
aqui agora. [...] O peso do voto é outra coisa enquanto legitimidade.

Também em funcdo do historico do equipamento, nota-se um alto engajamento das
entidades participantes em prol de mudangas substanciais, aliado ao fato de o equipamento
encarnar em si mesmo a efervescéncia dos modos de ser e de existir das juventudes, o que o
torna mais visivel e traz concretude a ideia de politica publica destinada a esta faixa etaria. Da
mesma forma, as reunides por serem regulares colocam em xeque as limitagdes e evidenciam
as resisténcias estatais frente a determinados “problemas”, fazendo com que a pauta das
juventudes esteja sempre ativa e, eventualmente, consiga pressionar o poder publico a coloca-
la como prioridade na agenda governamental, conforme a linha de anélise de Almeida et al
(2021). O quadro cinco sobre a observacdo participante, apresentado no capitulo quatro, traz o
registro sobre este aspecto das resisténcias estatais. No caso do CRJ, o exemplo classico de
resisténcia estatal esta relacionado as limitagdes impostas pela PBH a equipe do CRJ e ao CG
de utilizarem as redes sociais como forma de comunicacdo com o publico jovem, entre outras

formas fluidas de comunicacao préprias das juventudes.

6.3  Experimentalismos no dia a dia

Em razdo do CRJ ser um espago que fomenta arte e cultura em meio as juventudes, o
desenho institucional participativo do CG ndo se limita a discussdo formal do regimento interno.
Na trilha da ideia de performatividades juvenis, introduzidas no capitulo anterior, se¢des 5.1 e
5.3, os experimentalismos fazem da ocupacdo do espaco do CRJ, das expressividades dos
coletivos e dos individuos, indicios que contribuem no desenho da gestao.

Sendo assim, entendendo que as praticas mobilizatérias, o ativismo, a contestacdo e a

resisténcia politica sdo relevantes nos processos democraticos (FUNG, 2004), esta secdo
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destaca essas préaticas que estdo presentes tanto nos processos de socializa¢do e construcdo de
identidades das juventudes, quanto na origem do CRJ e do CG como conta um membro do

Comité que ocupou a cadeira da sociedade civil e hoje é representante do poder publico:

[...]JExiste uma dificuldade muito grande de vocé mobilizar a populacéo néo politizada
para estar no espaco; esse é o maior desafio de qualquer espago, qualquer politica. O
processo ensinou pra gente que [...] tentar democratizar ao maximo [...] é se colocar
em risco mesmo. [O risco] das condi¢Bes da democracia, é a participacdo de qualquer
pessoa, é a possibilidade, se vocé ndo fizer acdes estratégicas, de vocé ter um grupo
contrario ao que esta colocado ali, estar presente... [...]\Vejo que, como nds abrimos o
processo para ele se tornar o0 maximo possivel democratico, a gente corre mais riscos,
porque a democracia propde esse lugar de riscos. Tanto como sociedade civil, [...]
quanto [como] poder publico.

Hoje, eu entendo que esse processo, como ele tem sido levado, ele tem muito a cara
da gestora que esté ali e que ela assume que vai levar em conta tudo que foi discutido.
Ela traz uma fidelidade e uma ética de trabalho. Porque, [...] qualquer outro gestor, na
dificuldade interna do servigo publico, da gestéo publica, ja teria cortado muita coisa.
Quando me colocaram do outro lado da cadeira, pensei [...] tenho a escolha de aceitar
0 processo e viver as dificuldades, ou [...] vou facilitar meu lado, vou cortar certas
coisas porque é mais facil [...] fazer e colocar pra frente. S6 que essa de botar pra
frente, vai contra o que eu coloquei junto com a sociedade civil 14 tras que é processo
democratico, participativo, com escuta ampla.

Para um membro do CG, representante estatal, as possibilidades estdo sempre presentes
e fazem parte do processo, desde a acdo coletiva organizada até as performatividades como
expressdo de posicionamentos criticos e politicos. Para o entrevistado, havendo poténcia, deve
afetar o Comité Gestor:

No primeiro ano era [ameaca] toda hora, era muito pesado. Vinha do poder publico,
da sociedade civil, algumas vezes, [...] todo mundo comprava [a ameaga] e eu ficava
sO quieta, [pensava], se eles resolverem dar um golpe, é com eles, eu ndo posso fazer
muita coisa. SO que a maioria nunca topou [...] eu lembro que eu ficava muito
tranquila; pensava “isso faz parte do processo”. Dentro do CRJ, pode ocorrer, ¢
importante saber que a questdo do golpe pode acontecer também, ainda mais no
momento politico que era aquele inicio [...]. Acho que eles viram que [...] ndo tinham
um projeto pro CRJ, que o projeto deles era mais politico e pessoal, [...] era mais sede
de poder e ndo tanto uma visdo do coletivo. Porque na verdade, a visdo do CRJ, de
projeto, [...] é para o outro. Vocé ndo brilha, vocé ndo bota ninguém pra dentro. Vocé
corta a amizade se for necessario, vocé tem que ser o insuportavel que cumpre todos
0s combinados.

[O] carro-chefe sempre foi a ocupacdo do CRJ: fomentar a ocupagcdo fisica e simbélica
do CRJ, com vistas a garantir a livre expressdo das performances juvenis, garantir que
0 CRJ seja, de fato, um lugar das diferengas e apropriado pelas juventudes, permitindo
sociabilidades e a fruicdo das expressividades. Garantir que o CRJ seja um espaco
publico [...] do sim em detrimento do ndo. Considerar as experiéncias praticas do CRJ
para delinear as diretrizes de gestdo e o funcionamento do espago, ou seja, as
experiéncias de ocupacdo [...] que vdo delinear as diretrizes de gestdo e de
funcionamento, ndo o contrério.

Geralmente [...] [0 gestor adota] uma visdo patrimonialista, eu vou proteger o bem
material. N&o. [...] [Vamos] proteger as pessoas. Disseminar informacdo sobre a
potencialidade e a capacidade de ocupa¢do do CRJ no intuito de abranger o maior
namero de grupos e coletivos de jovens da cidade [...]. Espaco permanente de didlogo
entre 0s jovens, poder publico e movimentos juvenis. [O CRJ] como centro politico
apartidario e laicol...].
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Um representante de entidade eleita que compdem o CGCRJ compartilha uma estratégia

de atuacdo junto aos jovens LGBTQIA+:

A [Academia] Transliteraria ocupa [o CRJ]. O coletivo tem catorze pessoas, sempre
tem gente querendo entrar, participar das nossas atividades, das acdes, das
performances. Entdo, a gente abriu um projeto que é tipo um atelier criativo, € aberto
pra quem quiser participar. [O projeto] comegou a acontecer, ai veio a pandemia. A
gente estava com a ideia de fazer um SLAM voltado para pessoas trans. Era um
projeto de escuta e de criacdo coletiva, voltado para o pablico LGBT [...]. A gente
pretende retomar [...] € um projeto sobre como ocupar esses espagos que muitas vezes
ndo séo ocupados pelo publico LGBT.

O experimentalismo que emerge no ambito da participacao diversifica as iniciativas de

didlogo da sociedade civil, contribuindo para o fortalecimento do tecido social, do exercicio da

cidadania e da superacdo dos conflitos existentes entre Estado e sociedade (GOHN, 2003).

Algumas iniciativas do CGCRJ véo de encontro a estas demandas de fortalecimento, conforme

relata um membro do poder pablico a respeito das performatividades juvenis e sua incidéncia

no meio cultural de Belo Horizonte:

[Proporciona] a ocupagdo da cidade, simbolica e espacial. O CRJ, até antes da
pandemia, [...] reinventou o centro da cidade, o Baixo Centro. Existe um Baixo Centro
antes e depois do CRJ. Se vocé conversar com qualquer jovem ocupante do CRJ, [...]
vocé entende que esse espago passa a ser procurado, selado e legitimado como o
espaco da juventude negra e periférica. [...] E o espaco da diversidade. Pensar [...] que
0 centro da cidade, que os corpos que ocupam Belo Horizonte, [...] a cena cultural, a
cena urbana, sdo modificados porque o CRJ existe. Ndo tem como dizer que um
espaco que recebe doze mil pessoas por més, ndo transforma o seu entorno.

Cultura, movimentos identitarios, sdo majoritarios no CRJ. [...] Hoje o CRJ é um
importante equipamento de cultura para a cidade.

As aces estratégicas [do CRJ] véo tratar de uma tematica especifica, por exemplo
[...] ocorreu uma prisdo de um jovem debaixo do viaduto [Santa Tereza]. A partir
dessa prisdo, a gente [CGCRJ e equipe técnica] cria o [projeto] Pautas Silenciadas, ou
seja, a agdo nasce a partir de um acontecimento que reverberou dentro do CRJ e, por
isso, gera rodas de conversas. Pode ser [no formato de] seminério, de eventos, [...]
pode ser de muitas formas.

Na perspectiva de ampliacdo das formas de participacdo, o CRJ vem instituindo, a

titulo de experimentalismo, comissdes organizadoras comprometidas com uma agao ou projeto.

A proposta é ampliar a participacao direta das juventudes no equipamento e, a0 mesmo tempo,

reduzir a carga sobre o CGCRJ, conforme relata um membro da IP, representante do poder

publico:

O CGCRJ poucas vezes participa das ComissGes porque o Comité é muito
sobrecarregado. Tem uma demanda alta de trabalhos porque eles sdo convidados para
tudo e é muita coisa. Por exemplo, na Camara dos Vereadores, [...] convidaram o CRJ
para participar de uma audiéncia publica sobre comunicacdo popular,
automaticamente, falei que o CRJ sdo dois representantes, um do poder publico, no
caso a gestdo, e outro do Comité, da sociedade civil. [...] A tendéncia € essa. Ndo da
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mais pra ser diferente. Mas o integrante do CGCRJ néo recebe [remuneracdo], entéo
tem esse problema. [...] A tendéncia é que cada vez mais a gente consiga instituir isso
[de dois representantes]. [...] Os meninos [da sociedade civil] sabem de tudo, mas, por
exemplo, [0 turno] da tarde é muito ruim pra eles, entdo, muitas vezes eles ndo
conseguem participar das Comissdes. A gente confia muito nessa fluidez entre os
jovens, que esse jovem vai comunicar com alguém que esta ligado ao Comité, porque
tem jovem em todas as Comissdes, a maioria é jovem. [A proporgdo] é um técnico
para cada dez jovens. Por exemplo, na Periferia, € uma técnica para vinte [pessoas] da
sociedade civil.

[...] A gente tem [elaborado] o projeto Agora CRJ ou Agora CRJ, que seriam, na
verdade, as instancias participativas, a ampliacdo das formas de participacdo porque
ndo pode ficar tudo na méo do CGCRJ. A ideia é ampliar. Quais sao as possibilidades
de participacdo no CRJ, de didlogo. A gente vai ter o seminario [presencial] esse ano,
a gente vai ter uma consulta pablica, que é um outro formato. [...] O Agora é a ideia
de desafogar o Comité, e ampliar. As comissGes funcionam. Vamos melhora-las?
Vamos organizé-las? Dar [...] subsidio? Lanche, alimentacdo? A gente tem que pensar
outras estratégias de participacdo. Por exemplo, [...] queremos entender por que que
0 jovem que ia no CRJ ndo vai mais? [...] Ele esta trabalhando? A passagem ta muito
cara? A gente tem o telefone desses jovens. O desejo é ampliar as formas de
participacdo, inclusive as digitais, no Instagram, enquetes, caixinha de perguntas,
pesquisinhas [...]

O CGCRJ déa conta? N&o da e nunca deu. Ele é o aliado da gestdo pra conseguir fazer
a gestdo que o CRJ exige. Gerir o CRJ é impossivel sem o Comité, é o maior aliado
que orienta 0 CRJ para conseguir fazer uma politica pablica de fato. Mas, [...] todo
esse peso, € muita coisa. A préxima gestdo [do CGCRJ] pode ter jovens que ndo vao
poder estar tdo empenhados. E ai? Quais sdo as outras estratégias de participacao?
N&o acho que [o formato] do Comité hoje, [sozinho] d& conta. Vamos potencializar
[as estratégias de participacdo que existem] e criar outras.

Os experimentalismos ligados as performatividades juvenis periféricas trazem uma
perspectiva inovadora no ambito de um equipamento publico com a dimensao e a localizacao
do CRJ; trata-se de uma concepcdo que desestabiliza a visdo hegemonica de governos, de parte
da sociedade e da midia que insistem em narrativas como a de que as culturas periféricas séo
um tipo menor de manifestacéo cultural, e, por essa razéo, estariam impossibilitadas de estar no
centro da cidade ou no centro das atences.

Na trilha proposta por Pais (1992), a politica realizada no CRJ &, prioritariamente, a
partir da observacdo das trajetérias percorridas pelas juventudes, especialmente aquelas que
vivem nos territérios de exclusao e de violéncia. Sendo assim, o simples exercicio de langar um
outro olhar governamental, societal e midiatico para a manifestacdo cultural periférica € um
ponto que salta aos olhos de quem frequenta o CRJ. Fazer do unico equipamento publico das
juventudes um espaco de fomento as manifestacdes culturais de todos os cantos da cidade e da
Regido Metropolitana, um impulsionador do protagonismo de jovens pretos, periféricos,

LGBTQIA+, de seus corpos, expressdes, ideias e ideais, ndo € algo trivial.
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Quanto aos aprendizados, esta foi a palavra mais repetida durante as entrevistas,
corroborando com as ideias de Rousseau, Pateman (1992) e Macpherson (1970), relativas a
participacao, sobretudo, enquanto um processo pedagdgico para os cidaddos. A oportunidade
de aprender com o outro provavelmente € um dos maiores legados do CRJ, deixando marcas na
vida pessoal e profissional das pessoas que, por meio do CGCRJ e da gestdo do dia a dia do
CRJ, vivenciam a abertura ao novo como um modo de ser e estar no mundo. Dois relatos de
membros do CG, representantes da sociedade civil mostram quéo rica tem sido essa experiéncia

para os envolvidos no interior do Comité Gestor:

O CGCRJ me ensinou muito, o0 CRJ é meu projeto de vida. Eu falo isso sem medo de
errar porque eu entrei I, eu era um adolescente e 0 CRJ nesse processo de escuta. [...]
[...]. E um divisor de 4guas na minha vida, antes do CRJ eu n3o tinha um debate
técnico, hoje eu tenho. O CRJ, inclusive, me ajudou a definir a profissdo que eu quero
seguir, muito inspirado nos meninos da equipe técnica. Quando eu vi o trampo deles,
eu falei assim, mano, é isso que eu quero pra mim. Quero ser assistente social,
trabalhar num CRJ, num CRAS da vida. Eu sei que ganha pouco, eu sei que passa
raiva, mas é sobre isso. O CRJ me fez apaixonar pela coisa publica.

O CRJ proporcionou da gente conhecer mais a vida politica da juventude, no sentido
da militancia, a gente comecou a conhecer os diversos grupos que ja militavam na
politica pablica de juventude. Como a nossa experiéncia com juventude era bem
menor, pra nés do Instituto [...] foi um aprendizado. [...] Digo mais na perspectiva
ideoldgica, por exemplo. Pranés [...] pudemos aprender sobre uma visdo feminista do
mundo. [Muitas vezes] mesmo vocé querendo ajudar, vocé acaba trazendo uma visao
machista do mundo. [...] A gente comegou a perceber que havia uma outra visdo sobre
as mesmas coisas que a gente fazia. [...] Foi um dos pontos que a gente viu que era
positivo nas reunides do CRJ. Uma outra visdo também, que a gente percebeu, de dar
importancia a visdo das “quebradas”, da periferia. Ndo s6 uma visdo do Centro. O
CRJ fisicamente esta no Centro e isso ndo é algo a toa. Quando o poder publico coloca
um equipamento no Centro, ele esta querendo dizer quem é que vai ditar as regras. E
ai, 0 CRJ tinha essa preocupagdo de tentar entender [...] que a periferia tinha que
participar. S6 que uma coisa é vocé ter conhecimento para participar, outra coisa é ter
independéncia financeira, estrutura financeira e tempo para participar. [...] Néo
somente a periferia de BH mas eles abriram a visio para a periferiada RMBH. [...] E
muito dificil alguém da RMBH sair [do seu bairro] pra participar do CRJ porque €
longe, a passagem é cara e o transito é ruim. Tem essas diversas dificuldades. O CRJ
sempre se preocupou com isso, com essas dificuldades, [...] pensava no cartdo social,
em outro momento dava o vale, sempre discutia as datas das reunides para encaixar a
agenda de todo mundo.
[...] [Compreendo] que todas as reunides trazem um ensinamento, uma aula. E ai
depende da experiéncia de caminhada de cada pessoa, [...] tem pessoas que ja
participaram de diversos grupos e ja tem até uma opinido formada sobre o tema. E ai
tem outros que, ndo, estdo chegando e ouve a apresentacdo [dos temas] uma primeira
vez e ndo entende nada, ai depois, numa segunda vez, ja consegue compreender
alguma coisa. E, também, tem que ter o interesse da pessoa de estudar, de ler... [...] E
varias pessoas do coletivo participavam de varios espacos, entdo a gente acabava
trocando essas ideias. [Por exemplo], a visdo feminista ndo é apresentada assim, de
forma simples, e ai no CRJ, as discussdes tinham todo esse viés. Eles tinham o
cuidado, em todos os assuntos, de apresentar essa visdo de natureza feminista. E isso
me chamou muita atencdo. [...] Muitas pessoas que militam na esquerda, como
tiveram uma educacdo machista, a pessoa acaba tendo uma atitude machista mesmo
[...] sendo uma pessoa que esta querendo fazer justica, [...] desenvolvimento social,
[...] promover acesso a politicas publicas, se ela ndo tiver uma educagéo feminista, ela
ndo vai praticar porque a machista € o tempo todo, o sistema é patriarcal. Entdo & no
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CRJ, de inicio vocé assusta e é nos minimos detalhes, [...] eu pensei, pd mas ta ficando
chato, é s0 isso, é s0 isso... E ai, vocé vai comegando a entender. Nos outros espagos
gue a gente participa, que sdo espacos machistas também, ja tinham pessoas trazendo
essas ideias, ai vocé acaba casando as coisas, ouve aqui, ouve l4 no CRJ... [...] E olha
que eu ja era professor de filosofia. Ah! Um professor de filosofia, ja leu a teoria
feminista, j& leu Simone de Beauvoir, ndo é assim, ndo é tdo simples. Se vocé ndo
frequenta um espaco onde isso € ensinado e vivenciado, vocé estuda s6 pra passar na
prova. E como se fosse falar outra lingua. [...] Por exemplo, vocé estuda japonés mas
se ninguém na sua casa fala japonés com vocé, vocé ndo vai desenvolver o japonés
porque vocé ndo tem com quem falar.

Por se tratar de um ambiente diverso, o compartilhamento de outras visdes de mundo
no interior do CG é um dos principais pontos onde o aprendizado se concretiza. Da mesma
forma, o desafio da gestdo compartilhada e os riscos que uma gestdo democrética traz saltam
aos olhos dos participantes conforme relato de um representante do poder publico.

E um espaco que a gente aprende muito, todos nds, [...] poder puablico, sociedade civil,
a gente aprende muito, com o didlogo, com as discussdes. Eu acho que é um espago
super vélido apesar dos pesares [...] o conflito comportamental, o conflito de
interesses, desvio de finalidades. Isso ndo é facil. [...] Aquela coisa do 6nus e o bénus
de estar num espaco democratico, vivendo numa democracia. A democracia é [...] um
regime fantastico mas nao € facil. E o melhor caminho, € o Unico caminho. E facil
atuar democraticamente? Néo é. E esse 0 6nus mas [...] no fundo é bom também. [...]

Deus me livre de estar num espago conversando com gente que s6 concorda com a
gente.

6.4 Pluralidade/diversidade: superposic¢oes

A representacdo no ambito do CGCRJ demanda uma combinacdo de representacfes
como sugere Avrizter (2007). Sem exclusbes, como em um relacionamento dentro de um
sistema, 0 autor propde uma superposi¢cdo de soberanias, sem monopolios. Sendo assim, na
perspectiva de conhecer as particularidades de cada representacdo, esta pesquisa propde quatro
superposicdes: i) de perfil socioecondmico dos representantes (Carvalho, 2000; Faria, 2007);
ii) de perfil das organizacdes eleitas — representacdo indireta (Pitkin, 1967; Loureiro, 2009;
Warren, 2001, 2010); iii) de temas (Warren, 2002; Avritzer, 2007), e; iv) de l6cus (Urbinati,
2006; Lavalle, Houtzager e Castello, 2006; Lavalle e Vera, 2011).

O perfil socioecon6mico dos membros do CG entrevistados para esta pesquisa foi
coletado a partir de um questionario online com dez perguntas para respostas padronizadas no
formato mdaltipla escolha. Considerando que os dez entrevistados representam cerca de setenta
por cento dos membros do Comité em cada mandato, os resultados gerais da pesquisa, sao: i)

cor: cinquenta por cento branca, trinta por cento preta, vinte por cento parda; ii) género:
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cinquenta por cento mulher cisgénero, quarenta por cento homem cisgénero e dez por cento ndo
binério; iii) deficiéncia: cem por cento sem deficiéncia; iv) orientacdo sexual: sessenta por cento
heterossexual, vinte por cento homossexual, dez por cento bissexual, dez por cento pansexual,
v) cadeira que ocupou no Comité Gestor: quarenta por cento entidade representante da
sociedade civil, vinte por cento representante do governo municipal, dez por cento gerente do
CRJ, dez por cento representante do governo estadual, dez por cento representante do
COMJUVE, dez por cento representante do CEJUVE; vi) faixa etaria quando participou do
Comité Gestor: vinte por cento dezoito a 24 anos, vinte por cento 25 a 29 anos, vinte por cento
trinta a 34 anos; vinte por cento 35 a 39 anos, dez por cento quarenta a 44 anos, dez por cento
cinquenta anos ou mais; vii) escolaridade quando participou do CG: cinquenta por cento
graduacdo, trinta por cento pds-graduacdo, vinte por cento ensino médio; viii) condicbes de
moradia quando participou do Comité Gestor: trinta por cento reside de aluguel em Belo
Horizonte, trinta por cento reside em casa prépria em Belo Horizonte, dez por cento reside de
aluguel na RMBH, dez por cento reside em casa propria na RMBH, dez por cento casa préopria
dos pais, dez por cento morava de favor; viii) regional que morava quando participou do Comité
Gestor: quarenta por cento centro-sul, vinte por cento RMBH, vinte por cento leste, dez por
cento noroeste, dez por cento barreiro; ix) estado civil: oitenta por cento solteiro, dez por cento
casado, dez por cento separado; x) renda: quarenta por cento entre cinco salario minimo (SM)
e seis SM, vinte por cento entre quatro e cinco SM, vinte por cento entre dois e trés SM 10%
entre trés e quatro SM, dez por cento entre um e dois SM.

Tendo em vista que a pesquisa revela apenas setenta por cento do perfil autodeclarado
do CGCRJ, é importante notar que houve proporcionalidade da divisdo da amostra entre
representantes dos governos municipal e estadual, representantes dos conselhos, gerente do
CRJ, sobressaindo apenas o nimero de entidades da sociedade civil, pelo fato de ocuparem
mais cadeiras em relacdo aos demais representantes. Também importa reiterar que cerca de
cinquenta por cento dos integrantes da IP sdo indica¢des do poder publico; ou sejam, tendem a
seguir um padrdo semelhante de servidor publico, escolarizado e com maior renda. Outros vinte
por cento também sdo indica¢Bes dos Conselhos, ou seja, ndo sdo eleitos.

Visto por este lado, apenas trinta por cento do CGCRJ, ou seja, as cadeiras da sociedade
civil, ttm maiores chances de contribuir para uma composi¢do mais plural e diversa do Comité.
Nesse sentido, é desejavel que as indicacGes que representam setenta por cento das cadeiras
existentes, recebam regramentos conforme mencionado anteriormente na analise sobre o

regimento interno em razao da faixa etéaria, cor, género e orientacdo sexual.

137



De modo geral, apesar das limitagGes, ainda hd um equilibrio para cor e género, este
altimo com uma Unica representacdo da populagdo LGBTQIA+, representacdo que se amplia
em funcdo das respostas sobre orientacdo sexual, onde quarenta por cento se autodeclara
LGBTQIA+. De acordo com uma representante da sociedade civil:

No CG a gente tem pessoas trans, muitas pessoas pretas, macumbeiro, catolico,
mulher, a maioria € LGBT na verdade. Da sociedade civil ndo tem ninguém hetero.
Tem muitas pessoas cis mas ndo tem nenhum hétero. [...] E um reflexo da gente

[juventude] entdo, ndo tem como nao ter. Geralmente as organizac6es de juventude ja
sdo diversas por si s0.

Chama atencdo que apenas quarenta por cento dos membros na faixa etaria das
juventudes, até 29 anos, desses, setenta por cento se autodeclararam solteiros quando
integravam o0 CGCRJ.

Nota-se que a grande maioria dos membros da IP tem um alto nivel de escolaridade,
cerca de oitenta por cento sdo graduados ou pds-graduados, fato que se conecta a faixa etaria
acima de trinta anos e as condi¢Ges de moradia, em que quarenta por cento declaram residirem
em casa propria ou na casa propria dos pais. Uma fatia expressiva, cerca de quarenta por cento,
reside na regional centro-sul, em contraposicao as demais localidades distribuidas entre outras
trés regionais e a regido metropolitana. Por fim, sessenta por cento dos membros do CGCRJ
que foram entrevistados ganhavam mais de quatro salarios minimos por més, enquanto dez por
cento até dois. Nenhum membro da IP é pessoa portadora de deficiéncia.

O perfil socioecondmico dos representantes do CG tende a uma representacéo elitista,
mas, a0 mesmo tempo, apresenta importantes indicios de inclusdo de vozes como € o caso da
representacdo da populacdo LGBTQIA+ e a composicdo de cinquenta por cento de pretos e
pardos e cinquenta por cento de mulheres. O relato de um integrante do Comité, representante
do poder publico, afirma a priorizacao que se faz deste perfil ao comentar que “entendendo as
prioridades da politica, que sdo 0s jovens negros, periféricos, o publico LGBTQIA+, esses estdo
representados” [no CGJ.

Na perspectiva da pluralidade/diversidade, é positiva a participacdo de moradores das
regionais Leste e Noroeste, localidades mais proximas ao CRJ, mas, sobressai a participacéo de
membros residentes na RMBH e no Barreiro que séo localidades que demandam gastos e tempo
de mobilidade do participante.

A pluralidade/diversidade no interior do CG esta refletida na pluralidade/diversidade do

publico que frequenta o CRJ relata uma representante da sociedade civil:
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Se a gente ndo formar uma juventude com a cabeca mais aberta, a gente sO vai ter
adultos conservadores e eu acho que o CRJ proporciona isso. E o choque que as
pessoas tem quando entram no CRJ é porque la tem de tudo, rico, pobre, preto, branco,
gordo, magro, morador em situacdo de rua, profissional do sexo [..] ndo tem
discriminacdo ali. Cada um faz sua aula de circo, aula de dancga, cursinho pre
vestibular, vai |4 passear, passar o tempo [...]

Neste estudo de caso, a representacdo indireta refere-se as entidades que atuam em
prol das juventudes e que foram eleitas por meio de edital publico para integrar o CG. Como
mencionado anteriormente, o processo eleitoral é realizado com o objetivo de preencher trés
cadeiras da sociedade civil, ou seja, se inscrevem as entidades que desejam concorrer a uma das
trés cadeiras e as entidades que desejam votar no pleito.

Muito se discute a respeito da impossibilidade de candidaturas individuais conforme

relata um membro da IP:

[...] Eu ficava dando palestra 14 no Horto [Unidade do Sistema Sécio Educativo].
Entdo, tem que formar o jovem, se for uma candidatura individual também que se crie
condicdes, [...] isso [...] que eu vejo como representatividade. Se ndo fica muito assim,
s0 os jovens politicos, assim ndo... [...] por isso até limita o que pode ser o CRJ. Esses
meninos que ficam jogados ai, vamos ensinar pra eles como é que se pode fazer uma
gestdo, [...] vai l& [...] e fala que vai ter eleicdo, fala pro pessoal lancar uma
candidatura, ai n6s vamos comecar a pensar em representatividade porque, até agora,
noés estamos meio caminho andado, fica hos mesmos circulos, nas mesmas pessoas,
Nos mesmos grupos, as elei¢ces vao ser as mesmas.

Também tem sido recorrente no CGCRJ a utilizacdo da representacdo indireta, como
repertdrio de acdo das entidades que almejam ocupar os principais espacos institucionalizados.
O CGCRJ, assim como outras IPs, sdo formas de legitimacdo que proporcionam a entidade
alcancar outro nivel de lideranca e apoio entre as entidades. Um membro do CG, representante
da sociedade civil, observa que nas duas gestdes foram eleitas trés entidades, mas apenas duas
participaram ativamente, destacando ainda que ‘““as candidaturas devem, de preferéncia, ser

jovens.” Seguindo sua narrativa:

A gente sabe que a composicdo de forgas no Brasil ndo € separada entre poder publico
e sociedade civil. A composicao de for¢cas vem de outras perspectivas, de projetos, de
grupos politicos, grupos partidarios e de espagos. A dtica é da sociedade civil
ocupando espagos do poder publico. Quem tem projeto, precisa se articular. Uma
entidade ndo tem forga, se ndo tem gente em varios espagos, se ndo tem dialogo com
varias pessoas nesses espagos. [...] Tem que ter legitimidade politica nesses espagos
pra bater a mdo na mesa. [...] Acho a construcdo desses grupos politicos saudaveis.
Acho que estamos precisando de mais grupos politicos das juventudes.

Na primeira gestdo, foram eleitas as entidades, Pretas em Movimento, JCONEN e
TUCUM. As trés iniciaram 0 mandato participando, no entanto, o Instituto TUCUM, de Santa
Luzia, RMBH, ndo seguiu ativa na participacao conforme relato do representante do grupo:

[...] a gente participou de forma efetiva uns dois anos e ai [..] a participagio
individual [no interior da entidade] estava ficando muito dificil. Entdo, eu que sou
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concursado e outro colega também concursado, a gente participava mais porque nosso
tempo era mais flexivel. Quem estava trabalhando no setor privado, [...] a ocupagao
do tempo era maior [...] a gente participa de varias coisas a0 mesmo tempo e isso
acumula tarefas [...] ai o tempo fica escasso. Em 2019 a gente parou com o Instituto,
fomos cuidar dos planos individuais. A gente ndo saiu [do CGCRJ] de forma oficial

[..]
Na segunda gestdo, foram eleitas CUFA, UJS e o Coletivo Manas. A CUFA nao

participou em funcdo do impedimento do representante indicado por ela ser 0 mesmo
representante da JCONEN, entidade participante da gestdo anterior. Por meio de uma analise
juridica, a situacdo configurou a reconducdo de um representante a uma mesma cadeira, € a
SMASAC entendeu como estratégia de reelei¢do, o que ndo é permitido segundo o regimento
interno. A CUFA néo quis alterar o representante e, por isso, segue impedida de participar; mas,
ao mesmo tempo, ndo abre méo da cadeira para que seja chamado o suplente.

O Coletivo Manas iniciou sua participacdo, mas percebeu que ndo sustentaria por muito
tempo uma atuacdo ativa em funcdo do tempo de dedicacdo exigido pela representacdo da
sociedade civil no ambito do CG. Sendo assim, o Coletivo abdicou da cadeira para qual foi
eleito e abriu espaco para a entidade suplente assumir, no caso, a Academia Transliteraria, que
respondeu prontamente ao chamado e, hoje, atua na linha de frente da sociedade civil no
CGCRJ.

Deste modo, os representantes ativos da sociedade civil no ambito do CGCRJ tém
vivenciado recorrentemente dificuldades de efetivacdo da atuacdo das entidades. Um dos
representantes da sociedade civil aponta para o histérico de participacdo de duas entidades no
Comite, afirmando que conseguem “ser um nucleo muito coeso” da sociedade civil, no entanto,

outra representante afirma que houve diferencas entre as duas gestdes:

[...] a sociedade civil sempre concordou muito nessa segunda gestdo porque eu ndo
sei como foi a primeira. Eu escuto que a primeira gestdo foi pancadaria, Agora a
segunda, eu achei até bem tranquilo, a gente ndo teve nenhum tensionamento grande
entre a sociedade civil ndo.

As estratégias de atuacdo de cada entidade podem ser muitas, refletindo desde
ideologias a formas de atuacao politica. O CRJ procura disseminar a ideia de que € um centro
politico apartidario e laico conforme relata um membro do CGCRYJ, representante da sociedade

civil, sobre a sua forma de atuacéo:

Essa cadeira da UJS ndo é da UJS, é uma cadeira da cidade. A gente participou de um
processo eleitoral em que n6s ndo fomos os Unicos candidatos, [...] ndo fomos eleitos
sozinhos, [...] ndo fomos os Unicos que deram contribuigdes pertinentes ao processo
eleitoral, ndo somos os Gnicos que constroem atividades e agdes dentro do CRJ, entéo
a postura que tento ter é que [...] a cidade, 0s jovens € que tém que estar representados
por mim. A UJS sabe as coisas que acontecem la, a gente debate, mas essa opinido
coletiva eu mesmo deixo muito negritado para a UJS, ela que importa. Por mais que
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a gente seja um coletivo muito representante, seria uma soberba muito grande a gente
achar que representa a juventude sozinho. [...]

A ideia de que os membros eleitos “representam” ou “agem em nome de” grupos de
interesses é 0 oposto da tdnica da sociedade civil no interior do Comité. Ha uma conexao entre
0 usuério do equipamento e a entidade eleita; ou seja, as juventudes e o0s representantes da
sociedade civil. Nesse sentido, comenta um membro do poder publico que “essa gestao percebe
que o que segura ela [...] € a capacidade de [...] dialogar com o maior publico possivel”.

A representacdo de temas demanda do representante uma vivéncia e uma experiéncia
anterior para que ele possa se manifestar com propriedade sobre os temas pertinentes as
juventudes, especialmente a juventude preta e periférica. Novamente, a sociedade civil tende
ao protagonismo neste tipo de representacdo no interior do CGCRJ pois, de acordo com as
entrevistas, as entidades eleitas para composicdo do CG possuem histérias de luta pregressas.
Nesse sentido, os representantes da sociedade civil tendem a ocupar lugares de legitimidade
conectados as suas préprias vivéncias, levando a crer que ha pouco ou nenhum espago para
representacdes superficiais no CRJ em funcdo de todo o processo ser muito visado pelas
juventudes. Além de uma plataforma de campanha, as entidades eleitas e seus respectivos
representantes devem demonstrar desenvoltura e conhecimento de causa sobre temas variados.
De um modo geral, os jovens envolvidos no CG representam uma juventude politizada com um
“ histdrico no pais [...] muito grande e juventude ¢ um negdcio muito poderoso, principalmente
0s secundas [secundaristas], e a maioria de nés [do CG] ja foi do movimento secundarista um
dia”, conta uma representante da sociedade civil. Tracando um perfil geral dos membros do
CG, um representante da sociedade civil relata que “a pessoa que nos representava tinha um
conhecimento sobre juventude, tinha um desejo também porque é muito trabalho, é muita luta, é muita
dificuldade, ¢ muito ndo na cara”, conclui refor¢ando a ideia de que os jovens que se engajam no CG
dedicam suas vidas aos espacos de resisténcia. Outro membro do CG e representante da sociedade
civil relata brevemente a sua historia até se conectar a entidade que o fez representante e

membro da IP;

[...] Venho de uma militdncia por natureza. Minha militancia ndo vem da politica, vem
por ser um jovem preto e de querer estar vivo, correr atras dos meus direitos, de exigir
ser respeitado. Eu fiquei preso trés anos da minha vida. Ai quando eu sai da cadeia
comecei a me envolver mais com politica, eu era muito capacitado na area porque eu
tava entendendo demais de violéncia. Entdo, o pessoal quis me colocar pra ser
presidente da JCONEN.

Por fim, o l6cus de representacao, propde pluralizar e diversificar além dos atores, as

arenas formais e informais (URBINATI, 2006), conectadas ao longo do tempo, com o objetivo
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de alinhamento de interesses para o amadurecimento do debate entre representantes e
representados.

Como dito nas se¢des 6.1, 6.2 e 6.3, 0s processos de construcdo de sentido e de ideias
no contexto do CG costumam transitar em arenas formais e informais, espacos participativos e
de escuta entre 0 CG e as juventudes, as juventudes entre si, entre sociedade civil e poder
publico, entre IPs e a equipe técnica. Acontecem, ainda, em seminarios, grupos de trabalho e
conversas, dentro e fora do CRJ. Muito além das reunides formais, s&o comuns o0s
compartilhamentos, as fofocas e, principalmente, as trocas de mensagens no ambito do CG.
Considerando essas possibilidades, o debate tende a um processo continuo de alinhamentos,
entre outras formas de expresséo consideradas como participacéo e/ou deliberacao pelo Comité,

como relatam membros do CG, representantes da sociedade civil:

[...] Dentro dos nossos movimentos politicos, a gente tem bases distintas. O Thiago
tem uma base 14 em Contagem, e eu tenho outra. E as juventudes que a gente tem mais
interlocugdo, estdo nessas bases. Fora o que a gente faz, tem, por exemplo, uma aula
de circo que eu fazia no CRJ. [Comego uma] [...] interlocu¢do com a juventude do
circo. Sao bases diferentes que a gente vai conversando, se aproximando [...] é escuta,
é conversa, [é] mais de escuta.

[...] As vezes, fazemos reunides bilaterais, as vezes a gente faz umas ligagdes em
separado pra gente conseguir fazer um processo de avaliagdo s6 nosso sem
interferéncia do poder publico, ter uma opinido formada, sim. Até porque a gente tem
uma relagdo muito préxima com o poder publico. Entdo, se a gente ndo tem um
momento nosso separado, a gente pode ndo ter uma intervencao tao qualificadadaf...]
representagdo da sociedade civil. As vezes, a gente pode estar cedendo alguma coisa,
sem perceber mesmo, pela dindmica do Comité. Esses momentos sdo muito
importantes pra gente ter uma avaliacdo um pouco mais ampla, tipo da resposta do
Secretario, ou vamos fazer essa articulagdo aqui, conversar com essa pessoa. Se a
gente ndo se organiza pra estar, a gente simplesmente ndo esta. [...] A clpula do
Conselho Estadual se organiza, assim como a cupula do Governo Municipal. Existe
uma clpula da galera do movimento estudantil, do movimento universitario e do
movimento secundarista. Cada um tem formas diferentes de dialogo.

[...] Por mais que a gente nunca tenha feito uma reunido pra combinar, existe uma
relacdo de confianca, de inspiragdo muito grande pela [...] equipe técnica. E uma coisa
muito reciproca também. Politicamente falando, eles incentivam bastante o Comité.
Em conversas informais com esses técnicos, a gente também foi aprendendo. A gente
vai vendo que tem coisa que ndo depende da SMASAC, que a gente tem que ver com
a Camara porque é com o legislador que algumas pautas nossas conseguem avangar

[.]

O CRJ se tornou esse espago de networking que, sem ddvida, € um reflexo dessa forma
préxima de participacdo. [...] Esse negdcio da proximidade, [de] roubar o café da
[colega] [...], isso é o que d& a graga ao CRJ. A gente fica fofocando e quando [...] V&,
a gente ja construiu um projeto, ja esta produzindo, ja esta mobilizando. E sobre isso.

[..]
Dito isto, nota-se que as representacdes explicitadas nesta se¢do séo tanto legitimas em
seus recortes quanto no conjunto das sobreposicdes. Fazem a incluséo de vozes - cientes de que

h& muito a ampliar, e fortalecem a atuacdo em rede das organizacOes, suas bandeiras e 0s
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diversos locus de participacdo. Conclui-se que a representacdo no ambito do CG propicia
conexdes plurais e diversas que alcangam inicialmente seus membros, e partir deles, outros

atores, novas arenas e temas.

6.5 Processos de legitimacéo

A representagdo substantiva que, segundo Pitkin (1967), implica um “agir substantivo
por outros”, ¢é ressaltada por Loureiro (2009) como um tipo de representacdo “que indica o
que o representante faz (acting for) e o que o representante é (standing for). “Trata-se de um
agir por outros em que ha uma equivaléncia/reciprocidade entre representante e representado e,
ainda ha a ideia de que a pessoa que esta sendo representada, esteja presente de alguma forma
(LOUREIRO, 2009).

A ideia que este tipo de representacdo traz, de uma representacdo equivalente/reciproca
entre as partes envolvidas, encontra eco na forma mimética com que os jovens membros do
CG, representantes da sociedade civil, atuam segundo relato sobre um episédio que envolveu a

atuacdo da Seguranca Publica Municipal no CRJ:

O CRJ é um ponto de apoio da Guarda Municipal, e ali, [dentro €] no entorno do CRJ
a gente tem um publico muito especifico [...]. Com a Seguranca Publica a gente
conseguiu fazer um debate que vai [...] além dos muros do CRJ. Primeiramente ali no
entorno, por exemplo, como o CRJ j& foi Miguilim, boa parte dos meninos e meninas
que moram ali no entorno, fazem parte da histéria daquele lugar. A gente [o Comité]
ndo esta la sempre pra ver, mas é 6bvio que os meninos sdo hostilizados ali. Antes
tinha acontecido situagdes de [...] abordagem com usuérios do CRJ, chegando ou
saindo do equipamento. As vezes com alguma coisa comprometedora, mas, na
maioria das vezes ndo. Entdo, isso gerou um debate [...]: a gente [o CRJ] é um
equipamento que tem a prioridade de um debate sobre juventude negra, LGBT,
periférica, e [...] ndo conseguimos garantir a seguranca da galera na porta do CRJ? A
Guarda vai ficar com o ponto de apoio no CRJ pra ficar esculachando a gente na nossa
casa? Nao tem sentido. A gente ja teve situacBes de pedir troca de guarda no CRJ por
questdo de assedio, por eles [a Guarda] ndo entenderem como funciona. Esse acesso
a Seguranca Publica é feito pela equipe técnica. A gente [Comité Gestor] da sociedade
civil, o[...] mais préximo [que chegamos] da Seguranca Publica € o que a gente esta
fazendo no COMJUVE, que é o Plano de Combate da Letalidade Juvenil.

Situagdes como estas revelam a reciprocidade com que os membros do CGCRJ,
representantes da sociedade civil, se colocam em relacdo aos jovens frequentadores do CRJ.
Por serem jovens, estes representantes sentem as mesmas angustias, vivenciam as mesmas
dificuldades, estdo na mesma fase da vida; fazem parte das juventudes e atuam respondendo,
em primeiro lugar, a essa perspectiva conforme relatos destacados anteriormente.

Em fungdo do tensionamento entre sociedade civil e poder publico no periodo anterior

a abertura do CRJ, os processos de legitimacao se tornaram a base para a viabilidade da gestdo
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compartilhada. No inicio, na época em que a implementacdo do CG ainda estava encoberta por
uma névoa de duvidas e desconfiangas, houve um processo exaustivo de interacdo e dialogo

entre 0s atores estatais e ndo-estatais, como relata um membro do poder publico:

Aquele primeiro ano foi de muito trabalho, reunides trés vezes por semana, era
construcdo. Era muito exaustivo, mas era muito foda. [Discutiamos] o que pode, o que
ndo pode, o que faz, o que ndo faz [...]. Hoje, [...] faco uma reunido de parceria[...], e
fico totalmente segura para encaminhar a parceria que depois vai para o0 CG [avaliar],
sei que vai dar bom. No inicio [da gestdo], era impossivel. Era impossivel ter o
desenho, ter a ldgica, porque as perguntas eram caso a caso, eram muitas perguntas.
[...]1 O CRIJ ¢ aquele lugar do “quanto menos regras melhor”, “qualificar os ndos”,
“qualificar com mais transparéncia”. Se tiver uma demanda especifica, a gente tem a
disponibilidade de dialogar e mudar coisas postas, sempre com critério, com
legitimidade, mudar o rumo das coisas a partir daquela demanda. Sim, pode. Mas isso
exige conversas exaustivas, a visdo de todos os cenarios, a visdo de que [...] pode ser
um privilégio [...] a sensacédo era que o telhado era muito de vidro.

[...] [Os] critérios para o uso do espaco, [...] eram: a¢cBes promovidas pela, com e para
as juventudes, acbes que promovam e garantam os direitos das juventudes segundo o
Estatuto da Juventude, a¢fes que possuam carater pontual e ndo permanente, (depois,
com muita discusséo, foi possivel acdo permanente) [...], agdes de carater gratuito.
Sabe quantas vezes esse critério para 0 uso do espaco mudou? Nunca. Foi mil vezes
revisitado, mas nunca foi mudado. [Outros critérios] “as pessoas acima dos
processos”, “entender a demanda caso a caso”, [...] e “fazer mudangas sempre que
necessario” [...] vocé ndo engessa, ndo institucionaliza, estd em curso, ¢ um processo

instituinte.

Inicia-se um longo processo de azeitamento das relagdes e interacGes entre poder
publico e sociedade civil em funcdo de haver uma expectativa do publico, das juventudes, dos
movimentos juvenis e da propria administracdo publica e a ser correspondida. A gestdo
compartilhada era um projeto que precisava dar certo porque o CRJ dependia disso. Nesse
sentido, hd uma predisposicao para a cooperacao, mas ha também muita desconfianca conforme
relatos no topico 6.3 sobre acdo coletiva e experimentalismos. Este processo de legitimacéo
segue seu curso €, hoje em dia, estd menos tensionado, mas segue sendo um ponto de atencéo,
tanto para o poder publico, quanto para os membros da sociedade civil do CG.

Na perspectiva de reconhecimento mutuo, entre as juventudes e 0 Comité, nesse caso
representado pela equipe do CRJ que executa as diretrizes definidas no interior da IP, ha um

relato classico de um representante do poder publico:

O Projeto Brota atendia especificamente uma escola do [territério] L4, Escola Dr.
Julio, uma escola muito boa, pessoas muito legais, a diretora muito boa, [...] 0s
meninos eram mais jovens do que a idade [que frequenta] o CRJ, tinham treze e
catorze anos. [...] [0 CG] [...] abre essa excec¢do. E um grupo de juventude e o projeto
€ muito bem desenhado. A gente [Comité] entendeu que sim [acolheriamos].

Esses jovens, nos dois primeiros meses, a vida deles [aqui no CRJ] era pegar elevador,
o dia inteiro, abrir todos os extintores, tirar o lacre e borrifar, [fazer] algumas
pichagdes, [...] e ficar rodando o espaco nas cadeiras de rodinha, era isso. Até a equipe
do CRJ, que é uma equipe diferenciada, tinha uma resisténcia pra isso. Pensar que o
CRJ é o lugar onde a populacéo de rua utiliza e rouba torneira, é estranho que quando
vocé quebre um lacre, o povo fique tdo chocado, mas [...] até a equipe do CRJ se sentiu
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um pouco invadida com esses danos com algo que é tdo dificilmente conquistado
porque a gente sabe que uma cadeira de rodinhas, se estragar, vai levar anos pra
consertar, a gente sabe o quao dificil é comprar um extintor na Prefeitura. Mas também
sabemos que os dois primeiros meses, € isso, € uma exploragao do espaco, eles querem
desafiar essa ordem publica, por mais que seja um espaco acolhedor [...], eles ainda
estéo desafiando a instituicéo.

No inicio, até pela organizacéo escolar estar junto com eles, deles estarem indo com
a escola e ndo por conta prépria, entao [...] um jovem que nunca foi num equipamento
publico, quando ele v& um extintor, o extintor é muito legal, [...] isso é expressdo de
vida, isso é motor de ativacdo, é uma forma de dialogo. Esse lugar aqui ndo é meu, eu
vou o que? Apagar esse fogo. Vou deixar um dano aqui. Sdo marcas importantes. Um
lugar que nédo estd acostumado com isso... Rebecca [estagiaria], por exemplo, uma
mulher, preta, periférica, trans, ficava puta com isso, vocé vé ela mudou de lugar, eu
falava, “lembra o quanto que vocé deve ter ‘torturado’ seus professores, quebrando
tudo.. € isso”. O CRJ também ¢ pra esse publico. E a gente tem que dar conta disso, e
da melhor forma. E foi muito legal, porque toda pichacéo foi resolvida com pintura.
Tudo, extintor... o prdprio Coletivo [Brota] acabava pagando. Juntavam algumas
pessoas e ajudavam a resolver. Entdo, tudo foi sendo resolvido, [...] E hoje, esses
meninos frequentam o CRJ sem estourar nada, ele passou da fase dele. [...] E tdo
importante isso.

Considerando Mendonga (2011), a partir de Habermas, o reconhecimento mutuo é uma
condicdo importante, como um gatilho capaz de mudar a condi¢éo da relacdo que esta em curso.
Como visto no relato, considerar o outro na sua elaboragéo verbal e moral, abre espaco para
que o reconhecimento aconteca de forma reciproca, ou seja, emerge uma oportunidade de
acolhimento/transformacdo para ambas as partes.

As diretrizes do CRJ da forma como foram desenhadas viabilizam aberturas para o
reconhecimento do outro, e vice versa. Para os jovens frequentadores, esta perspectiva faz do

CRJ mais do que um equipamento publico, uma experiéncia diferenciada e acessivel.

6.6 Construcao dialdgica

O processo de construcao dialégica € deliberativo em sua esséncia, e orbita, sobretudo,
em torno das garantias que o CGCRJ demanda quanto a execucdo das decisfes tomadas nas
reunides. Da mesma forma, o processo de conducao das reunides, o nivelamento do debate
e as formas de encaminhamento constituem indicios importantes para a verificagdo da
efetividade deliberativa no CG. Deste modo, o processo dialogico interno é percebido pelos
integrantes do CGCRJ como fluido e desburocratizado, sendo propicio a participacdo de jovens
inexperientes com desejos de engajamento. Os encontros quinzenais do Comité, na maioria das
vezes, sdo relatados como positivos, confirmando seu carater horizontalizado e democratico. A
postura dos jovens integrantes do CG ¢, sobretudo, realista, “ndo sdo so flores ndo, tem muita

discussdo, brigaiada, termina a reunido, faz outra reunido. Sempre deram certo as conversas, as
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resisténcias. [...] Ali a gente divide tudo, o 6nus e o bonus [...]”, relata uma representante da
sociedade civil.

O desdobramento dos debates realizados no interior do CG em direcdo as instancias
governamentais, tende a ser mais burocratico, relata um membro do Comité, representante da

sociedade civil:

Na primeira gestdo [do CG], essa questdo de abertura com o governo estadual, foi
bem mais facil. Agora, nessa gestdo atual, ndo ta sendo muito facil ndo. [...] Hoje,
guando a gente vai conversar [...] o Estado ficou quase dois anos sem Subsecretario
de Juventude, [...] parece que o Estado burocratizava demais as coisas do CRJ [...]
entdo, é uma dificuldade conversar. Parece que [...] politicas publicas para juventude,
para mulher, ou idoso, é esmola, e nfo é. E um instrumento para evitar, também, por
exemplo, 0 aumento da violéncia, criar oportunidades para os meninos, tirar jovens
darua... e o Estado ndo faz esse investimento. [...] A gente sabe que o Estado € grande
mas precisa haver investimento, [...] ficaram de colocar uma Uai Tech 14 e até hoje
n&o colocaram.

Conforme mencionado na se¢do 6.2 sobre “aprendizados democraticos”, had uma
predisposicdo implicita na postura dos membros do Comité de que o espaco do debate é,
também, um espaco de empatia e de aprendizagem sobre a visdo do outro. Sendo assim, 0
ambiente do CG tende a ser convidativo a participacdo, sejam 0s participantes membros do
Comité, o publico espontaneo ou outros. Conforme narra um membro do CG, representante do
poder publico e outros dois da sociedade civil, ha uma preocupacao de se criar oportunidades

de nivelamento entre os membros:

A gente da Diretoria [DPJU] tenta, ao méaximo, [...] [promover] capacitaces do poder
publico e da sociedade civil, oferecer para o Conselho e para o CG, formagdes tedricas
dentro das questGes da politica, dos pensadores de juventude, das politicas publicas
de juventude. A gente s6 ndo conseguiu mais em func¢do do governo Bolsonaro e da
pandemia. Mas hd um movimento de abrir espacos de articulacdo com a sociedade
civil e promover o aprendizado intelectual [...]

O Comité é um espaco de nivelamento, a experiéncia CGCRJ como um todo é um
processo constante de aprendizado. A gente aprende muito com a prdpria equipe
técnica. [...] A gente teve a experiéncia de parar pra escutar coletivos de determinados
segmentos apds problemas que aconteceram. A gente quis falar de orcamento, fomos
[...] atras da pessoa do orgamento, a mesma coisa na comunicagdo, buscamos a pessoa
da comunicacéo [...].

O Estado tem uma vantagem enorme [em relagdo ao nivel informacional] mas a gente
[sociedade civil] aprende tudo na cara e na coragem. A gente vai aprendendo enquanto
a gente vai indo e a gente ndo deixa passar se a gente ndo entende. Entdo, até a gente
entender, a gente martela. Porque uma coisa que a gente sabe fazer muito bem é encher
0 saco dos outros. Entdo, a gente enche o saco dos outros até explicarem pra gente
direito, pra gente poder debater com responsabilidade. A gente, do movimento
estudantil, sabe fazer isso muito bem.

A linguagem técnica, utilizada frequentemente pelos representantes do poder publico,

vem proporcionando um aprendizado para os membros do Comité, se tornando, inclusive, uma
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ferramenta politica para uns, conforme relata uma representante do poder publico sobre a forma

como um membro da sociedade civil se apropria da linguagem:

[...] [H&] uma capacidade gigantesca de filtrar linguagens, [...] dividir linguagens, [...]
do poder publico, da sociedade civil, da mobilizacdo de ponta, a linguagem pra ser
falada dentro do [...] [ambiente] publico, na gestdo, com o Prefeito, com quem for. Os
cargos de poder, ele [membro do CG e representante da sociedade civil] consegue
dialogar com essas pessoas e fazer com que compreendam a outra linguagem, [...] um
tradutor eximio das juventudes.

O processo de dialogico do CG, a conducdo da deliberacdo, o debate das pautas, as
questdes de ordem e o cumprimento das normativas, vem consolidando um dialogo firme e
saudavel, conforme trechos de trés entrevistados, um representante do poder publico e dois

membros da sociedade civil, sobre a construcdo dialdgica:

O nivel do debate sempre pode melhorar, mas a [gestora do CRJ] faz a condugéo e
alcanga isso. [...] Estou falando de conducéo porque o grupo ndo funciona sozinho,
alguém precisa liderar, seja alguém da sociedade civil, seja do poder publico, sempre
h& uma pessoa que puxa. E [...] [a presidéncia do CG] tem uma gestora que [oferece]
esse espago para abrir a cabeca.

A coisa acontece no debate, na discuss&o. E obvio que as pessoas chegam ao debate
com as suas concepgdes, mas a coisa é construida ali, o espaco é totalmente aberto.
Cada reunido é uma histdria. A gestdo é compartilhada mesmo.

A gente sempre teve o tempo de debate, sempre pudemos falar, falamos sempre o que
a gente quis dentro das reunides. [...] Se a gente chama alguma reunido, se o Comité
chama, a gente sempre foi escutado e ouvido, e atendido nesse sentido [...].

As limitacbes da mediacdo realizada pela presidéncia do CGCRJ tém produzido
oportunidades de dialogo com outras instancias no interior da pasta da SMASAC e da

Prefeitura, como indica o relato de um representante do poder publico:

A segunda gestdo do CGCRJ vem mais instrumentalizada, os meninos [da sociedade
civil] comegam a ser mais assertivos. [...] o Comité tem um dialogo direto com esses
atores e eu sou uma interlocutora. Eles [gestores da pasta] ndo me colocam como uma
amortecedora, isso foi uma conquista, [...] dos jovens e minha. Os meninos
conquistaram um espaco ali dentro, [...] eu sempre mediei até onde essa mediacéo é
legitima e possivel e chegaram alguns momentos que precisei dizer, vocé [gestora da
pasta] tem que falar com eles. Vocé é minha gestora, eles sabem que eu tenho um
limite, eles querem falar com vocé, eles querem te pressionar. Eles querem ouvir de
vocé se vocé vai se empenhar mais. E o legal da nossa Secretaria é que ela é de
movimento social, a pasta dialoga o tempo todo com movimento social, a Cultura
talvez ndo desse conta disso. [...] A sociedade civil faz seu papel sempre com muita
cordialidade e muito alinhada.

A tomada de deciséo e os encaminhamentos sdo pontos sensiveis na maioria das IPs,
representam aspectos definitivos para verificacdo da efetividade da deliberacdo. Um membro
do CG, representante do poder publico, refere-se ao comprometimento com a execugdo daquilo
que é deliberado nas reuniées do Comité:
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Essa mediacdo e concretizacdo da politica se da por meio do CG do CRJ, entéo, por
exemplo, o que a gente delibera, eu levo pra equipe executar. E o que a equipe traz,
eu levo pro Comité. Nem sempre a equipe pode participar das reunifes do CG, entdo,
[...] faco o tempo todo esse dialogo entre equipamento, politica e execugdo. A gestao
do CRJ é muito executiva [...], € muito de ponta, tem articulacdo institucional, mas
tem também os procedimentos finais da ponta que é fazer acontecer [...].

Ponto polémico entre os deliberacionistas, os encaminhamentos e a forma de concluséo
da discusséo representam um momento estratégico para o debate no interior das IPs. Conforme
depoimento de um membro da sociedade civil; “quando ndo tem consenso, ¢ por votagdo — ai
é 0 poder de convencimento. A gente tem muitas reviravoltas, € o exercicio do debate. O
CGCRIJ nio € deliberativo, é consultivo”.

Ciente de suas limitacGes, o Comité atua, o tempo todo, para superar suas proprias
expectativas, conforme relata um membro da sociedade civil:

No papel, o Comité é consultivo. Isso é ruim porque a gente ndo pode emitir nota, a
gente ndo tem o dominio das redes sociais. Pelo fato de a gente ser consultivo, [...] a

gente chega nas reunibes j& preparados pra fazer a pressdo. De alguma forma vocé
tem que convencer o cara que esté ali a ser brother e passar as coisas.

Em entrevista com um membro do GC, € narrado o debate sobre um projeto de um
guarda municipal que propos atuar no CRJ durante suas folgas para oferecer, gratuitamente,
uma formacgao em jiu jitsu para jovens oriundos de medidas socioeducativas. A proposta obteve
simpatia da maioria do CG pois sugeria uma mudanca de perspectiva na relacao entre seguranga
publica e jovens infratores, exceto por um representante da sociedade civil que ficou
desconfiado do projeto. O representante do poder publico relata o processo de debate e a

estratégia utilizada para encaminhar a questao:

Entdo, eu entendia isso, esse receio de ser um guarda municipal fazendo aquela
funcdo. [...] Eu acho que na verdade, esse membro do CG, nesse momento ele ndo
saiu satisfeito. Nos tentamos conversar, mas ele ndo ficou satisfeito. N&s tivemos que
concluir essa deliberacao através de um processo de voto com sociedade civil e poder
publico. Ele foi o tnico contrario [...] se dependesse dele ndo tinha rolado. E o que a
gente chama de consenso progressivo, a gente vai tentando o consenso, esgotando as
possibilidades de didlogo, entendendo que a Gltima instancia de deliberagdo é o voto.
Vamos tentar conversar antes, tentar exaurir as possibilidades de duvidas. Entdo a
gente atuava muito assim 14 no Comité.

Apesar das limitagcGes normativas, a construcdo dialégica no contexto do CG tem sido
efetiva no que se refere a execucdo das decisdes, além de haver acesso as diversas pautas e
debates. Como ja mencionado, as reunides do Comité tém sido um espaco de confluéncia entre
outras arenas formais e informais a partir de seus membros, um espaco de aprendizagem, de

reconhecimento mutuo e reciprocidade entre atores da sociedade civil e estatais.
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6.7  Publicidade/Accountability

A publicidade e a transparéncia do CG tém sido objeto de reflexdo na medida em que
seus membros seguem propondo formas de aprimoramento e ampliacdo das praticas que tém
sido realizadas periodicamente desde o inicio da gestdo, tais como publicizacdo no DOM de
documentos oficiais e do balanco anual de atendimento do CRJ. Mais além, tem sido proposta
a disponibilizagdo das atas de reunido no Facebook do CRJ — apesar deste canal atualmente
estar em desuso, a realizacdo de reunides devolutivas com as juventudes no hall de entrada do
CRJ e, ainda, apresentacdes do balanco do CRJ para o publico em geral em seminarios, palestras
e durante visitas guiadas ao espaco, entre outros.

Como mencionado no capitulo quatro, a partir da experiéncia da observacdo
participante, nota-se uma limitacdo comunicacional, em funcéo do controle, por parte da PBH,
dos canais diretos do equipamento com o pablico, situacdo que acarreta entraves para a criacao
de um repositorio da documentacdo oficial do equipamento bem como do seu historico de
atendimento e das pautas debatidas ou em discusséo.

Enquanto o problema n&o encontra uma solucdo, a falta de estrutura e de canais
adequados tem sido contornada de maneira provisoria. Mas, ainda assim, distante de ser o ideal

conforme aponta um entrevistado, membro do CG e representante da sociedade civil:

[...] A gente [CGCRJ] ja teve varias experiéncias. Pra vocé fazer algo que seja
transparente, de fato, demanda muito mais do que divulgar as contas num papel,
precisa saber acessar o local, [...] entender o que estd escrito. Nos processos de
devolutiva do Comité, a gente ndo se preocupa em colar um cartaz pra poder dizer que
a gente € transparente. Pra comecar, as proprias reunides do Comité sdo abertas, [...]
a gente sempre se esforca para fazer reunifes de devolutiva, pra gente ter esse
momento de sentar com a galera e dizer quantas pessoas atendemos, as atividades
realizadas, mas ndo é uma coisa formada e estruturada. E uma escolha de gestio,
nossa. [...] O CG néo é obrigado a fazer isso, a gente faz porque quer.

Como em todas as decisfes que sdo tomadas no contexto do CGCRJ, a equipe do
equipamento auxilia nos tramites de publicidade e transparéncia. Ha avangos, como o caso da
divulgac&o de informagdes importantes sobre o CRJ no Jornal do Onibus conforme relata uma
representante da sociedade civil:

[...] a gente pressiona também para ter redes sociais, porque a gente precisa de uma
comunicacdo com as juventudes que ndo ocupam o CRJ e que também ndo sdo nossas
bases politicas. [...] E tudo muito burocratico. [...] A juventude vé as coisas no 6nibus
[Jornal do dnibus]? Sim, ela vé as coisas no dnibus. Mas, assim, 6nibus cheio, a pessoa

em pé, ela vai ter tempo pra ler o negécio na frente dela? Séo formas de comunicacéo
que pra juventude de hoje ndo, necessariamente, sdo eficazes.
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Alguns obstaculos, no que se refere a adequacao desses canais para 0 acesso efetivo do
publico jovem, tém sido identificados, tais como linguagem excessivamente técnica, interface
inadequada as juventudes, auséncia de estratégias de acessibilidade, entre outros. Cientes da
necessidade, o CG segue pressionando o poder publico, mas ndo ha previsdo de mudangas mais

consistentes.

6.8 Incidéncia no CRJ e na PPJ

A‘incidéncia do CG — enquanto instancia de participacao social — se apresenta de duas
formas nesta pesquisa; a primeira trata da gestdo, no caso da gestdo compartilhada: como o
Comité vem afetando a gestdo do CRJ? A segunda, amplia a perspectiva e trata da politica
publica de juventude em Belo Horizonte: como o CG vem afetando a PPJ no municipio?

Ao longo deste capitulo, a pesquisa vem descrevendo os principais elementos que estdo
contribuindo para a efetividade do CGCRJ quanto as dimensdes da participacao, representacao
e deliberacdo. A presenca ou auséncia de tais elementos no processo de gestdo compartilhada
da IP, seus alcances e limita¢des, formam um conjunto de informac6es que contribuem para a
analise da incidéncia do CG no CRJ e na PPJ do municipio.

Percebida como foco central por diferentes interlocutores e referenciada verbalmente
como Comité Gestor, o nucleo da sociedade civil, especificamente referido as trés entidades
eleitas, é a guia do CGCRJ e atrai para si a atencdo e o apoio dos demais membros da IP.

Nota-se que, dos dez representantes que compdem o CG, os trés representantes da
sociedade civil sdo os Unicos membros que passam pelo crivo das urnas em um pleito de votacdo
por pares — organizacgdes que atuam em prol das juventudes em BH e RMBH. Aos demais,
indicados pelos governos e pelos conselhos, cabe contribuir com o debate, tomar decisdes
conjuntas, mas, principalmente, no caso dos representantes do poder puablico, realizar o
assessoramento técnico relacionado aos encaminhamentos das decisdes com vistas a executa-
las no &mbito da administragdo publica.

N&o ha papéis mais ou menos importantes; ha uma complementariedade e um processo
de interacdo que, com o passar dos anos, vem produzindo, respeito mutuo e cordialidade, relata

um membro do CGCRYJ, representante do poder publico:

[...] O papel do poder publico dentro do CG é técnico, de assessoramento, € quem vai
fazer os procedimentos para que se realize [a decisdo]. No caso da Diretoria de
Politicas para as Juventudes, [ela aponta que] tem que encaminhar isso, tem que fazer
termo de referéncia... encaminhamentos politicos, também, que é muito a minha
fun¢do [enquanto gestora], fazer o dialogo. Até a hora que [...] o Comité quer falar
para além de mim, [entdo], é necessario que a Secretaria e 0 Subsecretario conversem
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com o CG, principalmente com os representantes da sociedade civil. [...] E a parte da
Cultura, a parte do [Governo do] Estado, sdo, também, nas duas gestGes, [atores que]
legitimaram muito o Comité da parte da sociedade civil. [...] Sempre senti um
movimento de muita legitimacao da juventude que é a sociedade civil, por mais que a
gente possa ter no poder publico jovens também, o que ja ocorreu, [...] o élan do
Comité sempre foi de valorizar o jovem, e 0 jovem esta na sociedade civil. [...] A
cadeira do Estado e a da Cultura, sinto que elas estdo ali oferecendo suporte técnico
também, como por exemplo na eleicdo do CG, eles foram muito importantes pra fazer
toda aquela parte. A eleicdo do Comité foi a coisa mais organizada que eu ja vi na
minha vida. Foi de uma preciosidade, [...] envelope por envelope, lacrado filmado,
aberto, publicado, cada palavra, foi um processo de uns quatro meses, [...] técnico,
[...] burocratico. Porque o jovem gosta disso, ele exigiu isso: reunies abertas,
informadas 48 horas antes, publicacBes, retificacdes, [...] caixas lacradas,
contabilizadas quatro vezes, filmadas, fotografadas com fiscais, foi primoroso. Isso,
por exemplo, quer dizer que o Estado e a Secretaria Municipal de Cultura, vem
corroborar e se aliar a essa parte técnica. Entdo [...] [a funcdo deles é] ser jurados,
testemunhas, eles s&o os agentes publicos que vdo somar para que isso possa acontecer
de uma forma efetiva, eficaz e eficiente. Outra colaboracdo é no didlogo intersetorial,
a gente ja fez didlogo com o Estado por meio do CG, muitos dialogos na Cultura sao
feitos pelo Comité. E muito diferente a gestdo dialogar por meio do CG, do que de
gestor para gestor, porque sendo é da Prefeitura para a Prefeitura [...].

Sendo assim, considerando que a atuagdo das entidades das juventudes de BH e RMBH
— algumas delas com duas décadas de atuacdo — estdo representadas no CG por trés entidades
eleitas democraticamente que, por esta razdo, possuem o aval e a legitimidade enquanto
representacdo das vozes das juventudes, pode-se dizer que este nucleo da sociedade civil
espelha uma longa trajetoria de lutas pelos direitos das juventudes, maior do que o tempo de
existéncia do proprio CG.

E possivel dizer que o grau de institucionalidade que o CG alcanca hoje, o respeito, 0
reconhecimento e, por que ndo, o temor sdo, também, frutos desse background construido a
muitas mé&os. Nota-se que os membros eleitos do Comité tém ampla consciéncia da
responsabilidade histérica que carregam e o peso simbolico que representa ocupar essas
cadeiras — conforme foi mostrado no relato de um representante da sociedade civil na secao
6.4 que analisou a representacao indireta.

Na perspectiva da insergdo institucional, o CG, com apenas cinco anos de
funcionamento, recebe o apoio governamental, apesar da precariedade com que 0s jovens
eleitos lidam com as suas proprias questdes de sobrevivéncia e viabilidade do presente e do
futuro, e vem tecendo uma articulagdo cuidadosa e consistente, alcangando resultados
expressivos que serdao apontados a seguir.

Apesar de um cenario deteriorado, de entraves processuais e lentiddo estatal, uma
situacdo de pandemia e de retrocessos nos &mbitos estadual e federal, o CGCRJ vem assentando
suas bases (gestdo 2017-2019) e ampliando sua atuagédo com maior assertividade (gestao 2020-

2021). Com o passar dos anos, o CG vem compreendendo os limites e busca ampliar a
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efetividade do seu alcance expectativas, tratando os temas de interesse das juventudes com a
devida seriedade, além de humildade para aprender e reprogramar suas rotas de atuagdo. Sob a
lente desta trajetoria de aprendizados, a gestdo compartilhada do CGCRJ apresenta resultados
condizentes com os de uma politica executada com orcamento, em um cenario favoravel. Sendo
assim, conforme mencionado na se¢do 6.2, a perspectiva de consolidacdo orgamentaria para
0 CRJ até o final dessa gestdo municipal, representa por si s6 uma conquista inédita e muito
importante.

Ao contrario do recomendado na implementacéo de politicas publicas, 0 CGCRJ vem
atuando nesses cinco anos de existéncia para construir e consolidar as diretrizes de um projeto
de intervencdo para o CRJ. Elaboracdo de regramentos objetivos e inovadores para 0 uso
organizado, transparente e democratico do espaco, viabilizacdo de um atendimento qualificado
e individualizado para jovens em situacdo de vulnerabilidade, articulacdo para estruturacdo dos
espacos e realizacdo de melhorias, divulgacdo do equipamento e mobilizacdo de publico para
as atividades oferecidas, fomento a arte e a cultura juvenil e periférica e construcéo de parcerias
sdo as principais frentes de gestdo do equipamento que, desde 2017, atende um expressivo
numero de jovens sem previsdo orcamentaria, apenas com folha de pagamento. A seguir o
resultado da gestdo compartilhada do CRJ, segundo o balango mais recente apresentado
durante o Seminario Juventudes e o CRJ, em 2021:

Quadro 6 — Agendamento Geral Anual — CRJ*

AGENDAMENTO GERAL ANUAL
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*Dados compilados até 19 de marco de 2020. Apds esta data, 0 espaco permaneceu fechado por quase dois anos
em funcdo da pandemia, reabrindo, de forma gradativa, a partir de novembro de 2021.

Fonte: Balangco Anual CRJ 2021
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Quadro 7 — Média Anual de Publico Atendido no CRJ

Media de Usuérios/Dia 479
Projecdo Mensal (25 dias) 11.985
Projecdo Semestral 71.914
Projecdo Anual 143.828

Fonte: Balangco Anual CRJ 2021

O resultado quantitativo do atendimento é de, aproximadamente, doze mil pessoas/més

ou 150 mil pessoas/ano, somente por meio de ocupacao do espaco por terceiros. Este resultado

se conecta as diretrizes do CRJ conforme relata um representante do poder pablico e membro

do CGCRJ:

[...] [Com o] crescimento exponencial da ocupagdo do espaco, 0 CRJ passa a atender
mais jovens, o publico em geral também vai aumentando a cada ano. Numero de
projetos, parcerias, atendimentos individuais, atendimentos coletivos e acOes
estratégicas todas elas aumentam e sdo potencializadas. O CG tem a ver com isso0?
Tem, porque ele esta na gestdo, ele ndo é s6 quem regula, ele é quem baliza, orienta e
correaliza, porque quando ele pode, ele estd na reunido, ele co-decide, ele pode
articular também, ele legitima e mobiliza. O Seminario é totalmente realizado pelo
Comité, ele ndo é uma acdo da gestdo do CRJ, nem da Prefeitura, ele € uma iniciativa
do CG. A gente tem um aumento de todas essas a¢des, todas essas frentes, elas vao
aumentando ano a ano, e, pelo planejamento estratégico, vocé vé também que o que
baliza os proximos quatro anos tem a ver com o resultado dos anos anteriores. As
acles que a gente deve percorrer, sé sdo possiveis de enxergar a partir desse trabalho
anterior. E esse trabalho anterior é totalmente ligado as fases de construcdo, os dois
primeiros anos, que é o calcamento, onde a gente cal¢a a nossa estrada, em seguida,
quando a gente comeca a caminhar de fato, com uma evolucdo institucional,
orcamentaria, consolidagdo, porque nosso maior objetivo é consolidar orgamento,
consolidar normativas institucionais, mesmo que elas representem flexibilidade [...]
da nossa estrutura. Tudo que a gente quer avancar, tem a ver com essas conquistas de
agora. O Comité estd completamente dentro da gestdo municipal, fazendo intervencédo
junto aos gestores para além da gestdo do CRJ [...]. E uma conquista quando ele redine
com o Afonso, diretor financeiro, e com o Tiago, Subsecretario. Ele faz uma
intervencgdo, é a sociedade civil do CG provocando, cobrando, dialogando com a
gestdo municipal. Ele se assume como movimento social mesmo [...] sendo um 6rgéao
institucionalizado.

O balango mais recente e completo data de 2019, ano anterior & pandemia de Covid-19.

Os dados trazem informacdes sobre do tipo de ocupacéo, de acesso e o perfil do solicitante

conforme a seguir.
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Quadro 8 — Perfil Ocupagdo CRJ 2019
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Fonte: Balango Anual CRJ 2019

Os dados coletados mostram que a ocupacdo do CRJ é majoritariamente ligada a

atividades de formacdo e ensaios, na maior parte das vezes durante o turno da noite. O perfil

predominante do ocupante é de sociedade civil e as atividades abertas ao publico sdo mais

frequentes do que aquelas com acesso restrito. Este conjunto de informag6es corrobora com o

desenho da politica, assim como pode ser facilmente constatado em uma visita presencial ao

CRJ em um dia de semana a noite.

Uma representante da sociedade civil comenta sobre o tipo de politica de juventude que €

executada no CRJ:

O CRJ [...] é como se fosse um prestador de aluguel de espago gratis para as
juventudes. Os cursos que funcionam dentro do CRJ sdo iniciativas externas. Entéo é
um espaco que é gerido, que tem iniciativas do poder publico la dentro, sé que o que
acontece geralmente € uma proposicdo da sociedade civil. Entdo, ele ndo presta
servigo, ele empresta um espaco. [...] Por mais que as inciativas passem por nés [CG]
para serem aprovadas, elas sdo majoritariamente da sociedade civil. Entéo ali, nada
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mais é do que propiciar um ambiente em que ndo necessariamente politicas publicas
sejam executadas, [...] esse espaco ja € uma politica publica, e o que esta acontecendo
dentro dele acaba sendo uma politica publica também, sé que executada pela
sociedade civil.

O perfil qualitativo da ocupacéo do espaco do CRJ reflete as diretrizes elaboradas pelo
CG, sendo possivel afirmar que o modo como as juventudes interagem e constroem seus
vinculos, entre si e com a equipe técnica, no espago do CRJ, tem afetado o modo de olhar as
juventudes por parte da administracao publica, conforme relata um representante do poder
publico:

[...] Um exemplo é a galera da Assisténcia Social que fica nos CRAS; vocé vé que 0s
técnicos da Assisténcia Social tém um gés pra entender juventude, eles sdo 0s que
mais demandam da gente porque a politica de juventude esta [...] quase toda na
Assisténcia. [...] Quando abre vaga para analista [no CRJ], vem trinta, quarenta
pessoas. Uma servidora disse: essa [vaga] foi a oportunidade que eu tive pra entender
o trabalho que eu fazia no CRAS. [...] [O trabalho] se tornou doentio — porgue ela
adoeceu —, porque eu cheguei ao ponto que eu nao tinha alimento teérico pra [me]
ajudar a entender 0 processo [com 0s jovens].

Isso [vivenciar um outro modo de olhar as juventudes] faz a diferenca para o
entendimento e a politica [de juventude] s6 ndo anda aqui e no pais inteiro porque nao
ha reconhecimento de juventude enquanto sujeito de direito. Por isso que a gente nao
caminha mais, porque as pessoas ndo sabem da existéncia da politica.

Vivenciar o dia a dia em meio as préaticas juvenis e 0s modos de ser e conviver das
juventudes, fazem do CRJ l6cus de inovagao no &mbito governamental sob duas perspectivas
fora da curva para um equipamento publico. A primeira, é a priorizacdo da politica para as
pessoas em lugar da preservacdo do patrimdnio e, a segunda, é a pluralidade de usuarios e
frequentadores que, por si s6, reconfigura qualquer simples visita em um exercicio de cidadania
e de abertura as diferencas conforme o exemplo mencionado na secéo 6.5 sobre reconhecimento
matuo.

Em funcdo da concretude que o espaco fisico traz para a politica, € possivel notar
elementos que fazem do CRJ lécus de observacao para elaboracéo de politicas publicas de

juventudes, sugere uma representante da sociedade civil:

[...] a PPJ tem muitas facetas. Nao adianta vocé fazer um evento cultural, [...] vocé
precisa fazer com que as pessoas acessem aquele evento, entéo a politica publica esta
na interface com o transporte. [...] Ndo adianta colocar as pessoas no transporte se elas
tém problema de violéncia no lugar que ela mora, entdo vira um problema de
seguranca publica. Entdo as politicas publicas de juventude em Belo Horizonte, [...]
[na] maioria das capitais, [...] nos centro urbanos, tém problemas semelhantes em
escalas diferentes. Entdo, a PPJ em BH tem sempre que ser um conjunto, que séo
diferentes das PPJ para o Estado que tem que pensar cidade do interior que muitas
vezes 0 problema é o ndo o acesso a cultura, o problema é que ndo tem. Porque uma
promocao privada de um festival de sertanejo que o ingresso custa 50 reais, ndo é uma
politica publica pra juventude. Entdo, é uma coisa que tem que ser pensada. Agora,
em BH, a gente tem muito evento gratuito, isso a gente tem. [...] A gente tem a Escola
Livre de Artes, a gente tem politicas publicas que funcionam. O que eu acho que é
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mais importante dentro de BH é aliar essas politicas publicas de cultura com a de
transporte e de seguranca. Porque sendo, no final das contas, néo adianta. N&o adianta
pensar que PPJ esta s6 em Educacio e Cultura, [...] também tem que ter trabalho. E
uma teia muito grande, muito complexa. [...] E ai que a gente [do CG] comeca a
conversa com o0 COMJUVE, [...] com a DPJU e € por isso que o Conselho e a DPJU
estdo presentes no CGCRJ. E porque coisas que acontecem no CRJ s&o o reflexo do
gue a gente tem ai. Os problemas do CRJ sdo o reflexo da auséncia de determinadas
politicas que quem vai trabalhar pra resolver é o Conselho, é a DPJU. [...] Vocé acaba
tendo o diagndstico ali, como o problema de acesso: as juventudes ndo acessam 0
CRJ, se elas ndo acessam o CRJ, elas vao acessar 0 Duelo de MCs? Elas védo acessar
0 evento que esta tendo no Parque Municipal? Elas ndo véo. Elas vao acessar o curso
da Escola Livre de Artes na Praca da Estacdo? Entdo os problemas de juventude que
aparecem no CRJ, eles ddo uma ideia dos problemas [de juventudes] no municipio.
Principalmente por ele [o CRJ] estar localizado na regido Centro-Sul. E papel do
Conselho e da DPJU tentar resolver, tentar propor coisas para a Camara resolver. [O
CRJ] é um bom medidor.

Por esta sobreposicdo de camadas, a experiéncia do CG vem tornando o CRJ um
laboratério de inovacdo em gestdo, produzindo um modelo replicavel de gestédo
compartilhada no contexto governamental conforme relata um membro do CG, representante
estatal, sobre a construcdo e implementacdo do Centro de Referéncia da Danca (CRDanca),
projeto da SMC:

[Para] o CRDanga, a gente [CG] embasou a construcdo do Comité deles e do
regimento interno, foi parceria de construgdo. [...] A gente foi parceiro na construgdo
da programacdo do primeiro ano inteiro porque o jovem ndo ia no Ter¢a na Danca [...]
e o0 Sartre [produtor do CRJ] foi muito importante nessa construgdo, [...] ele colocou
todo mundo 14, a ponto de um dia [o tema] ser funk e os funcionérios [do Teatro]
estranharem o publico que ndo costuma ir no Marilia.

Na perspectiva mais ampliada desse trabalho, ou seja, da PPJ do municipio, o CG vem
contribuindo na promocao de debates entre os setores e as juventudes com o objetivo de
aproximar a administracdo publica dos beneficiarios da politica contribuindo para o
aprimoramento do desenho das politicas por meio da adequacdo do perfil de atendimento

conforme relata um representante do poder publico e membro do CG:

A gente conseguiu fazer com o pessoal da Economia, a reformulacdo do Programa
Jovem Aprendiz, antes era considerado jovem até 21 anos, o ideal é até 29 [anos],
mas, hoje, a gente j& consegue [ampliar o programa para] até 24 anos. A prépria
Assisténcia Social criou abrigamento até 24 anos. [...] [A DPJU] tem um objetivo, que
vai ser realizado no ano que vem [2022], que é criar uma Camara Setorial com todas
as Secretarias para ter os dados trimestrais e quais sdo as politicas que estdo colocadas.
O projeto [...] é a pesquisa sobre Juventudes na Cidade de Belo Horizonte, dados reais.
Até porque a gente ndo tem um censo do governo [...] entdo, essa falta de dados, essa
falta de recursos, faz com que a politica ndo exista. [...]

No contexto municipal, o Comité é um importante interlocutor e, atualmente, o principal
articulador, por meio dos representantes da sociedade civil, de emendas orgamentarias para
execucdo dos projetos de intervencdo do CRJ entres outros questionamentos protocolados,

relatam dois representantes da sociedade civil:
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A gente vai vendo que tem coisa que ndo depende da SMASAC, que a gente tem que
ver com a Cémara porque, com o legislador, algumas pautas nossas conseguem
avancar. Pela Camara [CMBH], a gente consegue fazer uma disputa de orcamento
mais efetivo, principalmente agora que tem emenda impositiva. A gente vai receber
duas emendas [em 2022] [...]. Isso foi articulacdo da sociedade civil. As outras
emendas anteriores, como a cozinha [do CRJ], o wi-fi que foi instalado [no CRJ], isso
tudo foi sociedade civil [que articulou].

[...] As pautas de juventudes que foram passadas na CMBH nos dltimos anos tém toda
relacdo com o CRJ. A Comissdo Especial que discute o Genocidio da Juventude Negra
foi pensada por um integrante do CG, antes dele ser assessor na Camara. [...] A gente
conseguiu encaminhar numa das audiéncias, pedido de explicacdo sobre porque ainda
ndo foram executados os pontos de internet nas nove regionais, que é um projeto de
descentralizacéo dos pontos de internet da Prefeitura. Também encaminhamos [pela
CMBH] o questionamento sobre porque Belo Horizonte segue com baixo
investimento em juventude. Colocamos como deliberacdo a descentralizacdo da
politica de juventude nas outras oito regionais e deixamos muito claro que ndo precisa
ser um CRJ em cada regional, ndo precisa ser uma estrutura daquele tamanho porque
a gente sabe que aquilo ali € muito caro [...] mas que seja uma praga, um espaco pra
galera reunir, pra fazer um curso, um ensaio, ou que seja um centro cultural que abrace
mais essa perspectiva da juventude e que tenha servidores responsaveis por
acompanhar essas juventudes, nesse territorio. 1sso a gente conseguiu colocar como
encaminhamento da Comissdo. Isso tudo proposta do Comité.

Na regido metropolitana de Belo Horizonte, 0 CG e 0 CRJ sdo modelos de referéncia
para cidades vizinhas conforme relata um representante da sociedade civil sobre uma

articulacdo que comeca a acontecer em Contagem:

Por exemplo aqui em Contagem, 0os movimentos de juventude [...] come¢am a apontar
0 CRJ pela experiéncia de Belo Horizonte. A rearticulacdo dos Conselhos, com o CRJ
deu bom, a gente voltou a falar de politica publica de juventude, inclusive, em Minas
Gerais que é uma coisa que ha muito tempo a gente ndo fazia. A gente [CG] de fato
ocupa, hoje, um espago de pioneirismo e protagonismo.

Em uma perspectiva interestadual, entres capitais, o Comité, recentemente, esta
servindo de modelo de gestdo para outros CRJs. Macei0, Fortaleza, Rio de Janeiro e S&o
Paulo estdo se espelhando na experiéncia do CG para fins de replicacdo do modelo, relata um
membro do CG, representante do poder publico:

Quando o [prefeito] Kalil publica os resultados do CRJ [no DOM], colocando esses
resultados disponiveis pra sociedade como um todo e [...] recebo um e-mail com um
pedido de reunido com Fortaleza, Macei6 e Rio de Janeiro, esse € um registro de que
esse espaco [CRJ] é referéncia. [...] Comecei a fazer esse movimento pra fora do
Estado por causa do Encontro de Gestores [de Juventudes] que, entre os diferentes,
[...] encontrei os iguais e falei, vamos sentar entre nés e colocar 0 nosso grupo pra
integrar. Tanto que o CGJ...] foi chamado para conversar com o pessoal de Macei0,
Fortaleza pra [...] dizer como é essa experiéncia [do Comité] e ai, eles estdo criando
[CGs], nos mesmos moldes nossos, com a mesma metodologia que a gente fez. Estdo
criando outros Comités Gestores; vai ter no Rio [...] porque o Rio de Janeiro criou um
Centro de Referéncia [da Juventude], Sdo Paulo criou mais trés, entdo vai ter um
Comité em cada, Fortaleza e Macei6 a mesma coisa. [...] E muito legal ver que a gente
é referéncia.
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Nota-se que a incidéncia do CG vem ganhando consisténcia e concretude,
impulsionando iniciativas que estdo em curso neste momento.

Por fim, e ndo menos importante, a participacdo em suas varias formas de expressao e
manifestacdo tem se mostrado tdo importante quanto as pessoas que trabalham, frequentam e
d&o vida ao espaco do CRJ. A participacdo tem sido a liga, o élan do Comité Gestor e do CRJ.
A participacdo dos jovens, por meio das entidades da sociedade civil, na gestdo do CRJ tem
impulsionado um processo de espelhamento e representatividade para outros jovens
frequentadores. E um resultado que orbita a esfera do simbdlico, mas, ao mesmo tempo, lida

com a realidade, relata um membro do CG, representante da sociedade civil:

[...] Quando a galera anda pelo CRJ e V&, tipo, Saboia, [...], Ed, Du Pente passando
por todos esses espacos [de representacdo], eles entendem que o CRJ é um
equipamento que consegue potencializar quadros. Ndo necessariamente na politica,
mas, também, em outros espacos, que é exatamente essa construcédo [participativa]. A
galera pensa, se 0 Thiago pode se destacar na politica, eu também posso me destacar
na danca, por que ndo? O CRJ é um espaco que abre portas.

Nota-se que a incidéncia do CG para o CRJ e para a PPJ no municipio tende a ampliacao
em se tratando de um equipamento sem or¢camento que, nestas condi¢es, ja alcanca resultados
e efeitos expressivos. Para além do compartilhamento de responsabilidades entre sociedade
civil e poder publico por meio da gestdo compartilhada, sua principal contribui¢do esta na
alteracdo das relacbes politicas e de poder e no modo de fazer a gestdo publica com o
publico, uma contribuicdo advinda da participacdo como meio de insercdo e capacitacao para
a atuacdo de cidaddos no contexto publico, engajamento no debate e na transformacdo da

cultura politica e societal como um todo.
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Considerac0es finais

Cinco anos se passaram desde a abertura oficial do espaco do CRJ ao publico e o inicio
da implantacdo do CG para a gestdo compartilhada do CRJ entre as juventudes e o poder
publico. Conforme verificou-se durante a pesquisa, 0 CGCRJ, em seu segundo mandato, em
vias de iniciar o terceiro, atua alinhado as demandas das juventudes, sobretudo, a juventude
preta, periférica e LGBTQIA+, por ser a que mais sofre com a retirada de direitos — a comecar
pelo direito a vida.

Mais amplamente, em razéo de reunir um grupo de representantes dos principais 6rgaos
e IPs de juventude do municipio e do Estado, 0 CG tem configurado um importante l16cus de
observacao, de debate e de articulacdo da gestdo da politica publica de juventude em Belo
Horizonte e Regido Metropolitana, reverberando para Minas Gerais e outras capitais do pais.
Por sua composigdo paritaria, que inclui a elei¢cdo bianual de trés entidades das juventudes,
representadas por jovens, o CG é, também, responsavel pela alteracdo do enfoque direcionado
a PPJ, passando de um olhar adultocéntrico para um olhar centrado no jovem e a partir de
realidades vivenciadas pelas juventudes.

Sob a perspectiva da teoria participativa, da participacdo como forma de incluséo
politica, de intervencédo e influéncia nos processos decisérios (PATEMAN, 1992), a gestdo
compartilhada do CG tem atuado com amplitude: i) na proposi¢éo de oportunidades iguais para
os cidaddos participarem diretamente das decises que lhes afetam, por meio da deliberagédo
como modo de tomada de decisdo, na linha das considera¢bes de Fung (2004); ii) no papel
educativo, em seu sentido mais amplo e, também, individual e psicoldgico, associado a
aquisicado de capacidades sociais e politicas, como postula Pateman (1992); iii) enquanto formas
de acdo coletiva em espaco institucionalizado, na direcdo de Warren (2002) e de Fung, (2004);
iv) na perspectiva do Estado como Iécus em suas intersecBes Estado-sociedade, apontando para
a transformacdo das instituicdes, como posto por Fung (2004); v) enquanto desenho
institucional participativo conectado a experimentalismos, na premissa de democratizagdo do
aparato estatal, como destacam Fung (2004) e Avritzer (2008, 2009), com participacdo indireta
associada a representacdo por meio de organizagdes civis que canalizam vozes e agendas, na
linha de Warren (2001, 2010), neste caso, as vozes e agendas das juventudes.

Sob a perspectiva da democracia representativa e da qualidade da representagéo, a
capacidade de incidéncia do CGCRJ se conecta a uma superposi¢cdo de representacdes,

conforme proposto no quadro multidimensional de analise da efetividade do CGCRJ. Estéo
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presentes na execucdo do CG as perspectivas de: i) representacdo substantiva entendendo a
representacdo politica como uma atividade social, na linha de Pitkin (1967); ii) incluséo e
representatividade por meio da construcdo de subjetividades e identidades dos individuos assim
como pela inclusé@o de vozes historicamente excluidas, na direcao de Santos; Avritzer, (2002);
iii) l6cus de representacdo expressa na expansdo da arena deliberativa e inclusdo de arenas
formais e informais em um debate continuo entre atores estatais e ndo-estatais, com vistas a
uma projecdo de futuro, como postula Urbinati (2006); iv) legitimidade da representacdo que
se liga a representacdo de temas, quando o interlocutor possui conhecimento de causa sobre
assunto, sendo a legitimidade do representante relacionada a uma experiéncia anterior, na linha
de Avritzer (2007). Nota-se, também, que o sentido distorcido de representacdo, quando hé a
disputa de espaco de poder, e ndo mais como representacdo em si, também se faz presente
guando entidades eleitas para 0 CGCRJ optam por se ausentar do mandato, desconsiderando
qualquer conexao entre representados e representantes.

Sob a dtica da representacdo, aliada a teoria deliberativa, nota-se a presenca da ideia de
legitimidade como um processo, € ndo como um ponto fixo, no dia a dia do CGCRJ.
Correspondendo a nocao de processos de legitimacdo, nos quais a legitimidade se constroi ao
longo do tempo, por meio do exame critico da acdo politica, em paralelo com as colocagdes de
Parkinson (2003 apud ALMEIDA, 2014).

Sob a perspectiva da teoria deliberativa, que trata da amplificagdo das formas de
participacdo, apontando para o exercicio do dialogo, suas modulacgdes e interacfes nas arenas
participativas, e atento ao fato de que os processos deliberativos e participativos se sobrepdem
e se complementam sem ser equivalentes, nota-se que 0 CGCRJ tem atuado sob os principios-
chave da deliberacdo, conforme postula Habermas (1997), apontando para a forma
argumentativa, o carater inclusivo e a publicidade, além da auséncia de coercdo externa e
interna.

O processo deliberativo do CGCRJ, conforme observado por meio das entrevistas, mas,
principalmente por meio da observacao participante, se caracteriza pela firmeza de objetivos,
fluidez e sinceridade; e, também, pela fidelidade, no sentido de Bobbio (2012), aos objetivos
das juventudes, independente do tempo de duragdo do debate. Como aponta Faria (2008), a
partir da perspectiva habermasiana, os atores sociais ndo apenas debatem sobre os diversos
motivos que conformam a decis&o, eles solicitam aos demais representantes que se manifestem,

expressando o respeito ao outro (FARIA, 2008).
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Nesse sentido, no contexto do debate do CG, nota-se o0 desejo de exaurir o debate e,
mais além, na linha de Mendonca (2011), pode-se apontar a cooperagdo prépria da deliberacdo
guando integrantes de um mesmo grupo, com linguagem comum, consideram o outro na sua
elaboracdo verbal e moral, na perspectiva de reciprocidade e reconhecimento mutuo
(MENDONCGCA, 2011). Em contraposicao a discussao de Mansbridge et al (2010) que postula
a auséncia de consenso como forma de encaminhamento, considerando o valor dos desacordos
e o fato de que conflitos podem ser irreconciliaveis (MANSBRIDGE et al., 2010), o CGCRJ e
abre a possibilidade ao emprego de recursos ndo deliberativos utilizando a votacdo como uma
via de solucédo de impasses.

Viabilizar operacionalizagdes conjuntas, sem a exigéncia de que cada participante abra
méo de seus interesses ou simplesmente adotem comportamentos altruistas (DRYZEK, 2000),
tém sido a tdnica do CGCRJ. Como posto por Chambers; Kopstein (2001) é fundamental que
0 grupo seja capaz de reconhecer uns aos outros como interlocutores no processo de disputa
politica (CHAMBERS & KOPSTEIN, 2001), esta caracteristica é observada no CGCRJ por
meio do dialogo franco entre as diferencas, sem isolamento, com o objetivo de promover a
articulacdo entre o pluralismo e a deliberacao.

Nesta mesma perspectiva, a ideia de metaconsenso, quando se reconhece como
legitimos os valores, as crencas e 0s anseios de outros atores (DRYZEK e NIEMEYER, 2006
apud MENDONCA, 2011), nota-se que esta também € uma caracteristica presente na
construcdo dialégica do CGCRJ.

No ambito da arena de debate do CGCRJ, nota-se a pratica de uma visdo mais ampla de
deliberacdo, para além da argumentacdo racional incluindo reivindicacdes que representam
demandas da vida cotidiana, contendo, inclusive, justificativas proprias afetivas, narrativas de
historias de vida, retorica, humor, emocao, convergindo com asser¢es de Mendonca (2011). A
perspectiva deliberativa de que argumentos induzem a reflexao, sendo capazes de conectar a
experiéncia privada de um individuo ou grupo com um principio mais geral (DRYZEK, 2003;
MENDONCA, 2011; HENDRICKS, 2006; GOODIN, 2008), também é percebida nos
processos deliberativos no interior do Comité.

Apesar de caracteristicas positivas, como a coeréncia e a capacidade de atuar na
resolucdo de problemas, nota-se alguns pontos sensiveis relacionados ao CGCRJ, a saber: i) a
pendéncia de publicagéo oficial do regimento interno, dentre outras providéncias tomadas e ja
debatidas no interior CGCRJ; ii) a continuidade das pautas e o aprimoramento da atuacdo do

CG considerando a rotatividade dos membros a cada dois anos e as condi¢des minimas basicas
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necessarias para que os representantes eleitos possam viabilizar e efetivar sua participacao, e€;
iii) a necessidade de aprofundamento da discuss&o sobre o equilibrio de forcas entre sociedade
civil e poder publico em funcgéo da presidéncia fixa do CG para a geréncia do equipamento.

O primeiro aspecto se conecta a vontade politica da atual gestdo da PBH em publicar as
resolucbes do CGCRJ. O segundo, se relaciona a plena ativacao das cadeiras do CG obedecendo
ou aprimorando as regras estabelecidas no regimento interno. Nota-se que, mesmo com as
dificuldades enfrentadas pela cadeira do Governo do Estado que, hoje, atua, sem um propoésito
definido, a possibilidade do CG atuar com efetividade estd relacionada a um contexto mais
amplo, que demanda a manutencdo das atividades do COMJUVE, do CEJUVE, a atuagéo da
DPJU e o aprofundamento do didlogo com a Cultura. Da mesma forma, mostra-se central a
retomada do debate sobre o subsidio as necessidades minimas béasicas para efetivacdo da
participacdo de jovens periféricos, representantes das entidades eleitas no interior do CG.

O terceiro aspecto esta relacionado ao equilibrio de forcas entre sociedade civil e poder
publico tendo em vista a presidéncia fixa do CG na geréncia do CRJ. A efetividade do CG nos
moldes atuais, com efeitos deliberativos, torna necessario compreender a centralidade que, hoje,
o perfil da gerente do equipamento ocupa na analise de efetividade. Caracteristicas como
abertura, capacidade de didlogo, experiéncia na ponta com jovens e na gestdo publica,
articulacdo politica, composicdo e gerenciamento de equipe, senso de justica, espirito
combativo, inteligéncia emocional e visdo estratégica sdo alguns atributos da atual gestdo que
contribuem para a efetividade da IP, no entanto, para garantir a continuidade e ampliacdo da
efetividade do CG, deve haver um sistema de compensacdo de forcas e importancia entre 0s
envolvidos no CG.

Este trabalho identificou que a escuta ativa, o didlogo continuo, a articulagdo politica e
uma equipe técnica especializada tém sido as principais ferramentas utilizadas pelo CG para a
construcdo e execucdo de uma politica publica de juventude inclusiva, plural e participativa,
considerando a inexisténcia de orcamento destinado a projetos e a¢des proprios da politica.

A valorizacdo e 0 aprimoramento continuo da participacéo por parte do CG é notado
por meio da efetivagdo da gestdo compartilhada, do desenho institucional participativo, com
normas de funcionamento e do uso do espaco que orientam 0 usuario sem limitar a sua
experiéncia com as juventudes e através de suas expressdes artisticas, das diretrizes que
priorizam uma programacao gratuita e correalizada com, pelas e para as juventudes. E, por fim,
pelo conjunto de acdes participativas continuadas que incluem seminérios online e presencial,

consultas pablicas, comissdes de projetos, reunides abertas e devolutivas, dentre outras.
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Nota-se, pela narrativa sobre 0s projetos e parcerias, que a vivéncia constituida no dia a
dia do espaco é de didlogo e acolhimento. A ocupacdo do espaco se caracteriza pela
sobreposicao de atividades quando observado o nimero crescente de agendamento ano a ano e
o alto fluxo de pessoas/dia frequentando o espaco, sendo esta ocupacdo juvenil nos diversos
espacos do equipamento — auditdrio, bastidores, estidio, cozinha, salas de ensaio, arenas,
corredores, nichos de exposicdo e aquarios de reunido — responsavel por impulsionar o
networking espontaneo entre juventudes provenientes de diferentes regides da cidade, coletivos
artisticos e coletivos de atuacao social e comunitaria.

Se, por um lado, o espaco demanda acesso por meio da politica de mobilidade urbana,
por outro, a confluéncia das periferias para o Centro configura a pluralidade/diversidade do CRJ
como um lugar capaz de abrir portas para que jovens possam articular seus projetos de vida,
seus rolés e seus corres em constante troca entre si. Acessar a Praca da Estacdo e adentrar ao
prédio rosa — conforme os jovens identificam a edificacdo do CRJ — representa para 0s usuarios
a possibilidade de vivenciar um celeiro de conexdes e reverberacdes muito além do acesso aos
servigos publicos que sao ofertados.

A andlise desta pesquisa, aponta o0 CG como principal responsavel pelos resultados e
efeitos alcancado, apesar de uma parte significativa ainda estar em pleno curso de seu
desenvolvimento. Sendo assim, a existéncia do CGCRJ, vem proporcionando uma alteragédo
significativa no &mbito da PPJ, passando de uma perspectiva Estadocéntrica, vigente até 2016,
para uma interface hibrida socioestatal, de 2017 até o presente momento, nos moldes de
corresponsabilizacdo entre Estado e sociedade civil.

Por fim, visando contribuir para futuras pesquisas sobre o tema, sugere-se O
aprofundamento da perspectiva apontada por alguns entrevistados da sociedade civil e do poder
publico, sobre a ampliacdo e descentralizacdo da PPJ em execucdo hoje no CRJ para os
dezessete centros culturais, geridos pela SMC e localizados nas periferias de Belo Horizonte.
“[...] Esse é o debate que a gente faz, de que 0 CRJ nunca vai ser acessado por todo mundo. O
CRJ na verdade, deveria atender também RMBH. [...] A gente acaba influenciando outros
centros culturais, uma coisa vai sofrendo influéncia da outra [...]”, relata um representante do
poder publico.

Entendendo que o CG representa uma referéncia de inovacdo na gestdo publica que
ultrapassa a cidade de Belo Horizonte e alcanca RMBH e, em razéo de sua atuacéo efetiva com
as juventudes periféricas e vulnerabilizadas, um membro do CG, representante do poder publico

pontua sobre a descentralizacdo da politica CRJ como uma demanda prioritéria das juventudes,
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“[...] nesses centros culturais [...] descentralizados, [...] tem ali a presenca da Associacdo de
Moradores que acaba fazendo uma gestéo [...] participativa com a comunidade [...] € 0 modelo
mais democratico que a gente tem [...], uma coisa parecida com micropolitica”.

A existéncia de uma portaria conjunta entre SMASAC e SMC, e, conforme mencionam
outros entrevistados, havendo a demanda de alguns centros culturais, assim como dos CRAS,
relacionada ao atendimento do publico juvenil morador de comunidades e ocupages, nota-se
uma confluéncia com potencial de compartilhamento de ideias para ambas as politicas, de
juventude e de cultura em Belo Horizonte.

Conforme mencionado nesta pesquisa, quase a totalidade dos dezessete centros culturais
publicos existentes na cidade de Belo Horizonte sdo conquistas provenientes de mobilizagdes
comunitarias efetivadas a partir do OP. Um membro do CG, representante do poder publico
aponta que “[o] espaco do CG, [...] é cultura, vinte e quatro horas. [...] Acho sim que este modelo
poderia ser utilizado nos centros culturais, principalmente no que se refere as a¢des de cultura
popular”. Sendo assim, entende-se que, por se tratar de uma demanda comunitéria na origem,
a adocdo de comités de gestdo compartilhada nos centros culturais, possibilitaria uma
oportunidade de ampliacdo da efetividade da descentralizacdo da politica cultural, uma
oportunidade de oferecer a fatia mais vulneravel da populagcdo uma programacao alinhada as
suas realidades locais, por meio da participacdo, uma programacgédo de cunho cultural, mas,
sobretudo, de valorizagdo da comunidade e de suas expressdes conforme conta um
representante do poder publico, “estamos falando de um publico [...] mais simples, [...] eles
prefeririam ir até o centro cultural, [...] e perguntar, eu queria usar aqui amanhd, posso? Do que
enviar um email [...] acho que a cultura popular deve ser respeitada da forma como ela €, assim

como [...] as juventudes”.
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