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RESUMO

Este trabalho busca elucidar como tem sido operacionalizada a execucédo compartilhada
do orcamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais —
FAPEMIG - pelos Governos do Estado de Minas Gerais no periodo compreendido entre
0s anos de 2006-2016. Através da mudanca do carater do Conselho Estadual de Ciéncia
e Tecnologia — CONECIT, e por intermédio da Secretaria de Estado da area de ciéncia
e tecnologia, 0 Governo Mineiro tem viabilizado o custeio de a¢gbes e programas com
recursos exclusivos da FAPEMIG, conforme os artigos 212 e 294 da Constituicdo
Estadual mineira de 1989. A partir do levantamento historico da relagéo construida entre
a Fundacéo e o Governo mineiro, é utilizada Teoria dos Jogos para analisar as relacdes
dos dois jogadores com base no comportamento adotado até entdo e oferecer uma

matriz de decisdo provavel para esse jogo.

Palavras-chave: FAPEMIG. Orcamento. Governo do Estado de Minas Gerais.
CONECIT. SEDECTES. Teoria dos Jogos



ABSTRACT

This work seeks to elucidate how the shared execution of the budget of the Foundation
for Research Support of the State of Minas Gerais - FAPEMIG - has been
operationalized by the Governments of the State of Minas Gerais in the period between
2006-2016. Through the change of the character of the State Science and Technology
Council - CONECIT, and through the State Department of Science and Technology, the
Government of Minas Gerais has made it possible to fund actions and programs with
FAPEMIG's exclusive resources, in accordance with articles 212 and 294 of the Minas
Gerais State Constitution of 1989. From the historical survey of the relationship built
between the Foundation and the Minas Gerais Government, Game Theory is used to
analyze the relations between these two players based on the behavior adopted until
then and to offer likely decision matrix of for this game.

Key-words: FAPEMIG. Budget. Government of State of Minas Gerais. CONECIT.
SEDECTES. Game Theory.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

ALMG — Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

CAEO - Comisséo de Acompanhamento da Execu¢do Or¢camentéria do Estado

CAMGE - Coordenadoria de Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado

CFAMGE - Coordenadoria de Fiscalizac&o e Avaliacdo da Macrogestéo
Governamental do Estado

CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional

CETEC - Centro Tecnoldgico de Minas Gerais

CE/MG - Constituicdo do Estado de Minas Gerais

CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais

CF — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CFFO - Comisséo de Fiscalizacao Financeira e Orgcamentéria

CONECIT - Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico

CT&l — Ciéncia, tecnologia e inovagéo

ENCTI - Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

EPAMIG — Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais

FAEMG - Federagdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais

FAP - Fundacdo do Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais

FAPEMIG — Fundacgéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais

FAPESP — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo

FEAM - Fundacao Estadual do Meio Ambiente

FHA - Fundacdo Helena Antipoff

FIEMG - Federacéao das Industrias do Estado de Minas Gerais

FIIT - Fundo Estadual de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FJP — Fundacao Jo&o Pinheiro

FUNCET - Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico

FUNED - Fundagéo Ezequiel Dias

HIDROEX - Fundacgéo Centro Internacional de Educacgéo, Capacitacdo e Pesquisa

Aplicada em Aguas



HINDI — Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais

ICT - Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IGA — Instituto de Geociéncias Aplicadas

IGTEC - Instituto de Geoinformacéo e Tecnologia

IPEM/MG - Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Minas Gerais

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes

METAMIG - Metais de Minas Gerais S/A

NSF — National Science Foundation

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PAPG - Programa de Apoio a Pés-Graduacgéo

PCRH - Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos

PD&l — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

PMCD - Programa Mineiro de Capacitacdo Docente

PMDI — Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

PPAG — Plano Plurianual de Acado Governamental

PPM — Programa Pesquisador Mineiro

PPP - Programa Primeiros Projetos

PRONEM - Programa de Apoio a Grupos Emergentes de Pesquisa

PRONEX - Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia

PROPTEC - Programa de Apoio a Empresas em Parques Tecnolédgicos

SECT/MG — Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Minas Gerais

SECTES/MG - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do
Estado de Minas Gerais

SECTMA/MG - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do
Estado de Minas Gerais

SEDECTES/MG — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior do Estado de Minas Gerais

SEF — Secretaria de Estado de Fazenda

SEMAD - Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

SNCTI - Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

SNI — Sistema Nacional de Inovacgéo



TCE/MG — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

UEMG - Universidade Estadual de Minas Gerais

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFV — Universidade Federal de Vicosa

UMG - Universidade de Minas Gerais

UNIMONTES - Universidade Estadual de Montes Claros

UREMG - Universidade Rural do Estado de Minas Gerais

USPTO - United States Patent and Trademark Office

UTRAMIG - Fundacado de Educacao para o Trabalho de Minas Gerais



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Demonstrativo dos montantes de recursos repassados a FAPEMIG em
relacdo a disposicdo constitucional e a receita corrente ordinéaria do
Estado de Minas Gerais no periodo 1996-2017 .........ccccovvvvviiiiieeeeeennnnns 88

Tabela 2 - Demonstrativo percentual da execucdo financeira do orcamento da
FAPEMIG no periodo 2006-2016.........ccceuiieiiiiiiiiiiiiiiaee e aaaiiiieeeee e e 98



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Principais atores do SNCTI.......cooiiiiiiiiis i 34
Figura 2 - Quadro de composicao dos 6rgaos daFAP ......ccccooveiiiiiiiiiiii e, 39
Figura 3 - Comparativo entre composicao da FAP e da FAPEMIG........................ 46
Figura 4 - Comparativo da evolucédo das competéncias da FAPEMIG.................. 58

Figura 5 - Estrutura de Planejamento de Médio e Longo Prazo do Estado de
MINAS GEIAIS .evtuiieeeeee ettt e e ettt e e e e e e e e e e eetet e e e e e e eaeeeaeeeaaaaeeeeneeennnes 80
Figura 6 - Destinag&o de recursos da FAPEMIG via Leis de Diretrizes
Orcamentérias do Estado de Minas Gerais periodo 2001-2016 ........... 96
Figura 7 - Montantes de recursos repassados pelo Tesouro Estadual a FAPEMIG
N0S anos 2006-2016 (EM RE).....oeeeiiiiiiieiiiiiiee et 99
Figura 8 - Montantes de recursos financeiros executados na categoria
"Especiais, Endo[governamentais] e Estruturadores"” nos anos 2006-
2016 (BM RP) .t ee e ettt n et n et 100



SUMARIO

INTRODUCAO 17
2 A IMPORTANCIA DO ESTADO NO FINANCIAMENTO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO 24
BREVE HISTORICO DA FAPEMIG 36
A SEDECTES, O SISTEMA ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA E O
CONECIT 62
4.1 A SEDECTES E O SISTEMA ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA 62
4.2 O CONECIT 69
5 O ORCAMENTO DA FAPEMIG E SUA EXECUCAO 82
6 TEORIA DOS JOGOS E A EXECUCAO COMPARTILHADA DO ORCAMENTO
DA FAPEMIG 101
7 CONSIDERACOES FINAIS 115

REFERENCIAS 118



17

1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € demonstrar como se deu a execucdo
compartilhada do orcamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais — FAPEMIG pelo Governo do Estado de Minas Gerais ho periodo compreendido
entre os anos de 2006-2016. Nesse periodo, os Governos mineiros tem viabilizado o
custeio de acbes e programas com recursos do artigo 212 da Constituicdo Estadual
mineira de 1989 a partir do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CONECIT e

das Secretarias de Estado das areas de ciéncia e tecnologia.

Para elaboragéo deste trabalho, o método dedutivo foi escolhido como
metodologia a ser adotada, dado que o trabalho possui carater aplicado, qualitativo,
exploratério e envolveu tanto pesquisa bibliogréfica quanto pesquisa documental para
ser construido. Segundo FINDLAY et al. (2006), a reviséo bibliografica é responséavel
por explicitar os principais conceitos e termos técnicos a serem utilizados na pesquisa
e nessa atividade sdo analisadas as obras cientificas mais recentes que tratem do
assunto ou que deem embasamento tedrico e metodoldgico para o desenvolvimento do
projeto de pesquisa. Neste trabalho foi realizada revisao bibliografica sobre politicas
publicas elaboradas para o setor de ciéncia, tecnologia e inovacao brasileiro, bem como
de trabalhos e obras dedicados a ressaltar a importancia desse setor e o papel do
Estado nessa area, além de também ter sido realizada revisao bibliografica sobre teoria
dos jogos para contextualizacdo dessa teoria e apontamento de conceitos e premissas
essenciais para seu entendimento, a fim de proporcionar compreensao de forma clara

e objetiva de como a teoria contribuiu para o alcance dos objetivos propostos.

Considerando-se que documento é tudo aquilo que é vestigio do
passado, que serve de testemunho, 0 uso de documentos em pesquisa permite
acrescentar a dimenséo do tempo a compreensao do social, favorecendo a observagéo
do processo de maturacdo ou de evolugdo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades e préaticas (CELLARD, 2008). Assim, a
pesquisa documental foi utilizada para levantar dados e informagBes que
possibilitassem melhor elucidar o objeto deste trabalho: o orcamento da FAPEMIG e

sua execucao compartilhada no periodo de 2006-2016.
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Para retomada e construcdo do histérico da FAPEMIG, foram
consultadas as obras “FAPEMIG 20 anos: A construcdo do futuro” e “FAPEMIG 25 anos:
Historia em Pesquisa”, disponiveis na biblioteca da FAPEMIG, o que contribuiu em larga
escala para a construcdo da linha temporal da histéria da FAPEMIG e sua importancia
para o Estado de Minas Gerais. Em seguida, o acervo digital da biblioteca da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG - foi pesquisado por meio de consulta
a toda legislacdo estadual retornada como resultado para pesquisa feita a partir das
entradas “fap” e “fapemig” no campo “Assunto” da aba “Pesquisa” da se¢ao “Consulta”,
subsecgdo “Legislacdo” do portal da ALMG!. Foram analisadas as legislacdes que
trouxeram alteragbes na estrutura legal e administrativa da instituicio, em suas
finalidades, competéncias e na destinacdo de seu orcamento. Para retomada e
construcdo do historico das Secretarias de Estado da area de ciéncia e tecnologia foi
consultada a secao “Histérico” do portal eletrénico da SEDECTES e, a partir das
informacgdes disponiveis sobre a histéria da Secretaria, foi realizada consulta a todas as
legislacdes apresentadas pelo acervo digital da biblioteca da ALMG como resultados de
pesquisa através das entradas “sect” e “sedectes”, segundo os mesmos procedimentos
adotados para construcdo do histérico da FAPEMIG para este trabalho. Foram
analisadas as legislacdes que trouxeram alteragbes na estrutura legal e administrativa

da Secretaria, no rol de 6rgéos a ela vinculados e em suas finalidades e competéncias.

Ao analisar as legislacbes relativas as Secretarias de Estado
responsaveis pelas politicas publicas de ciéncia e tecnologia, percebeu-se que o carater
do CONECIT sofreu alteragbes ao longo dos anos, o0 que despertou atencdo para seu
objetivo, atribuicbes e competéncias. Foi constatado que realizar pesquisa documental
sobre esse Conselho contribuiria para a elucidagcédo do objeto deste trabalho, o que foi
realizado a partir dos resultados de pesquisa apresentados pela entrada “conecit” no
acervo digital da biblioteca da ALMG, conforme procedimentos adotados para
construgcdo dos historicos da FAPEMIG e da SEDECTES neste trabalho. Foram
analisadas as legislagbes encontradas e optou-se por comparar a mudanca do papel,
finalidade, carater, membros natos, membros designados e as competéncias desse

Conselho, de modo a demonstrar quais foram as mudancas implementadas pelo

1 https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html
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Governo do Estado neste Conselho, desde sua criacdo até os dias atuais, e como as
novas diretrizes alteraram a relacéo entre o CONECIT e a FAPEMIG.

Além da consulta a essas fontes documentais, também foram
consultados os Relatorio de Atividades da FAPEMIG dos anos 2003-2016 - disponiveis
no portal eletrénico da Fundacédo? - para compreensdo da evolucdo histérica da
atividade institucional e para coleta de dados relativos a execucdo orcamentéria e
financeira e de seu desempenho operacional. No periodo dos Relatérios de Atividades
consultados, chamou atencdo o realce dado a persisténcia do Governo do Estado em
repassar volumes de recursos financeiros menores do que os montantes destinados
pelo artigo 212 da Constituicdo Estadual mineira, em especial a recorréncia de repasses
de grandes volumes de recursos nos meses de dezembro, o que inviabiliza o gasto pela
FAPEMIG. Por se tratar de indice constitucionalmente destinado e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG ser responsavel pela analise das contas
do Governador do Estado e elaboracédo de parecer prévio a ALMG, foi realizada consulta
ao portal da ALMG, secdo “Acompanhe”, subseg¢do “Planejamento e Orcamento
Publico” e, no menu lateral direito, selecionada a opg¢ao “Contas do Governador”. Foram
consultados os Relatérios Técnicos de Macrogestédo e Contas do Governo do TCE/MG
dos anos de 2014-2016, e de 2012. Foi detectado que os Relatorios Técnicos
produzidos por Coordenadoria especifica do TCE/MG analisavam os Balangos Gerais
do Estado encaminhados pelo Governador ao TCE/MG e continham capitulo dedicado
a andlise dos indices constitucionais de amparo a ciéncia e tecnologia. No intuito de ter
acesso a série historica, no dia 22 de maio de 2018 foi encaminhada solicitacdo de
informacdo a ALMG através de seu portal eletrbnico, opcdo “FALE COM A
ASSEMBLEIA” no topo da pagina principal, foi selecionada a opg¢dao “CENTRO DE
ATENDIMENTO AO CIDADAO — CAC” e foi feita solicitagdo de acesso & informacao
registrada com o protocolo n. 73737. A solicitagdo foi atendida parcialmente pela
Geréncia de Atendimento e Pesquisa da ALMG, que encaminhou o endereco eletrénico
para acesso aos Relatérios de 2012, 2014 e 2015 disponiveis no portal da ALMG?, o

endereco eletrbnico para acesso ao Relatério Técnico do ano de 2009 no portal

2 http://lwww.fapemig.br/relatorio-de-atividades

3
https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/contas_governador.html
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eletronico do TCE/MG?*, publicagdo da Revista do TCE/MG® contendo o voto do relator
do processo n. 841.956 referente ao parecer prévio da prestacdo de contas do
governador exercicio 2010, e também indicou que os pareceres de acompanhamento
das contas do governo do Estado podem ser consultados no sistema de pesquisa de
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado — TCJuris através da sele¢do da opgao
"Balan¢o Geral do Estado" no campo “Natureza” (sic) e clicar no botao “Pesquisar”. Nos
resultados retornados, deveria ser clicada a op¢do "Detalhes" para consultar o inteiro
teor das notas taquigraficas de cada processo, estando disponiveis as notas dos anos
de 1998 e a série histoérica de 2003-2017.

No entanto, ndo estavam disponiveis os Relatérios Técnicos dos anos
anteriores a 1998 e os do periodo 1999-2002, relevantes para construcdo da seérie
histérica das analises realizadas pelo TCE/MG. Assim, no dia 06 de junho de 2018 foi
feita solicitagdo de acesso a informacgao através do menu “Informagdes e Servigos” do
portal eletronico do TCE/MG?, segéo “Transparéncia”, opgéo “Portal da Transparéncia”.
Foi selecionada a opgdo “CIDADAO” no Portal da Transparéncia do TCE/MG’,
“Biblioteca TCE” no campo “Assunto” e foi feita a solicitagdo de acesso aos Relatérios
Técnicos do periodo 1995-2017, registrada sob protocolo n. 635437SSRC. A solicitacdo
foi atendida no dia 06 de junho de 2018, sendo informado que os relatérios séo
disponibilizados somente apés a publicacdo da decisdo do processo, que os relatérios
técnicos das prestacées de contas do Poder Executivo estadual anteriores a 2007
deveriam ser requeridas, por oficio, a Presidéncia do TCE/MG mas que os relatdrios
técnicos dos anos 2007-2015 estdo disponiveis no Portal Fiscalizando com TCE®. Além

do exposto, foi infformado que a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2016 foi

4

http://www.tce.mg.gov.br/img/PrestacaoContasEstado/2009/Relat%C3%B3ri0%20T%C3%A9cnh
ico.pdf

5 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Parecer prévio da prestacdo de
contas do governador - Exercicio 2010. In: Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Belo Horizonte, v. 81, n. 4, p. 150-189, out.-dez., 2009.

6 https://lwww.tce.mg.gov.br/

7 https://transparencia.tce.mg.gov.br/#/fale_com_tce

8 https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br
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autuada sob o n. 1007713 e os relatdrios podem ser consultados através da ferramenta
Acompanhamento de Processos, disponivel no portal do TCE/MG, bem como que a
prestacdo de contas do exercicio de 2017 foi autuada sob o n. 1040601 e ainda néo
teve decisdo do Tribunal.

Exposta as formas de acesso as informacdes desejadas, foi realizada
pesquisa documental no portal eletrénico de fiscaliza¢do de contas e transparéncia e no
Sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia — TCJuris® desta Corte. A pesquisa no portal
eletrdnico de fiscalizacao de contas e transparéncia da Corte de Contas mineira foi feita
a partir da escolha do ano e da opcao “No Estado” nas listas suspensas da janela inicial
do portal e na opcéao “Relatérios e Pareceres”, apds a realizagao da pesquisa por ano e
esfera. A pesquisa no TCJuris foi feita a partir da entrada “balango geral do estado” no
campo “Natureza(s)” da secao “Pesquisa por campos especificos”. Através do TCJuris
foi possivel coletar as notas taquigraficas das sessdes extraordinarias do Tribunal Pleno
relativas a apreciacdo prévia das contas do Governador dos exercicios de 1997 e de
2002-2016, bem como os relatérios técnicos produzidos pelas comissbes de
acompanhamento da execuc¢ao orcamentéria dos anos de 2007-2016.

Entretanto, ndo foi possivel acessar os dados dos anos de 1995-2006, o
gue motivou contato telefonico ao setor de biblioteca do TCE/MG para informagé&o sobre
a possibilidade dos Relatérios Técnicos sobre a prestacao de contas do Governador do
Estado de Minas Gerais dos exercicios de 1996-2016 serem consultados diretamente
no acervo fisico da biblioteca do Tribunal, o que foi confirmado positivamente pela
equipe do setor. No dia 20 de junho de 2016 foram consultados os volumes relativos ao
periodo 1996-2004 e o relatério referente ao ano de 2006 na biblioteca do TCE/MG. O
relatério técnico do ano de 2005 néo constava no acervo da biblioteca do Tribunal e ndo
esta disponivel em meio eletrbnico, o que impossibilitou a coleta dos dados apurados

por essa Corte sobre o orcamento da FAPEMIG desse ano.

Também foi realizada revisdo de literatura sobre a teoria dos jogos,
levantamento de bibliografia complementar para contextualizacdo da teoria e

apontamentos de conceitos e premissas essenciais para construgdo da matriz de

9 https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
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decisdo aplicavel ao objeto deste trabalho. ApGs a construcdo da matriz de decisao, as
estratégias e ganhos esperados de cada jogador - FAPEMIG e Governo do Estado -
foram analisados a luz da teoria dos jogos para que pudesse se apontada estratégia
gue possibilite a maximizagdo dos ganhos da FAPEMIG nesse jogo.

Para o alcance desse obijetivo, este trabalho esta dividido em 7 sec¢des.
A primeira secdo delimita o objeto e apresenta a metodologia utilizada para elaboracéo
deste trabalho. A secdo 2 ressalta a importancia dos investimentos em pesquisa,
ciéncia, tecnologia e inovacéao e o papel do Estado no financiamento publico constante
e de longo prazo para estimulo ao desenvolvimento econémico. Como agéncia de
inducdo e fomento a pesquisa e a inovagao cientifica e tecnoldgica do Estado de Minas
Gerais, a FAPEMIG apoia projetos de natureza cientifica, tecnoldgica e de inovagéo, de
instituicdes ou de pesquisadores individuais, que sejam considerados relevantes para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e social do Estado e tem papel
central na execucao de politicas publicas, acdes, programas e projetos nas areas de
sua atuacgdo. A sec¢édo 3 apresenta o histérico da FAPEMIG, sua evoluc¢do administrativa,
seus avancos institucionais e de sua funcao finalistica, assim como o fortalecimento de
seu papel no apoio a pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao no Estado de Minas
Gerais desde sua criacéo.

A secao 4 esta dividida em duas subsecdes: a subsecédo 4.1 dedica-se a
um breve relato histérico focado nas mudancas promovidas por dispositivos legais no
sistema estadual de ciéncia e tecnologia que produziram sua evolucdo até os dias
atuais, sobre o histérico das Secretarias de Estado da area de ciéncia e tecnologia —
6rgao central do sistema de ciéncia e tecnologia e responsavel pelas politicas publicas
da area - e sobre suas competéncias a partir das legisla¢des estaduais implementadas
ao longo dos anos. E dado enfoque as instituicbes que foram e ainda sdo vinculadas a
essa Secretaria e sdo apresentadas as mudancas realizadas em 2016 que instituiram a
SEDECTES e o0 novo sistema de desenvolvimento econémico, ciéncia, tecnologia e
ensino superior mineiro. A subsecao 4.2 apresenta um breve histérico sobre o CONECIT
e compara os decretos estaduais de 1982 que o criaram e aprovaram seu primeiro
regimento com a lei delegada e o decreto estaduais de 2007 que o reorganizaram e

produziram alteracbes em seu carater, finalidade, estrutura, membros, competéncias,
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funcionamento na relac&o deste Conselho com o artigo 212 da Constituicdo Estadual
mineira de 1989.

A secdo 5 introduz e caracteriza o objeto central da analise desse
trabalho - o orgamento da FAPEMIG -, expbe as dificuldades enfrentadas pela
FAPEMIG para executa-lo de acordo com as disposi¢cdes dos artigos 212 e 294 da
Constituicdo Mineira de 1989, as diretrizes orcamentarias impostas a sua realizacéo e
ressalta a participacdo ativa do CONECIT e da SEDECTES em sua execucdo desde
2006. A secdo 6 aprofunda o tema ao utilizar a Teoria dos Jogos e sua capacidade de
andlise sobre intera¢des sociais e econdmicas para estudar a execugdo compartilhada
do orgcamento da FAPEMIG pela Otica de um jogo ndo-cooperativo envolvendo a
Fundacdo e o Governo do Estado de Minas Gerais, e a secdo 7 apresenta
consideragdes finais sobre a execucdo compartilhada do orcamento da FAPEMIG pelo
Governo do Estado por meio das politicas da area de ciéncia e tecnologia elaboradas
pelo CONECIT e implementadas através da SEDECTES e das Secretarias de Estado

da area que a precederam.

Feitas essas considera¢cfes iniciais, a préxima secdo abordara a
importancia dos investimentos em pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao a partir da
teoria econbmica politica e o papel do central que o Estado deve ter no custeio de

atividades inovadoras que induzam e estimulem o desenvolvimento econdmico.
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2 A IMPORTANCIA DO ESTADO NO FINANCIAMENTO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

O Professor Emérito da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
e ex-Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Clélio Campolina Diniz, na
apresentagao do livro “Economia da ciéncia, tecnologia e inovacdo: fundamentos
tedricos e a economia global”, produzido por pesquisadores do CEDEPLAR/UFMG, faz
importante retomada do desenvolvimento da teoria econdmica politica ao afirmar que,
no mundo contemporaneo € notoriamente reconhecido que educacdo, ciéncia e
tecnologia séo as bases, os fundamentos, 0s meios e 0s instrumentos que alimentam,
condicionam e determinam os processos inovativos. Segundo DINIZ (2017), somente a
partir da segunda metade do século XIX, quando os avangos tecnoldgicos passaram a
ser determinados pelo avanco da ciéncia é que o casamento entre ciéncia e tecnologia
passou a ser teoricamente identificado e reconhecido nos classicos da economia
politica. Na obra “A Riqueza das Nagbes”, Adam Smith (1776 apud DINIZ, 2017)
demonstra o papel da divisdo do trabalho no aumento da produtividade. Na obra
“Principios de Economia”, David Ricardo (1817 apud DINIZ, 2017) analisa a introducao
do sistema de maquinaria, embora identifique seus efeitos contraditérios, conclui que
esse sistema beneficiaria todas as classes sociais, pelo aumento dos lucros e das
rendas e pela reducdo do preco dos bens de consumo. Karl Marx (1867 apud DINIZ,
2017) analisa a passagem histérica e metodoldgica da cooperacédo, da manufatura e da
grande indastria como base para o desenvolvimento das for¢as produtivas, do aumento
da mais valia e da acumulagédo, e como arma de competi¢do interempresarial (DINIZ,
2017).

O professor Clélio Campolina Diniz também ressalta que foi Joseph
Schumpeter que conseguiu formalizar de forma explicita o papel da inovagdo no
desenvolvimento econdmico. A partir dos trabalhos de Schumpeter que a tematica da
inovacdo ganha reconhecimento, destaque teodrico e viabiliza a Escola Neo-
Schumpeterina sendo, posteriormente, identificadas varias experiéncias praticas e
espontaneas de constituicdo de arranjos para facilitagdo da promog¢édo da inovacao,
como as cidades cientificas, os parques cientificos e tecnoldgicos, as incubadoras de
empresas e a formagéo de clusters industriais, por exemplo. Na atualidade, diante dos

grandes desafios de um mundo globalizado, competitivo, desigual e com grandes riscos
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ambientais, o maior desafio passou a ser a articulacdo entre educacdo, ciéncia,
tecnologia, politicas publicas e pratica empresarial para a identificacdo de processos
inovativos capazes de promover o desenvolvimento capitalista (DINIZ, 2017). Com isso,
séo ressaltados os riscos de uma “corrida cega” em busca do desenvolvimento cientifico
e tecnolégico como um fim em si mesmo, e ndo em beneficio da humanidade e de sua
emancipacdo (MARTINS, 2012 apud DINIZ, 2017).

Nessa linha, Rapini, Silva e Albuquerque (2017) dividem a secédo
introdutdria da mesma obra em 3 dimens@es: empirica, teorica e da oportunidade. Para
a primeira dimensao, os autores afirmam que os vinte paises com maior nimero de
patentes concedidas pelo United States Patent and Trademark Office (USPTO) no
periodo de 1963-2015 estdo entre os vinte e sete paises com maior indice de
Desenvolvimento Humano - IDH - e entre 0 0s vinte e seis paises com a maior receita
de royalties em 2013; dados do National Science Foundation (NSF) informam que nos
Estados Unidos, em 2013, apenas o setor privado dispendeu mais de 322 bilhdes de
dolares em pesquisa e desenvolvimento (P&D), o que representou um crescimento de
6,7% em relagcdo ao ano anterior, sendo que mais de 90% desses gastos foram
financiados pelo proprio setor privado, sendo que cerca de 6% desse montante (19,5
bilhdes) foram gastos com ciéncia bésica e; as maiores 500 empresas do mundo em
2013 sé&o titulares de 69,5% das patentes triddicas’® em 2010 (RAPINI; SILVA;
ALBUQUERQUE, 2017).

Para a segunda dimenséo, Rapini, Silva e Albuquerque (2017) afirmam
que as referéncias a tecnologia como fator relevante para o crescimento econémico dos
paises é feita pelo trabalho de Solow (1956; 1957), que atribui 82,5% do crescimento do
produto per capita ao progresso tecnoldgico e 12,5% ao aumento no uso do capital, mas
os trabalhos de Schumpeter (1934; 1942) sobre o processo de mudanga econdmica se
tornar endégeno a partir da introdugéo de novas combinag¢des — as inovag¢des — na vida
econdmica motivada pela obtencéo do lucro pelo empresério e pela firma capitalista.
Através dos trabalhos de Schumpeter (e dos neo-schumpeterianos) que a dinamica

capitalista torna-se indissociavel do processo de destruicdo criativa em que as

10 Segundo os autores, uma patente € considerada triadica quando sua concessao é valida, ao
mesmo tempo, nos escritérios americano (USPTO), europeu (EPO) e japonés (JPO), sendo
indicador da parcela mais sofisticada da producgédo tecnolégica mundial.
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inovagdes, especialmente as tecnologicas, transformam as estruturas do sistema
constantemente (RAPINI; SILVA; ALBUQUERQUE, 2017).

A terceira dimensdo apontada pelos autores expbe que Schumpeter
aparece em notas de rodapé de textos, sendo que o desejavel deve ser colocar a
inovacdo no centro da analise, considerando-se o0 sistema em que 0S agentes
inovadores operam e a obra organizada por eles é uma oportunidade de se focar os
aspectos contemporédneos do progresso tecnolégico com a crescente
internacionalizacdo da ciéncia e da tecnologia - como apontado por Nelson e Rosenberg
(1993) — e da integracdo produtiva e a dindmica global intensificacdo pela acéo das
empresas multinacionais (RAPINI; SILVA; ALBUQUERQUE, 2017).

Albuqguerque (2017) cita Rifkin (2011) para afirmar que o mundo vive uma
terceira revolugdo industrial, cita Brynjolfsson e McFee (2014) que consideram se tratar
de uma segunda era das maquinas e cita Schwab (2016) que diz ser uma quarta
revolugao industrial. Schumpeter (1942 apud Albuquerque, 2017) afirma que a inovacao
esta no centro da dindmica do sistema capitalista, pois o lucro é resultado de uma
inovacdo bem-sucedida implementada na economia: € a inovagdo que alimenta o
processo de destruicdo criadora que caracteriza o sistema capitalista. Ao fazer uma
releitura de “O Capital” de Karl Marx, Albuquerque (2017) afirma que, a partir da
revolucao industrial, a aplicagédo constante da ciéncia a producédo — que era difusa e sob
hiato intertemporal razoavel — torna-se sistematica e articulada temporalmente, dando
origem a um esboco da construcao institucional descrita como sistemas de inovacao por
autores neo-schumpeterianos nos anos 1980. Esse aparato institucional inaugura um
padrdo de interacdo e de mecanismos de reforco mutuo entre a ciéncia e a tecnologia
gue impulsionara outras revolug¢des tecnoldgicas ao longo dos séculos XIX, XX e XXI e
intensificara a dependéncias das tecnologias a ciéncia no sistema capitalista
(ALBUQUERQUE, 2017).

Freeman (1995 apud MAZZUCATO, 2014) conceitua sistemas de
inovacao como ‘“rede de instituigdes nos setores publico e privado cujas atividades e
interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias” e Lundvall

(1992 apud MAZZUCATO, 2014) acrescenta que esses sistemas sdo “elementos e
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relacbes que interagem na producdo, difusdo e uso de conhecimentos novos e

economicamente uteis”.

Felipe e Villaschi Filho (2017) citam Johnson, Edquist e Lundvall (2003)
para afirmar que sistema nacional de inovagdo - SNI - pode ser entendido como
complexo de arranjos institucionais em seus diversos niveis e seus mecanismos de
interacdo — inclusive além das fronteiras geogréficas do pais — que, direta ou
indiretamente interferem na trajetéria e desenvolvimento da capacitacdo inovativa de
determinada nacdo, impulsionando ou retardando-a, e devem ser considerados em

duas dimensodes de analise:

A primeira dimensdo considera a instalagdo, o funcionamento e a
regulamentacdo da infraestrutura fisica e l6gica do sistema sobre a
gual os agentes atuam e executam suas operagdes econdmicas. A
énfase esté centrada nas instituicbes formais como as universidades,
0s institutos de pesquisa, as agéncias governamentais e outras
organizagdes que lidam com a infraestrutura do sistema econdmico,
como transportes e comunicacgdes. A segunda dimensao representa a
especificidade da configuracdo e relacdo institucional, que se
materializa na forma com que agentes econdémicos cooperam e
interagem. Mais que isso, essa dimensdo esta diretamente ligada as
guestdes de como a configuracdo institucional de um SNI pode
promover o aprendizado a todos 0s seus componentes. Neste caso,
além do aspecto regulativo, ha de se enfocar as instituicbes em seu
aspecto cognitivo, jA que a interacdo entre os agentes depende
crucialmente de suas formas de comunicacdo, de como percebem a
evolucéo e transformacéo do ambiente em sua volta e se estdo abertos
ou ndo as mudancas e a cooperacao (FELIPE; VILLASCHI FILHO,
2017, p.82-83).

A partir de uma ou outra dimenséo, fica claro o papel crucial das
instituicdes, ndo apenas como mediadoras e reguladoras dessas relacbes, mas,
inclusive em como constroem, em cada agente, os significados do aprendizado, da
cooperagdo e da interacdo. No caso de paises em desenvolvimento, existem lacunas
institucionais, ou seja, o0 SNI desses paises se caracterizam por espagos institucionais
vazios. Isso implica que o conteudo das politicas de promocao de um SNI deve refletir
ndo somente o incentivo para a interacdo entre seus elementos constitutivos, mas,
sobretudo, para a construcdo de instituicbes que preencham esses espacgos, falhas
institucionais de constru¢éo do proprio sistema (FELIPE; VILLASCHI FILHO, 2017).
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Segundo Felipe e Villaschi Filho (2017), uma das falhas institucionais que
pode ser percebida em um SNI é a auséncia ou a falta de capacidade das instituicbes
voltadas ao apoio financeiro para a inovagéo. Para os autores, a decisdo de inovar
envolve uma aposta no futuro com grandes possibilidades de falhas - dado o carater
incerto da inovacéo - e a necessidade de serem viabilizados todos os investimentos
necessarios. Como as incertezas envolvidas no processo de inovagdo produzem
inseguranca em todos os agentes econdmicos envolvidos, ao se comprometerem com
a decisado de inovar, pequenas ou grandes corporacdes também se comprometem com
alguma forma de financiamento interno ou externo. Assim, ndo se deve desprezar a
ligagcdo existente entre as questdes financeiras envolvidas nos processos inovativos, o
que também envolve a analise das estruturas financeiras e suas institucionalidades,
cruciais para impulsionar os processos inovativos. Dosi (1990 apud Felipe e Villaschi
Filho, 2017) e Geroski e Mazzucato (2012 apud Felipe e Villaschi Filho, 2017) salientam
gque a estrutura financeira e de crédito de uma economia pode determinar a velocidade
e as pressdes do processo de selecdo das empresas que terdo sucessos em seus
empreendimentos inovativos (FELIPE; VILLASCHI FILHO, 2017).

Contudo, para que as instituicdes financeiras e de créditos suportem e
incentivem tais processos inovativos, € essencial considerar que o tipo de jogo
financeiro instalado no modelo atual de globalizagcdo nem sempre se articula com a
necessidade de “decisbes corajosas” para financiamento de novas trajetérias
tecnolégicas quando ha ainda toda uma institucionalidade baseada nos modelos
produtivos e tecnoldgicos anteriores (PEREZ, 2002 apud FELIPE; VILLASCHI FILHO,
2017). Para reduzir esse vacuo, é central que a atuagdo do Estado esteja presente
atuante, a fim de ordenar o SNI e, dentre outras atribuigcdes, agir para mitigar os riscos
da inovacdao tecnoldgica, em especial os riscos financeiros (FELIPE; VILLASCHI FILHO,

2017).

Para Mazzucato (2014), o Estado ndo é apenas uma maquina
burocrética, mas € agente empreendedor ao assumir investimentos mais arriscados e
duvidosos da economia. Como tentativas de inovagédo costumam falhar — caso contrério
ndo seriam chamadas de  inovagao” - em geral, custam mais do que oferecem como
retorno e fazem com que a analise de custo-beneficio seja um obstaculo inicial ao

desenvolvimento da ideia. A maioria das inova¢fes radicais, revolucionarias, que
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alimentaram a dindmica do capitalismo — da ferrovia a internet até a nanotecnologia e
farmacéuticas modernas - aponta para o Estado na origem dos investimentos
“‘empreendedores” mais corajosos, incipientes e de capital intensivo. Tais investimentos
radicais — que embutiam grandes incertezas — ndo aconteceram gragas a investidores
capitalistas ou “génios de fundo de quintal”’. Foi a mao visivel do Estado que fez essas
inovacdes acontecerem. Inovagdes nao teriam ocorrido se ficassemos esperando que
o0 “mercado” e o setor comercial fizessem isso sozinhos — ou que o governo

simplesmente ficasse de lado e fornecesse o basico (MAZZUCATO, 2014).

Mazzucato (2014) também afirma que o papel do Estado empreendedor
nao se resume apenas a start-ups, capital de risco e “génios de fundo de quintal”.
Envolve a disposi¢éo e a capacidade dos agentes econdmicos de assumir o0 risco e a
verdadeira incerteza knightiana: o que é verdadeiramente desconhecido. Segundo a
autora, o termo incerteza knightiana é derivado do economista Frank Knight - professor
da Universidade de Chicago que teorizou a respeito do risco e da incerteza e suas
diferencas em termos econdmicos -, e significa um risco que ndo pode ser calculado,
que “nao se pode medir’ (MAZZUCATO, 2014).

Para a autora, a teoria econdmica convencional justifica a intervencédo do
Estado quando o retorno social do investimento € maior do que o retorno privado — o
que reduz a probabilidade de investimento de uma empresa do setor privado -, como o
caso da limpeza da poluicdo (externalidade negativa ndo incluida no custo das
empresas) ao financiamento de pesquisa basica (bem publico de dificil apropriacéo).
Esses desafios exigem visdo, ideia de missédo e, acima de tudo, confianga em relacdo
ao papel do Estado na economia. Trata-se do Estado agindo como forga de intervencao
e mudanca, nao apenas ‘reduzindo os riscos” para os atores privados avessos aos
riscos, mas também assumindo a lideranca com ousadia, com uma visdo clara e
corajosa, oposta a imagem gque usualmente é associada ao Estado (MAZZUCATO,
2014).

Mazzucato (2014) cita Keynes (1926) para conceituar o que deve ser

papel do Estado e, conforme o texto original de Keynes (1926):
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NOs devemos procurar separar 0S Servicos tecnicamente sociais
daqueles que séo tecnicamente individuais. A Agenda mais importante
do Estado néo se refere aquelas atividades que particulares ja estao
cumprindo, mas as funcdes que estao fora da esfera do individuo,
aquelas decisdes que sédo tomadas por ninguém se o Estado nédo as
tomar. O importante para o governo ndo é fazer as coisas que 0s
individuos ja estdo fazendo, e fazé-las um pouco melhor ou um pouco
pior; mas fazer aquelas coisas que no momento ndo sao feitas de
forma alguma (traducéo do autor)?,

Quando o Estado é organizado eficientemente, sua méo é firme, mas nao
pesada e proporciona a visdo e o impulso dindmico para que possam ser viabilizadas
coisas que de outra forma ndo aconteceriam, como o encorajamento do setor privado.
O Estado néo se caracteriza como intruso ou facilitador do crescimento econémico, mas
como parceiro fundamental do setor privado por ser mais ousado, disposto a assumir
riscos que as empresas ndo assumem, em geral. Um estado empreendedor ndo opera
apenas a fim de mitigar os riscos do setor privado, mas antecipa o espaco de risco e
opera corajosa e eficientemente dentro desse espago. Quando ndo se mostra confiante
e assume papel de lideranca, o mais provavel € que se curve aos interesses privados e
se torne uma simulagédo do comportamento do setor privado ao invés de uma alternativa
real. Nesse cendrio, as criticas costumeiras de que o Estado € lento e burocratico sao
mais provaveis nos paises que em que ele é marginalizado e obrigado a desempenhar
um papel puramente “administrativo” (MAZZUCATO, 2014).

Ao proporcionar essa lideranga, o Estado faz com que acontecam coisas
gque ndo aconteceriam normalmente. O antigo entendimento leva a discussdes sobre as
possibilidades de o Estado promover o crowd out - hipétese em economia segundo a
qual o risco do investimento do Estado é que ele usa economias que poderiam ser
utilizadas pelo setor privado em seus préprios planos de investimento, isto €,
desestimular os investimentos privados (ou o crowd in ao reunir) -, criando uma visdo
estreita a respeito do que o Estado é e de quais sdo as opcgdes politicas aceitaveis
(FRIEDMAN, 1979 apud MAZZUCATO, 2014). Desse modo, uma defesa apropriada do

11 We must aim at separating those services which are technically social from those which are
technically individual. The most important Agenda of the State relate not to those activities which
private individuals are already fulfilling, but to those functions which fall outside the sphere of the
individual, to those decisions which are made by no one if the State does not make them. The
important thing for government is not to do things which individuals are doing already, and to do
them a little better or a little worse; but to do those things which at present are not done at all.
(KEYNES, 1926).



31

Estado deve argumentar que ele n&o faz apenas o crowd in do investimento privado,
mas vai além: dinamiza os investimentos privados criando a visdo, a missao e o plano
(MAZZUCATO, 2014).

O Estado né&o elimina os riscos, mas os assume, formando e criando
novos mercados - 0 que a autora chama de empreendedorismo de risco do Estado -,
assim como ele tem se mostrado a principal fonte de dinamismo e inovacdo em
economias industriais avancgadas por ser protagonista da “economia do conhecimento”,
uma economia impulsionada pela evolucéo tecnoldgica e pela producéo e difusdo do
conhecimento. Enquanto o papel do setor privado tem sido superdimensionado, o do
setor publico tem sido superestimado: o Estado continua sendo visto como o problema,
ainda que investindo em novas tecnologias ou melhorando o funcionamento do
mercado. No entanto, investimentos em educacao, pesquisa e desenvolvimento (P&D)
- variaveis gue economistas julgam serem importantes para o crescimento — sdo
dispendiosas e quanto mais se deprecia o0 papel do Estado com receitas de
austeridades, mais se agrava o problema (MAZZUCATO, 2014).

Mazzucato (2014) afirma que a atuagdo nesse territorio dificil eleva as
probabilidades de falha, e o fato de ser constantemente atacada a capacidade do Estado
de ser um agente eficiente e inovador na sociedade faz com que seja muito facil culpa-
lo por algumas de suas falhas e se dificulta que sejam desenvolvidos indicadores
precisos para julgar seus investimentos de forma justa. O capital de risco publico é
diferente do capital de risco privado na medida em que o primeiro se dispde a investir
em areas com risco muito maior, demonstra maior paciéncia e menores expectativas
sobre retornos futuros, mas ambos sédo comparados sem gque essas diferencas sejam
levadas em consideragdo. Economistas costumam apresentar o conceito de “falha do
mercado” para demonstrar que o Estado possui 0 importante papel de corrigir as
excecgOes presentes na economia, tais como: a falta de vontade de empresas privadas
em investir em determinadas areas, como pesquisa basica, pois 0s resultados sdo
externalidades positivas por serem bens publicos acessiveis a todas as empresas e
sobre os mesmos nao ser possivel auferir lucros; os custos da polui¢cdo causada pelas
empresas ndo serem incluidos nos pregos praticados por elas; e o risco de
determinados investimentos ser téo elevado que nao seja possivel uma Unica empresa

arcar com ele. Apesar de valida, essa légica ndo é capaz de explicar o papel estratégico
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exercido pelos governos ao fazer investimentos em pesquisa basica com recursos
publicos, cobrar impostos de empresas poluidoras e financiar projetos de infraestrutura
(MAZZUCATO, 2014).

Na biotecnologia, nhanotecnologia e internet, o capital de risco chegou
quinze ou vinte anos depois que 0s investimentos mais importantes
foram feitos pelo setor publico.

A historia mostra que essas areas do cenario de risco (dentro dos
setores, em qualquer momento; e no inicio, quando novos setores
estdo surgindo), que séo definidas pelo grande investimento financeiro,
alto nivel tecnolégico e grande risco mercadoldgico, tendem a ser
evitadas pelo setor privado e tém exigido grandes montantes de
financiamento (de diferentes tipos) do setor publico, assim como a
visdo e o espirito de lideranca do setor publico para decolar. O Estado
esta por tras da maioria das revolugdes tecnoldgicas e longos periodos
de crescimento. E por isso que um “Estado empreendedor’ é
necessario para assumir o risco e a criacdo de uma nova visdo, em vez
de apenas corrigir as falhas do mercado (MAZZUCATO, 2014, p.51).

Nesse sentido, o Governo brasileiro utiliza-se da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016-2022 (ENCTI 2016-2022) - elaborada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes -, como documento de
orientacdo estratégica de médio prazo para a implementacao de politicas publicas na
area de CT&I. A ENCTI 2016-2022 foi elaborada a partir de consulta publica e amplo
debate com os atores do setor para ndo apenas tracar a estratégia de CT&lI brasileira,
seu objeto principal, mas demonstrar o estado da arte da politica de CT&Il promovida no
pais (BRASIL, 2016).

Segundo a ENCTI 2016-2022 (2016), h& diversas trajetorias de evolucao
dos Sistemas Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SNCTI's - e essas
trajetérias estdo diretamente relacionadas com as estratégias de desenvolvimento que
cada pais adota, cabendo aos governos nacionais o papel de protagonista na
articulagdo dos elementos constituintes de cada Sistema. Por outro lado, os
investimentos privados sdo fundamentais para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, tal como se observa em estatisticas mundiais acerca dos aportes em PD&lI.
Evidenciam-se, nesse cenario, que as trajetérias de evolucao dos SNCTI’s sdo aquelas
gue primam pela integracdo continua das politicas governamentais com as estratégias
empresariais. Além da integracdo, deve-se destacar a expansao e consolidacdo dos

Sistemas como processos fundamentais que demandam crescentes esfor¢cos de



33

gestores que lidam com a tematica. Em um contexto de globalizacdo, as politicas
publicas e iniciativas privadas de paises em desenvolvimento tém sido orientadas para
a conformacéo de trajetérias de emparelhamento baseadas tanto na cooperagdo como
na competicao internacional (MCTIC, 2016).

O SNCTI brasileiro € marcado pela necessidade de emparelhamento do
Brasil com os Sistemas mais avancados do mundo. Vultosos investimentos tém sido
realizados nos ultimos anos com o objetivo de acelerar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional, levando o Brasil a se destacar em diversos setores da CT&I. Os
principais atores desse sistema séo as Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(ICT’s), as entidades da gestado publica e as empresas, e sdo considerados dois tipos
de infraestruturas: as laboratoriais em sentido amplo e aquelas relacionadas com os
recursos humanos (MCTIC, 2016).

Segundo o MCTIC (2016), para o funcionamento do SNCTI diversos
papéis devem ser desempenhados pelos atores que o compde: tomar decisdes
estratégicas, operar instrumentos, realizar pesquisas, elaborar programas, etc. Cabe
aos atores politicos a definicdo de diretrizes estratégicas que norteardo as iniciativas do
Sistema. O poder decisério desses atores deriva tanto dos resultados da democracia
representativa (Poderes Executivo e Legislativo), como das escolhas realizadas no
ambito das entidades de representacdo setoriais (empresarios, trabalhadores e
pesquisadores). As agéncias de fomento compete o dominio dos instrumentos que
viabilizaréo as decisGes tomadas pelos atores politicos. Ja aos operadores do Sistema
compete a execuc¢ao das atividades de PD&I planejadas. A representacdo desse quadro

de atores é exposto na figura 1:
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Figura 1 - Principais atores do SNCTI
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Fonte: MCTIC (2016). Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo 2016-2022.

Segundo o MCTIC (2016), na ENCTI 2016-2022, além das entidades
federais, as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP’s) se destacam como Agéncias de
Fomento do SNCTI. Como referéncia para a criacdo das demais FAP’s existentes no
Pais, a Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) foi
instituida em 1960 e conta com a vinculacdo de 1% das receitas estaduais para financiar
suas atividades, estratégia semelhantes também adotada por outros Estados
brasileiros??, o que contribuiu fortemente para a expanséo de Sistemas Regionais de
CT&l.

Nessa linha, constata-se que os sistemas de inovacdo sdo necessarios
para que novos conhecimentos e inovagdes possam ser difundidos por toda a economia,
assim como esses sistemas de inovacdo nacional, regional e setorial demandam a
presenca de elos dindmicos entre diferentes atores (empresas, instituicdes financeiras,
pesquisa, educacao, recursos do setor publico, instituicdes intermediarias) (NELSON;
WINTER, 1982 apud MAZZUCATO, 2014), bem como elos horizontais dentro de

12 O Estado de Minas Gerais também adota esta pratica desde a criagdo da FAPEMIG em 1985.
Na sec¢édo 3 sera abordado o contexto histdrico da FAPEMIG, inclusive como se deu a destinagao
constitucional de recursos para composi¢do de seu or¢camento, e a secdo 5 deste trabalho se
dedicara exclusivamente & anélise do orcamento dessa Fundacéo.
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organizagoes e instituicbes (LUNDVALL, 1992; FREEMAN, 1995 apud MAZZUCATO,
2014).

As secdes seguintes passam a abordar a FAPEMIG, as Secretarias de
Estado da &rea de ciéncia e tecnologia do Estado de Minas Gerais e o Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia — CONECIT, integrantes do sistema estadual de

inovacao mineiro e centrais para o desenvolvimento de Minas Gerais e do pais.
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3 BREVE HISTORICO DA FAPEMIG

Durante os dias finais do mandato do ex-governador Magalhdes Pinto
(31/01/1961 a 31/01/1966), € publicada a lei estadual mineira n. 4.076, de 11 de janeiro
de 1966, a qual autorizou a instituicdo da Fundacdo do Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais — FAP, que foi criada como entidade autbnoma com sede em Belo
Horizonte e que possuia como finalidade o amparo a pesquisa cientifica no Estado de

Minas Gerais, a ela competindo:

| - custear, total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais ou
institucionais, oficiais ou particulares, julgados aconselhaveis por seus
orgaos competentes;

Il - custear parcialmente a instalagdo de novas unidades de pesquisa,
oficiais ou particulares;

Il - fiscalizar a aplicacdo dos auxilios que fornecer, podendo suspendé-
los nos casos de inobservancia dos projetos aprovados;

IV - manter um cadastro das unidades de pesquisas existentes dentro
do estado e seu pessoal e instalacdes;

V - manter um cadastro das pesquisas sob seu amparo e das demais
levadas a efeito no Estado;

VI - promover periodicamente estudos sobre a situacdo geral da
pesquisa cientifica em Minas Gerais e no Brasil, determinando os
setores que devam receber estimulo prioritario;

VIl - promover o intercambio de pesquisadores nacionais e
estrangeiros através da concessdo ou complementacéo de bolsas de
estudo ou pesquisas, no Pais ou no exterior;

VIII - promover ou subvencionar a publicacdo do resultado de
pesquisas (MINAS GERAIS, 1966).

De acordo com a lei n. 4.076/1966, o patrimonio da Fundacdo foi
constituido pela consignacdo a seu favor de dotacdo orcamentaria anual calculada
sobre a receita tributaria do Estado prevista para o exercicio, obedecidas as propor¢des
de 0,2% no exercicio de 1966, 0,3% no exercicio de 1967, 0,4% no exercicio de 1968 e
0,5% a partir do exercicio de 1969. Também compunham o patriménio da FAP as
doacdes ou subvencdes feitas pela Unido, pelos Estados, por Municipios, por entidades
publicas e particulares e as aplicacdes de recursos realizadas para a formagédo de um
patriménio rentavel, sendo vedada a aplicacdo de quaisquer recursos, direitos, bens e
rendas patrimoniais da Fundacdo em atividades que ndo fossem as relativas a

consecucao de seus objetivos.
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Acerca dos oOrgdos deliberativos e administrativos da Fundacdo, a
referida lei foi responsavel por estabelecer em seu ambito a Assembleia Geral, o
Conselho Diretor e 0 Conselho Curador, érgdos nos quais as participacdes foram

consideradas como fungéo publica relevante e ndo remuneradas.

Como 6rgdo de deliberacdo, a composicdo da Assembleia Geral foi
estabelecida no artigo 7° da referida lei da seguinte maneira: a) 1 (um) representante de
cada 6rgdo estadual ou federal de pesquisas localizado no Estado; b) 1 (um)
representante de cada instituto de ensino superior, oficial ou reconhecido, localizado no
Estado, que mantenha 6rgao especializado em pesquisas; ¢) entidades publicas e
pessoas de direito privado que, a qualquer tempo, venham a fazer doacdes de monta®®
a Fundagéo; e d) cientistas e pesquisadores que, a critério da Assembleia Geral, devam,

a qualquer tempo, ser convocados para integra-la.

Para fins do disposto no artigo 7°, o artigo 14° da mesma lei declara como
instituicdes de pesquisa do Estado os seguintes 6rgdos: a) Universidade Rural do
Estado de Minas Gerais'#, b) Instituto de Tecnologia; c) Instituto Ezequiel Dias; d)

13 A lei estadual n. 4.076/1966 nao faz referéncia a que se entende como doagdo de monta,
embora 0 termo possa ser encontrado em leis e decretos estaduais que autorizam e
regulamentam a instituicdo de funda¢Bes responsaveis por criar, instalar e manter universidades
e faculdades publicas no interior do Estado de Minas Gerais nas décadas de 1960 e 70, como a
lei estadual n. 2.615/1962 e decreto estadual n. 8.245/1965 (instituicdo da entdo Fundagéo
Universidade Norte Mineira e atual Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES), lei
estadual n. 2.933/1963 e decreto estadual n. 8.495/1965 (instituicdo da entdo Faculdade de
Filosofia de Passos e atual UEMG/Unidade Passos), lei estadual n. 4.088/1966 e decreto
estadual n. 9.744/1966 (instituico da entdo Fundacdo Universidade de Campanha e atual
UEMG/Unidade Campanha) (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2011). Ademais, o paragrafo 1° do artigo 82 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias
do Estado de Minas Gerais - ADCT da Constituicio do Estado de Minas Gerais de 1989
estabelece que as fundag8es educacionais de ensino superior instituidas pelo Estado ou com
sua participagdo puderam manifestar-se no prazo de cento e oitenta dias contados da
promulgacdo da Constituicdo mineira de 1989 por serem absorvidas, como unidades, pela
Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG, o que foi disposto na lei estadual n.
11.539/1994.

14 A Universidade Rural do Estado de Minas Gerais — UREMG foi criada no municipio de Vigosa
pela lei estadual mineira n. 272/1948, a partir da incorporagdo da Escola Superior de Agricultura
e Veterinaria criada pelo decreto estadual mineiro n. 6.053/1922. Em 08 de maio de 1969,
durante a presidéncia do General Arthur da Costa e Silva, € publicado o decreto-lei federal n.
570/1969 instituindo a Universidade Federal de Vicosa — UFV e determinando a incorporacdo da
UREMG a esta instituicdo. Em 15 de julho de 1969 é publicado o decreto federal n. 64.825/1969
que regulamentou o decreto-lei n. 570/1969 e estabeleceu os procedimentos para federalizagédo
da antiga Universidade Rural mineira.
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Instituto de Experimentacado e Pesquisas Agro-Pecudrias (sic); e) Instituto de Laticinios
Candido Tostes; f) Departamento Estadual de Estatistica; g) Departamento de Geologia
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico; h) Departamento de Estados
Econdmicos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico; i) Departamento
de Estudos Rurais da Secretaria de Estado da Agricultura; e j) Departamento de

Extensao Florestal, do Instituto Estadual de Florestas.

Como 6érgdo de direcdo e administracdo, o Conselho Diretor teve sua
composicao estabelecida por 6 (seis) membros e seus suplentes, a serem escolhidos
pelo Governador do Estado, para mandatos de 3 (trés) anos, obedecidos os seguintes
critérios: a) 3 (trés) membros e respectivos suplentes escolhidos dentre pessoas de
ilibada reputacdo e notdrio conceito no campo das pesquisas, em listas triplices
organizadas pelo Conselho Diretor em exercicio; b) 1 (um) membro e respectivo
suplente escolhidos, dentre professores de notério conceito no campo das pesquisas,
em lista triplice organizada pela Universidade de Minas Gerais'®; c) 1 (um) membro e
respectivo suplente escolhidos dentre professores de notdrio conceito no campo das
pesquisas, em lista triplice organizada pela Universidade Rural do Estado de Minas
Gerais; d) 1 (um) membro e respectivo suplente escolhidos dentre os representantes
dos 6rgédos de pesquisas junto a Assembleia Geral, em lista triplice por ela organizada.

Ainda de acordo com a lei n. 4.076/1966, o Conselho Diretor era
responsavel por eleger seu Presidente, o qual também acumularia o cargo de
Presidente da Fundac&o, com mandato de 3 (trés) anos. A fim de compor o primeiro
Conselho Diretor, o Governador do Estado designaria, de livre escolha, os 3 (trés)
membros e respectivos suplentes dentre o grupo de pessoas de ilibada reputacéo e
notdrio conceito no campo das pesquisas. Além do exposto, a fim de propiciar a
renovacdo anual de 1/3 (um terco) do Conselho Diretor, a legislacdo determinou que,

do total de 6 (seis) membros e respectivos suplentes, 2 (dois) membros do primeiro

15 A Universidade de Minas Gerais — UMG foi criada no municipio de Belo Horizonte pela lei
estadual mineira n. 956/1927, a partir da incorpora¢do da Faculdade de Direito, da Escola de
Engenharia, da Faculdade de Medicina e da Escola de Odontologia e Farméacia de Belo
Horizonte. Em 16 de dezembro de 1949, durante a presidéncia do General Eurico Gaspar Dutra,
€ publicada a lei federal n. 971/1949 decretando a transformagédo da UMG em estabelecimento
federal. Somente a partir da publicacdo da lei federal n. 4.759/1965 a entdo UMG passa a se
denominar Universidade Federal do Estado de Minas Gerais — UFMG.
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Conselho Diretor exerceriam mandato de 1 (um) ano, 2 (dois) membros e respectivos
suplentes exerceriam mandato de 2 (dois) anos e 2 (dois) membros e respectivos

suplentes o exerceriam mandato de 3 (trés) anos.

Como 6rgao fiscalizatério das contas e da aplicacdo de recursos da
Fundacdo, o Conselho Curador teve sua composicdo estabelecida a partir da escolha
anual de 3 (trés) membros e seus respectivos suplentes dentre os membros integrantes

da Assembleia Geral.

O quadro da figura 2 agrega os dados apresentados relativos a

Assembleia Geral, Conselho Diretor e Conselho Curador da FAP:

Figura 2 - Quadro de composic¢do dos 6rgdos da FAP
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(continua)
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(concluséo)
Assembleia Geral Conselho Diretor Conselho Curador
Listas triplices
organizadas pelo
Conselho Diretor da

FAP, pela
Forma de Universidade de
indicac&o dos N&o disposto Minas Gerais, pela Nao disposto
membros Universidade Rural

do Estado de Minas
Gerais e pela
Assembleia Geral da

FAP
Duracao dos
mandatos dos N&o disposto allt’ezrnc;%lzrﬁggfe 1 ano
membros

Fonte: Elaboracgéo propria

Levando-se em consideracéo o rol de dispositivos da lei n. 4.076/1966,
pode-se perceber que a Assembleia Geral da FAP foi desenhada para ser amplamente
participativa e garantidora da representacdo dos 6rgdos estaduais, federais e institutos
de ensino superior de pesquisas localizados no Estado de Minas Gerais, assim como
entidades publicas e pessoas de direito privado doadoras de recursos para alcance de
suas funcdes, além da possibilidade de cientistas e pesquisadores serem convocados
a integré-la, a qualquer tempo, a critério da Assembleia Geral. Um fator positivo que
pode ser considerado sobre essa composi¢ao é a preocupacado do legislador em garantir
participacdo simétrica e inclusiva nas decisbes da Fundagdo ao envolver 6rgéos e
instituicdes incumbidos de realizarem atividades de pesquisa cientifica instalados em
Minas Gerais, 0 que pode ter sido buscado a fim de evitar polarizages e direcionamento
dos recursos envolvidos no custeio total ou parcial de projetos de pesquisas, no custeio
parcial de instalacdo de novas unidades de pesquisa, na determinacgéo dos setores que
devam receber estimulo prioritario, na concessdo ou complementagdo de bolsas de
estudo ou pesquisas no pais ou no exterior e na promoc¢do ou subvencdo em

publicagbes de resultados de pesquisas.

Em contrapartida, um fator negativo a ser considerado sobre a
composicao inicial da FAP diz respeito ao excesso de representantes de variados
orgaos, instituicdes, entidades publicas, pessoas de direito privado doadoras e demais
convocados envolvidos e interessados em fomentar atividades de pesquisa cientifica no

Estado de Minas Gerais (ou seja, existiria demasiado poder de veto nos processos
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decisérios da entidade). Isto poderia gerar dificuldades de negociagéo, conciliacdo e
articulagdo nos momentos de tomada de deciséo da Assembleia Geral, impactado suas

atividades e seu funcionamento.

Contudo, apés 3 anos de sua instituicao, o artigo 12° da lei n. 5.399/1969
estabeleceu a revogacao da lei n. 4.076/1966 e determinou que os bens e haveres
existentes em nome da FAP passassem a pertencer a Fundacéo Jodo Pinheiro, cuja
instituicdo foi autorizada pela prépria lei n. 5.399/1969. O resultado dessa revogacao foi
a extincdo da FAP e a auséncia de uma agéncia de fomento a ciéncia e tecnologia

mineira até a metade da década de 80.

Apods 19 anos de vacuo de apoio a ciéncia e tecnologia mineira, a lei
delegada mineira n. 10/1985 autorizou a instituicdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG revestindo-a com natureza de fundacéo de
direito privado, de durag&o indeterminada, sem fins lucrativos, com sede e foro na capital
do estado e com a finalidade de promover atividades de incentivo e fomento a pesquisa
cientifica no Estado de Minas Gerais. Disposta como integrante da administracdo
estadual por cooperacdo com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia de Minas
Gerais — SECT/MG, as competéncias inicialmente destinadas a FAPEMIG foram as

seguintes:

| - custear, total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais ou
institucionais, oficiais ou particulares, de interesse do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico do Estado, julgados aconselhdveis por seus
6rgdos competentes;

Il - fiscalizar a aplicacdo dos auxilios que fornecer, podendo suspendé-
los nos casos de inobservancia dos projetos aprovados;

lIl - manter cadastro das unidades de pesquisas cientificas existentes
no Estado;

IV - manter cadastro das pesquisas cientificas sob seu amparo e das
demais no Estado e promover a sua divulgacéo;

V - promover, periodicamente, estudos sobre a situacdo geral da
pesquisa cientifica em Minas Gerais e no Brasil, identificando os
campos que devam receber prioridades de incentivo e fomento;

VI - conceder bolsas de estudo a nivel de iniciacao cientifica,
aperfeicoamento e especializagdo, mestrado e doutorado, no Pais ou
no exterior;

VIl - promover o intercambio de pesquisadores nacionais e
estrangeiros através da concessdo ou complementacéo de bolsas de
estudo para a pesquisa cientifica, no Pais ou no exterior;
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VIII - patrocinar o custeio ou subvencionar o custo relativo a publicacao
dos resultados de pesquisas cientificas realizadas sob seu amparo
(MINAS GERAIS, 1985).

Uma inovacgédo trazida pela lei delegada n. 10/1985 em relagéo a lei n.
4.076/1966 foi a disposicdo do Conselho Curador, Diretoria Executiva e Comisséo de
Assessoramento como unidades da FAPEMIG, diferentemente da disposi¢éo de 6rgdos

deliberativos, administrativos e fiscalizatorios.

Conforme o caput e o artigo 7°, inciso I, da lei delegada n. 10/1985, o
novo Conselho Curador da FAPEMIG passa a ser composto por 12 (doze) membros, de
forma a ser assegurada a participacdo social pluralistica através da indicacdo de seus
membros pelo Governador do Estado de Minas Gerais e por 6rgaos representativos de
diferentes categorias, sendo: a) 6 (seis) membros de livre escolha do Governador do
Estado dentre pessoas de ilibada reputacdo e de alta cultura cientifica; b) 3 (trés)
membros escolhidos pelo Governador do Estado dentre pessoas indicadas em listas
triplices organizadas pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG e pela
Universidade Federal de Vigosa — UFV, sendo 2 (dois) membros indicados a partir de
listas triplices elaboradas pela UFMG e 1 (um) membro indicados a partir de lista triplice
elaborada pela UFV; c) 3 (trés) membros escolhidos pelo Governador do Estado dentre
os indicados em listas triplices apresentadas conjuntamente pelos demais Institutos de
Ensino Superior e de Pesquisas Oficiais ou particulares, em funcionamento no Estado

de Minas Gerais?®.

Acerca das disposicfes dos mandatos dos membros do Conselho
Curador da FAPEMIG, os incisos Il e Il do artigo 7° da referida lei delegada dispdem
sobre a gratuidade do mandato dos membros do Conselho Curador, cujas funcdes sdo
consideradas de carater relevante e sobre a duracdo de 6 (seis) anos dos mandatos,
permitida a reconducédo desde que haja renovacédo obrigatdria de, no minimo, sua terca
parte, sendo que: a cada 2 (dois) anos devera ser renovado um terco (1/3) do Conselho
Curador; b) os membros do primeiro Conselho Curador terdo mandatos de,

respectivamente, 2 (dois), 4 (quatro) e 6 (seis) anos; c¢) os conselheiros com mandato

16 Diferentemente da lei estadual n. 4.076/1966, a lei delegada n. 10/1985 nao faz mencao a rol
especifico de quais sdo os institutos de ensino superior e de pesquisas oficiais ou particulares
em funcionamento no Estado de Minas Gerais.
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de 6 (seis) anos escolheréo, dentre seus pares, o Presidente do Conselho Curador, que
terd mandato de trés (3) anos.

As competéncias reservadas ao novo Conselho Curador da FAPEMIG
estdo dispostas no artigo 8° da lei delegada n. 10/1985 e definem que a ele compete:

| — elaborar e modificar o Estatuto, que disciplinara o funcionamento da
Fundacao, submetendo-o a aprovacéo do Governador do Estado;

Il — aprovar o Regimento Interno, a ser elaborado pela Diretoria
Executiva;

IIl — determinar a orientacéo geral dos trabalhos da Fundacéo;

IV — aprovar os planos anuais de atividades, inclusive proposta
or¢camentéria, elaborados pela Diretoria Executiva;

V —julgar, em fevereiro de cada ano, as contas do exercicio anterior;
VI — orientar a politica patrimonial e financeira da Fundacao;

VIl — deliberar sobre provimento e remuneracdo dos cargos
administrativos da Fundacéo, propostos pela Diretoria Executiva;

VIl — fixar o pro labore (sic) dos membros da Comissédo de
Assessoramento;

IX — apreciar as indicagbes dos membros da Comissdo de
Assessoramento feitas pela Diretoria Executiva;

X — resolver 0s casos omissos, relativos ao Estatuto e ao Regimento
Interno (MINAS GERAIS, 1985).

Além das competéncias descritas, foi estabelecido que as reunides
ordinarias do Conselho Curador devem ocorrer, pelo menos, 2 (duas) vezes ao ano e,
extraordinariamente, mediante convocacdo de seu Presidente, ou por solicitacdo de,
pelo menos, um terco (1/3) de seus membros, tantas vezes quantas julgadas
necessérias, permitida a convocacao do Presidente da FAPEMIG e do Diretor Cientifico

para participacéo das reunides do Conselho Curador, mas sem direito a voto.

Sobre a Diretoria Executiva da FAPEMIG, a lei delegada n. 10/1985
dispde que a mesma é composta pelo Presidente da FAPEMIG e por seu Diretor
Cientifico, escolhidos pelo Governador em lista triplice organizada pelo Conselho
Curador para mandatos de 3 (trés) anos, permitida a reconducdo, com as seguintes

competéncias:

| — organizar o Plano Anual de Trabalho da Fundagdo e submeté-lo a
aprovacao do Conselho Curador;

Il — propor a estrutura administrativa da Fundacao, fixando-lhe o regime
de trabalho e as atribuicbes do seu pessoal em Regimento Interno, que
serd submetido a apreciacao e aprovacao do Conselho Curador;
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Ill — organizar a proposta orgamentéria anual da Fundacéo e submeté-
la & aprovagédo do Conselho Curador;

IV — propor ao Conselho Curador o Plano de Cargos e Salarios dos
empregados da Fundacéo;

V — elaborar o Relatério Anual das atividades da Fundacdo, em
especial sobre os auxilios concedidos e os resultados das pesquisas,
bem como providenciar sua divulgacéo, apés aprovacdo do Conselho
Curador (MINAS GERAIS, 1985).

Conforme disposto no artigo 9° da lei delegada n. 10/1985, ao Presidente
da FAPEMIG compete, dentre outras obrigacfes: a) convocar e presidir as reunides da
Diretoria Executiva; b) celebrar, cientificando o Conselho Curador, contratos, convénios
e ajustes com outras instituicbes, desde que relacionadas com os interesses da
Fundacéo; e c) cumprir e fazer cumprir as normas estatutarias e deliberacdes do
Conselho Curador, bem como a legislagéo pertinente as Fundacdes e as determinacdes

do Poder Publico relativamente a fiscalizag¢&o institucional.

O artigo 12° da referida lei delegada dispde que ao Diretor Cientifico
compete: a) dirigir e coordenar as atividades de incentivo e fomento a pesquisa
cientifica; b) deliberar sobre pedido de concesséo de auxilio, baseado em parecer da
Comisséo de Assessoramento; c) presidir a Comisséo de Assessoramento; e d) praticar

outras atribuicdes que Ihe forem cometidas pelo Conselho Curador.

Segundo o artigo 14° da lei delegada n. 10/1985, a Comissdo de
Assessoramento da FAPEMIG, sob presidéncia do Diretor Cientifico da Fundacéao, é
composta de pesquisadores em atividade das varias areas do conhecimento indicados
pela Diretoria Executiva, ad referendum do Conselho Curador, e que a ela compete: a)
opinar sobre pedidos de auxilio encaminhados ao Diretor Cientifico; b) sugerir e propor
medidas no sentido de auxiliar a Fundagdo no cumprimento de seus programas e
finalidades; c) reunir-se, sempre que necessario, ou por convocagdo do Diretor
Cientifico, para promover o melhor entrosamento de suas atividades; e d) poder
representar ao Diretor Cientifico sobre a necessidade de recorrer a auxilio técnico-
cientifico através de consultor ad hoc. Embora a lei delegada estabeleca que os
membros da Comissdo de Assessoramento ndo sdo possuidores de vinculo
empregaticio com a FAPEMIG, é disposto o direito a recebimento de pro-labore

anualmente estipulado pelo Conselho Curador.
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Enquanto as atribuicdes do Conselho Curador, do Presidente, do Diretor
Cientifico e da Céamara de Assessoramento da FAPEMIG foram detalhadamente
dispostas pela lei delegada n. 10/1985, o artigo 11° dessa lei dispds sucintamente que
as atividades de administracdo geral e de financas serdo exercidas por um gerente
designado pelo Presidente da FAPEMIG.

Outro fator a ser citado sdo as fontes de receitas da FAPEMIG que hao
contavam com destinagao de recursos a partir de dotacédo orcamentéaria anual calculada
sobre a receita tributaria do Estado prevista para o exercicio como foi disposto na lei n.
4.076/1966. Assim, o artigo 15° dispBe que as receitas da Fundagéo séo: a) dotagcdo
or¢camentaria; b) auxilio e subvencao de 6rgdo ou entidade publica ou privada, nacional,
estrangeira ou internacional; c) receita advinda da aplicagdo e gestdo de seus bens
patrimoniais e de qualquer fundo instituido por lei; d) doacgédo, legado, beneficio,
contribuicdo ou subvengdo de pessoa fisica ou juridica, nacional, estrangeira ou
internacional; e) saldo de exercicio anterior; f) renda resultante da prestacdo de servigcos
na sua area de atuacao; g) participacdo em atividades de pesquisa, que resultem em
direitos autorais, royalties, marcas, patentes e outras, na forma de legislacdo em vigor;
e h) renda de qualquer outra procedéncia (MINAS GERAIS, 1985).

Contudo, embora a lei delegada n. 10/1985 ndo tenha destinado a
FAPEMIG percentual de recursos sobre a receita tributaria do Estado prevista para o
exercicio, no artigo 17° o legislador preocupou-se em dispor que as despesas de
administracdo e de pessoal estédo limitadas a 5% (cinco por cento) do orcamento da
Fundacdo, enquanto o artigo 18° garantiu que a Fundagdo goza de autonomia

administrativa e financeira.

Um fator a ser ressaltado na lei delegada n. 10/1985 é a disposi¢édo

constante no artigo 21° de que a FAPEMIG passa a integrar a administracéo estadual
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por cooperagdo'’ com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT/MG, o
gue também foi posteriormente disposto na lei delegada n. 06/85, de 28 de agosto de
1985. O quadro da figura 3 apresenta comparativo entre a antiga FAP e a FAPEMIG
sobre a organizacdo administrativa, atribuicbes dos érgdos colegiados e diferencas
entre a composicdo dos Conselhos Curadores, mandatos e formas de indicagdo de seus

membros:

Figura 3 - Comparativo entre composicdo da FAP e da FAPEMIG

Instituic&o FAP FAPEMIG
Ato constitutivo Lei estadual n. 4.076/1966 Lei delegada n. 10/1985
Orgéo deliberativo Assembleia Geral -

Orgao de diregéo e

S . Conselho Diretor Diretoria Executiva
administracéo
Orgéo fiscalizatério Conselho Curador Conselho Curador
Orgédo de R
9 - Camara de Assessoramento
assessoramento

Quantidade de
membros do Conselho
Curador

3 (trés) membros e

; 12 (doze) membros
respectivos suplentes

(continua)

17 Segundo Cretella Junior (1969), a nocado de tutela administrativa é resultante da multiplicacéo
progressiva dos servi¢os publicos que demanda a descentralizacdo de determinadas atribuicdes
para transferi-las a outros érgdos ou pessoas. A descentralizagdo organica é aquela que ocorre
pela irradiacdo de fun¢des do centro para a periferia, 0 que da aos 6rgéos locais maior poder de
decisdo do que o destinado aos 6rgdos centrais. Ndo sendo suficiente apenas deslocar as
atribuicdes decisorias para niveis locais - federal para estadual, estadual para municipal -, ha a
necessidade de ser realizada a descentralizagdo politica, que corresponde a partilha de
atribuicdes entre os diferentes aparelhamentos administrativos coexistentes em um mesmo pais,
em dado periodo de tempo. No entanto, a descentralizagdo organica e a politica ndo sao
suficientes para que o Estado lide com todos os problemas e demandas que surgem, sendo
necessario que seja instituida a descentralizagéo por servicos — também denominada especial,
técnica ou por colaboracdo — e, a partir dela, surgem entidades menores, dotadas de
personalidade prépria, de direito pablico ou de direito privado, que caminham paralelamente ao
Estado - Orgdos paraestatais, em sentido lato - com a incumbéncia de gerir determinados
servicos. Delegam-se poderes, repartem-se fungfes, observando-se, porém, a mais estrita e
rigida unidade dentro do sistema através de sistemas especificos de intercomunicacao, de
fiscalizagdo e de vigilancia permanentes. Importante ressaltar que a instituicdo de vinculacéo
administrativa foi amplamente introduzida no pais através da promulgacao do decreto-lei federal
n. 200/1967, o qual dispds, dentre outros, que: a) todo e qualquer 6rgao da administracao federal,
direta ou indireta, esta sujeito a supervisdo do Ministro de Estado competente; b) as entidades
compreendidas na administragao indireta passariam a se vincular ao Ministério em cuja area de
competéncia estiver enquadrada sua principal atividade e; c) a supervisdo ministerial passa a ser
exercida através da orientacao, coordenacao e controle das atividades dos érgéos subordinados
ou vinculados ao Ministério.
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(concluséo)

Forma de indicagéo dos Livre escolha do Governador
membros do Conselho Assembleia Geral do Estado a partir de
Curador indicados em listas triplices

2 (dois), 4 (quatro) e 6 (seis)
anos, com renovagao da
terca parte a cada 2 (dois)

Duracdo dos mandatos
dos membros do 1 (um) ano
Conselho Curador

anos
Forma de indicagéo do o Livre escolha do Qovernador
. Eleicdo dentre membros do do Estado a partir de lista
Presidente da ; - ;
Conselho Diretor triplice organizada pelo

Fundagéo Conselho Curador

Fonte: Elaboragéo propria.

Em 05 de outubro de 1988 é promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CF/88, a qual, dentre os inimeros avan¢os garantidos
em seu texto, dispds no artigo 218 que o Estado promovera e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas'® e o paragrafo 5°
cria a faculdade de Estados e do Distrito Federal vincularem parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica (BRASIL, 1989).

Influenciada pela reforma administrativa imposta em ambito federal pelo
decreto-lei n. 200/1967 e pela CF/88, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989
— CE/MG dispbs que a administracdo publica indireta é de competéncia de: a)
autarquias, de servico ou territorial; b) sociedades de economia mista; ¢) empresas
publicas; d) fundacdes publicas!®; e e) demais entidades de direito privado, sob controle

direto ou indireto do Estado.

18 A Emenda a Constituicdo Federal n. 85, de 26 de fevereiro de 2015, alterou, dentre outros
artigos, o artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988 para incorporar a inovagdo no texto
constitucional a fim de impulsionar a pesquisa nacional e a criagédo de solu¢des tecnoldgicas que
aperfeicoem a atuacao do setor produtivo, bem como melhorar a articulagéo entre o Estado e as
instituicBes de pesquisa publicas e privadas, além de ampliar o leque das entidades que podem
receber apoio do setor publico para pesquisas (SENADO FEDERAL, 2015).

19 A Emenda a Constituicdo Estadual mineira n. 92, de 04 de abril de 2014, detalhou a restricao
imposta ao Estado de manter fundacdes de direito privado ao alterar a redagdo do paragrafo 5°
do artigo 14° e estabelecer que ao Estado de Minas Gerais somente é permitido instituir ou
manter fundagdo com personalidade juridica de direito publico, cabendo a lei complementar
definir as areas de sua atuacdo. Excecao a essa regra somente se aplica para a possibilidade
de lei de iniciativa do Governador do Estado poder instituir regime de previdéncia complementar
para servidores titulares de cargos de provimento efetivo, por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar, de natureza publica (MINAS GERAIS, 1989).
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Nesse ambito, espelhada no artigo 167 da CF/88, o caput e o inciso IV
do artigo 161 da CE/MG elencam a vedacdo da vinculagdo de receita de imposto a
orgédo, fundo ou despesas como regra geral, permitidas algumas excec¢bes dentre as
quais consta a destinacao de recursos para o amparo e fomento a pesquisa prevista no
artigo 212 original da prépria CE/MG, o qual dispunha:

Art. 212 - O Estado mantera entidade de amparo e fomento a pesquisa,
e l|he atribuira dotacBes e recursos, necessarios a sua efetiva
operacionalizacdo e por ela privativamente administrados,
correspondentes a trés por cento da receita orgamentaria corrente do
Estado, excluida a parcela de arrecadacéo de impostos transferida aos
Municipios na forma do art. 150, repassados em parcelas mensais
equivalentes a um doze avos no mesmo exercicio (MINAS GERAIS,
1989).

Assim, a fim de adequar a situacao juridica da FAPEMIG em virtude da
promulgacdo da CE/MG, a lei mineira n. 10.253, de 20 de julho de 1990, € promulgada
pelo entdo governador Newton Cardoso para transformar a natureza juridica da
FAPEMIG de fundacao privada sem fins lucrativos para fundagéo de direito publico sem
fins lucrativos, além de promover alteragcdes na composi¢ao do Conselho Curador, nas
competéncias do Diretor Cientifico, na organizacdo da Comissédo de Assessoramento,

bem como promover a expansédo do rol de competéncias do Conselho Curador.

Alterada a composi¢cdo do Conselho Curador, 0 mesmo mantém seu
gquantitativo de 12 (doze) membros, os quais passam a ser escolhidos da seguinte
maneira: a) 6 (seis) membros serdo escolhidos pelo Governador do Estado, entre
pessoas de ilibada reputacdo, sendo 3 (trés) do meio empresarial e 3 (trés) de alta
cultura cientifica do Estado; b) 3 (trés) membros serdo escolhidos pelo Governador do
Estado dentre os indicados em lista triplice organizada pelos Institutos de Pesquisa e
Universidades Federais sediados no Estado; e c) 3 (trés) membros serdo escolhidos
pelo Governador do Estado dentre os indicados em lista triplice organizada pelas
entidades estaduais de pesquisa cientifica e tecnologica e demais Universidades

sediadas no Estado.

O rol de competéncias do Diretor Cientifico passa a incluir a deliberacao

sobre pedido de concessdo de auxilio, baseado em parecer da Comissdo de
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Assessoramento, com cabimento de recurso, pelo interessado, para o Conselho
Curador. Ao Conselho Curador também passa a competir a apreciacao de recursos
contra deliberacdo do Diretor Cientifico referente a concessao de auxilio e a resolucéo
de casos omissos relativos ao Estatuto e ao Regimento Interno da FAPEMIG. Outra
alteracdo diz respeito a Comissdo de Assessoramento da Fundacao, presidida pelo
Diretor Cientifico, que passa a ser composta de membros indicados pela diretoria da
FAPEMIG ou por segmentos cientificos tecnoldgicos, ad referendum do Conselho
Curador, distribuidos em Camaras correspondentes a grandes areas do pensamento
cientifico-tecnolégico as quais serdo fixadas pelo Estatuto da FAPEMIG (MINAS
GERAIS, 1990).

Em 03 de agosto de 1994 é promulgada a lei estadual n. 11.552/1994, a
qual reafirma a personalidade juridica de direito publico da FAPEMIG, o gozo de
autonomia administrativa e financeira, vinculagdo a entdo Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA/MG, além de ampliar a finalidade da
Fundacao em relacdo a lei delegada n. 10/1985, que passa a ser a de promover
atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Estado
de Minas Gerais. O rol de competéncias da FAPEMIG também foi significativamente
alterado para incluir, em especial, as atribuicbes de promocdo ou participacdo de
iniciativas e programas voltados para a capacitagdo de recursos humanos das
instituicdbes que atuam na area de ciéncia, tecnologia e ensino superior € 0 apoio a
realizacdo de eventos técnico-cientificos organizados por instituicdes de ensino e
pesquisa, associacbes ou fundagcbes promotoras de atividades de pesquisa ou

entidades publicas de desenvolvimento socioecondmico no territério mineiro.

Art. 3° - Para cumprir sua finalidade, compete a FAPEMIG:

| - custear ou financiar, total ou parcialmente, apés aprovacdo pela
Fundacdo, projetos de pesquisa cientifica e tecnologica de
pesquisadores individuais ou de instituicdes de direito publico ou
privado, 0s quais sejam considerados relevantes para o
desenvolvimento cientifico, técnico, econémico e social do Estado;

Il - promover ou participar de iniciativas e programas voltados para a
capacitacao de recursos humanos das instituicbes que atuam na area
de ciéncia, tecnologia e ensino superior;

Il - promover intercdmbio com pesquisadores brasileiros e
estrangeiros, por meio da concessdo de auxilios, com vistas a
capacitacao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Estado;
IV - apoiar a realizagdo de eventos técnico-cientificos no Estado,
organizados por instituicbes de ensino e pesquisa, associacbes ou
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fundagbes promotoras de atividades de pesquisa ou entidades
publicas de desenvolvimento socioeconémico;

V - promover e participar de iniciativas e de programas voltados para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado, incluindo-se
aqueles que visem a transferéncia dos resultados de pesquisa para o
setor produtivo;

VI - promover estudos sobre a situacao geral da pesquisa cientifica e
tecnolégica, visando a identificacdo dos campos para os quais deve
ser, prioritariamente, dirigida a atuacdo da FAPEMIG,;

VII - fomentar a difusdo dos resultados de pesquisa;

VIII - fiscalizar a aplicacéo dos auxilios que conceder;

IX - articular-se com o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia -
CONECIT? - e com outras entidades publicas estaduais voltadas para
a atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, visando compatibilizar
a aplicacdo dos recursos da Fundagdo com os objetivos e as
necessidades da politica estadual para o setor (MINAS GERAIS,
1994b).

Outras significativas alterag6es promovidas pela lei n. 11.552/1994 dizem
respeito as receitas da Fundacdo que passam a incluir as dotagfes e recursos
distribuidos pelo Estado nos termos do artigo 212 da Constituicdo Estadual do Estado
de Minas Gerais e de recursos financeiros provenientes de ressarcimento de

financiamento de projeto de pesquisa.

O artigo 8° da referida lei estadual também inovou a estrutura organica
da FAPEMIG a época ao estabelecer o Conselho Curador como unidade colegiada, a
Presidéncia como unidade de direcdo superior, a transformacao da Diretoria Cientifica

em unidade administrativa e a criagédo da Diretoria de Administragéo e Finangas.

Seguindo a disposicdo adotada na lei mineira n. 10.253/1990, a entédo
Camara de Assessoramento da FAPEMIG passou a ser organizada a partir de Camaras
correspondentes a grandes areas do pensamento cientifico-tecnoldgico, disposicao que

também sofreu reformulacéo pela lei estadual n. 11.552/1994 ao afirmar que:

Art. 19 - As Camaras de Assessoramento serdo organizadas por areas
de conhecimento, definidas pelo Conselho Curador, com delimitacédo
de competéncia fixada no Estatuto da FAPEMIG.

§ 1° - As Camaras de que trata este artigo serdo compostas por
pesquisadores e profissionais de reconhecida experiéncia e
conhecimento.

20 O papel do CONECIT sera aprofundado na secéo 4.2 deste trabalho.
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§ 2° - Os membros das Camaras de Assessoramento terdo mandato
de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducao.

§ 3° - Os membros das Camaras fardo jus a uma remuneracéo, a titulo
de pré-labore, cujo valor seré fixado em decreto pelo Governador.

§ 4° - O Diretor Cientifico da Fundacdo serd o coordenador das
Camaras de Assessoramento (MINAS GERAIS, 1994b).

Em relacdo ao Conselho Curador da FAPEMIG, suas atribuicbes e
competéncias também sofreram alteracbes em relacéo as dispostas no artigo 8° da lei

delegada n. 10/1985 e passaram a ser as seguintes:

| - definir a politica geral da Fundagé&o, tendo em vista seus objetivos;
Il - deliberar sobre o plano de agéo e o orgamento anual da FAPEMIG,
assim como sobre as eventuais modificac6es destes;

Il - julgar, até fevereiro de cada ano, as contas do exercicio anterior;
IV - orientar a politica patrimonial e financeira da Fundacao;

V - apreciar e aprovar as indicacdes dos membros das Camaras de
Assessoramento, feitas pela Diretoria Cientifica;

VI - elaborar a lista triplice a ser enviada ao Governador do Estado,
para designacdo do Presidente e do Diretor Cientifico;

VIl - apreciar, em Ultima instancia, recursos interpostos contra decisdes
da Presidéncia, da Diretoria Cientifica e da Diretoria de Administragcédo
e Finangas, bem como os pareceres das Camaras de Assessoramento
(MINAS GERAIS, 1990).

Além das alteracdes relacionadas as atribuicbes e competéncias do
Conselho Curador da FAPEMIG, a lei estadual mineira n. 11.552/1994 também foi
responsavel por alterar sua composicdo, mas manteve a quantidade de vagas, a
designacéo pelo Governador do Estado, a presidéncia por um de seus membros por
mandato de 2 (dois) anos, a previsdo de convocacéo do Presidente da Fundacéo e de
seus Diretores para participar das reuniées sem direito a voto, a regularidade de suas
reunides ordinarias e 0 quérum para solicitacdo de reunides extraordinarias. As

inovagdes referentes ao Conselho Curador da FAPEMIG foram as seguintes:

Art. 10 - O Conselho Curador da FAPEMIG tem a seguinte composicao:
| - 4 (quatro) membros escolhidos entre pessoas de ilibada reputacéo,
sendo 2 (dois) do meio empresarial e 2 (dois) de grande experiéncia e
saber cientifico e tecnolégico, reconhecidos no Estado;

Il - 4 (quatro) membros escolhidos entre os indicados em listas triplices
organizadas pelos institutos de pesquisa e instituicbes de ensino
superior com sede no Estado vinculadas ao Governo Federal,
juntamente com outras universidades em funcionamento no Estado;

Il - 4 (quatro) membros escolhidos entre os indicados em listas triplices
organizadas pelas entidades de pesquisa e instituicbes de ensino
superior vinculadas ao Governo Estadual, em conjunto com as
universidades estaduais.
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[...]

Art. 11 - O mandato dos membros do Conselho Curador sera de 4
(quatro) anos, renovavel por igual periodo, sendo obrigatoria a
substituicdo anual de, no minimo, 1/4 (um quarto) de seus membros.

[-.]

8§ 2° - O membro mais idoso do Conselho Curador substituira o
Presidente nos seus impedimentos legais ou eventuais (MINAS
GERAIS, 1990).

Percebe-se que a composicao foi alterada e favoreceu a representacao
dos institutos de pesquisa, instituicdes de ensino superior e universidades com sede no
Estado e vinculadas ao Governo Federal, assim como a representacdo das entidades
de pesquisa, instituicbes de ensino superior e universidades vinculadas ao Governo
Estadual em detrimento das livres indicacdes do Governador do Estado de Minas
Gerais, que passou a indicar 2 (dois) membros do meio empresarial de ilibada reputacao
e 2 (dois) membros de grande experiéncia e saber cientifico e tecnolégico, reconhecidos

no Estado e de ilibada reputacéo.

Acerca da direcdo da FAPEMIG, a lei estadual n. 11.552/1994 foi
responsavel por dispor que a mesma sera constituida por 1 (um) Presidente e 2 (dois)
Diretores, sendo o Presidente e o Diretor Cientifico nomeados pelo Governador do
Estado, dentre os indicados em listas triplices organizadas pelo Conselho Curador, para
mandatos de 3 (trés) anos, permitida a reconducédo. Outra disposicao inédita trazida pela
lei n. 11.552/1994 diz respeito a possibilidade do Diretor Cientifico poder substituir o

Presidente em suas auséncias ou impedimentos.

O rol de competéncias do Presidente da FAPEMIG, fixado pelo artigo 15°
da lei n. 11.552/1994, também sofre alteragbes e ampliagdo e passa a conter as

seguintes atividades:

| - apresentar ao Conselho Curador o plano de acdo e o orcamento
anuais da FAPEMIG;

Il - administrar a Fundacéo, exercer a coordenacgéo de suas atividades,
bem como zelar pelo cumprimento de seus objetivos basicos;

Il - firmar termos de concesséo de auxilios, contratos, convénios,
ajustes e outros instrumentos legais com instituicbes, publicas ou
privadas, relacionadas com os interesses da Fundac¢éo e cientificar ao
Conselho Curador a sua realizacao;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas estatutarias e deliberacdes do
Conselho Curador, bem como a legislacao pertinente as fundagées de
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direito publico e as determinacdes do poder publico relativamente a
fiscalizag&o institucional;

V - orientar e supervisionar as atividades da Assessoria de
Planejamento e Cooperacdo Técnica e da Assessoria Juridica;

VI - convocar e presidir as reunibes de Diretoria;

VII - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, apds aprovacédo do
Conselho Curador, a prestacao de contas anual;

VIII - baixar portarias e outros atos, no limite de sua competéncia;

IX - representar a Fundacdo em juizo ou fora dele (MINAS GERAIS,
1994b).

As atribui¢cfes do Diretor Cientifico da FAPEMIG também foram alteradas
e ampliadas pelo artigo 16° da lei n. 11.552/1994 e o detentor do cargo passa possuir

as seguintes competéncias:

| - elaborar o plano operativo anual da Fundacéo;

Il - exercer a gestdo, o acompanhamento, a supervisdo e o controle
das atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento;

Il - deliberar sobre os pedidos de concessdo de auxilios, em
conformidade com a politica geral da Fundacdo, definida pelo
Conselho Curador;

IV - assessorar 0 Conselho Curador na selecdo de especialistas para
comporem as Camaras de Assessoramento;

V - orientar e coordenar as Camaras de Assessoramento;

VI - supervisionar o0 acompanhamento e a avaliacdo das pesquisas e
das demais atividades de fomento, apoio e incentivo;

VII - substituir o Presidente em suas auséncias ou impedimentos, para
todos os fins;

VIII - exercer outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pela
Presidéncia ou pelo Conselho Curador (MINAS GERAIS, 1994b).

Cabe ressaltar que com a promulgacdo da lei estadual mineira n.
11.552/1994, a atribuicdo de apresentacdo do orcamento anual da FAPEMIG deixou de
ser responsabilidade da Diretoria Executiva da FAPEMIG - conforme disposto no artigo
100, inciso Il da lei delegada n. 10/1985 - e passa a ser do Presidente da Fundacdo,
bem como o Diretor Cientifico passa a exercer a gestdo, o acompanhamento, a
supervisédo e o controle das atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa e ao

desenvolvimento realizados pela Fundacao.

Outro importante desdobramento apresentado na lei n. 11.552/1994 diz
respeito as atribuicbes de administracdo geral e de financas da FAPEMIG que, ao
contrério do disposto no artigo 11° da lei delegada n. 10/1985, passam a ser

responsabilidade do Diretor Administrativo e Financeiro:
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Art. 17 - Compete ao Diretor Administrativo e Financeiro:

| - acompanhar e controlar, quanto aos aspectos administrativo-
financeiros, os projetos, convénios, contratos e termos de outorga
firmados pela FAPEMIG;

Il - exercer a gestdo, o acompanhamento, a supervisdo e o controle
das atividades relativas aos recursos humanos, financeiros e materiais
da Fundacéo;

Il - cumprir e fazer cumprir, no a&mbito da FAPEMIG, as disposicdes
legais, estatutarias e regulamentares;

IV - exercer outras atribuicdes que |he forem conferidas pela
Presidéncia ou pelo Conselho Curador (MINAS GERAIS, 1994b).

Seguindo as alterac¢des dispostas na lei estadual n. 10.253/1990 e a partir
da promulgacgéo da lei n. 11.552/1994, a FAPEMIG passa a dispor ndo de uma Camara
de Assessoramento, mas de varias Camaras de Assessoramento organizadas por areas

de conhecimento, as quais passou a competir, conforme disposto no artigo 18°:

| - analisar, quanto ao mérito cientifico e técnico, pedidos de fomento,
apoio e incentivo recebidos pela FAPEMIG, submetendo seus
pareceres a Diretoria Cientifica;

Il - avaliar a execuc¢do, quanto aos aspectos técnico-cientificos, dos
projetos que tenham recebido apoio financeiro da FAPEMIG;

1l - sugerir e propor medidas que auxiliem a Fundag&o no cumprimento
de seus programas e finalidades;

IV - exercer outras tarefas correlatas que sejam solicitadas pelo
Conselho Curador ou pela Diretoria Cientifica (MINAS GERAIS,
1994b).

O Capitulo V da lei estadual n. 11.552/1994 dispde sobre o regime

econdmico e financeiro da FAPEMIG e estabelece:

Art. 20 - O exercicio financeiro da Fundag&o coincidird com o ano civil.
Art. 21 - O orgcamento da Fundac&o € uno e anual e compreende as
receitas e despesas dispostas por programa.

Pardgrafo Unico - As despesas de administracdo ndo poderéo
ultrapassar o valor correspondente a 5% (cinco por cento) do
orcamento anual da Fundacgéo.

Art. 22 - Os projetos e as demais atividades de fomento, apoio e
incentivo que excedam a um exercicio financeiro terdo consignadas
dotacdes orcamentarias necessarias ao seu prosseguimento nos
exercicios subsequentes, de acordo com os respectivos cronogramas.
Art. 23 - A Fundacao submetera, anualmente, ao Tribunal de Contas
do Estado os balancos e demais demonstrativos de suas atividades
(MINAS GERAIS, 1994b).
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Importante ressaltar que o paragrafo Unico do artigo 21° da lei estadual
n. 11.552/1994 estabelece manutencdo da disposicdo constante no artigo 17° da lei
delegada n. 10/1985 de que as despesas com custeio administrativo da FAPEMIG néo
poderéo ultrapassar o valor correspondente a 5% (cinco por cento) do orgamento anual
da Fundacéo, além da disposicao de que as receitas e despesas serao organizadas por

programas no orcamento da FAPEMIG.

Em 24 de outubro de 1994 é publicado o decreto estadual n. 36.278/1994
que aprova o Estatuto da FAPEMIG, detalha as atribuicbes das respectivas unidades
da Fundagéo e reafirma a vinculagdo da Fundacado a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA/MG no artigo 2°, nos mesmos termos do
disposto no artigo 1° da lei estadual n. 11.552/1994.

Em 29 de janeiro de 2003, o ex-governador Aécio Neves promulga a lei
delegada n. 68/2003, a qual altera a estrutura organica basica da FAPEMIG e reafirma
que a Fundacao possui autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de
direito publico, prazo de duracdo indeterminado, sede e foro na capital do Estado de
Minas Gerais e vincula-se a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT/MG.

No entanto, o artigo 2° da referida lei passou a dispor que a finalidade da
FAPEMIG de promover as atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no Estado deve observar a politica formulada pela SECT/MG, o que nao
havia sido disposto na lei delegada n. 10/1985 e na lei n. 11.552/1994. Dentre outras
alteracdes feitas pela lei delegada n. 68/2003, a nomenclatura da ex-Diretoria de
Administracdo e Finangcas foi alterada e passa a se denominar Diretoria de

Planejamento, Gestéo e Finangas.

Em 25 de janeiro de 2007, o ex-governador Aécio Neves promulga a lei
delegada n. 138/2007 que mantém as disposi¢des elencadas na lei delegada n. 68/2003
e altera os dispositivos que fazem mencao a SECT/MG para adequa-los a nomenclatura
da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SECTES/MG

implementada pela da lei delegada n. 112/2007.
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Em 17 de janeiro de 2008 é promulgada a lei estadual n. 17.348, a qual
dispbe sobre o incentivo a inovagado tecnoldgica no Estado de Minas Gerais €, no
paragrafo Unico de seu artigo 2°, considera a FAPEMIG como agéncia de fomento do
Estado de Minas Gerais, a qual cabe o fomento de a¢fes de incentivo e promoc¢éo da
inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico para alcance de autonomia
tecnoldgica, capacitacdo e competitividade no processo de desenvolvimento industrial
do Estado, nos termos da referida lei e em conformidade com o disposto nos artigos 211
a 213 da CE/MG.

Além do exposto, a lei estadual n. 17.348/2008 também dispds, dentre
outros, que a FAPEMIG incentivar4 o estabelecimento de parcerias com empresas,
orgéos do governo, institutos e fundagdes, com vistas a atrair investimentos sistematicos
na geragdo de novos conhecimentos e na criagcdo de incubadoras de empresas de base
tecnolégica, bem como analisar o0 mérito, viabilidade técnica, econdmica e financeira e
cumprimento da legislacdo aplicavel para aprovagdo de projeto de criacdo e
desenvolvimento de produtos e processos inovadores com recursos do FIIT?:, sendo
vedada a transferéncia de recursos da FAPEMIG oriundos do disposto no artigo 212 da
CE/MG.

Em 20 de janeiro de 2011, o ex-governador Antbnio Anastasia promulga
a lei delegada n. 180, a qual disp8e sobre a estrutura organica do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais e, dentre varias mudancas, o artigo 93° firmou a vinculacdo da
FAPEMIG a SECTES/MG, e o artigo 98° reafirmou a finalidade da FAPEMIG de
promover atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica
no Estado - como disposto na lei estadual n. 11.552/1994 -, além de alterar o rol de

competéncias da Fundacao, que passa a ser o seguinte:

21 O Fundo Estadual de Incentivo a Inovacdo Tecnol6gica — FIIT foi criado pela lei estadual n.
17.348/2008 por prazo de 15 (quinze) anos para concessao de incentivos a inovagao tecnoldgica
no Estado, por meio de apoio financeiro a empresas de base tecnoldgica — EBT’s e a instituicfes
de ciéncia e tecnologia privadas — ICT-Privadas, sendo a entdo SECTES/MG o 6érgéo gestor e a
FAPEMIG o agente executor e financeiro. Possui como objetivos dar suporte financeiro a projetos
de criacéo e desenvolvimento de produtos e processos inovadores nas EBT’s e nas ICT-Privadas
e estimular a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperacao envolvendo empresas e instituicfes publicas e de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos
e processos inovadores, desenvolvidos nos termos da lei estadual n. 17.348/2008 (MINAS
GERAIS, 2008).
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| — custear ou financiar, total ou parcialmente, projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica, de pesquisadores individuais ou de instituicdes
de direito publico ou privado, considerados relevantes para o
desenvolvimento cientifico, técnico, econdémico e social do Estado;

Il — promover ou participar de iniciativas e programas voltados para a
capacitacao de recursos humanos das instituicbes que atuam na area
de ciéncia, tecnologia e ensino superior;

Il — promover intercambio com pesquisadores brasileiros e
estrangeiros, por meio da concessao de bolsas de estudo e auxilios,
com vistas a capacitacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
no Estado;

IV — apoiar a realizagdo, no Estado, de eventos técnico-cientificos
organizados por instituicbes de ensino e pesquisa, associacdes ou
fundacbes promotoras de atividades de pesquisa ou entidades
publicas de desenvolvimento socioecondmico;

V — promover e participar de iniciativas e programas voltados para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inova¢do do Estado,
incluindo-se aqueles que visem a transferéncia dos resultados de
pesquisas para o setor produtivo;

VI — promover estudos sobre a situacdo geral da pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovacdo no Estado, visando a identificacdo dos
campos para 0s quais deve ser, prioritariamente, dirigida a sua
atuacao;

VII — fomentar a difusédo dos resultados de pesquisas;

VIII — fiscalizar a aplicacdo dos auxilios que conceder;

IX — articular-se com o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia —
CONECIT — e com outras entidades publicas estaduais de pesquisa
cientifica e tecnolédgica, visando compatibilizar a aplicacdo dos
recursos da Fundacao com o0s objetivos e as necessidades da politica
estadual para o setor; e

X — exercer atividades correlatas (MINAS GERAIS, 2011).

Para comparacdo, o quadro da figura 4 consolida as mudancas de
competéncias promovidas pelo Estado de Minas Gerais em relagdo ao papel da
FAPEMIG desde sua criagdo:
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Figura 4 - Comparativo da evolucao das competéncias da FAPEMIG

Lei Delegada n. 10/1985 —
Art. 20

Lei Estadual n. 11.552/1994 —
Art. 3°

Lei Delegada n.
180/2011 — Art. 98°

| - custear, total ou

parcialmente, projetos de

pesquisas, individuais ou

institucionais, oficiais ou
particulares, de interesse do
desenvolvimento cientifico-

tecnoldgico do Estado,
julgados aconselhaveis por
seus 6rgdos competentes;

| - custear ou financiar, total ou
parcialmente, apés aprovacéo
pela Fundac&o, projetos de
pesquisa cientifica e
tecnoldgica de pesquisadores
individuais ou de instituicbes de
direito publico ou privado, os
quais sejam considerados
relevantes para o
desenvolvimento cientifico,
técnico, econémico e social do
Estado

| - custear ou financiar,
total ou parcialmente,
projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica,
de pesquisadores
individuais ou de
instituicbes de direito
publico ou privado,
considerados relevantes
para o desenvolvimento
cientifico, técnico,
econdmico e social do
Estado

Il - promover ou participar de
iniciativas e programas voltados
para a capacitacao de recursos

humanos das instituicdes que

atuam na area de ciéncia,
tecnologia e ensino superior

Il - promover ou
participar de iniciativas e
programas voltados
para a capacitacdo de
recursos humanos das
instituicbes que atuam
na area de ciéncia,
tecnologia e ensino
superior

VIl — promover o intercambio
de pesquisadores nacionais e
estrangeiros através da
concessao ou
complementacgédo de bolsas de
estudo para a pesquisa

Il - promover intercambio com
pesquisadores brasileiros e
estrangeiros, por meio da
concessao de auxilios, com
vistas a capacitacdo e ao

Il - promover
intercambio com
pesquisadores
brasileiros e
estrangeiros, por meio
da concesséo de bolsas
de estudo e auxilios,

X SN com vistas a
e ; desenvolvimento cientifico e o
cientifica, no Pais ou no P capacitacdo e ao
) tecnoldgico no Estado .
exterior desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico
no Estado

IV - apoiar a realizacdo de
eventos técnico-cientificos no
Estado, organizados por
instituicbes de ensino e
pesquisa, associa¢gdes ou
funda¢des promotoras de
atividades de pesquisa ou
entidades publicas de
desenvolvimento
socioecondmico;

IV - apoiar a realizacéo,
no Estado, de eventos
técnico-cientificos
organizados por
instituicdes de ensino e
pesquisa, associacdes
ou fundacdes
promotoras de
atividades de pesquisa
ou entidades publicas
de desenvolvimento
socioecondémico

(continua)
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(continuacéao)

Lei Delegada n. 10/1985 —
Art. 2°

Lei Estadual n. 11.552/1994 —
Art. 3°

Lei Delegada n.
180/2011 — Art. 98°

V - promover e participar de
iniciativas e de programas
voltados para o
desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Estado,
incluindo-se aqueles que visem
a transferéncia dos resultados
de pesquisa para o setor
produtivo

V - promover e
participar de iniciativas e
programas voltados
para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e
de inovacgéo do Estado,
incluindo-se aqueles
que visem a
transferéncia dos
resultados de pesquisas
para o setor produtivo

V — promover, periodicamente,
estudos sobre a situagéo geral
da pesquisa cientifica em
Minas Gerais e no Brasil,
identificando os campos que
devam receber prioridades de
incentivo e fomento;

VI - promover estudos sobre a
situacao geral da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, visando
a identificacao dos campos para
0s quais deve ser,
prioritariamente, dirigida a
atuacdo da FAPEMIG

VI - promover estudos
sobre a situacédo geral
da pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de
inovagéo no Estado,
visando a identificagao
dos campos para 0s
quais deve ser,
prioritariamente, dirigida
a sua atuacao

VIl — patrocinar o custeio ou
subvencionar o custo relativo a
publicacdo dos resultados de
pesquisas cientificas
realizadas sob seu amparo

VII - fomentar a difusdo dos
resultados de pesquisa

VIl - fomentar a difusédo
dos resultados de
pesquisas

Il — fiscalizar a aplicacdo dos
auxilios que fornecer, podendo
suspendé-los nos casos de
inobservancia dos projetos
aprovados

VIII - fiscalizar a aplicacdo dos
auxilios que conceder

VIII - fiscalizar a
aplicagdo dos auxilios
que conceder

IX - articular-se com o Conselho
Estadual de Ciéncia e
Tecnologia - CONECIT - e com
outras entidades publicas
estaduais voltadas para a
atividade de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, visando
compatibilizar a aplicacao dos
recursos da Fundacéo com os
objetivos e as necessidades da
politica estadual para o setor

IX - articular-se com o
Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia -
CONECIT - e com
outras entidades
publicas estaduais de
pesquisa cientifica e
tecnoldgica, visando
compatibilizar a
aplicacdo dos recursos
da Fundag&o com os
objetivos e as
necessidades da politica
estadual para o setor

X - exercer atividades
correlatas

(continua)
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(concluséo)
Lei Delegada n. 10/1985 — Lei Estadual n. 11.552/1994 — Lei Delegada n.
Art. 2° Art. 3° 180/2011 — Art. 98°
VI — conceder bolsas de
estudo a nivel de iniciacéo
cientifica, aperfeicoamento e
especializacao, mestrado e
doutorado, no Pais ou no
exterior
[l — manter cadastro das
unidades de pesquisas
cientificas existentes no
Estado
IV — manter cadastro das
pesquisas cientificas sob seu
amparo e das demais no
Estado e promover a sua
divulgacao
Fonte: Elaboragéo Prépria

Em 23 de dezembro de 2011, o decreto estadual n. 45.837/2011 é
promulgado contendo o Estatuto da FAPEMIG?? e possibilita a reconducdo do
Presidente do Conselho Curador para hovo mandato de 2 (dois) anos, amplia 0 nimero
de reunides ordinarias anuais do Conselho Curador de 1 (uma) para 4 (quatro) e exclui
a obrigatoriedade de substituicdo anual de, no minimo, 1/4 (um quarto) dos membros
do Conselho Curador, dentre outras disposicoes.

A mudanca seguinte aconteceria somente em 26 de fevereiro de 2016,
com a promulgada a Emenda a Constituicdo Federal n. 85, que atualiza o tratamento
dado as atividades de ciéncia e tecnologia ao incluir a inovagéo no texto da CF/88 a fim
de serem impulsionadas a pesquisa nacional e a criagdo de solugdes tecnologicas que
aperfeicoem a atuacdo do setor produtivo, a melhoria da articulacéo entre o Estado e
instituicdbes de pesquisa publicas e privadas, bem como a ampliagdo do leque de
entidades que podem receber apoio do setor publico para pesquisas (SENADO
FEDERAL, 2015). Seguindo as mudangas trazidas pela EC n. 85/2016, o recente
Estatuto da FAPEMIG - aprovado através do decreto estadual n. 47.176/2017 - incluiu
no rol de atividades fomentadas, apoiadas e incentivadas pela Fundag&o os projetos,

inciativas, programas, estudos, bolsas e eventos técnicos voltados para a inovagao.

22 O primeiro Estatuto da FAPEMIG foi aprovado pelo decreto estadual n. 36.278/1994 e foi
sucedido pelos estatutos aprovados pelos decretos estaduais n. 45.837/2011 e n. 47.176/2017.
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ApoOs as consideracdes sobre o contexto histérico da FAPEMIG, a
proxima secdo abordard brevemente o histérico da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econbémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES a
partir da legislacé@o estadual, com enfoque nas mudancgas das areas de atuagdo dessa
Secretaria e nas instituicbes que foram e passaram a ser a ela vinculadas, desde sua
criacdo até os dias atuais. A secdo colabora com este trabalho por fornecer o
encadeamento de mudancas promovidas pelos diversos Governos do Estado de Minas
Gerais em relacdo a entidade responsavel por centralizar e coordenar, principalmente,
as politicas publicas de ciéncia e tecnologia mineiras desde a década de 1970, além de

reiterar o papel de destaque da FAPEMIG nesse sistema desde sua cria¢ao.
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4 A SEDECTES, O SISTEMA ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA E O
CONECIT

4.1 A SEDECTES E O SISTEMA ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Criada a partir da lei estadual mineira n. 6.953/1976, a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT/MG, 6rgéo central do Sistema Operacional de
Ciéncia e Tecnologia, surgiu com a funcédo de coordenar techicamente os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta que atuem nos setores de pesquisa pura,
aplicada e de desenvolvimento - incluidas as fundacdes criadas pelo Estado ou sob a
sua administracao - e o intercAmbio desses 6rgaos e entidades com o Sistema Nacional

de Ciéncias e Tecnologia, com instituicdes publicas ou privadas nacionais, estrangeiras

7

ou internacionais. Na mesma lei é criado o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FUNCET, sob a gestdo da SECT/MG, sendo a ele destinada
competéncia de dar apoio financeiro adicional aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e aos estudos de protecdo ao meio ambiente.

Seus objetivos incluiam:

| - planejar, executar, coordenar e controlar as atividades
governamentais relativas ao desenvolvimento e a aplicacdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos no Estado e dos que
preservem e melhorem o meio ambiente;

Il - exercer a coordenagdo das atividades dos oOrgdos e entidades
integrantes do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia;

Il - elaborar e executar planos, programas e projetos de pesquisa pura
e aplicada em sua area de atuacéo, articulando-se com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq;

IV - articular-se com os 6rgdos e entidades dos demais Sistemas
Operacionais, a serem indicados pelo Poder Executivo, para a
elaboracdo de planos, programas e projetos direta ou indiretamente
relacionados com a pesquisa e o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e ambiental;

V - coordenar a execucdo de medidas destinadas a prote¢do ambiental
e zelar pela observancia das normas de controle da poluicdo, em
conexdo com os 6rgaos federais competentes;

VI - coordenar e supervisionar o levantamento e cadastramento de
recursos naturais do Estado, com vistas a sua utilizagdo racional e
protecdo do meio ambiente;

VII - manter intercAmbio com entidades nacionais e estrangeiras, a fim
de obter cooperacao técnica e financeira, visando a modernizacao e a
expansdo de atividades especificas, em articulagdo com o CNPg;

VIII - exercer outras atividades correlatas (MINAS GERAIS, 1976).
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Regulamentado inicialmente pelo decreto estadual n. 18.354/1977 e
substituido pelo decreto estadual n. 18.407/1977, o Sistema Operacional de Ciéncia e
Tecnologia era composto pela SECT/MG como 6rgado central, pela Fundagédo Centro
Tecnologico de Minas Gerais — CETEC e pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
de Minas Gerais — IPEM/MG, além do Instituto de Geociéncias Aplicadas - IGA, que

integrava a estrutura organica dessa Secretaria.

A lei delegada mineira n. 06/1985 - promulgada em 28 de agosto de 1986
e responsavel por realizar esforcos de reforma administrativa e desburocratizacdo no
Estado de Minas Gerais — promoveu alteracdo das competéncias da SECT/MG para
“planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e controlar as atividades setoriais a
cargo do Estado, relativas ao desenvolvimento e aplicagdo de conhecimentos
cientificos, tecnolégicos e ambientais”, além de dispor em seu artigo 24°, inciso |, que a
FAPEMIG integra a administragdo estadual por cooperagcdo com a SECT/MG, o que
também foi ressaltado pelo artigo 21° da lei delegada n. 10/1985, responséavel por
autorizar a instituicdo da FAPEMIG. Promulgadas pelo entdo Governador Hélio Garcia
na mesma data, tanto a lei delegada n. 06 quanto a lei delegada n. 10/1985 foram
responsaveis por fixar a construcdo da relacdo de vinculagdo administrativa existente

até os dias atuais entre a Fundacéo e essa Secretaria.

Em 29 de dezembro de 1987 é promulgada a lei estadual n. 9.514, a qual
foi responséavel por transformar a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia em
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA/MG, que
passa a ter a finalidade de “planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e controlar
as atividades setoriais a cargo do Governo que visem ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente”. IPEM/MG,
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, FAPEMIG e CETEC sé&o os 6rgaos a

ela vinculados e suas competéncias eram:

| - formular politicas, diretrizes e elaborar planos e programas de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de protegao, conservagao e
melhoria do meio ambiente;

Il - estimular a execugdo de pesquisas basicas e aplicadas e o
aperfeicoamento da infra-estrutura de pesquisa e de prestagdo de
servigos técnico-cientificos no Estado;

Il - exercer a coordenacdo das atividades dos 6rgaos subordinados e
das entidades a ela vinculadas;
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IV - propor e coordenar a execucdo de politicas e programas, em nivel
estadual, na area de ciéncia, tecnologia e meio ambiente, a cargo de
instituicbes e organismos controlados ou mantidos pelo Governo
Estadual;

V - articular-se com as instituicdes de pesquisas cientifica e
tecnolégica, de prestacéo de servicos técnico-cientificos e de protecao,
conservacdo e melhoria do meio ambiente, localizadas no Estado,
objetivando a compatibilizacdo e racionalizacdo de politicas e
programas na area de ciéncia, tecnologia e meio ambiente;

VI - executar atividades de geociéncias aplicadas, em especial as
relacionadas com levantamentos e mapeamentos de interesse
geogréfico e cartogréfico;

VIl - coordenar e executar as medidas destinadas a protecao ambiental
em geral;

VIl - coordenar e supervisionar o levantamento e cadastramento de
recursos naturais, visando a protecdo do meio ambiente;

IX - zelar pela observancia das normas de controle ambiental em
articulacdo com orgaos federais, estaduais e municipais;

X - promover o levantamento sistematico da oferta e demanda de
ciéncia e tecnologia no Estado e difundir informacges de interesse para
6rgao ou entidade cujas atividades se enquadrem na area de atuacao
da Secretaria ou em area afim;

XI - manter intercAmbio com entidades nacionais e estrangeiras para o
desenvolvimento de planos, programas e projetos de interesse da area
de ciéncia, tecnologia e meio ambiente;

XIl - articular-se com 6rgdos governamentais e com associa¢gfes de
classes produtoras, tendo em vista a transferéncia de tecnologia para
0 setor produtivo do Estado;

Xl - acompanhar a execugcdo de planos, programas e projetos
desenvolvidos por 6rgéos e entidades da Administracdo Estadual na
area de ciéncia, tecnologia e meio ambiente;

XIV - participar do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA - e
do Sistema Nacional de Normalizagdo, Metrologia e Qualidade
Industrial — SINMETRO (MINAS GERAIS, 1987).

A alteracdo de estrutura seguinte foi realizada através da lei estadual n.
11.903, de 06 de setembro de 1995, responsavel por criar a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD com a finalidade de “propor e
executar a politica do Estado relativa as atividades de gestdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel”’, alterar a nomenclatura da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente para Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
— SECT/MG e promover altera¢des no rol de instituicées vinculadas a essa Secretaria,
gue passam a ser: Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG, Universidade
Estadual de Montes Claros - UNIMONTES, FAPEMIG, CETEC e IPEM/MG.

Com a lei delegada mineira n. 54/2003, promulgada em 29 de janeiro de

2003, a finalidade da entdo SECT/MG é novamente alterada e passa a ser “planejar,
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organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as a¢des setoriais a cargo do
Estado relativas ao desenvolvimento e ao fomento da pesquisa e a geracao e aplicagdo
de conhecimento cientifico e tecnologico, bem como exercer o controle das entidades

estaduais de ensino superior’. Suas competéncias incluiam:

| — formular e coordenar a politica estadual de ciéncia e tecnologia e
supervisionar sua execugdo nas instituicbes que compdem sua area
de competéncia;

Il — formular planos e programas em sua area de competéncia
observando as diretrizes gerais do Governo, em articulagdo com a
Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao;

Il — estimular a execucdo de pesquisas béasicas e aplicadas e o
aperfeicoamento da infra-estrutura de pesquisas e de prestacdo de
servigos técnico-cientificos no Estado;

IV — articular-se com organizacdes de pesquisa cientifica e tecnolégica
e de prestagdo de servicos técnico-cientificos, localizadas no Estado,
objetivando a compatibilizacdo e racionalizagdo de politicas e
programas na area de ciéncia e tecnologia;

V — promover o levantamento sistemético da oferta e demanda de
ciéncia e tecnologia no Estado e difundir informaces de interesse para
6rgaos ou entidades cujas atividades se enquadrem em sua area de
competéncia;

VI — manter intercAmbio com entidades publicas e privadas nacionais
ou estrangeiras, para o desenvolvimento de planos, programas e
projetos de interesse da area de ciéncia e tecnologia;

VIl — articular-se com érgédos governamentais e com associa¢des de
classes produtoras, tendo em vista a transferéncia de tecnologia para
0 setor produtivo do Estado;

VIII — acompanhar a execucdo de planos, programas e projetos
desenvolvidos por 6rgéos e entidades do Poder Executivo na area de
ciéncia e tecnologia;

IX — participar do Sistema Nacional de Normalizagdo, Metrologia e
Qualidade Industrial — SINMETRO;

X — incentivar o conhecimento cientifico e tecnolégico mediante a
pesquisa, a extensdo e a formacao de recursos humanos em nivel
universitério;

XI — supervisionar o ensino superior estadual segundo diretrizes do
Conselho Estadual de Educagéo;

XII — exercer outras atividades correlatas (MINAS GERAIS, 2003).

Além do novo detalhamento da finalidade dessa Secretaria, a referida lei
delegada passa a somar o Instituto de Geociéncias Aplicadas - IGAZ ao rol de
instituicdes vinculadas a SECT/MG ja dispostas na lei n. 11.903/1995.

23 O Instituto de Geociéncias Aplicadas deixa de integrar a estrutura da entdo SECT/MG por forga
do artigo 34° da lei estadual n. 10.827/1992 e passa a incluir a estrutura organica do CETEC até
1997, quando é transformado em autarquia vinculada & SECT/MG por for¢ca da lei estadual n.
12.953/1997.
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Em 26 de novembro de 2006 é promulgada pelo entdo Governador Aécio
Neves a lei estadual n. 14.797/2006, responsavel por alterar a denominacdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia para Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior - SECTES/MG. Ja no ano de 2007 sdo publicadas as leis
delegadas n. 112 e 115, resultantes de nova reforma da organizacdo e estrutura do
Poder Executivo mineiro. Dentre outras disposi¢cdes, a lei delegada n. 112/2007 amplia
do rol de instituicdes vinculadas a SECTES/MG, que passa a contar com FAPEMIG,
CETEC, IGA, IPEM/MG, UNIMONTES, UEMG, Fundacéao de Educacéo para o Trabalho
de Minas Gerais - UTRAMIG e Fundacao Helena Antipoff - FHA. Ja a lei delegada n.
115/2007 é responsavel por reafirmar a finalidade da Secretaria de “planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes setoriais a cargo do Estado,
relativas ao desenvolvimento e ao fomento da pesquisa e a geracdo e a aplicagédo de
conhecimento cientifico e tecnolégico, bem como exercer o controle das entidades

estaduais de ensino superior’. Suas competéncias eram as seguintes:

| - formular e coordenar a politica estadual de ciéncia e tecnologia e
supervisionar sua execucao nas instituicdes que compdem sua area
de competéncia, bem como avaliar o impacto dessas politicas;

Il - formular planos e programas em sua area de competéncia,
observadas as diretrizes gerais de governo, em articulagdo com a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, bem como
acompanhar a execucdo de planos, programas e projetos
desenvolvidos por 6rgéos e entidades do Poder Executivo na area de
ciéncia e tecnologia;

Il - estimular a execucdo de pesquisas basicas e aplicadas e o
aperfeicoamento da infra-estrutura de pesquisas e de prestacdo de
servigos técnico-cientificos no Estado;

IV - articular-se com organiza¢fes de pesquisa cientifica e tecnolégica
e de prestacao de servicos técnico-cientificos, publicas ou privadas,
objetivando a compatibilizacdo e a racionalizacdo de politicas e
programas na area de ciéncia e tecnologia e a promog¢éo da inovacao
tecnolégica, tendo em vista a transferéncia de tecnologia para o setor
produtivo no Estado e 0 aumento da competitividade;

V - promover o levantamento sistematico de oferta e demanda de
ciéncia e tecnologia no Estado e difundir informacg8es para 6rgdos e
entidades cujas atividades se enquadrem em sua é&rea de
competéncia;

VI - manter intercambio com entidades publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, para o desenvolvimento de planos, programas e
projetos de interesse da area de ciéncia e tecnologia;

VIl - participar do Sistema Nacional de Normalizacdo, Metrologia e
Qualidade Industrial - SINMETRO;

VIl - incentivar o conhecimento cientifico e tecnolégico mediante a
pesquisa, a extensao e a formacao de recursos humanos em nivel
universitario e técnico-profissionalizante, bem como regular,
supervisionar e avaliar o ensino superior estadual em regime de
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colaboragdo com o Conselho Estadual de Educacédo, observada a
legislag&o pertinente;
IX - exercer outras atividades correlatas (MINAS GERAIS, 2007).

A Fundacéo Centro Internacional de Educacéo, Capacitacdo e Pesquisa
Aplicada em Aguas — HIDROEX, criada por meio da lei estadual n. 18.505/2009,
também é vinculada & SECTES/MG, sendo que as leis delegadas n. 179 e 180/2011 —
responsaveis por dispor sobre nova organizacao bésica e estrutura do Executivo mineiro
—remanejam a vinculagcao da UTRAMIG a Secretaria de Estado de Trabalho e Emprego
e a lei delegada 180 mantém a finalidade da SECTES/MG e promove pequenas

alteracbes em suas competéncias:

| - formular e coordenar a politica estadual de ciéncia e tecnologia e
supervisionar sua execugdo nas instituicbes que compdem sua area
de competéncia, bem como avaliar o impacto dessas politicas;

Il - formular planos e programas em sua area de competéncia, em
articulacdo com a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo,
observadas as determina¢des governamentais;

lll - estimular a execucdo de pesquisas bésicas e aplicadas e o
aperfeicoamento da infraestrutura de pesquisas e de prestacdo de
servigos técnico-cientificos no Estado;

IV - articular-se com organizagfes de pesquisa cientifica e tecnoldgica
e de prestacao de servicos técnico-cientificos, publicas ou privadas,
objetivando a compatibilizagdo e a racionalizacdo de politicas e
programas na area de ciéncia e tecnologia e a promocao da inovagao
tecnolégica, tendo em vista a transferéncia de tecnologia para o setor
produtivo no Estado e o aumento da competitividade;

V - promover o levantamento sistematico da oferta e da demanda de
ciéncia e tecnologia no Estado e difundir informacg8es para 6rgdos e
entidades cujas atividades se enquadrem em sua é&rea de
competéncia,

VI - manter intercAmbio com entidades publicas e privadas, nacionais
ou estrangeiras, para o desenvolvimento de planos, programas e
projetos de interesse da area de ciéncia e tecnologia;

VIl - participar do Sistema Nacional de Normalizagéo, Metrologia e
Qualidade Industrial - SINMETRO;

VIII - incentivar o conhecimento cientifico e tecnolégico mediante a
pesquisa, a extensdo e a formacgdo de recursos humanos em nivel
universitdrio e técnico-profissionalizante, bem como regular,
supervisionar e avaliar o ensino superior estadual em regime de
colaboracdo com o Conselho Estadual de Educacgéo, observada a
legislacdo pertinente; e

IX - exercer atividades correlatas.

No dia 27 de dezembro de 2013 é promulgada pelo entdo Governador
Antbnio Anastasia a incorporacdo do CETEC pelo IGA através da lei estadual n.

21.081/2013, passando este ultimo a denominar-se Instituto de Geoinformacdo e
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Tecnologia - IGTEC. No entanto, no dia 14 de setembro de 2016 é promulgada a lei
estadual n. 22.289, responséavel por dispor sobre a extingdo do IGTEC e, no dia 19 de
setembro de 2016 é promulgada a lei estadual n. 22.291 responsavel por dispor sobre
a extingdo da HIDROEX.

Dois meses antes da extincdo do IGTEC e da HIDROEX, o governador
Fernando Pimentel promulga a lei estadual n. 22.257, no dia 27 de julho de 2016, a qual
estabelece nova estrutura organica da administracao publica do Poder Executivo do

Estado de Minas Gerais e promove a incorporacdo da entdo Secretaria de

BN

Desenvolvimento Econdmico do Estado de Minas Gerais — SEDE/MG a entdo
SECTES/MG, dando origem a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais — SEDECTES/MG e mantendo
a ela vinculadas as seguintes instituicbes: FAPEMIG, IPEM/MG, UEMG, UNIMONTES,
Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG e Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais - BDMG.

Com a incorporagéo, as competéncias da SEDECTES/MG passaram a
ser as de planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes

setoriais a cargo do Estado relativas:

| — & politica estadual de desenvolvimento econdmico;

Il — (VETADO);

Il — (VETADO);

IV — & logistica em geral e ao comércio exterior;

V — & politica mineréria e energética,;

VI — (VETADO);

VIl — ao desenvolvimento e ao fomento da pesquisa, da inovacéo e do
empreendedorismo;

VIl — a geragéo e a aplicagcao do conhecimento cientifico e tecnolégico;
IX — a gestédo e a difusdo de conhecimentos técnicos e cientificos para
o desenvolvimento tecnoldgico de empresas e da administracdo
publica;

X — & supervisdo e a avaliagdo do ensino superior no sistema estadual
de educacéo, em colabora¢édo com o Conselho Estadual de Educacéo;
Xl — as atividades relacionadas com metrologia, normalizacéo,
gualidade industrial e certificacdo de conformidade junto ao Sistema
Nacional de Normalizacdo, Metrologia e Qualidade Industrial —
Sinmetro;

Xl — (VETADO) (MINAS GERAIS, 2016).
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Explicitado o contexto historico e funcional da SEDECTES, a préxima
subsecdo deste trabalho abordara a evolugdo histérica do CONECIT, sua composicéo
ao longo dos anos, a mudanca de seu carater inicialmente consultivo e de
assessoramento superior para se tornar 6rgao colegiado consultivo, deliberativo e de
assessoramento superior, as alteracbes de suas competéncias, atribuigcbes,
especificidades e da relacdo estabelecida com a FAPEMIG que permite viabilizar a
execucdo compartilhada de recursos do orcamento da Fundacéo através do papel da
SEDECTES.

4.2 O CONECIT

Instituido pelo decreto estadual n. 21.990/1982, o CONECIT surge como
6rgdo consultivo do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia, de carater
permanente, com estrutura bésica, organizacdo colegiada, subordinacéo técnica ao
Secretério de Estado de Ciéncia e Tecnologia e com a finalidade de oferecer subsidios
a formulacao da politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado
de Minas Gerais.

Presidido pelo Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia, o CONECIT
era integrado por 22 (vinte e dois) membros, sendo presidido pelo Secretéario de Estado
de Ciéncia e Tecnologia, por 6 (seis) membros dentre Secretarios-Adjuntos de
Secretarias de Estado - ciéncia e tecnologia; planejamento e coordenacdo geral,
agricultura; industria, comércio e turismo; educacdo; saude -, além de 1 (um)
representante da UFMG, pelo Diretor-Geral da CETEC, por 1 (um) representante da
Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Industria e Comércio, pelo
Presidente da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais — EPAMIG, pelo
Superintendente da Fundacdo Ezequiel Dias — FUNED, pelo Diretor-Presidente da
Metais de Minas Gerais S/IA — METAMIG, pelo Presidente da Fundag&o Jodo Pinheiro
— FJP, por 1 (um) representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, por 1 (um) representante da Financiadora de Estudos e Projetos
— FINEP, por 1 (um) representante da Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais — FIEMG, por 1 (um) representante da Federacdo da Agricultura do Estado de
Minas Gerais — FAEMG, pelo Presidente do Instituto de Desenvolvimento Industrial de

Minas Gerais — HINDI, bem como por 3 (trés) membros escolhidos livremente pelo



70

Governador do Estado, dentre cientistas, tecn6logos ou pesquisadores, de notoria
dedicacédo a Ciéncia e Tecnologia. Os Secretarios-Adjuntos prescindiam de designacdo
pelo Governador do Estado e de um suplente, o que era aplicavel a todos os demais

conselheiros.

Os mandatos dos membros designados e de seus suplentes
correspondiam ao mandato do Governador do Estado, sendo permitida a reconducao
por um periodo. A funcéo foi considerada de relevante interesse publico, o Secretario-
Adjunto de Ciéncia e Tecnologia era o substituto do Secretario de Estado de Ciéncia e
Tecnologia nos impedimentos desse Ultimo e as reunides ordinarias eram realizadas de
trés em trés meses ou, em carater extraordinario, quando convocado por seu
Presidente. O quorum para realizacdo das reunides do Conselho era de, no minimo, 9
(nove) membros, sendo suas decisdes tomadas pelo voto da maioria dos membros
presentes, sob a forma de deliberagdo, cabendo ao Presidente do Conselho o voto de

desempate além de seu voto pessoal.

O suporte técnico e administrativo para o funcionamento do Conselho era
prestado diretamente pela Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT/MG,
sob a coordenacao do Secretario-Adjunto da pasta, inclusive no tocante as instalacées,
equipamentos e recursos humanos necessarios, bem como os 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual deveriam prestar ao Conselho o0 assessoramento de que

ele necessitar.

O rol de competéncias instituido pelo decreto estadual n. 21.990/1982

incluia;

| - opinar sobre questdes relevantes pertinentes ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

Il - assessorar 0 Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia no
tocante as linhas gerais orientadoras da a¢do da Secretaria, sua
promogdao junto as principais instituicdes publicas e privadas no setor
de ciéncia e tecnologia, e na divulgacdo dos objetivos, programas e
resultados de sua atuacao;

Il — cooperar com a Secretaria de Estado na forma indicada em seu
Regimento;

a) na preparacdo de projeto de pesquisa de interesse para a
consecucdo da politica estadual de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;
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b) na elaboracdo de estudos que contribuam para o aperfeicoamento
da politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

¢) no estudo de atos e programas cientificos e tecnolégicos;

IV - elaborar o seu Regimento Interno e submeté-lo a aprovacédo do
Governador do Estado (MINAS GERAIS, 1982).

O primeiro regimento interno do CONECIT foi aprovado através do
decreto estadual n. 22.216/1982 e incluiu as seguintes competéncias em seu artigo 3°,

além das ja citadas no item 4 do Anexo do decreto estadual n. 21.990/1982:

[...]

IV - aconselhar e dar parecer a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia nos assuntos relacionados com o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, em nivel de consultoria;

V - participar da formulagcéo de politicas e diretrizes da Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia;

VI — avaliar a politica técnico-cientifica da Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia;

VIl - participar da revisdo de plano operacional de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

VIII - examinar os relatérios de atividade cientifica e tecnoldgica
desenvolvida pela Secretaria d de Estado de Ciéncia e Tecnologia;

IX - participar da politica de organizacdo de cursos especializados e da
concessdo de bolsas de estudo ou de pesquisas, no ambito da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;

X - participar do intercambio com instituicdo nacional ou estrangeira em
estudo de tema de interesse comum;

Xl — sugerir a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
providéncia que considere necessaria a realizacao de seus objetivos;
XIl - opinar sobre questdo relevante, pertinente ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Estado;

Xl - prestar informagéo, através da Presidéncia, sobre assunto
pertinente as suas atividades (MINAS GERAIS, 1982b).

O artigo 4° do mesmo decreto alterou o rol de membros do CONECIT,

que passou a ser o seguinte:

Art. 4° - O CONECIT é presidido pelo Secretario de Estado de Ciéncia
e Tecnologia e integrado:

| — pelos Secretarios Adjuntos das seguintes Secretarias de Estado,
como membros natos:

a) Planejamento e Coordenacéo Geral;

b) Agricultura;

¢) Inddstria, Comércio e Turismo;

d) Educacéo;

Il - por representante da Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG;

lll - pelo Diretor Geral da Fundag¢do Centro Tecnholdgico de Minas
Gerais — CETEC;
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IV - por representante da Secretaria de Tecnologia Industrial do
Ministério da Industria e Comércio;

V - pelo Presidente da Empresa de pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais — EPAMIG;

VI - pelo Superintendente da Fundacdo Ezequiel Dias - FUNED;

VII - pelo Presidente da Fundacado Joao Pinheiro;

VIIl - pelo Diretor Presidente de Metais de Minas Gerais S/A —
METAMIG;

IX - por representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico;

X — por representante da Financiadora de Estudos e Projetos FINEP;
Xl - por representante da Federac&o das Industrias do Estado de Minas
Gerais — FIEMG;

XIl - por representante da Federagdo da Agricultura do Estado de
Minas Gerais — FAEMG;

XIII - pelo Presidente do Instituto de Desenvolvimento Industrial de
Minas Gerais — INDI,

XIV - por trés membros escolhidos livremente pelo Governador do
Estado, dentre cientistas, tecnélogos ou pesquisadores, de notéria
dedicacao a Ciéncia e Tecnologia (MINAS GERAIS, 1982b).

Houve reducgé&o do rol de conselheiros para 20 (vinte) membros, sendo
gue os citados nos incisos Il e X1V do artigo 4° do decreto estadual n. 22.216/1982 eram
nomeados pelo Governador do Estado e os membros mencionados nos incisos I, 1V,
IX, X, XI e XIl eram designados pelo Governador consideradas a indicagdo das

entidades representadas.

No dia 25 de janeiro de 2007 é promulgada a lei delegada mineira n.
166/2007 que reorganiza o CONECIT e estabelece seu funcionamento atual, sendo
alterada posteriormente pela lei estadual n. 18.701/2010. Por for¢ca dessa lei delegada,
o Conselho passa a ser 6rgao colegiado consultivo e deliberativo com a finalidade de
prestar assessoramento superior ao Secretario de Estado de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. O artigo 2° detalha sua atuacdo de acordo com o

paragrafo Unico do artigo 212 da CE/MG:

Art. 2° O Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CONECIT -
estabelecerd as diretrizes basicas, essenciais ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e voltadas para a reestruturagcéo da capacidade
técnico-cientifica das instituicbes de pesquisa no Estado, ambas em
conformidade com os principios definidos nos Planos Mineiros de
Desenvolvimento Integrado - PMDI's - e contemplados nos programas
dos Planos Plurianuais de Acdo Governamental - PPAG's.

Paragrafo Unico. As acdes e as atividades decorrentes das
diretrizes basicas estabelecidas pelo Conselho serédo
implementadas por meio das dotacdes e dos recursos previstos
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no "caput" do art. 212 da Constituicdo do Estado (MINAS GERAIS,
2007, destaque nosso).

Percebe-se que o paragrafo Unico desse artigo aponta a fonte de custeio
das agbes do CONECIT como sendo as mesmas destinadas ao orgamento anual da
FAPEMIG, o que institui por forca legal a execucdo compartilhada do orcamento da
Fundacéo e, por ter sido promulgada pelo Governador do Estado, passa a dispor que
haveréa concorréncia na execug¢édo dos montantes descritos no artigo 212 da Constituicéo
Estadual mineira de 1989.

Além do exposto, as competéncias do CONECIT sao alteradas e passam

a ser:

| - propor, mediante provocac¢éo ou de oficio, ou manifestar-se sobre:
a) politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

b) proposta de planos estaduais de desenvolvimento econémico e
social, no que se refere a ciéncia e tecnologia;

¢) proposta de criagdo e de aperfeicoamento, em nivel estadual, de
instrumento de estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
propriedade intelectual e a difusdo e absor¢do dos seus resultados,
observadas as normas federais pertinentes;

d) instrumentos de acdo para mobilizacdo, por empresas privadas e
instituicbes de pesquisa localizadas no Estado, dos recursos
necessarios a sua capacitacdo cientifica e tecnologica e a sua
inovagao;

e) medidas para ajustamento das diretrizes e dos objetivos da politica
estadual de ciéncia e tecnologia as demais politicas governamentais;
f) diretrizes gerais e mecanismos de intercAmbio e cooperacdo em
nivel de governo, nacional ou internacional, no campo da ciéncia e
tecnologia;

Il - oferecer sugestbes, mediante provocacao ou de oficio, sobre:

a) proposta de orcamento anual do setor publico estadual na area de
ciéncia e tecnologia;

b) planos e programas estaduais na area de ciéncia e tecnologia, em
especial aqueles a serem executados por instituicbes de pesquisa
controladas ou mantidas pelo Estado;

lll - propor medidas objetivando a articulacéo eficaz das instituicdes
publicas e privadas que realizam pesquisas cientificas e tecnolégicas,
localizadas no Estado;

IV - avaliar a execucdo de politicas, planos e programas estaduais de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

V - propor e acompanhar a execucao de planos e programas estaduais
de desenvolvimento cientifico na area das tecnologias de ponta e da
inovagao;

VI - propor medidas para compatibilizar os planos e os programas
estaduais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com as diretrizes
fixadas pelo Governo Federal,



74

VIl - assessorar o Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior em assuntos relativos a sua area de competéncia;
VIII - opinar sobre questdes relevantes pertinentes ao desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovacao do Estado;

IX - propor instrumentos para articulacdo dos organismos federais e
estaduais da area de ciéncia e tecnologia no ambito do Estado, com o
objetivo de:

a) ampliar o volume de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnolégica;

b) elevar o nivel de capacitacdo para a pesquisa;

¢) evitar a duplicidade e o paralelismo de ac¢des;

d) aumentar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos destinados a
pesquisa, no &mbito do Estado;

X - propor instrumentos que promovam a inovacao e a transferéncia ao
setor produtivo de tecnologias geradas ou adaptadas nas instituicdes
de pesquisa localizadas no Estado;

XI - opinar sobre assuntos da area de ciéncia e tecnologia que lhe
sejam encaminhados pelo Governador do Estado ou pelo Secretario
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

XII - propor as prioridades da pesquisa cientifica e tecnolégica entre as
linhas de maior interesse para o desenvolvimento do Estado;

Xl - propor medidas para ajustamento das diretrizes e metas dos
Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado - PMDI's - e dos
respectivos Planos Plurianuais de A¢do Governamental - PPAG's - as
politicas do Governo Federal ou de acordos de cooperacdo e
intercAmbio internacionais;

XIV - opinar, mediante provocacgdo ou de oficio, sobre as acdes, 0s
planos, os programas e as metas voltadas para a reestruturacédo da
capacitacao técnica e cientifica das instituicbes de pesquisa no Estado.
XV - aprovar o seu regimento interno (MINAS GERAIS, 2007).

Sua composi¢cdo também € ampliada para 20 membros, dos quais
passam a ser membros natos apenas o Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia,
gue € o seu Presidente, e o Presidente da Comissédo Permanente de Educacéo, Ciéncia,

Tecnologia e Informética da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Art. 3°-A Compb6em o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia:
(Artigo renumerado pelo art. 2° da Lei 18.701, de 5/1/2010)

| - o Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que é 0 seu
Presidente;

Il - os representantes indicados pelos respectivos titulares, das
Secretarias de Estado:

a) de Planejamento e Gestéo;

b) de Fazenda;

c¢) de Desenvolvimento Econémico;

d) de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) de Saulde;

f) de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

lll - o Presidente da Comissdo Permanente de Educacado, Ciéncia,
Tecnologia e Informatica da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais;
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IV - um representante da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais - FAPEMIG;

V - trés representantes das universidades publicas federais e estaduais
sediadas no Estado;

VI - dois representantes a serem escolhidos entre cientistas e
tecnélogos, indicados em listas triplices, pelo Secretario de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a serem submetidas a escolha
do Governador do Estado;

VII - trés representantes dos trabalhadores, indicados em lista triplice,
por entidades regularmente estabelecidas no Estado.

VIII - trés representantes dos empresarios, indicados em listas triplices,
por entidades regularmente estabelecidas no Estado e representativas
do setor empresarial (MINAS GERAIS, 2007).

Os 18 membros restantes permanecem sendo designados pelo
Governador do Estado para mandatos coincidentes ao do chefe do Poder Executivo, as
indicacBes dos membros do Conselho a que se referem os incisos Il, IV, V, VI, VIl e VIII
devem recair em profissionais que tenham experiéncia na area de gestao de ciéncia e
tecnologia ou no desenvolvimento de pesquisa e inovacdo tecnologica, sejam
reconhecidos pelo conhecimento cientifico e tecnolégico e pela capacidade de produgéo
nas respectivas areas de atuacao, devendo o setor empresarial priorizar os empresarios
reconhecidos pelo trabalho desenvolvido ou pela liderangca em prol do processo de

inovagao.

Os membros titulares do Conselho, nomeados pelo Governador do
Estado, passam a ndo mais terem suplentes, sendo que a auséncia do membro titular
do Conselho a trés sessfes consecutivas ou a trés sessdes alternadas, sem justificativa
fundamentada, passa a implicar em seu afastamento definitivo e em sua substituigéo,
na forma do Regimento Interno do Conselho. Os mandatos dos membros do Conselho
permanecem sendo coincidentes com o do Governador do Estado, permitida uma
reconducédo, assim como a manutencdo da disposicdo de que a fungdo de membro do
Conselho é considerada de relevante interesse publico e que o Secretario-Adjunto de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior € o substituto do Presidente do Conselho, em

caso de impedimento deste.

Os artigos 8° e 9° inovam em comparacdo ao decreto estadual n.
21.990/1982 ao disporem que o CONECIT podera, quando julgar necessario, aprovar a
instituicAo de grupo de trabalho, de comisséo especializada ou de mecanismo

semelhante, para fins especificos e; que os 6rgédos e as entidades da administragédo
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estadual que tém representacdo no CONECIT, em especial a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, prestardo o suporte técnico e administrativo

indispensavel ao funcionamento do Conselho.

O artigo 10° também inova ao firmar que o CONECIT contara, para sua
operacionalizacdo, com uma Secretaria Executiva, que tera um integrante dos quadros
da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior na funcdo de
Secretario Executivo, competindo ao Secretério-Executivo do CONECIT buscar, junto
aos orgaos e entidades que compdem a area de atuacao da Secretaria, bem como as
empresas parceiras nos programas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, 0 apoio

necessario ao desempenho de suas atribuigdes.

Os artigos 11° e 12° - esse Ultimo com redagéo dada pelo artigo 1° da lei
estadual n. 18.701/2010 - dispdem que as reunides ordinarias do Conselho passarao a
ser realizadas trés vezes por ano e, extraordinariamente, quando convocado por seu
Presidente, reunindo-se com a presenca de, no minimo, onze Conselheiros, sendo pelo
menos quatro representantes de 6rgaos oficiais. O artigo 13° dispdem que as decisdes
do Conselho serdo tomadas pela maioria simples dos membros presentes e que passam
a deverem ser publicadas do diario oficial do Estado, mantido o voto de desempate do

Presidente do Conselho além de seu voto pessoal.

O artigo 14° garante que o Conselho podera solicitar informacfes aos
orgaos e as entidades da administragdo estadual, inclusive as fundages mantidas pelo
Estado, sobre matéria pertinente & sua area de competéncia, para instrugdo do exame
por seu plenario, sendo que, por forca do artigo 15° poderdo ser convidadas
autoridades ou personalidades de reconhecida competéncia e saber em sua
especialidade ou area de atuacdo para opinar sobre temas especificos, por iniciativa do
Presidente do Conselho ou por meio de proposi¢céo de Conselheiro, desde que seja esta
aprovada pela maioria dos votos.

Importante ressaltar que o paragrafo Unico do artigo 15° estipula que a
FAPEMIG devera manter os membros do Conselho informados da atuacdo da entidade
mediante relatorios detalhados de desempenho, a serem apresentados nas sessfes

ordinérias ou extraordinarias do Conselho.
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Sobre o rol de competéncias do Presidente do CONECIT, o artigo 16° da
lei delegada 166/2007 dispde que a ele cabe:

| - convocar o Conselho e presidir as sessofes;

Il - baixar os atos administrativos necessarios ao funcionamento do
Conselho;

Il - constituir grupos de trabalho, comissdo especializadas ou
mecanismos semelhantes;

IV - decidir, "ad referendum" do Conselho, caso urgente ou inadiavel
de interesse ou salvaguarda do Conselho;

V - delegar atribuicdes na area de sua competéncia (MINAS GERAIS,
2007).

No dia 10 de maio de 2007 é promulgado o decreto estadual n. 44.512,
gque contém o novo regimento interno do CONECIT e detalha sua estrutura organica, as
competéncias do plenério, da presidéncia, dos membros do Conselho e da secretaria
executiva, sua composi¢do, suas atividades, as reunides plenarias e a forma de
alteracdo de seu regimento interno. Nao serd feita andlise detalhada entre as
disposic¢des introduzidas por este decreto estadual e as constantes no decreto estadual
n. 22.216/1982, uma vez que o decreto estadual de 1982 limitava-se a detalhar o decreto
que instituiu o CONECIT — decreto estadual n. 21.990/1982 - e o decreto estadual de
2007 detalha extensamente a forma de funcionamento deste Conselho, o que extrapola
o foco deste trabalho.

O que se pode perceber até este ponto é que o CONECIT tem sido
subordinado administrativamente a pasta de ciéncia e tecnologia desde sua criacdo em
1982, o que foi reforcado pela promulgacéo da lei delegada n. 06/1985 e reafirmado na
lei delegada n. 166/2007. Esse Conselho tem atuado ativamente na determinagéo da
politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnolégico mineira, 0 que envolve a
articulagéo de varias instituicbes envolvidas nos planos estaduais de desenvolvimento
econbmico e social, o que tem sido feito pelo Governo do Estado de Minas Gerais

através de projetos estruturadores, projetos associados e projetos especiais.

Citando Mackay (2007), o Manual da Avaliacdo Executiva dos Projetos
Estruturadores do Governo do Estado de Minas Gerais (2011) aponta que um namero
crescente de governos trabalha para aprimorar seu desempenho através da

implementacdo de sistemas de monitoramento e avaliacdo, utilizados para medir a
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guantidade, qualidade e segmentagéo dos produtos e servigcos que o Estado oferece e
facilitar a compreenséo das causas do desempenho de programas governamentais. No
caso de Minas Gerais, a adaptacdo dos instrumentos de monitoramento e avaliacdo
esta ligada a um modelo estratégico de iniciativas prioritarias - 0s projetos
estruturadores - coordenado pelo entdo programa de Gestédo Estratégica de Recursos
e AclBes do Estado (GERAES), iniciado em 2003, e ao controle de resultados e
indicadores, introduzidos pelo Programa Estado para Resultados, em 2007, a luz de
diretrizes estratégicas definidas no PMDI 2007-2023 (MINAS GERAIS, 2011).

Segundo Fonseca e Fonseca (2015), os projetos estruturadores sao
programas e acdes considerados essenciais dentro do planejamento do Governo do
Estado de modo a garantir um alinhamento maior entre os instrumentos de
planejamento e os resultados dos programas e agdes necessarios para se atingir os
objetivos futuros do Estado de Minas Gerais. Segundo o Manual SIGPLAN de
monitoramento do PPAG (2013),

[Programas estruturadores] representam os programas estratégicos de
cada Rede de Desenvolvimento Integrado?* do PMDI, nos quais sdo
alocados prioritariamente 0s recursos estaduais discricionariamente
disponiveis e dos quais se espera os maiores impactos da acdo do
Estado. Nesse sentido, comp8em o eixo fundamental de atuagc&o do
Governo, a fim de materializar os objetivos estratégicos fixados no
PMDI (MINAS GERAIS, 2009, p.112).

[Programas associados] representam o0s programas dotados de
colaboracdo sinérgica com os Programas Estruturadores, tendo em
vista o alcance dos objetivos estratégicos do PMDI, e,
consequentemente, da viséo de futuro que o informa. Desse modo,
estes, programas, embora ndo constituam o fulcro das maiores apostas
do Governo, devem perseguir, tanto quanto os primeiros, os resultados
finalisticos estabelecidos e esperados no ambito de cada Rede de
Desenvolvimento Integrado do PMDI (MINAS GERAIS, 2009, p.111).

24 Forma de articulacdo institucional, proposta no ambito do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) que visa estruturar a estratégia e a organizac¢éo do Estado em redes. As Redes
de Desenvolvimento Integrado buscam integrar as a¢des do governo estadual nas diferentes
areas e, a0 mesmo tempo, proporcionar um comportamento cooperativo com outros niveis de
Governo e outras instituicbes, publicas e privadas, para maior agregagdo de valor para a
sociedade mineira. N&o se trata, portanto, de estruturas institucionais formais, mas sim de formas
de organizacao e conjuncéo de esforcos em torno de grandes escolhas e prioridades. As Redes
de Desenvolvimento Integrado identificam, conforme estabelece o PMDI, as areas prioritarias
atuacdo do governo, evidenciando as situacfes que serdo objeto das principais iniciativas e
esforgos governamentais. Desse modo, sdo definidos os objetivos estratégicos e os resultados
finalisticos a serem alcancados pelo conjunto de Programas Estruturadores e Associados
atrelados a cada rede (MINAS GERAIS, 2009, p.113).
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[Programas especiais] representam os programas que nao apresentam
identificacdo evidente com as Redes de Desenvolvimento Integrado do
PMDI, mas sdo de suma importancia para a administracdo estadual,
na medida em que contemplam as prioridades setoriais que nao
estejam diretamente vinculadas a estratégia global do Governo.
Incluem-se nesse escopo: 0s programas padronizados Apoio a
Administracdo Puablica (701) e Obrigacdes Especiais (702), em que se
destacam as despesas com pessoal ativo e inativo, o pagamento da
divida publica fundada e de precatérios/requisicdes de pequeno valor
e as transferéncias constitucionais a municipios; os programas
desenvolvidos pelos Outros Poderes; e 0s programas que tenham
como foco central a manutencdo e a melhoria da propria maquina
publica, representada por seus processos, estruturas e servidores
(MINAS GERAIS, 2009, p.112).

Segundo Ferreira e Silva (2012), os projetos estruturadores tem como
intuito transformar a estratégia dos planos em agdes concretas e sinalizar as mudancgas
desejadas para a sociedade e, normalmente, também estdo sempre vinculados a agfes
novas. A medida que se estabelecem e se consolidam, esses projetos s&o
reclassificados como projetos associados. A figura 1 ilustra a relagdo existente entre
PMDI, PPAG, programas de apoio as politicas publicas e areas especiais e programas
finalisticos, para facilitar a compreensédo da estrutura e instrumentos de planejamento

de médio e longo prazo considerados:
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Figura 5 - Estrutura de Planejamento de Médio e Longo Prazo do Estado de
Minas Gerais

PMDI

PPAG

Programas de Apoio as Politicas
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Fonte: Adaptado de FERREIRA, F.P.M.; SILVA, G.S.M. Planejamento e Monitoramento de
Projetos: O Caso de Minas Gerais. ENAPEGS, S&o Paulo, 6, 2012.
Elaboracgéo propria.

Feita essa ressalva para compreensao da atuacdo do CONECIT como
direcionador de politicas publicas nas areas de ciéncia e tecnologia e seu papel na
definicdo e articulacdo de programas estruturadores, para atender as demandas de
projetos estruturadores e associados trazidas pelo PPAG mineiro de 2003, segundo o
Manual da FAPEMIG (2016), a Fundacdo oferece o Programa de Demanda
Endogovernamental, cujo objetivo é apoiar projetos inseridos em programas e planos
de interesse do Governo do Estado executados em atendimento as politicas publicas,
definidas no ambito do CONECIT, supervisionados pela SEDECTES e regulados por
meio de Deliberacdo do Conselho Curador da FAPEMIG.
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Explicitado o contexto histérico e funcional do CONECIT, a proxima
secdo deste trabalho abordard as peculiaridades e especificidades do orgamento da
FAPEMIG, as disposi¢Bes constitucionais que o vinculam as receitas arrecadadas pelo
Estado de Minas Gerais, as dificuldades de liberacdo de recursos enfrentadas, a
legislacéo infraconstitucional que o tem regido e a execuc¢do compartilhada de recursos

desse orcamento em conjunto através do CONECIT e da atuacdo da SEDECTES.
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5 O ORCAMENTO DA FAPEMIG E SUA EXECUCAO

Como ja detalhado na secdo anterior, embora a FAPEMIG tenha sido
criada em 1985, apenas com a promulgacdo da CE/MG, em 1989, e conforme
disposicdes dos artigos 212 e 294, o Estado de Minas Gerais passa a ter obrigagdo de
destinar montante fixo de recursos a Fundacao, bem como obrigatoriedade de serem
realizados repasses mensais dos valores a ela destinados - equivalentes a um doze
avos do valor total do orcamento anual - e obrigatoriedade de efetivagdo do repasse dos

recursos no mesmo exercicio.

Embora o artigo 212 da CE/MG seja o dispositivo constitucional central
para o desdobramento dessa sec¢éo, é primordial que o caput 294 da Carta Magna
mineira e seu paragrafo Unico sejam expostos inicialmente, ja que sdo esses dois 0s
dispositivos responsaveis por resguardar a manutencao das instituicbes de pesquisa de
Minas Gerais com a promulgacédo da nova Constituicéo e por fixar o papel da FAPEMIG,
sua responsabilidade de gestdo e sua autonomia sobre o poder de alocacdo dos
recursos destinados pela forca do artigo 212:

Art. 294 - O Estado mantera suas atuais instituicBes de pesquisa ou as
gue lhes venham a suceder e lhes assegurard as condicfes
necessarias ao cumprimento do disposto na parte final do paragrafo
Unico do art. 212.

Paragrafo Unico - Fica mantida a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais com as atribuicdes constantes do art.
212 (MINAS GERAIS, 1989, destaque nosso).

BN

Feita essa ressalva sobre a atribuicdo fixada a FAPEMIG pelo
constituinte originario, o foco volta-se para o outro artigo da CE/MG que trata da atuagéo
da Fundacao. Originalmente, o artigo 212 da ConstituicAo mineira fixava o percentual
de recursos destinados a FAPEMIG em 3% (trés por cento) da receita orgamentéria
corrente do Estado de Minas Gerais, e seu paragrafo Unico indicava destinacao
obrigatéria de dois tercos de sua receita a projetos de pesquisa de Orgdos da
administracdo direta e indireta dedicados ao ensino e a pesquisa cientifica, ao

desenvolvimento experimental e a servigos técnico-cientificos relevantes para o Estado:

Art. 212 - O Estado mantera entidade de amparo e fomento a pesquisa,
e l|he atribuird dotacBes e recursos, necessarios a sua efetiva
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operacionalizacdo e por ela privativamente administrados,
correspondentes a trés por cento da receita orgamentéaria corrente do
Estado, excluida a parcela de arrecadacéo de impostos transferida aos
Municipios na forma do art. 150, repassados em parcelas mensais
equivalentes a um doze avos no mesmo exercicio.

Paragrafo Unico - A entidade destinara pelo menos dois tercos da
receita de que trata este artigo a projetos de pesquisa de 6rgéos da
administracdo direta e entidades da administracao indireta do Estado
dedicados ao ensino e a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
experimental e a servigos técnico-cientificos relevantes para o Estado
(MINAS GERAIS, 1989).

No entanto, em 20 de dezembro de 1995 é promulgada a Emenda a
Constituicdo mineira n. 17, responsavel por dar nova redacdo ao artigo 212 da
Constituicdo Estadual e a seu paragrafo Unico, além de incluir o artigo 92 no Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado — ADCT. O caput
do artigo 212 passa a fixar o percentual de recursos destinados a FAPEMIG em 1% (um
por cento) da receita orgamentaria corrente ordinaria do Estado de Minas Gerais,
mantida a obrigatoriedade da realizacdo de repasses mensais em duodécimos e dentro
do mesmo exercicio. O paragrafo unico do artigo 212 sofre grande reformulagéo e a
entdo obrigatoriedade de destinacao fixa de recursos a projetos de pesquisa de 6rgaos
da administracéo direta e indireta dedicados ao ensino e a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento experimental e a servigos técnico-cientificos relevantes para o Estado
da lugar a destinacao prioritaria de recursos a projetos alinhados as diretrizes basicas
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Techologia - CONECIT, definidos
como essenciais ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado, e a
reestruturacdo da capacidade técnico-cientifica das instituicdes de pesquisa do Estado,
respeitada a adequacdo aos principios definidos nos Planos Mineiros de
Desenvolvimento Integrado - PMDIs - e contemplados nos Programas dos Planos

Plurianuais de A¢cado Governamental — PPAGs.

Art. 212 - O Estado mantera entidade de amparo e fomento a pesquisa
e lhe atribuird dotagBes e recursos necessarios a sua efetiva
operacionalizacdo, a serem por ela privativamente administrados,
correspondentes a, no minimo, um por cento da receita orcamentaria
corrente ordinaria do Estado, os quais serdo repassados em parcelas
mensais equivalentes a um doze avos, no mesmo exercicio.

Paragrafo Unico - A entidade destinara os recursos de que trata este
artigo prioritariamente a projetos que se ajustem as diretrizes basicas
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia -
CONECIT, definidos como essenciais ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Estado, e a reestruturacdo da capacidade técnico-
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cientifica das instituicdes de pesquisa do Estado, em conformidade
com os principios definidos nos Planos Mineiros de Desenvolvimento
Integrado - PMDIs - e contemplados nos Programas dos Planos
Plurianuais de Acdo Governamental — PPAGs (MINAS GERAIS, 1995).

Além da atualizacdo do texto constitucional ter disposto a reducdo do
percentual de recursos a serem destinados & FAPEMIG e alterado a destinagédo
obrigatdria a 6rgdos da administracéo direta e entidades da administragcéo indireta para
destinagdo prioritaria a projetos alinhados as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CONECIT, aos principios definidos nos PMDI’s e
contemplados nos PPAG’s, a EC mineira n. 17/1995 acresceu o artigo 92 ao ADCT da
CE/MG de forma a dispor que o percentual de repasses de recursos por ano a FAPEMIG
fossem gradativamente aumentados nos anos de 1995 a 1998 até ser atingido o
percentual de 1% (um por cento) da receita orcamentaria corrente ordinaria - RCO?® do
Estado de Minas Gerais em 1998:

Art. 92 - O percentual fixado no art. 212 serd integralizado da seguinte
forma:

| - cinco décimos por cento no exercicio de 1995;

Il - sete décimos por cento no exercicio de 1996;

I - oito décimos por cento no exercicio de 1997;

IV - um por cento no exercicio de 1998 (MINAS GERAIS, 1995).

Assim, desde o ano de 1998, a FAPEMIG passa a fazer jus ao
recebimento integral do percentual definido pelo artigo 212 da CE/MG para promover
atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Estado
de Minas Gerais. No entanto, embora o texto constitucional seja explicito ao criar a
obrigacdo de repasses de recursos da receita orcamentéria corrente ordinaria a
Fundacdo, tal disposicdo nem sempre foi respeitada pelos governantes, o que ressalta

a importancia do papel de fiscalizagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Minas

25 Segundo a edicdo 2018 do Manual Técnico do Orcamento do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MTO, receita orgamentaria corrente ordinaria é disponibilidade de
recursos financeiros ndo vinculados que ingressam durante o exercicio e constituem elemento
novo para o patrimdnio publico, sendo provenientes de: impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria; contribui¢cdes; da exploracéo do patrimdnio estatal (receita patrimonial); da exploracéo
de atividades econdmicas (receitas agropecuaria, industrial e de servigos); de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em despesas correntes (transferéncias correntes) e demais
receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (outras receitas correntes).
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Gerais — ALMG, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —

TCE/MG, conforme disposto no artigo 76, inciso I:

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e sobre elas emitir parecer prévio, em sessenta dias, contados
de seu recebimento (MINAS GERAIS, 1989).

Conforme o inciso XlI do artigo 90 da CE/MG, compete privativamente ao

Governador do Estado prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de

sessenta dias da abertura da sessdo legislativa ordinaria, as contas referentes ao

exercicio anterior, sendo o TCE/MG responsavel por auxiliar a ALMG nessa atividade.

A lei complementar mineira n. 102/2008, responséavel por dispor sobre a organizacao do

Tribunal de Contas e dar outras providéncias, elenca:

Art. 40 - As contas anuais do Governador serdo examinadas pelo
Tribunal, que emitira parecer prévio no prazo de sessenta dias, a contar
de seu recebimento.

8§ 1° - No prazo de sessenta dias contado da abertura da sesséo
legislativa, as contas serdo apresentadas pelo Governador a
Assembleia Legislativa, remetendo-se cépia ao Tribunal.

§ 2° - A composicdo das contas a que se refere o caput observara o
disposto no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal.

§ 3° - As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer
conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle interno, que
conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal
(MINAS GERAIS, 2008).

Sobre as contas do Governador do Estado, o Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, resolucdo TCE/MG n. 12/2008, dispbe

0 seguinte:

Art. 229. As contas anuais prestadas pelo Governador serdo
examinadas em sessdo extraordinaria pelo Tribunal, que emitira
parecer prévio no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de seu
recebimento.

8 1° No prazo de 60 (sessenta) dias, contados da abertura da sesséo
legislativa, as contas apresentadas pelo Governador a Assembleia
Legislativa serdo também remetidas ao Tribunal.

[...]

Art. 230. A prestacdo de contas apresentada pelo Governador,
observada a legislacdo pertinente, consiste no Balanco Geral do
Estado e nos demais documentos e informacdes exigidos neste
Regimento e em atos normativos do Tribunal.
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Art. 231. Serao sorteados, na Ultima sessao ordinaria do Tribunal Pleno
de cada ano, o Conselheiro Relator, o Revisor e o Auditor para o
acompanhamento da gestdo estadual, observado o principio da
alternancia.

§ 1° O acompanhamento compreende, dentre outros, a avaliagédo e o
controle da execucdo do orcamento, segundo os instrumentos de
planejamento governamental, assim como a verificacdo do
cumprimento das normas constitucionais, legais e, em especial, das
normas de responsabilidade fiscal, visando subsidiar a emissdo do
parecer prévio, na forma da legislacéo aplicavel.

§ 2° Podera ser criada uma comissao especifica para o efetivo
acompanhamento da execuc¢ao orcamentdria e do exame das contas
anuais do Governador, a critério do Relator. (TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2008, destaque nosso).

Por conseguinte, a prestacéo de contas anual do Governador do Estado
€ encaminhada a ALMG e ao TCE/MG, sendo que a Corte de Contas - com ajuda de
relatério elaborado por comisséo técnica?® e encaminhado aos conselheiros relator e
revisor - é responsavel por analisar, avaliar e emitir parecer prévio sobre o Balan¢o Geral
do Estado. Além dos dois conselheiros designados, um procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas (MPTC) também emite seu parecer. O relatério elaborado
pela comissao técnica, o parecer do procurador do MPTC e os votos dos conselheiros
revisor e relator constituem o processo que é levado ao Tribunal Pleno do TCE/MG para
deliberacdo e emisséo do parecer prévio sobre as contas do Governador, que deve ser
encaminhado a ALMG e embasa a andlise da prestagéo de contas pela casa legislativa

estadual.

Nesse sentido, 0s pareceres prévios sobre os Balancos Gerais do Estado
de Minas Gerais elaborados pelo TCE/MG abordam varios aspectos da execucéo
or¢camentaria e financeira dos Governos mineiros, dentre os quais estdo inclusos o
cumprimento das varias obrigacdes impostas pela legislagdo vigente e com especial
atencdo ao atendimento de dispositivos constitucionais referentes a aplicagdo minima
de recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a salde e ao

amparo e fomento a pesquisa.

26 O papel de comissao técnica responsavel por realizar o acompanhamento da execugao
or¢camentéria e o exame das contas anuais do Governador concomitantemente ao decorrer do
exercicio é exercido atualmente pela Coordenadoria de Fiscalizacéo e Avaliacdo da Macrogestao
Governamental do Estado (CFAMGE), ex-CAMGE (Coordenadoria de Avaliagdo da Macrogestéo
Governamental do Estado) e ex-CAEO (Comissdo de Acompanhamento da Execucédo
Orcamentéria do Estado).
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Sobre o percentual minimo de aplicacdo de recursos voltados ao amparo
e fomento a pesquisa no Estado de Minas Gerias, deve-se ressaltar que os pareceres
prévios exarados pelo TCE/MG acerca das contas estaduais apontam que VAarios
governos mineiros adotaram préticas para simular o cumprimento da obrigacdo
constitucional de repasse de recursos a FAPEMIG através de manobras orcamentarias
e financeiras concomitantes, como: auséncia de repasse de recursos financeiros em
determinado més e compensacdo do volume devido em meses seguintes dentro do
mesmo exercicio; destinacdo de baixos volumes de recursos durante o exercicio e
repasse de elevado montante nos meses de dezembro; destinacao de disponibilidades
or¢camentarias sem efetiva disponibilizagéo de recursos financeiros; disponibilizagéo de
recursos ndo repassados durante os respectivos exercicios nos meses de janeiro de
exercicios seguintes e; destinagdo de recursos financeiros ao final dos exercicios, de
modo que ndo haja tempo habil para serem executados, e inscricdo desses montantes
como superavit financeiro de exercicios anteriores para serem revertidos como recursos

ordinarios ao Tesouro Estadual.

Ainda que tais préaticas tenham sido reiteradamente condenadas por
diversos membros do TCE/MG nas sessdes destinadas a apreciacdo do Balanco Geral
do Estado, varios votos de conselheiros desse Tribunal apontaram que a manutencgéo
dessas condutas ao longo dos anos geraram consideraveis dificuldades operacionais a
FAPEMIG por impedirem que a Fundacdo realizasse adequado planejamento para
manutencédo de suas atividades voltadas ao fomento de ciéncia, tecnologia e inovagao

no Estado de Minas Gerais.

A tabela 1 apresenta o0s volumes de receitas correntes ordinarias
arrecadados pelo Estado de Minas Gerais nos anos de 1996 a 2017, o percentual
minimo de recursos que deveriam ter sido repassados conforme disposi¢cdo da CE/MG,
o volume de recursos destinados a FAPEMIG em relagéo a receita corrente ordinaria
arrecadada e os volumes de recursos efetivamente transferidos a FAPEMIG, conforme

relatorios técnicos elaborados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Tabela 1 - Demonstrativo dos montantes de recursos repassados a FAPEMIG em

relagdo a disposigdo constitucional e a receita corrente ordinaria do

Estado de Minas Gerais no periodo 1996-2017

% da RCO Repasse
RCO arrecadada desti b . R
pelo Estado de estinado const!tumon‘al Repasse efetivado a
Ano Minas Gerais conforme art. destinado a FAPEMIG
(em R9) 212 - CE/IMG FAPEMIG (em R$)
(em %) (em R9)

1996 3.684.817.146,00 0,7 .27 36.672.618,94
1997 5.523.478.939,14 0,8 44.187.831,51 16.918.689,4928
1998 5.356.955.916,00 1,0 53.569.559,16 47.643.711,58
1999 6.052.847.324,00 1,0 60.528.473,24 22.139.078,57
2000 6.911.587.022,64 1,0 69.115.870,23 60.856.780,39
2001 8.187.620.613,83 1,0 81.876.206,14 75.688.397,00
2002 8.576.446.584,58 1,0 85.764.465,85 14.500.000,00
2003 9.640.878.263,40 1,0 96.408.782,63 20.799.850,00
2004  11.624.902.427,10 1,0 116.249.024,27 38.016.150,76
2005 .29 1,0 61.274.910,70 61.274.910,70
2006 15.484.063.219,65 1,0 154.840.632,20 151.939.853,11
2007 17.290.306.110,67 1,0 172.903.061,11 172.896.199,00
2008  20.923.113.355,71 1,0 209.231.133,56 209.231.133,56
2009  20.179.232.692,40 1,0 201.792.326,92 201.975.150,46
2010  22.955.266.124,81 1,0 229.552.661,25 229.552.661,25
2011  25.819.411.364,26 1,0 258.194.113,64 258.247.266,47
2012  27.171.764.980,20 1,0 271.717.649,80 271.717.649,80
2013  29.959.974.447,39 1,0 299.599.744,47 299.599.728,42
2014  33.048.993.450,97 1,0 330.489.934,51 330.489.934,51
2015  32.790.297.596,78 1,0 327.902.975,97 327.902.975,97
2016  38.214.804.309,50 1,0 382.148.043,10 382.148.043,09
2017 28.913.989.554,293° 1,0 289.139.895,54 289.139.895,5431

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG). Relat6rios Técnicos Anuais
das Contas do Governador do Estado de Minas Gerais.
Elaboracgéo Propria

27 Segundo o Volume Il do Relatério Técnico sobre a Prestacdo de Contas do Governador do
exercicio de 1996, foi solicitado ao Governo do Estado que fosse retificada a informacéo prestada
sobre o valor aplicado no Amparo e Fomento a Pesquisa descrito no Balanco Geral do Estado
de 1996 (R$ 40.405.256,66), tendo sido destinado a FAPEMIG o montante de R$ 36.588.372,99
qguando deveria ter sido repassado a ela o valor de R$ 36.656.173,46, restando, portanto, uma
diferenca de R$ 67.800,47 para integral cumprimento do dispositivo constitucional.

28 Segundo o Relatério Técnico sobre a Prestacao de Contas do Governado do Estado de Minas
Gerais do exercicio de 1997, no SIAFI sé constava a liberacdo de R$ 3.734,99 para a FAPEMIG
no més de Dezembro de 1997.
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Com base na tabela 1, percebe-se que o Governo do Estado de Minas
Gerais passou a efetivar repasses de recursos em atendimento ao percentual minimo
disposto no artigo 212 da CE/MG somente a partir de 2008, o que n&o ocorreu no
periodo de 1995 a 2007 em flagrante descumprimento constitucional. No entanto, além
do descumprimento percebido nos anos acima citados, ressalta-se que as informacgoes
apresentadas pelo Governo do Estado ao TCE/MG demonstraram apenas o
atendimento de parte das disposi¢des constitucionais relativas ao amparo e fomento a
pesquisa nos anos de 2008-2017, dado que a regra tenha sido a realizacdo dos
repasses em desacordo com a regularidade duodecimal dentro dos respectivos

exercicios exigida pela Constituicdo Estadual.

Conforme voto do conselheiro Murta Lages, relator do Balanco Geral do
Estado referente ao exercicio de 2003, apresentado na sessao extraordinaria do tribunal
pleno do TCE/MG no dia 21 de junho de 2004 — processo n. 684971:

29 O Relatério Técnico sobre a Prestagéo de Contas do Governador do exercicio de 2005 ndo se
encontra disponivel para consulta na biblioteca do TCE/MG e ndo esta disponivel para acesso
no portal eletrénico desse Tribunal. Os dados apresentados na Tabela 1 para o respectivo ano
sdo os disponiveis no Relatério de Atividades da FAPEMIG do ano de 2005. Ressalta-se o
disposto no Relatério Contabil do Balanco Geral do Estado do exercicio de 2005, o qual destaca
o cumprimento do indicador financeiro e a efetiva liberagdo de recursos orcamentarios de
montante igual a R$ 138 milhdes, ou seja, 1% da RCO do Estado de Minas Gerais para esse
ano, o que ndo corresponde ao dado apresentado no Relatério de Atividades da FAPEMIG e
inviabiliza a constata¢cdo do cumprimento, ou ndo, dos repasses financeiros estipulados no artigo
212 da CE/MG. Por esse motivo, para esse trabalho, considera-se que somente a partir do
exercicio de 2006 o Estado de Minas Gerais passou a atender a primeira metade desse
dispositivo constitucional, ao repassar o montante devido dentro do mesmo exercicio financeiro.

30 A receita orcamentaria corrente ordinaria arrecadada pelo Estado de Minas Gerais no ano de
2017 foi de R$ 39.144.157.075,12, montante do qual foram desvinculados R$ 10.230.167.520,83
em virtude da Emenda a Constituicdo Federal n. 93/2016 (SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2017), a qual incluiu o artigo 76-A no ADCT da
CF/88 e cujo caput dispbe que sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas
a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

31 O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ainda ndo havia elaborado o parecer técnico
relativo as contas do Governo de Minas Gerais do exercicio de 2017 até a data de conclusédo
deste trabalho. O valor efetivamente repassado a FAPEMIG no ano de 2017 é o informado pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais no Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos
no Amparo e Fomento a Pesquisa a Conta dos Recursos Ordinarios disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/indices_constitucionais/indicesconstit
uc/2017/433fapemigl217.pdf>.
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A Constituicdo do Estado (arts. 212 e 294 e seus paragrafos Unicos)
dispbe que a aplicacdo dos recursos destinados ao amparo e fomento
a pesquisa compete a FAPEMIG — Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais, a qual serdo atribuidas dotacbes e
recursos a serem por ela privativamente administrados,
correspondentes a, no minimo, 1% (um por cento) da receita
orcamentdria corrente ordinaria do Estado, repassados em parcelas
mensais equivalentes a um doze avos no mesmo exercicio.

Durante o exercicio de 2003, o Tesouro Estadual repassou a Fundacéo
R$ 20,799 milhdes. Em janeiro de 2004 houve complemento do
repasse no valor de R$ 75,430 milhdes, totalizando R$ 96,229 milhdes,
valor este ligeiramente inferior a 1% da receita orgcamentaria corrente
ordinaria, R$ 96,408 milhGes. Dispositivos constitucionais ndo foram
cumpridos visto que os repasses ficaram aquém do limite minimo, sem
devida correspondéncia duodecimal, e a complementacéo do repasse
foi apenas escritural ocorrendo somente no exercicio seguinte
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2004,
p.14-15).

E complementa:

O relatério técnico destacou, ainda, baixa dos registros contabeis das
obrigagbes do Tesouro para com a FAPEMIG, no valor de R$
318.851.254,03.

Face as justificativas apresentadas a respeito destas ocorréncias,
depreende-se:

— quanto ao montante repassado a FAPEMIG, nos termos do que
dispbe o art. 212 da Constituicdo Estadual, a SCCG/SEF admitiu ser
procedente a afirmativa de que deve ser considerado somente o
recurso ordinario, fonte 10, para aferir o cumprimento do referido
dispositivo;

- quanto a ocorréncia da complementacéo do aporte de recursos em
janeiro de 2004, as justificativas se referiram as dificuldades para se
efetuarem os repasses duodecimais durante o exercicio, diante da
indisponibilidade financeira do Tesouro.

Quanto a indisponibilidade dos recursos repassados escrituralmente a
FAPEMIG e & baixa das obrigacdes do Tesouro Estadual para com
aquela fundacdo, a SCAF/SEF esclareceu que tais baixas foram
embasadas no art. 38 da LDO para 2003, que dispde: — O superavit
financeiro de recursos diretamente arrecadados - fonte 60 - das
Autarquias e Fundacdes revertera como recurso ordinario no final do
exercicio financeiro. Também informou que o assunto esta sendo
analisado pela Advocacia-Geral do Estado, considerando que a
FAPEMIG encaminhou a SEF o parecer de sua Assessoria Juridica
solicitando que sejam revertidos o0s registros contdbeis e a
consequente liberacdo dos recursos, visto entender que tal
procedimento nao se aplica aquela fundacao (TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2004, p.15).

O conselheiro Sylo Costa, revisor do Balanco Geral do Estado referente

ao exercicio de 2003, acrescentou:
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O Estado ndo cumpriu o dispositivo constitucional que estabelece a
exigéncia de repasses, em duodécimos, a FAPEMIG, dos recursos que
Ihe sdo destinados no orgamento. Além disso, parte substancial do
repasse financeiro foi efetuado apds o encerramento do exercicio, e,
em seguida, os recursos foram tornados indisponiveis a Fundacéo.
Finalmente, o repasse correspondeu a 99,91% do que seria devido
constitucionalmente. Ndo houve, portanto, o cumprimento pelo Estado
das exigéncias constitucionais.

Relativamente a indisponibilidade dos recursos, muito embora a Lei
Orcamentaria n. 14.371, de 26/07/2002, disponha, genericamente, no
art. 38, que o superavit financeiro de recursos diretamente arrecadados
pelas autarquias e fundag8es revertera como recurso ordinario ao final
do exercicio (para o Caixa Unico), tal dispositivo ndo prevalece em face
da FAPEMIG por se tratar de recursos constitucionalmente vinculados.
Com esse procedimento, que vem se repetindo ha anos, a divida do
Estado para com a FAPEMIG ja é superior a 300 milhfes de reais.
Essa é a importancia que deixou de ser efetivamente aplicada no
amparo e fomento a pesquisa (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2004, p.46-47).

O conselheiro Eduardo Carone Costa também acrescentou aos votos do

relator e do revisor o seguinte:

No exercicio financeiro de 2003, o Estado aplicou no amparo e fomento
a pesquisa valor inferior ao minimo constitucional de 1% da receita
corrente ordinaria, ou seja, 99,81% da importancia devida.

Também nédo foram realizados os repasses duodecimais. O valor
transferido, no exercicio, representou 21, 57% do valor a ser aplicado.
O saldo restante foi repassado, apenas, em janeiro de 2004, e,
imediatamente, tornado indisponivel, repetindo a préatica reprovavel de
exercicios anteriores.

O que, a meu ver, merece registro € a baixa de 99,77% do valor das
obrigacdes do Tesouro Estadual para com a FAPEMIG, que foram
convertidos em recursos ordinarios do Tesouro, sob a alegacédo de
estar se dando cumprimento ao disposto no art. 38 da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias n. 14.371/02, que permite a reversdo do superavit
financeiro das Autarquias e Fundacdes em recursos ordinarios.

Neste caso, é sempre bom lembrar que se trata de recursos vinculados
por forca de disposi¢ao constitucional.

O referido procedimento esta sendo contestado administrativamente
pela FAPEMIG perante a Secretaria de Estado da Fazenda.

O que se impde é que essa pratica seja revista, uma vez que
compromete o cumprimento das metas fixadas para esse importante
programa de desenvolvimento das pesquisas tecnolégicas, com sede
constitucional (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2004, p.64-65).

No dia 30 de junho de 2005, em sessédo extraordinaria do tribunal pleno

do TCE/MG, foi realizado o julgamento do Balango Geral do Estado do exercicio de
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2004 - processo n. 696135, oportunidade na qual o relator, conselheiro Sylo Costa,
apresentou voto em que constam, dentre outras, as seguintes observacdes sobre a

efetivacdo de repasses de recursos a FAPEMIG:

O repasse a FAPEMIG, em 2004, foi de 116 milhdes, 369 mil reais,
valor esse superior em 120 mil reais ao exigido constitucionalmente.
Tal repasse, contudo, ndo foi feito em duodécimos, em desacordo ao
disposto no artigo 212 da Constituigdo Estadual. Do total, 78 milhfes e
353 mil reais foram repassados a FAPEMIG somente em janeiro de
2005.

Esse procedimento, que é o mesmo de exercicios anteriores, deve ser
evitado pelo Estado, que devera estar atento para o cumprimento do
estabelecido constitucionalmente também com relagéo a periodicidade
dos repasses (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2005, p.17).

O conselheiro Moura e Castro acrescentou:

Finalmente, cumpre salientar que o Estado repassou a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG o valor de
R$116,369 milhGes (cento e dezesseis milhdes trezentos e sessenta e
nove mil reais), correspondente a 1,001% Receita Corrente Ordinaria
cumprindo, desta forma, o percentual fixado no artigo 212 da
Constituicdo Estadual. No entanto ressalto que os repasses nao foram
feitos mensalmente, em duodécimos, conforme prevé o citado artigo.
A meu ver, o Estado devera observar ndo somente o minimo exigido
anualmente, mas também, efetuar os repasses na forma
constitucionalmente prevista (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2005, p.33).

O julgamento do Balanco Geral do Estado referente ao exercicio 2005 -
processo n. 710796 - se deu em sessao extraordinaria do tribunal pleno do TCE/MG em
28 de junho de 2006, reunido na qual o relator, conselheiro Simdo Pedro Toledo,

observou em seu voto o seguinte:

As acbBes de fomento e apoio ao desenvolvimento cientifico séo
executadas, no ambito do Estado, pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG.

Para 2005, o orcamento fixou o valor de R$123.700.320,00,
correspondendo a 1% da Receita Or¢gamentéria Corrente Ordinaria. De
acordo com os Demonstrativos enviados a este Tribunal pela
SCCG/SEF, 0s repasses  totalizaram R$138.000.320,00,
correspondendo ao minimo obrigatério, considerando a receita
realizada. Conclui-se que foi cumprida a determinacdo constitucional
insculpida no art. 212 da Constitui¢céo Estadual.

Repetindo os procedimentos de exercicios anteriores, para o
cumprimento do supracitado dispositivo os repasses nao foram
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realizados em parcelas mensais equivalentes a um doze avos. De
acordo com os dados do Armazém de Informag6es do SIAFI, o maior
repasse foi feito em dezembro de 2005, no valor de R$87.001.057,28
e de R$1.384.673,83 em janeiro de 2006.

Diante do exposto, foi determinada a audiéncia do governo para
esclarecimentos. A CAEO, ao reexaminar as justificativas trazidas pela
Superintendéncia Central de Administracao Financeira (SCAF) informa
gue a mesma nado teceu qualquer comentario quanto aos repasses
duodecimais, alegando, apenas, que os repasses financeiros aquela
Fundacao foram realizados seguindo as programacdes do exercicio.
Reitero a RECOMENDACAO no sentido do atendimento, de forma
integral e regular, ao disposto no art. 212 da Constituicdo Mineira, de
modo a assegurar as pesquisas, 0 desenvolvimento cientifico,
contendo a evasdo de nossos cientistas para outros centros de
pesquisa (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2006, p.27).

O conselheiro Moura e Castro reitera as observagoes feitas na andlise do

Balanco Geral do Estado do ano anterior e acrescenta:

Finalmente, cumpre salientar que o Estado repassou a Fundacgéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG — o valor
de R$138 milhGes (cento e trinta e oito milhdes de reais),
correspondente a 1% da Receita Corrente Ordinaria, cumprindo, desta
forma, o percentual fixado no art. 212 da Constituicdo Estadual,
assinalando que é a segunda vez que se cumpre esse mandamento
constitucional. No entanto ressalto que os repasses nao foram feitos
mensalmente em duodécimos conforme prevé o citado dispositivo.
Reitero a minha posi¢do, apresentada no exame das contas dos
exercicios anteriores, de que o Estado devera observar ndo somente o
minimo exigido anualmente, mas também efetuar os repasses na
forma constitucionalmente prevista (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2006, p.57).

As contas do governador do Estado referentes ao exercicio de 2006
foram apreciadas em sessao extraordinéria do Tribunal Pleno do TCE/MG no dia 15 de
junho de 2007 — processo n. 726996, oportunidade na qual o conselheiro Gilberto Diniz

expOs em seu voto o seguinte:

A LOA®, por sua vez, fixou em R$141,4 milhdes o valor desse repasse
oriundo da receita consignada como Recursos Ordinarios, no valor de
R$14,144 bilhoes.

Em 2006, a receita orcamentaria corrente ordinéria realizada foi de R$
15,454 bilhdes, sendo transferido a FAPEMIG o valor de R$154,8
milhdes. Entretanto o valor ndo foi repassado em parcelas mensais
equivalentes a 1/12 do mesmo exercicio, como determina a
Constituicdo, sendo transferido, somente em dezembro, o maior

82 | ei Orgamentaria Anual.
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volume de recursos no total de R$1,9 milhdo, constando também
transferéncia, em janeiro de 2007, do valor de R$2,9 milhdes,
referentes a 2006.

Constato que, no cbmputo geral, houve o0 cumprimento da
determinacdo constitucional de repasse de 1% da receita corrente
ordinaria. Todavia ressalto a impropriedade quanto a pratica de
concentrar o maior volume de repasses no final do exercicio financeiro,
0 que ja foi objeto de abertura de vista em anos anteriores por este
Tribunal, que recomendou o atendimento fidedigno ao art. 212 da
Constituicdo Mineira (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2007, p.62-63).

Nessa mesma sessdo, o conselheiro Eduardo Carone Costa detalha a
manutencdo do atendimento parcial da disposicdo constitucional de repasse de
recursos observada nos anos anteriores e ressaltou o ndo cumprimento do repasse de

recursos relativos ao exercicio de 2003:

Foi repassado a FAPEMIG o valor correspondente a 1% da receita
corrente ordinaria, todavia, ndo foram realizados o0s repasses
duodecimais. Do valor a ser repassado, 52,92% foram transferidos em
dezembro/2006 e 1,87%, em janeiro/2007.

[...]

Inegavelmente, a transferéncia da maior parte dos recursos no final do
exercicio impediu a FAPEMIG de cumprir as determina¢des da LDO, o
gue é, no minimo lamentavel, e é preciso por termo a prética reiterada,
desse tipo de gestao.

Registre-se também, que o Estado, até 0 momento, ndo se manifestou
sobre o valor de sua obrigagdo com a FAPEMIG, relativo ao exercicio
de 2003, que foi convertido em recurso ordinario, sob a alegacéo de
estar cumprindo ao disposto no art. 38 da Lei n. 14.371/02, Lei de
Diretrizes Orgcamentérias para o exercicio 2003 (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2007, p.87).

E também complementa seu voto com uma observagéo sobre o histérico

de descumprimento da obrigacéo constitucional de repasses a FAPEMIG:

Reiteradamente, desde a promulgacdo da Carta Mineira de 89, nédo
se cumpre esse preceito constitucional. Antes ndo se cumpria
porque a previsdo era de 2% [sic]; e, como ndo se cumpria,
reduziu-se para 1%, para continuar a ndo cumprir. Nao vou me
alongar. Em sintese, acho que, em relagdo & FAPEMIG, o que esta
faltando € um choque de gestdo. E o meu ponto de vista. J& sou
calejado no exame decorrente do Controle Externo, e ja sdo dezessete
anos de descumprimento da norma constitucional. E preferivel que o
Estado confesse que ndo tem planejamento para organizar as acdes
de incentivo a pesquisa, que sao essenciais a qualquer Estado que se
gueira apresentar nesse mundo globalizado de civilizacdo. Mas, a
continuar desse modo, é preferivel que se extinga o programa, porque
ndo fica bem, nem para o Tribunal, nem para a Assembléia e muito
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menos para o Governo, se ver diante de uma norma constitucional que,
reiteradamente, é descumprida (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2007, p.91, destaque nosso).

O Balango Geral do Estado de Minas Gerais referente ao exercicio de
2007 — processo n. 747679 - foi julgado pelo tribunal pleno do TCE/MG em sesséo
extraordinaria realizada em 30 de junho de 2008, oportunidade na qual o conselheiro
Eduardo Carone Costa volta a tecer observacdes relativas a reincidéncia do Governo
do Estado de Minas Gerais no descumprimento da obrigagdo constitucional imposta
pelo artigo 212 da CE/MG:

3 — O relatério técnico registra que o Estado transferiu a FAPEMIG o
valor de R$ 172,896 milhGes, cumprindo a determinacéo constitucional
em 99,99% do repasse em relagdo a receita corrente ordinaria
arrecadada no exercicio.

Registra, também, que o Estado transferiu um volume maior de
recursos nos meses de setembro e outubro, ndo obedecendo a regra
duodecimal.

Ainda que o percentual ndo aplicado de 0,01% n&o seja significativo, e
que o volume maior dos recursos nao tenha sido repassado em uma
Unica parcela como ocorria nos exercicios anteriores, mais uma vez
houve o descumprimento da norma constitucional, o que me leva a
reiterar minha preocupacdo acerca desse tema ja externada quando
da apreciacdo das contas do Governador referentes ao exercicio de
2006 (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2008, p.49).

A partir do exercicio de 2008, os membros do TCE/MG passaram a
atestar o repasse do minimo constitucional da receita corrente ordinaria do Estado de
Minas Gerais a FAPEMIG dentro dos respectivos exercicios, embora o Governo do
Estado tenha persistido em descumprir a obrigacdo de realiza-lo em parcelas
duodecimais. Tais inconsisténcias foram apontadas nos julgamentos das contas do
Estado dos exercicios de 2008-2016 - processos n. 782747, 833245, 841956, 872207,
886510, 912324, 951454, 977590 e 1007713, respectivamente.

Além das obrigatoriedades do repasse de recursos provenientes do
Tesouro Estadual, as Leis de Diretrizes Orcamentarias — LDO’s do Estado de Minas
Gerais incluem em seus textos, desde o ano de 2001 - com excecédo do ano de 2003 -,
disposicdes sobre destinagdo minima de percentual dos recursos destinados a

FAPEMIG para o financiamento de projetos desenvolvidos por pesquisadores
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individuais, instituicbes estaduais ou instituicbes de direito privado estabelecidas no
Estado, conforme o quadro da figura 6:

Figura 6 - Destinag&o de recursos da FAPEMIG via Leis de Diretrizes
Orcamentarias do Estado de Minas Gerais periodo 2001-2016

Volume do orgamento da Beneficiarios de destinacao especifica
FAPEMIG com destinagcao . ;
LDO/ano g o . de recursos para financiamento de
especifica minima fixada .
via LDO (em %) projetos
Pesquisadores individuais ou instituicbes
13.959/2001 10% de direito privado estabelecidos no Estado
Pesquisadores individuais ou instituicbes

14.371/2002 10% de direito privado estabelecidos no Estado
14.684/2003 - -
15.291/2004 20% Instituicbes estaduais
15.699/2005 25% Instituicbes estaduais
16.314/2006 25% Instituicbes estaduais
16.919/2007 25% Instituicbes estaduais
17.710/2008 25% Instituicbes estaduais
18.313/2009 25% Instituicbes estaduais
19.099/2010 25% Instituicbes estaduais
19.573/2011 10% Instituicbes estaduais
20.373/2012 40% Instituicbes estaduais
20.845/2013 40% Instituicbes estaduais
21.447/2014 40% Instituicbes estaduais
21.736/2015 40% Instituicbes estaduais
22.254/2016 40% Instituicbes estaduais

Fonte: Leis de Diretrizes Orgcamentéarias do Estado de Minas Gerais referentes aos exercicios
financeiros de 2002 a 2017
Elaboracgéo Propria

Com excegédo do ano de 2011, o Quadro 3 demonstra aumento gradual
dos percentuais minimos de recursos a serem destinados a terceiros em relagdo ao
montante de recursos constitucionalmente destinados a FAPEMIG. Embora a referida
destinag@o ocorra em nivel infraconstitucional e inove o ordenamento legal de forma
diversa da disposta no artigo 212 da CE/MG, néo foi encontrada manifestagédo contréria
a essa pratica tanto nos Relatérios Anuais elaborados por comissdes técnicas do
TCE/MG quanto nos votos dos conselheiros-relatores e dos conselheiros-revisores

dessa Corte consultados para este trabalho.

Nessa linha, gera preocupacéo que reiterada tredestinagéo de disposicdo
constitucional originaria ndo tenha sido objeto de especial atencdo e contestacéo pela
Corte de Contas de Minas Gerais, dado que fixacdo de percentual minimo de destinacéo

de recursos conforme disposicdo constante em Leis de Diretrizes Orcamentarias
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caracteriza restricdo a atuacdo autbnoma da FAPEMIG, ainda que se reconheca a
necessidade de serem apoiados pesquisadores, 6rgdos e entidades instalados no
Estado, publicos ou privados. A critica da tredestinacdo ndo reside na destinacao de
recursos ordinarios da FAPEMIG para mitigar a reconhecida caréncia de recursos para
apoio e financiamento do desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao por
universidades e centros de pesquisa estaduais, mas na finalidade das Leis de Diretrizes
Orcamentarias ao fixarem cota minima de recursos que devam ser obrigatoriamente
destinados a “instituicdes estaduais”: a criacdo de reserva de recursos de destinacao
especifica no orcamento da FAPEMIG pode ser vislumbrada como instrumento de

realocacdo orcamentdria de instituicdes estaduais.

Na impossibilidade de descumprir a destinacdo constitucional de
repasses a FAPEMIG e tentar contornar a elevada rigidez orcamentaria®, o Estado de
Minas Gerais utiliza-se do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia— CONECIT para
dar criar e dar direcionamento as politicas voltadas ao desenvolvimento cientifico e

tecnolégico, assim como aos orgcamentos estaduais voltado a area de ciéncia e

tecnologia.

Como o objetivo deste trabalho esta voltado para a compreensao e
analise da execugao compartilhada do orgamento da FAPEMIG pelo Governo do Estado
de Minas Gerais através do CONECIT e por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais —
SEDECTES/MG?, para simplificacdo da apresentacdo dos dados, este trabalho nédo
detalhard os montantes de recursos destinados a todas as instituicbes estaduais que
tiveram captacao de recursos junto a agéncia de fomento estadual garantida pelas Leis
de Diretrizes Or¢camentarias relativas aos exercicios financeiros de 2006-2016, e se

reservara a apresentar os montantes agrupados em categorias de investimento de

33 VVer Chevitarese (2009), Souza et. al (2015).

34 A partir desse ponto, para simplificagdo, considere que a execucdo compartilhada do
orcamento da FAPEMIG é operacionalizada pelo Governo do Estado, sendo que, conforme
demonstrado, o mesmo o faz através da politica estadual de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico proposta pelo CONECIT por meio da atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES/MG. Nos casos em que for
preciso individualizar um ente especifico seré feita ressalva para atentar o leitor.
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acordo com algumas das fung¢des precipuas da Fundacgéo destinadas ao custeio de suas
proprias a¢des e ao custeio de a¢des de outras instituicbes que ndo a FAPEMIG.

Para demonstrar como tem sido distribuido o orgamento da Fundacao de
acordo com atividades de amparo e fomento normalmente executadas pela propria
FAPEMIG e pelo Governo do Estado, o quadro 5 demonstra os percentuais de recursos
executados nos exercicios de 2006-2016 segundo agrupamento por categorias de

investimento apresentadas no Relatorio de Atividades da FAPEMIG do ano de 2016:

Tabela 2 - Demonstrativo percentual da execuc¢éo financeira do orgcamento da
FAPEMIG no periodo 2006-2016
Item '”Ves(to'/or;‘e”m 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Projetos
1 Pesquisa 315 31,4 17 219 29,3 27,3 275 27,2 18,6 17,08 21,34
Induzidos
Projetos de
2 Pesquisa  27.2 253 249 253 17 195 17,6 156 14 10,97 11,61
Universal
Bolsas e
3 Formagdode 20,7 17,8 20,8 19,5 175 17,8 17,6 18 28,1 17,54 21,93
RH
4 Eventos 39 27 24 2 22 2 25 25 33 248 2,77
Cientificos
Especiais,

5 Endo e 9,7 16,2 304 26,3 29 286 30 31,8 31,1 39,66 34,86
Estruturadores
Outras
atividades
(estudos
técnicos,
divulgacéo,
GPI)
Despesas 5, 59 33 4 4 38 38 43 38 33 6,6

Administrativas

Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Relatério
de Atividades 2016, 2016, p.24.

19 15 1.2 1 1 1 1 06 11 897 0,89

Ao ser analisada a Tabela 2, pode-se observar aumento consistente do
volume de recursos alocados pelo orcamento da FAPEMIG no grupo de investimento
“Especiais, Endo[governamentais] e Estruturadores” ao longo dos anos, bem como
reducéo percentual do volume de recursos aportados nas demais acdes, em especial a

do grupo “Projetos de Pesquisa Universal”.
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7

No entanto, € preciso salientar que também houve aumento da
arrecadacao de receitas pelo Governo do Estado de Minas Gerais nesse periodo, o que
representou, por consequéncia, aumento no volume de montantes de recursos
financeiros destinados a FAPEMIG nesses 11 anos, conforme demonstra o grafico

abaixo:

Figura 7 - Montantes de recursos repassados pelo Tesouro Estadual a FAPEMIG
nos anos 2006-2016 (em R$)

450.000.000,00
400.000.000,00
350.000.000,00
300.000.000,00

250.000.000,00
200.000.000,00 121.939.853,11 4 258.247.266,47

201.975.150,46
172.896.199,00

382.148.043,09

330.489.934,51
271.717.649,80

229.552.661,25 327.902.975,97
209.231.133,56 4 299.599.728,42

150.000.000,00 +—
100.000.000,00
50.000.000,00

0,00 \ \ \
2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG). Relatérios Técnicos Anuais
das Contas do Governador do Estado de Minas Gerais periodo 2006-2016.
Elaboracgéo Propria.

Ressalta-se dois pontos a partir do grafico da Figura 7: o volume de
recursos repassados a FAPEMIG nos anos de 2006-2016 apresentou trajetéria
ascendente continua durante quase todo o periodo (com exce¢ado dos anos de 2009 e
2015) e o montante destinado a Fundagédo em 2016 correspondeu a mais de 250% do
montante repassado a Fundagdo em 2006. No periodo analisado, o Tesouro Estadual
repassou o total de R$ 2.875.700.595,64 a FAPEMIG para atendimento da disposi¢ao
constitucional dos artigos 212 e 294 da CE/MG.

Nessa linha, o grafico da Figura 8 apresenta os montantes de recursos
financeiros destinados ao atendimento das a¢des classificadas na categoria "Especiais,

Endo[governamentais] e Estruturadores” apresentada na tabela 2, no mesmo periodo:
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Figura 8 - Montantes de recursos financeiros executados na categoria
"Especiais, Endo[governamentais] e Estruturadores” nos anos 2006-
2016 (em R$)
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53.119.464,57

40.000.000,00

20.000.000,00 28.009.184,24

14.738.165,75
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Fonte: FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Relatério
de Atividades 2016, 2016.
Elaboracgéo Propria.

A proxima sec¢do abordara a teoria dos jogos, teoria utilizada no estudo
das légicas de decisdo empregadas por atores distintos, de forma a facilitar o
entendimento das possiblidades e perspectivas disponiveis para cada jogador caso
decidam colaborar, em quais circunstancias é mais racional e benéfico para cada
jogador ndo colaborar e quais estratégias devem ser adotadas para estimular a
colaboracdo entre os jogadores envolvidos em um jogo. A escolha por essa teoria
baseia-se na capacidade analitica de compreensdo da relacdo construida entre a
FAPEMIG e o CONECIT através da SEDECTES que levaram ao jogo atual no qual o
orcamento da Fundacéo esta sendo executado tanto pela politica de Estado de amparo
e fomento a pesquisa quanto pela politica de governo de apoio a projetos e programas

intersetoriais de elevado impacto.
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6 TEORIA DOS JOGOS E A EXECUCAO COMPARTILHADA DO ORCAMENTO
DA FAPEMIG

Um jogo pode ser definido como a situagdo onde o resultado da acéo de
um agente € também funcéo da acdo de outros agentes. Assim, a acdo 6tima a ser
tomada por um agente especifico seria funcdo também do que outros agentes fariam.
Na vida social, esta situacédo dificilmente seria de soma zero. Pode-se ter uma situacao

onde todos perdem e outra onde todos ganham (ALMEIDA, 2006).

Os primeiros estudos de jogos na literatura econémica foram os artigos
de Cournot (1838), Bertrand (1883) e Edgeworth (1925) sobre politica de precos e
competicdo em oligopdlios, mas esses trabalhos foram vistos como modelos especiais
que fizeram pouco para mudar a forma como economistas pensam sobre a maioria dos
problemas. A ideia de uma teoria dos jogos geral foi introduzida por John von Neumann
e Oskar Morgenstern famoso livro “Theory of Games and Economic Behavior” de 1944,
que prop6s que muitas das questdes econémicas poderiam ser analisadas como jogos.
Eles introduziram as ideias de representacdo de um jogo em forma extensiva e forma
normal (ou forma estratégica), definiram a solugdo minimax, e mostraram que essa
solugéo existe em todos os jogos de soma zero de dois jogadores (em um jogo de soma
zero, os interesses dos jogadores sado diretamente opostos, com nenhum interesse
comum de forma alguma) (FUDENBERG; TIROLE, 1991).

Em 1950, John Nash desenvolveu o Teorema de Nash onde mostra que
todo jogo com caracteristicas bastante gerais apresentaria ao menos um equilibrio
conhecido como “Equilibrio de Nash”, uma forma de estender a analise de teoria dos
jogos a jogos de soma nédo-zero. Os equilibrios de Nash requerem que a estratégia de
cada jogador seja uma resposta maximizadora de ganhos as estratégias que ele prevé
que seus oponentes irdo utilizar, e que a previsdo de cada jogador seja correta
(FUDENBERG; TIROLE, 1991). Com isso, Nash demonstrou que os jogos finitos e
infinitos sempre tém um ponto de equilibrio, no qual todos os jogadores escolhem agdes
que sdo melhores para eles em funcdo das escolhas dos adversarios. Este conceito
central da teoria dos jogos ndo-cooperativos tem sido um ponto focal de analise desde
entdo. Nas décadas de 1950 e 1960, a teoria dos jogos foi ampliada teoricamente e

aplicada a problemas de guerra e politica. Desde a década de 1970, ela conduziu uma
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revolugdo na teoria econdmica, encontrou aplicagcbes em sociologia e psicologia e
estabeleceu vinculos com evolucdo e biologia. Em 1994, com a atribuicdo do prémio
Nobel de economia a Nash, John Harsanyi e Reinhard Selten, em reconhecimento a
seus esforgos no desenvolvimento seminal deste campo (TUROCY; STENGEL, 2001).

Segundo Figueiredo (1994), a partir da segunda metade dos anos 60,
engenheiros e economistas comecaram a perceber a teoria dos jogos como um
instrumento de consideravel alcance para a analise, projeto e implementacdo de
mecanismos de alocacdo de recursos, cujo principal protagonista foi Hurvicz (1973). A
preocupacdo central desse autor estava voltada para a andlise institucional,
especialmente em economias informacionalmente descentralizadas, o que o envolveu
na construcdo de mecanismos de alocagdo ou de planejamento que produzissem
resultados "satisfatorios”, dado que cada mecanismo de alocag&o de recursos contém
um jogo implicitamente definido, o que deu inicio a um novo campo de pesquisa: a
andlise e projetos de mecanismos de alocagdo de recursos através das técnicas da
Teoria dos Jogos. Feitas as consideracdes iniciais, partiremos a delimitacdo do que é a
teoria dos jogos e seus conceitos centrais.

Turocy e Stengel (2001) afirmam que a teoria dos jogos é o estudo formal
do conflito e da cooperacgéo, sendo que 0s conceitos tedricos sobre jogos fornecem uma
linguagem para formular, estruturar, analisar e compreender cendrios estratégicos
sempre que as acdes de varios agentes sao interdependentes. Esses agentes podem

ser individuos, grupos, firmas ou qualquer combinacédo destes.

Para SARTINI et al. (2004), a teoria dos jogos é uma teoria matematica
criada para se modelar fenbmenos que podem ser observados quando dois ou mais
“agentes de decis@o” interagem entre si. Ela fornece a linguagem para a descricdo de
processos de decisdo conscientes e objetivos envolvendo mais do que um individuo,
sendo que um jogo com apenas um jogador é geralmente chamado de problema de
decisdo (TUROCY; STENGEL, 2001). Segundo Almeida (2006) e Turocy e Stengel
(2001), a teoria dos jogos tem a finalidade de prever os movimentos dos outros atores -
jogadores -, sejam eles concorrentes ou aliados, para que eles possam se posicionar
da melhor forma para obter o resultado desejado em uma circunstancia de interacdo. O

foco da teoria sao as estratégias utilizadas pelos jogadores, que sao analisadas através
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de técnicas e métodos matematicos voltados a modelos de situacdes de conflitos, os
jogos. A definicdo formal estabelece os jogadores, suas preferéncias, suas informagoes,
as acoes estratégicas disponiveis para eles e como elas influenciam o resultado do jogo.

Logo, a teoria dos jogos é o estudo formal da tomada de decisédo em que
varios jogadores - agentes que tomam decisdes em um jogo - devem fazer escolhas
gque potencialmente afetem os interesses de outros jogadores. O cenario de tomada de
deciséo dos jogadores € o0 jogo - descricdo formal de uma situagao estratégica interativa
-, ho qual os jogadores tomaréo decisfes racionais baseados em uma estratégia - uma
das acdes possiveis a um jogador. Diz-se que um jogador é racional se ele procura jogar
de uma maneira que maximize seu proprio ganho - um ganho é um naimero, também
chamado de vantagem, que reflete a conveniéncia de um resultado para um jogador,
por qualguer motivo -, sendo que o ganho esperado incorpora a atitude do jogador em
relagdo ao risco. Quando o resultado do jogo é aleatorio, os ganhos sdo geralmente
ponderados de acordo com suas probabilidades. Além disso, quando se analisa
determinado jogo através da teoria dos jogos, costuma-se supor que a racionalidade de
todos os jogadores é de conhecimento comum: um fato € de conhecimento comum se
todos os jogadores sabem disso, e sabem que todos sabem disso, e assim por diante.
Muitas vezes, a estrutura do jogo é assumida como sendo de conhecimento comum
entre os jogadores (TUROCY; STENGEL, 2001).

Levando-se em consideracao que as decisbes tomadas por determinado
jogador alteram os resultados de todos os outros jogadores envolvidos naquele jogo, as
decisbes tomadas por um jogador dependem do conjunto das decisdes tomadas pelos
demais jogadores, de forma que ndo se trata de um problema de otimizacdo, mas de
classificar as situacdes de jogo e encontrar situagdes especiais. Assim, a competicdo
econdmica, a competicdo politica, a disputa por recursos bioldgicos e a evolugéo

genética encontram na teoria dos jogos um instrumento de andlise (TONELLI, 2006).

Ainda segundo Turocy e Stengel (2001), os jogos podem ser descritos
formalmente em varios niveis de detalhes, podendo ser divididos em duas categorias:
jogos cooperativos e jogos ndo-cooperativos. Um jogo cooperativo (ou de coalizagéo) é
uma variedade de alto nivel, que especifica apenas quais recompensas cada grupo em

potencial (ou alianca) pode obter pela cooperacdo de seus membros. O que néo é
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explicitado na analise desses jogos sdo 0S processos pelos quais essa cooperacao €
construida. Como exemplo, os autores citam o caso de um jogo politico no qual os
jogadores podem ser varios partidos no parlamento. Sabe-se que cada partido tem uma
forca diferente, que é baseada no numero de assentos ocupados pelos membros do
partido. O jogo descreve quais coalizbes de partidos podem formar uma maioria, mas
nao se aprofunda, por exemplo, no processo de negociacdo através do qual um acordo

para votar em bloco é alcancado.

Nesse sentido, a teoria dos jogos cooperativos investiga esses jogos de
coalizdo em relagédo as quantidades relativas de poder detidas pelos varios atores, ou
como uma coalizdo de sucesso deve dividir seus lucros. Isso € mais naturalmente
aplicado a situagfes que surgem na ciéncia politica ou nas relagdes internacionais, onde
conceitos como o poder sdo mais importantes. John Forbes Nash Junior propds uma
solucéo para a divisdo de ganhos do acordo em um problema de barganha que depende
unicamente das forcas relativas da posicdo de barganha das duas partes, dado que a
quantidade de poder de um lado é determinada pelo resultado ineficiente geralmente
produzido quando as negocia¢gfes desmoronam. O modelo de Nash se encaixa dentro
da estrutura cooperativa na medida em que nao delineia um cronograma especifico de
ofertas e contraofertas, mas se concentra apenas no resultado do processo de barganha
(TUROCY; STENGEL, 2001).

Ja a teoria dos jogos ndo-cooperativos preocupa-se com a analise de
escolhas estratégicas. O paradigma da teoria dos jogos ndo-cooperativa é que 0S
agentes manipulam e distorcem as informacdes privadas que tem em proveito proprio,
além de ndo necessariamente cumprirem acordos e contratos (ao contrario dos jogos
cooperativos). Isto faz com que a ordem e o tempo das escolhas dos jogadores serem
cruciais para determinar o resultado de um jogo. Em contraste com o modelo
cooperativo de Nash, um modelo de barganha ndo-cooperativo colocaria um processo
especifico no qual é pré-especificado quem consegue fazer uma oferta em um
determinado momento. A ndo-cooperacao significa que este ramo da teoria dos jogos
explicitamente modela o processo dos jogadores que fazem escolhas fora de seu
proprio interesse. A cooperacdo pode, e frequentemente ocorre, em modelos néo-

cooperativos de jogos, quando os jogadores 0s encontram em seus melhores interesses
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(TUROCY; STENGEL, 2001). Os jogos ndo-cooperativos se tornaram hegemoénicos no
campo da teoria dos jogos a partir do final da década de 60.

Um dos exemplos de jogos néo-cooperativos citado em Fudenberg e
Tirole (1991) é um jogo simples e informal apresentado por Rousseau em sua obra “O
Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens”.
Suponha que existam apenas dois cacadores, e que eles devem decidir
simultaneamente se devem cacar veado ou lebre. Se ambos cacarem veado, eles irdo
capturar um veado e reparti-lo igualmente. Se ambos cacarem lebre, eles irdo capturar
uma lebre cada um. Se um cagar uma lebre enquanto o outro tentar capturar um veado,
0 primeiro ira capturar uma lebre e o ultimo ndo capturara nada. Cada cacador prefere
metade de um veado a uma lebre. Esse € um exemplo simples de um jogo. Os
cagadores séo os jogadores e cada jogador tem que escolher entre duas estratégias:
cagar veado ou cagar lebre. O ganho de suas escolhas é a presa. Se, por exemplo, um
veado valer 4 unidades de utilidade e uma lebre vale 1 unidade, entdo, quando ambos
0s jogadores cacam veado, cada um tem um ganho de 2 unidades de utilidade. Um
jogador que cace lebre tem ganho de 1 unidade, e o jogador que caca veados sozinho
tem ganho O.

Segundo Fudenberg e Tirole (1991), a cooperagdo - ambos cacando
veado - € um equilibrio ou, mais precisamente, um “Equilibrio de Nash”, no qual nenhum
jogador tem um incentivo unilateral para mudar sua estratégia. Desse modo, Rousseau
também nos alerta de que cooperacdo ndo é de forma alguma uma conclusédo
precipitada. Se cada jogador acreditar que o outro ir4 cacar lebre, € melhor que cada
um cace lebre por simesmo. Assim, o resultado ndo-cooperativo — ambos cacarem lebre
—também é um equilibrio de Nash e, sem maiores informagdes sobre o contexto do jogo

e sobre as expectativas dos jogadores, € dificil saber qual resultado prever.

Portanto, levando-se em consideragcdo o exposto, é possivel constatar
que a teoria dos jogos € instrumento tedrico capaz e suficiente para ser utilizado na
andlise da execucdo compartiihada do orgamento da FAPEMIG, que passa a ser

construida a partir de agora.
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A partir da importancia da participacdo governamental no amparo e
fomento da pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacdo expostos na se¢do 2 deste
trabalho, dos historicos apresentados sobre a FAPEMIG, sobre a SEDECTES e sobre
0 sistema de ciéncia, tecnologia e ensino superior mineiro nas sec¢des 3 e 4 e, a partir
da instituicdo da disposicdo constitucional de repasses anuais duodecimais para
amparo e fomento da pesquisa e sua posterior reducdo em 1995 - abordada na secédo
5 - pode-se afirmar que a execuc¢do compartilhada do orcamento da FAPEMIG pelo

Governo através da SEDECTES trata-se de um jogo com regras bem definidas.

Em primeiro lugar, essa relagdo construida na execugdo compartilhada
pode ser classificada como um jogo ndo-cooperativo com quantidade finita de jogadores
- dado que cada jogador (FAPEMIG e Governo do Estado) tenta maximizar seus ganhos
individuais -, por cada jogador ter um conjunto finito de estratégias puras nao
simultdneas (cooperar ou ndo-cooperar), pelo ganho de cada jogador ser resultado da
combinacdo das estratégias racionais escolhidas por esses jogadores, pelo ganho
desse jogo ser bem delimitado - recursos financeiros do orcamento da FAPEMIG - e
pela estrutura do jogo ser de conhecimento comum entre os jogadores.

Em segundo Ilugar, ambas as instituicbes estdo vinculadas
administrativamente desde a promulgacgéo das leis delegadas n. 06 e 10/1985, sendo
essa Ultima a lei que autoriza a instituicdo da FAPEMIG. Em terceiro lugar, desde a
promulgacdo da CE/MG, em 1989, a regra de célculo do montante de recursos a serem
destinados ao amparo e fomento a pesquisa permanece sendo a de percentual fixo com
base na receita corrente ordinaria (RCO) do Estado de Minas Gerais. Em quarto lugar,
a temporalidade dos repasses de recursos a FAPEMIG também permanece sendo a de
parcelas mensais duodecimais, bem como permanece a obrigatoriedade de serem
repassados os montantes arrecadados dentro dos mesmos exercicios financeiros,
conforme originalmente disposto na Constituicdo Estadual mineira de 1989. Em quinto
lugar, o percentual da RCO destinado ao amparo e fomento a pesquisa através da
FAPEMIG sofreu somente uma alteracdo desde 1989 - por forca da Emenda a
Constituicdo mineira n. 17/1995, o percentual inicialmente destinado pela CE/MG a
Fundacéo deixa de corresponder a 3% da RCO do Estado de Minas Gerais e passa a
ser igual ao montante igual a 1% da RCO e, ainda que o atendimento a temporalidade

duodecimal disposta no artigo 212 da CE/MG néao tenha sido integralmente efetivado
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em varias oportunidades, considera-se que desde o ano de 2006 tem havido, ao menos,
preocupacdo do Governo do Estado em garantir que os repasses dos montantes
constitucionalmente destinados a FAPEMIG sejam integralmente realizados dentro dos

mesmos exercicios financeiros.

Em sexto lugar, desde a promulgacdo da lei estadual n. 10.626/1992 e
da lei delegada n. 115/2007, o rol de atribuicdes da SEDECTES néo passou por grandes
alteracBes que justificassem o aumento de volume de recursos destinados a acdes de
Governo através do orcamento da FAPEMIG. Em contraposicao, o carater do CONECIT
passou por mudancas consideraveis — tanto em sua composi¢cdo, quanto em sua
estrutura e em seu rol de competéncias e atribui¢des -, 0 que se pode concluir que houve
uma crescente atividade governamental estratégica na area de ciéncia e tecnologia ao
longo do periodo 2006-2016, 0 que aumentou a demanda por recursos a serem
aplicados nessas areas, em especial para o custeio de projetos estruturadores e outras

acOes de grande relevancia para o Governo do Estado.

Em sétimo lugar, também se pode perceber que houve uma ampliacéo
do rol de atribuicbes da FAPEMIG desde sua criacdo, 0 que ressalta a importancia do
papel dessa agéncia no amparo e fomento de atividades de pesquisa, ciéncia,
tecnologia e inovacdo, mas que somente desde o ano de 2006 o Governo do Estado
passou a destinar 100% dos recursos financeiros a que a instituicdo faz jus — ainda que
desrespeitada a disponibilizacdo duodecimal, o que trouxe perdas a comunidade
cientifica mineira e atrasou a consolidagdo da Fundacgdo® como ator central do sistema
estadual de desenvolvimento econbémico, ciéncia, tecnologia e ensino superior.

Por fim, deve-se sempre lembrar o momento de forte crise fiscal por que
passa o Estado de Minas Gerais, 0 que torna ainda mais valioso qualquer recurso
passivel de ser obtido e utilizado pela administragdo estadual. Mais ainda, como
normalmente o Poder Executivo estadual apresenta alto grau de controle sobre a
Assembleia Legislativa, pode-se pensar em mudancas legais (mesmo constitucionais)

que diminuissem os direitos e orgamento da propria Fundagéo.

35 Para uma vis3o mais ampla acerca dos ganhos advindos da manutencio de repasses a FAPEMIG, ver
Relatérios de Atividades da FAPEMIG, disponiveis em <http://www.fapemig.br/relatorio-de-atividades>.
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Assim sendo, pode-se pensar nas estratégias possiveis a serem
adotadas pelos dois jogadores de nosso jogo. Para o Governo do Estado, cooperar
implica em efetivamente disponibilizar os recursos para a FAPEMIG de forma
relativamente autbnoma (mesmo que parte destes financie projetos de interesse do
estado). Nao-cooperar implicaria em buscar diminuir ou utilizar a0 maximo os recursos
da FAPEMIG em proveito préprio (seja através de mudanca legislativa, atraso no
repasse de recursos ou mudanca nos seus objetivos e programas). No caso da
FAPEMIG, cooperar seria concordar com 0s novos programas implementados pelo
Governo (que utilizariam parte dos recursos desta) e ndo brigar por seus direitos (como
Seus recursos constitucionalmente definidos). Nao cooperar, por sua vez, seria ndo
implementar estes projetos de interesse no executivo e buscar seus interesses seja

juridicamente, seja através de campanhas junto a sociedade civil.
Expostos os jogadores e contexto no qual se da esse jogo, apresenta-se

a seguinte matriz de decisdes para analise dos ganhos envolvidos em uma rodada inicial

entre os dois jogadores:

GOVERNO DE MINAS GERAIS

c nc
a, A b, B
FAPEMIG
c,C d, D

Considerando-se que cada jogador somente possui duas estratégias
nesse jogo - cooperar e ndo-cooperar: a intersecao entre a 12 linha e a 12 coluna da
matriz corresponde aos valores de unidades de utilidade percebidas como ganhos pela
FAPEMIG e pelo Governo de Minas Gerais caso optem simultaneamente por cooperar
(C,c); aintersecdo entre a 22 linha e a 12 coluna da matriz corresponde aos valores de
unidades de utilidade percebidas como ganhos pela FAPEMIG e pelo Governo de Minas
Gerais caso a FAPEMIG opte por ndo-cooperar enquanto o Governo de Minas Gerais
opta por cooperar (NC,c); a intersecdo entre a 12 linha e a 22 coluna da matriz
corresponde aos valores de unidades de utilidade percebidas como ganhos pela
FAPEMIG e pelo Governo de Minas Gerais caso a FAPEMIG opte por cooperar
enquanto o Governo de Minas Gerais opta por ndo-cooperar (C,nc) e; a intersecao entre

a 22 linha e a 22 coluna da matriz corresponde aos valores de unidades de utilidade
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percebidas como ganhos pela FAPEMIG e pelo Governo de Minas Gerais caso optem
simultaneamente por n&o-cooperar (NC,nc). Para a leitura da matriz, o valor de unidade
de utilidade da FAPEMIG ¢€ o localizado a esquerda da virgula, enquanto o valor de
unidade de utilidade do Governo de Minas Gerais € o localizado a direita da virgula.

A primeira combinacao de estratégias (C,c) gerara ganhos esperados a
FAPEMIG de “a” unidades de utilidade, dado que sem o apoio do Governo estadual ela
nao possui garantia de recebimento da integralidade dos recursos de seu orcamento
em parcelas duodecimais e, com a cooperac¢ao do outro jogador, ela tera probabilidade
de receber maior montante de recursos para custeio de suas atividades e alcance de
sua missdao institucional. Nessa combinacéo, o ganho esperado pelo Governo mineiro €
de “A” unidades de utilidade, ja que havera maior probabilidade da FAPEMIG ceder
fracdes maiores de seu orgamento para viabilizagdo do custeio de agbes de interesse
do Governo de Minas Gerais. Importante ressaltar que quantidade de utilidade
percebida pela FAPEMIG nesse cenario é elevada tanto quando a do Governo, dado
que ambos terdo ganhos satisfatorios, mas nao idénticos, a nao ser que o Governo
consiga viabilizar 50% do orcamento da FAPEMIG para execuc&o. A medida que o jogo
pareca pender para um contexto de divisdo igualitaria do orcamento da FAPEMIG, a
percepcdo de aumento da probabilidade de que haja reducéo gradual do percentual
executado de seu préprio orcamento reduziria a percep¢ao de ganhos da FAPEMIG, o
gue levaria a reducao do valor de unidades de utilidade de acordo com maior

participacdo do Governo na execugdo de seu orgamento.

A segunda combinacgéo de estratégias (NC, c) gerara ganhos esperados
de “c” unidades de utilidade a FAPEMIG, dado que sem sua cooperacao para permitir a
cessdo de cotas de seu orgamento, o Governo estadual teria menor disposi¢cdo para
garantir o repasse constitucional em parcelas duodecimais, mas acabaria repassando
parte dos valores obrigatérios pelo receio de ser penalizado pelo descumprimento da
Constituicdo Estadual mineira (ou seja, a>c). Sobre o ganho esperado pelo Governo
mineiro, 0 mesmo sera de “C” unidades, ja que é dependente da descentralizagdo dos
recursos apos o recebimento pela FAPEMIG. Como a FAPEMIG né&o cooperaria para
ceder cotas, 0 Governo de Minas Gerais ndo receberia recurso algum do orcamento da

FAPEMIG, embora mantenha estratégia de cooperacéo. Nesse cenario, a estratégia de
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cooperacgdo adotada pelo Governo visa sinalizar a FAPEMIG o interesse em cooperar

para buscarem maiores ganhos simultaneos em rodadas posteriores.

A terceira combinagdo de estratégias (C,nc) gerara ganhos esperados a
FAPEMIG de “b” unidades de utilidade, dado que sem o apoio do Governo estadual ela
nao conseguira viabilizar recebimento da integralidade dos recursos de seu orcamento
em parcelas duodecimais, embora a estratégia de ndo-cooperacdo do outro jogador o
coloque em situacdo bastante confortavel, jA que receberia montante de recursos do
orcamento da Fundacao - por desejar estimular a coopera¢cdo do Governo do Estado
em rodadas subsequentes -, o que levaria ao aumento da probabilidade da FAPEMIG
obter ganhos maiores. Sobre o ganho esperado pelo Governo mineiro, 0 mesmo sera
de “B” unidades de utilidade, dado que, embora sua estratégia seja a de ndo-cooperar
de modo a viabilizar o repasses da totalidade dos recursos destinados a Fundacéo, a
estratégia adotada pela FAPEMIG buscara incentivar a adogdo de estratégia de
cooperagdo pelo Governo estadual. Como os ganhos s&o medidos em recursos
financeiros viabilizados dentro do orgamento da FAPEMIG, pode-se prever que essa
agéncia de fomento tenderia a destinar cotas de seu or¢camento para induzir a
cooperagao desejada, mas esses montantes que seriam garantidos ao Governo mineiro
para estimulo a cooperagdo ndo corresponderiam ao volume de recursos que seriam
destinados caso esse Ultimo alterasse sua estratégia para cooperacao (0 que explicaria

porque A>B).

A quarta combinacdo possivel de estratégias para esse jogo (NC,nc)
gerara ganhos esperados a FAPEMIG de “d” unidades de utilidade: sem o apoio do
Governo estadual, ela ndo conseguira viabilizar recebimento da integralidade dos
recursos de seu orcamento em parcelas duodecimais, mas também ndo adotara
estratégia de estimulo & cooperagdo para preservar seus ganhos (explicando porque
d>b). No entanto, a estratégia de ndo-cooperacdo do Governo mineiro 0 colocara em
situacdo de poder ganhar “D” unidades, ja que a probabilidade do Governo do Estado
receber montantes de recursos do orcamento da Fundacdo seria afetada pela
demonstracéo do desejo de ambos ndo-cooperarem nessa rodada. Esse cenério levaria
a percepcdo mutua de que a auséncia de cooperacao tendera a ser manter em rodadas
subsequentes, dado que o Governo do Estado, ao ndo cooperar, hdo demonstraria

propensao a auxiliar a FAPEMIG a receber a totalidade de seu orgcamento, o que, por
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sua vez, estimularia a manutenc¢éo da estratégia de ndo-cooperacdo da FAPEMIG, mas
manteria 0s ganhos do Governo em valores de utilidade inferiores aos percebidos por
ele na segunda combinagdo, uma vez que a destinacdo constitucional favorece
substancialmente a expectativa de ganhos da Fundacdo e desfavorece o Governo
mineiro (o0 que explicaria porque D>C).

A andlise do jogo apresentado é simplificada, uma vez que, como
apresentado ao longo deste trabalho, sua estrutura e regras sao dadas em um contexto
maior, com outros jogadores. Portanto, para que esse jogo fosse analisado em sua
forma completa deveriam ser levadas em consideracdo todas as instituicdes que tem
interesse em receber recursos do orgamento da FAPEMIG, como essas instituigdes se
comportariam de acordo com as estratégias de todos os demais jogadores envolvidos
em uma primeira rodada, quais seriam os ganhos probabilisticos de cada jogador e
como cada estratégia adotada por cada jogador influenciaria nas estratégias dos demais
jogadores em rodadas seguintes. Para que esse jogo fosse adequadamente
compreendido, com todas as possiveis estratégias de cooperacdo ou ndo-cooperacao
de todos os jogadores detalhadas e, considerando-se todas as probabilidades
expectativas de cada um desses jogadores auferirem maiores ganhos, seria necessario

esforgco que extrapola o objetivo deste trabalho.

Como exemplo da complexidade da analise compreensiva de um jogo
envolvendo todos os jogadores diretamente interessados em ganhos decorrentes de
recursos do orcamento da FAPEMIG, pode-se citar o papel do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais que, na andlise das contas anuais do Governador, constrange
o Governo a demonstrar o atendimento das disposicbes constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis e, quanto mais membros conselheiros do TCE/MG
votarem recomendando a rejeicdo das contas do Governo do Estado em um parecer
prévio do Tribunal, maior a probabilidade de haver aumento de desgaste politico do
Governo mineiro na Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG quando o parecer
prévio do TCE/MG for apreciado pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria (CFFO). Por ser a comisséo responsével por analisar o parecer prévio do
TCE/MG e concluir sua andlise por meio de projeto de resolu¢édo, a CFFO encaminha o
projeto de resolucéo ao plenario da Assembleia para votacdo e aprovacao ou rejeicao

pelo Poder Legislativo. Caso as contas ndo sejam aprovadas no Plenério, no todo ou
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em parte, o processo sera encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
que indicard as providéncias a serem adotadas pela ALMG (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2016). Assim, mantendo-se o rol de jogadores
delimitado a apenas instituicbes envolvidas nesse jogo, uma analise compreensiva
também deveria incluir o TCE/MG e a ALMG, além de cada instituicdo estadual

interessada em receber recursos do orcamento da FAPEMIG.

Analisando o jogo, fica claro que existiriam dois equilibrios de Nash: um
onde ambos os jogadores cooperam e outro onde estes ndo cooperam. Isto seria um

exemplo do jogo de caca ao veado ou a lebre citado anteriormente.

A mera destinag&o constitucional de recursos a FAPEMIG néo teria sido
suficiente para que a agéncia de fomento recebesse, de fato, os volumes financeiros
destinados por forga do artigo 212 da Constituicdo Estadual mineira de 1989. Sendo
assim, a estratégia de cooperar deve ser a preferida pela FAPEMIG nesse jogo, desde
que mantidas as regras e o contexto especifico apresentado. A ndo-cooperacao pela
Fundacao tendera a levar seus ganhos a patamares inferiores, o que € menos desejavel
para que possa custear suas atividades e programas proprios para alcance de sua
missao institucional. Também foi demonstrado que, mantida a estratégia de cooperacao
da FAPEMIG, a estratégia que traria maiores ganhos ao Governo do Estado também
seria a cooperacdo, dado que esse jogador teria acesso a montantes adicionais de
recursos para custeio de outras acdes e atividades de interesse governamental na area
de ciéncia e tecnologia, a partir da descentralizacdo dos recursos do orcamento da

FAPEMIG ap0s o recebimento dos mesmos pela Fundagéo.

Caso o Governo do Estado opte por ndo cooperar com a FAPEMIG, a
matriz de decisdo apresentada aponta que nesses cenarios ele receberia menores
volumes de recursos e, caso a FAPEMIG opte por ndo cooperar em uma estratégia de
ndo-cooperagdo do Governo mineiro, 0 ganho probabilistico desse ultimo jogador
estaria propenso a se manter em rodadas seguintes, pelo menos até que sua estratégia

fosse alterada para a cooperacéo.

Por fim, esse jogo ndo é um jogo de soma zero, ja que o orcamento da

FAPEMIG néo é indivisivel e ambos os jogadores podem reparti-lo para buscarem
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satisfazer expectativas de ganhos individuais. I1sso n&o significa que n&do haja tendéncia
de manutencao de percepc¢ao de ganhos inferiores a FAPEMIG, embora o orcamento a
que se refere o artigo 212 da Constituicdo Estadual mineira seja destinado
especificamente a ela, conforme disposto no artigo 294 da Carta Magna estadual. Logo,
mantidas as regras e o contexto especifico do jogo apresentado, a FAPEMIG nao
conseguird maximizar sua expectativa de ganhos, dado que depende do outro jogador
para poder alcancar expectativa de ganhos maiores do que 0s possiveis em um cenario

em gue opte por agir individualmente.

N&o se pode deixar de considerar que as rodadas anteriores do jogo
envolvendo a execugdo compartilhada do orcamento da FAPEMIG por essa Fundacéo
e pelo Governo do Estado tem demonstrado que o Governo do Estado tem conseguido
viabilizar a execucao de volumes de recursos cada vez maiores nesse orcamento desde
2006. Mantidas as regras, o contexto especifico e a tendéncia de expectativa de ganhos,
a continuidade desse jogo levara a uma reducdo crescente do volume de recursos
destinado ao custeio de acgbes e atividades proprias da FAPEMIG enquanto havera
maior volume de recursos executados pelo Governo do Estado nessa fonte. A
manutencdo dos ganhos do Governo do Estado podera levar a um cenario no qual o
Governo mineiro maximizara sequencialmente seus ganhos enquanto a FAPEMIG
passara a adotar estratégias para minimizar suas perdas, o que mudaria a dominancia3®
do jogo (a, A) e ao desenho de nova matriz de decisdo para identificacdo da melhor

estratégia para cada jogador nesse novo cenario.

Até entéo, no jogo envolvendo a execugdo compartilhada do orgamento
da FAPEMIG, cooperar é uma estratégia que domina a estratégia de ndo-cooperar. A
estratégia de cooperar da FAPEMIG domina sua estratégia de ndo-cooperar dado que,
se a FAPEMIG optar por cooperar, seu ganho esperado sera “a” quando o Governo do

P

Estado optar por cooperar e sera “c” quando o Governo mineiro optar por ndo cooperar.

36 Segundo Turocy e Stengel (2001), como todos os jogadores sao considerados racionais, eles
fazem escolhas que resultam no resultado que preferem, dado o que seus oponentes fazem. No
caso extremo, um jogador pode ter duas estratégias A e B para que, dada qualquer combinagao
de estratégias dos outros jogadores, o resultado resultante de A seja melhor ou igual do que o
resultado resultante de B. Entdo, a estratégia A € dita como dominante a estratégia B. Um jogador
racional pode escolher jogar uma estratégia dominada caso ele acredite que o outro escolhera
estratégia tal que faca com que os pay-offs de ambas as estratégias possiveis sejam iguais.
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A estratégia de ndo cooperar da FAPEMIG traria ganhos esperados de “b” caso o
Governo do Estado por cooperar e “d” quando optar por ndo cooperar. Entretanto, caso
0 governo ndo-coopere, para a FAPEMIG serd melhor incentivar a cooperagao. Quanto
mais a FAPEMIG acreditar que o governo nao-cooperara, mais esta teria incentivos a
ndo cooperar, explicando o segundo equilibrio possivel (d, D) no qual ambos os
jogadores menos ganham.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Mazzucato (2014), vive-se uma era em que o Estado est4 sendo
podado. Os servicos publicos estdo sendo terceirizados, 0s or¢camentos estatais
cortados e o medo, em vez da coragem, estd determinando muitas estratégias
nacionais. E preciso construir o Estado empreendedor, e ndo apenas falar da
importancia dele ser construido. Nao é coincidéncia que paises mais fracos da zona do
euro (Grécia, Italia, Espanha e Portugal) sejam aqueles que gastam pouco em areas
que parecem dispendiosas atualmente, mas que trazem crescimento no futuro: areas
como P&D e formacéo de capital humano. Também é preciso reunir competéncias e
criar disposi¢ao para investir em areas de alto risco, de alto crescimento, ja que ndo ha
nada na esséncia do setor publico que o torne menos inovador do que o setor privado.
As condi¢des impostas aos paises mais fracos ndo deveriam ser para reduzir o setor
publico de modo geral, mas para aumentar os incentivos de forma que os governos
gastem em areas fundamentais como educacao e P&D, mas também para transformar
0 setor publico, de modo a torna-lo mais estratégico, dindmico e meritocratico
(MAZZUCATO, 2014).

E nessa linha que este trabalho busca se enquadrar: o estimulo ao
crescimento e ao desenvolvimento do Estado de Minas Gerais do futuro perpassa
obrigatoriamente pelo fortalecimento da FAPEMIG como agéncia de fomento do Estado

de Minas Gerais, e especialmente por sua autonomia financeira.

Embora os projetos estruturadores apoiados pelo Governo do Estado de
Minas Gerais tragam ganhos a populagdo mineira, por se tratarem de projetos
intersetoriais, demandam grandes montantes de recursos para sua execugao, o que
nem sempre pode estar disponivel ou pode ser remanejado para poder constituir as

fontes de custeio dessas a¢des sem promover contencdo de outras despesas publicas.

Por se tratarem de projetos de alto impacto, o universo temporal das
acoes estruturadoras néo tera o carater de investimento em pesquisa e desenvolvimento
duradouro, continuado e de longo prazo defendidos por Mazzucato (2014), assim como
0 objetivo desses projetos de grandes vultos ndo prevé financiamento continuado, mas

partem do pressuposto de que devem se consolidar como programas associados de



116

relevancia finalistica comprovada, de carater continuo e aptos a captar outras receitas
para continuarem gerando resultados e ganhos a populagéo do Estado de Minas Gerais.
A medida que vao sendo transformados em programas associados ou sendo extintos,
0s projetos estruturadores que demandarem o envolvimento das instituicbes da area de
ciéncia e tecnologia deixardo de pressionar o custeio de acdes e atividade proprias da
FAPEMIG realizadas com os recursos do artigo 212 da Constituicdo Estadual mineira
de 1989.

Embora tenha sido dada atencéo especial ao orcamento da FAPEMIG
como 1% da receita corrente orcamentaria arrecadada pelo Estado de Minas Gerais
anualmente, também deve ser ressaltado que ndo se percebeu repasses de recursos
financeiros a Fundacdo além do percentual constitucional minimo estabelecido pela
CE/MG, o que levou a contracdo dos volumes de recursos disponiveis a agéncia oficial
de fomento do Estado para execucgdo de suas acoes, dada a elevada necessidade de
custeio das a¢bes do Governo mineiro aprovadas pelo CONECIT e executadas através
da SEDECTES dentro do orcamento da FAPEMIG no periodo de 2006-2016. Essa
concorréncia por recursos permitida pelo paragrafo Unico do artigo 2° da lei delegada n.
166/2007 prejudica o fomento de acGes de amparo a pesquisa, ciéncia, tecnologia e
inovacao voltadas e desenvolvidas especificamente para atendimento do publico da
FAPEMIG, como o custeio do Edital Universal, do Programa Pesquisador Mineiro —
PPM, do apoio a Projetos Especiais, do Programa de Apoio a Grupos Emergentes de
Pesquisa — Pronem, do Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia — Pronex, do
apoio aos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCT’s, do Programa Primeiros
Projetos — PPP, do Apoio & Formagéo de Redes de Pesquisa Cientifica, do apoio as
Redes de Pesquisa, além da manutencdo do Programa de Apoio a Empresas em
Parques Tecnolégicos — PROPTEC, do Pro-lnovagdo, do Apoio a Inventores
Independentes, do Apoio aos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica, do apoio a Rede
Mineira Propriedade Intelectual, bem como o apoio ao Programa de Apoio a Poés-
Graduacgéo — PAPG, o Programa Mineiro de Capacitacdo Docente — PMCD, o Programa
de Capacitacdo de Recursos Humanos — PCRH e as atividades de internacionalizacao
da ciéncia mineira por meio de parcerias com empresas e instituicbes de pesquisa de

diversos paises, para citar somente alguns deles.
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Até o momento, a estratégia de cooperacdo mutua entre os dois
jogadores tem apresentado dominancia, ambos os jogadores tem agido racionalmente
para maximizarem suas probabilidades de ganhos e as regras do jogo e o contexto no
qual ele ocorre tem sido mantidas estaveis. Esses fatores tem estimulado os jogadores
a manterem suas estratégias de cooperacdo em rodadas seguintes, mas isso perdurara
até o momento em que a percepcao dos ganhos esperados da FAPEMIG deixar de ser
maior do que os ganhos esperados pela Fundacéo através da estratégia de cooperacao
mutua adotada por ela e pelo Governo do Estado. Como os Governos mineiros tem
destinado apenas o minimo constitucionalmente direcionado a FAPEMIG, pelos ganhos
gue a cooperacdo mutua tem gerado aos jogadores no periodo analisado neste trabalho,
prospecta-se que a continuidade da contracdo do or¢camento da Fundagéo para custeio
e atendimento a a¢des do Governo Estadual via CONECIT e SEDECTES indica que a
adocao de uma estratégia de ndo-cooperagao e recurso a mecanismos de coergéo pode
passar a apresentar ganhos maiores para a FAPEMIG no futuro, uma vez que a
manutencdo de estratégia de cooperacdo multua passard a gerar expectativas de

ganhos cada vez menores.
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