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RESUMO
A tributagdo como atividade essencial para suprir as demandas de sustentagcdo do
aparato estatal é capaz de gerar 6nus produtivos, mas também pode conduzir a
determinados 6nus sociais devido por meio da dinédmica da regressividade tributaria.
Ignorar o principio capacidade contributiva nos individuos que contribuem para o
provimento dos bens publicos € uma forma de acentuar desigualdades e produzir
ineficiéncias arrecadatorias ja que se tributa em maior grau aqueles que tem menor
capacidade de contribuir e, em paralelo, de modo infimo aos que teriam maiores
condicbes de arcar com este 6nus. Sao triviais as nogdes de progressividade nos
tributos incidentes sobre o patriménio e principalmente sobre a renda. No entanto,
uma nova corrente de pensamento busca estruturar uma maneira de inserir os ideais
de justica tributaria e equidade vertical para os impostos sobre o consumo, conhecidos
por terem uma natureza regressiva. Para isso, uma nova forma de encarar a tributagao
de bens e servigos que seja justa para todos os cidadaos € analisada e debatida por
este trabalho a luz do dispositivo contido na PEC 45/2019, que demanda a definigao
de critérios para execugao de uma politica de devolugio de tributos incidentes sobre
bens e servigos para as familias de baixa renda. A devolugao de tributos derivados do
consumo se mostra o caminho menos custoso e mais viavel ao se pretender focalizar
os efeitos das intervencbes desenhadas. Esta pesquisa buscara analisar politicas
semelhantes ja implementadas a nivel nacional e internacional demonstrando seus
elementos principais. Por fim, sdo discutidos os melhores caminhos para se estruturar
uma politica de devolugao tributaria no contexto brasileiro visando amenizar o peso

desta carga tributaria sobre os orgamentos familiares.

Palavras-chave: Devolucdo tributaria. IBS. Tributacdo Justa. Impostos sobre o

consumo



ABSTRACT
Taxation as an essential activity to meet the demands of sustaining the state apparatus
can generate productive burdens, but it can also lead to certain social burdens due to
the dynamics of tax regressivity. Ignoring the principle of ability to pay in individuals
who contribute to the provision of public goods is a way of accentuating inequalities
and producing revenue inefficiencies since those who have less ability to contribute
are more taxed and, in parallel, in a negligible way to those who would have greater
conditions to contribute. The notions of progressivity in taxes on wealth and especially
on income are trivial. However, a new line of thought seeks to structure a way of
inserting the ideals of tax justice and vertical equity for consumption taxes, known to
have a regressive nature. For this, a new way of facing the taxation of goods and
services that is fair for all citizens is analyzed and debated by this work in light of the
device contained in the PEC 45/2019, which demands the definition of criteria for the
execution of a policy of returning taxes on goods and services for low-income families.
The return of taxes derived from consumption shows the least costly and most viable
way to focus the effects of the designed interventions. This research will seek to
analyze similar policies already implemented at the national and international level,
demonstrating their main elements. Finally, the best ways to structure a tax refund
policy in the Brazilian context are discussed, aiming to alleviate the weight of this tax

burden on family budgets.

Keywords: Tax refund. IBS. Fair Taxation. Consumption taxes.
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1 INTRODUGAO

O objetivo desta pesquisa € analisar as discussbes acerca da
implementagdo de uma politica de devolugdo tributaria do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) a partir da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019, esta
somente sera viabilizada mediante aprovagao de Lei Complementar (LC). Justifica-se
a utilizagédo do IBS como objeto deste trabalho partindo da participacédo expressiva da
tributacdo do consumo sobre a carga tributaria total imputada aos cidadaos e sua
natureza regressiva a ser explicitada posteriormente.

A PEC 45/2019, apresentada por Baleia Rossi (MDB-SP) pela Camara dos
Deputados, tem como busca primordial a simplificacéo tributaria (Brasil, 2019). Em
paralelo, ha na PEC 110/2019, apresentada pelo senador Roberto Rocha (PSDB-MA),
essa mesma busca de simplificacao tributaria, mas com maiores intervengdes no que
tange as competéncias entre os entes da federacao (Carvalho, 2020). No entanto,
mesmo as duas propostas tratando de uma mesma tematica e visando um mesmo
objetivo, apenas a PEC 45/2019 teve condi¢bes de avangar no seu processo de
tramitacao.

Em consonancia com o objetivo deste trabalho, o art. 146 da PEC 45/2019
prevé a definicdo de critérios e caminhos, via lei complementar, para realizar a
devolucgao tributaria. Dessa forma, neste mesmo artigo, no inciso 1V, ha a exigéncia
de “definir os critérios e a forma pela qual podera ser realizada a devolugao de tributos
incidentes sobre bens e servigos adquiridos por familias de baixa renda” (Brasil, 2019,
art. 146).

Para isso, no presente trabalho, a abordagem metodoldgica se dara,
primordialmente, por meio de uma pesquisa descritiva documental, utilizando-se do
levantamento bibliografico e documental. Este levantamento tera um enfoque imediato
nas politicas publicas de amenizacdo de carga tributaria implementada por outros
paises.

Os fundamentos tedricos referentes a tributacdo e a discussdo dos
impostos sobre o consumo, conjugando aspectos positivos e negativos intrinsecos a
essa base econdOmica serdo apresentados no capitulo 2, mediante uma pesquisa
bibliografica. Em seguida, complementando a exposi¢cdo anterior, essa analise
apresentara a estrutura tributaria brasileira explicitando e discutindo, a partir de outros

estudos, sua grande regressividade na tributagdo do consumo.
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No capitulo 3, a pesquisa descritiva documental promovera uma analise
acerca das politicas de amenizagao tributaria implementadas ao redor do mundo
apontando seus aspectos principais relacionados como publico alvo, cestas de
consumo elegiveis ao reembolso, dentre outros.

No capitulo 4, dando énfase ao objetivo supracitado de definigdo das
caracteristicas gerais de uma politica de devolugao tributaria a nivel nacional,
analisam-se as modalidades mais viaveis de desenho desta politica e suas
potencialidades intrinsecas de alcance a objetivos paralelos aos da amenizagao
tributaria.

Serao abordados os pontos negativos e positivos, a partir das experiéncias
apresentadas no capitulo anterior que atualmente se encontram consolidadas
internacionalmente e com base na literatura a ser apresentada, de determinadas
escolhas para reduzir o efeito intrinsecamente regressivo dos impostos sobre o
consumo.

Para além, é sabido que existem algumas propostas de modelos de
devolucédo tributaria voltados para a situagdo nacional como o apresentado por Da
Silva (2017) aplicado no Rio Grande do Sul atualmente e pelo Centro de Cidadania
Fiscal (2023) visando a aprovagao da PEC 45.

No entanto, existem outros fatores que deverao compor o desenho da
politica de devolucgéao tributaria como aqueles relacionados a competéncia federativa
para realizagao da politica e a forma de funcionamento do programa durante o periodo
de transicdo entre a extingao dos tributos atuais e o momento de consolidagao plena
do IBS. Além desses, outros pormenores relacionados ao ambito fiscal — como os
derivados das renuncias fiscais promovidas pela prépria caracteristica da politica -, e
questdes operacionais acerca da forma de distribuicdo dos recursos, dentre outros.
Sendo assim, mesmo que se tenha um objetivo definido com a politica, algumas
caracteristicas que a comporao ainda ndo possuem uma definigdo consolidada por
dependerem de acordos politicos a serem aprovados.

Por fim, no capitulo 5 se apresentam as consideracdes finais a respeito das
tematicas discutidas ao longo da pesquisa, dando énfase as perspectivas futuras a
serem adotadas com a esperada instituicdo da politica a nivel nacional.

Nesse sentido, a proposta rondara a discussao acerca dos componentes

desta politica que serao uteis para as definicdes iniciais da LC a ser estruturada para
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que esta politica se viabilize como um instrumento de justiga fiscal capaz de promover
uma maior equidade entre os cidadaos.

A seguir, inicia-se a exposi¢gao com os aspectos gerais que justificam a
tributacdo existente em todos os Estados modernos, além dos principios que a regem.
Em complemento, discorreremos sobre as bases econdmicas passiveis de imputacao

tributaria.
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2 A TRIBUTAGAO E SEUS FUNDAMENTOS

O conceito de cidadania perpassa por muitas esferas da vida do individuo,
a capacidade de contribuir € uma delas. O cidadao ao ter condi¢gdes de gerar renda,
obter um patriménio, consumir bens e servigos, dentre outros, evidencia a sua
capacidade de contribuir (Costa, 2019, p. 22). Contudo, o Estado ao demandar esse
aspecto contributivo de seus cidadaos deve conduzir isso a partir ndo somente das
limitagdes constitucionais previstas, como também seguindo os principios que regem
a tributagao vinculados a justica sendo o enfoque dessa pesquisa.
Entretanto, de forma a ilustrar essas limitagdes constitucionais, na Sec¢ao
II, do Capitulo |, do Titulo VI da Constituicdo Federal (1988) (CF), diversos aspectos
sao abordados acerca do poder de tributar condicionado ao Estado. A titulo de
exemplo, algumas dessas vedagdes expressas na Secao |l supracitada também se
relacionam com os direitos fundamentais expressos no art. 5° da Constituicdo Federal
(1988), ao impedir a discriminac&o dos individuos considerando sexo, raca, religido,
dentre outros. A discriminacdo sera vedada, portanto, de modo horizontal. Nisso,
Torres (2014, p.318-319) destaca que “Qualquer incidéncia tributaria que, mesmo
encontrando suporte na riqueza individual, implique a escolha de um outro qualquer
critério diferente da capacidade contributiva € inconstitucional.”.
Em sequéncia, para entender essa exigéncia contributiva produzida pelo
Estado, deve-se compreender as fungdes que este desempenha para, assim,
entender o papel dessa tributacdo. Nesse sentido, sera discutido abaixo o porqué da
necessidade de uma politica tributaria que cumpra os preceitos existentes acerca das

funcdes do Estado.
2.1 Por qué tributamos?

A necessidade da imputacgao de tributos sobre as bases possiveis — renda,
patrimdnio ou consumo — adquire justificativas e vieses distintos ao longo do tempo
como um meio de se alcancgar os objetivos da politica fiscal vigente, na redistribuigéo
de riqueza, além de outros a serem abordados neste capitulo.

Inicialmente, Adam Smith (1983) reafirma a inevitabilidade da cobranca de
impostos ja que os cidadaos pertencentes a determinada localidade esperam de seus
governos o provimento de um aparato de segurancga, ou seja, este seria o0 preg¢o da

liberdade. Nesse sentido, o entendimento inicial sobre a necessidade de empregar
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tributos sobre os individuos recai de imediato para o a concessao de bens publicos
exigidos por essa populagao a partir do contrato social estabelecido.

Contudo, é importante destacar que as finalidades da tributagdo podem ir
além de um objetivo inicial de suprir o gasto publico. Alguns autores, como Machado
(2010, p. 74), elencam as possibilidades exteriores ao fim arrecadatério, ou fiscal, ao
introduzir o conceito de parafiscalidade e extrafiscalidade.

A parafiscalidade tem o objetivo de custeio detendo, assim, semelhangas
as finalidades fiscais, mas funcionam mediante prolongamentos das entidades
estatais (Machado, 2010, p. 74). A fim de demonstrar as atividades parafiscais é
necessario retornar a CF/34, em que se delineava o sistema de parafiscalidade a partir
das contribui¢des sociais para o financiamento da seguridade social. No entanto, apos
sucessivas modificacbes, a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 introduz as
contribuigdes para o custeio da seguridade na Constituicdo Tributaria imputando-a
essa natureza tributaria (Torres, 2014, p. 368).

A extrafiscalidade, aplicada a alguns tributos, atua de modo a promover ou
desestimular determinadas acdes dos individuos. Por exemplo, a sobretaxagao de
bens considerados prejudiciais a saude, como artigos de fumo ou bebidas alcodlicas,
sdao exemplos da aplicacdo de tributos para fins extrafiscais ao desincentivar seu
consumo ao se deparar com aliquotas elevadas que passam a encarecer esses
produtos. Nao somente isso, no contexto de trocas comerciais entre paises, os
impostos sobre importacdo também atuam deste modo, aumentando o preco de bens
produzidos externamente tornando a producgao interna mais competitiva estimulando
seu consumo (Segundo, 2019, n.p).

Apds a compreensao das nogdes das finalidades dos tributos, Piketty
(2014) ao pensar no século XX| as complementa destacando a importéncia da
implementagao de impostos como objetivo a redugcao das desigualdades produzidas
pela grande concentracao de riqueza vista nas nag¢des analisadas. Contudo, Piketty
ressalta a necessidade de que esses impostos aplicados principalmente sobre a renda
e o patriménio atuem de modo a exigir proporcionalmente conforme avancemos nos
decis de renda para que atinjam o efeito desejado.

De antemao, Keynes (1973) ja apontava a potencialidade existente de que

determinados tributos empregados na Gra-Bretanha poderiam reduzir as
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desigualdades existentes sobre a riqueza e a renda, ou seja, produzindo um efeito
distributivo.

Sendo assim, o ato de cobrar impostos, tanto sobre os individuos quanto
sobre as empresas, delegado ao Estado detém a caracteristica de perpassar nao
somente por aspectos fiscais para o bom funcionamento dos servigos providos pelo
governo como também na intervengao de determinadas realidades que demandam o
olhar estatal.

Por fim, tendo a compreensao das necessidades da imputagao de tributos,
no capitulo a seguir se pretende aprofundar discussao a respeito da tributagao a luz

do principio da capacidade contributiva.
2.2 O principio da capacidade contributiva na tributagao

Como visto anteriormente, a tributagao serve a diversos objetivos conforme
sua estruturacédo. No entanto, o poder de tributar detém algumas limitagées — como
na vedacao ao confisco nos termos do art. 150, IV, da CF/88 - e deve seguir alguns
principios estabelecidos conforme a CF/88 ja que ao remeter a realidade brasileira se
nota a existéncia de normas que regulamentam e legitimam essa esfera (Brasil, 1988).

Dessa forma, Segundo (2019) expbe os conceitos de competéncia

tributaria face a CF/88 (CF) e sua aplicacao na federagao brasileira como visto abaixo:

Em face de tais normas, limitadoras do poder de tributar, este passa a
ser conhecido como competéncia tributaria, assim entendido o poder
de tributar devidamente legitimado, limitado e, se for o caso, dividido
em seu exercicio por uma Constituicdo. No caso do Brasil, em virtude
de sua forma federativa, o poder, além de limitado, é também dividido,
em seu exercicio, entre Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios. E por isso que se diz que a finalidade do Direito Tributario
€ disciplinar — estabelecendo critérios e impondo limites — a maneira
como o Poder Publico podera instituir e cobrar tributos. (Segundo,
2019, n.p)

O conceito de limitagdo ao poder de tributar supracitado produz um
segundo conceito que se subdivide em diversos outros: os principios tributarios.
Torres (2014, p. 299) retrata esses principios seguido de suas vinculagdes que podem
estar envolvidas no ambito dos valores de liberdade, justica ou de seguranca juridica
que se ramificam em diversos outros subprincipios. Sendo assim, temos como

principios vinculados a liberdade as imunidades e as proibicées de desigualdade, ao
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passo que no campo da seguranga juridica s&o apresentados os principios da
anualidade e anterioridade, dentre outros.

Para este trabalho, busca-se dar um enfoque ao principio da capacidade
contributiva, valorado no campo da justica, e a alguns de seus subprincipios
derivados, estes que serdo apresentados posteriormente, em detrimento de outros
principios inclusos ou ndo neste campo, ao considerar os objetivos finais da pesquisa.

Inicialmente, o principio da capacidade contributiva se subdivide em 10
subprincipios conforme a figura 1. A fundamentagdo da tributagdo atrelada ao
principio da capacidade contributiva comega a ser delineada a partir dos impostos no
Estado Fiscal do liberalismo durante os séculos XVIIl e XIX (Torres, 2014, p 315).
Adam Smith, portanto, se torna o primeiro tedrico a abordar tal conceito ao destacar
que os suditos do Estados devem contribuir com estes conforme capacidade de

contribuigao detida por cada individuo (Torres, 2014, p 300).

Figura 1: Principio da capacidade contributiva e seus subprincipios.
Principios Subprincipios

Proporcionalidade

Progressividade

Seletividade

Personalizacio

Capacidade contributiva | Generalidade
Universalidade
Neutralidade
Repercussio legal obrigatéria
Nio-cumulatividade

. Pais de destino

Fonte: Torres, 2014, p. 299,

Em sequéncia, importantes expoentes do utilitarismo reafirmaram o
principio introduzido por Adam Smith complementando-o com a introdugao de novas
concepgdes como a do sacrificio e o da utilidade marginal que serdo destacados
abaixo.

O conceito de sacrificio teve sua exposigao inicial com Mill (1983, p. 290),
o autor apresenta a ideia de uma tributacao igualitaria quando ela conduz a um igual

sacrificio, ou seja, esta igualdade em termos de sacrificio ocorrera com os mais ricos
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contribuindo em proporcionalidade em relagédo aos mais pobres. Sendo assim, Stuart
Mill a partir desse conceito fundamenta o subprincipio da proporcionalidade.

Quanto a ideia de utilidade marginal, descrita por Wieser (1889), aponta
que quanto maior € a oferta de determinado artigo, sua utilidade marginal sera
decrescente, portanto, menor satisfagdo ela gerara aos individuos em relagédo a
quantidade adicionada anteriormente. A utilidade marginal quando inserida sobre o
componente da renda e capital descreve um movimento de decréscimo conforme se
avanga no montante recebido.

Nesse sentido, a partir desses ideais, uma tributacdo que fosse moldada
de modo a exigir uma contribuicdo cada vez maior, conforme a renda ou capital deste
individuo progrida, teria uma justificativa sob as fundamentagdes apresentadas por
Wieser (1889), e principalmente em conjunto com Mill (1983, p. 309), ao descrever a
utilidade marginal do capital, ja que estes, a partir de determinado ponto, ao se
avolumarem gerariam uma satisfacdo cada vez menor nos individuos.

Conclui-se, portanto, que a partir dos fundamentos de uma perda de
utilidade marginal crescente, quanto maior a renda menos satisfagao
proporcionalmente dizendo sera produzida para o individuo. Logo, considera-se
razoavel que esse excedente seja tributado.

A progressividade, subprincipio da capacidade contributiva, se propde a
imputar aliquotas superiores conforme a base de calculo a ser tributada cresga. A
titulo de exemplo, no contexto nacional, a Constituicido Federal de 1988 cria previsdes
de uma tributagao progressiva para as contribuicdes de custeio de regime préprio de

previdéncia social, conforme o art.149 § 1°:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
por meio de lei, contribuicbes para custeio de regime proprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados
e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo
com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensoes. (Brasil, 1988, art. 149)

Em Jultimo aspecto, vale elencar determinados tipos de impostos que
usualmente sdao modelados de forma a serem progressivos. Sendo assim os
principais, que terdo um detalhamento maior em seguida, sdo os impostos sobre a
renda, em que se tem percentuais de aliquotas crescentes conforme a faixa de renda
auferida ou os impostos sobre a riqueza ou patrimbénio que também seguem da

mesma forma.
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Em adigao, para além da progressividade, introduziremos os subprincipios
da seletividade e da personalizagao, pertencentes também ao principio da capacidade
de contribuicdo, ao considerar sua importancia para as analises direcionadas aos
sistemas tributarios vigentes a serem apresentados posteriormente como também aos
na discusséao a respeito do IBS.

Sendo assim, para Torres (2014, p. 333) a seletividade € um subprincipio
aplicado normalmente em funcdo da essencialidade. Ou seja, na definicdo de
aliquotas, quanto maior for a essencialidade daquele bem ou servico se admitira
menores percentuais imputados. Essa fundamentagao também é valida na incidéncia
de aliquotas superiores para bens considerados supérfluos tendo em mente que séo
dispensaveis para a sobrevivéncia biologica e social.

A existéncia da seletividade tributaria € bastante antiga. No Estado
Patrimonial ja se notavam essas nogdes iniciais, mas que eram decorrentes da
proibicdo ao luxo, sendo por uma justificativa moral e por questdes econémicas. Em
seguida, no Estado Fiscal do liberalismo, retratado no inicio dessa se¢ao, o luxo deixa
de ter um teor negativo atrelado ao ter como principio os ideais de liberdade dos
individuos. Nisso, a seletividade permanece sobre os artigos supérfluos e ainda se
incentiva o consumo desses produtos por serem capazes de gerar consideraveis
receitas ao Estado. (Torres, 2014, p. 334) Neste caso, a manutengao da seletividade
tributaria se dara por meio da justificativa que isso seria o prego da liberdade do
cidadao (Sombart, 1979).

A respeito do principio da personalizagao, este tem uma ligagao direta aos
ideais de progressividade e tem sua presenca nos impostos diretos ao passo que a
personalizagdo busca atribuir uma individualidade ao tributo pago. No caso nacional,
a tributagédo personalizada era vista inicialmente no imposto de transmissao causa
mortis. Neste tributo havia uma incidéncia progressiva que se relacionava a alguns
aspectos como a distancia do herdeiro a ordem da vocagéao sucessoria (Torres, 2014,
p. 339).

Por ultimo, as nogdes de personalizagédo nédo se restringem atualmente
somente aos impostos diretos. Com isso, essas novas tendéncias de personalizagcao
seréo apresentadas na segao 2.2.

Por conseguinte, buscando a compreensao sobre o que pode ser tributado

pelo Estado, abordaremos as trés bases tributaveis principais: renda, riqueza e
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consumo. A respeito do ultimo caso elencado, estdo inclusos no consumo tanto a

aquisigao de bens quanto de servigos.
2.3 Bases tributaveis possiveis

O imposto sobre a renda € um dos principais geradores de recursos para
0s governos nacionais. Rezende (2006, p. 171) destaca que na Dinamarca, Australia,
Canada, Estados Unidos e Suécia esse tributo representa mais de 35% da
arrecadacao. No caso brasileiro, esse quantitativo passa a ser menos expressivo em
relagao aos paises desenvolvidos tendo uma participacéo de 27,24% na arrecadacao
(Brasil, 2023).

Adam Smith (2003) admite a renda dos individuos como sendo a base
tributavel mais adequada para atender esses preceitos existentes. Nao obstante,
Rezende (2006, p. 171) complementa aponta a vantagem relacionada a tributagao
sobre a renda no que diz respeito a facilidade em se desenhar um modelo progressivo
para se perseguir um ideal de equidade. No entanto, o autor também reitera o efeito
perverso de desestimulo ao trabalho quando se atinge aliquotas consideraveis.

A tributacdo sobre a renda detém uma maior complexidade, quando a
compararmos em relagdo aos bens de consumo e ao patriménio, tendo em mente as
inumeras possibilidades de recebimentos por parte do individuo como pelas pessoas
juridicas. Um rendimento, portanto, pode estar atrelado tanto ao capital quanto ao
trabalho, ou numa combinag¢do de ambos, conforme destacado pelo Cédigo Tributario
Nacional (CTN) no Capitulo Ill, da Se¢ao IV no art. 43 (Brasil, 1966).

No caso nacional, o imposto sobre os rendimentos mais difundido é o
Imposto de Renda (IR) estando voltado tanto para pessoa fisica, como o Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), quanto para pessoa juridica no Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ). Além do IR para pessoas fisicas ou juridicas,
h& a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Neste capitulo supracitado do CTN, as expressdes de patrimdnio a serem
tributados também sao apresentadas pelo Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e, por fim, sobre a Transmissao
de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos.

Na CF/88 as previsbes de imputacao tributaria ja sdo mais detalhadas,

sendo elas: o imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), imposto sobre
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veiculos automotores (IPVA), imposto de transmissédo de bens imdveis (ITBI) e sobre
a transmissao causa mortis e doacado (ITCMD). Em ultimo aspecto, vale destacar a
previsao também na CF/88 da tributacdo sobre grandes fortunas, de acordo com o
artigo 153 especificamente no inciso VIl. Porém, essa previsdo dependente da
aprovagao de uma lei complementar especifica para sua criagdo, mesmo apés
décadas da promulgacdo da CF/88, ainda ndo se aprovou nenhuma legislagcéo
especifica sobre essa tematica (Brasil, 1988).

Dessa forma, a tributagdo incidente sobre a riqueza ou o patriménio tem
como principal figura a propriedade imobiliaria, contudo se inclui de mesmo modo
nessa categoria a incidéncia sobre ativos mobiliarios, bens de capital e determinados
grupos de bens duraveis. (Rezende, 2006, p. 243)

Por fim, a tributacdo sobre o consumo, como foco deste trabalho, se da
pela incidéncia nas transagdes que envolvem a aquisicao de bens e servigos. Ou seja,
a base tributavel se dara pelo valor produzido tanto pela circulagdo das mercadorias,
que podem ser tangiveis ou intangiveis, quanto pelos servigos prestados.

A tributagéo sobre o consumo segue a complexidade existente no Sistema
Tributario Nacional (STN) ao deter uma quantidade consideravel de impostos para
essa esfera. Atualmente, a composi¢cdo dos tributos derivados do consumo se
estrutura dessa forma quanto a competéncia de recolhimento: na esfera federal, com
o Imposto sobre produtos industrializados (IPI), o Programa de Interagao Social (PIS)
e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); na esfera
estadual, o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS) e, por fim, na esfera municipal, o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS).

No contexto nacional, o ICMS ¢é o principal tributo sobre consumo de
mercadorias. Este imposto surge com a CF/88 quando sdo extintos os impostos
federais de petréleo, combustiveis, energia elétrica e mineragédo para expandir sua
base para todas as mercadorias e para alguns servigos, como transporte e

comunicagoes.
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Tabela 1: Carga Tributaria no Brasil em % do PIB e da Arrecadacao por Base de Incidéncia

em 2022.
. . Arrecadacao [R$ o % da
VTP G2 o6 milhdes] o HIE Arrecadacao

Renda 910.263 9,18% 27,24%
Folha de Salarios 57.061 0,58% 1,71%
Propriedade 165.373 1,67% 4,95%
Bens e Servigos 1.332.123 13,44% 39,86%
Trans. Financeiras 59.034 1,77% 1,67%
Contribuigoes 818.236 8,25% 24,48%
sociais
Total: 3.342.093 33,72% 100,0%

Fonte: Brasil, 2023. Elaboracgao propria.

A partir da tabela 1, € possivel extrair algumas considerag¢des acerca do
perfil de arrecadagédo promovido. Ha um expressivo enfoque sobre a base de bens e
servigos em relagéo a outros componentes como o da renda e da folha de salarios.
Desconsiderando os procedimentos de reparticio e competéncia sobre esses
impostos retratados anteriormente, nota-se a preferéncia sobre os tributos indiretos
derivados do consumo de bens e servigcos, estes que serdao discutidos em maior

detalhe nas sec¢des a seguir.
2.4 Classificacao dos impostos quanto a base

Em complemento as bases tributaveis discutidas anteriormente, pode-se
elencar um modo adicional de classificar os impostos. Giambiagi e Além (2011, p. 24)
afirmam que os tributos podem ser divididos em dois modos de acordo com a sua
forma de cobranga podendo ser tanto diretos como indiretos.

Os tributos diretos, partindo da definicdo de Buchanan (1970), sdo aqueles
cujo a incidéncia é direcionada diretamente pelo contribuinte. O autor destaca a
vantagem existente dessa categoria por trazer uma individualidade naquilo que é
pago. No caso nacional, o IRPF é uma forma de expresséo da tributagcao direta ao
passo que este é pago por aquele capaz de auferir renda, a individualidade
supracitada pode ser ilustrada a partir das aliquotas a serem aplicadas sobre faixas

distintas de renda.
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Em contrapartida, os tributos indiretos sdo aqueles em que sua imposigao
sera nao sobre aqueles em que se destina o tributo, mas sobre terceiros por meio da
transferéncia desses impostos (Buchanan, 1970). A imposi¢ao indireta de tributos
pode ser vista principalmente no consumo, seja ele de bens ou servigos, ja que o
repasse deste encargo é efetuado ao embutir tais aliquotas na precificagdo daquilo
que é consumido.

Por fim, a tributacdo indireta no Brasil é protagonizada pelo ICMS, ja que
este tributo demonstra uma predominancia destacavel comparativamente a outros
tributos a serem apresentados na proxima secado. Este tributo tem sua incidéncia
sobre as etapas de producéao até alcangar o consumidor final. Na se¢ao 2.2, em que
se discute a tributacdo sobre o consumo, serdo abordados os pontos principais do
ICMS e suas problematicas ndo somente nos termos da regressividade, como
também a respeito da dificuldade do contribuinte em compreender a aliquota efetiva

que esta sendo paga.
2.5 A tributagcao sobre o consumo

Para o entendimento da origem da tributagdo sobre o consumo, Adam
Smith (1983, p. 559) afirma que incidéncia sobre essa base econdmica se da pela
dificuldade do Estado em captar direta e proporcionalmente os rendimentos de seus
cidadaos. Nisso, uma maneira encontrada para subsidiar essa compreensao da renda
dos individuos ocorrera por meio de seus gastos ao preconizar sua correlagéo direta
aos ganhos individuais.

Sendo assim, o consumo de bens e servigcos corresponderia a um
percentual da renda dos individuos e isso demonstrara a capacidade que este
individuo detém de contribuir. Retomando o principio da capacidade contributiva
expressa por Smith (1983, p. 485), a justificativa para a tributagdo no consumo se da
justamente a partir dessa compreensao de proporcionalidade do consumo e a renda
do individuo fundamentando, portanto, essa incidéncia tributaria.

Imputar impostos sobre 0 consumo € uma pratica comumente utilizada na
maioria dos sistemas tributarios nacionais, no entanto, estes representam niveis de
importancia distintos de acordo com o pais e isso estara fortemente envolvido com o

seu grau de desenvolvimento.
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Pode-se constatar a tributagdo do consumo como sendo uma fonte
importante de arrecadacao para os Estados. De acordo com dados da OCDE, em
2019 os impostos sobre o consumo de bens e servigos representam em média cerca
de 49,8% das receitas fiscais dentre os paises da América Latina e Caribe, enquanto
nas nagdes da OCDE esse percentual é de apenas 32,6% (OECD et al., 2022).

Como apontam Garcimartin, Alonso e Gayo (2006, p. 16), a estrutura
tributaria é fortemente influenciada pelo nivel de renda. De acordo com a tabela 2,
enquanto se nota um movimento de ascensao dos impostos sobre a renda conforme

a renda avanga.

Tabela 2: Participagdo média da tributacdo sobre a renda em relagdo as receitas por nivel
de renda das nacdes em %.

Nivel de renda 1990 1995 2000
Baixa 24,13 22,15 21,57
Média 28,93 26,52 25,07
Média-baixa 26,39 26,73 26,34
Média-alta 31,89 26,25 23,32
Alta 32,27 32,91 34,67

Fonte: Garcimartin, Alonso e Gayo (2006, p 24). Elaboragao prépria.

Em contrapartida, o mesmo n&o ocorre nos impostos sobre bens e servigos
que executam uma trajetoria em uma espécie de parabola de concavidade para baixo,
em que nagdes de baixa renda tributam menos o0 consumo, mas que esses se tornam
mais proeminentes nas faixas de renda média, porém sao reduzidas em paises de

rendas mais altas como visto na tabela 2.
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Tabela 3: Participagdo média da tributagdo sobre o consumo em relagado as receitas por
nivel de renda das nacdes em %.

Nivel de renda 1990 1995 2000
Baixa 30,62 29,95 32,62
Média 31,86 37,67 39,09

Média-baixa 31,91 37,39 39,10

Média-alta 31,78 38,08 39,07
Alta 30,66 32,73 30,04

Fonte: Garcimartin, Alonso e Gayo, 2006, p. 17. Elaboracao propria.

Garcimartin, Alonso e Gayo (2006, p. 45-56), ao estudarem sobre a relagao
existente entre a fiscalidade e o nivel de desenvolvimento, conseguiram demonstrar
este vinculo capaz de influenciar a forma como as politicas fiscais sdo direcionadas e
os empecilhos existentes na promogao de reformas reestruturantes.

Nisso, os autores discutem algumas das maiores dificuldades notadas na
promogao dessas reformas. Inicialmente, a influéncia de atores externos, sejam
instituicbes internacionais ou patrocinadores, tendem a impactar negativamente
nessas mudangas ao pressionarem por solugdes viaveis teoricamente, mas que nao
sao tao efetivas para todas as realidades fiscais ou socioeconémicas (Garcimartin,
Alonso e Gayo, 2006, p. 46).

Ndo obstante, as reformas fiscais implementadas nos paises em
desenvolvimento pesquisados, que visam aumentar as receitas tributarias e provocar
melhorias de eficiéncias na arrecadacgao desses tributos, desconsideram os impactos
distributivos resultantes. Logo, ndo conectar o desenho das reformas a serem
introduzidas a objetivos paralelos de promogao da equidade poderao agravar o nivel
de desigualdade desses paises (Garcimartin, Alonso e Gayo, 2006, p. 46).

Nesse sentido, Chu, Davoodi e Gupta (2000) expdem a incapacidade dos
paises em desenvolvimento em promover mecanismos redistributivos. O estudo
compara a distribuicio de renda antes e depois de aplicar uma tributagao entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Na fase anterior a tributacdo se nota uma
distribuicdo mais igualitaria nos paises em desenvolvimento comparativamente aos
desenvolvidos. No entanto, apds a imposicao dos tributos legais esse quadro se
inverte por completo e as nagdes em desenvolvimento passam a ter uma distribuigao

substancialmente mais desigual.
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Essa mudancga distributiva possui uma relagao direta sobre como esses
sistemas sao estruturados e, principalmente, na priorizagdo dos impostos indiretos
sobre os diretos ao compreender a regressividade inerente a esses primeiros. Chu,
Davoodi e Gupta (2000) sinalizam que o aumento da razdo dos impostos diretos em
relacao aos diretos favorece uma diminuicdo do indice de Gini.’

Ou seja, ao visar um cenario de maior redistribuicdo e equidade, a
preferéncia pela tributagao direta € um caminho bastante viavel para este obijetivo.

Contudo, existem outros fatores, para além do nivel de renda, também
capazes de impactar na forma em que o sistema tributario é estruturado. Da Silva
(2017, p 9-11) destaca que o progresso institucional das finangas publicas, em
conjunto da modernizagao do Estado, conduz ndo somente a uma melhor capacidade
governamental em lidar frente as complexidades tributarias. Logo, o mesmo autor
afirma que a Administracdo Publica ao fortalecer essa capacidade institucional
tendera a optar pelos impostos sobre a renda e aqueles imputados sobre o valor
adicionado.

O desenho do sistema tributario pode ser bastante influenciado a partir do
grau de coesao social daquela sociedade. A preferéncia em ampliar ou reduzir a
tributacdo sobre uma base econdmica, em detrimento de outras, pode estar muito
mais relacionada aos privilégios que se espera produzir as elites locais do que aos
objetivos econdmicos gerais (Da Silva, 2017, p. 10).

Em ultima instancia, ndo se deve desconsiderar os objetivos da politica
econbmica elaborada pelo governo no momento em que atribuimos que tal sistema é
mais ideal que outro ao compara-los. Sendo assim, ndo ha como classificar
determinado sistema tributario como perfeito sob a égide de parametros universais,
tendo em vista que cada governo priorizarda uma certa finalidade a partir de suas
politicas.

De modo a aprofundar o estudo a respeito da taxagdo do consumo, nos
tépicos a seguir se aborda em maior detalhe as modalidades de tributacao indireta e
personalizada. Por fim, pretende-se analisar as escolhas promovidas por alguns

paises frente a tributagdo do consumo e seus respectivos reflexos.

10 Indice de Gini & uma medida de desigualdade de renda, rigueza ou consumo, neste ha uma variagéo
entre 0 e 1. Valores mais préximos de 0 denotam uma maior igualdade, enquanto mais préximos de 1
apresentam uma maior desigualdade. (Carvalho et. al, 2013)



29

2.6 A tributacao indireta e a personalizagao

Conforme apontado anteriormente, € trivial afirmar a natureza indireta dos
impostos sobre o consumo. Contudo, Da Silva (2017, p. 62) afirma que esses tributos
podem ser estruturados de maneira a serem apenas aplicados indiretamente ou
podem permitir uma personalizagdo — como visto no imposto de renda, em que a
aliquota a ser aplicada pode estar dependente da faixa da renda do contribuinte.

No que se refere a imposicao indireta, em concordancia com a discussao
realizada no topico 2.5, a cobranga deste tributo se da mediante aplicagéo do tributo
diretamente no preco do produto.

A problematica decorrente dessa modalidade esta em nao considerar a
capacidade contributiva de quem esta arcando com o imposto. Em consonancia com
Barreix, Bés e Roca (2012), na tributag&o indireta derivada do consumo desconsidera
a capacidade de contribuir do individuo, isso permite que desigualdades de sacrificios
no momento de cumprir as exigéncias tributarias se tornem evidentes.

Exemplificando, um individuo com rendimentos acima de 10 salarios
minimos e outro de apenas 1 salario minimo arcariam com a mesma aliquota na
aquisi¢gao de um mesmo bem. Entretanto, o peso dessa carga tributaria sobre a renda
total é visivelmente distinto para cada individuo demonstrando a regressividade
inerente a essa imposicao indireta.

Em sequéncia, um meio encontrado para dar uma individualidade a esses
tributos se da por meio da modalidade personalizada em que se permite considerar
as particularidades de cada contribuinte no momento da tributacdo. Sendo assim, a
implementagao de aliquotas progressivas se torna mais viavel neste contexto.

Na secdo a seguir, apresenta-se a estrutura tributaria brasileira e a
distribuicdo das competéncias tributarias destacando os aspectos referentes a
priorizagao da carga tributaria direcionada ao consumo de bens e servigos. Discute-
se também os impactos derivados dessa imposi¢cao sobre a base do consumo nos

niveis de regressividade do sistema tributario brasileiro.
2.7 A estrutura tributaria brasileira direcionada ao consumo

Conforme destacam Silveira, Passos e Guedes (2023), no Brasil o sistema
tributario é estruturado de modo diferente ao comumente visto em outras nagdes. Ao

invés de se possuir um Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), com a competéncia
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de captar uma ampla base de consumo, no pais isto passa a ser fragmentado entre o
ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins apresentados anteriormente, sendo o ISS de
competéncia municipal na definicdo de aliquotas e recolhimento, o ICMS de
responsabilidade estadual e, por fim, os trés ultimos de competéncia federal.
Entretanto, vale ressaltar que no Brasil, o ICMS é o principal tributo relacionado ao
consumo. Sua criagcdo se deu na CF/88 a partir do art. 155, Il, conforme expresso

abaixo:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

]

Il - operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operacoes € as prestacdes se iniciem
no exterior. (Brasil, 1988, art. 155)

A funcdo do ICMS a nivel estadual se da, primordialmente, visando
objetivos fiscais, tendo em vista a sua participagao sobre a arrecadacao tributaria dos
estados que alcanga, em 2022, 81,2% do total (Brasil, 2023). Logo, ao emplacar como
a principal forma dos estados adquirirem recursos para lidar com seus consideraveis
gastos, direcionados as politicas publicas, se espera que este imposto também tenha
uma participagao relevante sobre a carga tributaria das familias.

Mesmo que tenha uma relevancia consideravel, o ICMS sofre de
disfungdes que se avolumam ao longo do tempo ndo somente nos termos de sua
abrangéncia da base de incidéncia, como também na sua complexidade devido as
suas inumeras aliquotas, além de sua enorme regressividade.

De inicio, de modo a evidenciar essas disfung¢des, Afonso, Lukic e Castro
(2018) apontam que este tributo na atualidade possui uma base de incidéncia inferior
a que tinha anteriormente, quando se perde espaco para as contribuicdes sociais da
Unido, estas que incidem sobre a receita e o faturamento — no caso da Cofins e do
PIS/Pasep - e de todo o setor terciario no caso somente do Pasep.

As problematicas estruturais que impactam a performance deste tributo,
mas por estarem fora do escopo dessa pesquisa ndo terdo um aprofundamento maior.
Nisso, servirdo apenas como base para a discussdo posterior sobre a Proposta de
Emenda a Constituigcdo n° 45 de 2019 a ser detalhada.
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Retomando, de modo a demonstrar a participagao dos tributos de consumo
sobre a arrecadacgéao, no grafico 1 se tem os principais impostos indiretos derivados

da base de bens e servigcos medidos em relacéo a arrecadacéo total.

Grafico 1: Receita Tributaria por Tributo - 2010 a 2022 em % da arrecadacgao.
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Fonte: Brasil, 2023. Elaboragao Prépria.

Corroborando com o exposto acerca da natureza regressiva, Derzi (2014)
destaca o peso desses tributos sobre as familias de menores rendimentos. Ao realizar
um recorte para o ICMS, a autora aponta que as populag¢des pertencentes as faixas
de 1 a 2 salarios minimos arcam com cerca de 50% em obriga¢des tributarias. Nesse
sentido, é possivel levantar hipoteses a respeito do peso que outros tributos incidentes
sobre bens e servicos também possam incrementar os niveis de regressividade
advindos dessa base econémica.

Diferentemente do que é visto em outras nag¢des no que diz respeito a
preocupacao em reduzir o peso dos tributos indiretos sobre a as receitas fiscais, no
Brasil o debate ainda esta bastante centrado na tematica da modernizacdo dos
impostos derivados do consumo. Com efeito, no segundo semestre de 2022 tramita
no Senado Federal a aprovagao da PEC 45/2019 que visa ndo somente a eliminacao
de cinco tributos atualmente de competéncia das trés esferas federativas para a

implementagdo de um IVA dual.
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Por fim, partindo dos objetivos deste trabalho de discussao sobre as formas
de se promover uma maior progressividade dos impostos atrelados ao consumo, nao
ha nenhum modelo a nivel nacional que tenha como norte a diminuicdo da carga
tributaria derivada desta base econémica para populacdes de baixa renda. Entretanto,
alguns estados da federagédo buscam essa reducgao da carga via seletividade tributaria
com a aplicagado da aliquota basica sobre determinados bens pertencentes a cesta

basica.
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3 REDUGAO DO PESO DOS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE O CONSUMO
PARA A POPULACAO DE BAIXA RENDA: O QUE JA FOI FEITO?

De acordo Alberto Barreix, Bés e Roca (2012), sabe-se que os impostos
indiretos, ou seja, aqueles incidentes sobre o consumo possuem uma natureza
regressiva ao n&o considerarem a capacidade de contribuicdo do individuo no
momento da incidéncia do tributo. Logo, os paises em que ha uma priorizagao sobre
essa base econdmica, os de renda média na maioria dos casos, espera-se que a
carga tributaria esteja recaindo em maior grau sobre os mais pobres.

Por outro lado, mesmo para alguns paises em que a base do consumo nao
seja a principal receita oriunda dos impostos, nota-se um esforgo para reduzir o peso
da carga tributaria produzida a partir do consumo como no caso do Canada, em que
se ja possui um programa de devolugao tributaria bem estabelecido. Contudo, sabe-
se que as duas principais maneiras adotadas pelos governos para perseguir este
objetivo se resumem em: a) reduzir os tributos sobre determinados bens e servigos
em geral a partir do que se considera mais essencial; e b) devolver uma parcela ou a
totalidade do que é pago ao publico-alvo da politica.

Esta primeira solugao, de selecdo de uma cesta de bens e servigos a serem
alvo de excecdes ou redugdes em suas aliquotas do IVA, demonstra-se ineficiente
partindo de diversas perspectivas. De inicio, destaca-se a incapacidade desta solucéo
em focalizar por completo os estratos de renda mais pobres em receber as
intervengdes na integralidade. Exemplificando, quando se aplica uma reducgéao de
aliquota sobre bens da cesta basica ndo ha como impedir que os estratos mais ricos
se beneficiem disto. Isso gerara, em termos absolutos, maiores beneficios aos grupos
socioecondmicos que mais consomem, ou seja, 0s mais ricos (Barreix, 2011).

Alguns autores buscaram evidenciar esta ineficiéncia de redugao ou
isencdes sobre determinados bens e servigos como no estudo de Benzarti e Carloni
(2019), em que retratam os custos e beneficios decorrentes da redugdo do IVA
incidente sobre o consumo apontando que o impacto no caso francés ficou aquém do
esperado além de produzir enormes custos derivados das renuncias tributarias. A
Franga possui uma experiéncia na tentativa de redugao da carga tributaria incidente
sobre o consumo partindo da intengédo de amenizar esta para determinados grupos

socioecondmicos.



34

O estudo foi capaz de constatar o impacto limitado da politica no sentido
de nao produzir os efeitos esperados sobre os consumidores considerando a redugao
do preco médio em apenas dois pontos percentuais. Vale destacar que o IVA incidente
sobre o consumo em restaurantes, inicialmente com uma aliquota de 19,6%, foi
reduzido para 5,5%. Nao obstante, mesmo que a politica tenha sido desenhada para
beneficiar os consumidores, os empregadores e fornecedores usufruiram,
respectivamente, de 25% e 16% dos beneficios totais (Benzarti e Carloni, 2019).

Por fim, os autores concluem que a redugao desses tributos beneficiou em
maior grau os donos dos restaurantes do que os consumidores finais e produziu um
impacto fiscal de 3 bilhdes de euros em 2010 (Benzarti e Carloni, 2019).

Porém, para as finalidades deste trabalho, se dara um enfoque a devolugao
tributaria, a partir da exposicao anterior que demonstrou brevemente a reducio de
tributos ndo sendo uma maneira eficiente para se alcangar este objetivo de
amenizagao do peso da carga tributaria sobre os mais pobres.

Retornando a discussao da tematica da devolucao tributaria, nota-se que
este modelo para reducéo da regressividade incidente sobre o consumo é bastante
promissor no mundo tomando como base a adogao crescente de paises a esta
politica.

Os desenhos de devolugao variam conforme o pais podendo dividi-los a
partir de trés modelos: devolugao fixa, personalizada, e por fim, hibrida. De modo
breve, a devolugao fixa, denominada também por compensacéao, ocorre quando nao
ha uma dependéncia direta do consumo realizado do grupo familiar em determinado
periodo sobre o montante dos recursos a serem retornado aos beneficiarios. Em
contrapartida, na devolugdo personalizada, a devolucido esta condicionada ao
consumo realizado pelos nucleos familiares. Ja para o modelo hibrido se tem a jungéo
de uma devolucéo fixa com a personalizada.

Para facilitar a compreensao das localidades a serem discutidas, a tabela
4 abaixo descreve a divisdo de cada territério a ser analisado mediante sua forma de

retornar os tributos aos cidadaos alvo da politica.
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Tabela 4: Formas de devolucgao tributaria por localidade.

Formas de devolugao Localidade

_ Canada

Fixa

Colémbia

Argentina

Uruguai

Personalizada

Equador

Bolivia

Hibrida Brasil (Rio Grande do Sul)

Fonte: Dowell, 2023. Elaboragéao propria.

3.1 Devolucao fixa
3.1.1 Canada

Em sua estrutura de tributagdo do consumo, o Canada possui um imposto
sobre o valor agregado chamado de Goods and Service Tax (GST) a nivel federal e
outros de acordo com a provincia. Para isso, os impostos que s&o imputados sobre o
consumo irdo variar conforme a localidade, como no caso de Quebec, em que ha uma
harmonizacao ao se combinar o GST nacional e o IVA local administrado pela propria
provincia de Quebec (Schenk e Oldman, 2007).

Nesse sentido, no Canada a seletividade tributaria € ignorada ao se ter uma
aliquota uniforme para todos os bens e servigcos em que ha a incidéncia do IVA (Godoi,
2016).

Inicialmente, uma tentativa de amenizagédo da carga tributaria € vista no
Canada. O pais adota uma solucdo de uma transferéncia financeira fixa ao nucleo
familiar, esta dependente de fatores relacionados ao numero de integrantes e a renda
total dessa familia. A titulo de exemplo, a tabela 5 apresenta os valores maximos a
serem retornados ao contribuinte que tenha o estado civil solteiro em concordancia

com sua renda e numero de filhos.
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Tabela 5: Valores dos créditos tributarios anuais do IVA canadense para o periodo de julho
de 2023 a junho de 2024 para nucleos familiares ndo casados em dolares

canadenses.
Configuragao Sem criangas 1 crianga 2 criangas 3 criangas 4 criangas
familiar ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Renda bruta ($)|($/ano) ($/ano) ($/ano) ($/ano) ($/ano)
Menos de $325.00 $821.00 $992.00 $1,163.00 $1,334.00
$10,544
$12,000 $354.12 $821.00 $992.00 $1,163.00 $1,334.00
$15,000 $414.12 $821.00 $992.00 $1,163.00 $1,334.00
$20,000 $496.00 $821.00 $992.00 $1,163.00 $1,334.00
$25,000 $496.00 $821.00 $992.00 $1,163.00 $1,334.00
$30,000 $496.00 $821.00 $992.00 $1,163.00 $1,334.00
$35,000 $496.00 $821.00 $992.00 $1,163.00 $1,334.00
$40,000 $496.00 $821.00 $992.00 $1,163.00 $1,334.00
$45,000 $362.75 $687.75 $858.75 $1,029.75 $1,200.75
$50,000 $112.75 $437.75 $608.75 $779.75 $950.75
$55,000 $0.00 $187.75 $358.75 $529.75 $700.75
$60,000 $0.00 $0.00 $108.75 $279.75 $450.75
$65,000 $0.00 $0.00 $0.00 $29.75 $200.75
$70,000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

Fonte: Canada, 2023. Elaboragéo prépria.

E importante destacar que ha uma diferenca de valores para uma familia

em que 0s responsaveis sejam casados ou nao casados. Neste caso, os valores sao

ajustados para dar maior equidade ao beneficio provido.

Em ultimo aspecto, vale considerar o baixo apelo pela tributacao indireta

na estrutura tributaria canadense a partir do grafico 2. No Canada se opta por tributar

em menor proporgao os bens e servigos, estes que representam, portanto, uma fragéo
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de 22% das receitas tributarias, ao passo que na média da OCDE esse valor atinge
32%.

Com isso, € possivel prever um impacto reduzido desta politica de retorno
dos tributos em um cenario de uma incidéncia tributaria sobre o consumo menos
relevante. Godoi (2016), portanto, ressalta a baixa representatividade dos créditos
tributarios em relagao ao total de beneficios sociais providos pelo governo canadense,
estes que chegam a somente 5% do montante num contexto em que 25% da

populacdo € alcancada com essa politica.

Grafico 2: Participacao das receitas tributarias por componente no Canada comparada a
média da OCDE em 2020
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Fonte: OECD, 2022a. Elaboracao propria.

O autor também relata o infimo impacto sobre os objetivos distributivos da
devolucgao tributaria devido ao baixo valor que é retornado as familias. Porém, sabe-
se que existem outras inumeras politicas que também atuam nessa frente como os de
complementagcdo da renda para determinados grupos como o0s de idosos,
desempregados, populagdes de baixa renda, dentre outros (Godoi, 2016).

De toda forma, a implementacao deste programa sobre estruturas em ha
este maior enfoque direcionado ao consumo de bens e servigos, como no Brasil, se

pode produzir resultados mais representativos.
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3.1.2 Coldombia

O programa de compensacgao tributaria colombiano foi instituido em 2019
com direcionamento aos mais vulneraveis. Os beneficiarios do programa recebem um
quantitativo visando aliviar o peso tributario produzido a partir do IVA incidente sobre
bens e servigos (Sajonero e Posso, 2022, n.p).

Neste programa, o governo utiliza a populagao pertencente ao Sistema de
Seleccion de Beneficiarios (SISBEN), um sistema responsavel por incluir e categorizar
individuos conforme sua vulnerabilidade. A base de dados do SISBEN, a ser utilizada
na consolidacdo dos cidaddos a serem alcangados pela politica de compensacao
tributaria, foi utilizada devido a sua boa capacidade em qualificar o perfil
socioeconémico de cada individuo (Sarmiento, Gonzalez e Rodriguez, 1999).

Sendo assim, minimizam-se as possibilidades de que um cidadao fora do
perfil desejado usufrua desses beneficios permitindo uma maior focalizagdo e
economia de recursos.

Em sequéncia, na Colédmbia a devolugao é realizada com um valor fixado
anualmente. No ano de 2022, foi estabelecido que os beneficiarios receberiam uma
quantia mensal antecipada de 50.000 pesos colombianos (Sajonero e Posso, 2022,
n.p). Destaca-se que esse valor corresponde a 5% do salario minimo daquele mesmo
ano (Colémbia, 2021).

Em resumo, é importante ressaltar caracteristicas centrais do programa. A
devolucdo é realizada de modo antecipado para que os beneficiarios tenham os
recursos em maos. Logo, nao precisardo aguardar ao final do periodo para que essa
amenizagao tributaria seja realizada. A valor € depositado diretamente na conta dos
beneficiarios podendo ser sacado ou utilizado para quaisquer outras finalidades.

Ressalta-se também a parcela fixa direcionada aos beneficiarios, esse
valor independe do consumo promovido. Ou seja, um individuo, mesmo que num
cenario improvavel, ndo tenha realizado qualquer dispéndio para lidar com a carga do
IVA tera recebido o mesmo montante que qualquer outro beneficiario que tenha
utilizado seus rendimentos para consumir e arcado com os tributos. Ademais, neste
programa também ndo ha a previsdo de valores distintos conforme o grupo

socioeconémico em que o nucleo familiar esteja pertencendo.
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Sendo assim, é possivel considerar o programa de compensagao
colombiano mais semelhante a uma politica de transferéncia de renda do que de
devolucéo tributaria.

Ademais, na se¢éo a seguir se inicia a exposigao acerca das politicas de
devolugéo tributaria executadas de maneira personalizada. Discute-se inicialmente o
caso argentino em que o montante a ser retornado € dependente da quantia das

operacoes realizadas.
3.2 Devolugao Personalizada
3.2.1 Argentina

Conforme afirmam Sajonero e Posso (2022, n.p), a nagao argentina busca
adotar um modelo de devolucéo tributaria desde o ano de 2016. Com a lei n°® 27.253
institui-se um modelo inicial de retorno financeiro para compras em comércios
realizadas por consumidores finais. A proposta possuia o objetivo basico de estimular
a formalizagdo da economia beneficiando os consumidores ao adquirirem bens e
servigos em comercios formalizados.

A partir da aprovagao do instrumento orgamentario em 2018 para vigéncia
no ano seguinte, inclui-se um dispositivo no artigo 77 para o estabelecimento de um
regime de restituicdo dos tributos ao consumidor final e aos contribuintes que exergam
atividades especificadas em outras normas (Argentina, 2019).

No entanto, o objetivo buscado por essa norma ndo se direcionava as
finalidades imediatas de redugéo da regressividade tributaria, mas sim para estimular
acgdes ligadas a formalizagdo da economia e ao cumprimento do fisco. Essa frente
distributiva sera incluida somente no ano seguinte com a Ley de Solidaridad Social y
Reactivacion Productiva (Argentina, 2019).

E importante comentar o contexto socioeconémico vivido pelo pais durante
este periodo de forte contracdo do PIB acompanhando de um choque inflacionario
que produziu um crescimento na populacdo em situagcado de pobreza atingindo cerca
de 29,6% dos lares argentinos no primeiro semestre de 2023 (INDEC, 2023). Nesse
sentido, ha uma consideravel corrosdo no poder da compra da populagdo como um
todo e em maior grau para os mais vulneraveis.

Atualmente, a politica é estruturada de modo a retornar uma parcela das

operacoes realizadas pelo publico alvo via cartdo de débito. Os cartdes precisam estar
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associados as contas bancarias vinculadas ao recebimento dos beneficios sociais
recebidos por cada cidadao.

A medida atualizada pela Resolucion General 5418/2023 (Argentina, 2023)
estabelece que os trabalhadores com remuneracéo de até 708 mil pesos argentinos,
monotributistas, aposentados e pensionistas que recebem até 6 salarios minimos.
Além disso, incluem-se também os beneficiarios do abono universal por filho, do
cartdo alimentagao e outros pormenores.

O percentual de reembolso estipulado € de 21% dos gastos realizados com
o cartao de débito nas atividades econdmicas contempladas como definido também
pela resolugcdo Resoluciéon General 5418/2023 no art. 1° (Argentina, 2023).

Em dultimo aspecto, na seara das definigbes contidas na Resolucion
General 5418/2023 (Argentina, 2023), destaca-se a eficiéncia no reembolso do
consumo realizado ao nao ultrapassar o periodo de 48 horas, garantindo que o
contribuinte tenha o recurso disponibilizado de modo bastante agil. O programa
também é desenhado com uma limitagdo mensal de devolugdo do percentual

realizado em 18.800 pesos argentinos.
3.2.2 Uruguai

No Uruguai, a politica de amenizagao tributaria passa a ser implementada
em 2012 tendo a populagdo em extrema vulnerabilidade e os beneficiarios do
programa Asignaciones Familiares (AFAM), uma espécie de programa de
transferéncia de renda, como o alvo buscado. De modo semelhante ao visto na
Argentina, o programa desenhado no pais também buscava inicialmente uma maior
formalizacdo da economia ao exigir que as compras realizadas que poderiam sofrer
uma compensacao futura fossem necessariamente finalizadas com o pagamento via
Tarjeta Uruguay Social (TUS) ou com o cartdo BPS Prestaciones (Gracia, 2022, p.
34).

Essas duas formas de pagamento sdo acessiveis por grupos distintos. Em
primeiro lugar, a TUS tem como objetivo prestar assisténcia as populagdes com
dificuldades em acessar um nivel basico de alimentos e demais itens para suas
necessidades basicas (Uruguai, ). O cartdo € indispensavel para o recebimento
de recursos derivados de diversos programas sociais como o AFAM, este que também

incluira posteriormente a politica de devolucéo tributaria.
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No Uruguai, as caracteristicas principais sdo de certa forma semelhantes
aos de outras politicas de devolugao personalizada. No entanto, diferentemente da
politica argentina citada anteriormente, no pais a devolugéo incide sobre somente o
IVA cobrado e ndo pelo valor da transagao. Os beneficiarios sédo isentos por completo
da carga tributaria a ser cobrada.

O destaque no sistema uruguaio se da na utilizacdo do aplicativo Tuapp
para realizar o desconto no momento do pagamento do bem ou servigo consumido.
Logo, a devolugdo do tributo a ser arcado é realizada de modo automatico n&o
necessitando que o contribuinte aguarde um periodo de tempo para receber os
recursos (Gracia, 2022, p. 35).

Em seguida, se expde o0 caso equatoriano em que a devolugédo variavel do

IVA é realizada mediante solicitacdo do proprio cidadao.
3.2.3 Equador

No Equador, a politica de devolugéo tributaria é direcionada aos cidadaos
com mais de 65 anos e as pessoas com deficiéncia, essas que estejam inclusas a
faixas de renda especificas. De acordo com as restricoes citadas entende-se que o
numero de beneficiarios do programa € bastante limitado alcancando apenas 175 mil
pessoas nos dados de 2021 (Rasteletti, 2021).

Rasteletti (2021) ainda destaca que o programa restringe também a cesta
de consumo disponivel para a solicitacdo da devolucédo. S6 estdo inclusos bens e
servigos essenciais e artigos relacionados a deficiéncia do beneficiario. Visando
também incrementar o grau de formalidade na economia, a politica exige que os
beneficiarios entreguem as notas fiscais para solicitar o reembolso. Por fim, existe um
limite mensal de devolugao fixado em 2023 em US$108,00.

Em sintese, nota-se que, dentre as politicas apresentadas até o momento,
o0 programa de devolucéao tributaria do Equador devido a sua grande restricdo de
grupos populacionais aliado a uma lista especifica de itens passiveis de devolucao do
IVA reduz em grande medida o potencial de amenizagao da carga tributaria sobre a
populacido como um todo.

Sendo assim, espera-se que os efeitos de reducdo da regressividade
tributaria derivada do consumo de bens e servigos ndo sejam tao expressivos. Nao

somente isso, o procedimento para solicitacido da devolucdo cria uma dificuldade a
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mais ao beneficiario por demandar um envio de um pedido aos 6rgaos competentes

para que esse retorno do tributo seja efetuado.
3.2.4 Bolivia

Para o ultimo caso internacional, a Bolivia implementa o modelo chamado
de Régimen de Reintegro en Efectivo del Impuesto al Valor Agregado (Re-IVA). De
acordo com a lei n° 1355, de 28 de dezembro de 2020, o Re-IVA realiza uma
devolugao tributaria de 5% do preco da venda dos bens e servigos sujeitos a incidéncia
do IVA. Os grupos contemplados sdo os nucleos familiares com uma renda mensal
igual ou menor que 9.000 bolivianos, cerca de 6.500 reais (Bolivia, 2020a, art. 2).

Os cidadaos que cumpram os requisitos e desejam ser incluidos na politica
devem se cadastrar no Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), o 6rgao responsavel
por realizar a devolutiva do tributo (Bolivia, 2020a, art. 4). O SIN ira incluir os cidadaos
que estejam no publico-alvo do Re-IVA e ira calcular os retornos tributarios a serem
realizados com base nas notas fiscais vinculadas ao beneficiario.

A devolucgao dos tributos € realizada mensalmente até o décimo dia do més
subsequente do consumo (Bolivia, 2020b, art. 7). Logo, ndo existe a previsao de que
estes recursos sejam liberados no mesmo momento da compra conforme visto na
Argentina ou até mesmo num periodo anterior ao consumo, como na Colémbia.

Algumas restricdes sao aplicadas ao Re-IVA como as faturas de servigos
basicos de energia elétrica, agua potavel e gas doméstico. Exclui-se também produtos
com pregos ja subsidiados pelo governo como combustiveis, a aquisi¢do de bens e
servigos com direito a um crédito fiscal ou aqueles sem a incidéncia do IVA, além de

outros pormenores (Bolivia, 2020b, art. 9).
3.3 Devolugao Hibrida
3.3.1 Rio Grande do Sul

Ja para o cenario nacional, o Devolve ICMS é um modelo inspirado no desenho
canadense implementado no estado do Rio Grande do Sul. Neste programa se busca
realizar a devolugao do tributo incidente sobre o consumo de bens, o ICMS, para
familias que estejam inclusas no Cadastro Unico (CadUnico) ou que algum integrante

do nucleo familiar seja aluno regular do ensino médio da rede publica estadual (Rio
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Grande do Sul, ). Este programa detém algumas peculiaridades no que se refere
aos aspectos correspondentes a base tributada a ser devolvida e por um método de
devolucédo misto que combina uma parcela fixa e uma outra variavel.

Em primeiro lugar, retomando a exposicdo a respeito do sistema
canadense, o GST canadense engloba o consumo de bens e servigos. Logo, a
devolugdo no Canada é feita a partir dos tributos imputados em cima dessas duas
bases. No caso brasileiro, o ICMS, de modo sintético, tem como base econdémica
somente o consumo de bens e apenas uma especificidade de servigos relacionados
ao transporte interestadual e intermunicipal, de comunicagbes e outros pormenores
nao cobertos pelo ISS (Brasil, 1996, art. 2). O programa gaucho atua, portanto,
somente no retorno do imposto pago pelo consumo de bens excluindo os servigos. No
entanto, existem também outros tributos imputados nos bens consumidos que
também nao sao devolvidos como o PIS, Cofins e, em alguns casos, o IPI.

Acerca do detalhamento dos valores a serem devolvidos, ha uma parcela
fixa de R$100,00 paga antecipadamente a cada trimestre aliada a uma parcela
variavel aplicada apds a aferigdo do consumo realizado. Para a parcela variavel o
percentual do ICMS a ser pago ao contribuinte € aquele registrado e calculado com
base na renda registrada na base de dados do CadUnico e no consumo formalizado
e associado ao Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

Por conseguinte, destaca-se que em termos percentuais o Devolve ICMS
tem uma participagao relevante sobre o alivio da pressao fiscal lidada pelas familias

como visto no grafico 4.
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Grafico 3: Pressao fiscal por faixas de salario minimo antes e depois do programa Devolve
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Fonte: SEFAZ/RS. Elaborado por: Tonetto, Fochezatto, Da Silva (2023).

Nao obstante, o Devolve ICMS foi capaz de promover um estimulo na
solicitagcado de notas fiscais, essas necessarias para o retorno futuro do imposto para
o beneficiario da politica. A partir da avaliagcdo de impacto pode-se constatar esse

resultado positivo sobre a formalizagdo das transagdes conforme grafico 5 abaixo.

2 A linha em azul exprime a presséo ftributaria sobre a renda no momento anterior a devolugao tributaria
enquanto a linha em laranja no periodo posterior as devolugdes previstas no programa.
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Grafico 4: Numero médio mensal de notas fiscais emitidas por CPF no Estado do Rio Grande
do SuP
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Fonte: SEFAZ/RS. Elaborado por: Tonetto, Fochezatto, Silva (2023)

O estudo destaca a evolugcdo das emissbes apos a implementacdo da
politica apés o més 13 em que comparativamente o grupo beneficiado pela politica
passou a exigir com maior frequéncia as comprovacoes oficiais dos bens consumidos.

Apos a exposicao das politicas promovidas por alguns governos tanto a
nivel nacional como a subnacional no caso do Rio Grande do Sul, na segéo a seguir
discute-se algumas caracteristicas do IBS, a ser implementado por meio da PEC
45/2019, que serao primordiais para a analise dos caminhos possiveis no desenho da

devolucéo tributaria.

3 Notast se refere ao nimero mensal de notas fiscais emitidas por CPF para o grupo de tratamento;
notasc se refere ao numero mensal de notas fiscais emitidas por CPF para o grupo de controle
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4 A REFORMA DA TRIBUTAGAO DO CONSUMO COM A PEC 45/2019:
PROMOVENDO UMA MAIOR EQUIDADE VERTICAL

A PEC 45/2019, aprovada em meados do segundo semestre de 2023 na
Camara dos Deputados, tem sua finalidade principal expressa de unificar 5 tributos —
IPI, ICMS, ISS, Cofins e 0 PIS — e transforma-los no Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS). No entanto, a proposta ndo se restringe somente a unificar os tributos
supracitados, mas buscara modernizar este imposto de modo que se tenha um IVA
compativel as praticas internacionais de taxagédo do consumo.

Visando atingir essas finalidades, a PEC altera a CF/88 em varias frentes,
mas sem ter como norte a redugdo da autonomia dos Estados e Municipios ja que
estes ainda deteriam o poder de definir suas proprias aliquotas, via lei complementar,

de acordo com o art. 152-A abaixo:

Art. 152-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos,
que sera uniforme em todo o territério nacional, cabendo a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exercer sua
competéncia exclusivamente por meio da alteracao de suas aliquotas.
(Brasil, 2019, art. 152-A)

Sabe-se que proposta ndao busca primordialmente a redugdo das
desigualdades, sua finalidade €, portanto, de modernizar e trazer eficiéncia ao sistema
tributario, mas que marginalmente introduz algumas alteragdes que séo capazes de
produzir um impacto distributivo distinto do que é visto atualmente.

Conforme expresso na proépria justificativa da PEC, as modificacoes a
serem promovidas tém como referéncia os estudos promovidos pelo Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF). Porém, como tais definigdes dependem da aprovacao de
uma lei complementar este trabalho buscara desenvolver, a partir de uma literatura
consolidada, os desenhos mais viaveis conforme a realidade nacional a serem
promovidos por esta lei.

Sendo assim, nas se¢des a seguir se discute as tematicas relacionadas a
amenizagao da carga tributaria incidente sobre o consumo também buscada pela PEC
45/2019 no art. 146, IV. Apds a analise das politicas promovidas em outros locais no
capitulo anterior e visando dar suporte as decisdes a serem tomadas pela lei
complementar exigida.

Em seguida, a discussdes estardo centradas em 6 aspectos chave
definidos por Dowell (2023) para o desenho de uma politica de devolugéo de tributos:

os beneficiarios contemplados na politica; o tipo de programa a ser executado; as
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cestas de consumo inclusas na politica; o montante maximo e os periodos de
pagamento dos recursos e, por fim, os responsaveis pela gestdo do programa.
Procurar-se-a apresentar os aspectos negativos e positivos de determinadas escolhas

com base nas politicas executadas em outras localidades e suas particularidades.
4.1 O Imposto sobre Bens e Servigos

O IVA pode ser sintetizado como uma modalidade de imposto incidente
sobre o valor adicionado. Sua adogao é crescente a passou a ser um dos instrumentos
mais utilizados para produgcao de receita entre os paises. Estima-se que mais de 4
bilhdes de pessoas estejam inseridas em paises que adotam esta forma de tributar
(Ebrill et al., 2001).

Essa modalidade tributaria possui inumeras vantagens acerca da eficiéncia
econbmica promovida e, para fins deste trabalho, na possibilidade de personalizacao.
Giambiagi e Além (2011, p. 28-29) resumem os beneficios econdmicos e fiscais em
quatro aspectos: ser um imposto neutro ao estar independente do numero de
transacdes envolvidas no estagio produtivo; ndo afeta a competitividade da industria
por ter sua incidéncia somente sobre o valor adicionado durante a producdo; sua
arrecadagao é realizada em maior volume nas etapas anterior a venda final,
permitindo que se tenha menor possibilidade de evasao fiscal e, por ultimo, seu carater
autofiscalizador, ja que pelo sistema de créditos as empresas envolvidas no processo
produtivo se atentam aos ocorridos ao longo da cadeia, para que nao tenham de
assumir o 6nus tributario de terceiros.

Visando produzir uma modernidade na tributagdo dos bens e servigos e
eliminar algumas das disfungdes existentes nos tributos vigentes que incidem sobre
as bases econdmicas apontadas, a PEC 45/2019 introduz o IBS com caracteristicas
centrais de ndo-cumulatividade; base de incidéncia ndo fragmentada, ou seja, tendo
a incidéncia sobre as utilidades destinadas ao consumo; unificagdo de tributos;
cobranga em todas as etapas de comercializacdo e producéo; aliquotas uniformes;
dentre outras (Appy, Coelho e Canado, 2023). No entanto, considerando o recorte
metodoldgico dessa pesquisa, apresentam-se somente os fatores capazes de
influenciar no desenho da politica de devolugao tributaria.

No ambito da aliquota atribuida ao IBS, conforme o art. 152-A, inciso VI, se

define a adogao de uma aliquota uniforme, sendo esta “para todos os bens, tangiveis
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e intangiveis, servigos e direitos, podendo variar entre Estados, Distrito Federal e
Municipios” (Brasil, 2019). Ou seja, o IBS sera aplicado amplamente sobre toda a
cesta de consumo de bens e servigos, mas de forma uniforme eliminando as aliquotas
seletivas vistas atualmente.

Contudo, o IBS estruturado pela proposta adota a perspectiva de ser um
imposto geral sobre o consumo, com aliquotas uniformes sobre toda sua base de
incidéncia. Porém, mesmo que se tenha uma aliquota uniforme para toda a base,
alguns itens poderédo ter uma tributacéo seletiva objetivando desestimular a consumo
como no caso dos produtos maléficos a saude e ao meio ambiente de acordo com o
art. 154, inciso llI:

A Unido podera instituir:

[.]

Il — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destina- dos a
desestimular o consumo de determinados bens, servicos ou direitos.
(Brasil, 2019, art. 154)

Sendo assim, tendo a incidéncia seletiva sobre alguns itens de consumo
nao se excluiria o imposto geral, ou seja, aplica-se inicialmente o imposto geral para
depois adicionar o imposto seletivo que entraria na base de calculo deste primeiro.

Em relacdo a gestdo do novo tributo, com a mudanca da dinédmica da
tributacdo sobre o consumo produzida pelo IBS, um imposto nacional, a arrecadagao
derivada tera de ser administrada por um érgao competente a exercer este papel.
Nisso, o IBS tendo uma propriedade compartilhada entre a Unido, Estados e
Municipios a gestdo do 6rgao tera de ser compartilhada (Appy, 2023).

Seguindo a definicdo expressa anteriormente do art. 152-A da PEC
45/2019, é sabido que cada ente podera definir suas proprias aliquotas. Logo, o comité
gestor nacional tera a competéncia de gerir e distribuir os recursos partindo das
aliquotas de cada ente federado. Cada ente federado ira estruturar suas proprias
aliquotas que irdo compor o percentual final do IBS buscando manter a arrecadacéo.
Sendo assim, este percentual sera o somatorio das aliquotas fixadas a nivel federal,
estadual e federal.

Em ultimo aspecto, € importante destacar o periodo de transi¢cao a ser
implementado a partir da sang¢ao da PEC 45. Buscando nao produzir impactos sobre

as empresas e aos entes federados com uma modificacdo abrupta do sistema
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tributario, alguns dispositivos foram adicionados a proposta. No entanto, o periodo de
transicao sera de forma distinta para cada esfera.

No caso das empresas, apds a sancao do IBS ocorreria um periodo de
transicdo de 10 anos exemplificado por meio do grafico 5. Inicialmente se
implementaria o IBS com uma aliquota reduzida visando o teste durante 2 anos em
que avaliaria sua funcionalidade aliada e sua potencialidade arrecadatéria (Appy,
Coelho e Canado, 2023).

Grafico 5: Periodo de transicdo do IBS
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Fonte: Appy, Coelho e Canado, 2023.

Deste modo, depois de passados dois anos da implementacao inicial,
passariam a se reduzir os demais tributos em fragdes constantes até o final dos 10
anos de transicao.

Contudo, para os entes federados essa transicdo duraria mais devido a
preocupacao com a perda de receita no curto prazo para os Estados e Municipios. Ao
longo dos primeiros 20 anos de implementagao do novo sistema, a distribui¢cao do IBS
a nivel estadual e municipal seria executada visando lidar com a reducéo das receitas
provenientes do ICMS e do ISS a serem eliminados de forma gradual conforme o
grafico 6 (Brasil, 2019, n.p).

Nos 30 anos posteriores, os recursos destinados a recompor as perdas
lidadas por cada ente também passam a ser reduzidas, mas de forma bastante lenta

de acordo com o art. 120, paragrafo 2°:
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Do terceiro ao quinquagésimo primeiro ano subsequentes ao ano de
referéncia, o montante da receita do imposto sobre bens e servigos
transferido a cada Estado, Distrito Federal e Municipio correspondera
a soma das seguintes parcelas:

]

§ 2° Do vigésimo terceiro ao quinquagésimo primeiro ano
subsequentes ao ano de referéncia, a parcela correspondente ao
inciso | do caput sera reduzida a razao de 1/30 (um trinta avos) por
ano. (Brasil, 2019, art. 120)

A discussao sobre como os entes e as empresas lidarao com este periodo
de transicdo é necessaria para esta pesquisa tendo em vista a forma como sera
estruturada a politica de devolucgao tributaria. Ao se optar por retornar ao contribuinte
somente o consumo de bens da cesta basica, por exemplo, o entendimento sobre a
composi¢cao das aliquotas e da reparticdo das receitas ao longo do periodo de
transicao auxiliara em melhores decisoes.

Deste modo, na seg¢ao a seguir, os 6 elementos chave de uma politica de

devolucéo tributaria serdo apresentados.
4.2 Devolugao tributaria sobre o IBS

Tendo como base as politicas de devolugdo, ou compensagao,
apresentadas no capitulo 3, se sabe que esta € modelada em cada pais conforme
suas possibilidades e objetivos. Na Argentina, por exemplo, este objetivo esteve
centrado inicialmente em incentivar uma maior formalizagdo da economia reduzindo
a evasao fiscal, mas que posteriormente uma perspectiva de perseguir uma redugéo
da carga tributaria sobre os mais pobres passa a ser adotada (Sajonero e Posso,
2022, n.p). Em paralelo, a politica implementada no Rio Grande do Sul tinha como
objetivo principal de desonerar o 6nus tributario do qual as populagdes de menores
rendas lidavam frente o ICMS (Tonetto, Fochezatto e Da Silva, 2023, p. 2).

Sendo assim, a forma como se definem os beneficiarios contemplados na
politica, o tipo de programa a ser executado, as cestas de consumo inclusas na
politica, o montante maximo e os periodos de pagamento dos recursos e, por fim, 0s
responsaveis pela gestdo do programa irdo indicar prematuramente os resultados que
podem ser alcangados.

Para além das definicdes elementares desta politica, visando demonstrar o
potencial de um programa de devolugao tributaria apds a sangao da PEC 45/2019 em

tramitacdo, o Banco Mundial simula determinados cenarios e seus impactos
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distributivos gerados. De inicio conforme a tabela 6, € apresentado um contexto sem
quaisquer redugdes ou isengdes como um cenario base. Em seguida, introduz-se
reducdes de aliquotas para determinadas cestas de consumo e isen¢des na Cesta
Basica Nacional de Alimentos, definida pelo art. 8 da PEC 45/2019, a serem
detalhadas.

Tabela 6: Cenarios hipotéticos do IVA no Brasil

Cendrio Tributos Reduzido em 60% Isencdo Cashback | Receita liquida®
0 IVA padrdo - Nio 50.333,97
1 IVA padrdo Saude, Educacdo Cesta Basica Mao 50.260,82
2 IVA padrdo | Sadde, Educacdo, Cesta Basica Top 10 | Cesta Basica reduzida Sim 50.260,82

Fonte: Vale et al., 2023, p. 3.

No estudo, analisa-se o cenario base em torno da definicao de uma aliquota
fixa a todos os bens e servigos tributaveis pelo IVA nacional. Em seguida, se incluem
dois cenarios: o primeiro com uma reducéo tributaria em setores de educacéo e saude,
considerados essenciais, em conjunto a isengdo da Cesta Basica Nacional; no
segundo cenario se tem uma estruturacdo mais complexa ao definir que “os bens da
lista cesta cujos gastos pelos 10% mais ricos sdo mais da metade da soma das
despesas dos 40% mais pobres sado tributados a uma taxa reduzida, enquanto o
restante de Cesta fica totalmente isento” (Vale et al., 2023, p. 2).

Neste segundo cenario um sistema de cashback, ou devolugéo, estara
presente diferentemente dos outros dois anteriores. Nao obstante, o estudo descreve
a possibilidade de financiamento para esta politica a partir da diferenca das receitas
tributarias quando somente determinados itens da cesta basica séo isentos e quando
ela estara isenta na totalidade.

Seguindo aos resultados, conforme a tabela 7 abaixo, os autores concluem
que uma politica de devolugao tributaria direcionada aos mais pobres se torna mais
eficaz no alivio da carga tributaria incidente em comparagédo a uma simples redugao

de aliquota vista no cenario 1.
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Tabela 7: Participag&o na receita total de tributos indiretos pagos por cada decil da distribuicdo

de renda.
Cenario 1 2 3 4 5 6 7 g 9 10
0. IVA padrio 2.2 31 (40| 459 6.2 71 8.8 111 156 | 36.9
1. Reducgdes de 60% e
isencdo da Cesta 1.9 28 | 38| 47 6.0 6.8 87 111 156 | 38.6

Basica
2. Cesta basica
reduzida e cashback

Fonte: Vale et al., 2023, p. 4.

1.2 1.8 | 29| 49 6.3 7.1 9.0 11.4 161 | 39.3

Nisso, foi possivel constatar uma redugdao nas receitas tributarias do
consumo advindas dos 40% mais pobres em que passa de 14,2%, no cenario inicial
de aliquota padrao, para 10,8% no contexto de cesta basica reduzida com o cashback
pelo mesmo custo fiscal das alternativas anteriores. Dessa forma, Vale et. al apontam
que “com o direcionamento adequado, pequenos aumentos na carga tributaria
proporcional para as familias nos decis superiores podem se traduzir em economias
significativas para os trés decis inferiores” (Vale et. al., 2023, p.4).

N&o somente isso, esse aumento para os grupos de renda mais alta, em
paralelo a redugao para os mais pobres, se traduz em uma menor regressividade dos
tributos indiretos a partir do grafico 6 em que se tem o comparativo entre os cenarios

utilizados nas simulagdes.
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Gréfico 6: indice de progressividade de Kakwani* nos diferentes cenarios.

Regressivo Progressivo

Status-quo
(0) IVA padrao com aliguota fixa
(1) Redugdo e CB

(2) Redugdo, CB reduzida e cashback

0.15 0.1 0.05 0 0.05 0.1 0.15
Fonte: Vale et al., 2023, p. 5.

Um ultimo cenario avaliado pela pesquisa se da com a aplicacdo de uma
aliquota fixa atrelada a uma devolucgao total do imposto a ser arcado para as familias
inscritas no CadUnico. Mesmo num contexto de dificuldades relacionadas ao espaco
fiscal indisponivel para renuncias tributarias este cenario € viavel. Para além,
demonstra-se que este modelo sem reducdes ou isengdes permite que a aliquota fixa
seja reduzida em maior nivel em relacao aos cenarios 1 e 2. (Vale et al., 2023, p. 6)

Nessa simulacao final, sem reducdes para itens especificos e foco na
devolucdo tributaria total as familias inclusas no CadUnico, demonstra-se que os
custos ficariam entre 1,6% e 1,2% da renda dos 60% mais ricos, mas que teriam
condicdes de promover impactos notaveis para as populacdes dos trés primeiros decis
como apresentado no grafico 7. A boa performance deste modelo se confirma ao
aplicar o indice de Kakwani, visto no grafico 8 para os outros cenarios, em que se tem

pela primeira vez um valor positivo de 0,037, ou seja, de carater progressivo.

4 O indice de Kakwani é uma medida para compreensao acerca da progressividade de tal intervengao
implementada. Este indice varia de -1 a 1, sendo que valores mais proximos de -1 indicam sistemas
mais regressivos, ao passo que valores mais préximos de 1 indicam maior progressividade. (Kakwani,
1977)
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Grafico 7: Tributos pagos como uma proporgédo da renda em um cenario de IVA padrao com
aliquota fixa e em um cenario de cashback focalizado que retorna a mesma receita
liquida, por decil de renda.
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Fonte: Vale et al., 2023, p. 6.

Por fim, é inegavel o potencial existente numa politica de devolugao
tributaria em reduzir desigualdades e promover maior equidade vertical com um menor
custo comparado as redugdes e isengdes tributarias direcionadas ao consumo. De
acordo com Warwick et al. (2022 APUD Vale et al., 2023, p. 6), tais agdes tendem a
demandar mais recursos derivados das renuncias de receitas e acabam por trazer
maiores vantagens aos decis mais ricos da populacdo. Ou seja, ao se optar por este
caminho, os recursos do Estado ndo arrecadados estardo sendo direcionados em
maior grau para grupos socioecondmicos que nao necessitam dessa intervengao.

A seguir se discute esses 6 eixos apresentados apresentado as vantagens

e desvantagens da adogao de determinadas opg¢des.
4.2.1 Os beneficiarios

A definicao sobre os publicos a serem alcangados com a implementagao
das politicas sdo primordiais para a focalizacido das intervengdes buscadas.

Como visto no caso uruguaio, se buscava a amenizagao da carga tributaria
principalmente sobre aqueles em que o peso dos tributos sobre o consumo se mostra
superior, ou seja, nas populagdes de baixa renda. Também estavam inclusos no
programa outros grupos como de mulheres gravidas que estivesse realizando o pré-

natal, criangas e adolescentes menores de 18 anos e pessoas com deficiéncia (PcD).
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A decisao sobre as populagdes a serem atingidas € bastante relevante por
ser capaz de reforgar outras politicas publicas disponiveis, mas que sua adesao pode
estar abaixo do esperado. De modo sintético, tomando como base um cenario em que
os policymakers tenham objetivos educacionais de retengdo do jovem durante mais
anos em um ambiente escolar, atrelar esse requisito a possibilidade do retorno de uma
parcela ou a totalidade do IVA ao cidadao seria uma forma de reforgar esta politica.

Retornando ao cenario nacional, tais condicionantes s&o vistas com o Bolsa
Familia desenhado exigindo determinadas condicionalidades a serem seguidas para
que o nucleo familiar tenha a concessdo do beneficio como o cumprimento do
calendario nacional de vacinagdo, realizagcdo de pré-natal, acompanhamento
nutricional das criangas menores de 7 anos, frequéncia escolar minima, dentre outros
(Brasil, 2023).

Conforme o disposto na PEC 45/2019 os objetivos de implementagao da
politica estdo norteados a amenizar a carga tributaria sobre os mais pobres (Brasil,
2019, art. 152-A). Logo, a populagdo alvo mais apropriada para a politica serdo
aqueles pertencentes aos decis iniciais de renda, ou seja, 0os que ganham menos.

A selecédo dessa populacdo podera ser balizada a partir do exposto por

Zockun (2017) por meio da tabela 8:

Tabela 8: Carga tributéria total por classe de renda.

Décimos d,e renda Triputos Tr!butos Tr(i:baurt%\aria inqlice 'dg Carga
disponivel Indiretos Diretos Total Tributaria Total

1° 47 6 53 241

2° 30 5 35 159

3° 25 6 31 141

4° 23 6 29 132

5° 21 6 27 123

6° 19 7 26 118

7° 18 7 25 114

8° 17 8 25 114

9° 15 9 24 109

10° 10 12 22 100

Fonte: Zockun, 2017, p. 17. Elaboragao Propria.

Nota-se a incidéncia elevada dos tributos indiretos sobre a renda familiar
de modo geral, mas que atingem 47% dos rendimentos familiares destinados somente
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as obrigacgdes fiscais dos nucleos pertencentes ao primeiro decil. Dessa forma, se
torna bastante coerente a focalizagdo das familias pertencentes a esses decis iniciais.

E viavel a inclusdo de todos aqueles que estéo vinculados ao CadUnico ao
considerar que o programa ja focaliza as familias de baixa renda que possuem
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa. Nao obstante, outro
ponto positivo acerca da utilizagao deste cadastro esta na necessidade de atualizagéo
constante dos dados de cada familia para o recebimento dos beneficios o que
promove uma maior consisténcia na selegdo dos grupos contemplados.

Entdo, a vantagem da utilizacdo do CadUnico estd centrada em dois
aspectos principais: a focalizagao das populagcdes de baixa renda e a ampla adeséao
ja estabelecida por ser um pré-requisito para a ades&o a outros programas sociais.

Nessa seara, retomando os programas apresentados no capitulo anterior,
o Devolve ICMS estabelece o cadastramento no CadUnico como um dos requisitos
necessarios para usufruir, porém nao se restringe a este de acordo com o art. 3 do
Decreto n° 56.145:

Poderao participar do Programa as familias cadastradas no CadUnico,
com a observancia cumulativa dos seguintes requisitos:

| - renda familiar mensal "per capita" declarada de até meio salario-
minimo nacional ou renda familiar mensal declarada de até 3 (irés)
salarios-minimos nacionais;

Il - domicilio no Estado do Rio Grande do Sul;

Il - responsavel pela unidade familiar com Cadastro de Pessoas
Fisicas-CPF ativo; e

IV - unidade familiar que se enquadre em pelo menos uma das
seguintes hipoteses:

a) ser beneficiaria do Programa Bolsa Familia, previsto na Lei Federal
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

b) ter componente matriculado no ensino médio regular em escola da
rede publica estadual deste Estado. (Rio Grande do Sul, 2021, art. 3)

O programa por ter sua area de incidéncia somente no Estado do Rio
Grande do Sul adota essas restricdes espaciais, mas também exige que as familias
recebam recursos provenientes do Bolsa Familia ou que seus filhos estejam
frequentando o ensino médio na rede estadual.

Portanto, para uma politica a nivel nacional se pode estabelecer que os
requisitos estejam centrados no recebimento do Bolsa Familia, ao ter mente que tais

familias ja fazem parte dos grupos de baixa renda. Contudo, a adicdo de outras
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especificidades para pessoas que nao recebem os beneficios do Bolsa Familia, mas
que estdo vinculadas ao CadUnico, deve ser pensada caso se vise o alcance de outros

propositos.
4.2.2 Tipo do programa

A definicdo do tipo de programa a ser implementado devera estar em
consonancia com a capacidade institucional em operacionalizar esta politica. De
acordo com as politicas apresentadas, se sabe que essas se dividem por meio da sua
forma de transferéncia do recurso. Nesse sentido, essas podem ser categorizadas em
reembolsos fixos, personalizados ou hibridos.

Nos programas de reembolso fixo, também chamados de compensacéo,
nao ha uma variacdo no recurso a ser repassado ao beneficiario conforme o seu
dispéndio no consumo de bens e servigos. Todos os grupos inclusos na politica
receberdao o mesmo recurso, salvo os casos em que se tenha uma diferenciagao
atrelada as caracteristicas de cada beneficiario, mas que serdo destacadas nas
préoximas segdes. A vantagem da implementagédo de um programa de devolugao fixa,
ou compensacao tributaria, esta na facilidade operacional em realizar o repasse
(Dowell, 2023).

Nas devolugdes personalizadas, ou variaveis, a vantagem esta relacionada
em aplicar uma individualidade no pagamento do tributo. Logo, cada individuo tera um
reembolso distinto dependente dos seus gastos realizados ao longo do periodo
aferido.

Programas desenhados dessa forma tendem a ser mais equitativos e, para
além, podem ter como resultado a incremento na formalizagdo da economia caso se
implemente de modo a exigir as comprovagdes fiscais das aquisi¢oes.

Com as devolugdes hibridas se tem a jungdo do modelo de compensagéao
a partir do retorno de uma parcela fixa em conjunto com uma parcela variavel definida
mediante o consumo. Este desenho apresenta uma maior complexidade por unir os
dois cenarios anteriores

Em ultimo aspecto, a compensacgao, ou devolugao fixa, ndo esta derivada
diretamente de um tributo, diferentemente de uma devolugao personalizada em que
se tem um ndo pagamento do imposto (Dowell, 2023). A desvantagem relacionada a

implementagdo de uma devolugao fixa esta em tratar os individuos com realidades
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distintas de forma equanime o que traria algumas distorgdes no ambito da amenizagao
dessa carga tributaria entre os nucleos familiares.

Conforme a experiéncia realizada no Rio Grande do Sul que se demonstrou
bastante exitosa, a adogdo de um retorno que seja misto entre uma parcela fixa e uma
parcela variavel sendo realizadas em momentos distintos mostra-se um caminho mais
oportuno para o contexto nacional.

Realizar o pagamento de uma parcela fixa num momento anterior ao
consumo se torna interessante por permitir que as populagcdes contempladas nao
tenham de arcar com o 6nus tributario para somente depois serem ressarcidas destes
valores. Em seguida, o pagamento posterior seria promovido de uma forma variavel
apods a afericao deste consumo formalizado via notas fiscais descontando os recursos
ja destinados ao pagamento antecipado.

Com isso, gera-se um cenario em que os beneficiarios ndo necessitam
arcar em nenhum momento com o peso dos tributos incidentes sobre sua cesta de

consumo permitindo uma maior equidade.
4.2.3 Cesta de consumo elegivel ao reembolso

Como se sabe, o IBS possui uma incidéncia sobre bens e servigos. No
entanto, diante o exposto sobre outras experiéncias se percebe a possibilidade em
eleger quaisquer consumos que impliqguem a cobranca do IBS, ou seja, uma base
ampla, ou restringir cestas especificas de consumo.

Dowell (2023) descreve as inumeras possibilidades decorrentes das
decisdes nesta etapa. Segundo a pesquisadora, € viavel considerar todas as compras
realizadas pelos beneficiarios em que se solicita a emissdo de nota fiscal como
também focalizar somente os itens componentes da cesta basica de consumo.

Tonetto, Fochezatto e Da Silva (2023, p. 10) avaliam as consequéncias
decorrentes da exigéncia de notas fiscais para o calculo posterior da parcela variavel
a ser devolvida ao contribuinte no Devolve ICMS. Os autores confirmam o impacto
positivo sobre a formalizagdo dos patamares de formalizagdo das transagdes, ou seja,
os beneficiarios passaram a exigir com maior frequéncia as notas fiscais visando
comprovar seu consumo realizado.

Nessa segunda possibilidade, os recortes podem favorecer uma maior

focalizagao a depender do objetivo da politica publica. A opgédo por uma base ampla
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de consumo favorece a amenizagao da carga tributaria como um todo, ao passo que
a selegao de determinadas listas de consumo elegiveis ao estorno pode restringir esse
alcance da politica.

Sendo assim, retornando ao exemplo do Equador, este programa detém
uma notavel restricdo quanto aos grupos elegiveis ao beneficio. Nao obstante, essa
restricdo € vista quanto as cestas de consumo passiveis de um retorno do IVA
incidente. Neste caso somente se incluem outros produtos e servigos considerados
de primeira necessidade como alimentos.

Para o desenho da politica de devolugao tributaria brasileira a ser
estruturada, conforme o disposto na PEC 45 se sabe a busca pela redugao dos niveis
de regressividade via retorno financeiro do tributo a ser arcado habitualmente pelo
contribuinte. Nisso, se torna bastante factivel a utilizacdo de uma base ampla de
consumo a ser elegivel ao reembolso do IBS ao levar em consideragao o impacto total
dos tributos indiretos sobre a renda total das familias expresso por Zockun (2017, p.
17).

4.2.4 Reembolso maximo e periodicidade de pagamento

No que concerne aos montantes maximos a serem devolvidos aos
cidaddos se pode considerar algumas possibilidades. Partindo das experiéncias
destacadas no capitulo anterior, é possivel atrelar esse montante relacionado ao valor
da compra, ou seja, determinada porcentagem do valor da transagéo € devolvido ao
cidadao como visto na Bolivia e na Argentina, como também em relagéo ao IVA a ser
aplicado nos produtos consumidos. Nas politicas de devolugao fixa, vistas no Canada
e Colébmbia, esse montante é definido de acordo o perfil de cada individuo a ser
contemplado com a politica.

Ademais, a definicdo dos montantes pode ser estruturada a partir do valor
destinado para essa politica em que se tem um orgamento maximo e tendo isso como
referéncia as quantias a serem distribuidas sao alocadas internamente (Dowell, 2023).

Da Silva (2017, p. 103-104) ao descrever os aspectos positivos decorrentes
da modernizagdo e personalizagdo do ICMS aponta os ganhos arrecadatorios
provenientes dessas agdes. Portanto, as renuncias fiscais derivadas das politicas de
devolugao podem ser supridas dessa forma, mas que ndao devem ser consideradas

para a definicdo do montante maximo a ser reembolsado.
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Considerando as limitagdes da presente pesquisa referentes as nogdes de
impacto orgcamentarios decorrentes das renuncias fiscais a serem promovidas, esta
discusséo se restringira em expor somente as praticas mais consolidadas ja expostas
abrindo caminho para estudos futuros que sejam capazes de quantificar esses
montantes.

Nao obstante, a escolha da periodicidade do pagamento do beneficio pode
ser bastante variavel. Existem politicas que definem um pagamento bimestral como
no caso colombiano ou trimestralmente para o exemplo gaucho. Também se
observam periodicidades relacionadas a demanda dos cidaddos, com base na
experiéncia equatoriana, na qual o beneficiario deve fazer a solicitacdo por conta
prépria para fazer jus a devolugéo do tributo. Por fim, uma forma mais promissora &
vista no Uruguai com a devolugdo imediata no momento do pagamento.

Sendo assim, observa-se que a maneira mais adequada de realizar a
devolugao seria no instante da aquisicao do bem ou servigo, pois o contribuinte nao
tera de arcar com esse Onus tributario. Contudo, uma devolugao realizada dessa
forma demanda uma capacidade institucional e um aparato logistico mais aprovado
para que se tenha viabilidade a implementac&o dessa caracteristica.

A possibilidade de se ter um reembolso imediato nas experiéncias descritas
sempre esteve atrelada a uma forma de pagamento especifica para que se pudesse
consolidar essa isen¢do. Logo, na segao a seguir sdo discutidos os meios possiveis e

0s mais apropriados para cada contexto para se realizar essa devolucao dos tributos.
4.2.5 Meio de utilizado para o reembolso

Os meios possiveis para o reembolso efetivo do IVA sdo bastante
dependentes das caracteristicas relacionadas aos beneficiarios, modalidade do
programa como também acerca da periodicidade da transferéncia financeira. A
viabilidade de alguns destes a serem discutidos estar&o envolvidos na disponibilidade
tecnoldgica e institucional além do perfil dos beneficiarios a serem afetados com a
politica.

Dowell (2023) destaca diversas opgdes para solicitar reembolso no
consumo de bens e servigos passiveis de devolucdo tributaria. Uma alternativa
apontada se da com a solicitagcdo do consumidor para o recebimento do reembolso

preenchendo um formulario encaminhando ao érgdo competente para transferéncia
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posterior do beneficio. De outro modo, a utilizagdo de casas lotéricas para familias
nao bancarizadas retirarem seus beneficios se torna possivel a depender da adesao
de cada localidade a este servigo.

Ha também o procedimento de reembolso via crédito em conta bancaria
com ou sem a necessidade da solicitagao supracitada. Além disso, existem métodos
que envolvem o ndao pagamento do IVA no momento da compra, como é o caso do
sistema adotado no Uruguai em que se utiliza o Tusapp. A utilizagdo desta modalidade
de isenc¢ao do imposto no ato da compra se mostra bastante oportuno, no sentido de
nao demandar que o contribuinte arque com o énus tributario em nenhum instante.

Para além, utilizando o programa gaucho citado em que se realiza uma
transferéncia antecipada para reduzir o impacto do 6nus tributario no momento do
consumo uma devolugdo imediata dispensaria tal procedimento. Logo, se tem uma
vantagem de simplificar o caminho até a finalizagcdo do processo de amenizacgao da
carga tributaria para as familias.

Logo, nota-se que determinados processos de efetivacdo do reembolso
demonstram ser mais simplificados para os beneficiarios, mas que demandam

maiores esforgos para os gestores do programa.
4.2.6 Gestao do programa

A definigdo do gestor da politica de devolugao tributaria pode variar
conforme a maneira como o beneficio é provido aos contribuintes. Para politicas de
compensagao, ou devolugéo fixa, a responsabilidade do programa esta usualmente
delegada aos ministérios e entidades do desenvolvimento social, que se associam
com outros programas sociais ja contidos na prépria pasta. (Dowell, 2023)

Em paralelo, para programas de devolugéo variavel a competéncia estara
mais presente sobre as receitas federais e demais entes de administracao tributaria
tendo em vista a sua maior demanda de dados acerca dos gastos realizados.

A titulo de exemplo, no programa gaucho a gestao do Devolve-ICMS esta
sob responsabilidade da Receita Estadual, vinculada a Secretaria de Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2021, p. 7). Em contrapartida, na
Colémbia em que se tem uma politica de compensacao tributaria a competéncia na
execucgao do programa estara com o 6rgao responsavel pelos programas sociais de

transferéncia de renda. Para isto, o Departamento Nacional de Planeacion, detém a
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competéncia de fazer a gestdo deste programa e, em paralelo, de outras politicas
sociais vigentes no pais (Gracia, 2022, p. 31).

Logo, pensando em uma politica brasileira que tenha uma caracteristica de
produzir devolugdes variaveis a competéncia mais viavel para execugéo do programa
se estruturara a partir do Ministério da Fazenda, atual vinculado a Receita Federal
responsavel por realizar as administragdes tributarias.

Por fim, apds o entendimento dos 6 elementos chaves de uma politica de
devolugao tributaria atribuido por Dowell (2023), passa-se as consideragdes finais que
irdo destacar outros aspectos exteriores a politica em si, mas que podem produzir

impactos sobre a eficiéncia desta.



63

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A tributacdo imputada sobre o consumo de bens e servigos, mesmo que
tenha uma natureza regressiva, € indispensavel para a arrecadagao da maioria das
nagdes, em especial aquelas com menor capacidade institucional e socioeconémica
de tributar a renda dos individuos.

No entanto, repensar a maneira de se recolher este imposto se torna
essencial para se produzir efeitos positivos no ambito da eficiéncia arrecadatoria e da
busca pela redugéo das desigualdades. Demonstrou-se que a implementagao de uma
politica de devolugéo tributaria para lidar com o peso do 6nus tributario derivado do
consumo é uma tendéncia ainda muito nova, mas bastante promissora, principalmente
para nagcdes em que se tributa o consumo em excesso como o Brasil com seus
inumeros tributos indiretos.

Com a tramitacdo da PEC 45/2019, que busca modernizar e simplificar o
sistema tributario nacional considerado altamente ineficiente, constréi-se uma janela
de oportunidade para que se evoque o debate a respeito de quem lida com essa carga
tributaria e quais sao os prejuizos derivados na corrosao do poder de compra € na
promog¢ao das desigualdades contributivas. Com isso, a adicdo de um dispositivo
constitucional que exige a definicdo de critérios via Lei Complementar para a
instituicdo de uma politica a nivel nacional demanda que estudos sejam produzidos
acerca da melhor forma de executar uma politica de tal magnitude.

Este trabalho, portanto, buscou analisar as praticas mais consolidadas em
outras nacgdes, juntamente com uma politica a nivel subnacional implementada
recentemente no Rio Grande do Sul, mas que ja foi capaz de produzir resultados
promissores no alivio da carga tributaria incidente sobre os mais pobres.

Sabe-se que ha um espaco fiscal bastante limitado para rendncias de
receita, porém demonstrou-se possivel reduzir a arrecadagao dos tributos derivados
do consumo sobre as populagcdes de mais baixa renda transmitindo esta perda para
os decis mais ricos da sociedade. Esta realocagdo da carga tributaria, a partir das
simulagdes apresentadas, demonstrou o potencial de aumentar somente 1,6% a 1,2%
da renda dos 70% mais ricos ao passo que poderia recuperar mais da metade da

renda das familias no primeiro decil.
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Ou seja, com um pequeno impacto sobre a populagdo mais rica se permite
produzir um grande impacto para as familias com renda mais baixa, além de nao gerar
custos fiscais decorrentes de tais devolugdes.

Por fim, a partir desta pesquisa, abre-se caminho para maiores
aprofundamentos no que diz respeito ndo somente as defini¢gdes dos elementos chave
que comporao esta politica, mas também no debate acerca de outros componentes
externos a devolucgao tributaria capazes de afetar esta politica como, por exemplo, na
adicao de isenc¢des ou reducdes de aliquotas sobre demais itens de consumo.

Busca-se, portanto, um desenho de uma politica que ndo somente tenha
um baixo custo para o Estado, mas que também crie condicbes de promover um

sistema tributario eficiente e equitativo.
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