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RESUMO

Esse trabalho busca analisar a constituicao do campo da economia popular
solidaria (EPS) e de suas praticas, partindo da identificacdo das diversas concepgdes
e visGes sobre desse universo de acao, bem como os desafios e as potencialidades
de algumas experiéncias brasileiras. Partindo dessa construgao, o trabalho recupera
a ftrajetdéria da politica de economia popular solidaria em Minas Gerais.
Metodologicamente foi desenvolvida uma revis&o sistematica da literatura para as
experiéncias nacionais e uma analise documental € entrevistas semiestruturadas com
atores chave da politica publica mineira. Com o estudo foi possivel perceber que tanto
estudiosos quanto trabalhadores e apoiadores do movimento em grande medida séo
orientados pelas concepgdes de que a EPS possui um potencial transformador para
além das falhas de mercado, mas eles proprios fazem criticas a realidade da economia
solidaria. A analise sistematica da literatura e o mapeando dos avangos e inflexdes ao
longo do tempo percebidos na experiéncia desenvolvida pelo estado de Minas Gerais,
permitiram o entendimento de que os governos tém paradigmas que norteiam o
enquadramento dos problemas a serem enfrentados e quais solugdes s&o pertinentes.
No estado analisado, o observado foi que a politica publica ndo teve um espaco
institucional adequado a expansao de suas potencialidades.

Palavras chave: institucionalismo discursivo, politicas publicas, economia

solidaria



ABSTRACT

This work seeks to analyze the constitution of the field of popular solidarity
economy (EPS) and its practices, starting from the identification of the diverse
conceptions and views about this universe of action, as well as the challenges and
potential of some Brazilian experiences. Starting from this construction, the work
recovers the trajectory of the popular solidarity economy policy in Minas Gerais.
Methodologically, a systematic review of the literature was developed for national
experiences and a document analysis and semi-structured interviews with key actors
in public policy in Minas Gerais. With the study it was possible to see that both scholars
and workers and supporters of the movement are largely guided by the conceptions
that EPS has a transformative potential beyond market failures, but they themselves
criticize the reality of the solidarity economy. The systematic analysis of the literature
and the mapping of the advances and inflections over time perceived in the experience
developed by the state of Minas Gerais, allowed the understanding that governments
have paradigms that guide the framing of the problems to be faced and which solutions
are pertinent. In the analyzed state, what was observed was that public policy did not
have an adequate institutional space to expand its potential.

Keywords: discursive institutionalism, public policies, solidarity economy
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1 INTRODUCAO

A crise pandémica causada pelo novo coronavirus se soma a um contexto
de ja dupla insustentabilidade do modelo de desenvolvimento vigente. A primeira
insustentabilidade, que diz respeito a desigualdade crescente produzida por esse
modelo, conforme pontuado por Singer (2002), é resultado do acumulo de vantagens
dos ganhadores e desvantagem dos perdedores, que sao repassadas de forma
geracional e polarizam cada vez mais a distor¢do entre ricos e pobres. Essa condigao
nao é nova, mas foi exacerbada no contexto de crise, quando se percebem as
transformacgdes estruturais das atividades econdmicas, como a redu¢do do numero
de empregos e, consequentemente, o crescimento do subemprego, da precariedade
do trabalho e do trabalho informal (ORTIZOGA, 2014). Essas transformacdes, para
além dos efeitos econdmicos, impactam a organizacdo das economias locais,
regionais e globais, invadindo a esfera social.

Ja a segunda insustentabilidade diz respeito a questdo ambiental, visto que
a reproducédo de um sistema maximizador é ameacada pelas mudangas climaticas
que ele mesmo agrava. O contexto demanda, entédo ag¢des urgentes, com alternativas
de desenvolvimento sustentaveis, que visem proteger e garantir os direitos dos
trabalhadores e minimizar as distorgdes.

E nesse campo de questdes que a temética da Economia Popular Solidaria
se situa, pois para que a igualdade predomine em uma sociedade € necessario que a
economia seja solidaria, ndo competitiva, e, conforme pontuado pelo professor Paul
Singer, em seu livro “Introducédo a Economia Solidaria” (2007). O desenvolvimento
dessa forma de fazer econdmico mais territorializado, em especial no Brasil, foi
acelerado em contextos de crises e condicbes de incerteza; conforme sera
demonstrado.

A economia solidaria, entdo, aponta como uma possibilidade de
enfrentamento a crise, ndo so6 por sua capacidade de geragado de renda, mas também
por promover a auto-organizac¢ao politica e social dos territérios para desenvolvimento
sustentavel. Conforme Daiane Lima da Silva (2017), a importancia do campo pode ser
evidenciada pelo numero de pessoas e organizacdes vinculadas a economia solidaria
no Brasil. Ainda segundo a tese defendida pela autora, esse numero aponta a
formacdo de um campo diverso que visa melhores condi¢cbes sociais, pautadas na

solidariedade. Como ja descrito no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria (2015),
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a iniciativa econémica solidaria € uma estratégia de dinamizac¢ao socioeconémica que,
através de processos de desenvolvimento local sustentavel, promove coes&o social e
preservacao da diversidade cultural e do meio ambiente.

Essa forma de desenvolver a atividade econdmica/social apresenta, entéo,
potencialidades para além das situagbes de vulnerabilidade econbmica e
informalidade; mas para alcancar sua potencialidade, precisa ainda superar
dificuldades. Isso porque a légica de desenvolvimento da economia solidaria €
adversa a logica competitiva dos mercados, de forma que 0 meio em que 0s
empreendimentos solidarios se inserem e tiram recursos é adverso. A concorréncia
capitalista dita uma sustentabilidade puramente financeira e o imperativo da geragéao
de lucro desconsidera as relagdes sociais e formagdo de redes com propdsitos
diversos, de forma que as experiéncias em economia solidaria acabam por sofrer uma
pressdo isomoérfica coercitiva, para que passem a operar de acordo com a
racionalidade da concorréncia (SILVA, 2017).

Com a multiplicacdo de experiéncias e praticas em economia solidaria,
houve um aumento de demanda por conhecimentos que respondam aos desafios
trazidos pelo campo aos marcos epistemologico, tedrico e metodoldgico das ciéncias
(GAIGER, 2012). Assim, o tema tedrico da economia popular solidaria constituiu-se
como muito amplo e, por possuir multiplas possibilidades de compreensao, pode ser
analisado sob diferentes perspectivas: enquanto discussdo conceitual, discussao
contextual, estudo de caso, metodologia de intervengao ou politica publica (FRANCA
FILHO, 2007). Dentre as formas analiticas possiveis, esta ultima perspectiva vem
ganhando relevancia nos ultimos anos, em especial no Brasil, em virtude das
diferentes experiéncias que se espalharam pelo pais nos trés niveis de governo,
federal, estadual e municipal.

Nesse sentido, Franga Filho (2008, apud SILVA, 2017) destaca a
importancia do apoio institucional, especialmente a nivel governamental, para o éxito
da experiéncia de economia solidaria. Isso, porque, segundo o autor, a
sustentabilidade da iniciativa vai para além da viabilidade econémica e financeira, mas
também aponta para um novo espac¢o de socializacdo e gestdo. Dessa forma, o
Estado pode atuar para fortalecer e fomentar canais de relagdo e interdependéncia
entre os empreendimentos diversos, buscando fortalecer a iniciativa e contribuir para
sua sustentabilidade multidimensional. De forma similar, o autor Luiz Inacio Gaiger

(2012) aponta para o potencial das diversas experiéncias de economia popular
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solidaria para promocéo de direitos dos trabalhadores que dela participam, desde seu
inicio, o que torna a tematica merecedora de atencao e investimentos publicos.

A politica publica de economia solidaria € um processo de
conquista social (...) cuja finalidade é potencializar estratégias de
geracgdo de trabalho associado e de cooperagdo em atividades de
producé&o, comercializagdo e consumo, articuladas a processos
sustentaveis e solidarios de desenvolvimento. (BRASIL, 2015)

A relevancia de existéncia de politicas publicas de Economia Popular
Solidaria (EPS) ja foi destacada, inclusive, pelo Instituto de Pesquisa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Social — UNRISD da Organizagéo das Nagbes Unidas
(ONU). Segundo este organismo, para que o campo da economia popular solidaria
alcance seu potencial transformador sdo necessarias intervengdes publicas amplas,
em diferentes niveis, com participacao efetiva e formas inovadoras de financiamento
(SILVA, 2017). Percebe-se, entéo, que a existéncia de politicas publicas de EPS néo
€ suficiente, € necessario que essas politicas tenham um conjunto especifico de

caracteristicas que a tornem adequada a seu objeto e objetivo.
1.1 O problema de pesquisa

O tema da economia solidaria sera tratado aqui sob a otica da politica
publica e importa identificar quais os sentidos, principios e concep¢des que sustentam
as politicas publicas de economia solidaria no Brasil e sistematizar o que sabemos
sobre 0s desenhos e os resultados dessas experiéncias. Portanto, uma primeira etapa
do trabalho trata o objeto de pesquisa do ponto de vista tedrico e visa construir um
quadro de analise delineando as caracteristicas de programas ou politicas de
economia solidaria que sejam potencialmente transformadoras. A partir desse quadro,
tem-se as condi¢des para analisar a politica publica de economia solidaria do ponto
de vista pratico, buscando compreender como esta se situa nesse campo de sentidos
e desenhos possiveis € como se da a aproximagdo entre a pratica e a teoria,
utilizando-se de uma analise mais detalhada da politica do estado de Minas Gerais.
Quer dizer, busca-se, com a pesquisa, identificar experiéncias de politicas publicas de
economia popular solidaria que permita estabelecer um parametro para balizar a
analise da intervencdo publica adotada no estado de Minas Gerais. O objeto foi
delimitado no &mbito estadual e ndo federal, pela descontinuidade que a politica
sofreu nacionalmente, em especial a partir do ano de 2016, n&o parecendo oportuno

pesquisar sua capacidade de interferéncia no recorte temporal adotado neste estudo,
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2015-2020, a ndo ser pela analise dos possiveis impactos do recente esvaziamento
no ambito nacional, para a experiéncia mineira.

A analise da politica estadual busca identificar, portanto, como os sentidos
e o formato das acbes empreendidas pelos governos mineiros dialogam com as
demais experiéncias de EPS. Busca-se, a partir dos resultados de uma reviséo
sistematica da literatura, analisar a politica de EPS no estado de Minas Gerais,
identificando os desafios e possibilidades para que esta tenha de fato um potencial
transformador, tal como preconiza algumas vertentes mais importantes da literatura
sobre o tema.

O objeto de pesquisa, entdo, sera tratado sob duas perspectivas. A
primeira, do ponto de vista tedrico, aborda as concep¢des sobre a natureza do campo
da EPS, sua diversidade, seus principios e trajetérias. A segunda perspectiva foca as
politicas publicas nesse campo e parte de uma sintese de alguns desafios e
potencialidades dessas experiéncias. Ambas perspectivas s&o a base para analise da
politica desenvolvida no estado de Minas Gerais. Portanto, o objetivo geral do trabalho
consiste em analisar as ideias que permeiam o debate sobre as politicas publicas de
economia solidaria e analisar a experiéncia mineira a partir desse mapeamento das
concepgdes e visdes, bem como dos desafios para que a politica alcance seu
potencial transformador, tendo como parametro de analise um conjunto de atributos
que sdo abordados na literatura como centrais para o potencial efetivo das
experiéncias nesse campo. Para alcancar esse propdsito, tem-se o0s seguintes
objetivos especificos, quais sejam:

1°) Identificar e sistematizar as diferentes concepg¢bes de EPS existentes
na literatura e quais os pontos de convergéncia e divergéncia entre elas;

2°) Identificar e sistematizar os principios e diretrizes que definem e
orientam esse tipo de politica;

3°) Mapear e sistematizar a relagdo das concepc¢des de EPS e agbes
realizadas no ambito dessa politica;

4°) Analisar a constituicdo da politica de EPS em Minas Gerais ao longo de
sua trajetdria, mapeando concepgdes, avangos ¢ inflexées ao longo do tempo;

5% Pontuar e sistematizar os principais desafios enfrentados e

potencialidades da produgéo da politica publica de EPS no estado de Minas Gerais.
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1.2 Estrutura do trabalho

Para alcancar seus objetivos o texto esta dividido em seis se¢des, além
desta introdugéo. No capitulo 2 é apresentada a metodologia do trabalho. O capitulo
3 se encarrega de apresentar um referencial tedrico que parte da constatacdo do
impacto das ideias nas decisdes de politicas publicas. O capitulo diferencia o conceito
de economia popular solidaria de demais semelhantes e, por fim, sistematiza as trés
principais vertentes interpretativas sobre economia popular solidaria, apresentando
também as diferentes concepgdes sobre EPS.

O capitulo 4 concentra-se apenas em questbes relativas a economia
solidaria. Para isso, apresenta os principios e caracteristicas do campo e o histérico
da politica de EPS no Brasil, identificando a constituicdo do campo, com seus atores,
trajetéria e inflexdes, salientando alguns dos desafios para sua institucionaliza¢&o;
verificando os impactos das ideias nesse processo.

O capitulo 5 apresenta uma sintese da revisdo sistematica da literatura.
Essa parte do texto analisa como as vertentes interpretativas de economia popular
solidaria embasam a analise de experiéncias diversas desenvolvidas no territdrio
nacional, bem como resume os principais desafios e avangos percebidos no campo.
Além disso, com base nos estudos anteriores feitos e nos dados levantados das
politicas analisadas, € feita uma analise dos conhecimentos adquiridos com as
experiéncias. E uma discussdo necessaria para apresentar como as praticas foram
abrindo espaco institucional na agenda politica e configurando-se como uma politica
publica.

O capitulo 6 apresenta a politica mineira, sendo resgatado o histérico da
politica publica, bem como realizada uma analise dos seus documentos
regulamentadores, verificando suas concep¢des e objetivos. Ademais, o capitulo
apresenta uma analise breve do que foi planejado e o que foi efetivamente alcan¢ado
pela politica nos anos de 2015 a 2020 e quais fatores dificultaram ou facilitaram o
alcance desses objetivos.

Por fim, as consideracdes finais do trabalho s&o apresentadas no capitulo
7, abrangendo conclusdes, limitagcbes da pesquisa e contribuicdes para estudos

futuros.
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2 METODOLOGIA

O campo de estudo da economia solidaria € muito amplo permitindo uma
variedade de recortes e formas de analise. Dado as inumeras possibilidades de
investigacado, para situar e caracterizar este estudo, essa secao apresenta o caminho
metodoldgico a ser percorrido ao longo do trabalho, a estratégia de pesquisa, os
procedimentos para coleta de dados e a forma de tratamento e analise dos mesmos.

A pesquisa tem um enfoque qualitativo, com analise sistematica de textos,
coleta de dados secundarios e realizagdo de entrevistas semiestruturadas para
verificar a articulacdo entre o problema tedrico e pratico da politica publica de
economia solidaria e em que medida os sentidos e o formato das a¢cdes desenvolvidas
em Minas Gerais dialogam com as demais experiéncias analisadas. O estudo € de
natureza descritiva, baseado no estudo bibliografico, documental e a avaliacdo da
realidade mineira sera limitada ao periodo de 2015 a 2020, visto que foi no primeiro
ano estudado que o arcabougo juridico institucional da politica em Minas Gerais
completou-se, com a publicagéo do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria, o principal instrumento norteador da intervengdo governamental
juntamente com a Lei Estadual n® 15.028/04 e o Decreto Estadual n°® 44.898/08.

Este delineamento de pesquisa se justifica porque 0 objeto do estudo, a
politica publica de economia solidaria, € um fendbmeno social complexo que precisa
ser entendido tanto do ponto de vista conceitual, de adequacdo aos principios
solidarios em sua concep¢do; quanto do seu ponto de vista pratico, de intervencéo e
capacidade de auxilio para reproducdo sustentavel da vida daqueles que estdo
envolvidos nessa atividade.

Como ja ha uma vasta quantidade de estudos sobre politicas publicas em
economia popular solidaria, pareceu oportuno utilizar os resultados ja gerados por
estas pesquisas. Decisdo esta que foi corroborada pelas dificuldades em realizar
pesquisas de campo ou coleta de dados primarios, em virtude do isolamento social
adotado como resposta a crise pandémica do novo coronavirus. Assim, as fontes de
dados desta pesquisa serao, principalmente, secundarias, ou seja, dados coletados e
sintetizados em estudos anteriores e que estdo disponiveis para consulta. Bem como
sera utilizada também a pesquisa documental, em especial de arquivos publicos, a
citar a documentacdo e legislacdo pertinente para o desenvolvimento da politica

mineira de EPS.
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Figura 1: Estruturacio metodolégica da pesquisa

Enfoque da Estratégia de Método de coleta
Pesquisa Pesquisa de dados
Qualitativa; Revisdo Pesquisa
Descritiva; sistematica da documental;
literatura; Analise de
Estudo de caso; legislagao;

Entrevistas;

Fonte: Elaboracéo propria

Para responder a pergunta problema foi adotado o0 método de revisédo
sistematica, como uma forma de garantir a confiabilidade dos dados a serem usados,
uma vez que € fundamental assegurar a qualidade dos estudos a serem analisados.
Partindo deste entendimento, a presente pesquisa desenvolveu uma analise tedrica
de forma a sistematizar o conhecimento adquirido a partir das diferentes experiéncias
publicas desenvolvidas no pais. A escolha do método justifica-se, porque a reviséo
sistematica € um tipo de investigacéo cientifica que tém como objetivo reunir e avaliar
criticamente a metodologia utilizada em pesquisas existentes e sintetizar os resultados
desses estudos relevantes para a identificacao de evidéncias cientificas para tomadas
de decisdo mais assertivas, inclusive na gestao publica.

Para realizar a revisdo sistematica da literatura sobre o tema, foram
selecionadas as bases Sciello, Spell e Portal Capes, pois sdo bases de artigos
cientificos em que ha grande publicacdo de artigos em disciplinas pertinentes a
tematica da presente pesquisa, conforme explicitado no Apéndice B, com etapas de
critérios que buscaram garantir que os estudos analisados tinham um estudo empirico
de uma politica publica de economia solidaria desenvolvida no territorio brasileiro. Em
seguida, com o Protocolo de Pesquisa (Apéndice B) que esclarece e justifica os
parametros de pesquisa pronto, a sele¢éo foi aplicada, conforme Apéndice C, e desse
processo foram selecionados 9 artigos, ja desconsideradas as duplicidades.

Realizada esta etapa de busca e selecdo, os documentos que se
mostraram relevantes para a pesquisa foram analisados segundo a concep¢éo de
EPS que adotam, os principais desafios observados e as potencialidades percebidas.

Por fim, os dados secundarios foram analisados conforme os métodos de investigagcao
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e instrumentos de mensuracéo da reviséo sistematica e os resultados obtidos foram
sistematizados de acordo com temas semelhantes, categorias conceituais, de forma
a identificar padrbes entre variaveis e temas. Os resultados dos estudos foram
sintetizados de forma a identificar padrées entre variaveis e temas, de forma a
estabelecer um parémetro para balizar a analise da intervencao publica adotada no
estado de Minas Gerais.

Foi realizada ainda uma coleta de dados primarios € secundarios para
caracterizar a politica efetivamente desenvolvida por Minas Gerais. A primeira forma
para coleta desses dados sera a analise da legislacdo mineira, para avaliar como o
marco legal da politica conceitua EPS no estado, qual problema a politica busca
resolver e qual sua estratégia de intervencdo para solucionar. Além disso sera
observado a posi¢ao da politica no conjunto das politicas, se e como se articula com
outros setores governamentais e, também nao governamentais, em especial as
instancias participativas de economia popular e solidaria, como o Conselho Estadual
de Economia Popular e Solidaria e os foruns existentes. Também foram consultados
os relatérios e registros administrativos, para mapear o financiamento da politica, as
acdes e resultados obtidos ao longo do periodo de 2015 a 2019.

A segunda forma de coleta desses dados foi por meio de entrevistas semi
estruturadas com gestores estaduais e entidades de apoio e fomento que atuam com
a tematica. Esse método auxilia no entendimento de pontos relevantes da politica
publica, obtendo informagdes a partir do ponto de vista daqueles que atuam
diretamente nela. Em funcdo da flexibilidade existente nesse modelo de entrevista, ela
mostrou-se adequada para a obtencao de dados mais aprofundados da forma como
a politica € operacionalizada no estado, captando as ideias que sustentam essa
operacionalizacdo. Essa etapa da pesquisa teve como objetivo caracterizar a politica
mineira, 0s principios e concep¢des que a sustentam e o0s seus avangos e
dificuldades.

Foi feita uma analise de conteudo das entrevistas, buscando identificar os
aspectos operacionais que impactaram no resultado da politica, mas ndo puderam ser
captados, as acdes realizadas ao longo de 2020 (ja que para este ano ainda nao foi
desenvolvido o relatério gerencial) e obter dados sobre as alteracdes feitas nas acoes
em virtude da crise pandémica do novo coronavirus. Fazendo um esforco tedrico para
entender quais sdo as caracteristicas que caracterizam uma boa intervencéo estatal

voltada para a economia solidaria e analisar a constituicdo e conformacao da politica
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de EPS em Minas Gerais, recuperando sua trajetoria, principios, diretrizes e agdes
realizadas.

As entrevistas foram agendadas de acordo com a disponibilidade de cada
entrevistado e foram feitos trés roteiros de entrevistas para adequar as perguntas as
vivéncias dos entrevistados, conforme Apéndice A. Os entrevistados foram
selecionados buscando ter representantes de todos os niveis de atores envolvidos na
politica. Contudo, néo foi possivel agendar entrevistas com nenhum representante de
EES. Assim os entrevistados, de acordo com seu nivel de atuacdo no movimento,

estdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 1: Representatividade dos Entrevistados

Ator/Nivel Representacao Quantidade de
entrevistas

EAF/ Nivel 2 Caritas 1

Redes e Foruns/ Nivel 3 | Associagdo Aprender Produzir | 1
Juntos (APJ)
Entidades Sedese 3

governamentais/ Nivel 4

Assembleia Legislativa de MG 1

Fonte: Elaboracé&o propria

Os pontos tratados nas entrevistas foram relativos a trajetéria da politica;
concepcao e objetivos, principais marcos e inflexdes, alteragdes institucionais ao
longo do tempo; relacdo com demais atores governamentais € nao governamentais,
dentre outras questdes que permitam caracterizar os sentidos e os formatos da
politica de economia popular no estado de Minas Gerais.

E importante destacar que, assim como todo procedimento metodolégico e
dados, por representar um recorte que tenta representar uma parcela da realidade,
esses dados possuem limitagdes. Do ponto de vista dos dados da revisao sistematica,
os artigos nao representam toda a construcéo de politicas do Brasil € n&o analisam
as visodes institucionais da politica, mas a visao tedrica a respeito das experiencias a
partir das definicbes dos autores, ou seja, representam parte da visdo teorica do

campo que se associa a essa construcao.
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Ja quanto aos dados primarios e secundarios da politica mineira, os
relatorios ndo demonstram quais foram as dificuldades ou os pontos positivos dos
resultados obtidos, mas fazem apenas um balango do que foi ou ndo cumprido do
planejamento. As entrevistas por sua vez, nao contemplam todas as categorias de
atores que atuam na politica, uma vez que, n&o foi possivel realizar entrevistas com
representantes que atuam diretamente como EES, apesar dos esforgos.

O processo de pesquisa seguiu, portanto, os seguintes passos:

Figura 2: Passo a passo da pesquisa

+ Selecionar base de dados e estratégia de busca

« Estabelecer critérios para selecéo dos artigos

» Conduzir a busca € aplicar critérios de selecéo

- Analisar e avaliar as pesquisas incluidas na reviséo

+ Sintetizar os sentidos que sustentam as politicas publicas de economia
solidaria no Brasil e o que sabemos sobre os desenhos e o0s resultados
dessas experiéncias

<<

« Analisar as principais diretrizes de seu marco legal e os relatérios de
operacionalizacao a partir do ano de 2015

» Realizar entrevistas

+ Sistematizar os principais desafios e avangos da trajetdria mineira

Fonte: Elaboracéo propria

Apresentado o percurso metodoldgico, o capitulo seguinte apresentara o

aporte teorico do trabalho que sustentara o estudo.
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3 POLISSEMIA: AS DIFERENTES CONCEPGOES OU VISOES SOBRE A
ECONOMIA SOLIDARIA

Este capitulo apresenta as principais discussées do campo da economia
popular solidaria, com objetivo de sistematizar as diferentes concep¢des de EPS
existentes na literatura, seus pontos convergentes e divergentes e reconhecer 0s
principais eixos, principios e diretrizes que estruturam tal debate. Para isso, o texto
esta dividido em duas sec¢des, inicialmente é apresentado um panorama conceitual
sobre o impacto das ideias na produgao das politicas publicas, argumentando como a
ideia e concepc¢ao arespeito da economia popular solidaria pode impactar no desenho
da politica publica a ser desenvolvida. Em seguida, é construido um panorama
conceitual do tema da economia solidaria, seus surgimentos e multiplas interpretacdes
tedricas, para apresentar quais sdo as ideias e correntes tedricas principais presentes

nessa discussio.

3.1 As concepg¢des importam, ou o papel das ideias na producgao de politicas

publicas

Para averiguar se € como a polissemia do campo, conforme sera discutido
nesse capitulo, impacta nas politicas publicas, foi mobilizada a teoria do
Institucionalismo Discursivo (ID), que defende que as condutas sao definidas pela
articulacao entre “ideias” com “situacbes de interesses’. De forma conjugada,
condicionantes socioinstitucionais e ideacionais sdo capazes de configurar relagdes,
entre elas as relagdes de poder e da politica publica. (PERISSINOTTO, STUMM,
2017). Tal proposicéo implica, entao, em afirmar que as ideias sao capazes de definir
problemas publicos, impactar no conteudo de propostas sobre a construgdo ou
reforma da politica e modelar agendas. (BLYTH, 2003 apud PERISSINOTTO,
STUMM, 2017).

Esta forma de interpretar a formatacdo dos desenhos da politica € o
chamado na literatura de “virada ideacional’. Essa corrente de interpretacéo enfatiza
a importancia das ideias por si mesmas, entendidas com uma variavel n&o redutivel a
outras variaveis, capazes de auxiliar para uma maior compreenséo dos fendmenos
politicos, no caso do presente trabalho, das politicas publicas de economia popular
solidaria (PERISSINOTTO, STUMM, 2017).

Segundo os autores do ID, incluir ideias como variavel
explicativa na analise de politicas publicas permite entender
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porque as coisas ocorreram da maneira como ocorreram e,
assim, superar a preocupagdo com os limites negativos que
constrangimentos institucionais e contextuais impéem a acgéo
(PERISSINOTTO, STUMM, 2017, p. 126-127)

Assim, as politicas seriam marcadas pelas relacdes de poder entre grupos
através dos resultados das trocas discursivas, ou seja, o resultado politico depende
além das posi¢cdes de poder dos atores institucionais, da forma como tais atores
interpretam os interesses a partir de suas crencas (PERISSINOTTO, STUMM, 2017).
Constatado, enté&o, que as ideias importam de forma substantiva para o desenho e
operacionalizagdo das politicas, é necessario entender o0 que s&o ideias.

O texto de Perissinotto e Stumm (2017) aponta para uma vasta quantidade
de definicbes sobre o que seriam as ideias, desde definicbes mais amplas e triviais
até definicdes mais especificas e possiveis de operacionalizagdo teorica. Dessas
definicbes mais estruturantes capazes de criar tipologias de ideias apresentadas pelo
artigo, € valido detalhar o teorizado por Campbel, que fala sobre “paradigmas
cognitivos” e busca um caminho que vincule metodologicamente como esses
paradigmas impactam em decisbes em areas especificas. O avango dessa teoria é
pensar ideias a partir de areas decisérias especificas, pois 0 objetivo € identificar
parametros normativos no interior de uma policy community' e, a partir disso,
pesquisar como estes afetam a escolha dos problemas, o enquadramento deles e a
formulac&o de solugdes (PERISSINOTTO, STUMM, 2017).

Para isso, Campbel propds a diferenciagéo de ideias a partir do cruzamento
entre dois tipos de constrangimentos (nivel cognitivo e nivel normativo) e duas
dimensbes de operacéo (conceitos de primeiro plano e pressupostos de fundo). Sobre
essas dimensdes, o0s constrangimentos cognitivos operam quando conceitos
influenciam culturalmente na construcéo e uso de solugcdes de problemas especificos
em detrimento de outras possibilidades. Constrangimentos normativos séo
operacionalizados quando as ideias se constituem em juizos de valor do “certo” e
“errado” limitando formas de pensar e agir. Ja a dimenséo foreground? descreve as
ideias estrategicamente articuladas e, por fim, background® diz respeito aos
pressupostos que habitam o pano de fundo dos debates politicos (PERISSINOTTO,
STUMM, 2017).

' Comunidade Politica
2 Conceitos de primeiro plano
3 Pressupostos de fundo
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O cruzamento entre as variaveis gera quatro quadrantes: programas,

enquadramento, paradigmas e sentimentos publicos, conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Dimensdes e constrangimentos do discurso

Constrangimentos

Dimensdes

Conceitos de primeiro plano
(foreground concepts)

Pressupostos de
(backgroun assumptions)

fundo

Nivel Cognitivo

Programas

Paradigmas

Nivel Normativo

Enquadramento

Sentimentos publicos

Fonte: Retirado de Campbel (1998 apud PERISSINOTTO, STUMM, 2017)

No nivel cognitivo, os paradigmas limitam os parametros de sele¢céo que
definirdo o entendimento de que determinada solucédo € adequada para o problema
existente; ja os programas séo o detalhamento das politicas publicas mobilizadas na
luta politica e que facilitam a definicdo de como resolver um problema especifico
através de politica publica, ancoradas em paradigmas. Assim, paradigmas e
programas definem o que sera considerado como uma resposta aceitavel para os
problemas, mas que operam em diferentes dimensdes (PERISSINOTTO, STUMM,
2017).

Os sentimentos publicos e o enquadramento, por sua vez, por estarem no
nivel normativo, distinguem o entendido entre certo e errado, mas operando em
dimensbes diferentes. Os sentimentos publicos legitimam ou desautorizam
determinados temas como aceitaveis ou n&o ao interesse publico, constituindo-se
portando como a base da legitimidade da politica. Ja o enquadramento, por sua vez,
refere-se a forma de apresentagcdo da solu¢do na arena de debate politico, de forma
a tornar o discurso de solugdo mais aderente ao sentimento publico dominante, o que
aumenta as chances de sua legitimac&o. Segundo Campbell, a luta politica é uma luta
permanente de enquadramento e contraenquadramento (PERISSINOTTO, STUMM,
2017).

Ja delimitado o entendimento de “ideias” e marcada a possibilidade dessa
estrutura impactar no desenho das politicas, € necessaria uma discussdo que
investigue quando elas impactam, ou seja, as condi¢gdes que viabilizam a efetividade
de uma ideia sobre outras (PERISSINOTTO, STUMM, 2017). E possivel determinar
condicbes que potencializam o impacto das ideias. As dimensbes politico-
institucionais constituem o primeiro tipo de condigbes, que enfatizam duas

caracteristicas principais: a for¢ca da ideia, com base em sua coeréncia interna, e as
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circunstancias externas, que podem ser mais ou menos aderentes a ideia. Quanto a
este ponto, Hall (1989 apud PERISSINOTTO, STUMM, 2017) identifica trés condi¢des
de viabilidade sem o0s quais a ideia tem pouca chance de vingar, a viabilidade
econdmica, a viabilidade administrativa e a viabilidade politica. Isso significa que a
ideia deve ter reconhecimento das teorias econémicas existentes e estar de acordo
com o contexto econdmico internacional e nacional;, devem ser possiveis de
operacionalizacdo pelas agéncias responsaveis pela implementacdo da politica
econdmica e dependem dos objetivos e interesses dominantes.

O segundo tipo de condicdo que potencializa o impacto da ideia € a
condi¢do de incerteza. Segundo Goldstein & Keohane (1993 apud PERISSINOTTO,
STUMM, 2017) existem duas situagdes de incerteza em que € necessario recorrer a
uma ideia para solucionar problemas de escolhas: uma condicdo de absoluta
incerteza e uma condigdo de incerteza menos dramatica, pois entendem que em
situacdes de plena institucionalizacdo e rotina nos procedimentos decisérios, ideias
novas tém pouca abertura. A primeira das hipbteses aponta que em situacdes
absolutamente novas os atores n&o dispéem de nenhuma informagéo, portanto é
necessario recorrer a novas ideias. Ja nas situa¢des de incerteza menos dramaticas,
os atores até possuem algumas informagdes que permitem delimitar alternativas de
solucdes, mas ndo existem critérios objetivos para escolha de uma solucéo. Assim,
nas duas situagdes, as ideias viabilizam a formacdo de coalizbes politicas e seu
sucesso depende, quase exclusivamente, de suas qualidades internas.

A terceira e ultima condicdo que potencializa o0 impacto de uma ideia € a
path dependence* que tem Heclo (1974) como autor mais significativo
(PERISSINOTTO, STUMM, 2017). O autor argumenta que um dos aspectos mais
importantes € a prépria politica herdada, pois mesmo nas situa¢cdes de incerteza,
decisores buscam verificar quais solu¢cdes foram empregadas no passado, de forma
que as politicas passadas tendem a afetar as politicas futuras.

E necessario, também, um momento para entender como as ideias
impactam e essas analises podem ser mais ou menos abrangentes quanto aos
aspectos ideacionais. Quando sdo mais abrangentes, os autores entendem que a
cultura ou as ideias significam ou organizam a acao social. A literatura entende o

impacto de ideias a partir de trés dimensdes: na transformacdo de uma condigcdo a um

4 Dependéncia de trajetoria



25

status de problema; na formulacdo de alternativas politicas como solucdes plausiveis
e na mobilizagdo politica, que possibilita romper padrées institucionalizados, de
acordo com a contribuigdo de Kingdon (PERISSINOTTO, STUMM, 2017).

Para os propdsitos do presente trabalho, importa identificar quais as ideias
norteiam o campo da economia solidaria no Brasil para posteriormente verificar como
tais ideias modelam este campo de politicas em Minas Gerais. Para isso, a se¢éo
seguinte apresentara o historico e as diferentes visées, concepg¢des ou ideias sobre o
que o campo da economia solidaria € e pode ser, de forma a mapear as principais
ideias e correntes tedricas que permeiam as discussfes que se seguirdo neste

trabalho.

3.2 Economia social, economia popular, economia solidaria: aproximagdes e

diferencas

Visando garantir um correto entendimento da discusséo a ser feita do
histdrico e principios da economia solidaria € necessario um momento introdutério de
conceituacdes e ressignificacdes de alguns termos a serem empregados, pois serao
adotados entendimentos diferentes dos mais comumente divulgados. O estudo e a
compreensao sobre as praticas da economia solidaria requerem consideragbes
iniciais sobre o real sentido da economia, uma desconstrucao de difundidos
entendimentos de conceitos econdmicos, ja associados a nogéo de mercado ou troca
mercantil (REIS, 2005; FRANCA FILHO 2007).

O entendimento do termo “economia” esta muito associado ao que a teoria
de Karl Polanyi define como “economia formal”, ou seja, a rigor, economia seria a
atividade envolvida nas trocas mercadolégicas de uso dos meios para producgéo de
riquezas que maximizem os lucros (FRANCA FILHO, 2007). Polanyi (2000 apud REIS,
2005) argumenta que a economia de mercado autorregulavel capaz de organizar a
totalidade da vida econémica sem interferéncia externa nunca foi praticada por
nenhuma sociedade anterior. Assim, 0 autor defende que é possivel ampliar o
entendimento do que seria a economia, recuperando principios e formas de regulacéo
ja experimentadas no passado (REIS, 2005).

Essa concepcéo ampla é fundamental, pois para compreender a economia
solidaria é necessario entender a acdo econdmica como um meio para alcance de
objetivos diversos que existe dentro de um contexto social e politico, ou seja, ndo tem

significado em si préprio. Dessa forma, o termo “economia” aqui sera interpretado a
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partir de uma compreensao mais substantiva, associando-o a toda forma de produg¢éo
e distribuicdo de riqueza, assumindo uma definicdo plural (Franca Filho, 2007), pelas
possibilidades diversas que sua organizacdo pode assumir. Ainda segundo o mesmo
autor:

Em resumo, a nog&o de economia plural, que aqui adotamos como
desdobramento da opgdo por uma definicdo substantiva de
economia, corresponde a ideia de uma economia que admite uma
pluralidade de formas de produzir e distribuir riquezas. Esse modo
de conceber o funcionamento da economia real permite ampliar o
olhar sobre 0 econdmico para além da visdo dominante, que reduz
seu significado a ideia de economia de mercado, permitindo, ainda,
perceber certas singularidades, proprias as praticas de economia
solidaria. (Franga Filho, 2007, p. 159)

A partir deste entendimento ampliado da concep¢do de economia, é
possivel delimitar uma vasta gama de experiéncias econémicas, inclusive a economia
solidaria. Em uma primeira definicdo, o termo “economia popular e solidaria’ abrange
um heterogéneo conjunto de praticas econémicas realizadas por trabalhadores, com
objetivo de assegurar a reproducéo da vida social (DINIS, 2019). O grande leque de
possibilidades para experiéncias coletivas de organizagdo econbmica que podem
surgir da associagao reciproca € igualitaria de pessoas para produ¢ao e reproducéo
dos meios de vida dificulta uma caracterizagcdo unica do que pode ser considerado
como “economia solidaria’. Essa multiplicidade das experiéncias resulta, também, em
uma certa multiplicidade de termos similares que, apesar de resguardarem diferencas
de entendimento, em alguns contextos podem ser entendidos como sinbnimos, pois
as diferencas que guardam muitas vezes sdo contextuais. Alguns exemplos s&o:
socioeconomia solidaria, economia popular e solidaria, economia de proximidade,
economia de comunhao, socialismo autogestionario, economia plural, terceiro setor,
economia da dadiva ou economia do trabalho (REIS, 2005).

Cada termo foi cunhado e adaptado a época e realidade de cada
regido, estudado por autores ali presentes e, assim, cada
segregacao desse campo de analise se estabeleceu. Desse
modo, todos esses termos representam um conjunto de
sistemas econdmicos alternativos a sociedade capitalista atual,
(...) (SILVA, 2018, P.27)

Das diferentes formas de fazeres econdmicos possiveis, serao
apresentados apenas aqueles relevantes para delimitar o entendimento de economia
solidaria para a realidade brasileira. Isso porque a pesquisa ndo pretende discutir

exaustivamente sobre os conceitos, mas sim construir o arcabougo tedrico que
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permita compreender esse campo vasto e ainda polissémico da economia solidaria.
Assim serao tratados os conceitos “economia social’, “economia popular’, “terceiro
setor’ e “economia solidaria’, pois possuem similaridades e convergéncias, mas n&o
sd0 sindnimos. E importante mapear esse debate conceitual uma vez que o proprio
entendimento acerca do que seja a economia solidaria ndo é consensual.

E valido pontuar que os termos selecionados para serem caracterizados
nao foram escolhidos de forma aleatéria, mas sim por estarem presentes nas
discussbes tedricas feitas pelos principais autores e pesquisadores do tema. As
categorias acima mobilizam, de alguma forma, a no¢&do de solidariedade em suas
praticas e definicées, mas o fazem de forma diferente e, por isso, s&o comumente
diferenciadas nos textos e trabalhos.

O campo da economia social € 0 que, na experiéncia europeia, marca
maior similaridade conceitual com a economia solidaria, € surge como uma resposta
as disfuncdes sociais do capitalismo advindas da Revolugao Industrial do século XIX
(SILVA, 2018). O movimento contestava um conjunto especifico de problemas e
caracteriza-se pela prestacado de servicos aos membros ou sociedade com uma
énfase maior ao objetivo social e ndo ao capital (CATTANI, 2009 apud SILVA 2018).
E importante entender o contexto da América Latina, que guarda particularidades nos
processos econdémicos e de desenvolvimento (DINIS, 2019). Assim, faz-se necessario
delimitar o conceito de economia popular ja que, conforme observado por Silva
(2018), no contexto latino-americano o conceito de “economia solidaria” se aproxima
em muito do entendimento de “economia popular’, o termo mais comumente usado
para caracterizar as praticas econémicas alternativas. Nesse territério, a economia
solidaria se desenvolveu de forma diferenciada, ndo associada aos movimentos
operarios, mas através das relacbes de proximidade, ajuda mutua e vinculos
construidos entre as pessoas dentro das préprias comunidades (SILVA, 2018).
Ademais, segundo Lechat (2002 apud SILVA 2018), no Brasil o termo economia social
€ comumente associado a ideia de politicas publicas nas areas de educacio, saude
ou moradia popular, o que ndo se constitui como objeto de pesquisa desse trabalho.

A economia popular diz respeito a um conjunto de atividades de producao,
comercializacdo ou prestacdo de servicos efetuado coletivamente por grupos
populares, sob diferentes modelos de trabalho associativo, estruturados
informalmente e fundamentados nas relagées de reciprocidade (FRANCA FILHO,

2007). Contudo, apesar de poderem estar informalmente articulados, o conceito de
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economia popular ndo deve ser confundido com o entendimento de economia
informal, pois apresentam caracteristicas diferentes. O economista argentino
Coraggio ja argumentava que a economia popular ndo pode ser reduzida a economia
informal, pois essa forma de fazer em conta leva em conta, também, o trabalho
assalariado formal (CUNHA, 2002).

“Sublinha-se aqui a diferenca da economia popular em relagdo a
outros modos de atividades econdmicas oriundos dos setores
populares como, por exemplo, a economia informal, que
compreende iniciativas individuais sem relacdo com tradi¢cbes
locais nem com lacos comunitarios. A economia informal
representa uma espécie de simulacro das praticas mercantis
oficiais, pois trata-se de reproduzir tais praticas e a légica que as
acompanha, porém sem a ado¢ao do registro legal.” (Franga Filho,
pag. 167, 2007)

A identificacdo de tragos de solidariedade no interior das praticas
econdmicas populares representa uma espécie de prolongamento das solidariedades
ordinarias que sao tecidas nos grupos primarios (Franca Filho, 2007) e foi nesse
contexto que a economia solidaria se desenvolve na América Latina. Por isso o termo
“economia solidaria”’, no contexto brasileiro, e em especial no &mbito mineiro, pode
ser considerado sinbnimo de “economia popular solidaria” (EPS), apenas
demarcando o carater popular em que o campo se desenvolveu (DINIZ; ROCHA,
2017). Esta € a compreensédo que orienta o presente trabalho.

Conforme salientado no Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria:

“No Brasil, 0 termo mais utilizado pelo Férum Brasileiro e pelas
politicas publicas é Economia Solidaria. No entanto, em Minas
Gerais, a nomenclatura que ficou amplamente conhecida foi
Economia Popular Solidaria- EPS. (...) Compreende-se que s&o os
mesmos principios e diretrizes conceituais e politicas, embora os
nomes guardem diferengas.” (MINAS GERAIS, 2015, p. 15)

O terceiro setor é o que mais se distancia por estar associado a uma ideia
de filantropia e € herdeiro de uma tradigdo anglo-saxdnica (FRANCA FILHO, 2002).
As organizacbes desde campo nao possuem fins lucrativos e apresentam cinco
caracteristicas principais: sado formais, privadas, independentes, ndo distribuem lucros
e contam com participacéo voluntaria. Além disso, as organizacdes ndo devem ser
politicas e nem confessionais (FRANCA FILHO, 2002).

Finalmente, a economia solidaria, por sua vez, € um termo originario na

Franca, na década de 1990, que buscava nomear um conjunto de experiéncias que
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se contrastavam com praticas capitalistas, por seu forte carater solidario (Franga Filho,
2001; Gaiger e Laville, 2009, apud DINIZ; ROCHA, 2017). Apesar do termo economia
solidaria ter surgido apenas na década de 90, a génese do movimento € mais antiga.
Os primeiros movimentos operarios surgidos apos a Revolugdo Industrial Inglesa ja
apresentavam caracteristicas de solidariedade, mas esses movimentos
autogestionarios foram enfraquecidos e a economia solidaria sé foi retomada no final
do séc. XX, com a faléncia do modelo europeu de produgdo e o alto grau de
exploracédo do trabalho humano. Este cenario gerou uma reacdo dos trabalhadores
por meio de sua organizagcdo em sindicatos e empreendimentos associativos
buscando possibilidades alternativas de cooperacdo econémica e manifestacdes de
solidariedade na sociedade. (SINGER, 2002; REIS, 2005; ALMEIDA, 2010; DINIZ,
ROCHA, 2017; SILVA, 2018). A economia solidaria foi entdo, segundo Andion (1998
apud SILVA 2018) como um desenvolvimento da economia social na Europa, onde o
termo surge, abarcando um conjunto de outras discussdes, como mudancas
institucionais da relacdo entre a esfera econdmica, social € solidaria, para além das
questbes puramente organizacionais pregadas pela economia social. “O
ressurgimento da economia solidaria, no rastro dos novos movimentos sociais
europeus, se deu uma parte para questionar uma economia social em vias de se
desvirtuar dos principios democraticos” (CUNHA, 2002, p. 58).

A primeira experiéncia econémica solidaria aconteceu baseada nas ideias
do britanico Robert Owen de Aldeias Cooperativas que surgiram como um plano
alternativo para reinserir economicamente os pobres ap6s a Revolucédo Industrial
juntamente com o surto sindicalista (SINGER, 2002). Assim surge e se fortalece, a
partir de 1820, 0 movimento cooperativista, que seria a origem histérica da economia
solidaria em uma fase de “cooperativismo revolucionario”. Ha também de se
mencionar o autor francés Charles Fourier que, conforme pontuado pelo professor
Paul Singer (2002), completa o quadro teédrico inicial do que originaria 0 movimento
da economia solidaria. Fourier propde, no lugar das Aldeias Cooperativas, uma op¢éo
menos coletivista, chamada Falanstério. Nos falanstérios os meios de producgéo
também seriam de todos, mas sob a forma de propriedade acionaria € se preservariam
a propriedade privada, com dois mecanismos de redistribuicdo para evitar uma
polarizagéo entre ricos e pobres. Owen e Fourier foram os classicos do Socialismo

Utopico e serviram de inspiracdo fundamental para que o cooperativismo e as
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experiéncias solidarias seguissem seus proprios caminhos (SINGER, 2002; REIS,
2005).

Com a difus&o do cooperativismo, em 1844, os Pioneiros Equitativos de
Rochdale adotaram um conjunto de principios para sua empreitada que se tornaram
posteriormente os principios universais do cooperativismo (SINGER, 2002). Os oito
principios buscavam garantir a democracia, a supremacia do trabalho sobre o capital,
o crescimento das cooperativas sem a perda das caracteristicas solidarias, a
educacdo dos membros e 0 aumento da confiabilidade dos socios.

“(...) os principios universais do cooperativismo: 1°) que nas
decisfes a serem tomadas cada membro teria direito a um voto,
independentemente de quanto investiu na cooperativa;, 2°) o
numero de membros da cooperativa era aberto, sendo em principio
aceito quem desejasse aderir. Por este principio é conhecido como
o “da porta aberta”; 3°) sobre capital emprestado a cooperativa
pagaria uma taxa de juros fixa; 4°) as sobras seriam divididas entre
0s membros em propor¢éo as compras de cada um na cooperativa;
5% as vendas feitas pela cooperativa seriam sempre feitas a vista;
6°) os produtos vendidos pela cooperativa seriam sempre puros
(isto €, ndo adulterados); 7°) a cooperativa se emprenharia na
educacdo cooperativa; 8° a cooperativa manter-se-ia sempre
neutra em questdes religiosas e politicas.” (SINGER, 2002, p. 41-
42)

Esses principios surgiram com as cooperativas de producio, por muitos
entendidas como a organizagao tipica da economia solidaria (CUNHA, 2002; SINGER,
2002) e se caracterizam por pertencer coletivamente aos trabalhadores e serem
geridas de forma democratica®. Assim, resumidamente, o fortalecimento da economia
solidaria na Europa esta relacionado a aspectos econémicos, a crise do emprego € a
exclusao social; aspectos politicos, como a crise do Estado de Bem-Estar e do modelo
neoliberal implementado por muitos governos; e aspectos sociais, tais como a
importancia crescente das organizag¢des solidarias da sociedade civil (REIS, 2005).

Ja na América Latina, o termo “economia solidaria”’ foi empregado pela
primeira vez em 1993, como “economia de solidariedade” pelo socidlogo chileno Luis
Razeto (SILVA, 2018). O autor estudava a economia popular desde meados de 1980
com seu grupo de pesquisadores associados no PET (Programa de Economia do

Trabalho) e estabeleceu trés tipologias de economia popular (individuais, familiares e

5> A discuss&o a respeito das cooperativas € muito ampla e constitui-se como um campo de
pesquisa em si proprio, ainda que dentro das abordagens de economia popular solidaria.
Contudo, como existem discussées muito especificas € que fogem aos objetivos deste
trabalho, optou-se por ndo aprofundar na literatura desta tematica em detalhes.
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associativas) e, dentre essas, a tipologia associativa ja se assemelhava bastante com
o recorte da economia solidaria, que posteriormente seria feito (CUNHA, 2002). No
caso dessa forma associativa, Razeto propds as organiza¢des econdmicas populares
(OEPs), que ja marcava similaridades aos empreendimentos econémicos solidarios
(EES), e seriam pequenas unidades de produgéo e comercializagéo ja com nog¢des
de solidariedade e orientadas para as necessidades integrais dos membros.

As pesquisas do grupo de Razeto demonstraram que tais atividades, antes
percebidas puramente como estratégias para subsisténcia e sobrevivéncia, passaram
a ser encaradas como verdadeira estratégia de vida (CUNHA, 2002). O conceito de
economia solidaria construido por estes autores compreende as experiéncias que
encontram nas relagbes sociais 0s principais meios para seu desenvolvimento,
marcadas por questdes de sustentabilidade ecoldgica e pela solidariedade, tanto entre
0s membros quanto na relagdo com a sociedade. Através dessas relagbes e
processos produtivos, pretende-se transformar as relagdes sociais, inserindo a defesa
dos direitos humanos e das minorias em sua concepgdo (CUNHA, 2002; SILVA,
2018).

Assim como feito para o contexto europeu, Reis (2005) estabelece alguns
fatores que s&o associados a génese da economia solidaria na realidade latino-
americana. O aspecto politico foi a mudanga da atuacéo estatal, que historicamente
foi incapaz de propor e realizar solugdes sustentaveis de desenvolvimentos social na
regido. Quanto ao aspecto econdmico-social levantado pela autora, tem-se a
exclusdo, empobrecimento e marginalizacdo como problemas graves do final do
século XX. Além disso, a autora argumenta que o0 processo de globalizagdo, ao
redistribuir os postos de trabalho no mundo, propiciou 0 surgimento de relacdes de
trabalho precarias, informais e acentuou as desigualdades sociais.

Com o passar dos anos a economia solidaria passou a se diversificar e a
se complexificar, a depender dos contextos em que se inseria e das necessidades
concretas dos grupos que criavam os empreendimentos. Nessa perspectiva, passou
a atuar em interface com o mercado, firmando parcerias com setor publico, utilizando-
se da reciprocidade ou fazendo uma configuragcdo que mistura as possibilidades
anteriores (FRANCA FILHO, LAVILLE, 2004 apud REIS, 2005). Nao é objetivo deste
trabalho delimitar detalhadamente a historia de todos os empreendimentos existentes,
pois € uma discussdo a parte dos objetivos aqui definidos, mas € valido citar algumas

configuracbes possiveis para os empreendimentos econdmicos solidarios, como:
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clubes de trocas, coletivos de geracdo de renda, cantinas populares, empresas de
trabalhadores, sistemas de comércio justo e de financas solidarias, grupos de
producdo ecoldgica, comunidades produtivas autoctones, servicos de proximidade,
entre outros (ALMEIDA, 2010).

Visando facilitar o entendimento dos conceitos adotados, construiu-se um

quadro sintese comparando os diferentes termos.

Quadro 2: Comparativo dos conceitos de economia

CONCEITO DEFINIGAO

Economia Plural | Entende que as relagbes entre produtores, consumidores e ambiente ndo sdo
regidos unicamente por principios mercadolégicos. Segundo Polanyi (2012 apud
SILVA 2018) existem formas multiplas de producéo e distribuicdo de riquezas.
Economia Social | E a abordagem que surgiu na Europa que busca acrescentar a ideia de
democracia econémica a ideia de utilidade social através do mercado (SILVA,

2018).
Economia Configura-se como as atividades de producio, comercializacido ou prestacdo de
Popular servicos efetuadas coletivamente por grupos populares, sob diferentes modelos

de trabalho associativo (FRANCA FILHO, 2007).

Terceiro Setor Setor a parte das esferas do Estado e mercado, com sentido de preencher as
lacunas existentes para satisfazer necessidades e suplementar na economia
(FRANCA FILHO, 2002).

Economia E o conceito que faz uma reatualizacio histérica da economia social, através da
Solidaria producdo baseada na solidariedade e nos principios de cooperacgéo, autonomia
e gestdo democratica. A producio e distribuicio dos bens e servicos é pautada
nas relagdes proximas (comumente territorializadas) de produtores e
consumidores (FRANCA FILHO, 2002; FRANCA FILHO, 2007; SILVA 2018).
Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos autores estudados.

Resumidamente, os termos se aproximam por mobilizarem a ideia de
solidariedade, mas se diferenciam pelo contexto sociopolitico de emergéncia, o papel
que desempenham na sociedade e 0 lugar que ocupam entre as esferas do Estado e
do mercado (FRANCA FILHO, 2002), bem como por apresentarem entendimentos
distintos ao papel da solidariedade na sociedade. Para Franca Filho e Laville (2004
apud REIS, 2005) como os diferentes contextos influenciam a configuragédo que a
economia solidaria tomara ao se concretizar, isso abre espaco para que o fendmeno
seja interpretado de formas diferentes. E oportuno destacar entéo que, para além da
multiplicidade de nomenclatura, ha na literatura uma multiplicidade de interpretacées,
divergéncias de entendimentos sobre este campo e diferentes abordagens possiveis
para sua capacidade de transformagédo (FRANCA FILHO, 2007; ALMEIDA, 2010;
SILVA, NAGEM, 2011; NAGEM, SILVA, 2013; SILVA, 2018).
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O pesquisador Leite (2009 apud SILVA, NAGEM, 2011), analisou os
entendimentos principais veiculados € agrupou 0s autores em trés linhas ou vertentes
principais de entendimento das potencialidades da economia popular solidaria.

A primeira linha de tedricos entende a economia solidaria como um novo
modo de produg¢do, com principios e praticas avessos aqueles que caracterizam o
sistema capitalista e entre os autores adeptos a essa linha destaca-se o professor
Paul Singer. Para este pensador, a economia solidaria ndo € uma mera resposta as
falhas do sistema, mas sim uma alternativa superior ao capitalismo, pensada para
criar uma nova sociedade “de baixo para cima” a partir de intervengdes de instituicdes
alternativas, como os empreendimentos solidarios (CUNHA, 2002), que una uma
forma de producdo com a vida social organizada de forma comunitaria (SINGER,
2002).

A ideia defendida por Singer (2002) € que os empreendimentos
econdmicos solidarios (EES) se agreguem em um todo economicamente consistente,
capaz de fornecer trabalhos e meios de reproducdo ampliada da vida, através de uma
racionalidade solidaria e cooperativas que reproduzam igualdade de direitos e poder.
Para que isso seja possivel, 0 economista entende que € necessario um apoio
financeiro e cientifico-tecnoldgicos solidarios de forma a conseguir alcancar

patamares elevados de eficiéncia e qualidade.

A segunda, entende a EPS como um modelo de produg¢ado que convive
com o sistema capitalista e com ele se relaciona, assim como ocorre com outros
modelos existentes e dentre os tedricos dessa vertente, destaca-se o autor Genauto
Franca Filho. Franga Filho (2007) destaca trés singularidades da economia solidaria:
a primeira delas diz respeito a possibilidade de pensar as praticas de economia
solidaria como uma projec¢éo, no nivel micro ou meso-social, do conceito macro-social
de economia plural. A segunda, concerne a possibilidade de compreender a economia
solidaria como uma articulagéo entre trés logicas econdémicas: a) a mercantil, em que
as trocas s&o caracterizadas pela impessoalidade e equivaléncia monetaria, com
relacbes utilitarias de interesse pessoal; b) a ndo mercantil, caracterizada pela
verticalizac&o e obrigatoriedade da relagdo, geralmente pela figura do Estado; e c) a
nao monetaria, definida pela circulagédo horizontal dos bens e pela perenizagdo dos
lacos em detrimento da satisfagdo utilitéaria de necessidades, pautados na logica da
dadiva (REIS, 2005). Por fim, a terceira singularidade remete a possibilidade de

entender as praticas de economia solidaria como um modo de gestado, enfatizando o
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desafio da sustentabilidade de tais praticas solidarias, de se desenvolver com uma
logica préopria em um contexto regido pelos principios capitalistas de gestéo
competitiva.

Fundamentar a economia solidaria como a combinagdo de diferentes
l6gicas econdmicas, e ndo como uma “nova economia” ganha relevancia por impactar
nas possibilidades de interven¢cdo com desenhos diversos de politicas publicas. O
argumento construido, e com o0 qual o presente texto esta alinhado, € o de que a
economia popular solidaria ndo necessariamente € uma alternativa as formas
dominantes de economia

“que serviria de ajuste as disfun¢des do sistema econémico vigente,
como se a economia solidaria tivesse a funcéo de ocupar-se dos
pobres e excluidos do sistema econbémico, constituindo uma
espécie de setor a parte, com um papel funcionalmente bem
definido em relagdo ao conjunto” (FRANCA FILHO, 2007, p. 160).

O terceiro grupo interpreta a economia solidaria simplesmente como uma
reagao as crises do sistema capitalista, que se ocupa apenas de tratar das
distor¢cbes evitando que os excluidos do mercado formal figuem na vulnerabilidade.
Dentro desta linha tedrica encontra-se o socidlogo peruano Anibal Quijano, que pauta
sua analise da economia solidaria em dois conceitos fundamentais, da reciprocidade
e da comunidade, que ja era fundamentais na vida social da América Latina pré-
colonial. O primeiro conceito diz respeito as relagdes estabelecidas entre os individuos
iguais, aum nivel além do mercado, € o segundo trata da igualdade entre os membros
existente para a gestdo coletiva. Contudo, Quijano (1998 apud CUNHA, 2002)
argumenta que essas caracteristicas ndo sdo suficientes para defender a existéncia
de uma “alternativa ao capital’, mas sim que se trata na verdade de um “capitalismo
dos pobres”, em suas palavras, que tem a fungao de se ocupar daquela parcela dos
trabalhadores impedidos de trabalhar, configurando-se como uma estratégia de
sobrevivéncia, dentre tantas outras possiveis.

Quijano (1998 apud CUNHA, 2002) defende que existe nas experiéncias
solidarias vivenciadas uma grande tensdo entre as praticas comunitarias € um
individualismo ainda muito acentuado. Além disso, aponta para a fragilidade
econdmica dos empreendimentos que se mantém fiéis aos principios ou a perda do
carater autogestionario para que o empreendimento sobreviva, 0 que o levou a crer
que uma mudanca subita na geracdo de empregos do mercado resultaria em um

enfraquecimento significativo do movimento.
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Considerando que as vertentes representam o cruzamento entre os
pressupostos de fundo que habitam os debates politicos com a influéncia cultural no
entendimento de solucdes apresentadas, entende-se que as vertentes se constituem
como paradigmas ideacionais, conforme definicho de Campbell (1998 apud
PERISSINOTTO, STUMM, 2017) anteriormente apresentada. Com o referencial
tedrico que identifica 0 impacto das ideias nas praticas politicas, bem como as
principais concepcbes tedricas e ideoldgicas sobre o campo, foi constituido o
arcabouco tedrico chave que balizara a analise da economia popular solidaria nos
capitulos posteriores, de forma a verificar quais dessas ideias mobilizaram os atores
e impactaram de fato na politica publica de EPS.

Com capitulo, o trabalho cumpre seu objetivo especifico de identificar as
diferentes concep¢des de EPS existentes na literatura e quais os pontos de
convergéncia e divergéncia entre elas. O capitulo seguinte apresenta a constituicao
do campo da politica de economia popular solidaria no Brasil; suas caracteristicas, as
ideias que deram sustentacio a politica ao longo de sua trajetoria e os desafios para

sua institucionalizagéo.
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4 A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: HISTORICO, ATORES E DESAFIOS

Esse capitulo tem por objetivo analisar a constituicdo da economia popular
solidaria/ EPS no Brasil, os principios que sustentam esse campo, sua trajetéria no
pais a partir dos principais atores e as articulagdes das ideias, a partir das categorias
analiticas construidas no capitulo anterior. Para entender a experiéncia federal de
formulac&o da politica publica em Economia Popular Solidaria fez-se necessaria uma
contextualizacdo do surgimento dos empreendimentos, os atores envolvidos, visto
que sdo esses atores que se mobilizaram em prol de reconhecimento governamental,
vocalizando as ideias ou visbes de EPS que nortearam esse processo. Para isso o
capitulo tem duas subdivisbes, sendo que a primeira que discute as ideias que
sustentam o campo da economia solidaria e a segunda descreve a constituicdo do

campo no Brasil.

4.1 Os principios gerais do movimento da economia solidaria

Para garantir um melhor entendimento do campo da economia popular
solidaria foram sistematizados os principais sentidos € ideias que o0 sustentam. Apesar
do dissenso sobre 0 que 0 que a economia popular solidaria representa, € possivel
identificar os principios norteadores que embasam as experiéncias diversas que se
materializam na realidade dos trabalhadores e quem s&o os atores que atuaram e
atuam no campo. “A economia solidaria possui principios norteadores que podem
estar presentes em sua totalidade ou apenas em parte nas organizacdes solidarias”
(REIS, 2005, p.17). Dentre os valores e caracteristicas comuns observados,
destacam-se o0s principios da solidariedade, autogestdo, cooperagdao ¢
participacdao democratica, mobilizados pelos empreendimentos com 0 objetivo da
reorganizacao social, reproducio sustentada da vida através das demandas reais e
territorializadas, através das relacdes de reciprocidade, o que permite as estratégias
de redes e adensamento delas (SINGER, 2002; FRANCA FILHO, 2007; ALMEIDA,
2010; BRASIL, 2015; MINAS GERAIS, 2015; DINIZ, ROCHA, 2017).

Segundo Singer (2002), os principios basicos sdo o direito a liberdade
individual e a propriedade coletiva ou associada do capital;, e da aplicacdo desses
principios basicos surgem a solidariedade e a igualdade.

“A Economia Solidaria expressa formas de organizagdo econémica
— de produgdo, prestagcéo de servigos, comercializagao, finangas e
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consumo — baseadas no trabalho associado, na autogestdo, na
propriedade coletiva dos meios de produgéo, na cooperagdo e na
solidariedade” (BRASIL, 2015, p. 6)

O principio da solidariedade, que € a base do movimento, deve ser
confrontado com a ideia de filantropia e caridade comumente associado (CUNHA,
2002; SILVA, 2018). O que o movimento trata como solidariedade séo as relagdes de
reciprocidade que se estabelecem entre as pessoas, e que se sobrepdem aos
interesses individuais, como uma forma de organizac¢do dos lagos sociais (SANTOS,
2013). A solidariedade proposta enfatiza o carater politico e histérico da solidariedade,
que propde a transformacao social. Nas palavras de Laville, apud Cunha (2002):

“Ao contrario do que pode levar a crer o encanamento da palavra
solidariedade pelos promotores de certas ag¢des caritativas, a
economia solidaria ndo € um sindnimo da desregulagdo que quer
subsidiar a a¢do publica pela caridade (...). Ela emana de acgbes
que visam instaurar regulagbes internacionais e locais,
complementando as regulagées nacionais ou suprimindo suas
lacunas. (...) A economia solidaria busca uma democratizagdo da
economia articulando as dimensdes de reciprocidade e
redistribuicdo da solidariedade para reforcar a capacidade de
resisténcia da sociedade a atomizagdo social, acentuada pela
monetarizagéo e mercantilizagao da vida cotidiana” (CUNHA, 2002,
p. 59)

O principio entdo é de uma solidariedade democratica, através da
transformacédo da solidariedade em economia, que prega a igualdade de direito entre
as pessoas, rompendo com a no¢do de caridade e dando lugar a uma politica da
solidariedade entre individuos livres e iguais (SANTOS, 2013; SILVA, 2018). O que o
principio prega € o definido por Assman e Sung (2000 apud SILVA 2015) como a
dimens&o ético-politica da solidariedade, que busca a transformagéo social positiva
para enfrentar as desigualdades, por meio de solugbes sustentaveis e estruturais para
os problemas vivenciados.

A autogestdao é a expressdo da substituicdo da competicdo pela
solidariedade democratica nos EES. Sobre a autogest&o, Singer (2002) a define como
uma oposicdo a heterogestéo, caracteristica das empresas ndo solidarias, e esta
intimamente associada a participacdo democratica. A autogestao é o ponto de partida
do movimento da economia solidaria, portanto é fundamental que o trabalho dentro
dos empreendimentos seja organizado por mecanismos democraticos e
emancipatorios, que neguem uma relacao patrédo-empregado (CONTI, ANTUNES,
2020).
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Ao invés da administrac&o hierarquica, nos empreendimentos econdémicos
solidarios a administracdo € feita a partir da participagdo democratica, em que todos
0s membros participam e tem a obrigacdo adicional de se preocupar com 0s
problemas gerais do empreendimento. Este principio pode ser considerado como uma
“‘consequéncia” da aplicagdo dos principios da igualdade e solidariedade, pois para a
participagdo nos EES, os trabalhadores ou sécios s&o considerados iguais
independentemente de seu capital no empreendimento (PORTO, OPUSZKA, 2015).

Além disso, ou por isso mesmo, todas as decisbes sdo tomadas por
assembleias. Nos casos de EES menores, tais decisbes ocorrem com a participagao
de todos e, em casos de empreendimentos maiores, em que a participagao direta e
constante se torne inviavel, pela eleicdo de delegados por secdo ou departamento.
Nesses casos, 0s “niveis mais baixos”, na definicdo do autor Paul Singer (2002),
delegam para os “niveis mais altos” a responsabilidade da autogestdo, em uma
dindmica em que os fluxos de demanda s&o de baixo para cima e de informacéo de
cima para baixo, tendo a assembleia a autoridade maxima. Ainda segundo Singer, o
principal mérito desse método é o desenvolvimento humano dos membros, estimulado
pela participacao ativa e inteligente na solugao de problemas.

“A autogestao promete ser eficiente em tornar empresas solidarias,
além de economicamente produtivas, centros de interagdo
democraticos e igualitarios (em termos), que € o que seus sécios
precisam” (SINGER, 2002, p. 23).

Alguns atores apontam a necessidade de driblar questdes cotidianas para
que a preocupagao com o trabalho desenvolvido nos empreendimentos ndo corrompa
as agdes necessarias para se manter gestdo democratica e auténoma (SINGER,
2002; REIS, 2005). Alguns desses elementos sdo o desinteresse dos sécios em
apropriar-se dos problemas e questbes administrativas dos empreendimentos, e a
insuficiente formac&o democratica e empreendedora dos sécios (BUNCHAFT, 2004;
FSM, 2005 apud REIS, 2005).

O principio da cooperagdo ¢é caracterizado pela contribuicdo dos
participantes para uma estratégia de interacdo social que legitima socialmente os
individuos em busca de um objetivo comum através de agdes e beneficios
compartilhados por todos, em que os mesmos possuem igualdade de direitos
(PORTO, OPUSZKA, 2015; SILVA, VALADARES, ANDRADE, 2016). Este principio
permite fazer comparagdes de utilidade social e individual, possibilitando as pessoas

o conhecimento e vivéncia de uma alternativa de comportamento social baseado na
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ajuda mutua. Essas relacbes podem ser constituidas para suprir necessidades de
diversas esferas, como acesso a saude, educagdo e até mesmo preservacao
ambiental (SCHOLZ, ROSA, BORGES, 2014; PORTO, OPUSZKA, 2015).

Gaiger (2003, apud ORTIZOGA, 2014) argumenta que a combinac¢&o dos
principios da autogestdo e cooperacdo € que permitem reconciliacdo entre o
trabalhador e as for¢as produtivas, por recuperar as condi¢ées necessarias para uma
experiéncia integral de vida laboral. Embora os EES busquem uma organizagéo que
vise sua insercdo econdmica, 0s principios apontam para uma centralidade da
dimenséo politica (NAGEM, SILVA, 2013) e para a necessidade de repensar o
fortalecimento do territério, pois as demandas locais sd0 que organizam as redes de
cuidado e solidariedade que s&o estabelecias (ORTIZOGA, 2014; DINIS, 2019).

Isso se traduz no relacionamento com as questdes locais e comunitarias
nas quais os empreendimentos estédo inseridos (FRANCA FILHO & LAVILLE, 2006
apud NAGEM, SILVA 2013), uma vez que as ac¢bes de EPS reunem as diferentes
esferas social, politica, cultural e ambiental (CONTI, ANTUNES, 2020). Isso ocorre
porque a organizagéo da EPS nédo pressupbe a viabilidade econémica como mais
importante que 0s modos de vida locais e do bem-estar das pessoas que atuam nos
empreendimentos. Isso implica tanto em uma no¢ao de sustentabilidade multipla e
autonomia interdependente, do ponto de vista dos empreendimentos, quanto em um
grande potencial de desenvolvimento endégeno, do ponto de vista dos territdrios.

A nocao de uma sustentabilidade multidimensional abarca a nocao de
viabilidade financeira, mas nao se limita a ela. A motivagao social justa e solidaria em
todas as etapas de atividades vividas coletivamente nos empreendimentos acarretam
em referéncias de éxito distintas daquelas do capitalismo. A manutengdo dos tragos
de reciprocidade e fraternidade, dos processos de autogestao e autonomia, incitando
a participagcdo e o engajamento;, a criatividade na solucdo alternativa para os
problemas e preocupag¢do com o0 meio ambiente e com 0 progresso sustentavel sdo
também dimensbes consideradas na nogéo de sucesso desenvolvida (REIS, 2005).

Isso, porque, segundo Adion (2001 apud REIS 2005), os empreendimentos
econémicos solidarios (EES) assumem ao mesmo tempo fun¢des de espagos
produtivos, por serem geradores de bens e servigos através do trabalho; espacos de
proximidade, por gerarem socializacdo, e espagos publicos por proporcionarem
reflexdo e acdes politicas. Assim, entende que a sustentabilidade desses

empreendimentos deve ser definida para além da dimensdo econbémica, ndo se
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restringindo aos resultados financeiros provenientes das relacbes mercantis, mas sim
que a sustentabilidade implica em uma série de dimensdes que interferem na
dindmica da organizacio. Nesse sentido, Tatiane Reis (2005) propds um quadro que
agrupa as dimensdes importantes para a sustentabilidade dos EES, seus

componentes e quais os indicadores, como pode ser visto no quadro 3 abaixo.

Quadro 3: Dimensdes de sustentabilidade

Dimensao Componentes Indicadores
Econdmica Mercantil Vendas produtos/ servigos
N&o Mercantil Subsidios governamentais (nivel institucional)

Subsidios ndo governamentais (nivel institucional)
Doacgdes monetarias (nivel individual)

N&o monetario Trabalho voluntario

Doacgdes ndo monetarias

Praticas reciprocitarias (a¢des comunitarias, mutirbes,
formas de troca/ dadiva)

Social Constru¢édo do vinculo | Padrdo de sociabilidade
Associativo Grau de coesio social
Politica Nivel Interno Grau de democracia interna
Grau de comprometimento
Nivel Institucional Existéncia de acdo publica

Nivel de articulacio em redes
Grau de autonomia institucional
Gestéo Infra-estrutura Acesso aos meios de producio
Acesso a tecnologias gerenciais
Acesso a espaco fisico
Conhecimento Habilidade técnica

Habilidade gerencial

Formacio geral (sociopolitica)
Fonte: Quadro retirado de Retirado de REIS, p. 106, 2005

A sustentabilidade, na concepgao do estudo de Reis, € entendida como a
capacidade de os empreendimentos se manterem em funcionamento cumprindo os
objetivos a que se propdem, em consonancia com a filosofia da Economia Solidaria.
Esta relacionada ndo apenas com o resultado financeiro ou com a capacidade de obter
um faturamento dentro do empreendimento que seja suficiente para cobrir as
despesas operacionais e remunerar regularmente o0s seus participantes. Mas
relaciona-se também com o resultado politico e social das suas agdes, e com uma
diversidade de fatores que interferem na sua viabilidade e no seu projeto politico.
(REIS, 2005)

Segundo Leite (2009 apud NAGEM, SILVA, 2013), o carater

multidimensional da economia solidaria passa a ter como especificidade combinar



41

dindmicas de iniciativas privadas com propésitos centrados nos interesses coletivos.
A razdo econdmica é acompanhada por uma finalidade social e, assim, a acéo
econdmica submetida ao contexto social € também um elemento fundamental para a
economia popular solidaria.

Ja a nogdo de desenvolvimento endégeno vem da reafirmagdo do
espaco social como basilar para os processos estruturados de subsisténcia para além
das fronteiras econdmicas. A dindmica da economia solidaria € formada pelo circuito
integrado de lagos entre produtores/prestadores e consumidores/usuarios para além
dos econdmicos, numa logica de rede que, pelo carater territorializado e pautado em
demandas reais da economia, rompe com 0s conceitos abstratos de demanda e
oferta, geralmente empregados (FRANCA FILHO, 2007). Essa ruptura com a

dicotomia habitual permite a criacdo do conceito de “prossumidores”.

a regulagdo ocorre através de debates publicos no espago
associativo, num exercicio de democracia local em que os préprios
moradores planejam e decidem sobre a oferta de produtos e/ou
servigos (ou seja, a criagdo das atividades sécio-econémicas), em
funcdo de suas proprias demandas, que s&o identificadas
previamente” (FRANCA FILHO, 2007, p. 161)

O desenvolvimento local se fundamenta no uso dos potenciais recursos
locais, a participagdo social, inovacdes, mudangas tecnoldgicas e 0s proprios
territorios como fatores para desenvolvimento endégeno, ou seja, considera fatores
benéficos das proprias comunidades que podem ser mobilizados por politicas de
desenvolvimento local (PANCHI, PANCHI, CORDOVA, ROMAN, 2017). Nessa
perspectiva, o0 carater endégeno do desenvolvimento consiste em reconhecer e
valorizar as capacidades locais, que possam impulsionar a superacao de obstaculos
e desenvolvimento (SILVA, 2011) para satisfazer as necessidades basicas da
populacédo local em termos materiais, sociais e politicos (PANCHI, PANCHI,
CORDOVA, ROMAN, 2017).

Dessa forma, € possivel afirmar que ha convergéncia entre a atuacéo
territorializada dos empreendimentos econdmicos solidarios e os pilares do
desenvolvimento enddégeno (PANCHI, PANCHI, CORDOVA, ROMAN, 2017). Ao
atingir as esferas sociais, politicas e ambientais para a superacio das desigualdades,
os empreendimentos econdmicos solidarios revestem-se de potencial estratégico

para estimular, através das redes, potencialidades locais gerando crescimento
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econdmico com protecdo dos ecossistemas e respeito as diversidades culturais
(SILVA, 2011; SCHOLZ, ROSA, BORGES, 2014).

Um desenvolvimento enddgeno consiste na ordenacdo do
processo acumulativo em fungdo de prioridades definidas pela
prépria comunidade em questdo. Nesse sentido, uma
“endogeneizagdo do desenvolvimento” requer estruturas sociais
que abram espago a criatividade num amplo horizonte cultural
(DINIZ, 2019, p. 979)

Por fim, a economista Sibelle Diniz (2019) argumenta que para o
desenvolvimento e expanséo das atividades econémicas que usam capital extensivo,
as atividades de pequena dimens&o sao cada vez mais cruciais e interligadas. Apesar
de estarem cada vez mais distantes do ponto de suas caracteristicas (quais atividades
realiza), estdo cada vez mais interdependentes, uma vez que as atividades n&o
desenvolvidas pelo capital hegeménico sdo, em parte, absorvidas pelas producdes
locais e de menor escala.

Assim, a economia popular solidaria constitui seu potencial transformador
ao nao desvincular as atividades econdmicas das relagdes sociais, pois estimula
potencialidades locais ainda n&o trabalhadas, podendo gerar crescimento local e
sustentavel (SCHOLZ, ROSA, BORGES, 2014; DINIZ, 2019). Este potencial
transformador revela-se, também, na capacidade da EPS de suprir as demandas
locais e compartilhar socialmente 0s ganhos sociais, em termos de acesso a bens e
servigos, em contraste com a forma de apropriacdo dos bens e riquezas produzidos
pelo mercado formal, que é cooptada por uma parcela especifica da populagcéo
(DINIZ, 2019).

Os principios da economia solidaria, portanto constituem-se como
conceitos de primeiro plano, segundo teorizado por Campbell (1998 apud
PERISSINOTTO, STUMM, 2017), pois séo essas diretrizes dos principios que
articulam estrategicamente as ideias da economia solidaria. O detalhamento dessa
secdo faz-se necessaria para avaliar, a partir dos principios norteadores
apresentados, quais deles s&o perceptiveis na trajetéria das politicas brasileira e
mineira, identificando como eles influenciaram no enquadramento das politicas
publicas. Juntamente com os trés paradigmas ideacionais anteriormente
apresentados estas serdo as dimensdes tedricas usadas para compreender as

experiéncias de politicas publicas em economia solidaria.
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4.2 A Constituicao do campo no Brasil

Franca Filho (2007) argumenta que o campo da economia solidaria, no
Brasil, é constituido basicamente por quatro categorias de atores; assim nessa se¢ao
sera analisado como esses atores se mobilizaram para a constituicdo da politica

publica de EPS a nivel nacional e sob influéncia de quais ideias.

A experiéncia solidaria no Brasil se inicia com a chegada das cooperativas
no séc. XX, com os imigrantes europeus (SINGER, 2002). Contudo, foi com a crise
social das décadas de 80 e 90, a queda das taxas de empregos e acentuacéo da
desigualdade social, que as experiéncias econdmicas solidarias passaram a
multiplicar-se no territério brasileiro e ganhar relevancia (SINGER, 2002; ALMEIDA,
2010; SILVA, 2018). Nesse periodo em que os sinais mais significativos de
empreendimentos econémicos solidarios surgiram, foram identificados diversos tipos
de iniciativas (MONTEIRO, 2009).

Assim, apresenta-se a primeira categoria de atores descritas pelo autor
Genauto Franca Filho (2007), as organiza¢gbes de primeiro nivel, os proprios
empreendimentos econémicos solidarios (EES). Nas palavras de Nagem e Silva
(2013), os EES sao as células basicas do movimento, caracterizados pela posse
coletiva dos meios de producédo; a gestdo democratica da empresa, seja participagao
direta ou representacado; a reparticdo da receita liquida entre os cooperadores e a
destinagdo do excedente econbmico por critérios acertados entre todos os
cooperados. E possivel perceber a forte influéncia dos principios universais do
cooperativismo postos pelos Pioneiros Equitativos de Rochdale, ainda em 1844, na
definicdo desses atores, conforme trecho abaixo:

Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) - sé&o
organizagbes com as seguintes caracteristicas: 1) Coletivas
(organizagbes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como
associacdes, cooperativas, empresas autogestionarias, clubes de
trocas, redes, grupos produtivos, etc.); 2) Seus participantes ou
sécias/os s&o trabalhadoras/es dos meios urbano e/ou rural que
exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a
alocagdo dos resultados; 3) S&o organizacbes permanentes,
incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e as
que estdo em processo de implantagdo, com o grupo de
participantes constituido e as atividades econdmicas definidas; 4)
Podem ter ou ndo um registro legal, prevalecendo a existéncia real;
5) Realizam atividades econémicas que podem ser de produgéo de
bens, prestacdo de servicos, de crédito (ou seja, de finangas
solidarias), de comercializacdo e de consumo solidario (FORUM
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BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2015 apud MINAS
GERAIS, 2015)

A heterogeneidade dos empreendimentos permite distinguir a economia
solidaria em subcampos que possuem diferentes graus de consolidacédo (FRANCA
FILHO, 2007). Alguns exemplos s&o: comércio justo ou comércio solidario, financa
solidaria, clubes de trocas, empresas sociais, cooperativas, associacdes, logistica
solidaria, fundos rotativos solidarios, fundos ndo reembolsaveis, movimentos sociais
rurais e urbanos, assentamentos agrarios, entre outros. Apesar das possibilidades
diversas de configuragdes, Franca Filho e Laville (2004 apud ROCHA; DINIZ, 2017)
apontam cinco tragos caracteristicos aos EES, sendo: pluralidade de principios
econdmicos, autonomia institucional, democratizacdo dos processos decisorios,
sociabilidade comunitaria-publica e finalidade multidimensional.

Esse impulso de criacdo de diversos EES no pais foi resultado da
congruéncia de dois fatores importantes: o excedente de mao-de-obra e o
fortalecimento do movimento militante que defendia formas alternativas de
organizagéo social para enfrentamento da crise (SILVA, 2018), ou seja, através de
uma condi¢do de incerteza e o fortalecimento de paradigmas solidarios em movimento
sociais. Contudo, juntamente com a economia solidaria, outras respostas a crise de
1990 emergiram, como a terceirizacdo e a flexibilizacdo do trabalho. Nessa época
surgiram varias cooperativas de trabalho, conhecidas como “coopergatos”, que na
verdade eram empresas disfarcadas que buscavam se isentarem de gastos com
direitos trabalhistas (NAGEM, SILVA, 2013). Assim, mesmo para aqueles que
conseguiram manter-se empregados, as condi¢cbes pioraram, pois a flexibilizagao
trabalhista e a reducdo dos salarios foram utilizadas pelas ferramentas dos
empregadores (CONTI, ANTUNES, 2020). Isso demonstra que nessa condi¢cdo de
incerteza, ideias distintas da economia solidaria também surgiram, a partir de
pressupostos de fundo e constrangimentos cognitivos mais associados ao
neoliberalismo.

Esse processo de “desenvolvimento” da EPS no periodo dos anos 80 e 90
foi muito estimulado pela atuac&o da Caritas, entidade catdlica ligada a Conferéncia
Nacional de Bispos do Brasil (CNBB). Em 1980 a entidade financiou os chamados
Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), iniciativas embrionarias da EPS ja que boa
parte das PACs se tornaram, posteriormente, unidades de economia popular solidaria
(SINGER, 2002; FRANCA FILHO, 2013). No ano seguinte, 1981, a Caritas
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desenvolveu outro projeto com caracteristicas solidarias, os fundos solidarios, que
também impulsionaram o movimento no pais (ALMEIDA, 2010).

Os PACs incluem, além dos tradicionais projetos de assisténcia,
também projetos de apoio a movimentos populares ou a sindicatos
e, mais importante em termos de economia solidaria, projetos
econdmicos coletivos, de producéo ou prestacdo de servigos. A
Caritas oferece aos PACs crédito subsidiado e assessoria técnica,
a partir do apoio financeiro de outras Caritas europeias € agéncias
religiosas internacionais como a Misereor, da Alemanha e a
Cordaid, da Holanda, além de um fundo nacional de doagdes (a
Campanha Permanente da Solidariedade) (CUNHA, 2002, p. 71)

Algumas das PACs foram criadas dentro de assentamentos do MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), o que contribuiu para a confluéncia
com o cooperativismo agricola desses trabalhadores (SINGER, 2002) tornando o MST
também um ator relevante para a experiéncia econémica solidaria brasileira. Em 1990,
o0 movimento dos Trabalhadores Sem Terra fundou o Sistema Cooperativista dos
Assentados (CSA), que possuia estrutura organizativa em trés niveis, local, estadual
e nacional (CUNHA, 2002).

Outra movimentac&o que marcou o inicio da experiéncia brasileira foram
as experiéncias de cooperativas autogestionarias, resultantes da tomada de fabricas
falidas pelos trabalhadores (SINGER, 2002). Apds quase uma década de experiéncias
isoladas, em 1994, foi criada a Associacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Autogestao e Participagao Acionaria (ANTEAG) que passou a atuar como entidade
de apoio e fomento as iniciativas de empresas falimentares assumidas por
trabalhadores e geridas com principios solidarios (SINGER, 2002; ALMEIDA, 2010).
A mesma atividade de assessoramento foi desenvolvida pela Unido e Solidariedade
das Cooperativas do Estado de S&o Paulo (UNISOL), criada em 2000, pelo sindicato
dos metalurgicos do ABC. Da forma como a literatura trata essa movimentagéo inicial
de tomada de massas falidas de fabricas, é possivel inferir que esses trabalhadores
eram adeptos ao Paradigma 1, ou seja, entendiam que com as experiéncias
econdmicas solidarias seria possivel superar o modo de producédo vigente.

As universidades também atuaram de forma relevante no fortalecimento
dos empreendimentos econdmicos solidarios, uma vez que grupos ligados as
universidades passaram a oferecer para a populacdo do entorno formacgéo e
assisténcia na constituicdo de pequenos empreendimentos (CONTI, ANTUNES,
2020). A atuacgao das universidades como entidades de apoio e fomento comegou por

volta dos anos 1999, através das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas



46

Populares (ITCPS) (SINGER, 2002; ALMEIDA, 2010; FRANCA FILHO, 2013). As
ITCPS constituiram uma rede que se reune periodicamente para aprimorar as
metodologias de incubacdo e posicionar-se perante o movimento de economia
popular solidaria. Ademais, a rede filiou-se a Fundag&o Universitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho) rede universitaria nacional que possuia
dentre suas atividades, o Programa Nacional de Economia Solidaria e
Desenvolvimento Sustentavel. Essas articulagées foram relevantes tanto do ponto de
vista dos auxilios aos EES, quanto do ponto de vista politico, de mobilizagéo e

articulacao do movimento que surgia.

Por fim, destaca-se também por sua atuacao relevante para constituicdo
do campo no pais, a Central Unica de Trabalhadores (CUT) que, em 1999, em parceria
com a Unitrabalho e o Dieese (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Sécio-Econdmicos), construiu a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS). A
agéncia tinha por objetivo a proposicdo de politicas de desenvolvimento local e
economia solidaria (SINGER, 2002; ALMEIDA, 2010). Em 2000, foi criado o Férum de
Articulacdo de Comércio Etico e Solidario, para fomentar um comércio ético e solidario
no Brasil (FACES do Brasil).

As entidades que atuaram, entao, como a segunda categoria de atores, sao
as entidades de apoio e fomento (EAF) (Franca Filho, 2007), que foram definidos no
Plano Mineiro de Economia Popular e Solidaria (2015) como estruturas organizativas
que desenvolvem uma gama de atividades com vistas a apoiar diretamente os
empreendimentos solidarios. As atividades podem ser de “capacitacdo, assessoria,
incubacdo, pesquisa, acompanhamento, fomento a crédito, assisténcia técnica e
organizativa” (Forum Brasileiro de Economia Solidaria, 2015 apud MINAS GERAIS,
2015). Franca Filho (2007) argumenta ainda que o papel dessas organizagdes €
mediar a logica dos EES, com as injungdes institucionais da conjuntura que
circunscreve esses empreendimentos. Esse campo relacional requer um espaco de
aplicacdo estratégica para a realizacdo dos processos necessarios para 0
assessoramento, envolvendo acbes como capacitagdes, auxilio na formalizacéo,
responsabilidade socioambiental, entre outras (SCHOLZ, ROSA, BORGES, 2014).

Esses atores brasileiros, tanto os EESs como as EAFs, passaram a
construir uma complexa rede de trocas de experiéncias €, inclusive, a ser contratados

por prefeituras para capacitacédo de beneficiarios de programas de assisténcia social.
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Assim, para facilitar essa articulacéo, foram criados espacos de debates e reflexao
sobre a proposta para a economia solidaria no Brasil (ALMEIDA, 2010). Desses
eventos de articulac&o anteriores a existéncia de uma iniciativa governamental a nivel
nacional, destacam-se: |, Il e lll Forum Social Mundial, com a primeira edi¢c&o realizada
em 2001; e a |, Il e lll Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, com primeira edicéo
realizada em 2002. Esses eventos reivindicavam a criagdo de uma Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes), porque as solugbes apresentadas pela via
do emprego formal mostraram-se insuficientes para refrear o avango do desemprego
e da informalizac&o da economia (SILVA, NAGEM 2013). Além disso, a partir desses
encontros foi criado o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

Esses eventos foram importantes para que as ideias da economia fossem
melhor articuladas e estrategicamente estruturadas, de forma a criar programas mais
consistentes e detalhados. Essa nova forma de mobilizagdo conjunta, pelas redes e
féruns detalha a terceira categoria de atores definida por Franca Filho (2007), a das
redes e foruns de economia solidaria, constituindo-se basicamente na forma de auto-
organizagéo politica (FRANCA FILHO, 2007). Tais redes podem possuir objetivos
diferentes, mas se assemelham por estruturar a interdependéncia dos
empreendimentos, de forma a garantir sua autonomia. As redes s&o um substrato
importante para os processos da EPS, pois vincula as atividades econdmicas as
relacbes sociais no sentido mais estrito, através da producdo e distribuicdo de
riqguezas (DINIZ, 2019).

Esses encontros proporcionados pelas redes buscavam criar uma
unicidade para o movimento de EPS no Brasil a partir de experiéncias diversas e, para
isso, criavam documentos norteadores. Conti € Antunes (2020) fizeram uma sintese
dos principios da economia solidaria, a partir dos documentos dessas plenarias
realizadas no pais, partindo-se de uma definicdo concisa expressa na cartilha
intitulada “Economia Solidaria: outra economia a servigo da vida acontece”.

Esse esforgco demonstra, em alguma medida, como o campo foi entendido
nessas movimentacdes iniciais €, com base nas leituras e analises feitas, os autores
perceberam que os textos construidos os seguintes principios norteadores para o
movimento no territério brasileiro. Analisando-se 0s principios mobilizados pela
cartilha das plenarias e pelos autores, € possivel argumentar um alinhamento do
movimento com 0s conceitos de primeiro plano da EPS apresentados na segéo

anterior.



48

Quadro 4: Principios da EcoSol (Economia Solidaria)

Cooperacao: pressupbe a existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva de bens, a justa distribuicdo dos resultados alcancados e a
responsabilidade solidaria sobre os possiveis énus.
Autogestdo: compreende um conjunto de praticas democraticas participativas nas decisdes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, sobretudo no que se refere a escolha de dirigentes
e de coordenacéo das acbes nos seus diversos graus € interesses, nas definicbes dos processos de
trabalho, nas decisbes sobre a aplicacdo e distribuicdo dos resultados e excedentes, além da
propriedade coletiva da totalidade ou de parte dos bens e meios de producdo do empreendimento.
Solidariedade e Sustentabilidade: Esta expressa na forma como os participantes da ECOSOL se
relacionam com a sociedade, com a produgcdo, com 0 consumo € com o ambiente natural,
estabelecendo compromissos com as comunidades locais, colocando o bem viver como objetivo das
organizacdes, buscando o bem-estar dos trabalhadores e consumidores, 0 comércio justo e solidario
e o desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional e nacional.
Acédo econdmica: compreende a agregacio de esfor¢os e recursos para producéo, beneficiamento,
crédito, comercializacdo ou consumo, visando a viabilidade econémica dos empreendimentos
associada aos aspectos culturais, ambientais e sociais.

Fonte: Retirado de Conti, Antunes (2020)

O exame desses principios também permite perceber como a economia
solidaria foi adotada pelos participantes do movimento como uma estratégia para além
da vulnerabilidade causada pelas falhas de mercado, uma vez que por meio dela é
possivel desenvolvimento territorial enddgeno e emancipagdo politica dos
trabalhados, o que foi inferido a partir dos principios autogestao e solidariedade e
sustentabilidade. Isso implica que as ideias da Vertente 3, de que a EPS se ocupa
prioritariamente com as falhas de mercado, apresentada no capitulo anterior, pouco
impactaram na constituicdo inicial do movimento. Contudo, os dados obtidos néo
foram suficientes para fazer uma diferenciacdo segura entre a influéncia das ideias
das vertentes 1 ou 2, nesse primeiro momento, ou seja, se a EPS seria um novo modo
ou modelo de producéo.

Dado esse quadro sintético de atores e ideias existentes, foi com o Governo
Lula que esse movimento social ganhou espago na agenda publica e passou-se a
pensar em politicas publicas para EPS, a nivel federal no Brasil. Politicas essas que
se configuraram como reforgco a essas iniciativas ja existentes (MONTEIRO, 2009).
Isso corrobora o ja teorizado por Hall (1989 apud PERISSINOTTO, STUMM, 2017),
uma vez que, apesar de ja possuir uma ideia coerente e que apresentasse solugdes
para problemas vivenciados pelo pais, desde a década de 80, € apenas com a
mudancga de contexto politico institucional (ascensdo de um governo progressista),
associado a uma situacdo de incerteza relativa (GOLDSTEIN & KEOHANE, 1993
apud PERISSINOTTO, STUMM, 2017), que as proposicbes da EPS conseguiram
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constituir uma base de legitimidade suficiente para refletir nas decisdes
governamentais.

No ano de 2003 foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes) vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), pela Lei n® 10.683 e
regulada pelo Decreto n® 4.764, do mesmo ano (ALMEIDA, 2010; SILVA, 2017). E
importante destacar que a vinculacdo da politica ao 6rgéo responsavel pelas politicas
de trabalho e emprego representa que as ideias fruto dos debates em torno da
economia solidaria e do didlogo entre os atores foi refletido na decis&o do lugar
institucional da politica nacional, ja que desde sua criac&o se tinha o entendimento de
que a economia popular solidaria pertence ao mundo do trabalho (CUNHA, 2007). O
entendimento da politica publica de EPS no l6cus do Ministérios de Trabalho e
Emprego era um dos enquadramentos possiveis, uma vez que a pauta poderia ser, a
depender de outros conceitos de primeiro plano e constrangimentos normativos
menos aderentes aos paradigmas da economia solidaria, enquadrada como pauta da
assisténcia social. Esse enquadramento, portanto, representou um avango quanto a
preocupacao com a geragao de trabalho e renda, pois demonstrou que o Estado
percebeu que a superagao da crise do desemprego nao se daria exclusivamente pela
via da formalizagdo (MONTEIRO, 2009) e entendeu a EPS como uma estratégia
possivel.

Com a entrada das ideias de EPS para a esfera estatal, € possivel
apresentar a quarta, e ultima, categoria de ator descrita por Franga Filho (2007),
categorizada pela nova institucionalidade publica de Estado, a exemplo da rede de
gestores de politicas publicas de economia solidaria e uma série de outras instancias
politicas do Estado que visam construir politicas publicas de economia solidaria nos
trés niveis de governos.

As atividades da Secretaria iniciaram-se logo no ano de 2004 e, ja contando
com or¢gamento proprio, iniciou-se o Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento. Apesar do claro avanco institucional que este fato por si sé
representou, Nagem e Silva (2013) apontaram para um fator que pode ser entendido
como o status residual dado a politica. Os valores disponibilizados para a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes) ndo foram nem proximos a 1% do

or¢camento do Ministério do Trabalho e Emprego.
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O Quadro 5 abaixo resume o0s atores, seus niveis e caracteristicas, para

facilitar a visualizacdo, bem como exemplifica os representantes dessa categoria no

contexto brasileiro.

Quadro 5: Atores da Economia Popular Solidaria no Brasil

Solidario/ Nivel 1

ATOR/ NIVEL CARACTERIZAGAO ATORES BRASILEIROS
Empreendimento E o “nicleo fundamental de constituicdo do | PACs, SCAs, Fabricas
Econdmico campo” que possui um conjunto variado de | falidas recuperadas e

experiéncias, como bancos populares,
cooperativas de crédito, o0s bancos
comunitarios, comércio justo, cooperativismo
popular, clubes de troca, entre outros.

demais EES no geral.

Entidades de Apoio
e Fomento/ Nivel 2

Como o proprio nome sugere sao as
“estruturas  organizativas dedicadas a
assessoria dos empreendimentos econdmicos
solidéarios”.

Caritas, Unitrabalho,
ANTEAG, UNISOL, ITCPs,
Unitrabalho, CUT Dieese,
ADS

Redes e Foéruns/ | Asredes se estendem em diferentes escalas e | Foruns Sociais Mundiais,
Nivel 3 € a forma principal de organizacdo dos | Plenarias Brasileiras de
movimentos associativos brasileiros. Os féruns | Economia Solidaria, FBES
sdo espacos para discussdo problemas
comuns entre os atores e em conjunto com 0
poder publico.
Entidades Estruturas do governo que se dedicam ao | Senaes, Politica Publica de
governamentais/ fortalecimento e fomento das praticas | EPS
Nivel 4 econdmicas solidarias.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos textos Cunha (2002); Singer (2002); Franca Filho (2007);
Monteiro (2009); Almeida (2010); Franga Filho (2013); Nagem, Silva (2013); Rocha, Diniz (2017); Silva
(2017); Silva (2018); Conti, Aantune (2020)

No desempenho de suas atividades, a Secretaria Nacional mostrou-se
preocupada em promover a participacéo dos setores populares em suas definigdes e,
por isso, contava sempre com a participagdo do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria. Ainda em ambito federal foi criado o Conselho Nacional de Economia
Solidaria e, no ano de 2012 a Senaes afirmou que a Politica de Economia Solidaria
tinha por finalidade promover a economia solidaria na agenda de desenvolvimento do
Brasil. Para isso a politica ndo sb reconheceria as atividades econdmicas
autogestionarias, como incentivaria os empreendimentos econémicos solidarios, tanto
na criacao quanto no fortalecimento e integraria empreendimentos e empreendedores
em redes e cadeias solidarias, assegurando o direito ao trabalho associado (Ortizoga,
2014), o que mostra grande congruéncia tedrica com 0s principios do movimento, bem
como um alinhamento com o paradigma 2 ou Vertente 2, pontuada por Leite (2009),

que entende a EPS como novo modelo de produgao. Salienta-se, também, que o
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Estado adotou uma postura e linguagem menos radical que os atores do movimento
no que se refere aos potenciais da EPS.

Nagem e Silva (2013) fizeram um breve balango das a¢des governamentais
desenvolvidas no &mbito da Senaes, nesses anos iniciais, e entenderam que, apesar
dos avancgos institucionais, a economia solidaria ainda nao tinha sido tomada como
alternativa real de organizagao para o trabalho. Para os autores ainda era necessario
que a politica se consolidasse como uma estratégia de desenvolvimento enddgeno,
capaz de ser replicada em diferentes contextos territoriais, entendida como um
caminho estratégico para o pais, independentemente das condi¢des socioecondmicas
dos grupos que a compdem, ou s€ja, que ndo se restringisse a uma pratica de grupos
vulneraveis. Contudo, atingir esse patamar so6 seria possivel com uma adeséo clara
do nucleo de decisdo do governo no enfrentamento de alguns desafios importantes
no curto e longo prazo, de forma a n&o sO apoiar na consolidacdo de
empreendimentos ja formados, mas, também, construir uma cultura que incentive a
criacao de novos empreendimentos e fortalecimento de redes.

No ano de 2014, foi realizada a 32 CONAES que, com o0 acumulo das
experiéncias anteriores, teve como objetivo a elaboragdo de um Plano Nacional, que
criasse 0 ambiente necessario para um pacto em torno do fortalecimento da economia
solidaria (BRASIL, 2014), capaz de responder as deficiéncias apontadas
anteriormente pelos autores Nagem e Silva (2009). No entanto, o observado na pratica
foi um esvaziamento da politica, em especial a partir de 2016, quando a crise politica
minou o potencial do Plano Nacional em instruir politicas publicas de EPS mais
complexas e pautadas na gestdo mais democratica. Se antes a pauta que mobilizava
0s movimentos era a busca por politicas publicas, com o processo de impeachment
da presidenta Dilma Roussef e a ascensdo de um outro projeto de governo, foi
necessario um posicionamento mais amplo (CONTI, ANTUNES, 2020). No governo
Temer a SENAES perdeu o carater de Secretaria e foi reduzia a Subsecretaria e, na
atual gestdo, mesmo a subsecretaria deixa de existir.

A ascensao e fortalecimento das ideias neoliberais dificultaram que as
ideias da economia solidaria de fato impactassem nas politicas desenvolvidas.
Retomando os conceitos do Institucionalismo Discursivo, pode-se associar esse
enfraquecimento as reconfiguragdes das condigbes politico-institucionais que
enfraqueceram os impactos das ideias da economia solidaria, ja que os valores da

EPS n&o séo vidveis econbmica e politicamente de acordo com 0s novos paradigmas
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que se constituiram a partir de 2016. Consequentemente as mudangas de paradigmas
de fundo e constrangimentos normativos, a ado¢do da economia popular solidaria, a
nivel federal, perdeu a base de legitimidade publica necessaria para que recebesse
um enquadramento favoravel nas estratégias do governo.

E possivel constatar um retrocesso, inclusive, no entendimento dado a
Economia Popular Solidaria, ou dito de outra forma, um enfraquecimento também da
propria ideia, para além dos fatores externos. A pasta agora foi entendida como
responsabilidade de um departamento do Ministério da Cidadania. Isso implica em
perda de capacidade administrativa da politica, pela nova redugdo de espaco no
organograma, € um reenquadramento de seu entendimento, ja que a atual gestdo n&o
entende, sequer, essa ideia como uma questido do mundo do trabalho.

Nesse capitulo, o trabalho cumpre outro de seus objetivos especificos, qual
seja o de sistematizar os principios e diretrizes que orientaram a politica publica de
economia popular solidaria e a partir de uma breve explanacéo do histérico nacional
sera possivel identificar quais pontos dessa trajetdria impactou em outras politicas
publicas desenvolvidas. No capitulo seguinte, entdo, sera entendido como as
experiéncias de politicas publicas de economia popular solidaria foram replicadas em

todo o territério nacional, a partir de uma revisao sistematica da literatura.
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5 AS EXPERIENCIAS NACIONAIS: ANALISE DAS'CONCEPQC)ES, DESAFIOS
E POTENCIALIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA.

O tema da economia solidaria foi tratado, neste capitulo, sob a otica
analitica da politica publica e importa, conforme argumentado em capitulos anteriores,
identificar quais os sentidos, principios e concepg¢des que sustentam as politicas
publicas de economia solidaria no Brasil e sistematizar o que sabemos sobre os
desenhos e os resultados dessas experiéncias. Para isso foi feita uma pesquisa
bibliografica para analisar como a ado¢ao de uma ideia, ou de uma concepg¢éo teodrica,

impacta na analise feita do problema pratico da politica de economia solidaria.

5.1 A analise dos resultados

Os nove artigos selecionados a partir do método da reviséo sistematica
foram analisados sob trés recortes, que foram estruturados nas trés subsecdes do
presente capitulo. O primeiro consiste na definicdo tedrica da economia popular
solidaria adotada pelo autor; o segundo identifica os principais desafios interpretados
pelos pesquisadores e terceiro, o0s principais avangos das politicas que foram
analisadas nas pesquisas. Com estas trés dimensbes de analise, pretende-se
entender como a concepcéo de EPS a partir dos paradigmas identificados no capitulo
2 impactaram na definicdo dos autores quanto aos principais problemas das politicas
e suas principais potencialidades, ou seja, demonstrar como a percepgao e
construcdo tedrica e ideologica do problema impacta na analise feita pelos atores no
problema pratico. Além disso, essa analise permitiu identificar um conjunto de desafios
e potencialidades das politicas publicas de EPS que serviram para embasar a analise
da politica desenvolvida em Minas Gerais.

Por fim, o capitulo apresenta uma breve secdo que discute os dados
apresentados buscando construir um quadro delineando as caracteristicas de
programas ou politicas de economia solidaria que sejam potencialmente
transformadoras e como se configura esse modelo de intervencéo a partir do que se
espera dessa politica. Quer dizer, busca-se, com a pesquisa, identificar experiéncias
de politicas publicas de economia popular solidaria que permitiram estabelecer um
parametro para balizar a analise da intervencé&o publica de economia solidaria adotada

no estado de Minas Gerais.



54

5.1.1 As concepc¢des de economia solidaria

O primeiro ponto tratado foi a construcéo da ideia tedrica de economia
solidaria, com perspectiva de entender como o problema teédrico influenciou o
entendimento acerca da pratica. Assim, foi buscado identificar o que os autores dos
estudos entendem como economia popular solidaria, delimitando em qual das
correntes os artigos analisados sdo adeptos. Foram mobilizadas as trés linhas
interpretativas sistematizadas por Leite (2009) e apresentadas anteriormente, no
Capitulo 3.

A primeira vertente entende a economia solidaria como um modo de
produgao, com principios € praticas avessos aqueles que caracterizam o sistema
capitalista e que busca superar o sistema vigente quando assumir sua potencialidade.
A segunda vertente entende a EPS como um modelo de produg¢ao que convive com
o sistema capitalista e com ele se relaciona, articulando l6gicas econémicas diversas.
Por fim, a terceira vertente ndo vé grande potencial na economia solidaria e interpreta
esse campo como simples reagao dos trabalhadores mais vulneraveis as crises do
sistema capitalista, que se ocupa apenas de tratar das distor¢des auxiliando na
geracéo de rendados excluidos do mercado formal.

Dos nove artigos analisados foi possivel perceber que seis deles estéo
alinhados ao paradigma 2 definido por Leite (2009), ou seja, entendem a EPS como
novo modelo de producao. Pode-se perceber que as publicagdes mais novas quanto
ao tema tém adotado este entendimento a EPS, o que pode ser um indicativo de que
se inicia um consenso na area. Possivelmente isso se da pelo aumento dos estudos
de economia solidaria e do numero de experiéncias que se disseminaram no territério
pelo periodo. As dificuldades enfrentadas pelos empreendimentos e politicas, bem
como as possibilidades de articulagdo das iniciativas solidarias aos demais
empreendimentos capitalistas impedem que a vertente 1 seja amplamente difundida,
ja que ainda nao possui for¢a suficiente para constituir-se como um modo de produ¢éo
que superara o capitalismo. Igualmente, os resultados positivos advindos das
experiéncias e os beneficios das a¢des publicas que corrigiam as dificuldades para
desenvolvimento da economia solidaria apontam para uma inovacéo que vai além de
uma mera correcao as falhas de mercado, uma vez que a configuracdo da economia
solidaria de fato pode permitir e promover o0 desenvolvimento local, em um sentido

amplo; o que também leva autores a ndo adotarem a vertente 3.
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Da classificacdo dos artigos quanto ao entendimento dado a economia
solidaria foi formulado o quadro sintese abaixo, que apresenta brevemente a definigcao

adotada na pesquisa € a qual vertente esta alinhada.

Quadro 6: Classificagéo tedrica dos artigos

Vertente Artigo | Definigcao adotada

Paradigma 1 Ao longo do texto os autores argumentam as potencialidades de uma
participacdo mais efetiva da economia solidaria junto ao estado,
apontando para a for¢ga das questdes paliativas ao capitalismo. Entretanto,
ao defenderem o que chamaram de vertente “critica”, o texto tratou as
correntes 1 e 2 subdivisbes de uma mesma categoria € mobilizaram
argumentos das duas correntes.

A pesquisa trata a economia solidaria como um modo de organizacéo
econdmico capaz de alterar o ambiente social e econdmico brasileiro.
Paradigma 2 O artigo apresenta a economia solidaria como outra economia
caracterizada por ser mais justa, considerar o trabalho humano e coletivo
2 que apresenta novas relacdes sociais e produtivas. Entretanto, a
autogestdo e a solidariedade ainda ndo podem ser entendidas como as
saidas para as crises capitalistas.

O estudo 3 entende que a economia popular solidaria, apesar de pautada
3 em valores antagbnicos aos capitalistas, € uma das formas de producio
existentes no interior desse sistema.

Conceito alternativo ao capitalismo, por enfocar sobre a centralidade dos
principios de negdécios, como solidariedade, cooperacéo e igualdade.
Argumenta a economia solidaria como uma alternativa de geracao de
trabalho e renda. Além disso, o texto acredita na possibilidade de uma
7 ativacdo econdmica das potencialidades locais que estiverem
adormecidas e forem capazes de promover o crescimento local e
sustentavel.

O artigo conceitua a economia solidaria como uma alternativa de modelo
produtivo, defendendo que a adoc¢éo dos preceitos da economia solidaria
nos empreendimentos e territério possibilita a inclusdo social, através da
autogestao.

O artigo admite a economia solidaria como alternativa inserida dentro do
9 contexto da producdo capitalista com potencialidade para oferecer
melhorias nas condi¢des de vida dos trabalhadores.

Paradigma 3 A economia solidaria consiste no processo de produc¢ao inovadora no qual
todos os integrantes possuem igualdade de direitos, propondo a
superacdo do padrdo de subordinacdo e instabilidade tipicos de alguns
setores econdmicos.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos textos analisados

Alguns dos textos analisados apresentaram, ja nas defini¢des iniciais do
artigo, o conceito de economia solidaria, o que permitiu sua classificacdo segundo as
trés correntes anteriormente apresentadas. Ja em outros artigos o referencial tedrico
trazia a discussao das possibilidades de interpretagcao e sé foi possivel perceber seu

alinhamento tedrico ao longo do texto ou nas consideracgdes finais do artigo.
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5.1.2 Os principais desafios

Ja categorizados quanto a concepcéo de Economia Popular Solidaria
adotada, os artigos passaram por nova avaliagado que buscava sintetizar e verificar os
desafios percebidos pelos estudos desenvolvidos. As dificuldades foram classificadas
por tipos, de acordo com a forma como esse fator limitava o alcance dos resultados
ou a operacionalizacdo das acdes, sendo que as categorias “fatores institucionais”,
“fatores e desenho e/ou focalizacdo da politica”, “fatores operacionais” e “fatores
externos” foram constituidas para a analise, a partir do que foi identificado nos artigos
considerados.

Como “fatores institucionais” o trabalho entende os fatores decorrentes da
postura da instituicdo Estado para com a politica que afetaram negativamente o
desenvolvimento da politica ou limitaram seus resultados. Como “fatores de desenho
e/ou focalizacdo da politica”, entende-se aquelas limitagbes que séo resultantes de
um planejamento inadequado ao objeto da politica ou um erro na definicdo do publico
alvo a ser atendido, seja por dificuldade de acessa-los, seja por um erro de recorte.
Ja os “fatores operacionais” s&o aqueles associados a dificuldades de colocar o
planejamento feito em pratica, e, de alguma forma, impactaram negativamente no
desempenho da politica. Por fim, os “fatores externos” sao aqueles que impactaram
negativamente a politica publica, mas dependem de atores externos aos
governamentais.

E vélido ressaltar que, de forma sintética, as principais dificuldades
percebidas foram a desvalorizagdo da politica no préprio aparelho estatal, o que é
percebido na falta de orcamento, falta de organizac&o interna, articulagdes frageis e
pouca mao de obra destinada as politicas, questio levantadas por mais de um artigo.
Ademais, € perceptivel uma inadequacado legal da politica em dois aspectos: o
primeiro no que tange as imposi¢cdes legais que se tornam impeditivos aos
empreendimentos e o segundo, quanto a inadequacdo de algumas politicas as suas
préprias diretrizes, 0 que significa que a pratica da politica efetivamente implementada
nao correspondia as diretrizes legais que a sustentavam. Essa falta de prioridades
impacta negativamente no planejamento, aprovacéo e implementacéo das politicas e

legislagBes pertinentes a ela.
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Quadro 7: Sintese das principais dificuldades apresentadas

Tipo de dificuldade

Artigo

Dificuldades percebidas

Fatores institucionais

1

Moderacao do discurso institucional como indicio da limitacdo da
acéo via Estado;

Desconsideracdo da politica como estratégica, com atuacéo
residual frente as politicas de trabalho;

Descontinuidade entre governos;

Parcerias institucionais frageis e que resultam em acdes de
pouco vulto para o fortalecimento politico-institucional da
economia solidaria como marca politica;

A politica de economia solidaria no Brasil ndo corresponde as
suas proprias diretrizes;

Legislacdes exigirem certificacdes que dificultam o acesso dos
empreendimentos & mercados;

Pouca representatividade dos grupos de economia solidaria e de
suas agendas na formulacdo de politicas publicas;

Fatores de desenho
e/ou focalizacdo da
politica

Acdes sem foco no territorio e, por isso, ameagam corromper a
diversidade das iniciativas;

Inexisténcia de metodologias adequadas a sensibilizacdo das
pessoas em situacdo de pobreza, que dificulta a mobilizacio dos
grupos sociais que poderiam se beneficiar com a estratégia;

Dificuldade em criar caminhos institucionalizados para a
comercializacdo da producéo dos empreendimentos;

O programa ndo atingiu as expectativas quando observados
aspectos sociais e politicos. As acdes desenhadas unicamente
com enfoque financeiro ndo foram capazes de fazer com que os
EES alcangcassem o nivel de emancipacéo desejavel;

Alguns associados ndo entendiam o valor nas acbes de formacéo
em economia popular solidaria, pois interpretavam que estavam
perdendo tempo de producéo;

Acdes sem foco no territério ter resultados que acabem por
fragilizar ainda mais empreendimentos econdmicos solidarios.

Acdes limitadas a doacdo dos equipamentos para o
desenvolvimento da atividade produtiva dos empreendimentos
permite que 0s grupos sejam aliciados por empresarios que
utilizam da estrutura dos empreendimentos para terceirizar sua
producao, acarretando em precarizagéo do trabalho.

Fatores operacionais

Auséncia de recursos proprios as politicas;

Numero de servidores menor que o ideal para o volume de
trabalho;

O 6rgéo do governo responsavel pela elaboracdo e execucéo da
politica ndo foi estruturado adequadamente;

Fatores externos

Condicdes precarias dos trabalhadores solidarios que acarretam
em rotatividade e evasdo nas atividades de formacdo
promovidas;

Alta dependéncia de alguns produtores as politicas publicas;

Dificuldade de comercializacdo da producéo;

Desinteresse da populacido que dificulta a entrada do tema na
agenda politica.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos artigos analisados
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Conforme apresentado no quadro acima, outro fator de destaque € a
dificuldade de comercializac&o das producdes da economia solidaria, o que faz com
que os empreendimentos tenham dificuldade de gerar renda adequada a seus
membros. Isso aponta para uma falha nas estratégias de comercializagdo adotadas
como as prioritarias para apoio da economia solidaria. Além disso, esse fator pode ser
associado ao desconhecimento do tema pela sociedade, ja que ndo existe uma
divulgacéo ampla e estruturada dessa alternativa. Assim, os mercados ficam restritos
aos consumidores engajados que, por sua vez, também possuem suas limitacdes

financeiras.

5.1.3 Os avangos do campo

Ja os avangos mostraram-se ainda mais correlacionados com a concepgéo
adotada de EPS pelos autores, uma vez que a nogado de sucesso esta relacionada
com o objetivo esperado que é desenhado e planejado a partir das ideias sobre o
campo.

Resumidamente, o que as experiéncias dos artigos apresentaram quanto
aos “Avancos institucionais” foram os potenciais ganhos dos esfor¢os de articular as
acdes da politica de economia solidaria, tanto com demais atores ndo governamentais
quanto com agdes de outras politicas ou com entidades publicas de outros niveis. Ja
sobre “Avancos nos desenhos das politicas” fica evidente que as dimensbes do
territorio, fomento e articulacdo de redes potencializam a sustentabilidade dos
empreendimentos e desenvolvimento territorial enddgeno.

Sobre “Avangos em formagdo”’ destaca-se como o esfor¢o de propiciar
momentos de formacido e educacdo popular solidaria impacta positivamente na
autonomia interdependente dos empreendimentos e seu empoderamento social e
politico. Finalmente, quanto a “Avancgos de comercializagdo e produg¢do”, a principal
licdo aprendida foi como uma estratégia de vendas mais estruturada, tanto através de
compras institucionais, quanto pela insergdo no comeércio justo e solidario, e o acesso
ao crédito que entenda as caracteristicas e realidade dos EES fortalece
economicamente 0s empreendimentos.

A sintese dos principais avangos € apresentada no quadro sintese que

segue:
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Quadro 8: Sintese das potencialidades

Categoria

Artigo

Potencialidade percebida

Avancos
institucionais

2

A participacdo social e a integracdo de acdes entre Governo
Federal, Estados e Municipios;

A Senaes conseguiu agregar forcas sociais e politicas para a
defesa da economia solidaria enquanto politica publica;

Importancia das articula¢des institucionais com outros atores;

A acio do setor pablico € uma das responsaveis pela inclusido de
trabalhadores a rede solidaria, o que auxilia no empoderamento
desses trabalhadores e a superacdo das situacbes de
vulnerabilidade;

Importancia das acbes de suporte legal e organizacional para o
crescimento da cooperativa assistida.

A influéncia de politicas de outros setores que articulam com as
atividades da economia solidaria pode gerar vantagens na
comercializacdo da producéo solidaria.

Avancos nos
desenhos das
politicas

A abordagem territorial potencializa o desenvolvimento da
economia solidaria, uma vez que as iniciativas locais passam a
ser valorizados nas suas reais possibilidades de atuacio;

A estratégia de redes tem um forte potencial para fortalecer os
empreendimentos, através da articulacdo com diferentes atores
publicos e privados € no auxilio da construcdo de um caminho
institucionalizado para a producao;

Avancos em
formacéo

O potencial transformador da oferta de cursos e formacgéo sobre
economia solidaria, aderentes aos principios do movimento, que
possibilita ganhos na entrada da ES no Estado, desde que o
movimento mantenha sua autonomia organizacional e capacidade
de acado independente do aparato estatal;

A ajuda e articulacdo das politicas com instituicbes de apoio e
fomento;

Resultados positivos quanto ao empoderamento, uma vez que as
acles de suporte se propuseram a ter um carater multidisciplinar,
de forma a permitir um desenvolvimento sem que 0s cooperados
ficassem dependentes do assessoramento;

Avancos de
comercializacio e
producdo

O uso do comércio justo como estratégia de comercializacio para
produtos da economia solidaria, que proporciona o fortalecimento
das economias locais e aproxima o contato entre produtor e
consumidor;

O acesso a crédito permitiu a abertura de mercado para aqueles
que atuavam exclusivamente no mercado informal, além de
investimento nos produtos, aquecimento da economia local e
crescimento econdmico e social dos trabalhadores;

O acesso a crédito propiciou a abertura de novos
empreendimentos e a apresentacédo de novos empreendimentos
na feira local, gerando resultados financeiros e auto realizacio
dos trabalhadores;

Os beneficios sobre a capacidade competitiva e de sobrevivéncia
dos empreendimentos quando inseridos em um mercado de
comércio justo e solidario que interligue empreendimentos.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos artigos analisados



60

Os principais avang¢os apontados pelos artigos a partir das experiéncias
observadas estdo em grande consonéancia com os apontamentos levantados no
referencial tedrico e mostram a necessidade de politicas publicas que contenham
acdes diversas e articuladas, tanto entre si quanto com ag¢des de outras politicas e
outros atores. Estas s&o condi¢cdes para que a politica seja mais efetiva e contemple
as necessidades do campo da economia solidaria, ou seja, mais aderente as

especificidades e constrangimentos desse campo de praticas.

5.2 Como as ideias ou concepg¢des de EPS embasam as analises sobre os

resultados e desafios

De modo geral € possivel perceber que, do ponto de vista tedrico, o
paradigma do que € (ou pode ser) a economia popular solidaria muda ndo s6 o
conceito, mas também impacta diretamente nas escolhas de demais bibliografias
utilizadas no estudo, a depender do entendimento de quais recortes s&o mais
proximos da discusséo defendida e interpretada. A ideia adotada de EPS impacta nao
somente no que € selecionado para ser escrito, mas, tdo importante quanto, impacta
Nno que os autores entendem que pode ser desconsiderado, de forma que dimensdes
nao contempladas nos estudos revelam também o posicionamento tedrico dos
pesquisadores.

Isso significa que, a depender de como o texto fez seu recorte analitico, um
conjunto de fatores apareceram em virtude dos procedimentos metodoldgicos
adotados e que nao seriam captados caso tivesse sido adotada outra concepcao.
Além disso, essa escolha metodoldgica é claramente associada a concep¢do de
economia popular solidaria adotada. Foi interessante, também, perceber como o
enquadramento do que ¢ dificuldade e do que é potencialidade estava de certa forma
associado ao entendimento dos autores a respeito do tema.

Isso foi possivel avaliar na perspectiva de que nos dois artigos alinhados a
vertente 1 definida por Leite (2009) como aquela que defende a EPS como outro
modo de produgdo e, portanto, representando uma mudan¢a mais brusca em
relacdo ao contexto vigente, os autores se preocuparam mais enfaticamente em
detalhar como as acdes desempenhadas pela politica se articulavam ou n&o com as
ideias do movimento e as consequéncias desse alinhamento para os resultados

obtidos. Além disso, os autores foram mais criticos quanto aos desafios percebidos
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pela politica, no discurso institucional adotado e na capacidade da politica de gerar
crescimento e fortalecimento do campo de forma autbnoma a intervencao
governamental, questbes n&o percebidas nos demais textos. Igualmente, as
potencialidades percebidas nas politicas por esses textos estavam também mais
preocupadas com as dimensdes politicas e sociais que os resultados econbdmicos,
valorizando a capacidade das politicas de formar pessoas para a acdo econémica
solidaria e a capacidade do estado de articular os atores em rede, de forma a permitir
uma organizac¢ao interdependente entre os empreendimentos.

Os artigos da vertente 2, que entendem a economia popular solidaria como
um modelo de produg¢ado, com potencialidades econdmicas, sociais € politicas, mas
capaz de articular-se com outras racionalidades econémicas, mostraram-se, no geral,
preocupados com a forma como os atores da economia solidaria se articulavam com
demais atores e os resultados dessas interagdes, tanto econdmicos quanto sociais.
Desse modo, os principais desafios apontados para essa categoria de textos foram
relativos as deficiéncias governamentais para criar articulagbes consistentes que
permitissem que as politicas tivessem a for¢ca necessaria para implementar suas
acdes e alcancar seus resultados, com recursos or¢gamentarios e operacionais, bem
como apoio politico. Esses artigos apontaram também para a necessidade de
participacao social no planejamento da politica para que o carater e as necessidades
locais sejam representados na agenda, evitando que seja criada uma politica
descolada da realidade local e que diluisse o potencial das experiéncias econdmicas
solidarias.

Os autores desta vertente também pontuaram de forma contundente as
questdes econdmicas que vulnerabilizam esses empreendimentos impedindo que aja
efetividade nas acdes desenvolvidas. E entendido que a questéo econdémica ndo é a
unica relevante para a politica, mas € uma dimensdo fundamental visto que os
empreendimentos devem ser, também, economicamente viaveis para garantir a
reproducédo com qualidade da vida dos trabalhadores. Por esse motivo, os artigos
apontaram para a necessidade de acbes que viabilizem a comercializacdo dos
produtos da economia solidaria de uma forma mais sistematica e consolidada,
através, por exemplo, da institucionalizagdo das compras e investimento em
estratégias de comércio justo e solidario.

Ja o artigo que se associa a vertente 3, foi 0 que apresentou o referencial

tedrico mais diferente dos demais analisados. A autora se baseou basicamente nos
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autores e textos que estudavam e analisavam o empreendedorismo € como esse
conceito resultou em mudangas no aparelho estatal e no mundo do trabalho. O texto
nao se preocupou em mobilizar referencial quanto aos valores da economia solidaria
ou o carater multidimensional das experiéncias. Ademais, a politica analisada pelo
estudo foi interpretada sobre a 6tica da economia, de forma quase exclusiva, tanto
que apenas foram citados os avangos de comercializacdo e produgdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios a partir da intervengdo municipal. O
surpreendente no estudo € a critica feita a politica por n&o ter alcangado os objetivos
esperados no sentido de emancipagdo social e politica, 0 que é, de certa forma,
contraditério, dado que tais questbes foram desconsideradas tanto no referencial
tedrico do artigo quanto na analise da politica.

E importante destacar também a multiplicidade das experiéncias de
politicas publicas analisadas, uma vez que foram analisados nove artigos que
apresentaram nove diferentes tipos de ac¢des politicas, muitas delas complementares,
como projetos focados na educacéo popular e solidaria, que poderiam ser articulados
a projetos de compras institucionais, parcerias com ITCPs para assessoramento e
acbes de divulgagdo do que € a economia solidaria e quais os EES existentes na
localidade. Isso demarca e reafirma a multiplicidade do campo, tanto enquanto teoria
como enquanto pratica, ja que € possivel mobilizar os conceitos de formas diversas
nas configuracdes dos empreendimentos e, também, nas a¢des que compdem a
politica publica de economia solidaria.

Dentre os elementos apontados pelos autores como relevantes de serem
considerados para uma politica publica mais efetiva tem-se 0s seguintes pontos a
serem destacados:

a) A perspectiva territorial como elemento necessario para um enfoque
da politica de economia solidaria como instrumento de desenvolvimento local
endogeno, por exemplo;

b) A necessidade de formulagdo de politicas publicas baseadas na
descentralizagcdo e na participagao social. Essa é uma proposta além da ja
apresentada, pois acrescenta a ideia de articulacao inter-federativa, a articulagdo com
demais atores n&o governamentais. Para isso € necessario para que o Estado seja
mais flexivel as participacdes politicas de setores civis organizados, em especial para

a politica de economia popular solidaria, de maneira a renovar a capacidade de
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governanga social para além do controle sobre a acdo publica, mas também nas
dimensdes estratégicas e decisoérias.

c) O papel central das redes para fortalecimento dos EES. Para evitar que
as praticas em economia solidaria vulnerabilizem os trabalhadores e fiquem restritas
as dimensdes residuais das falhas de mercado, € necessaria uma estratégia para seu
fortalecimento, preferencialmente a partir das redes. A solidariedade democratica
proposta pelo movimento nao deve ficar restrita ao nivel do empreendimento, assim é
necessario a criacao de redes cooperadas, 0 que demanda que o Estado invista nessa
metodologia de desenvolvimento, adotando o trabalho cooperativo e associado como
papel importante para sua atuacdo, ndo em acdes residuais como o observado.

d) O foco na dimenséao econdémica, por si s, apesar de importante, ndo &
suficiente. As acbdes com foco exclusivo na dimensdo econémica aumentam as
chances de insucesso da politica, pois torna a experiéncia mais susceptivel a
desarticulac&o, cooptacdo por outros setores e diluicdo do potencial transformador da
economia solidaria. Isso porque essas agdes, apesar de objetivarem fomentar os
empreendimentos econdémicos solidarios, ndo captam suas necessidades reais de
forma completa. Isso corrobora com o ja apresentado pela teoria do tema sobre a
sustentabilidade multidimencional dos EES, demandando que as a¢des das
politicas desenvolvidas levem em consideragcdo as diferentes dimensbes de
sustentabilidade apresentadas no Capitulo 2; dimenséo econdmica, dimensao social,
dimenséo politica e dimenséo da gestao (REIS, 2005).

e) Os ganhos sociais e politicos do investimento de ag¢bées formativas.
Ainda que as experiéncias tenham demonstrado a dificuldade de manter o interesse
dos grupos nas formagdes e agcdes de cunho politico, segundo relatado pelos artigos,
o esfor¢o € de extrema importancia para os resultados positivos da politica e para a
capacidade de autonomia interdependente dos empreendimentos. Dessa forma, uma
politica adequada seria aquela que, para além da preocupacéo com questdes relativas
a producdo e comercializagdo, busquem, também, a manutencdo dos valores
essenciais a0 movimento, quais sejam a autogestdo, a cooperacdo e 0s demais
principios escritos no Capitulo 2 deste trabalho.

f) Por fim, a politica de economia solidaria deve ser uma politica com carater
de politica de Estado, para garantir a continuidade e a valorizacéo de suas agdes.
Sao necessarios incentivos provenientes de politicas socioeconémicas para o0

desenvolvimento da economia solidaria, pois o fortalecimento desse modelo de
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producao deve vir de dentro e fora do Estado. Assim, a descontinuidade das acbes a
depender da temporalidade politica e orientagdo ideoldégica do governo central
desarticula as agbes necessarias e corrompe 0s resultados ja alcancados. Nesse
mesmo sentido, é desejavel que a politica tenha fontes multiplas de financiamento e
se articule com demais politicas desenvolvidas.

Buscou-se, com essa revisdo sistematica, identificar como a producéo
académica sobre as politicas publicas de economia solidaria concebem esse campo
(sob quais concepc¢bes abordam a empiria) e quais foram os desafios e avancgos
identificados a partir das analises de experiéncias concretas de politicas publicas de
economia solidaria. Com isso foi cumprido mais um objetivo especifico do trabalho,
de mapear e sistematizar a relagéo das concep¢des de EPS com as acgbes realizadas
no ambito dessa politica.

Tal esforco, que constitui de certa forma um produto em si mesmo,
contribui, entretanto, como um modelo analitico para mapear desafios comuns
experimentados nesse campo de politicas publicas, servindo como um parametro para
analisar a experiéncia da politica de economia solidaria em Minas Gerais, tema do
proximo capitulo. Assim, a experiéncia mineira sera apresentada seguindo o
delineamento feito neste capitulo, buscando identificar como as ideias e valores
descritos no inicio da pesquisa impactaram na pratica da politica e quais desafios e

potencialidades da experiéncia mineira.
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6 A POLITICA DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA EM MINAS GERAIS:
TRAJETORIA, CONCEPCOES, DESAFIOS E POTENCIALIDADES

O presente capitulo tem por objetivo caracterizar a politica de economia
popular solidaria desenvolvida em Minas Gerais, de forma a permitir sua analise com
0 arcabouc¢o construido nos capitulos anteriores, tanto enquanto teoria, quanto
enquanto pratica. Assim, o capitulo esta dividido em trés subsecdes, sendo que a
primeira trata da constituicdo do campo em Minas Gerais. A segunda aborda as
caracteristicas do movimento mineiro e o que se sabe sobre ele, a partir do ultimo
mapeamento feito. A terceira parte do capitulo reflete, a partir do cruzamento do que
foi feito, com o que foi planejado, quais as principais dificuldades e potencialidades do
campo da politica publica de economia popular solidaria em Minas Gerais, nos anos
de 2015 a 2020, e como essas questdes s&o percebidas e enquadradas pelos atores
da politica publica, a partir de suas ideias sobre a politica de economia popular

solidaria.

6.1 A constituicdo do campo da politica em Minas Gerais

Em Minas Gerais, a economia popular solidaria tem sua origem com a crise
dos anos 80 e passa por um crescimento mais acentuado com a onda de desemprego
dos anos 90 (COSTA, 2012; DINIZ, ROCHA, 2017). O movimento se desenvolveu
objetivando tanto a geracao de renda quanto o desenvolvimento de uma nova cultura
do trabalho baseada em iniciativas colaborativas e autogestionarias (MINAS GERAIS,
2015), o que implica que os paradigmas e conceitos de primeiro plano que
influenciavam os atores a época nao entediam a EPS simplesmente como uma
resposta a situacido de incerteza da época, mas viam no movimento um potencial
transformador.

As primeiras experiéncias solidarias mineiras foram incentivadas por
entidades ligadas a Igreja Catélica, ainda na década de 80, que comegaram a propor
alternativas de desenvolvimento econémico. E com esse processo de organizacéo
inicial feito por Entidades de Apoio e Fomento, com destaque para a participacéo
protagonista da Caritas, através das PACs (Projetos Alternativos Comunitarios) e da
CUT através da ADS (Agéncia de Desenvolvimento Solidario) que o0s
empreendimentos sociais solidarios comec¢aram a se articular em foruns e estruturar

suas demandas e necessidades em demandas politicas, em um processo de pensar
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a necessidade de articular a unidade do movimento. Percebe-se entdo que se inicia o
fortalecimento das ideias do campo mineiro de economia popular solidaria, o que pode
ser entendido com o inicio da constituicdo do que Campbel (1998 apud
PERISSINOTTO, STUMM, 2017) entende como Constrangimentos Cognitivos, que é
a influéncia da cultura existente na construgéo e uso de solugées. Como afirma um
entrevistado,

Quando vocé vai organizando o pensamento, vai apresentando...
vai aparecendo as demandas. E isso aparece em forma de
reivindicagdo. Entdo assim, para as pessoas produzirem elas
precisam daquilo, para comercializar elas precisam de outro aquilo.
E.. a gente também tem a premissa de que esse movimento que ta
ai, ele ndo vai caber todo mundo, ele é destrutivo, ele exclui as
pessoas, ele expulsa e ai a gente foi fazer um olhar para o estado,
né? A gente tem que fazer a disputa do Estado (...). Entdo, o olhar
foi nessa perspectiva: Nao; nos precisamos entio agora ta também
[no estado] se fazer ouvir, se fazer reconhecer e ndo tem como a
gente néo fazer isso através, a partir de leis, de legislacdo.
(Entrevista B)

Essas iniciativas foram posteriormente estruturadas a partir das agbes do
Grupo de Trabalho em Alternativas de Geracdo de Renda, da Secretaria de
Desenvolvimento Social da Prefeitura de Belo Horizonte, em 1994. Outra iniciativa
surgida na época foi 0 Banco do Povo, também na capital mineira, em 1999 (DINIZ;
ROCHA, 2017) que tinha como base o microcrédito, constituindo um precursor das
financas solidarias no estado. Ademais, a partir da mobilizacdo nacional ja
apresentada, os atores precursores do campo no estado passaram a promover uma
série de eventos de formagédo com objetivo de divulgar a economia solidaria pelo
territorio mineiro, mobilizando empreendimentos, entidades de apoio e fomento e
gestores publicos. Dessa mobilizacdo inicial foi organizado o Férum Mineiro de
Economia Popular Solidaria (FMEPS), em 2001, bem como oficinas de discussao das
bandeiras prioritarias do movimento mineiro. Como relata um dos entrevistados,

L& no Férum Social Mundial, foi construido um GT pra se pensar
dentro dos estados. E dentro do estado de Minas saiu um GT, um
Grupo de Trabalho, pra pensar essa alternativa aqui, né, em Minas,
né? Pra dentro do estado de Minas Gerais e organizar esse povo,
em conjunto com a Senaes (...) com objetivo de formalizar
juridicamente a politica de economia solidaria em Minas Gerais.
(Entrevista C)

Apds a organizagdo conjunta desses coletivos € que 0s grupos comegam
a pensar em reivindicacbes para o Estado, com vistas a potencializar o0 movimento,

de forma que ele ultrapassasse as iniciativas pontuais e alcan¢casse um patamar mais
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estruturado e com possibilidade de enfrentar o modelo vigente. Com as entrevistas,
fica claro a preocupacéo do movimento em se tornar uma politica de Estado, ndo uma
politica de Governo, logo no inicio de suas movimentagdes, pois entendia-se que as
condi¢des politico institucionais, em especial no que tange a viabilidade politica da
ideia, n&o eram favoraveis.

Foi feita toda essa luta e € logico que tem um fator importante ai,
que é que a correlagdo de forgar daquele periodo n&o era muito
favoravel pra economia solidaria, mas porque a gente ndo tinha
muita capacidade de mobilizagdo de massa, né? Como ainda hoje
nao tem muito... mas a gente foi entrando em brechas que se
abriam dentro do sistema, com a Assembléia Legislativa (Entrevista
B)

A demanda dos EES e entidades de apoio e fomento era por uma legislagéo
estadual que contemplasse a criacdo de um selo para os produtos oriundos da
economia solidaria, a constituicdo de um conselho estadual, um fundo, um plano e um
cadastro estadual de empreendimentos de economia solidaria. Todas essas
demandas foram entregues a deputados progressistas da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), segundo Entrevistado C. Dada a apresentacédo da demanda
em vias institucionais, comega-se o processo de enquadramento e reenquadramento
discursivo das ideias para que seja possivel que elas impactem na formulacéo e
construgcdo da politica, ou seja, uma constru¢do para aprovacao da lei. Isso porque
existiam forcas contrarias a essas ideias, conforme fica registrado na fala:

Entdo ela [Assembleia] tem na sua configuragéo os blocos ne? E
quem puxa essa discussao [das ideias de EPS], sdo sempre blocos
de, da esquerda, que algumas vezes nao sdo todos da esquerda,
mas possuem composicéo da esquerda, tem de centro também ne
(...). Na época néo foi um debate facil ne, ndo foi um debate téo
facil, mas é ai que eu gostaria de destacar mais uma vez foi a
interlocucéo pra dentro da Comissdo de Participacdo Popular
(Entrevista C)

Ainda segundo a entrevista C, o debate era feito tentando argumentar que
pelo momento que o pais passava, a estratégia da EPS poderia fortalecer o governo
estadual, por ser uma forma de gerar renda e trabalho para aquelas pessoas que nao
conseguem colocacao no mercado de trabalho. A maior resisténcia vinha na questéo
do Fundo Solidario (FunSol) e, para superar este entrave, a negociagéo feita foi no
sentido que a lei seria acatada desde que n&o fosse fortemente cobrada a criacéo do
fundo.

A economia solidaria ndo esta associada a um tipo de governo, mas
a um tipo de ideologia de governo. Por exemplo, o Partido dos
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Trabalhadores, o PT ne (...) ele € quem historicamente deu for¢a a
ela (ideia de economia popular solidaria), mas nao sao todos os
gestores do PT que dao for¢a a ela (Entrevista C)

Desse processo, 0 Entrevistado B destacou também que, com a discusséao
junto ao poder legislativo, através de audiéncias publicas, foi possivel a formulagao
da lei, ou seja, a articulagdo dos atores foi bem sucedida no sentido de estruturar um
bom enquadramento para as ideias, que tiveram apoio na ALMG até de deputados e
partidos que néo eram de esquerda. Como resposta a articulagéo dos EES, entidades
de apoio e fomento e alguns gestores publicos foi criada a Lei Estadual n°
15.028/2004, que instituiu a Politica Mineira de Economia Popular Solidaria (PMEPS)
e criou o0 Conselho Estadual de Economia Solidaria (CEEPS). Percebe-se que a lei foi
sancionada, entdo, muito pautada nas condi¢cdes de incerteza do periodo, que né&o
eram totais, mas existia uma auséncia de informagbes para os atores politicos
suficientes para permitir o fortalecimento das ideias favoraveis a aprovacgao da lei. O
poder executivo, entretanto, ndo cumpriu o prazo de 90 dias para regulamentacéo da
lei, de forma que o Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria (FMEPS) continuou
sua articulagdo e luta por regulamentacdo. Vale destacar também, que apesar de
previséo legal desde 2004 a partir da criagdo do Conselho Estadual, os conselheiros
tomaram posse apenas em 2007. Desde sua criagdo, o CEEPS constituiu-se como
principal instancia de participagao e fiscalizagc&o junto ao érgao gestor da politica de
economia popular solidaria no estado, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (Sedese), por meio da Subsecretaria de Trabalho e Emprego (Subte)
(ALMEIDA, 2010; MINAS GERAIS, 2015; DINIZ; ROCHA, 2017). O Decreto que
regulamentaria a lei sé foi publicado em setembro de 2008, Decreto Estadual n°
44,898, mesmo ano em que surge or¢amento especifico para fomento a EPS e que
foram iniciados varios projetos, com participagdo do CEEPS e do FMEPS (ALMEIDA,
2010; COSTA, 2012; MINAS GERAIS, 2015; DINIZ; ROCHA, 2017). Sobre a
publicacéo do decreto, destaca-se:

Basicamente, na regulamentacgéo, regularizou o Conselho, entdo a
gente garantiu o conselho em 2008 que vem funcionando até hoje.
Um conselho que, em que pese as deficiéncias, € um conselho
deliberativo que consegue fazer, consegue influenciar na politica
pelo menos no campo do discurso (Entrevista B)

Foi possivel identificar nas falas dos entrevistados que, ao contrario da
publicacdo da lei, o Decreto foi aquém das expectativas do movimento, ao nao

contemplar e tratar de questdes que eram caras as entidades, como o FunSol, por
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exemplo. Nesse ponto, é possivel identificar como os pressupostos de fundo e as
condigdes politico institucionais do periodo minaram o entendimento de viabilidade
politica e administrativa das ideias defendidas pelo movimento de economia popular
solidaria e n&o existiu um sentido publico de legitimidade para as pautas, apesar dos
esforcos feitos pelos empreendimentos e entidades de apoio e fomento.

Durante esses anos todos, desde 2004, foram 11 anos de
discussao e debate dentro das plenarias, de plenarias que houve,
plenarias de economia solidaria, dentro das conferéncias de
economia solidaria para constru¢do do Plano, mas o Plano sé se
materializou como documento de fato em 2015 (Entrevista C)

Até o ano de 2015, as acbes da politica estadual desenvolvidas eram, em
grande medida, resultado de convénios firmados entre Sedese e Senaes/MTE ou
financiadas por meio de emendas da comissao de participagao popular da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais ao orgamento mineiro. O que significa que, apesar de ja
existir uma sistematizagdo legal (lei e decretos sobre EPS), ainda n&o havia
organicidade ou mesmo materialidade nas agfes do executivo mineiro, sendo esta
uma politica residual, sem orcamento préoprioc ou mesmo ac¢des sistematicas ou
significativas no campo.

Ja no que tange o processo de impacto das ideias na aceitagcédo do Plano
Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria é perceptivel a
importancia dos conceitos de primeiro plano, descritos por Campbel (1998 apud
PERISSINOTTO, STUMM, 2017), ou seja, a articulagéo estratégica das ideias. Isso
porque, como o plano estava bem detalhado quanto as agbes necessarias, foi possivel
verificar a conformidade e forca interna da proposta. Da mesma forma, a escolha da
apresentacao feita foi feliz e permitiu um enquadramento favoravel a adogcdo do
documento, de forma que ao governo executivo estadual no ano seguinte, que acatou
a proposigéo do movimento mineiro de EPS.

O movimento a nivel nacional passou a orientacdo de que fossem
construidos planos estaduais de desenvolvimento da Economia
Solidaria, aproveitando a discussédo da lll Conferencia, € a gente
fez isso. A gente fez essa discussdo nas regionais, em alguns
municipios, depois no estado e fizemos a constru¢do do plano
estadual que foi entregue oficialmente pro governo de Minas em
2015. (Entrevista B).

E importante destacar, igualmente, que o fato de ser um governo de
esquerda que assumia o poder executivo estadual, o Partido dos Trabalhadores (PT)

também impactou positivamente nos pressupostos de fundo (CAMPBEL 1998 apud
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PERISSINOTTO, STUMM, 2017), pois a proposta da economia popular solidaria &
mais facilmente alinhada aos paradigmas de governos mais progressistas, o que
fortaleceu a base de legitimidade das ideias defendidas pelo movimento.

O Plano ¢ a sintese das proposi¢cdes elaboradas nas conferéncias regionais
e estadual e eleitas durante a lll Conferéncia Estadual de Economia Popular Solidaria
(Il Coees) para o desenvolvimento da Economia Popular Solidaria no Estado de
Minas Gerais, no ano de 2014. Assim, diferente dos momentos anteriores, as ideias,
no caso do plano, ndo conseguiram impactar por condicbes de incerteza, mas sim
pela melhora nas condi¢des politicas e institucionais, que aumentaram a viabilidade
politica das ideias, conforme descrito por Hall (1989 apud PERISSINOTTO, STUMM,
2017).

(...) de uma certa forma o governo absorveu isso (o plano) e colocou
isso no PPAG, no Plano Plurianual. Entdo nés conseguimos
visualizar na politica, o que a gente acreditava como agdes
estratégicas para o fortalecimento da economia solidaria
(Entrevistado B)

Recuperando o referencial do impacto das ideias na constru¢do de politicas
publicas € possivel verificar que essa experiéncia exemplifica bem como o resultado
politico depende além das posi¢des de poder dos atores institucionais, da forma como
tais atores interpretam os interesses a partir de suas crengas, uma vez que a politica
mineira surge da movimentagcao da sociedade civil organizada, que se articula com o
movimento nacional e demanda do poder executivo estadual um posicionamento
quanto a este campo.

Apds essa breve recuperacdo do historico dos impactos da ideia na
construgéo do arcabougo juridico da politica mineira de EPS, foi sistematizado como
essas ideias ficaram refletidas nesses documentos e quais diretrizes operacionais que
0s documentos apresentam no quadro 9. Quanto as proposicbes dos trés
documentos, em conjunto, foi perceptivel que as agbes propostas séo
complementares entre si e, caso fossem implementadas de fato na pratica, teriam um
alto grau de compatibilidade com as caracteristicas desejaveis as politicas publicas
descritas no capitulo anterior. De forma geral, € possivel perceber que os valores de
participagao e sustentabilidade est&o teoricamente contemplados nos documentos. O
unico ponto que, apesar de citado, ndo foi revertido em proposicao de acio de forma

direta foi o foco para o desenvolvimento enddgeno dos territdrios.
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Quadro 9: Objetivos e propostas dos documentos legais principais da politica mineira

de EPS

Documento Legal

Objetivo do diploma legal

Principais Proposigcdes

Lei Estadual n® | A construcéo da lei, segundo | Consolidar a politica publica de Economia
15.028/04 consta no proprio | Popular Solidaria no estado de Minas
documento, visava afirmar a | Gerais, criando marcos regulatérios
importdncia da economia | especificos e consolidando mecanismos
solidaria como opcdo | de gestdo e participacdo social,
estratégica para o} — = —
) Auxiliar na producdo e comercializacao
desenvolvimento s
. dos EES, fornecendo maquinario, espagos
econdmico, de forma a | . . e
) fisicos para comercializacao,
fortalecer as diversas formas o
. L assessoramento e suporte técnico e
de economia solidaria .
i i financeiro;
praticadas, para além da
logica de geracdo de Apoiar a incubacio dos empreendimentos
trabalho e renda: e facilitar seu cesso a centros e pesquisa,
bem como apoio juridico e institucional,
Fornecer linhas de crédito solidario, apoio
financeiro e participacdo nas compras
institucionais;
Decreto Estadual n° | O objetivo do decreto é | Apresentar as competéncias dos 6rgéos e
44.898/08 regularizar as diretrizes da | entidades governamentais para execucao
politica mineira de promocao | das ac¢des propostas na lei;
da Economia Popular
Solidéria, visando o | Estabelecer a finalidade, constituicio e
desenvolvimento de grupos | estrutura do CEEPs;
organizados
autogestionarios e integra-
los no mercado. buscando a | Determinar a necessidade de Cadastro
auto-sustentabilidade de | @0s EES para que os empreendimentos
suas atividades. usufruam dos beneficios da PEFEPS;
Plano Estadual de |E dito como objetivo do | Criar um Programa Estadual de Formac&o
Desenvolvimento da | Plano estabelecer de forma | e Assessoramento Técnico da EPS;
EPS 2015 participativa e democratica

diretrizes para a
consolidacéo e o}
desenvolvimento da politica
publica de EPS em Minas
Gerais, constituindo-se em
uma agenda de execuc¢io de
propostas articuladas e um
instrumento de  controle
social.

Criar um Programa estadual de incentivo e
fortalecimento a producéo,
comercializacdo e consumo solidario;

Fortalecer as financas solidarias e os EES
com a criacdo de programas de
financiamento e fomento, além de
subsidiar a criacio do sistema estadual de
finangas solidarias;

Consolidar a politica publica de Economia
Popular Solidaria no estado de Minas
Gerais, criando marcos regulatérios
especificos e consolidando mecanismos
de gestao e participacdo social;

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos documentos analisados
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Do ponto de vista tedrico, na Lei Estadual n® 15.028/04, € perceptivel uma
preocupagdo com a discussdo de desenvolvimento sustentavel e consciéncia
ambiental. Além disso, o texto apresenta como uma das motivagcdes que levaram a
aprovacao da lei, a geragao de trabalho e renda para uma parcela da populagéo. Com
o texto institucional € nitido um discurso mais contido quanto as potencialidades da
EPS, discussao que nao apareceu na lei, em nenhum momento. O Decreto Estadual
n° 44.898/08 apresenta uma linguagem ainda mais isenta que a lei, de forma que n&o
foi possivel identificar com clareza quais ideias do movimento foram de fato
absorvidas nos documentos ou que se propunha uma atuagao estratégica quanto a
politica publica de EPS por entender esse campo como um paradigma relevante de
desenvolvimento e para as politicas de trabalho e renda.

O Plano Mineiro foi o que apresentou maior conexao aos valores do
movimento e que possui propostas aderentes as caracteristicas desejaveis a uma
politica publica de EPS. Isso possivelmente se relaciona ao fato de ter sido feito pelo
proprio movimento e entregue ao governo. As agdes de desenvolvimento para a EPS
no estado propostas pelo plano sdo estruturadas em quatro eixos que “refletem as
bandeiras de lutas do movimento” (Entrevistado B). No que tange o alinhamento
tedrico da visdo de Economia Popular Solidaria, € perceptivel pelo Plano que o estado
de Minas Gerais a entende como instrumento potencial para desenvolvimento local e
superacao de desigualdades, ndo apenas como uma atividade voltada para questbes
de falhas de mercado, descartando o alinhamento a terceira vertente.

Quanto as duas primeiras correntes tedricas, em pontos distintos o texto
do plano as utiliza como sinbnimas. Salienta-se, entretanto, que, apesar de
compativeis, essas visdées ndo buscam os mesmos resultados € nem se inspiram
pelos mesmos principios. Ao longo dos sentidos atribuidos a EPS no Plano, apesar
dessa leve confusdo tedrica, € perceptivel um maior alinhamento a vertente 1, mais
radical e que se coloca em completa oposicdo ao capitalismo. Logo nas primeiras
paginas do PDEPS é mobilizado um conceito alinhado a primeira vertente de tedricos
apresentada nesse trabalho, que entende a EPS como contraria aos principios
capitalistas, ainda que use o termo “modelo”. Isso fica claro na seguinte passagem,
quando se usa como referéncia os tedricos Santos e Rodriguez (2002).

A Economia Popular Solidaria é identificada, segundo Santos e
Rodriguez (2002), como experiéncias de produgdes alternativas
baseadas em principios n&o capitalistas e, por isso, nao
hegeménicas. A EPS esta relacionada com o novo associativismo
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econdmico, fruto da organizagéo de trabalhadores e trabalhadoras
que lutam por um modelo de desenvolvimento alternativo, centrado
na autogestéo, na participacéo e na democracia. (MINAS GERAIS,
2015, p.15, Grifo nosso)

Na pagina seguinte, o texto trata a EPS como um modo de produgéo
alternativo, entendimento, portanto, explicitamente ligado a primeira vertente de
tedricos apresentados. “(...) Trata-se de um modo de producéo alternativo, que se
opde a exploragdo do trabalho e dos recursos naturais, considerando o ser humano
na sua integralidade” (Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular
Solidaria, 2015, p.16, Grifo nosso).

Com esta primeira subsecé&o do capitulo, o trabalho cumpre mais um de
seus objetivos especificos, por ter analisado o marco juridico e institucional da politica
de EPS em Minas Gerais ao longo de sua trajetéria. Com isso feito, a proxima sec¢éo
apresentara brevemente qual o campo da politica estudada, ou seja, quais as
caracteristicas desse universo e quem sao os empreendimentos, de forma que seja
possivel um balanco critico das ag¢des da politica publica desenvolvida, 0 que sera

feito posteriormente, na se¢éo 6.3.

6.2 Caracterizando o campo

Para entender melhor sobre a politica publica de EPS de Minas Gerais, faz-
se oportuno conhecer, ainda que brevemente, o objeto desta politica. O primeiro
mapeamento do campo mineiro de economia popular solidaria foi feito no ano de 2012
pela Senaes, quando a Secretaria Nacional fazia um esforco para melhor
compreender quem era o publico alvo da politica desenvolvida no &mbito nacional. E
relevante pontuar que os dados levantados nesse Segundo Mapeamento Nacional de
EES, apesar de desatualizados, foram os ultimos divulgados pela Senaes e, portanto,
configuram-se como os dados mais atuais do campo, tanto a nivel nacional, quanto a
nivel estadual, 0 que € interpretado como consequéncia direta da desmobilizacéo da
politica a nivel federal, como supracitado.

Esses dados serdo, entdo, utilizados neste trabalho para fins de
caracterizacdo do campo mineiro da pratica de economia solidaria. Ainda que o estado
de Minas Gerais, por meio da Sedese tenha assinado o termo de adesao ao CadSol,

0os dados do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios néo
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foram utilizados, pois ha uma descontinuidade do uso da plataforma no &mbito federal,
o que dificulta a manutencéo e atualizacdo dos dados estaduais, bem como ha um
grande numero de empreendimentos solidarios aguardando por analise para serem
incluidos no referido cadastro. Assim, entendeu-se que 0 uso desses dados era
problematico e traria mais limitacdes do que os dados divulgados pela Senaes em
2013.

O Segundo Mapeamento Nacional de EES demorou cinco anos para ser
feito, entre os anos de 2009 a 2013 pela Senaes; e em Minas Gerais, a coleta de
dados para o0 mapeamento ocorreu entre os anos de 2010 e 2012 e abarcou 1.188
empreendimentos mineiros. E fundamental pontuar que este mapeamento, apesar de
importante, possui limitacdes, uma vez que n&o atingiu todos os municipios do estado,
de modo que possivelmente a realidade dos EES mineiros € mais ampla e abrangente
(Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria, 2015).

Segundo o mapeamento, 51,1% dos empreendimentos mineiros se
organizam em grupos informais, ou seja, n&o conseguiram cumprir com as obrigacoes
legais para se constituirem formalmente como EES, e 50,4% deles se situavam em
areas urbanas, com destaque para a mesorregidao metropolitana de Belo Horizonte,
onde grande parte dos empreendimentos esta concentrada. As mesorregides
Tridngulo Mineiro/ Alto Paraiba, Campo das Vertentes e Zona da Mata também

apresentam certa representatividade de empreendimentos.

Gréfico 1: EES segundo forma de organizacéo - MG (2009-2013) (em %)

| I | [ I | [ I | I
i) 1] 20 30 40 1] &0 Fli] a0 80 100

B Grupc informal ] Associagio Cooperativa B Sociedade mercantil

Fonte: DINIZ, ROCHA, 2019 de acordo com dados da base da Sies

Quanto as atividades econbmicas desenvolvidas no estado,
aproximadamente 60% dos empreendimentos se ocupam de “producdo ou producdo
e comercializac&o de bens”. A segunda atividade mais realizada, “comercializac&o ou
organizacdo da comercializagdo” representa 13,97% dos empreendimentos e a
terceira, “consumo, uso coletivo de bens e servigos pelos socios”, 10,61%. As demais

atividades econbmicas apresentam pouca representatividade, mas é valido um
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destaque para a atividade menos realizada do estado, “poupanca, crédito ou finangas
solidarias”, que era realizada por apenas 0,92% dos empreendimentos a época do
mapeamento e pode ser entendida como uma defasagem do campo em Minas Gerais
(DINIZ, ROCHA, 2019).

A andlise das caracteristicas do campo mineiro a partir dos principios
norteadores (ou conceitos de primeiro plano) apresentados no Capitulo 3 demonstra
uma forte compatibilidade, tanto nas principais conquistas apontadas, quanto dos
desafios pontuados. As principais conquistas apontadas pelos proprios EES apontam
0s beneficios e potencialidades propostas pelas concepgdes que percebem na EPS
um potencial transformador, como foi verificado na relevancia de respostas que

”ou

continham fatores como “autogestéo e o exercicio da democracia”, “comprometimento
social dos(as) socios(as)’, “conquistas para a comunidade local” ou “conscientizacéo
e compromisso politico com emancipagdo dos trabalhadores(as)’, além de
representarem um vislumbre da sustentabilidade multidimensional e capacidade de
gerar desenvolvimento territorial enddgeno, ou seja, estdo alinhados aos principios.
Os desafios pontuados, por sua vez, dialogam fortemente com os principios, mas nao
do ponto de vista da sua operacionalizacdo, mas sim de que 0 movimento mineiro
busca se desenvolver e fortalecer aliando-se ainda mais a esses conceitos. Nesse
sentido pode-se citar “gerar renda adequada aos(as) soécios(as)’, “Alcancar a
conscientizacdo e a politizacdo dos(as) socios(as)” e “promover articulagdo com
outros empreendimentos e com 0 movimento de economia solidaria’.

A partir dos dados do Sistema de Informagbes de Economia Solidaria as
autoras Diniz e Rocha (2019) se preocuparam também em fazer uma tabulagdo com
base nas respostas multiplas dos empreendimentos de quais sdo as principais
conquistas e desafios dos EES em Minas Gerais. Essa € uma informacgao valiosa, pois
ajuda a pontuar as principais necessidades mineiras que poderiam ser sanadas com
0 apoio das acdes governamentais estaduais desenvolvidas.

Em relacdo a sua integracdo e articulacdo, Diniz e Rocha (2019) notaram
a articulacdo a movimentos sociais e uma melhor infraestrutura de comunicacéo em
comparagdo com a realidade nacional. Essas caracteristicas, segundo as autoras,
apontam para um maior potencial de construcdo de redes de empreendimentos
solidarios e acesso a politicas publicas, em contraste com a dificuldade de acesso a

crédito que parecem maiores em Minas Gerais em relagdo ao pais.
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Tabela 2: Principais conquistas e desafios dos EES - MG (2009-2013) (em %)

Principais conquistas dos EES
A geracéo de renda ou obtencio de maiores ganhos para os(as) sécios(as) | 67,5

A autogestéo e o exercicio da democracia 53,9
A integracéo do grupo/coletivo 73,9
O comprometimento social dos(as) socios(as) 341
Conquistas para a comunidade local: moradia, escola, infraestrutura etc 23,3

A conscientizagdo e compromisso politico com emancipacdo dos | 12,9
trabalhadores(as) ou outras lutas mais gerais

Outras 8,2
Principais desafios dos EES

Viabilizar economicamente 0 empreendimento 72,8
Gerar renda adequada aos(as) sécios(as) 77,4

Garantir protecdo social, previdéncia, assisténcia e saude para ao(as) | 36,5
sécios(as)

Efetivar a participacdo e a autogestéo 48,9
Alcancar a conscientizac&o e a politizacdo dos(as) s6cios(as) 30,7
Alcancar a maior conscientizacio ambiental dos(as) sécios(as) 33,0

Promover articulagdo com outros empreendimentos € com o movimento de | 61,1
economia solidaria
Manter a unido do grupo/coletivo 58,5
Outro 14,6

Fonte: Retirado de DINIZ, ROCHA, 2019, a partir de dados da base da Sies

A andlise das caracteristicas do campo mineiro a partir dos principios
norteadores (ou conceitos de primeiro plano) apresentados no Capitulo 3 demonstra
uma forte compatibilidade, tanto nas principais conquistas apontadas, quanto dos
desafios pontuados. As principais conquistas apontadas pelos proprios EES apontam
0s beneficios e potencialidades propostas pelas concepgdes que percebem na EPS
um potencial transformador, como foi verificado na relevancia de respostas que

”ou

continham fatores como “autogestéo e o exercicio da democracia”, “comprometimento
social dos(as) socios(as)’, “conquistas para a comunidade local” ou “conscientizacéo
e compromisso politico com emancipagdo dos trabalhadores(as)’, além de
representarem um vislumbre da sustentabilidade multidimensional e capacidade de
gerar desenvolvimento territorial enddgeno, ou seja, estdo alinhados aos principios.
Os desafios pontuados, por sua vez, dialogam fortemente com os principios, mas nao
do ponto de vista da sua operacionalizacdo, mas sim de que 0 movimento mineiro
busca se desenvolver e fortalecer aliando-se ainda mais a esses conceitos. Nesse
sentido pode-se citar “gerar renda adequada aos(as) soécios(as)’, “Alcancar a
conscientizacdo e a politizacdo dos(as) socios(as)” e “promover articulagdo com

outros empreendimentos e com 0 movimento de economia solidaria’.
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As informagdes disponibilizadas pela Sies e analisada pelas autoras
apontaram, também, que em Minas Gerais, 0s empreendimentos ja se organizavam
por redes, uma vez que 27,6% deles relataram vender ou trocar seus produtos para/
com outros EES e 18,3% adquiriram matérias primas ou insumos de outros EES.
Médias essas muito superiores as apresentadas no cenario nacional, conforme

representado pela tabela 3.

Tabela 3: Formas de comercializac&o e origem das matérias primas ou dos insumos
dos EES - MG (2009-2013) (em %)

Formas de comercializacao dos produtos do empreendimento Minas Gerais
Venda direta ao consumidor final 62,0
Venda a revendedores/atacadistas 223
Venda a 6rgdo governamental 6,9
Venda para empresas privadas de producio 4,7
Vendas a outros EES 194
Troca com outros EES 8,2
Outros 1,8
Origem da matéria-prima ou do insumo do empreendimento Minas Gerais
Empreendimentos de economia solidaria 18,3
Empresa privada 541
Préprios associados(as) 19,1
Produtores(as) ndo associados(as) 8,1
Instituicdes filantrépicas ou instituicdes ndo mercantis 9,5
Orgaos publicos 2.1
Empreendimentos de economia solidaria 18,3
Empresa privada 541

Fonte: DINIZ, ROCHA, 2019, a partir de dados da base da Sies

Desta tabela infere-se que a forma de comercializagdo e obtencao de
matérias primas dos EES, em Minas Gerais, ainda n&o segue de forma muito fiel as
ideias defendidas pelo movimento, como por exemplo as redes de trocas ou comeércio
justo e solidario, mas sim sdo dependentes, em certa medida das relacbes
capitalistas. Ao verificar, entdo a trajetdria da politica publica mineira em economia
popular solidaria percebe-se que ja ha certa institucionalizacdo da politica, pelo fato
de existir uma legislacdo pertinente. Entretanto € necessario averiguar o que tais
legislagdes regulamentam e como esse arcabouco juridico € efetivamente executado,
0 que sera realizado na préxima secdo. Assim, pretende-se entender as inflexdes ao
longo do tempo observado, sendo eles 0s anos (de 2015 a 2020), de forma a criar um

balan¢o entre o que se esperava da politica e sua pratica, tendo em mente os desafios
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e as potencialidades identificados no capitulo da revisdo sistematica da literatura

sobre o tema.

6.3 A atuacao estadual

Para conseguir entender quais foram as principais dificuldades e avancgos
com a politica publica de EPS em Minas Gerais e qual o impacto das ideias na sua
operacionalizacdo € necessario fazer um cruzamento entre quais seus objetivos, o
que foi apresentado na se¢ado anterior, € 0 que de fato foi executado. A apresentagcéo
das principais agcbes executadas entre os anos de 2015 a 2020 acontece nessa sec¢ao,
de acordo com dados dos documentos encontrados “RELATORIO ANALITICO
SINTETICO: Programa 125 — Consolidacéo da Politica de Economia Solidaria — A¢do
4564 — Estruturacédo e Manutencéo de espacos para comercializagcdo dos produtos”,
“Relatério de Gestao 2015-2018”, “Relatdrio de prestacéo de contas 2019” e com as
entrevistas realizadas, ja que para o ano de 2020 ainda nao foi realizado um relatorio.

Com base na documentacé&o que regulamenta a politica publica, percebe-se
que a Politica Mineira de Economia Popular Solidaria € uma iniciativa que compde o
eixo do fomento ao Trabalho e a Renda no escopo das politicas de trabalho,
desenhada como op¢éo para o desenvolvimento econdmico e geragao de trabalho e
renda. Sob coordenacéo da SEDESE e do Conselho Estadual de Economia Popular
Solidaria, este projeto se propbs a desenvolver e fortalecer grupos autogestionarios e
integra-los no mercado, buscando a auto-sustentabilidade de suas atividades.

A politica é estruturada em quatro eixos principais, quais sejam “conhecimento,
educacédo, formacao e assessoramento”; “producado, comercializacdo e consumo
sustentaveis”; “financiamento, crédito e finangas solidarias” e “ambiente institucional,
legislacdo e integracdo de politicas publicas”. No componente de educagédo e
formacgao, a politica ofereceu aos empreendimentos econémicos solidarios atividades
de educacéo e assessoramento técnico em EPS. No componente de comercializa¢éo,
a politica promoveu acdes de entregas de kits-feira e kits-sonorizacdo, bem como
investiu em equipamentos e na realizacdo de feiras regionais e estadual para
comercializa¢ao de produtos e visibilidade dos EES.

Quanto a frente de financiamento e finangas solidarias a principal agéo foi a
capacitacdo de EES sobre a metodologia de fundos rotativos solidarios e busca por

facilitacdo de acesso a crédito junto a bancos populares. Por fim, o eixo de ambiente
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institucional focou, basicamente, no fortalecimento e realizac&o das reuniées mensais
do CEEPS, bem como incentivo para que prefeituras criassem essas instancias no
ambito municipal. Os numeros de EES e trabalhadores impactados por eixo da politica
e ano analisado encontram-se no anexo D deste trabalho.

Logo no inicio de 2015, os primeiros esfor¢os da equipe foram no sentido
de fazer um levantamento de dados junto aos féruns regionais e mineiro para superar
o déficit de dados. As principais atuagbes da politica publica tiveram como foco a
comercializacdo dos produtos, em especial com a estratégia de execucdo de feiras.
Nos anos de 2016, 2017 e 2018 foi percebido uma diversificacdo das ac¢des entre 0s
eixos da Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria (PEFEPS),
apesar dos maiores esforcos ainda concentrados na comercializagdo, através das
feiras.

No que tange o fomento a participagéo social na politica mineira de EPS,
destaca-se a realizacdo de reunides mensais do CEEPS, oficinas de economia
popular solidaria nos Foruns Regionais de Governo e oficinas de trabalho e emprego
para estimular a criagdo de Conselhos Municipais e espacos de participagao social. O
Relatério de Gestédo 2015-2018 destaca a realizac&o de 15 oficinas com este objetivo.

Ressalta-se que, a despeito do governo da época ter um alinhamento que
poderia ser entendido como favoravel a uma construgdo de enquadramentos e
sentidos publicos favoraveis a politica publica de EPS, uma vez que era um partido
progressista, de esquerda e que possui paradigmas que visam a defesa dos
trabalhadores e superacéo das desigualdades, na pratica percebe-se que 0s avangos
do mandato foram aquém das expectativas. Em que pese o0 esfor¢o da equipe técnica
e do movimento e 0s avangos percebidos no campo quanto a diversificacdo das agbes
da politica publica e entrada de algumas ag¢des no PPAG (Plano de Governo
Plurianual), a politica ndo foi adotada como estratégica.

No ano de 2019, com a mudanga de governo para um partido mais alinhado
a paradigmas neoliberais, a perda de legitimidade e forga das ideias relativas a EPS
foi percebida ja na reforma administrativa. A estrutura organizacional responsavel pela
PEFEPS perde o carater de superintendéncia e se transforma em uma diretoria
responsavel por todas as ac¢des da politica. Foi notada, também, a proposta de
mudanc¢a da composigéo das cadeiras do CEEPS. Tal mudancga configurou-se como

uma mudancga das condi¢cbes politico-institucionais da politica, j& que o ambiente



80

externo as ideias solidarias alterou de forma com que elas perdessem viabilidade
econdmica, administrativa e politica.

Eles td4o com uma ideia de reformular o Conselho e tirar as
secretarias que, para eles, sdo chamadas de secretarias meio, né?
Seplag, Fazenda... eles tiraram essa turma do Conselho (...) E uma
perda, embora, como eu falei, alguma figuras participavam antes,
mas isso ndo se revertia em vitéria do movimento, a favor de
algumas figuras participar, mas dava peso mesmo que simbdlico ao
Conselho (Entrevista B)

Ja no que tange as entregas do ano de 2019, as a¢des realizadas foram
basicamente as mesmas dos anos anteriores, mas com mudangas na composi¢cao do
financiamento, uma vez que os recursos do PPAG, ja limitados, diminuiram e as
emendas parlamentares e recursos de convénios reforcaram seu papel na politica.
Isso aponta para uma dependéncia de trajetoria (HECLO, 1974 apud
PERISSINOTTO, STUMM, 2017) na operacionalizacao das ideias de EPS em aces
da politica publica, que apesar de terem perdido for¢ca, ndo foram completamente
descaracterizadas por um aspecto histdérico herdado de execugdo e, muito
possivelmente, somente por estar assegurada em lei. Salienta-se também, que muitas
entregas foram limitadas, porque o governo federal instituiu novas diretrizes para
execucgao dos convénios firmados ndo existindo tempo habil no exercicio para que a
equipe estadual se organizasse para entender as novas regras, de forma que algumas
entregas passaram para o ano 2020, e foram impactadas pela pandemia.

Ja em 2020, as entregas planejadas seguiam as mesmas caracteristicas
basicas que as observadas nos anos anteriores, mas a operacionalizagdo das acdes
foi fortemente comprometida em virtude da quarentena imposta como medida de
enfrentamento a crise pandémica causada pelo novo coronavirus. No contexto da
pandemia entdo, o mais alterado foi na perspectiva de comercializagéo, porque o
histérico de operacionalizacdo desse eixo mostra que a parte de comercializagdo é
sempre mais demandada, através de feiras. Com o impedimento de realizagéo de
eventos que promovam aglomeracgao, essas acdes foram as que sofreram alteracdes
mais rapido, bem como foram suspensas as reunides mensais e presenciais do
CEEPS. Antes que as reunides fossem retomadas virtualmente, o corpo técnico
buscou redesenhar as a¢des para continuagéo da execuc¢do da politica.

O que foi possivel inferir do alinhamento entre as ideias adotadas pelo
movimento e aquelas institucionalmente operacionalizadas através da atuagao

estadual em 2020 foi na resposta dada a pandemia. O movimento se mobilizou via
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ALMG para demandar que o estado de Minas Gerais doasse cestas basicas para os
EES e fizesse transferéncia direta, entretanto o governo estadual apostou em fomento
a comercializag&o online. Mais representativo do que isso, foi o fato de a Sedese ter
realizado duas ac¢bes, uma de doacdo de cestas e outra de transferéncia de renda
direta, no ambito da assisténcia social e, no processo da escolha do publico prioritario
da politica, o publico da economia solidario ndo foi contemplado enquanto movimento,
apesar de poder ser elegivel pelos pardmetros sociais escolhidos para focalizac&do da
politica publica em questdo. Isso implica que mesmo em uma condi¢do de incerteza
completa, as ideias defendidas pela economia solidaria n&do foram adotadas e a
PMEPS néo teve capilaridade em a¢des de outros setores.

Como o objetivo do trabalho € uma investigagdo a respeito das ideias e
paradigmas que impactaram o campo, ressalta-se que nao foram detalhadas as acdes
contingenciadas e seus motivos, mesmo no anexo D, apenas descritos os resultados
das acbes executadas como forma de entender a magnitude da politica publica. A
Politica Mineira de Economia Popular Solidaria se mostrou, principalmente, como um
importante vetor de potencializagdo para as vendas de produtos da economia popular
solidaria, que podem expor seus produtos e o proprio EES nas feiras e, agora, no site
criado, com maior énfase em acbes de comercializacédo e formacio. Esta atuacéo
ajuda na geracado de renda para 0s cooperados ou associados, mas revela que as
demais tematicas da propria politica demandam por maiores investimentos e atuacéo
mais robusta, em especial os eixos de financas solidarias € ambiente institucional e
integracéo de politicas publicas que tiveram a¢cbes menos relevantes.

O impacto das ideias nas decisdes das politicas publicas na pratica mineira
fica evidente, uma vez que é a exemplificacdo de que a regulamentacio em lei, por si
s0, na pratica, institucionaliza, mas n&o significa a solu¢do completa. Para que as
acdes da politica publica a serem desenvolvidas sejam de fato amplas e estruturadas
de forma a constituir uma politica forte e abrangente € necessaria uma perspectiva de
governo favoravel ao programa, ou seja, um enquadramento de ideias que dé base
legitima a politica de forma que se construam sentidos publicos favoraveis e
viabilidade politico-institucional.

Dado essa contextualizacdo, foram estruturados dois quadros sinteses
com os principais fatores que dificultaram ou potencializaram a operacionalizac&o dos
pressupostos e paradigmas que nortearam a politica publica de EPS em Minas Gerais.

Para isso foram utilizadas as mesmas defini¢des apresentadas no capitulo anterior:
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a) Fatores institucionais: aqueles relacionados a postura institucional do
Estado para com a politica;

b) Fatores de desenho e/ou focalizacdo da politica: aqueles resultantes de
um planejamento inadequado ao objeto da politica ou um erro na definicdo do publico
alvo a ser atendido;

c) Fatores operacionais: aqueles associados a dificuldades de colocar o
planejamento feito em pratica;

d) Fatores externos: aqueles que dependem de atores externos aos

governamentais.

Quadro 10: Sintese das principais dificuldades apresentadas pela politica publica de

Minas Gerais

Tipo de dificuldade | Dificuldades percebidas

Fatores institucionais | Despriorizacdo da politica puablica de EPS;

Poucos recursos destinados a politica de EPS;

Dificuldades de interacdo da secretaria com demais atores governamentais
e ndo governamentais;

Legislacdo que dificulta desenvolvimento do campo;

Fatores e desenho | Inexisténcia de mapeamento robusto para caracterizar e conhecer o publico
e/ou focalizacdo da | alvo;

politica Regionais muito grandes e por isso as vezes distantes de alguns
empreendimentos;

Fragil articulacio do estado com 0s municipios;

Pouca divulgacio institucional da economia popular solidaria;

Fatores operacionais | Reducio de superintendéncia para diretoria;

Déficit de dados;

Inexisténcia de agdes que visem pontos fixos e compras institucionais;
Contingenciamento dos, ja poucos, recursos destinados;

Condicbes dos EES e dos trabalhadores inseridos que dificultam sua
participacdo politica;

Dificuldades de organizacdo do movimento que é denso e muito grande;
Desarticulacdo do movimento da economia solidaria com outros movimentos
sociais que poderiam fortalecer suas demandas;

Fatores externos Desmonte da politica a nivel federal;

Grupos que sdo da economia solidaria, mas ndo se reconhecem como tal;
COVID

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos documentos analisados e entrevistas realizadas

E oportuno pontuar que as principais dificuldades apresentadas na
experiéncia mineira sdo muito aderentes as principais dificuldades percebidas pela
revisdo sistematica, quais sejam a desvalorizacdo da politica no proprio aparelho

estatal, a falta de orcamento e organizacao interna, articulagdes frageis e pouca méao
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de obra destinada as politicas. Além disso, para apresentar a politica publica em sua
completude foram apresentados, também, os seus avangos com a politica publica.
Infere-se que, se por um lado a politica publica mineira de EPS é bem avaliada do
ponto de vista tedrico, quando € observada do ponto de vista da pratica é notavel que
ela ndo cumpre todo o estabelecido e teorizado pela legislacdo. A sintese dos

principais avangos é apresentada abaixo:

Quadro 11: Sintese das potencialidades apresentadas pela politica publica de Minas

Gerais

Categoria Potencialidade percebida

Avancos institucionais | Existéncia da lei que confere a politica publica de EPS um carater de
politica de Estado;

Existéncia e fortalecimento do CEEPS;

Boa articulacdo entre movimento em assembleia;

Busca por recursos, via convenio com o governo federal, por meio de seus
ministérios;

Estrutura especifica para a politica;

Avancos nos desenhos | Criacdo de plataforma online para divulgacao da economia solidaria;

das politicas Atuacdo forte do conselho com organizar as ac¢des da politica e fiscalizar
atuacio e execucio orcamentaria;

Inclusdo de acdes da politica no PPAG;

Tentativa de regionalizacéo das acdes;

Participacdo ativa das entidades de apoio e fomento;

Dialogos institucionais com municipios que ja possuem a politica;
Avancos em formacédo | Formacdes realizadas nas feiras;

Acdes de formacdo que buscavam formar outros educadores populares
(eles vao continuar com a ideia);

Existéncia de EAFs que visam a capacitacio e formacdo de grupos;
Avancos de | Aumento do nlimero de feiras realizadas;
comercializacio e
producdo

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos documentos analisados e entrevistas realizadas

Realizacdo em mais territérios.

Os problemas enfrentados, em especial quanto a priorizagédo e
financiamento da politica mina seu potencial de fortalecimento do campo de economia
solidaria. Se do ponto de vista da teoria, a sustentabilidade multidimensional &
entendida na legislacdo, na pratica foca-se e concentra-se esforcos quase que
exclusivamente na comercializac&o. Ainda assim, mesmo no eixo da comercializagao
podem ser apontadas fragilidades, visto que a aposta estadual € na realizacdo de

feiras, com pouca discuss&o quanto a compras institucionais e pontos fixos, bem como
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baixa articulag&o com outras iniciativas complementares®. Com a sistematizac&o dos
problemas enfrentados foi perceptivel que, em alguma medida os fatores
dificultadores se articulam, de forma que um agrava o outro.

Apesar de configurar-se como politica de Estado, a politica mineira n&o foi
adotada como escolha estratégica ou prioritaria, em nenhum dos anos observados, o
que ficou evidente na falta de orcamento e baixa articulagdo em relacdo aos
programas com esta tematica. Analise de que essa é uma dificuldade puramente
técnica € simpldéria, uma vez que, a despeito da crise fiscal estadual, 0 governo decide
quais agdes serao contingenciadas e quais serdo priorizadas, a partir de seus
paradigmas dominantes, ou seja, a partir dos parametros que limitam o entendimento
de que determinada soluc&o ou escolha € adequada.

E valido pontuar que o reconhecimento institucional da politica é diferente
entre o entendimento do Estado e o entendimento do Governo. Em termos
institucionais formais, o Estado reconhece uma politica publica por meio de legislacao,
que € a de 2004, e os mecanismos de participacio social, que é o Decreto de 2008.
Entretanto, o fato de existir legislacdo, nao significa que a acdo seja efetivamente
priorizada, como € possivel verificar na fala:

Minha visdo institucional do estado é que por mais que ele tenha
criado e mantenha a politica publica, ele ndo a prioriza. Entdo... ela
€ uma politica que apesar de existente ela ndo tem subsidios e
maneira de se manter em pé e ai eu acho que ela acaba nao
entregando o que a populagéo, o movimento, as pessoas esperam,
ne? E acaba que ela ndo... o potencial € a... aquilo que a economia
solidaria promete ser, acho que ela acaba n&o se concretizando
através do estado, ela pode se concretizar através dos préprios
empreendimentos, das pessoas e tudo mais, mas o estado ele... o
papel de fomento dele estd aquém do que deveria em relagéo a
proposta que é feita (Entrevista E)

Em alguma medida foi essa falta de sentidos publicos dados a politica
publica de EPS por parte dos governantes, mesmo aqueles de esquerda, que agravou
ou causou os demais fatores citados nas entrevistas e sistematizados no quadro. A
falta de viabilidade politico institucional, caracterizada pela falta de prioridade, impacta
igualmente na desarticulagdo da politica com demais atores governamentais € mesmo

com outras politicas publicas, na legislacdo inadequada para a realidade do

¢ Como por exemplo, cita-se o Projeto Sementes Presentes desenvolvido fora do &mbito da
politica publica de EPS, mas que foi uma grande iniciativa de compras institucionais para a
agricultura familiar desenvolvida na propria Sedese.
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movimento da economia solidaria, na inexisténcia de acbdes para mapear 0 campo e
a consequente perda de capacidade da eficacia da politica.

[A maior dificuldade €] Priorizagdo de governo, pensando na
perspectiva técnica e ai por isso, nesse sentido envolve:
direcionamento de projeto, €.. equipe, recurso, recurso do
or¢amento, principalmente, articulagdo politica, € em fim ultimo ter
até mais espago nas divulgacées do governo e tal. E ndo sé na
divulgagdo, mas poder levar mais coisa para o nivel superior de
governo (Entrevista A)

Foi notada, também, uma postura pouco propositiva do poder publico
estadual. Apesar de possuir um arcabouco juridico que define objetivos para a politica,
0 observado foi que, atualmente a politica € levada através de diretrizes nacionais,
por meio dos convénios que o ministério disponibiliza, e através das pautas e
proposi¢cées do movimento. Isso € problematico do ponto de vista que o governo do
estado enquanto planejador de politica publica, na realidade nao reflete tanto sobre
ela.

Quanto a dificuldade de mobilizagdo qualificada por parte dos EES na
politica publica, identificou-se ser uma dificuldade verdadeiramente operacional. As
condigdes socioecondmicas € a necessidade de ocupar-se com as questdes de
producgéo, comercializagéo e participagéo dentro dos proprios EES, dificulta que os
atores tenham tempo disponivel para participar voluntariamente da construgdo da
politica.

A falta de recurso para que esse atores se mantenham nesse
movimento. Entdo n&o existe subsidio nenhum para deslocamento,
ou até mesmo para organizar reuniées ou pra qualquer outro tipo
de acéo (Entrevista F)

Das potencialidades percebidas, € valido destacar que a existéncia de uma
legislacdo assegura uma execugdo minima para a politica, o que n&o € suficiente, mas
€ um comeco importante.

Vé&o ter mecanismos... formas de atuagdo governamental no tempo
que vao priorizar ou despriorizar esse tipo de politica. Falando
especificamente sobre a experiencia que a gente tem ai nos ultimos
dois anos, é... a gente vé que € uma politica que ndo tem
priorizacdo estratégica, a despeito de concatenar um discurso
muito alinhado aos objetivos do governo, né, (...) a despeito disso,
em uma inércia as coisas continuam acontecendo. Os convénios
continuam acontecendo, os projetos normalmente executados
continuam acontecendo, é... o discurso, a forma como se entende
a politica também continua acontecendo e os mecanismos de
participacéo social também (Entrevista A)
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A boa articulagdo do movimento com a Assembleia foi perceptivel no
histérico e execug¢do da politica como um todo, em um primeiro momento para a
publicacao e aprovacao da lei que representada uma demanda do movimento e, num
segundo momento, pelas emendas parlamentares que destinam recursos para a
politica publica e sustentam sua operacionalizacdo. A existéncia de uma estrutura
administrativa exclusivamente para a execug¢do das agdes da politica publica foi,
também, apresentado como fator facilitador, bem como a atua¢éo do CEEPS como o
principal l6cus de interlocugdo dos atores e como érgéo de planejamento e execugao
da politica, uma vez que todas as deliberacbes da politica sdo levadas para o debate.

A atuacgdo vigilante das entidades de apoio e fomento também deve ser
reconhecida e receber o devido mérito, bem como os esforgos da equipe técnica de
continuarem a executar a politica e buscar melhorias, a despeito de n&o haver uma
forte cobranca institucional para tais agdes ou mesmo uma agenda governamental
prioritaria nesse sentido.

Buscou-se entender, quais das caracteristicas desejaveis, levantadas no
capitulo anterior, a politica publica mineira de economia popular solidaria apresenta,
conforme pormenorizado:

a) A perspectiva territorial: apesar de a politica tratar dessa questdo em
seu arcabouco juridico, as praticas ndo mostraram forte carater territorializado. As
acdes ndo sdo customizadas para a realidade das regides ou municipios € mesmo a
estrutura da Sedese nas regionais pareceu insuficiente para tratar das caracteristicas
proprias de cada territério. Destaca-se, entretanto, a extensdo do estado de Minas
Gerais e a complexidade de suas caracteristicas socioespaciais, 0 que dificulta este
olhar territorializado, apesar dos esfor¢cos de organizacao em regionais.

b) A necessidade de formulagdo de politicas publicas baseadas na
descentralizagao e na participagao social: nesse quesito destaca-se a atuacdo do
CEEPS como forte ponto positivo. Contudo, seria desejavel que a administragéo
publica buscasse a participagdo mais efetiva de outras entidades como Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares e universidades, para além da atuagédo do
Conselho. Outro fator que agregaria na execucgéo da politica seria uma busca ativa
das prefeituras que ainda ndo possuem leis ou diretrizes para a economia solidaria,
nao restringindo este dialogo aos municipios que ja possuem politica municipal

estruturada;
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c) O papel central das redes para fortalecimento dos EES: n&o foi
percebido agdes com foco para as redes de forma substantiva na execug¢do da politica
mineira entre os anos de 2015 a 2020;

d) O foco na dimenséao econdmica, por si s, apesar de importante, ndo &
suficiente, sdo necessarias agcdes com foco na sustentabilidade multidimensional:
a politica mineira do ponto de vista teorico ja incorporou essa dimens&o e propde um
conjunto de agbes diversos que extrapolam a questdo da comercializagdo. Contudo,
na pratica, percebe-se que a dimenséo financeira ainda se sobressai as demais agoes
e concentra esforcos da administracdo publica estadual, inclusive por uma forte
cobranca do movimento neste sentido;

e) Os ganhos sociais e politicos do investimento de a¢cdes formativas: a
despeito das dificuldades de continuidade de acbes formativas e de se encontrar
entidades ou formadores populares do proprio movimento, a analise da execugao
mineira evidenciou que esta € uma preocupacido da equipe técnica e que foram
realizadas acdes formativas em praticamente todos 0s anos analisados;

f) Carater de politica de Estado: a politica publica mineira de economia
popular solidaria, em que pese suas dificuldades, constitui-se como uma politica de
Estado, se adotada a definicdo de Oliveira (2011) que define politicas de Estado como
aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, discutidas em alguma
instancia de discussdo, geralmente o Parlamento, no caso estudado a ALMG, e
resulta em alteragbes de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, como a criacao
de uma nova legislacdo e, portanto, tendem a ser mais perenes. Destaca-se, no
entanto, que a experiéncia mineira aponta para a insuficiéncia desta dimensao sem
apoio governamental substantivo, pois isso sobrecarrega a equipe técnica e, ainda
assim, os resultados obtidos s&o aquém dos esperados.

Com este capitulo o ultimo objetivo especifico da pesquisa, de pontuar e
sistematizar os principais desafios enfrentados para a produgéo da EPS no estado de
Minas Gerais e 0os avangos percebidos, foi concluido. O préximo capitulo tratara,
entdo, das consideragdes finais da presente pesquisa. O texto busca identificar se o
cumprimento dos objetivos especificos foi suficiente para que o trabalho cumpra seu
objetivo geral e responda a pergunta problema norteadora. Serdo pontuados também
as limitagcdes da pesquisa e levantadas contribuicbes para pesquisas futuras na

tematica.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa foram analisados os principios que sustentam as praticas
e, sobretudo, politicas publicas de economia solidaria no Brasil. O objetivo consistia
em conhecer as ideias que sustentam essas iniciativas e focar na dimensé&o de politica
publica dessa pratica, identificando os desafios e potencialidades da economia
solidaria enquanto objeto da acdo governamental. A partir dos delineamentos teéricos
e da analise das experiéncias, o foco se concentra na politica desenvolvida em Minas
Gerais, buscando mapear as concepgdes que embasam a politica, bem como suas
fragilidades, desafios e potencialidades

Os objetivos especificos consistiam em sistematizar as diferentes
concepcdes de EPS existentes na literatura e quais os pontos de convergéncia e
divergéncia entre elas, identificando os principios e diretrizes que definem e orientam
esse tipo de politica; mapear a relacdo das concepgdes de EPS e acgbes realizadas
no ambito dessa politica; recuperar a trajetoria da politica no executivo estadual,
resgatando o marco juridico e institucional e mapeando avanc¢os, inflexdes e principais
desafios enfrentados ao longo do tempo.

Inicialmente € importante mencionar que 0 campo de estudos sobre o tema
da economia solidaria € marcado por interpretacdes distintas sobre os fundamentos
ou caracteristicas dessas praticas, com visdes distintas sobre seus principios e
potencialidades. Pode-se perceber que a produgao de conhecimentos sobre a Politica
Publica de Economia Solidaria vem assumindo caracteristicas de uma area
académica propria, interdisciplinar e entrelagada a estudos de diversas outras
tematicas, se constituindo como um campo multidisciplinar. Os artigos analisados na
revisdo sistematica, € mesmo aqueles analisados durante o0 processo de selecdo, mas
nao incluidos na pesquisa, apontam para a constituicdo de um objeto de investigagcao
que mobiliza esforcos e atencao de pesquisadores e instituicdes de forma crescente
ao longo dos anos.

O trabalho, ao se concentrar na analise das politicas publicas de economia
solidaria, buscou inicialmente recuperar a polissemia do campo, recuperando 0s
sentidos, principios, ideias ou fundamentos que norteiam o debate na area. Para isso,
o estudo mobilizou autores do Institucionalismo Discursivo (ID), como insumo tedrico
para explicar como as ideias e concep¢des podem influenciar as praticas de politicas

publicas. Esta analise permitiu sistematizar os principios do campo e identificar como
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eles se constituem como diretrizes orientadoras desse tipo de politica publica, ou seja,
atuam como conceitos de primeiro plano, o que significa que s&o ideias estruturadas
de forma estratégica, conforme a perspectiva do ID. Com base na fundamentacéo
tedrica do estudo, de que as ideias sdo dimensbes analiticas importantes, por
definirem problemas publicos, impactarem no conteudo de propostas de construgcéo e
reforma da politica publica € modelarem agendas, foi possivel identificar trés
concepgdes dominantes de EPS.

As trés vertentes constituem-se, como argumentado, como paradigmas
ideacionais do campo e ndo sdo necessariamente contrarias no que se refere ao
entendimento do que € a economia popular solidaria, mas sim possuem interpretacdes
distintas quanto a potencialidade do movimento. Uma vertente entende a EPS como
uma estratégia absolutamente revolucionaria, como uma antitese do capitalismo.
Caso a EPS atingisse toda sua potencialidade, o paradigma 1 entende que ela seria
capaz de superar o modo de producdo capitalista. Outra vertente, mais moderada,
compreende esse tipo de pratica como capaz de se articular aos modelos de produgao
vigentes, criando um contexto de produgcdo mais sustentavel e harménico. O
paradigma 3, por fim, entende que mesmo em seu maximo, a EPS sé seria capaz de
gerar renda aos excluidos do mercado formal.

Com o estudo foi possivel perceber os atores do movimento em grande
medida sdo orientados pelos paradigmas 1 ou 2, mas eles proprios fazem criticas a
realidade da economia solidaria, com pontos que aparecem nas teorias defendidas
pelos autores alinhados a terceira vertente. Em especial no que tange a questéo da
precarizacdo das condicbes de trabalho e vulnerabilidade de direitos dos
trabalhadores. No entanto, 0 movimento entende que este ndo € um problema da
EPS, mas sim do contexto institucional que ela se insere. O arcaboucgo juridico e
contextual € adverso ao desenvolvimento das praticas solidarias, mas essas
definicdes formais sdo construidas, ndo dadas e, assim, poderiam ser alteradas a
favor da economia solidaria, caso os atores influentes do campo tivessem este
interesse e orientacao.

Dada a contextualizagdo do surgimento do termo e das praticas de
economia solidaria, seu histérico e das controvérsias sobre seu entendimento, o
trabalho partiu para a caracterizagdo desta pratica no contexto brasileiro. O
movimento brasileiro de economia popular solidaria tem sua histéria baseada nos

diferentes movimentos sociais que, ao se posicionarem contra a manutengao das
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desigualdades sociais, foram compondo redes de ajuda mutua. Dessa forma, foram
ganhando for¢a e buscando representagcao politica e politicas publicas capazes de
fomentar a inclusdo produtiva de parcelas da populagdo. Embora as praticas situadas
no campo da EPS sejam bem mais antigas, somente nos anos 2000 a economia
popular solidaria foi algcada ao nivel de politica publica e comecou a ganhar
institucionalidade, que culminou na criacdo da SENAES, em 2003. Pode-se perceber,
pela analise dos documentos e registros disponiveis, que a visdo adotada pelo
governo era mais aderente a segunda vertente, entendendo as a¢des de economia
solidaria em seu potencial transformador, mas n&o disruptivo da economia capitalista.
Este movimento impulsionou a ades&o dos governos subnacionais para a formulacéo
de agdes nesse campo de politicas.

Apbs a descricdo da trajetéria da politica de EPS no Brasil, foi realizada
uma revisao sistematica da literatura sobre experiéncias de politicas publicas nesse
campo, com o objetivo de identificar as concep¢des que embasam as analises e 0s
desafios encontrados. A pergunta orientadora era: Quais 0s sentidos que sustentam
as analises de politicas publicas de economia solidaria no Brasil e o que sabemos
sobre 0s desenhos e 0s resultados dessas experiéncias?

Percebeu-se que o0s principios descritos e os trés paradigmas
apresentados de fatos sdo os sentidos que sustentam esse debate tedrico e orientam
as avaliagdes dos pesquisadores. A partir do que foi percebido dos desenhos e
resultados das politicas, foram tipificados os principais desafios como fatores
institucionais, fatores de desenho e/ou focalizag&o da politica, fatores operacionais e
fatores externos. Também foram recuperadas as potencialidades das experiéncias
analisadas. Com base nessas analises, o foco do trabalho concentra-se no exame da
experiéncia mineira.

A analise do marco juridico e institucional da politica de EPS em Minas
gerais ao longo de sua trajetéria, permitiu verificar a materialidade das teorias do
Institucionalismo Discursivo apresentadas no inicio deste trabalho. As condi¢cbes que
potencializaram o impacto das ideias nos documentos legais mineiros estavam
associadas basicamente as condi¢des de incerteza, presentes nos anos de debate
para formulagcao da legislagao (lei e decreto), na figura do aumento do desemprego e
precarizagdo. Mas também as ideias da EPS encontraram um terreno fértil, dadas as

condi¢gdes politico-institucionais favoraveis nos anos de fortalecimento da politica,
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através de um governo progressista e alinhado aos principios da economia solidaria,
pelo menos no campo do discurso.

O mapeamento dos avangos e inflexdes ao longo do tempo percebidos na
experiéncia desenvolvida pelo estado de Minas Gerais, permitiu o entendimento de
que 0s governos tém suas priorizagdes que aumentam ou diminuem a visibilidade e
forca das ideias. Isso significa que a fala e visibilidade dos principios da economia
solidaria por si s6 ndo é suficiente para que eles de fato impactem na politica publica,
mas sem isso ndo € possivel alcangar avancgos. Notou-se, também, pelos documentos
e legislacbes estudados que a politica mineira de EPS constituiu-se muito pautada na
vertente 2, que interpreta a alternativa como capaz de se articular (e n&o superar) 0s
modelos de produgao vigentes, assim como observado no ambito nacional, apesar
dos empreendimentos econdmicos solidarios e entidades de apoio e fomento, em si,
serem mais adeptas a vertente mais radical, que entende que a EPS seria capaz de
superar o modo de producao capitalista.

No que se refere aos resultados das politicas de economia solidaria,
pontua-se inicialmente que em certa medida, enquanto politica de trabalho e renda, a
politica de economia solidaria ja amplia 0 conjunto de agcbes do governo para além
das iniciativas de emprego e protecdo de trabalhadores formais. Também apresenta
avancos institucionais € de desenho, importantes para garantir uma entrega publica
que seja compativel as necessidades do publico alvo.

No presente trabalho, porém, para além dos resultados, buscou-se olhar
para os principais fatores que limitaram os resultados e consolidacdo da politica
publica. Concluiu-se que a politica de Minas Gerais, no que tange sua legislacéo, é
bem alinhada com os pressupostos do movimento, mas isso ndo é refletido na pratica.
Se por um lado os documentos legais usam dos valores do movimento para definir o
que seria a economia solidaria e empreendimentos econdémicos solidarios, e tratar das
questdes das redes, sustentabilidade multidimensional e desenvolvimento territorial
endogeno, por outro se verificou que, na pratica, a politica enfrenta grandes
dificuldades de operacionalizacao.

Neste sentido, os principais fatores dificultadores percebidos dizem
respeito a falta de prioridade politica das a¢gdes da politica publica de economia
popular solidaria e a insuficiéncia de recursos or¢amentarios e financeiros a ela
destinados. Infere-se, entdo que a principal dificuldade enfrentada pela politica publica

de economia popular solidaria no estado de Minas Gerais esta no campo das ideias.
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Recuperando os conceitos da ID, apesar dos esforcos do movimento, a articulacéo
para apresentacdo dos programas da economia popular solidaria e seu
enquadramento, ainda sao insuficientes para que as Iideias superem o0s
constrangimentos existentes. Se no governo anterior existiam condi¢des politico
institucionais mais favoraveis para o florescimento das ideias e principios da EPS, no
governo atual os pressupostos de fundo existentes estdo mais alinhados a valores
neoliberais, 0 que corrdi a base de legitimidade das ideias solidarias, que néao
encontram condi¢des politico-institucionais favoraveis ao seu desenvolvimento. No
campo da Economia Solidaria, essas articulagbes discursivas no debate politico
encerram um agravante para o desenvolvimento da politica. Os resultados desta
investigacdo demonstraram, portanto, a heterogeneidade das ideias que formam os
governos, pois mesmo estando as ideias solidarias pautadas na agenda
governamental, s&o poucas as prioridades dadas a elas no macrossistema politico e
assim, seus programas ficam situados em um campo marginal, aguardando por
valorizacéo interna.

Assim, percebe-se que a politica de EPS ndo é entendida como
instrumento central de desenvolvimento local, mesmo no contexto de incerteza
absoluta vivenciado com a pandemia da COVID-19. Apesar de se preocupar com esta
questdo mais progressista, ja em sua concepcéo a politica de EPS esta mais ligada a
geracéo de renda e empregos. Argumenta-se, entdo, que enquanto a politica de
economia popular solidaria for tratada como alternativa paliativa ao problema do
desemprego, mesmo com os esfor¢os da equipe técnica da Sedese em caracteriza-
la como uma proposta de desenvolvimento, os antagonismos e conflitos de interesse
que impedem sua viabilizagdo nao seréo superados (NAGEM, SILVA, 2013).

Para este cenario ser alterado € necessario um fortalecimento politico do
movimento e suas instancias. E importante que as demandas da EPS sejam melhor
enquadradas e apresentadas de forma mais estratégica, vocalizadas para
conseguirem impulsionar a politica e produzir resultados mais efetivos. E igualmente
relevante que o estado de Minas Gerias busque investir em a¢des mais estruturadas
€ menos pontuais, como, por exemplo, a estratégia de compras institucionais,
mudancas da legislacao, construcdo de meios mais eficazes de publicizar os preceitos
da economia solidaria e seus empreendimentos, bem como construir uma relagao

mais estreita com os municipios e universidades.
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Nesse sentido, acredita-se que a agao da Secretaria de Desenvolvimento
Social seria mais eficaz se tivesse um carater mais indutor para com 0s municipios, 0
que traria um olhar mais territorializado e individualizado que permita inovagdes locais
e replicaveis. Isso permitiria um sistema de agdo governamental integrado que parta
do local, articulando produgdes em diferentes escalas, afastando-se do isolamento.
Essa acédo integrada, complementar e descentralizada (de recursos e agdes) entre 0os
entes da federacédo, evitaria sobreposicao de iniciativas e fragmentagcéo de recursos.
Contudo, entende-se as dificuldades operacionais de se implementar essas ideias, ja
que implicam em acdes nas trés esferas de governo de forma associada e articulada
que gere uma diretriz nacional para o campo, que confira legitimidade a politica, mas
que, ao mesmo tempo, seja flexivel a diferentes realidades.

Se por um lado essa articulagdo Inter federativa ainda encontrar-se num
campo da utopia, a articulacdo intersetorial entre os érgaos do préprio executivo
estadual também traria grande avang¢o para a politica publica e € de mais facil
operacionalizac&o. Esse seria um avango importante em dois pontos. O primeiro em
integrar esforgos de agdes ja existentes para impactar no publico alvo da politica de
EPS, ou seja, os empreendimentos econdmicos solidarios, como poderia ter
acontecido na focalizac&do das a¢des da assisténcia social de cestas e transferéncia
de renda. O segundo ponto diz respeito as ligbes aprendidas de a¢des que, apesar de
mobilizar atores e objetivos diferentes, podem ser usadas para facilitar o planejamento
das agbes no ambito da politica publica de economia solidaria. Cita-se aqui, o Projeto
Sementes Presentes que foi uma experiéncia de sucesso tanto em demonstrar um
potencial, até entdo n&o vislumbrado, para compras institucionais no sentido de
fomento do desenvolvimento local; quanto em articular estrategicamente a agcao de
diferentes atores, ou seja, constitui-se como uma experiéncia de sucesso que mobiliza
dois dos pontos criticos para fortalecer a experiéncia em economia solidaria
garantindo que ela seja capaz de fomentar uma cultura de incentivo a novos
empreendimentos econdmicos solidarios.

E oportuno destacar, por fim, algumas reflexdes decorrentes da aplicacéo
das entrevistas, atividade que foi muito rica e produtiva. Apesar de todos os atores
explicarem a EPS de forma parecida ficou evidente que os engajamentos quanto aos
preceitos e valores solidarios é diferenciado, de forma que a medida que os
entrevistados apresentavam posi¢cdes superiores na hierarquia estadual perdia-se o

“apego” percebido com a tematica nas respostas. Ou seja, sem uma burocracia que
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seja protagonista das ideias de EPS no ambito governamental, dificiimente essa
politica pode al¢car maior legitimidade e conseguir melhores condigdes para sua
implementacao.

Ademais, notou-se uma maior moderacédo do discurso dos atores ligados
as esferas de governo, em comparacdo com aqueles ligados ao movimento. Essa
percepcao pode ser interpretada de duas formas: a primeira quanto a limitagdo da
atuacéo da EPS via Estado e, a segunda, que a adogéo de um discurso mais palatavel
€ uma estratégia para que seja possivel a ampliagdo de parceria com atores ainda
nao ligados ao campo da economia solidaria e facilitar o acesso a mais recurso.

Outra questé&o importante das entrevistas, que apesar de n&o ter sido
mobilizada de forma prioritaria nesta pesquisa, pode auxiliar em estudos futuros
refere-se as sugestbes dos entrevistados ao campo das politicas publicas de
economia popular solidaria. De forma resumida, os pontos apresentados foram: a
importancia de se implementar agdes com foco em finangas solidarias; a necessidade
de se articular esta politica de trabalho e renda de forma mais forte com as politicas
de desenvolvimento econdmico e assisténcia social; o beneficio de se investirem uma
ampla divulgacao dos preceitos e da possibilidade da economia popular solidaria; a
necessidade de instalacdo de pontos fixos de comercializag&o e a urgéncia de acdes
mais territorializadas e que visem o desenvolvimento enddgeno e sustentavel.

Quanto as limitagbes da investigacdo pratica do objeto de pesquisa,
pontua-se, 0 que pode ser considerado como uma critica classica ao proprio método
de estudo de caso que se refere aos riscos de generalizacdo a partir da experiéncia
estudada. No presente estudo, alguns aspectos poderiam representar limitacbes
como o reduzido numero de entrevistas (seis) e o fato de estas entrevistas realizadas
nao contemplarem a viséo dos EES sobre a politica, uma vez que néo foi possivel
agendar entrevistas com trabalhadores de empreendimentos econdmicos solidarios,
perspectiva importantissima para analise da politica publica.

Considera-se, apesar das limitagbes, que esta pesquisa concluiu seu
objetivo, mas mais do que responder a sua pergunta norteadora, ela suscitou novas
perguntas. Estudos futuros podem aprofundar sobre a implementacédo dessa politica
considerando a perspectiva de seus usuarios ou em sua representatividade em
instrumentos orgamentarios, bem como as especificidades de recortes que podem ser
feitas, quais sejam investigacdes sobre a existéncia de preceitos feministas no

movimento, participagdo de grupos especificos (comunidades indigenas, quilombolas
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e tradicionais) e interacdo desse movimento com outros movimentos sociais que
possuem pautas compativeis. Outra sugestdo seria analisar a atuagdo do Conselho e
Féruns de forma especifica, mobilizando as teorias de participacido sociais €
verificando como contribuem para a constru¢ao participativa desta politica publica.
Pesquisas futuras também podem aprofundar mais a respeito da relagéo
entre o0 estado e 0s municipios, identificando como a mobilizagdo existente no nivel
municipal facilita ou dificulta a atuagéo estadual, delimitando melhor qual o papel
municipal nas politicas publicas de economia popular solidaria ou quais estimulos
estaduais poderiam ser mobilizados para fomentar politicas publicas municipais de
economia popular solidaria. Outro recorte tedrico possivel seria identificar quais
fatores levam algumas universidades a serem mais atuantes neste campo do que
outras ou como a legislacdo atual para formalizagéo dos EES, por ser incompativel as

caracteristicas da economia popular solidaria.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiros de entrevista

Modelo 1: Entrevistas aos servidores do poder executivo estadual

(Continua)

Tépicos

Perguntas

Concepcao

O que é EPS para vocé?

Existe uma visdo institucional da politica? Quais os objetivos?

Essa concepcio foi alterando ao longo do tempo?

No seu entendimento, o que seria uma politica ideal de economia
solidaria? Quais acdes deveriam ser desenvolvidas? Quais
atores deveriam participar?

Historico/ trajetoria/
mudancas no tempo

Vocé tem conhecimento de como foi a criagédo da politica?

A politica foi mudando de lugar institucional/relevancia ao longo
do tempo?

A percepcdo da politica foi mudando ao longo do tempo? Tem
relacdo com o governo central?

A politica hoje e os
impactos da COVID

Atualmente como esta estruturada a politica publica de apoio a
economia solidaria no estado e quais seus eixos e atores
responsaveis?

Existe alguma a¢&o especifica de apoio ao registro dos EES?
Existem acbes de incentivo & producio e comercializacdo em
rede?

Quais s&o os programas, acdes e atividades desenvolvidas pela
politica? Quais foram as adequacdes realizadas em virtude da
COVID? A crise atual poderia ser uma oportunidade para o
campo?

Qual é o papel da Secretaria na Politica? (E mais indutora? Qual
o papel? O que ela operacionaliza?)

Existe um acompanhamento sobre o financiamento das acbes?

Relacdo com os
demais atores da politica

Como é a relacdo com demais atores governamentais € ndo
governamentais, exemplo articulacgdo do estado com os
municipios, universidades, sistema S, sociedade civil organizada
para desenvolver acdes de apoio aos empreendimentos de
economia solidaria? E com o proprio movimento?

Como vocé avalia a atuacdo do CEEPS? Qual o papel do
Conselho na Politica?

Gestéo e
monitoramento da politica

Quais sdo os instrumentos existentes para acompanhar a
politica? As acdes desenvolvidas?

Como o CadSol é usado como instrumento para planejamento e
monitoramento da politica?

Existe algum mapeamento que informe o0 ndamero de
empreendimentos de economia solidaria existentes no estado ou
o tipo de perfil dos empreendimentos que s&o apoiados, seus
ramos de atuacdo e qual o percentual que se encontra
formalizado? (feito pelo Estado, ndo pelo SIES)

“Avaliacio”

O que vocé consideraria como fatores que dificultam ou facilitam
a o alcance dos objetivos da politica pablica?




101

(Continuagéo)

“Avaliacio”

Além do que ja foi discutido, vocé acrescentaria mais alguma
coisa que interfira ou influencie a execucdo de acbes da politica
estadual de economia solidaria?

Fonte: Elaboracéo Prépria

Modelo 2: Entrevistas as entidades de apoio e fomento

Tépicos

Perguntas

Concepcao

O que é EPS para vocé?

Quais os objetivos da (nome da instituicdo) para 0 movimento?

Vocé saberia me dizer como foi a participacido da (nome da
instituicdo) no comego da movimentacdo de EPS em Minas
Gerais?

Historico/ trajetoria/
mudancas no tempo

Vocé tem conhecimento de como foi a criacdo da politica? Como
se iniciou a movimentacdo para institucionalizacdo da politica
mineira

Qual foi a participag@o da (nome da instituicdo) nesse processo?

A legislacdo criada atendeu as expectativas do movimento?

No seu entendimento, o que seria uma politica ideal de economia
solidaria? Quais agbes deveriam ser desenvolvidas? Quais
atores deveriam participar?

Ao longo do tempo da relacdo com a (nome da instituicdo) no
governo, foi possivel perceber momentos diferentes de
importancia da pauta?

A politica hoje e os
impactos da COVID

Atualmente quais atividades a (nome da instituicdo) desenvolve?
Quais delas tém articulacdo com o governo?

Existe um acompanhamento sobre o financiamento das acbes?

Quais foram as adequac0es realizadas em virtude da COVID?

A crise atual poderia ser uma oportunidade para o campo?

Relacdo com os
demais atores da politica

Como é a relacdo com demais atores governamentais € ndo
governamentais?

Como vocé avalia a atuacdo do CEEPS? Qual o papel do
Conselho na Politica?

Gestéo e
monitoramento da politica

Quais sdo os instrumentos existentes para acompanhar as acdes
da (nome da instituicdo) na politica? As acbdes desenvolvidas?

Existe algum mapeamento que informe o0 numero de
empreendimentos de economia solidaria existentes no estado ou
o tipo de perfil dos empreendimentos que sdo apoiados, seus
ramos de atuacdo e qual o percentual que se encontra
formalizado? (feito pelo Estado, ndo pelo SIES)

“Avaliacio”

O que vocé consideraria como fatores que dificultam ou facilitam
a o alcance dos objetivos da politica pablica?

Além do que ja foi discutido, vocé acrescentaria mais alguma
coisa que interfira ou influencie a execucdo de acbes da politica
estadual de economia solidaria?

Fonte: Elaboracéo propria
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Modelo 3: Entrevista ao servidor do poder legislativo estadual

Tépicos

Perguntas

Concepcao

O que é EPS para vocé?

Como se iniciou a movimentacdo para institucionalizacdo da
politica mineira?

Quais fatores contribuiram para que a demanda fosse
transformada em politica/legislacdo? Quais fatores ideologicos
vocé entende como importantes para que essa demanda tenha
entrado na agenda publica? Existiam visdes divergentes?

O processo de criagdo da Lei Estadual n° 15.028/2004 foi
marcado por quais dificuldades? Existiam posicdes contrarias ou
divergentes a lei? Quem foram os atores importantes nesse
processo e como se articularam para que a lei fosse aprovada?

Historico/ trajetoria/
mudancas no tempo

Apbs a publicacdo da Lei, demoraram 3 anos para constituicio
do CEEPS efetivamente. Quais os empecilhos resultaram nessa
demora? Estavam associados a entendimentos contrarios 8 EPS
ou a dificuldades operacionais?

Vocé tem conhecimento de como foi a criacdo da politica
efetivamente, apés a criacio da lei?

A politica foi mudando de lugar institucional/relevancia ao longo
do tempo? A percepcdo da politica foi mudando ao longo do
tempo? Tem relacdo com o governo central?

A politica hoje e os
impactos da COVID

Qual é o papel da Secretaria na Politica? (E mais indutora? Qual
o papel? O que ela operacionaliza?)

Quais s&o os programas, acdes e atividades desenvolvidas pela
politica? Quais foram as adequacdes realizadas em virtude da
COoVID?

Relacdo com os
demais atores da politica

Como é a relacdo com demais atores governamentais e ndo
governamentais, exemplo articulacdo do estado com os
municipios, universidades, sistema S, sociedade civil organizada
para desenvolver acdes de apoio aos empreendimentos de
economia solidaria? E com o proprio movimento?

Como vocé avalia a atuacdo do CEEPS? Qual o papel do
Conselho na Politica?

Gestéo e | Quais sdo os instrumentos existentes para acompanhar a
monitoramento da politica politica? As acdes desenvolvidas?
“Avaliacio” O que vocé consideraria como fatores que dificultam ou facilitam

a o alcance dos objetivos da politica pablica?

Além do que ja foi discutido, vocé acrescentaria mais alguma
coisa que interfira ou influencie a execucdo de acbes da politica
estadual de economia solidaria?

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Apéndice B - Protocolo de pesquisa

1. OBJETIVO

O objetivo da revisdo € auxiliar na resposta a pergunta norteadora dessa
pesquisa. Assim, com esta revisdo deve encontrar evidéncias necessarias para
responder:

“Quais os sentidos que sustentam as politicas publicas de economia solidaria no
Brasil e o que sabemos sobre 0s desenhos e 0s resultados dessas experiéncias?”
2. AMPLITUDE
Especifica
3. BASES DE DADOS

Para essa pesquisa seréo usadas como fontes de dados, artigos cientificos.
A escolha justifica-se, pois sdo estudos completos que apresentam resultados de
estudos e pesquisas verdadeiramente cientificas, 0 que permite a ampliagdo dos
conhecimentos, bem como a compreenséo de certas questdes (LAKATOS, 1992).
Dessa forma, constitui-se como uma fonte de qualidade para evidéncias a serem
utilizadas na revisao sistematica, uma vez que os resultados de pesquisas anteriores
estio expostos para toda a comunidade cientifica, permitindo, também, uma avaliagao
pelos pares especialistas na tematica. Ademais, como os periddicos tém-se tornado o
meio mais comum para comunicacao formal dos resultados de investigacbes
cientificas, mantendo a qualidade dos resultados, sua escolha aumenta as chances
de que os estudos importantes para a tematica avaliada nesta pesquisa sejam
considerados.

Igualmente na busca por garantir a abrangéncia da pesquisa, foram
analisadas algumas bases de dados existentes para ser aplicada a selecéo pratica.
Dos diversos repositérios de artigos cientificos existentes foram selecionados trés, em
virtude do foco em disciplinas cientificas pertinentes a tematica da presente pesquisa.
E valido destacar que foram selecionadas trés bases para garantir que o niimero de
resultados encontrado seja possivel de analise, mas € reconhecido que existem outras
bases relevantes e que em estudos posteriores podem vir a serem utilizadas. As bases
utilizadas foram:

e Scientific Electronic Library Online (Scielo):
O site Scielo configura-se como uma biblioteca eletrénica de periddicos

cientificos brasileiros e é desenvolvido pela FAPESP (Fundacdo de Amparo a
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Pesquisa do Estado de Séo Paulo) e a BIREME (Centro Latino-Americano e do Caribe
de Informacé&o em Ciéncias da Saude), com apoio do CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Este site foi selecionado, porque oferece
0 acesso a colegcbes de periddicos no geral e informagdes da publicacdo, como:
estatisticas de publicagdo, numero da revista, os textos completos de cada artigo.

e Spell:

O Scientific Periodicals Electronic Library (Spell) € uma base de dados que
agrega as produgdes cientificas disponibilizadas em meio eletrénico por periédicos
das areas de Administracdo Publica e de Empresas, Contabilidade e Turismo. A
ferramenta organiza a produgao cientifica em uma unica base de dados, permitindo
combinagao de critérios de busca e, por esse motivo, foi considerada nessa pesquisa.

e Portal da Capes:

O Portal da Capes € desenvolvido pela CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e disponibiliza artigos de revistas
cientificas brasileiras e internacionais. Além disso, a plataforma também conta com
mecanismos de busca que pesquisam em dezenas de bases de dados, ampliando
bastante a abrangéncia de seus resultados. Esta base foi selecionada, pois apresenta
os resultados dos periddicos de forma clara e objetiva, destacando uma série de
informacdes sobre os artigos, bem como diversos filtros para especificar as pesquisas
o que facilita a selegao dos estudos pertinentes.

4. PALAVRAS-CHAVES USADAS

Para definir qual o melhor termo a ser colocado nas bases de dados foram
realizados testes prévios de palavras-chaves para as buscas nas diferentes de dados,
verificando-se quais 0s resultados apareciam com cada busca. Foram feitos testes
inicialmente com os termos “economia solidaria’ e “economia popular solidaria’ nas
trés bases de dados. Nesses testes apareceram um grande numero de resultados de
diversas areas do conhecimento, desde ecologia, até analises econdmicas, passando
por turismo e inclusdo produtiva de pessoas com transtorno mental, entre outros
temas. Assim, mostrou-se necessario uma busca com maior delineamento.

Os testes feitos foram combinando dois termos chaves nas areas de busca
com os termos “economia solidaria” e “gestdo”, “economia solidaria” e “gestdo
publica”, “economia solidaria” e “politicas publicas”. Com os resultados aparecidos, foi
verificado qual combinacdo apresentava resultados mais correlacionados a pergunta

norteadora. Com essa fase, optou-se por incluir o terno “politicas publicas” ja na



105

busca, pois foi 0 que melhor delimitou o foco dentre a infinidade de recortes teéricos
dos estudos sobre economia solidaria. Isso porque nesse trabalho limita-se a
investigar os estudos com foco nas a¢des publicas, dessa forma essa estratégia de
pesquisa ja adequou melhor o enfoque disciplinar dos dados encontrados.

O ultimo teste de hipdtese para palavras-chave de busca foi quanto ao uso
da expressao “politicas publicas de economia solidaria” ou a combinagdo dos termos
“politicas publicas” e “economia solidaria” no assunto, usando ferramenta das préprias
bases de dados. O conteudo dos documentos com a chave de pesquisa na Sciello foi
parecido, mas com a expressao completa e nao a juncao dos termos apareceu um
numero maior de artigos, portanto este foi utilizado. Na base de dados Spell, ndo
aparecem resultados com a chave de buscas combinadas, mas com a expressao
apareceu e, portanto, foi utilizada para a pesquisa. Ja na base de dados Portal Capes,
foi utilizada uma chave de busca que combinava os termos “economia solidaria’ e
“politicas publicas”.

Ademais, apesar dos termos “economia solidaria” e “economia popular
solidaria” serem considerados como sindnimos nesta pesquisa, 0s resultados das
pesquisas nas bases de dados sem o termo “popular” ja contemplaram os resultados
apresentados com as palavras chaves “politicas publicas” e “economia popular
solidaria”. Por fim, é valido pontuar que conceitos similares ndo foram considerados
como palavras chaves a serem colocados nas bases de dados, como “socioeconomia
solidaria”, “economia social” e outros. Essa decisdo foi tomada levando-se em conta
a anadlise histérica dos termos, que diferenciou quais sdo relevantes para essa
pesquisa e quais, apesar de similares, ndo foram considerados como sindnimos.

Para Franca Filho e Laville (2004), diferentes contextos, sejam paises ou
dentro do proprio pais, pesam na configuracdo que a economia solidaria ira tomar,
alterando inclusive a nomenclatura dada a experiéncia. Portanto, como a presente
pesquisa se ocupa apenas de experiéncias brasileiras, foi entendido que apenas o
uso do termo “economia solidaria” amplamente difundido no pais era suficiente.

Os artigos que trataram sobre politica publicas sobre aspectos particulares
da economia solidaria, como finangas solidarias, comércio justo, cooperativas de
crédito, clubes de trocas ou outros temas foram também considerados, por se
entender que, independente da configuragdo do empreendimento solidario em

questdo, a investigacdo da atuacao governamental feita pode apresentar desenhos
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institucionais relevantes para atuagdes posteriores, ou seja, € possivel a partir da
experiéncia local identificar configuracdes replicaveis.
5. SISTEMA DE CLASSIFICACAO E SELECAO

Dentre os textos que aparecem nas bases de dados apds a pesquisa com
os termos, € possivel utilizar os filtros das proprias ferramentas para afunilar os dados
a serem utilizados. Assim foram definidos alguns critérios para melhor delimitar quais
dos artigos atendem aos objetivos desta pesquisa. Os critérios utilizados foram:

e Quanto ao conteudo:

S6 foram selecionados artigos voltados para experiéncias brasileiras em
gestéo de politicas publicas de EPS, permitindo que exista alguma analise sobre quais
instrumentos e métodos de intervencdo adotados tém maiores chances para o0s
resultados positivos esperados de sustentabilidade dos empreendimentos solidarios;

e Quanto ao idioma:

Por uma questdo de possibilidade de analise por parte da estudante,

apenas publicagdes em portugués, inglés e espanhol foram selecionadas;
e Quanto a data de publicagdo:

Para garantir que as pesquisas sejam mais atuais, foi-se delimitado que os
artigos a serem analisados deveriam ter sido publicados entre o periodo de 2010 a
2020;

e Existéncia de estudo empirico:

Considerando a pergunta norteadora da pesquisa e 0 objetivo com a
analise sistematica, entendeu-se ser necessario um estudo empirico no artigo a ser
analisado, permitindo um entendimento quanto as estratégias mais comuns utilizadas
atualmente pelos governos quanto a economia popular solidaria.

6. CRITERIOS DE QUALIDADE

Para que um estudo baseado na metodologia de pesquisa sistematica seja
de uma boa qualidade, € fundamental garantir a qualidade das pesquisas utilizadas
como base. Assim, foram formulados critérios de leitura que cada artigo tera que
passar para que, dentre os textos que atendem a pergunta, definiu-se quais serao
incluidos e considerados na analise da pesquisa.

e Quanto ao periddico:

O método Qualis € responsavel por classificar a qualidade das pesquisas e

dos artigos cientificos stricto sensu, com base na periodicidade do proprio perioddico e

das publicagdes; na qualidade do corpo editorial; na diversidade de origens do
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trabalho; na difus&o e popularidade da revista e na indexacdo. Esta classificacdo sera
utilizada nesta pesquisa, de forma que apenas os artigos publicados em revistas
qualis A1, A2, B1 e B2 serdo incluidos na pesquisa. Assim, aqueles que ndo foram
encontrados na Plataforma Sucupira ou possuiam uma classificagéo inferior, foram
desconsiderados neste estudo.

7. PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Por fim, esta etapa elucida os procedimentos de leitura e codificagao dos

artigos selecionados. Para a alcance do objetivo proposto, foram analisados os
seguintes aspectos tomados como objetivos especificos durante as leituras dos
artigos cientificos:

(a) qual a concepgao do autor sobre EPS;

(b) principais desafios;

(c) potencialidades percebidas.
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Apéndice C — Aplicagcdo da sele¢éo pratica

Para garantir a transparéncia na pesquisa sistematica € necessario
explicitar como foi o processo para chegar nos estudos incluidos na pesquisa e quais
foram aqueles excluidos sem maior exame. Assim, esta secdo busca deixar
transparente as razdes praticas para nao considerar alguns artigos e, assim, justificar
que apesar das exclusdes, a revisdo ainda é classificada como abrangente.

a) Sciello

Ao escrever as palavras “politicas publicas de economia solidaria”
combinadas no campo de buscas aparecem 26 resultados, 25 desconsiderada a
repeticdo do artigo “Economia solidaria e reabilitacdo vocacional no campo da
drogadicdo: possibilidades e limites das praticas atuais”. Apds catalogacdo dos
resultados, utilizou-se as ferramentas da prépria base de dados para selecionar os
artigos segundo o idioma e data da publicacdo. Todos os artigos apresentados
estavam escritos em portugués, inglés ou espanhol e, portanto, permaneceram nesta
etapa da filtragem. Entretanto, trés deles foram publicados em data anterior a 2010,
nao estando de acordo este critério da pesquisa. Seguiram no processo de filtragem
vinte e dois documentos, ja desconsiderada a duplicidade. A préxima etapa foi crivo
quanto a de nacionalidade do estudo. Nessa etapa verificou-se que onze artigos
faziam uma investigacdo de experiéncias de politicas publicas de economia popular
solidaria em outros paises, portanto foram eliminados da presente pesquisa.

Em seguida, foi pesquisada a qualificacdo qualis do periddico dos onze
artigos que seguiram da etapa anterior. Para isso, foi usado a Plataforma Sucupira,
na qual um dos periddicos ndo foi encontrado e, por consequéncia o artigo excluido.
O ultimo crivo a ser aplicado foi a existéncia de um estudo empirico no artigo que
estude e analise uma intervencéo governamental. Essa etapa excluiu quatro artigos
que possuiam outro tipo de metodologia ou foco de pesquisa e trés estudos, apesar
de terem estudo de caso, possuiam um enfoque que nao agregaria nos alcances de
objetivo desta pesquisa. O primeiro por fazer uma analise mais voltada para as
questdes de saude dos trabalhadores dos empreendimentos, como uma possibilidade
para casos de drogadi¢c&o e 0 segundo por estar mais preocupado com a organizacao
interna do empreendimento e trabalhadores. Assim, ap6s a aplicacido dos critérios
definidos no protocolo de pesquisa, da base de dados Sciello, foram selecionados

quatro artigos:
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Quadro 12: Artigos selecionados da base de dados Sciello

Titulo Periddico Ano da publicacio
Os sentidos da economia solidaria: reflexdes Educacio e Pesquisa
sobre um curso de formacéo ¢ q 2019
Fair trade in Brazil: current status, constraints . .
" Organizagbes &amp; Sociedade
and opportunities 2017
Vamos privilegiar os mais fracos: a economia
solidaria brasileira como possibilidade de|GOT, Revista de Geografia e
(re)insercdo do territério como base do|Ordenamento do Territério
desenvolvimento 2014
In’s tl’fumonallzagao ef exe.cu’ggo das po.||t|cas Revista de Sociologia e Politica
publicas de economia solidaria no Brasil 2013

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da selegéo feita

b) Spell

Ao escrever as palavras “politicas publicas de economia solidaria”
aparecem 15 resultados. Apds os resultados, utilizou-se as ferramentas da propria
base de dados para selecionar os artigos segundo o idioma e data da publicacao.
Todos o0s artigos apresentados estavam escritos em portugués e um deles foi
publicado em 2009, portanto, excluido. A base de dados Spell ja possui uma
caracteristica de divulgar, principalmente, estudos em periddicos editados no Brasil,
assim todos os resultados apresentados mostraram-se aptos quanto ao crivo de
nacionalidade. Em seguida, foi pesquisada a qualificacdo qualis do periddico dos
quatorze artigos que seguiram da etapa anterior. Para isso, foi usado a Plataforma
Sucupira e, nesse processo, o peridédico de quatro dos artigos apresentou uma
qualificacdo menor que B2. A etapa seguinte foi a andlise quanto a metodologia
utilizada no artigo. Aqueles que n&o possuiam um estudo empirico, ainda que
realizassem um estudo de caso, foram desconsiderados. Ademais, dois artigos foram
excluidos em virtude do foco do estudo de caso, que n&o era para politicas publicas,
mas sim para a constituicdo do empreendimento, em um, e a possibilidade de
interlocucéo entre as politicas de EPS e de turismo de base social, no outro. Assim
nao contribuiam de forma significativa para o objetivo desta pesquisa. O resultado da

selecdo dos artigos na base de dados Spell € o que segue abaixo:
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Quadro 13: Artigos selecionados da base de dados Spell:

Titulo Periddico Ano de Publicacio

Rede de Colaboracio da Agricultura familiar
no municipio de Porto Velho - RO Desenvolvimento em Questéo 2020

Comércio Justo no Brasil: Status Atual,
Gargalos e Oportunidades Organizacbes & Sociedade 2017

Acbes Empreendedoras na Gestao Puablica:
Andlise do Programa Solidario (PCS) em um|Revista Eletrénica de Ciéncia
Municipio do Sul de Minas Gerais Administrativa 2016

Estratégia como Pratica e aprendizagem na
interacéo dos sujeitos recicladores:

resultados da incubadora de
empreendimentos solidarios, do Centro|Revista de Administracdo da
Universitario La Salle, Canoas, RS UFSM 2014

Discussdo sobre as politicas publicas com
influéncia nos empreendimentos econémicos
solidarios ligados ao turismo em Corumba —|Administracdo Publica e Gestdo
MS Social, 2013

Politicas publicas para a geracio de trabalho
e renda: economia solidaria no paradoxo
entre oportunidade e oportunismo Gestdo e Sociedade 2013

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da selegéo feita

E importante pontuar que o artigo “Comércio Justo no Brasil: Status Atual,
Gargalos e Oportunidades” ja havia sido selecionado na selegéo feita na Sciello e,
portanto, a duplicidade sera desconsiderada no momento de analise dos dados.

c) Portal Capes

Ao escrever as palavras “politicas publicas” e “economia solidaria” aparecem 21
resultados, que foram sistematizados e salvos. Apds os resultados, utilizou-se entéo,
o filtro de idioma, em que todos os artigos mostraram-se habilitados e, em seguida,
um filtro segundo a data de publicagédo dos artigos. Segundo a data de publica¢ao oito
artigos foram excluidos, por terem data de publicacdo anterior a selecionada. A
proxima etapa de selecdo € a que se refere a nacionalidade da politica estudada pelo
artigo, seis foram excluidos por investigarem interven¢des governamentais em outros
paises. Em seguida, foi pesquisada a qualificacao qualis do perioddico dos sete artigos
que seguiram da etapa anterior. Para isso, foi usado a Plataforma Sucupira e, nesse
processo, o periodico de dois dos artigos apresentou uma qualificacdo menor que B2.
Além disso, ndo foi encontrava a avaliagao do perioddico de dois dos artigos que foram,

portanto, excluidos do estudo. A etapa seguinte foi a analise quanto a metodologia


http://www.spell.org.br/periodicos/ver/35/desenvolvimento-em-questao
http://www.spell.org.br/periodicos/ver/50/revista-de-administracao-da-ufsm
http://www.spell.org.br/periodicos/ver/50/revista-de-administracao-da-ufsm
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utilizada no artigo, aqueles que nao possuiam um estudo empirico foram
desconsiderados. Entretanto, os trés artigos que passaram pelos crivos anteriores
possuiam estudo empirico. Dessa forma os artigos selecionados da base de dados
do Portal Capes foram:

Quadro 14: Artigos selecionados da base de dados Portal Capes

Ano de

Titulo Peri6dico Publicagio

Politicas Publicas para a geracio de trabalho
e renda: Economia Solidaria no paradoxo | Gestdo e sociedade 2013
entre oportunidade e oportunismo
Institucionalizacdo e execucdo das politicas
publicas de economia solidaria no Brasil

Os sentidos da economia solidaria: reflexdes
sobre um curso de formacéo

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da selegdo feita

Revista de Sociologia e Politica 2013

Educacao e Pesquisa 2019

E importante pontuar que o artigo “Politicas publicas para a geracdo de
trabalho e renda: economia solidaria no paradoxo entre oportunidade e oportunismo”
ja havia sido selecionado na selecéo feita na Spell. Além disso, os artigos
“Institucionalizacao e execugao das politicas publicas de economia solidaria no Brasil”
e “Os sentidos da economia solidaria: reflexdes sobre um curso de formacao” ja
haviam sido selecionados na base de dados Sciello. Portanto essas duplicidades
serdo desconsideradas para a analise.

d) Estudos selecionados

Da aplicagdo do protocolo de pesquisa, ja desconsideradas as

duplicidades, foram selecionados um total de 9 artigos. Eles foram numerados de 1 a

9, conforme quadro abaixo, para facilitar a identificacado durante as analises feitas.
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Quadro 15: Artigos selecionados para analise sistematica

N° | Titulo Link para acesso
1 Os sentidos da economia solidaria: reflexdes | hitp://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_a
sobre um curso de formacéo rttext&pid=S1517-
97022019000100523&lang=pt
2 Vamos privilegiar os mais fracos: a economia | http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=
solidaria brasileira como possibilidade de | sci_arttext&pid=S2182-
(re)insercdo do territério como base do [ 12672014000200014&lang=pt
desenvolvimento
3 Institucionalizacdo e execucdo das politicas | http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_a
publicas de economia solidaria no Brasil rttext&pid=S0104-
44782013000200010&Ilang=pt
4 Rede de Colaboragio da Agricultura familiar no | http://www.spell.org.br/documentos/ver/594
municipio de Porto Velho - RO 14/rede-de-colaboracao-da-agricultura-
familiar-no-municipio-de-porto-velho-ro/i/pt-
br
5 Comércio Justo no Brasil: Status Atual, | hitp://www.spell.org.br/documentos/ver/470
Gargalos e Oportunidades 16/comercio-justo-no-brasil--status-atual--
gargalos-e-oportunidades
6 Acbes Empreendedoras na Gestdo Publica: | http://www.spell.org.br/documentos/ver/444
Andlise do Programa Solidario (PCS) em um | 90/acoes-empreendedoras-na-gestao-
Municipio do Sul de Minas Gerais publica--analise-do-programa-credito-
solidario--pcs--em-um-municipio-do-sul-de-
minas-gerais
7 Estratégia como Pratica e aprendizagem na | http://www.spell.org.br/”documentos/ver/336
interacdo dos sujeitos recicladores: resultados | 40/estrategia-como-pratica-e-
da incubadora de empreendimentos solidarios, | aprendizagem-na-interacao-dos-sujeitos-
do Centro Universitario La Salle, Canoas, RS recicladores--resultados-da-incubadora-de-
empreendimentos-solidarios--do-centro-
universitario-la-salle--canoas--rs
8 Discussdo sobre as politicas publicas com | http://www.spell.org.br/documentos/ver/104
influéncia nos empreendimentos econdémicos | 74/discussao-sobre-as-politicas-publicas-
solidarios ligados ao turismo em Corumba — MS | com-influencia-nos-empreendimentos-
economicos-solidarios-ligados-ao-turismo-
em-corumba-----ms
9 Politicas publicas para a geraco de trabalho e | http://www.spell.org.br/”documentos/ver/112

renda: economia solidaria no paradoxo entre
oportunidade e oportunismo

05/politicas-publicas-para-a-geracao-de-
trabalho-e-renda--economia-solidaria-no-
paradoxo-entre-oportunidade-e-
oportunismo

Fonte: Elaboracéo propria



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022019000100523&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022019000100523&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022019000100523&lang=pt
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_a
http://www.spell.org.br/documentos/ver/59414/rede-de-colaboracao-da-agricultura-familiar-no-municipio-de-porto-velho-ro/i/pt-br
http://www.spell.org.br/documentos/ver/59414/rede-de-colaboracao-da-agricultura-familiar-no-municipio-de-porto-velho-ro/i/pt-br
http://www.spell.org.br/documentos/ver/59414/rede-de-colaboracao-da-agricultura-familiar-no-municipio-de-porto-velho-ro/i/pt-br
http://www.spell.org.br/documentos/ver/59414/rede-de-colaboracao-da-agricultura-familiar-no-municipio-de-porto-velho-ro/i/pt-br
http://www.spell.org.br/documentos/ver/470
http://www.spell.org.br/documentos/ver/44490/acoes-empreendedoras-na-gestao-publica--analise-do-programa-credito-solidario--pcs--em-um-municipio-do-sul-de-minas-gerais
http://www.spell.org.br/documentos/ver/44490/acoes-empreendedoras-na-gestao-publica--analise-do-programa-credito-solidario--pcs--em-um-municipio-do-sul-de-minas-gerais
http://www.spell.org.br/documentos/ver/44490/acoes-empreendedoras-na-gestao-publica--analise-do-programa-credito-solidario--pcs--em-um-municipio-do-sul-de-minas-gerais
http://www.spell.org.br/documentos/ver/44490/acoes-empreendedoras-na-gestao-publica--analise-do-programa-credito-solidario--pcs--em-um-municipio-do-sul-de-minas-gerais
http://www.spell.org.br/documentos/ver/44490/acoes-empreendedoras-na-gestao-publica--analise-do-programa-credito-solidario--pcs--em-um-municipio-do-sul-de-minas-gerais
http://www.spell.org.br/documentos/ver/336
http://www.spell.org.br/documentos/ver/10474/discussao-sobre-as-politicas-publicas-com-influencia-nos-empreendimentos-economicos-solidarios-ligados-ao-turismo-em-corumba-----ms
http://www.spell.org.br/documentos/ver/10474/discussao-sobre-as-politicas-publicas-com-influencia-nos-empreendimentos-economicos-solidarios-ligados-ao-turismo-em-corumba-----ms
http://www.spell.org.br/documentos/ver/10474/discussao-sobre-as-politicas-publicas-com-influencia-nos-empreendimentos-economicos-solidarios-ligados-ao-turismo-em-corumba-----ms
http://www.spell.org.br/documentos/ver/10474/discussao-sobre-as-politicas-publicas-com-influencia-nos-empreendimentos-economicos-solidarios-ligados-ao-turismo-em-corumba-----ms
http://www.spell.org.br/documentos/ver/10474/discussao-sobre-as-politicas-publicas-com-influencia-nos-empreendimentos-economicos-solidarios-ligados-ao-turismo-em-corumba-----ms
http://www.spell.org.br/documentos/ver/11205/politicas-publicas-para-a-geracao-de-trabalho-e-renda--economia-solidaria-no-paradoxo-entre-oportunidade-e-oportunismo
http://www.spell.org.br/documentos/ver/11205/politicas-publicas-para-a-geracao-de-trabalho-e-renda--economia-solidaria-no-paradoxo-entre-oportunidade-e-oportunismo
http://www.spell.org.br/documentos/ver/11205/politicas-publicas-para-a-geracao-de-trabalho-e-renda--economia-solidaria-no-paradoxo-entre-oportunidade-e-oportunismo
http://www.spell.org.br/documentos/ver/11205/politicas-publicas-para-a-geracao-de-trabalho-e-renda--economia-solidaria-no-paradoxo-entre-oportunidade-e-oportunismo
http://www.spell.org.br/documentos/ver/11205/politicas-publicas-para-a-geracao-de-trabalho-e-renda--economia-solidaria-no-paradoxo-entre-oportunidade-e-oportunismo
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APENDICE D
Quadro 16: Principais entregas da Politica Publica de EPS do estado de MG, nos anos de 2015 a 2020
(Continua)
FINANGAS FORMAGCAO PRODUCAO COMERCIALIZACAO
2015 e Cursos de qualificagdo em 10 municipios e Espaco de comercializacdo da
CAMG, com participacdo de 60
empreendimentos, no total,
e 3 kits barracas, com 10 unidades
de barracas cada, em 3
municipios;
e 10 tendas, em 10 municipios;
2016 e Seminario do Programa de Seguranca
Alimentar;
e 3 cursos regionais de formacao, 6.000 folders
€ 6.000 cartilhas entregues em acampamentos
da reforma agraria;
2017 e Reunides de | ¢ 61 oficinas de formacéo; e Equipamentos do convénio | ¢ 11 Feiras;
elaboracio da | ¢« 5.000 boletins informativos; Comunidades Tradicionais; e 9 Kkits barracas, com 30 unidades
metodologia de Fundos | ¢  Agdes de qualificagdo por meio de parceria | 419 kits formativos; cada;
Rotativos Solidarios; com EAFs: Ill curso de férias em Caratinga, e 22 kits sonorizaco;
capacitacdo em EPS para populacdo de rua, e Espacos de comercializacdo nas
capacitacdo e aquisicdo de equipamentos 14 edicdes dos Foéruns de
para estruturacdo e servicos de qualificacio Governo, impactando 140 EES;
profissional,
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(Continuagéo)

FINANCAS FORMACAO PRODUCAO COMERCIALIZAGAO
2018 10 oficinas repassando a | e 12 oficinas de formacao; 23 Kits produtivos; 2 kits barracas, um com 20
metodologia de Fundos | e 25 oficinas do projeto de Formagdo em Compra de equipamento para unidades e outro com 30
Rotativos Solidarios, Economia Popular Solidaria; Comunidades Tradicionais unidades de barracas;
impactando 169 pessoas de | Encontro Mineiro de Economia Popular 11 feiras, sendo 10 regionais e 1
mais de 70 EES; Solidaria; feira estadual, com participacdo
de um total de 570
empreendimentos  econdmicos
solidarios, oriundos de 161
municipios e distritos e 12
Comunidades Quilombolas,
quatro assentamentos, 10 tribos
Indigenas, e seis comunidades
extrativistas;
2019 e 38 empreendimentos atingidos pela 7 municipios beneficiados com 16 feiras regionais, com apoio da
participacdo na 262 Feicoop e 152 Feira Latino compras de equipamentos; APJ
Americana de Economia Solidéria, realizada 100 catadores de materiais
em Santa Maria — RS; reciclaveis ndo organizados e em
situacdo de rua inclusos
produtivamente;
20 EES assessorados com a
entrega de maquinas de costura
em Santa Helena de Minas;
2020 o Série de webnarios sobre comercializacdo 2 realizacdes da Feira CAMG;

online, junto ao Sebrae

Site de vendas e divulgacio dos
produtos dos EES;

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados dos relatérios e entrevistas




