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RESUMO

O presente trabalho busca analisar aspectos concernentes a bovinocultura de corte no
Estado de Minas Gerais, cujo intuito de tal analise € fornecer uma visdo panoréamica da
cadeia de corte bovino no Estado, além de buscar por alguns gargalos inerentes a cadeia
que impactam no desenvolvimento das exporta¢cdes. Com isso, trabalharam-se aspectos
como rebanho bovino; distribuicdo de frigorificos inspecionados; abate e industrializago;
mecanismos de certificacdo, rastreabilidade e padronizagdo; e valores, quantidades e
destinagéo da carne bovina exportada. Ao final do estudo, conclui-se que a bovinocultura de
corte representa um importante setor para a economia mineira, além de possuir alguns
pontos criticos que inviabilizam a melhoria da dindmica da cadeia e um avango mais
massivo das exporta¢gdes do produto. Esses pontos criticos identificados consistem nas
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias; no reduzido numero de estabelecimentos inspecionados
nas areas mais carentes do Estado; nos impactos dos abatedouros clandestinos; e na

grande representatividade das exportagcdes de produtos com baixo valor agregado.

Palavras-chave: Cadeia Produtiva de Corte Bovino; Bovinocultura de corte; Exportagcéo de

Carne Bovina.



ABSTRACT

This paperwork aims to analyze aspects related to the beef cattle supply chain in the State of
Minas Gerais, which the objective of such analyses is to offer a panoramic vision of the beef
cattle supply chain of the State, besides searching for some problems related to the chain
that impact in the exportations development. Thus, it worked aspects such as cattle;
distribution of inspected slaughterhouses; certification mechanisms; and values, quantities
and destination of exported beef. At the end of the study, it concludes that the beef cattle
supply chain represents an important sector to the economy of Minas Gerais, besides having
some points that hamper the improvement of the chain and the advance more massive of the
exported values. These points identified consists in the tariff and non-tariff barriers; in the
reduced number of inspected establishments in the poorest areas of the state; the impacts of
illegal slaughterhouses; and great representation of exports of products with low added

value.

Key-words: beef cattle supply chain; beef meat exports.
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1 INTRODUGAO

A bovinocultura de corte consiste numa ampla cadeia produtiva, envolvendo
diversos atores atuantes em sua dindmica. O foco do estudo consiste na andlise das
questdes que impactam na dindmica da cadeia e nas exportagbes da carne bovina para o
mercado internacional. Para isso, faz-se necessario a feitura de se¢des que introduzam o
panorama recente da cadeia no estado e os assuntos inerentes ao processo relacional entre
os atores, para, posteriormente, elucidar de que modo esses pontos criticos identificados

incidem sobre tais relagdes.

A escolha do tema se deveu a realizagdo de estagio supervisionado na
Superintendéncia de Interlocucdo e Agroindustria (SIAG), que pertence a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA). A SIAG tem por objetivo principal a
intermediacéo dos interesses do Governo de Minas com as industrias que compde o setor
agropecuario mineiro. Nesse sentido, tal realizagcdo de estagio permitiu a identificacdo de
problemas que perpassam a cadeia, como aqueles inerentes a industrializagdo do produto,
a falta de inspecéo em estabelecimentos dentro do Estado e como essas e outras questdes

impactam no desenvolvimento das exportacdes.

Aliado a isso, o setor da bovinocultura de corte tem importancia histérica na
economia mineira e estd entre as vocagdes mais fortes do Estado. O rebanho bovino
mineiro € o segundo maior do Brasil, segundo dados da SPEA. A carne bovina tem uma
representatividade préxima a 50% na pecuaria mineira, cujos numero sao apresentados no
PIB do agronegécio, calculado pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA). Além disso, as exportagdes de carne bovina somam mais de R$ 400 milhdes em

cada um dos ultimos trés anos, segundo dados da SPEA.

Em vista dessa vocacdo mineira e dos problemas encontrados, busca-se
entender o porqué de Minas Gerais ter grande relevancia no setor basico (bovinos vivos) e
ndo alcancar tamanha representatividade no segmento industrial. O que impacta
diretamente nos valores das exportagdes mineiras. Para isso, acreditou-se ser pertinente

trazer um breve estudo sobre a estrutura da cadeia produtiva de corte bovino.
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Com isso, o estudo apresenta uma parte tedrica que consiste no estudo da
cadeia produtiva de corte bovino, do ambiente institucional — inclui leis e procedimentos
pertinentes ao foco do trabalho, do ambiente organizacional — inclui a competéncia dos
Servicos de Inspecdo, da importédncia dos mecanismos de inspe¢do — padronizacgéo,
certificacdo e rastreabilidade e de como é o processo de habilitagdo das empresas

exportadoras.

Para a parte empirica, tem-se a se¢éo 5 “A bovinocultura de corte em Minas
Gerais” que expbe alguns dados e informagbes referentes ao rebanho bovino, aos
frigorificos distribuidos, dados sobre o abate, a industrializacdo da carne bovina e
consideracdes acerca do PIB do agronegécio, calculado pelo Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada (CEPEA). A questdo central é verificar, por meio de dados,
entrevistas e referéncias se, de fato, Minas processa uma pequena parcela do produto

dentro do estado, perdendo valor agregado na comercializagdo da carne bovina.

Apds esse embasamento tedrico e empirico acerca do panorama atual da
cadeia produtiva mineira, a se¢do 6 “O mercado externo da carne bovina para Minas Gerais”
segue como a parte mais densa de todo este estudo, abordando dados de varios aspectos
que tangem o comércio de Minas Gerais com os paises importadores. Desse modo, dados
sobre os frigorificos exportadores, volumes e valores das exportagdes, destinacéo e
representatividade das exportacbes de carne bovina sdo expostos dentro de algumas
perspectivas. Os valores sdo correntes, ou seja, ndo estdo deflacionados. Ademais, todos
os valores demonstrados estdo em dolar, uma vez que € a moeda padrdo de grande parte
das fontes de dados sobre comércio exterior, além de excluirmos os efeitos da conversio
para o real, desconsiderando assim, as variagées cambiais ao longo dos anos que nao séo
um foco do trabalho.

Por fim, a secédo 7 “Pontos criticos identificados” busca tracar consideragdes
atinentes as barreiras e entraves enfrentados no ambito das exportagdes, tendo como

embasamento a bibliografia estudada, as entrevistas feitas e os dados acessados.
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2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada se baseia em pesquisas documentais e pesquisas
bibliograficas (documentacdo indireta), e entrevistas focalizadas (observagdo direta

intensiva). Sobre a pesquisa documental, Lakatos e Marconi esclarecem:

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou

fen6bmeno ocorre, ou depois. (2003, p. 174)

Com isso, dados extraidos do portal AliceWeb advém desse tipo de pesquisa,
uma vez que sao fontes estatisticas nas quais sdo coletados e elaborados pelo Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC). Por sua vez, utiliza-se também a pesquisa
bibliografica como método para o desenvolvimento deste estudo. Recorre-se, novamente, a
definicéo feita por Lakatos e Marconi:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
ja tornada puablica em relagdo ao tema de estudo, desde publicacbes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartogréfico etc. (2003, p. 183)

Assim, os conceitos, informagées e dados divulgados pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), Superintendéncia de Interlocugdo e
Agroindustria (SIAG), Superintendéncia de Politica e Economia Agricola (SPEA), Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) constituem a parte da pesquisa documental utilizada nesta
monografia. Portanto, para a produgéo de graficos, os dados incluidos nesses trabalhos tém
como fonte primaria os dados divulgados pelo portal AliceWeb, que por sua vez, foram
compilados pela SPEA. A consulta aos dados fornecidos pelo CEPEA também foi de suma
importancia. Ademais, a leitura de bibliografias, que consistem em dissertacbes de
mestrados, teses de doutorados e estudos de 6rgdos de pesquisas e de governo, foi de
fundamental relevancia para conferir embasamento teérico para analises e conclusdes feitas

ao longo deste estudo.
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As entrevistas, de acordo com Lakatos e Marconi, consistem no encontro
entre duas pessoas, cujo intuito € que uma delas obtenha informagdes sobre determinado
assunto. E um processo utilizado para uma investigacdo social, da qual a coleta de
informacdes tem o intuito de contribuir para o diagndstico do problema em questdo. E sobre

o tipo de entrevista, os mesmos autores esclarecem sobre a entrevista focalizada:

Entrevista focalizada. Ha um roteiro de topicos relativos ao problema que se
vai estudar e o entrevistador tem liberdade de fazer as perguntas que
quiser: sonda razbes e motivos, da esclarecimentos, ndo obedecendo, a
rigor, a uma estrutura formal. Para isso, s&0o necessarios habilidade e
perspicacia por parte do entrevistador. Em geral, é utilizada em estudos de
situacbes de mudanca de conduta. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 197)

A partir disso, a entrevista focalizada foi utilizada para entrevistar o presidente
da Associagcdo de Frigorificos, que expbs a visdo dos frigorificos acerca das relagdes
comerciais e institucionais entre os diversos atores da cadeia produtiva de corte bovino; e do
fiscal agropecuario, lotado no IMA, que contribuiu com uma visdo de um érgéo de inspegao.
Tentou-se entrevista com fiscal do SIF e de outros funcionarios da EPAMIG, por entender
que essas pessoas desempenham papel importante na dindmica da cadeia, mas nao houve

resposta ao pedido.
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3 A ESTRUTURAGAO DA CADEIA PRODUTIVA DE CORTE BOVINO

Cadeia produtiva € definida como o conjunto de atividades que se articulam
progressivamente desde os insumos basicos até o produto final, incluindo distribuicdo e
comercializagdo, constituindo-se em segmentos (elos) de uma corrente. Sua utilizagédo
permite visualizar a cadeia de modo integral, a fim de identificar debilidades e
potencialidades nos elos; motivar a articulagdo eficiente dos elos; identificar gargalos de
crescimento e elos faltantes; identificar os elos dindmicos; maximizar a efetividade politico-
administrativa por meio do envolvimento dos agentes envolvidos; e identificar fatores e

condicionantes da competitividade do setor. (MDIC, 2016)

As cadeias produtivas envolvem diferentes ambientes como o ambiente
politico-institucional — sistema legal; organizacional, tecnologico - e, tal analise de uma
cadeia nado implica somente naquelas relagdes comerciais entre os atores de cada
subsistema, mas sim numa andlise mais panoramica. E pertinente destacar o papel do
consumidor na cadeia produtiva, assim, Farina e Zylbersztajn (1992, apud Yatabe, 2010, p.

25)", discorrem que:

A percepcéo de que existe um ator fundamental — o consumidor final do
produto gerado pela cadeia — pode ser estendida a percepcido de que
existem varios atores ao longo da cadeia que contribuem ou interferem de
algum modo na terminacdo do produto.

Dessa maneira, o objetivo final da cadeia é a produgdo de um bem ou servigo
com base no gosto do consumidor final, fazendo com que cada agéo ao longo da cadeia

produtiva esteja relacionada com a percepgéo do consumidor.

No que tange a cadeia produtiva da carne bovina, temos como principais
atores: os produtores de insumos; pecuaristas (criadores); abatedouros; industrias de
processamento; € os comerciantes. No inicio da produgcé&o encontram-se 0s pecuaristas que
sd0 os produtores rurais responsaveis pela cria de bezerros, recria de bois magros e
engorda, representando o subsistema de produ¢do de matéria-prima. Os produtores que

voltam sua producdo a cria e recria sdo responsaveis pela produgdo de bezerros, que

! FARINA, E. M., ZYLBERSZTAJN, D. Organizagio das cadeias agroindustriais de alimento. In:
Encontro nacional de economia. Campos do Jorddo, S&o Paulo, 1992.
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implica em processos de inseminagdo e cruzamento de animais e desenvolvimento dos
nascidos; os responsaveis pela recria, dedicam-se a recria das espécies demandadas; e
para os que se dedicam & engorda, trabalham com o boi gordo. E importante destacar que
um pecuarista pode trabalhar em sua propriedade com todos esses processos ou com

apenas parte dele.

Tal produgdo pode ser feita de maneira intensiva ou extensiva. A primeira se
caracteriza pela criagdo de gado confinado e intensa utilizacdo de recursos tecnoldgicos,
acarretando num aumento de produtividade. A extensiva ja utiliza em menor grau os meios
de producéo, com utilizagdo de trabalhos manuais, com pouca utilizagdo de tecnologia e
criagdo do bovino em &areas mais extensas. Portanto, a produgdo intensiva garante uma
engorda mais rapida, porém mais custosa, 0 que nem sempre € vantajoso para o produtor
cria-los dessa maneira, pois 0 prego da carne sera mais caro, o que pode dificultar as
negociacées com os compradores, sendo necessaria uma producéo em larga escala para

compensar os custos com a produgédo (PITELLI, 2004).

Sustentando esse setor, encontra-se o subsistema de apoio, na qual se
encontra a industria de insumos, responsavel pelo fornecimento de sal mineral, ragéo,
medicamentos e equipamentos pecuarios. Dessa maneira, os pecuaristas e a industria de

insumos tem uma estrita relagdo comercial para a produgéo e cria dos bovinos.

Apds essas atividades “dentro da porteira” (refere-se as atividades ocorridas
nas fazendas) vem o subsistema de industrializacdo, onde aparecem os abatedouros
(frigorificos) que adquirem o boi gordo dos pecuaristas, negociando diretamente com os
produtores ou por meio de corretores (podem ser autbnomos ou vinculados a frigorificos)

que tem a fungéo de intermediar a transacgéao.

Além disso, os frigorificos s&o responsaveis pelo abate do animal, sua
limpeza, desossa, embalagem e venda do produto, configurando, dessa maneira, as
industrias de primeira transformagéo que abatem os animais e obtém as pecas de carne
conforme as condi¢cdes de utilizagdo necessarias para os demais agentes da cadeia; e as
industrias de segunda transformacgéo que incorporam a carne em seus produtos ou agregam
valor a ela (MAPA, 2007). Segundo Urso (2007), a localizagéo dos frigorificos se da proxima
aos produtores pelo fato de que “essa nova dindmica locacional reflete 0 custo mais baixo
de transportar a carne do que o animal’. Ademais, o transporte de animais oferece varios
riscos como o estresse e possibilidade de lesdo do animal, que pode ocasionar em perda de

peso e de valor.
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Deste processo, podem-se retirar subprodutos que servem de base para a
producdo de outros produtos como sabonetes, roupas, entre outros. E nesse momento que
a industria de transformacédo tem um papel importante no aproveitando desses subprodutos

e os direcionando para outros mercados.

Posteriormente, no subsistema de comercializacdo, o frigorifico pode vender
seus produtos para o mercado externo ou interno. No mercado interno, negocia-se com
redes varejistas de supermercados, agougues, churrascarias, redes de fast food, dentre
outros. Esses atores sdo responsaveis pela preparagdo da carne para o consumidor final.
Segundo Yatabe (2004), o pecuarista é remunerado com base no aproveitamento do peso
do animal que foi abatido, isso representa em média 52% do peso total do bovino. O que
resta sdo representados pelo couro, chifre, sebo, rabo e visceras, sendo que no abate é

retirado do animal as visceras e outras partes como cabeca, rabo e pés.

Figura 1- Estrutura da cadeia produtiva de corte bovino.

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). 2007, p. 19.

Além da relacdo entre os atores e subsistemas dentro da cadeia produtiva da
carne bovina, o ambiente institucional influencia fortemente na competitividade dessa cadeia
agroindustrial. (MAPA, 2007). Alguns aspectos relacionados ao comércio exterior e suas
exigéncias, a inspecdo, a legislagdo, aos mecanismos de padronizacdo, certificacdo e
rastreabilidade sdo condicionantes na dindmica da cadeia. Tais aspectos serdo discutidos
nesse trabalho.
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4 AMBIENTE INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

Os ambientes institucional e organizacional sdo pilares nas relagbes entre os
subsistemas que estruturam a cadeia produtiva de corte bovino. Portanto, suas analises
sdo de fundamental importancia para compreender quais atores — sobretudo os 6rgaos
governamentais — estdo envolvidos na dindmica da cadeia e como suas atuagdes
impactam nas relagdes entre eles e como essas atuacdes sdo amparadas pelo sistema

legal.

4.1 Ambiente institucional

Conforme esclarece Rezende e Santos (2010), € o ambiente institucional, ou
as “regas do jogo” que orientara as agbes da sociedade de uma forma amplificada. Nela,
operam os agentes econémicos envolvidos na cadeia. As instituicbes séo representadas
pelas leis, normas, regras e tradigcdes que caracterizam a sociedade. Dessa maneira,
sua compreensao torna-se fundamental para a definicdo de estratégias e planejamento

de politicas publicas.

A partir disso, destacam-se as principais legisla¢des inerentes a cadeia produtiva de

corte bovino com foco nas exportagdes:

Quadro 1 - Principais legislagbes da atividade da bovinocultura de corte

Legislagao Abrangéncia

Instrucéo
Normativa n° 34,

de

novembro de 2009

Lei 7.889, de 23
de nov. de 1989

Estabelece os procedimentos de fiscalizagdo pelo Servigo de Vigilancia
Agropecuaria (SVA) e Unidade de Vigilancia Agropecuaria (Uvagro),
localizados em portos, aeroportos, postos de fronteira e aduanas
especiais, e de certificagcdo pelo Servico de Inspecéo Federal (SIF), nos
estabelecimentos habilitados ao comércio internacional, com vistas ao
controle das exportagdes de produtos de origem animal.

06 de

Define a competéncia dos SIMs, SIEs e do SIF. Determina que todo
estabelecimento que manuseia produtos de origem animal deve estar
registrado em algum Servico de Inspecéo.
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Aprova o Regulamento da Inspec¢éo Industrial e Sanitaria de Produtos
de Origem Animal (Riispoa), que prevé normas de inspec¢éo industrial e
sanitaria ante e  post-mortem, recebimento, manipulagao,
transformacéo, elaboragéo e preparo. Abrange, ainda, fiscalizagbes no
estabelecimento e no rebanho em cada etapa de criagéo e produgéo.

Decreto ne
30.691/1952

Lei n® 11.812 de Dispbe sobre a inspecdo e a fiscalizagdo sanitarias de produtos de
23/01/1995 origem animal e da outras providéncias.

Aprova os procedimentos operacionais para habilitagdo de
Instrucéo estabelecimentos fabricantes de produtos de origem animal
Normativa n°® 27, interessados em destinar seus produtos ao comércio internacional e
de 27 agosto de para as auditorias e supervisdes para a verificacdo do cumprimento dos
2008. requisitos sanitarios especificos dos paises ou blocos de paises
importadores

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Instituto Mineiro de Agropecuaria e
dados de pesquisa.
Elaborac¢éo: prépria.

O RIISPOA surge como uma importante norma para a regulamentacgédo
sanitaria dos estabelecimentos produtores de carne bovina. A norma € bastante
exaustiva, apresentando especificacbes bastante detalhadas sobre a estrutura do
abatedouro, distancia de currais dos locais de abate, dentre outras determinagdes.
Apesar do RIISPOA ter sido editado na década de 50, ela é bastante pertinente para a
atualidade, mesmo que, conforme o fiscal agropecuario do IMA aponta, algumas

modificagbes sdo necessarias.

Sobre a Lei 7.8889/89, o fiscal agropecuario, por meio de entrevista, ressalta
a importancia desta norma para os Servigos de Inspe¢do, e diz que ela acaba por
engessar o comércio dos produtos dentro do mercado. Isto se da pela inflexibilidade que
a Lei apresenta com relagdo a permissdo de comércio da carne estar relacionada com a
competéncia de cada Servigo de Inspe¢do. Além disso, ele aponta como um importante
avango na relagdo atual entre o IMA e o SIF, que por meio da criacdo do Sistema

Brasileiro de Inspecéo (SISB), pelo MAPA, os produtos inspecionados pelo IMA
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adquirem certa equivaléncia com a inspecédo realizada pelo SIF e, assim, podem ser
comercializados fora das fronteiras. Contudo, ele destaca que isso sé ocorre devido a
auditorias realizadas pelo SIF para constatar se ha alguma irregularidade na inspe¢éo
realizada pelo IMA e se de fato esta equivaléncia de inspegéo sanitaria esta adequada.
Se houver alguma irregularidade, o IMA devera corrigi-la para prosseguir com a

permissao de comércio fora do Estado caso o produto/produtor tenha o selo do SISB.

4.2 Ambiente organizacional

O estudo das organizagdes corporativas, entidades representativas de classes,
instituicbes de pesquisa e assisténcia técnica, que compde a dindmica da cadeia
produtiva de corte bovino, é essencial para analisar 0 ambiente organizacional. Além
disso, é pertinente também por permitir a analise de como se da a dinamica entre os

atores que compde 0 seguinte.

Dessa maneira, descreve-se no Quadro 2 o campo de atuagdo e a contribuicdo das

principais entidades participantes dessa dindmica no mercado da carne bovina mineira:

Quadro 2 - Principais organiza¢des envolvidas, campo de atuagéo e contribuigbes para o

setor. (continua)

Contribui¢do para a cadeia
Entidade Campo de atuagio
produtiva de corte bovino

Planejar, promover, coordenar,

S Fomento e desenvolvimento da
executar, disciplinar, controlar e

SEAPA _ . o atividade pecuaria de corte
avaliar as agbes setoriais a cargo

do Estado.

bovino.

Solugbes para o complexo

agropecuario; geragao e

adaptacdo de  alternativas

_ o tecnologicas; oferta de servigos

EPAMIG Pesquisa agropecuaria. o o
especializados, capacitagdo

técnica, insumos qualificados

compativeis com as

necessidades dos clientes.




EMATER

IMA

ABIEC

MDIC

MAPA

Construgdo de parcerias entre os
setores publico e privado, com
vistas a garantir o desenvolvimento

sustentavel da atividade rural.

Planejar, coordenar, fiscalizar e
executar programas de defesa
sanitaria animal e vegetal, de
educacdo sanitaria, de inspegao,
de classificacdo e de certificagéo
da qualidade e da origem de
produtos e subprodutos

agropecuarios e agroindustriais.

Defesa dos interesses do setor
exportador de carne bovina nos

ambitos nacional e internacional.

Regulamentacdo e execucédo de
programas e atividades relativas ao

comeércio exterior.

Gestdo de politicas publicas de
estimulo a agropecuaria, ao
fomento do agronegécio e a
regulacdo e normatizagdo de

servicos vinculados ao setor.
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Servicos de assisténcia técnica

e extensdo rural.

Garantia a sanidade do rebanho
e da carne bovina; Garantia da
segurangca alimentar e da
seguranga sanitaria; Produgéo

de base de dados.

Coordenagdo e congregacao
dos interesses das industrias
exportadoras, promocdo de
estudos; busca por solugdes de
problemas inerentes ao setor;
promogdo de  congressos,
reuniées e exposicdes;
colaboragdo e atuacgdo conjunta

com o setor publico.

Promogdo de politicas de
desenvolvimento da industria;
participacdo em negociacdes
internacionais; promogdo de

politicas de comércio exterior.

Promocgdo de politicas publicas
para o desenvolvimento o do
agronegécio; promocdo da
competicéo dos produtos
internos  com relagdo aos

produzidos no exterior;
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contribuicdo para o}
desenvolvimento sustentavel da

agropecuaria.

Representagdo dos interesses Defesa dos interesses dos
FAEMG/AFRIG/CNA . o o _
politicos, econdmicos e sociais dos produtores de carne boving;

produtores rurais de todo o estado. capacitagdo de produtores.

Fonte: Dados de pesquisa.
Elaboracgéo: prépria.

4.3 Padronizacgao, certificagiao e rastreabilidade

4.3.1 Contexto

Para ingressar no mercado internacional com vistas a atender as exigéncias
dos importadores e garantir a sanidade do rebanho para consumo interno, em 1950, foi
consolidada a legislagdo sanitaria no Brasil com a instituicdo do RIISPOA. Com isso, a
implantacdo dessa nova legislagdo forcou a modernizagéo de varios frigorificos instalados

no pais.

A Lei de Federalizagdo da inspe¢ao (Lei 5.760), criada em 1971, determinou
que toda a inspecéo passasse a ser federal. Segundo o IEL, CNA E SEBRAE. (2000),
naquele momento a industria organizada operava com 60% de ociosidade e, assim,
objetivava-se fechar as industrias que ndo atendiam aos requisitos minimos da legislacéo
sanitaria (matadouros municipais, clandestinos, etc.) e expandir a industria sob o Servigo
Federal de Inspecéo (SIF). Dessa maneira, a federalizagdo ocorreu de maneira progressiva,
atingindo 9 a 10 estados por meio da imposicdo de todos os aspectos técnicos dos

frigorificos implantados ou em reforma.

Ainda segundo IEL, CNA E SEBRAE (2000), o SIF fez mais do que inspe¢éo,
pois desenvolveu um trabalho de planejamento, difusdo de tecnologia e avaliagdo

econdmica. Muitas interdigdes ocorreram no periodo de vigéncia da Lei de Federalizagéo,
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isto levou muitos estudiosos da area a concluir que uma politica como aquela sé seria
possivel devido ao regime militar vigente na época. O fim da federalizagéo teve inicio no
Governo Geisel, que foi 0 momento que se iniciou o processo de abertura politica do Pais, e
levou ao movimento de pressio contra o fechamento dos matadouros e empresas que nio
se ajustaram as novas regras e, assim, o /Jobby do setor levou a modificagéo da lei no ano

de 1976, o que permitiu que estados e municipios participassem da inspecéo.

Por fim, no ano de 1989, a inspec¢do passou definitivamente a ser também
uma tarefa de estados e municipios: o SIF se encarregaria dos estabelecimentos que
comercializassem carne entre estados e com o exterior, os servicos de inspe¢do estaduais
(SIE) seriam responsaveis por estabelecimentos que comercializassem dentro do respectivo
estado e os servicos de inspecdo municipais (SIM) pelos estabelecimentos responsaveis
pela carne comercializada dentro do municipio. (IEL, CNA E SEBRAE, 2000).

Concernente a Minas Gerais, foi criado o Instituto Mineiro de Agropecuéaria —
IMA, por meio da Lei 10.594, em janeiro de 1992. Conforme descrita no Art. 2° da lei, a
autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento tem

por competéncia:

Art. 2°- O Instituto Mineiro de Agropecudéria IMA - tem por finalidade
planejar, coordenar, executar e fiscalizar programas de producio, de
saude e de defesa sanitaria animal e vegetal; fiscalizar o comércio e o
uso de insumos e produtos agropecuarios, e os criatérios e abates de
animais silvestres; exercer a inspecio vegetal e a de produtos de
origem animal; padronizar e classificar vegetais e realizar promoc¢des
agropecuarias no Estado, na forma do regulamento e das diretrizes
dos Governos Estadual e Federal. (MINAS GERAIS, 1992)

Sendo assim, o IMA desempenha um papel importante para o comércio de
carne bovina dentro do Estado de Minas Gerais. Sua competéncia é garantir a qualidade e a
salubridade dos estabelecimentos que participam desse comércio dentro do estado e da

qualidade e sanidade da carne bovina comercializada dentro das fronteiras de Minas.

4.3.2 Competéncias dos Servigos de Inspe¢éo no Brasil

De acordo Pitelli (2004), o Servigo de Inspecédo Sanitaria, por meio da Lei

5.760/71, sempre esteve sob o controle da esfera federal, por meio do SIF. Esse sistema
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era assim definido até o ano de 19892, quando o Servigo de Inspecao foi desmembrado para
os trés entes da federacdo: Unido, Estados e Municipios.

Dessa maneira, o SIF foi mantido e incumbido de autorizar o comércio de
carnes entre estados e para o mercado internacional. Os SIEs sdo responsaveis pela
autorizagdo do comeércio entre municipios dentro da fronteira do estado. Os SIMs, por sua
vez, contemplam o comércio dentro dos limites do municipio sede do abatedouro. Tais

aspectos positivos e negativos estdo expostos no Quadro 3:

Quadro 3 - Caracteristicas, aspectos positivos e negativos dos servigos de inspecao.

Sistema de Caracteristicas Aspectos Positivos Aspectos Negativos

Inspecéo

SIF Autoriza a Maior credibilidade no Maiores custos de
comercializagcdo de mercado interno (grandes implantacgédo e
carnes para o mercado redes varejistas ddo burocracia
externo e todo o preferéncia ao SIF em
temténo nacional relacdo aos Sistemas

Estaduais).

SIE Permite a Menores custos de Impossibilidade de
comercializa¢do de implantacédo se exploracédo do
carnes apenas dentro comparados ao SEF e mercado externo e de
dos limites de cada crescentemente ganha outros estados.
Estado credibilidade Descrédito frente a

alguns segmentos de
mercado

SIM Contempla a Alternativa para pequenos Vinculo aos poderes

Clandestino

comercializa¢do de
carnes somente dentro
dos limites do
municipio sede do
abatedouro

llegal, e portanto, ndo
circunscritos as
fronteiras politico
administrativas.

Fonte: PITELLI, 2004, pag. 73. Adaptado.

e/ou produtores locais

Preco aproxunadamente
30% inferior se
comparado com os abates
legais

politicos locais e
associacdo com
praticas clandestinas
de abate

Diversos problemas de
ordem econdmica e
social. Nao existe
padronizacdo e
qualidade do produto

2Data da publicagdo da Lei n° 7.889, de 23 de novembro 1989, que define a competéncia dos servi¢os de
inspecdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7889.htm> Acesso em: 20 de abril de

2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7889.htm
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E importante ressaltar que todo e qualquer estabelecimento de abate ou que
comercializa produtos de origem animal, que nao tenham certificacdo por algum desses

orgaos, este estabelecimento estara na clandestinidade.

O fiscal agropecuario entrevistado ressalta que o MAPA € o normalizador da
situacdo. Dessa maneira, os estados e municipios, por meio de seus Servicos de Inspecéo,
séo os executores. As normas dos SIMs e SIEs ndo podem “ir de encontro” [sic] ao
estabelecido pelo MAPA.

4.3.3 A influéncia e a necessidade dos mecanismos de padronizagdo, certificacdo e

rastreabilidade na cadeia produtiva da bovinocultura de corte.

Em um panorama de expanséo das relagdes comerciais com os outros paises
do mundo torna-se essencial criar e desenvolver um arcabougo institucional que permita ao
pais ter acesso aos mercados e garantir a qualidade dos produtos. Nesse sentido, para
atender a crescente demanda mundial por produtos de origem animal, tornou-se necessario
a criacdo de mecanismos capazes de garantir a qualidade e sanidade desses produtos. A
condicdo na qual sdo produzidos, criados, processados e comercializados, implicam
diretamente na salubridade e qualidade das carnes, que se tornam alvo de pressdes por
parte de consumidores, governos, comunidades internacionais e 6rgaos de saude para que
se tenha uma garantia de que o produto possa ser ingerido sem qualquer impacto negativo
na saude dos consumidores. Assim, pontuam-se 0s seguintes aspectos que passaram a

definir a qualidade dos produtos de origem animal:

1. Seguranca alimentar (livre de residuos fisicos, quimicos e biolégicos);

2. Segurancga sanitaria (que impe¢am ou diminuam o risco de disseminagao

de doencas);
3. Bem-estar dos animais nos sistemas de producéo de carne;
4. Sistemas de produgdo que garantam a sustentabilidade do sistema;

5. Garantia da qualidade de vida do trabalhador rural.
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Para garantir essa qualidade da carne, varios paises aprovaram leis com o
propésito de criar padrbes para as carnes e seus derivados, através de sistemas
normativos, inspecdo, rastreabilidade e certificacdo desde a fazenda até o consumidor, na

tentativa de garantir a integridade de toda a cadeia produtiva. (BRIDI).

Nesse momento, a padronizacéo, a certificagcdo e a rastreabilidade aparecem

como mecanismos para atender a essas exigéncias citadas.

A padronizagdo envolve o estabelecimento de procedimentos de produgéo,
de controle de matéria-prima utilizada na alimentagdo, manejo pré-abate, manejo do abate,
classificacdo e tipificacdo das carcagas, resfriamento, embalagem e transporte. A
padronizagdo depende, entdo, de normas oficiais e formagdo de auditores internos e
externos, visando normas técnicas para manter os elos da cadeia produtiva coesos e que

assegurem a integridade do sistema de qualidade. (BRIDI)

Dessa maneira, a padronizagédo surge como facilitador no processo de troca
de informagdes entre os diversos atores da cadeia. Contudo, esta deve ser acompanhada
de certificagcdo, uma vez que de nada adiantaria ter a produ¢do padronizada sem um

instrumento que garantisse que essas normas sao cumpridas.

A certificagdo, entdo, é o meio pelo qual se garante que a carne possui 0s
atributos procurados e a sua qualidade. Objetivando, para o consumidor, o fornecimento de
informacé&o imparcial a respeito do produto, e para o fornecedor, 0 acesso a mercados e a
diferenciacdo dos produtos que possuem maior valor agregado. Para isso, existem dois

tipos de certificacdo: a voluntéria e a compulséria.

A certificagdo voluntaria surge como uma opg¢do de marketing e como uma
forma de agregacdo de valor para o produto. Uma empresa certifica seu produto ao
acreditar que os consumidores responderiam positivamente, alterando suas opg¢des de
consumo. As firmas adicionam as informacdes até o ponto em que se gere mais receita do
que custos. Nesse sentido, conforme citado por Conceigdo e Barros, Ippolito & Mathios,
(1990) atestam que a competicdo entre as firmas reforca a habilidade dos consumidores

para a identificagdo do melhor produto a ser adquirido. E exemplifica: o produtor de um
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produto alimentar sintetizado com baixa taxa de gordura desejara, de maneira voluntaria,

divulgar essa caracteristica para atrair a atengdo dos consumidores. Com isso, a medida em

que essa atitude for tomada pelos outros produtores concorrentes, os consumidores

passarao a ficar desconfiados dos produtos que ndo tenham este fato identificado.

Hadden?® (1994, apud Conceicéo e Barros, s.d.) complementam:

O mercado, entdo, da sinais e incentivos para a certificacdo. Entretanto, ha
limites para estes incentivos. Inicialmente, pode-se citar o caso de
caracteristicas indesejaveis presentes nos produtos. Uma outra limitacao
refere-se a informacdes que sdo bens publicos. Por exemplo, os produtores
de um determinado tipo de cereal certificam suas caixas de cereal dizendo
que determinado cereal diminui a probabilidade de ataque de coracéo.
Neste caso ele fornece informacdo ndo apenas do seu cereal, mas de todos
0s outros que utilizam aquele cereal como matéria-prima”. (1994, p.5)

De acordo com Concei¢cdo e Barros, a certificagdo compulséria se justifica

pela ocorréncia de duas situagdes que s&o responsaveis pela maioria de suas demandas.

Uma delas é quando o mercado néo fornece informagées suficientes para que o consumidor

escolha de acordo com suas preferéncias e quando o bem-estar social é afetado pelas

decisbes individuais de consumo. Isto decorre pela assimetria de informacgéo — o produtor

detém a informacédo e consumidor ndo. Quando o mercado funciona em um perfeito estado,

os consumidores podem comprar aqueles produtos que desejam cujas informagbes sdo

suficientes para que eles fagam sua correta escolha. Porém, ha casos em que as firmas néo

dispée informacdes satisfatérias para que os consumidores tenham acesso a essas

liberdades. Nesses casos, o governo deve intervir a fim de garantir um fluxo de informagdes

satisfatério e assim, configura-se o caso das certificagcdes compulsérias.

Conceicéo e Barros citam Spers (1992) que esclarece:

A assimetria de informacdo que caracteriza certos atributos intrinsecos dos
alimentos exige papel ativo do Estado no controle e fiscalizagdo da
qualidade dos produtos alimenticios, seja estabelecendo normas e padrbes
de seguranca e informagédo  obrigatérios, com sangdes e penalidades no
caso dondo cumprimento das mesmas; seja atuando na fiscalizacdo e na
vigilancia das normas e padrdes estabelecidos. Além disso, a coordenacao
dos diversos atores envolvidos passa a ser uma questdo estratégica, na
medida em que podem ocorrer conflitos na distribuicdo de custos e
beneficios. Por tudo isso, o papel ativo dos governos é fundamental, seja na

3HADDEN, S. G. Read the Label: Reducing Risk by Providing Information (Boulder, CO:

Westview Press).1986.
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coordenacéo e na fiscalizacdo da cadeia agroalimentar, seja na defesa dos
consumidores. (1992, p.7)

Nessa mesma linha de raciocinio, surge outro tipo de problema de informagéo
que ocorre em mercados agricolas, a informacéo imperfeita. Diferente da assimetria de
informac&o, onde os produtores tém conhecimento das informag¢des relevantes sobre o
produto que os consumidores ndo conhecem, a informacéo imperfeita se relaciona as
informacées de mercado que ndo existem ou s&o contraditérias. Tal situacdo aparece
quando as opinides de cientistas divergem sobre as consequéncias sobre a saude do
consumo de algum determinado produto, por exemplo. Em casos como estes, o governo
deve atuar no sentindo de exigir que o fornecimento de informagdes seja tratado de modo a
assegurar a seguranca de consumo do produto. (HIDDEN, 1986 apud CONCEICAO E
BARROS, p. 8).

Por fim, conforme Concei¢cdo e Barros concluem, o valor dos servigos de
certificagdo € dependente da credibilidade e reputacdo da entidade que responsavel pelo
servico. A partir disso, pode-se afirmar que os servigos fornecidos por entidades conhecidas
e com reputacado de certa forma ilibada terdo um sucesso maior no que se refere a redugéo
de custos de informacéo, o que facilita as transacées de mercado e aumenta a eficiéncia. E
comumente visto casos em que 0s governos e seus 6rgdos sdo 0s mais reconhecidos e

confiaveis no fornecimento de servigos de certificacéo de terceira-parte.

Em complemento aos mecanismos citados, inclui-se agora a rastreabilidade,
que representa 0 mecanismo que permite ao consumidor conhecer “a vida pregressa” dos
produtos comercializados e identificar os possiveis perigos a saude da sociedade a que
foram expostos durante a sua produgédo e distribuicdo. Esses registros incluem informagdes
como a origem das matérias-primas e insumos utilizados na producéo e as propriedades e
estabelecimentos produtores. No Brasil, o Sistema de lIdentificacdo e Certificacdo de
Bovinos e Bubalinos (SISBOV), criado e mantido pelo Ministério da Agricultura, tem a fungéo
de registrar e controlar as propriedades rurais que, de maneira voluntaria, optaram por

vender carne a mercados que exigem rastreabilidade.

A avaliagdo técnica dos registros pode levar a aplicagdo de medidas
preventivas, que podem significar o recolhimento da produgéo exposta a venda. O intuito &

retird-la antes que cause algum impacto a saude publica. Esses registros gerados pela
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industria devem respeitar o principio da rastreabilidade definido como “um passo a frente,
um passo atras”. Isso permite a identificacdo, tanto por parte dos compradores dos

produtos, como pelos fornecedores de matérias-primas e insumos. (MAPA, 2016).

Segundo Pineda (2002), geralmente vincula-se a rastreabilidade aos aspectos
de segurang¢a, contudo, a rastreabilidade ndo inclui apenas informag¢des concernentes a
contaminagédo. A rastreabilidade é também um instrumento de busca pela qualidade,
permitindo a identificagdo de um lote de carne de boa qualidade e associar este lote aos
animais geradores, identificar seu manejo e o0s proprietarios. Isso permite que estas
informacgdes sirvam como ponto de partida para o constante incremento da qualidade e
produtividade no campo. Dessa maneira, o tratamento dos dados fornecidos pela
rastreabilidade, de maneira sistematica, torna-se uma ferramenta essencial para alavancar
inovacdes tecnoldgicas ao longo de toda a cadeia produtiva, além de promover a integragcéo

desta.

Em complemento, 0 mesmo autor mostra a importancia da rastreabilidade
discorrendo sobre a implantagdo desses sistemas que variam de pais para pais, de acordo
com os habitos alimentares dos consumidores e a sua respectiva posicdo no mercado
mundial, como importador ou exportador. As razdes pelas quais 0s individuos, empresas e
governos exigem a implantagdo destes mecanismos tém como intuito a seguranga alimentar
da populagéo. Essa preocupagado abrange a todos os atores na cadeia. O produtor precisa
dela como uma importante ferramenta de gestdo e para assegurar a qualidade para os
compradores. Os governantes necessitam de um mecanismo que permita apoiar as agdes
do mercado, controlar as doencgas e prevenir fraudes. Por sua vez, as empresas comerciais,
principalmente as do mercado varejista, desejam a identificagdo como instrumento de
marketing, cujo objetivo & oferecer aos clientes produtos de qualidade e de origem
conhecida. Por fim, os consumidores exigem saber a origem do produto que consomem € 0
ambiente onde o animal foi criado. Essas informagbes devem ser publicas e de acesso a
todos os individuos, no que tange o respeito que teve o produtor com 0 meio-ambiente, o
bem-estar animal nas fazendas, a maneira como o animal foi abatido, como o produto foi

manipulado e embalado (Pineda, 2002).

Nesse sentido, Rocha e Lopes (2002), destacam que um programa de

rastreabilidade efetivo permite a devida responsabilizacdo e a tomada de agbes preditivas,
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preventivas e corretivas nos casos de contaminagdo alimentar. Assim, os programas de
rastreabilidade s&o os unicos instrumentos eficazes para a identificagdo ideal da fonte

causadora do problema.

Portanto, € nitida a importdncia da padronizagdo, certificacdo e
rastreabilidade para facilitar o controle dos produtos e atender as exigéncias normativas,
permitir a identificagcdo de toda a vida pregressa do animal e da carne, bem como para a
obtenc¢do de informacgbes quanto a sanidade da carne. Tal relevancia decorre da exigéncia
por parte dos compradores do produto, dos 6rgéos representantes do poder publico e dos
préprios consumidores. Assim, entende-se como essenciais sistemas normativos e de
registro relacionados ao padrdo do produto, a sua rastreabilidade e sua certificagdo para
que os produtores nacionais possam atender as exigéncias dos importadores, além de
garantir tranquilidade para a populagdo por ter acesso a um produto rastreado e de
qualidade e sanidade garantida. Nesse sentido, o presidente da Associagdo de Frigorificos,
mediante entrevista, ressalta que a carne nao inspecionada & imprépria para consumo e,
com isso, os Servigos de Inspec¢do realizam um trabalho muito importante para garantir a

sanidade do produto comercializado.

4.4 Processo de habilitagao para estabelecimentos exportadores de carne bovina

Para que um estabelecimento instalado no Brasil possa exportar seus
produtos de origem animal, este deve ser submetido ao cumprimento dos requisitos
regulamentados pelo MAPA. Dessa maneira, uma empresa que tem interesse em participar
do mercado internacional por meio da exportacdo de carne bovina, deve, primeiramente,
obter registro do estabelecimento no SIF, pertencente ao Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento. O SIF, entdo, atesta a regularidade sanitaria, técnica e legal das
instalagcbes e das etapas atinentes ao processo de producéo da carne bovina. Assim, o
estabelecimento se enquadra como habilitado de acordo com o Art.2 da Instrucédo Normativa
n°® 34/2009, da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA):

Art. 2° Estabelecimento habilitado ao comércio internacional é todo aquele
que funciona sob regime de Inspecio Federal, que tenha sido habilitado a
exportar pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(DIPOA), da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), do Ministério da
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Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e que esteja relacionado na
Lista de Exportadores. (BRASIL, 2009)

Apés o atestado de regularidade sanitaria, técnica e legal, fornecido pelo SIF,
que se materializa por meio do Certificado Sanitario Nacional (CSN), a empresa deve
requerer habilitagdo para exportar junto ao DIPOA, da SDA do MAPA. Segundo o Manual de
Habilitacdo de Estabelecimentos Brasileiros para Exportacéo de carne e derivados de aves,
bovinos e suinos, editado pelo DIPOA, da SDA, esta habilitagdo depende da maneira como
cada mercado, pais ou bloco econdmico internacional se relaciona com as autoridades
brasileiras. Isso implica que cada agente tem exigéncias particulares para a exportagéo para

aquele destinatario.

Decorrente das relagbes entre os agentes importadores e as autoridades
brasileiras, alguns destes agentes habilitam o Brasil a indicar estabelecimentos nacionais
cumpridores dos requisitos de sanidade e outros exigem o envio de documentos especificos
dos estabelecimentos ou questionarios para que as proprias autoridades estrangeiras
avaliem e decidam a respeito da habilitagdo do estabelecimento que se propds a participar
do mercado. Além disso, ha alguns paises que realizam visitas oficiais com o objetivo de

avaliar os estabelecimentos interessados com o fim de habilitar ou ndo a empresa.

Na Figura 5, segue coOpia do anexo do Manual de Habilitacdo de
Estabelecimentos Brasileiros para Exportacédo de carne e derivados de aves, bovinos e
suinos, que reproduz, por meio de um fluxograma, os caminhos percorridos por uma

empresa interessada em participar do comércio internacional.
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Figura 2 - Fluxograma de habilitagfes para estabelecimentos exportadores

Fonte: Elaboragdo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Servigo de Inspecéo (SIF).

Entdo, apds a verificacdo, pelas empresas, das exigéncias dos mercados
levantadas juntamente com o SIF, assim como a devida solicitacdo de habilitacdo e
apresentacdo documentaria, o SIF inspeciona o0s estabelecimentos e recebe a
documentacdo, emitindo assim, parecer e o encaminha para o Servico de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (SIPOA). Este, por sua vez, gerencia os estabelecimentos no
ambito regional e inspeciona, por meio de supervisdes, a qualidade dos estabelecimentos,
com base na Instrucdo Normativa 27/2008 e as demais exigéncias dos mercados
pretendidos pelos exportadores. Assim, o SIPOA valida os pareceres do SIF e emite um

parecer conclusivo.

Por fim, a Coordenacdo de Habilitagdo e Certificagdo (CHC) emite a
habilitacdo ou encaminha as documentacdes para as autoridades estrangeiras que exijam
tais documentos. Estas decidem se aceitam a habilitagdo e, em caso positivo, incluem o

estabelecimento na lista de habilitados.
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5 A BOVINOCULTURA DE CORTE EM MINAS GERAIS

Esta sec@o tem por objetivo apresentar aspectos atinentes a cadeia produtiva
de corte bovino em Minas Gerais. Conhecer tais questfes se torna essencial para a analise
critica de como esses pontos apresentados podem se tornar criticos na dindmica de

comércio e exportacdo da carne bovina mineira.

5.1 Rebanho

O rebanho bovino mineiro representado nessa parte se refere ao rebanho
destinado ao comércio de animais vivos e a producdo de carne bovina, excluindo-se o
rebanho de vacas de ordenha. Com isso, constata-se que o rebanho bovino mineiro sofreu
oscilagdes ao longo dos ultimos doze anos. Nao € objetivo tratar sobre os motivos de tais
variagdes, mas sim permitir analises acerca de possiveis impactos e contribuir para uma

visdo geral da cadeia no estado.

Gréfico 1- Evolucdo do rebanho bovino - Minas Gerais - 2004-2014

Evolucao do rebanho bovino 2004 - 2014

m  Minas Gerais
(Milhdes de

Fonte: Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Superintendéncia de Politica e
Economia Agricola.

Elaboracéo: propria.
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Aliado a Tabela 1, vé-se que o rebanho bovino mineiro é bastante extenso,
alcancando em 2014, 23.707.042 milhdes de cabecas de gado, ficando atras apenas do
Mato Grosso, com 28.592.183 cabecas. Isto representa para o0 mesmo ano, 11,2% e 13,5%
do rebanho nacional, respectivamente. E pertinente notar que apesar das oscilacdes ao
longo da série, entre 2004 e 2014 houve aumento do rebanho para ambos os entes. Assim,
Minas ficou com um saldo positivo de aproximadamente 2,1 milhdes de cabecas, enquanto

para o Brasil, este saldo foi de 7,8 milhdes.

Tabela 1- Ranking do efetivo rebanho de bovinos por estado - Brasil - 2014

Ranking Estados Rebanho Particoipagao

(cabecgas) %

1° Mato Grosso 28.592.183 13,5
2° Minas Gerais 23.707.042 11,2
30 Goias 21.538.072 10,1
4° Mato Grosso do Sul 21.003.830 9,9
5° Para 19.911.217 9,4
e° Rio Grande do Sul 13.956.953 6,6
70 Rondoénia 12.744.326 6,0
80 Bahia 10.824.134 51
90 Sé&o Paulo 10.126.223 4.8
Demais Estados 49.939.952 23,5

Rebanho Total 212.343.932 100,0

Fonte: Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento. Superintendéncia de Politica e
Economia Agricola.

Além disso, nota-se a discrepancia a partir do Estado do Para (5° colocado),
para os demais. Isso mostra a vocacao e a geografia favoravel desses cincos estados para
a criagdo do gado.

No que tange a participacdo do rebanho mineiro no rebanho nacional,
constata-se que esta representatividade n&o sofreu grandes oscilacbes. A maior delas
ocorreu no triénio 2005-2006-2007, periodo na qual a variagao foi de 0,5% comparando-se o
primeiro ano com o Ultimo. Esse dado referente a participacdo € bastante complexo e néo
deve ser tratado como um simples aumento ou reducdo do nimero de cabecas de gado no
Estado de Minas. Um exemplo disso € o significativo aumento de rebanho que Minas teve

entre 2013 e 2014, de mais de 1,5 milhdo de cabecas, sendo que a participacdo no rebanho
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nacional caiu 0,2% pontos percentuais. Portanto, para andlise, deve-se considerar o

contexto nacional e analisar as oscilagbes de cada estado.

Grafico 2 - Participacdo (%) do rebanho mineiro no nacional - Minas Gerais - Brasil 2004-
2014.

11,4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Superintendéncia de Politica e
Economia Agricola.

Elaboracéo: propria.

Concernente a distribuicdo do gado por regido, nota-se que a regiao com
maior representatividade no estado € o Triangulo Mineiro, com 16% do rebanho estadual, o
gue em numeros absolutos, equivale a 3,9 milhdes de cabecas. Em segundo lugar vem o
Norte de Minas, com 12% do rebanho total do Estado, o que representa 2,8 milhdes de
cabecas. Na terceira posicdo se encontra o Sul de Minas, com 11% e 2,7 milhdes de
bovinos. Em quarto lugar esta a regido Central e o Vale do Jequitinhonha e Mucuri, com a
mesma porcentagem de 10% e numeros absolutos proximos, na casa de 2,4 milhdes de
cabecas de bovinos. Por fim, pode-se ver que o Tridngulo € bastante representativo com
relacdo ao rebanho mineiro. Para as outras regides, a distribuicdo ndo é tdo discrepante se

comparado ao destaque do Triangulo.

s

Outro indicador importante € o nimero de propriedades por regido. Nesse

ponto, é possivel inferir algumas questdes com base na distribuicdo regional por
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propriedade, feita pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA, e compilado pela SPEA, que

se define desta forma:

Alto Paranaiba: 21.528 propriedades
Central: 43.240 propriedades
Centro-Oeste: 26.356 propriedades
Jequitinhonha/Mucuri: 31.432 propriedades
Noroeste de Minas: 18.171 propriedades
Norte de Minas: 60.724 propriedades

Rio Doce: 33.159 propriedades

Sul de Minas: 62.096 propriedades
Triangulo: 23.587 propriedades

Y V.V ¥V V VYV V V VYV VY

Zona da Mata: 39.961 propriedades

Dessa maneira, comparando-se 0 numero de propriedades com 0s numeros
do rebanho bovino por regido, vé-se que o Triangulo Mineiro é a regido que apresenta a
maior média de animais por propriedades, cuja média é de 151. Bastante acima de média
referente aos totais, de 65 animais por propriedades. O segundo colocado, a regido do Alto
Paranaiba, registra média de 78 animais por propriedade. A regido com menor média é o
Sul de Minas, 44, e que detém o maior numero de propriedades, 62.096. Pode-se ver,
portanto, que no Triangulo a realidade nos mostra que sdo poucos 0s proprietarios e que
estes detém um grande numero de cabecgas, ou seja, a distribuicdo € mais concentrada. No
caso da regido Sul, a distribuicdo € menos destoante, uma vez que ha muitas propriedades

com relativamente poucos bovinos.
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Figura 3 - Distribui¢éo regional do rebanho bovino - Minas Gerais - 2014

DISTRIBUIGAO REGIONAL (/) DO REBANHO

Rebanho
(milhdes de Variagao BOVING-2014
Regido cabecas) 2014/2013
(%)
2013 2014
Alto Paranaiba 0,0
Central 0,0 Norte de Minas
12%
Centro Oeste -5,3
Jcquitinhonh;
Jequitinhonha/Mucuri -4,0 Mluoc;”
Noroeste de Minas 5,0
Norte de Minas -9,7 ‘Alto Paranaibi ciggal
Rio Doce -4,3
Sul de Minas 0,0
Tridngulo
Zona da Mata 1,6 1,6 0,0
Total 24,2 23,8 2,1

Fonte: Elaboracao Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Superintendéncia
de Politica e Economia Agricola.

Em consequéncia dessa distribuicao,

constata-se que 0s principais

municipios com maiores rebanhos estéo localizados no Tridngulo. Dentre os dez principais,

a regido detém seis municipios no ranking. Interessante observar que a regido Noroeste,

apesar de ser uma das regides com menor participagdo no rebanho estadual, hospeda trés

dos dez municipios.

Tabela 2 - Ranking dos principais municipios com maiores rebanhos - Minas Gerais - 2014

Ranking

1o
20
30
40
50
60
70
80
90
10°

Municipio
Prata
Unai
Campina Verde
Paracatu
Carlos Chagas
Jodo Pinheiro
Santa Vitéria
Carneirinho
Uberlandia

Ituiutaba

Regido Agricola

Triangulo

Noroeste de Minas
Triangulo

Noroeste de Minas
Jequitinhonha/Mucuri
Noroeste de Minas
Triangulo

Triangulo

Triangulo

Triangulo

Bovinos
(mil cabecas)

393,9
364,5
357.,5
309,5
297.,8
266,5
266,0
219,9
213,8
212,0

Fonte: Elaboracao Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Superintendéncia
de Politica e Economia Agricola.
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Por fim, esses dados nos mostram que o rebanho bovino de corte se localiza
em grande medida na regido do Triangulo Mineiro, o que reflete na realidade que envolve a

instalacdo de frigorificos exportadores, como veremos mais a frente.

5.2 Frigorificos

a) Com inspec¢édo estadual

A SIAG, pertencente & SEAPA, organizou os dados fornecidos pelo IMA e
elaborou um mapa no qual consta a localizagdo e a relacdo dos frigorificos registrados pelo
IMA em Minas Gerais. Dentre os trinta e um registrados até abril de 2016, alguns destes
destacam-se pela sua capacidade diaria de abate, conforme demonstra o quadro no anexo
B deste estudo.

O frigorifico FRIGOABAT - Frigorifico Abatedouro Costa Tavares Ltda.,
localizado no municipio de Poco Fundo, tem capacidade diaria de abate de 250 bovinos,
sendo o abatedouro com maior capacidade diéria registrado no IMA. Em segundo lugar vem
o Frigorifico Alianga Ltda., localizado no municipio de Patrocinio, com capacidade diéria de
abate de 200 bovinos. Em terceiro, o Frical Alimentos Ltda. com capacidade de 169 bovinos.
Dentre os estabelecimentos de abate registrados com menor capacidade diaria de abate,
encontram-se o Frigorifico Itamuri Ltda., em Muriaé, Dias & Siqueira Ltda. em Aimorés e o
Frigorifico Formigdo Ltda. em Formiga, com capacidades diarias de abate de 25, 30 e 34

bovinos, respectivamente.

A figura 3 ilustra a distribuicdo dos frigorificos inspecionados pelo IMA4 -
essa inspecdo permite apenas o comércio dentro do estado, como veremos mais a frente.
Vé-se que ndo ha relacdo direta entre a localizacdo desses frigorificos e as regides com
maior criagdo de bovinos: o tridngulo mineiro, que detém maior porcentagem de bovinos,
ndo possui nenhum frigorifico com inspecao estadual. A regido do Alto Paranaiba e Centro-
Oeste, por exemplo, detém as menores porcentagens de rebanho bovino, mas por outro

lado, hospedam uma quantidade significativa de frigorificos com inspecao estadual.

40 IMA é o 6rgao responsavel pela inspecdo de produtos de origem animal dentro do Estado. Assim, o 6rgdo
abrange o Servi¢o de Inspec¢do Estadual (SIE).
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Figura 4 - Localizacdo dos estabelecimentos registrados nos Servicos de Inspecdo Estadual
e Federal - Minas Gerais - 2016

Fonte: Elaboracao Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento. Superintendéncia
de Interlocugdo e Agroindustria.

b) Com inspecéo federal

A analise com base na comparacdo entre rebanho bovino e localizagdo de
frigorificos inspecionados é um pouco diferente para aqueles estabelecimentos com
inspecao federal. Assim como foi visto na analise anterior - na qual ndo se via relagdo direta
entre maior porcentagem de rebanho bovino por regido e instalacdo de frigorificos
inspecionados pelo IMA, vé-se que os frigorificos inspecionados pelo SIF também n&o
apresentam uma relacdo direta entre rebanho e estabelecimentos inspecionados em ambito

federal, & excecdo do Tridngulo Mineiro que hospeda o maior numero de frigorificos
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inspecionados pelo servigo federal e também detém a maior representatividade de rebanho
bovino frente ao estadual. Num outro polo, nota-se que 0 Norte de Minas, que detém a
segunda maior participagcdo no rebanho bovino estadual, e hospeda apenas um frigorifico
inspecionado pelo SIF. Interessante notar também que a regido da Zona da Mata que
registra a menor participa¢do no rebanho bovino total do estado, hospeda quatro municipios

com frigorificos inspecionados pelo servigo federal.

5.3 Abate

Abate € um termo técnico que significa o processo de insensibilizagéo,
sangria, depena, evisceracado e separagdo das partes da carcaga para consumo humano.
Dessa maneira, o abate ndo implica em processamento mais efetivo da carne, no que tange
sua industrializacdo (cortes mais trabalhados, carne embaladas, divididas em miudezas,

carnes temperadas). Sobre o abate em Minas Gerais, segue alguns dados para analise:

Tabela 3 - Abate de bovinos sob inspe¢éo - Minas Gerais - 2002-2015

REBANHO (Milhdes de cabecas) ABATE (MilhGes de cabecas) TAXA DE ABATE (%)

Anos | Minas Gerais | Brasil | Minas Gerais | Brasil | MG/BR (%) | Minas Gerais Brasil
2004 17,1 184,5 1,8 25,9 6,9 10,53 14,04
2005 16,7 186,6 2,0 28,0 7,1 11,98 15,01
2006 17,4 184,7 2,4 30,4 7,9 13,79 16,46
2007 17,6 178,7 2,6 30,7 8,5 14,77 17,18
2008 17,3 180,7 2,8 28,7 9,8 16,18 15,88
2009 17,2 182,9 2,5 28,1 8,9 14,53 15,36
2010 17,3 186,6 2,4 29,3 8,2 13,87 15,70
2011 18,3 189,5 2,1 28,8 7,3 11,48 15,20
2012 18,3 188,5 2,5 31,1 8,0 13,66 16,50
2013 18,3 188,8 3,0 34,4 8,7 16,39 18,22
2014 17,9 189,2 3,2 33,9 9,4 17,88 17,92

Fonte: Elaboracdo Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Superintendéncia
de Politica e Economia Agricola.

Elaborac¢éo prépria.

A tabela 3 nos permite notar que no biénio 2012-2013, houve o maior salto do
numero de abates dentro do Estado de Minas Gerais. Quando no primeiro ano, 2,5 milhées

de cabecas foram abatidas e, no ano posterior, 3 milhdes. Nos periodos 2005-2006 e 2011-
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2012, houve também grandes saltos no numero de abates, com crescimento de
aproximadamente 4 milhées de cabecgas abatidas de um ano para o outro. Cabe destacar
que no quadriénio 2011-2014 o abate cresceu em cerca de 1,1 milh&o de cabecgas, o que
demonstra um periodo préspero dentro desta série analisada, atingindo o recorde de abate
dentro do estado no ano de 2014. Analisado os dados referentes a participagcédo de Minas no
cenario brasileiro, vé-se que Minas aumentou sua representatividade ao longo da série.
Tendo a participagdo de 6,9% no ano de 2002, indo para 9,4% para o ano de 2014, o que
mostra um ponto de avango no que concerne a relevancia do estado para o cenario da

pecuaria nacional

Qutra perspectiva importante para a analise dos dados € o que representa

essa taxa de abate que sera trabalhada na préxima subsecéo.

5.4 A industrializagao do produto dentro do estado

Conforme visto nessa se¢&o, Minas Gerais detém o segundo maior rebanho
bovino do pais, contudo, o abate dentro do estado representou apenas 17,88% do rebanho

total em 2014. Por que Minas Gerais abate aparentemente pouco dentro de sua fronteira?

No que tange a industrializagdo da carne bovina mineira dentro do Estado, é
pertinente analisar a tabela da secdo anterior - referente a taxa de abate, que mostra a
relacdo entre abate e animais vivos. E importante frisar que ao longo do trabalho foi e sera
considerado que carne industrializada € aquele produto com um maior grau de
processamento, 0 que nao inclui a carne in natura (carcagas e peg¢as brutas do bovino).
Contudo, ao se comprovar a reduzida taxa de abate dentro do estado, conclui-se também
que o minimo de processamento (producéo de carcacas e peg¢as brutas do bovino) néo é

feito de maneira efetiva e satisfatéria dentro das fronteiras de Minas.

A partir disso, percebe-se que houve crescimento da taxa de abate dentro do
estado ao longo da série analisada. Contudo, a taxa pode ainda ser considerada baixa. Em
2014 foi atingida a maior taxa, registrando 17,88 de abate com relagdo ao total do rebanho

bovino. Interessante notar que a taxa de abate mineira sempre esteve abaixo das taxas em
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ambito nacional. Esse fato, entdo, leva a crer que esse reduzido processamento do produto
ocorre de maneira encolhida dentro do estado.

Outro dado pertinente para andlise € a comparagdo dos dados referentes a
participacdo do boi vivo e da vaca viva (que juntos sdo denominados como "bois vivos”) no
segmento basico da pecuédria mineira e dos dados referentes ao segmento industrial da
carne de boi e da vaca, retirados nos relatérios do PIB do agronegécio. Com relacdo ao
segmento basico, a criacdo de boi e vacas sdo as maiores vocacdes do estado, com
representatividade de 55,48%, em 2015, com relagdo aos demais setores pertencentes ao
segmento béasico. Ou seja, para este segmento, a bovinocultura representa mais de 50%. O
gue comprova a relevancia do setor para o segmento basico da pecuéria. Em valores
monetarios, a representatividade dos bois vivos representou R$19,1 bilhdes e R$18,9

bilhdes para os anos 2014 e 2015 respectivamente.

Tabela 4 - Representacdo em valores (R$ bilhdes) dos bois vivos no PIB do Agronegécio -
Minas Gerais - 2005-2015

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Representacdo o 195 137 134 123 137 164 14 167 191 189

Fonte: CEPEA.

Elaboracao propria.

Tabela 5 - Ponderacdes (em %) utilizadas para o segmento basico do PIB do agronegdcio -
Minas Gerais - 2004-2015

SEGMENTO BASICO
Pecuaria 2004 21)05 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bei vivo 33,98 37,64 3518 4140 36,91 36,88 37,16 37,90 38,63 3655 35,70 36,40

Vaca viva 18,27 21,68 13,00 21,32 18,53 18,6 17,56 16,81 21,42 153 16,46 19,08
Frango

vivo 101,05 8,86 10,09 142 8,13 8,33 8,62 8,23 7,60 9,56 9,18 6$I
Leite

natural 26,79 23,25 31,30 22,63 2821 26,65 21,85 28,10 24,25 28,81 29,89 2959
Ovos 451 3,16 3,68 283 3,68 357 333 290 2,67 332 2,74 2,33
Suino vivo 6,41 541 6,76 440 455 592 529 6,05 543 6,43 6,03 5,68

Total 100,0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100.0

Fonte: Elaboracdo Universidade de Sdo Paulo. Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada.
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No que tange o segmento industrial, a participacdo da carne bovina (boi e
vaca) ja ndo aparece com a mesma relevancia que no setor basico, o que indica que grande
parte daqueles animais vivos sai de Minas para serem comercializados em outros estados.
Ambas as classificagfes obtiveram as maiores participagbes nos Ultimos cinco anos,
atingindo o pico da série em 2015, com 15,88% e 7,80 para a carne de boi e de vaca
respectivamente. O setor da carne bovina s6 perde para o leite em p0, que apresenta maior
participagcdo desde 2011, em média 30%. Em valores monetarios, a carne bovina
representou R$1,8 bilhdo em 2014 e 1,9 em 2015.

Tabela 6 - Ponderacdes utilizadas para o segmento industrial do PIB do agronegdcio - Minas
Gerais - 2004-2015

SEGMENTO INDUSTRIAL
Indlstria
da

Pecuaria ‘mu 2(1(15 2006 1007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Carne de

boi 10,62 10,52 10,36 12,12 11,22 13,68 13,26 15,76 14,68 16,09 15,75 15,88
Carne de
vaca 436 4,80 4,64 5,60 5,45 7,42 6,04 6,45 5,73 6,60 6,86 7,80
Carne
suina 7,92 8,19 830 6,97 6,31 8,44 8,07 10,43 10,96 1038 10,38 10,09
Carne de
aves 12,92 12,47 12,17 12,66 11,60 12,91 13,69 15,36 16,95 1735 16,87 13,21
Leite em

pé 15,25 14,72 15,35 14,49 16,48 12,63 11,97 32,88 29,77 27,61 29,07 33,78
Leite

UHT 15,10 18,71i 17,52 18.15 18,43 15,72 17,02 13,56 16,55 1K3& 17,76 15,83
Queijo 14,18 17,74 13,11 12,93 13,62 12,42 12,67 2,76 2,53 112 0,99 1,05
Leite

pasteuriza
do 15,66 16,78 17,55 17,09 16,88 16,77 17,27 2,93 2,84 2,37 2,32 2,37

Total 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 160,6 106,0 100,0 100,0 100.0

Fonte: Elaboracdo Universidade de Sdo Paulo. Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada.

Tabela 7 - Representacdo em valores (R$ bilh6es) da carne bovina no PIB do Agronegadcio -
Minas Gerais - 2005-2015

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Representacao
(R$ bilhoes) 1,1 1.2 13 1,4 1,4 15 15 1,4 1,6 1,8 1,9
Fonte: CEPEA. Elaboragdo propria.

Por fim, neste cenério, percebe-se que Minas Gerais se destaca pela vocagéo
de criagcdo de bovinos. A renda da bovinocultura de corte estia centralizada no segmento
primério. Dessa maneira, 0 estado se mantém como um grande produtor e exportador de

animais vivos para abate em outros estados.



47

5.5 O PIB do Agronegdcio e analise da pecuaria bovina

A Tabela 4 traz os valores referentes ao PIB total de Minas Gerais; PIB do
Agronegécio; PIB do Agronegdécio especificado para a Pecuaria em geral; PIB do
Agronegécio com ponderagdes acerca das carnes em geral; e PIB do Agronegécio com

ponderag¢des acerca da carne bovina.

Tabela 8 - Valores (R$ bilhdes) do PIB, PIB Agronegécio e outras ponderagdes.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB MG 363,52 398,38 425,96 448,38 447,56 518,91 525,49 518,18 589,43 -
PIB Agro MG 100,17 1156 122,7 1351 130,3 1494 166,4 1557 170,3 1818

PIB Agro-Pecuaria 46,2 54 608 673 625 6/8 7/6 676 825 95

PIB Agro-Pecuaria- 22 2.2 27 2.9 3,1 3.1 29 36 41 41
Carnes

PIB Agro-Pecuaria- 11 12 13 1,4 1,4 1,5 1,5 1,4 16 18
Carne Bovina

2015

184,2
93,3

3,9

1,9

Fonte: PIB do Agronegdécio de Minas Gerais. CEPEA.

Elaboracéo prépria.

Esses valores nos permitem analisar a relevancia da pecuaria de corte bovino
para o Estado de Minas Gerais. Tratando-se inicialmente do PIB do Agronegécio mineiro,
vé-se que o setor é responsavel em média por 35% do PIB total do estado. Ao longo da
série, € possivel notar oscilagdes de crescimento e decrescimento, mas que ao final da série
registra um aumento de mais de 84 bilhées de reais, sendo que a partir de 2012, o indicador

vem mostrando seguidos crescimentos.

Especificando mais a analise, nota-se a relevancia da pecuaria - inclui
bovinos, suinos e aves - para 0 PIB do Agroneg6cio mineiro a partir da analise comparativa
entre os dois indicadores. A pecuaria representa em média 50% do PIB do Agronegécio,
dividindo espaco com a agricultura. E pertinente destacar que as oscilagdes vistas no PIB do
agronegdcio coincidem com as oscilagées dos valores referentes a pecuaria, ou seja, nos

momentos de crescimento da pecuaria, o PIB Agro registra também tal aumento.

Em se tratando da representatividade da carne bovina perante as carnes em

geral, nota-se que a carne bovina até o ano de 2011 tinha uma participagéo préxima de 50%
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no PIB referentes as carnes. A partir de 2012, essa representatividade foi reduzida devido
ao aumento da participagdo das carnes de aves e suinas, enquanto a carne bovina manteve

0 mesmo patamar.
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6 O MERCADO EXTERNO DA CARNE BOVINA PARA MINAS GERAIS

O mercado da carne bovina € um setor de bastante relevancia para o estado
de Minas Gerais. Ao longo deste trabalho, pode-se ver tal relevancia por meio dos dados
relacionados a produg¢do da carne bovina. Agora, tratar-se-a especificamente do mercado

externo da carne bovina, cujo comércio € realizado com outros paises.

Num primeiro momento, sera tracado brevemente o contexto brasileiro no
qual Minas Gerais se viu inserida nas décadas passadas. Depois, serdo apresentados
dados e informagdes acerca de destinos, valores, quantidades, representatividade do setor
no PIB mineiro e tipos de produtos exportados. As importagbes ndo serdo uma tematica
tratada, uma vez que, analisando a partir de 2005, somente em 2012 que Minas passou a
importar carne bovina, fato que permaneceu até 2015. Os valores sdo bastante inferiores
aos exportados, sendo US$ 4.624, US$ 963.807, US$ 252.027, US$ 435.040, US$ 777.978,
para os anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, respectivamente.

Posteriormente, as legislagdes vigentes, os mecanismos de inspe¢do e as
exigéncias dos paises importadores serdo discorridos a fim de apresentar e clarear como as
empresas nacionais devem se comportar e cumprir tais determinag¢des; e como se da a

relagdo entre empresa e unidade de inspecéo.

6.1 Contexto brasileiro

De acordo com Abreu, Herrera e Teixeira (2006), a economia brasileira
passou a sentir a realidade da globalizacéo nos anos 80 por meio da abertura comercial da
economia e a consolidagdo dos blocos econdmicos ocorrida naquela década. Jank e
Nassar® (2000, apud ABREU, HERRERA e TEIXEIRA, 2006, p.4) complementam que houve
quatro mudangas institucionais que trouxeram ao agronegocio brasileiro a necessidade de
incrementar a sua competitividade, sendo elas a abertura da economia;, a
desregulamentacédo dos mercados; a crise das formas tradicionais de intervengdo do

Estado; e a formacdo dos blocos econdmicos. Em decorréncia dessa globalizagdo, os

5JANK, M. S. ; NASSAR, A. M. Competitividade e globalizacédo. In: ZILBERSZTAJAN,
D. ; NEVES, M. F. (Org.). Economia e gestdo dos negdécios agroalimentares. PENSA/USP.Sao Paulo:
Pioneira, 2000.
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sistemas agroindustriais ultrapassaram as fronteiras nacionais, e assim, 0 pais passa a se
inserir no mercado mundial. Essa inser¢do do agronegécio brasileiro no mercado

internacional pode ser subdividida em trés periodos:

- De 1971 a 1980: periodo marcado pelo desenvolvimento do modelo agroexportador,
estimulado pela forte demanda internacional e investimento governamental.

- De 1981 a 1992: estagnacéo das exportagcbes em decorréncia da recessdo mundial, do
crescimento do mercado doméstico e da sobrevalorizagdo cambial.

- De 1993 a 1998: retomada das exportagdes.

(NASSAR, 2000, apud ABREU, HERRERA e TEIXEIRA, 2006, p.4)

Vé-se entdo, que a década de 90 foi um periodo marcante para a impulséo
das exportagdes, influenciando também a cadeia da pecuaria de corte bovino que sera aqui

estudada.

Lima de Paula e Faveret Filho® (2001, apud ABREU, HERRERA e TEIXEIRA,
2006, p.7) discorrem que na década de 1990, houve significativo aumento da participacéo
do Brasil no segmento de carne desossada e industrializada, apresentando melhora em
ambos os segmentos. Isso € comprovado pela posicdo do pais no ano de 1990, que
ocupava a 14° posicdo entre os maiores exportadores de carne desossada e passou para a
10° posicado em 1999. Com relagéo ao segmento de carne industrializada, o Brasil era o 10°
colocado em 1990 e chegou a ser 0 5° maior exportador em 1999, com crescimento anual
de volume de 11,3% a.a. e crescimento de valor de 5,3% a.a. Ainda segundo esses autores,
as exportacbes brasileiras neste periodo apresentaram interessantes aspectos de
competitividade, uma vez que além de apresentar taxas de crescimento num mercado em

retragdo, teve sua participagdo aumentada.

Abreu, Herrera e Teixeira (2006) destacam que na década de 90 houve um
crescimento das exporta¢des de carne bovina em decorréncia da crise sanitaria europeia e
diminuicdo dos impostos e sobretaxas cobradas pelos paises da Unido Europeia. Nessa
década, entdo, por meio da retomada das exportagbes brasileiras, o Brasil passou a ser um
pais mais relevante no mercado externo. Isso se traduz por meio do aumento da capacidade
produtiva, da produtividade, do aumento da inversdo em tecnologia de ponta. Ainda
segundo os autores, historicamente a cadeia produtiva de carne bovina do Brasil esteve

restrita ao mercado interno, com relativas exce¢des, ou em momentos de crise internacional,

6 1LIMA DE PAULA, S. R. ; FAVERET FILHO, P. Exportagcdes de carne bovina: desempenho e
perspectivas. BNDES Setorial , set. 2001.
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nos quais a cadeia brasileira viu a oportunidade de alcangar sua importancia na dindmica
dos mercados internacionais. Michelis” (2001, apud ABREU, HERRERA e TEIXEIRA, 2006,
p.5-6) explica que esse fato se baseia pela maneira como nosso territério foi ocupado e pela
vinculac&o de grandes regides produtoras e fornecedoras ao mercado interno. Assim, para o
mercado externo, a venda da produgdo brasileira de carne bovina sempre foi pouco
significativa. Entretanto, em decorréncia aa sua extensao territorial e a magnitude de seu
rebanho bovino nacional, no ano de 1999, o Brasil foi o terceiro maior exportador de carne

bovina.

Por fim, Zen® (2005, apud ABREU, HERRERA e TEIXEIRA, 2006, p.5-6)
complementa discorrendo a respeito de o Brasil ter sido historicamente, um dos grandes
produtores de carne bovina. A partir de 2000, o Brasil se tornou o maior exportador mundial
de carne bovina: um quinto dessa carne comercializada no mundo tinha sua fonte na
bovinocultura de corte brasileira. Segundo Bankut® (2002, apud ABREU, HERRERA e
TEIXEIRA, 20086, p.6), no inicio desse milénio, o Brasil se tornou o segundo maior produtor
mundial, com o valor aproximado de sete milhdes de toneladas de carne bovina, sendo o
maior produtor os Estados Unidos na qual sua producéo atingiu 12,3 milhdes de toneladas.
Essa produtividade brasileira foi possibilitada principalmente pela nossa extensao territorial
que permite sua utilizagdo para a vocagdo agropecuaria e também ao numero de
estabelecimentos envolvidos, em torno de 1,85 milhdo ao longo da cadeia produtiva,

responsaveis por gerar aproximadamente sete milhdes de empregos diretos.

Feito esse breve histérico acerca das exportagcbes brasileiras de carne
bovina, cabe destacar que Minas Gerais participou desse processo de crescimento.
Registrando a cada ano novo recorde de exportacdo de carne bovina. Em 2002, a
quantidade exportada foi de aproximadamente 8 mil toneladas. Para os anos de 2003 e
2004 as quantidades foram de aproximadamente 12 e 21 mil toneladas respectivamente.

Portanto, Minas se insere como um importante Estado exportador de carne bovina.

6.2 As exportagoes de carne bovina de Minas Gerais

7 MICHELS, I. L. Cadeia Produtiva da Carne Bovina do Mato Grosso do Sul. Campo Grande:
Oeste, 2001.

8 ZEN, S. Produtor e frigorifico: a simbiose necessaria. Agroanalysis — Revista de Agronegécio da
FGV, n. 6, v. 25, p. 35-36, jun. 2005;

9 BANKUT, F. I. Entraves e incentivos ao abate clandestino de bovinos no Brasil. 2002. 159f.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producédo) — Universidade Federal de S&o Carlos. Sao
Carlos, 2002.
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6.2.1 Frigorificos Exportadores

Por meio da consulta a relacdo dos frigorificos registrados pelo MAPA, vé-se
gue Minas Gerais conta, atualmente, com dezoito plantas frigorificas dentro do estado

autorizadas a exportar, conforme estédo dispostas na Tabela 8.

Tabela 9 - Estabelecimentos exportadores e os municipios onde estdo instalados

(continua)
SE
EXPORTOU
MUNICIPIO ESTABELECIMENTO MARCADOR NOS
ULTIMOS
TRES ANOS
SIM
1  ARAGUARI FRIGORIFICO MATABOI S/A
ik SIM
2  CAMPINA VERDE MINERVA S. A. |_
SIM
3 ITUIUTABA JBS S/A
SIM
4  ITURAMA JBS S/A
SIM
5  NANUQUE FRISA - FRIGORIFICO RIO DOCE S/A
SIM
6 CONTAGEM PLENA ALIMENTOS LTDA
) ) ] SIM
7  ITAJUBA FRIGORIFICO VALE SO SAPUCAI[ LTDA 0
i
8 PATROCINIO RIO BRANCO ALIMENTOS S/A - SIM
FRIGORIFICO E INDUSTRIA VALE DO NAO

9 PONTE NOVA -
PIRANGA S/A

10 TEOFILO OTONI JBS S/A - NAO
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COOPERATIVA DE SUINOCULTORES NAO
11 || PATOS DE MINAS -

LTDA

) ENTREPOSTO DE CARNES E DERIVADOS NAO

12 || SABARA -

EIRELLI
13 || UBERLANDIA BRF S/A - SIM
14 || PARA DE MINAS PLENA ALIMENTOS LTDA - NAO
15 || MONTES CLAROS FRIGORIFICO MINERVA S/A - NAO
16 || ARAGUARI FRIGORIFICO PROSPERIDAD S/A - NAO
17 || CAMPO BELO GELICO GELATINAS IND. E COM - NAO
18 || TRES CORACOES KERRY DO BRASIL - NAO

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Serdo analisados dados referentes as exportagbes por planta frigorifica.
Contudo, essa anadlise abordara apenas os seis primeiros na lista acima. O critério de
escolha foi a relevancia relacionada aos montantes exportados e ao fato de algumas nao
terem exportado nos ultimos trés anos, mesmo que estejam autorizadas a participar do
comércio internacional. Tal critério também se aplica ao mapa com a localizagdo de cada

estabelecimento.

Nota-se que quatro dos seis frigorificos localizam-se na regido do Tridngulo

Mineiro. Assim, estes estdo distribuidos conforme aponta a Figura 4:



54

Figura 5 - Localizacao dos principais frigorificos exportadores - Minas Gerais - 2016

Elaboracgao propria.

E importante ressaltar que os dados aqui expostos ndo foram retirados
diretamente de uma fonte que divulga esses numeros por frigorifico. Para tratar dos valores
e quantidades exportadas por cada um desses sete frigorificos, utilizou-se o portal
AliceWeb, por meio da sele¢cdo de exportacdo por municipio. Como é possivel saber qual
municipio determinado estabelecimento pertence, por meio da relagédo dos estabelecimentos
exportadores, conclui-se que os dados apresentados pelo AliceWeb, pela filtragem por
municipios, sao os dados referentes ao frigorifico |4 presente.

O frigorifico Minerva S.A, instalado no municipio de Campina Verde, exportou,
em valores, US$ 2,4 milhdes e 800.888kg de carne bovina, no ano de 2015. No ano anterior,
os valores eram da ordem de US$ 3,7 milhdes e quantidade equivalente a 1.106.080kg do
produto. O ano de 2013 foi o Ultimo ano em que houve aumento - uma vez que nNos anos
anteriores todos os valores eram inferiores ao de 2013 - dos valores e da quantidade
exportada, chegando a soma de US$ 3,9 milhdes e 1.268.789kg. Desde entéo, a quantidade

e valores exportados decresceram.
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Contagem, na regido metropolitana de Minas, hospeda a planta exportadora
Plena Alimentos. No ano de 2013, a empresa exportou o equivalente a US$ 2,1 milhdes em
carne bovina congelada e miudezas. Para 0 ano seguinte o valor cresceu
consideravelmente e foi para US$ 13,7 milhdes. Por fim, em 2015, a Plena Alimentos
conquistou mais um aumento no valor das exporta¢des, subindo para o0 montante de US$
19,7 milhdes.

No municipio de Araguari, o Frigorifico Mata Boi S.A, em 2013, exportou o
equivalente a US$ 176.978.565,00 e 40.543.548 kg de carne bovina. No ano seguinte, 2014,
a soma das vendas para o exterior resultou em US$ 147,4 milhdes, em valores monetarios,
e em termos de peso, 32.801.604 kg. O que mostra que houve uma queda do valor e do
peso exportado, assim como observado nos demais indicadores de exportagdo para os
anos. Por fim, em 2015, 128,1 milhées de délares e 32.345.933 kg foram exportados,
indicando uma nova queda, tanto para os valores em dodlares, quanto para o peso. Contudo,
destaca-se que o peso sofreu uma queda mais acentuada na transi¢do 2013-2014, e entre
2014 e 2015, houve apenas uma pequena queda na produgdo. Concernente aos valores,
esses também se reduziram ao longo desse periodo, porém, vale destacar que nos ultimos
dois anos, o pre¢o da carne bovina sofreu queda, o que explica a significativa redugdo dos

valores.

O frigorifico Vale do Sapucai LTDA, localizado em Itajuba, sul de Minas,
exportou em 2013 o montante de US$ 11,8 milhées, o que representa mais de 9,1 mil
toneladas de carne bovina. Para o0 ano seguinte, o valor subiu de maneira significativa para
US$ 35,3 milhdes, juntamente com quantidade que registrou aumento de aproximadamente
250 mil quilos do produto. Em 2015, houve uma relativa redugdo no montante em délares,
caindo para US$ 31,5 milhdes em receitas e retornando ao patamar de quantidade

exportada registrado em 2013.

Com relagéo ao frigorifico Frisa — Frigorifico Rio Doce, instalado no municipio
de Nanuque, perto da fronteira com o Estado do Rio de Janeiro, esse exportou, em 2013,
9.254.286 kg de carne bovina, que equivalem a US$ 44,7 milhdes para o mesmo ano. Para
0 ano seguinte, 0 peso aumentou para 10.469.691 kg, € em valor, que também aumentou,
foi para US$ 52 milhées. No ano de 2015, o peso da exportagdo anual aumentou novamente

para 11.228.795 kg, porém, os valores se reduziram para US$ 50 milhdes. Por fim, vé-se
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que a frigorifica Frisa aumentou suas exportagcdes por peso no periodo analisado, mas os
valores ndo conseguiram acompanhar essa alta, mesmo com a alta do délar no periodo

analisado'®, uma vez que os precos do mercado da carne bovina se reduziram.

O frigorifico JBS S/A esta presente em dois municipios mineiros: Iturama e
[tuiutaba. Para o primeiro municipio, no ano de 2013, o valor exportado e peso da produgéo
foram respectivamente: US$ 29,9 milhdes e 6.952.970 kg. Em 2014, o peso das
exportagdes teve um leve aumento, indo para o patamar de 10.851.576 kg, com isso o valor
da producdo também aumentou US$ 50 milhdes. Para o ultimo ano analisado, o montante
exportado, em valores, reduziu para US$ 27,6 milhdes e o peso para 6.873.960 kg. Conclui-
se, portanto, que os valores exportados e 0 peso oscilaram nesses trés anos, sendo que,
comparando-se o0s dois primeiros anos, ambos 0s valores aumentaram, e para o ultimo,

esses reduziram.

No caso de ltuiutaba, os valores em termos monetarios e o peso da
exportacdo foram, para o ano de 2013, respectivamente: US$ 156,5 milhdes e 35.928.405
kg. Ja para o ano seguinte, foram US$ 138,8 milhdes e 29.526.752 kg, exibindo uma queda
para ambos os valores. Em 2015, o0 montante exportado foi 85,1 milhdes de ddblares e o
peso foi 20.888.341 kg. Logo, nota-se que durante os trés anos, houve uma queda para 0s

valores referentes a série analisada.

Finalmente, a partir da analise dos dados apresentados, vé-se que o
Frigorifico Minerva S.A, juntamente com a JBS S.A, em ltuiutaba, foram os frigorificos que
tiveram queda de exportagdo ao longo dos trés anos, tendo o valor e o peso de suas
exportagdes reduzidos. Vale destacar que o Frigorifico Minerva S.A representa o frigorifico
com menor produgdo dentre os analisados, tanto no aspecto do montante monetario
exportado, quanto para o peso dos produtos, contudo, juntamente com a Plena Alimentos
S/A, foram os unicos que obtiveram aumentos nos trés anos consecutivos, sendo que, este
ultimo exportador registrou o maior aumento, passando de US$ 2,1 milhdes, em 2013, para
US$ 19.683.254,00, em 2015. Por outro lado, o Frigorifico Mata Boi S.A € o que detém
maior montante exportado. No que concerne ao frigorifico Frisa — Rio Doce, os valores ndo

sofreram significativas alteragdes, uma vez que, ao longo dos trés anos, esse aumentou sua

10 Cotacéo do délar para o} periodo analisado. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/dolar-comercial-estados-unidos/?historico>.Acesso em:
05 de julho de 20016.


http://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/dolar-comercial-estados-unidos/?historico
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exportagdo de carne bovina. Para o frigorifico JBS S.A, héa situaces distintas entre suas
instalagbes nos municipios de Iturama e ltuiutaba. No primeiro, as somas do peso e valores
sofreram um aumento e depois uma queda, sendo que essa Ultima foi maior que o aumento
inicial visto na comparacgédo entre 2013 e 2014. No segundo municipio, considerando os trés
anos, a queda foi acentuada, representando uma reducédo de 15 milhdes de quilogramas e
de US$ 70 milhdes. Por fim, o frigorifico Mata Boi S.A, sofreu uma queda nos valores em
dolares, de US$176 milhdes, em 2013, para US$128,1 milhdes, em 2015. O peso exportado

saiu da casa dos 40 milhdes de quilogramas para a casa dos 32 milhdes.

6.2.2 Destinacéo

Nesta secdo, vé-se quais sdo os principais destinos da producdo de carne
bovina mineira. Analisar-se-4 os anos de 2013 a 2015. Considera-se que, uma andlise de
dados para periodos a partir de 2013, refletiria as destinacdes mais atuais das exportagfes

de carne bovina de Minas Gerais.

Gréfico 3 - Paises de destino das exportagdes de carne bovina mineira - Minas Gerais - ano
2013

m RUssia

Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Elaboracéo: propria.
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Em 2013, a Russia liderava o rol dos paises de destino da carne bovina
mineira, com US$159,2 milhdes em exportacdes, que representavam 36,97% do total
exportado. Em segundo lugar, veio Hong Kong com a representatividade de 20,08%, que
equivale ao montante de US$ 86,5 milhdes. O Chile apareceu em terceiro, 6,36% do total e
US$ 26,9 milhdes. Israel e Itdlia aparecem na quarta e quinta posi¢do, respectivamente.
Relacionado a Israel, as exportacbes para o pais tiveram a porcentagem de 5,4%, em
valores, US$ 23,1 milhdes. A Italia coube o montante de US$17,1 milhdes, representando
4% do total exportado. No que tange os 85 paises restantes, as exportacdes significaram
31% do total, chegando a soma de US$133,3 milhdes. Interessante notar que os valores das

vendas para a RuUssia sdo superiores aos das vendas para os 85 paises restantes.

Gréfico 4 - Paises de destino das exportagfes de carne bovina mineira - Minas Gerais - ano
2014

m Hong Kong w® RlGssia ®mEgito mlIsrael mChile = Demais Paises

Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Elaboracéo: propria.

Para o ano de 2014, tivemos Hong Kong como o maior importador da carne
bovina mineira, com 29,8% do total, o que representa US$132,8 milhdes. Tal valor € inferior
ao da Radssia no ano anterior, que até entdo era 0 pais que mais importou o produto. Na
segunda posi¢cdo, aparece a Russia com a porcentagem de 10,7% e montante de US$47,9
milhdes, valor bastante inferior ao do ano de 2013. Na terceira, surge o Egito, que até entao

nao importava uma quantia muito significativa. Nesse mesmo ano, foi exportada para esse
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destino o equivalente a US$37,7 milhdes, cuja representatividade é de 8,4% do total. Em
quarto lugar, Israel detém 5,6% do total das exportacdes, representando US$25 milhdes,
mantendo o montante e a representatividade quase igual a do ano anterior. Por fim, na
quinta posicdo, o Chile responde por 5,2% das exportagbes, o que equivale a US$23,3
milhdes. Assim como Israel, o Chile manteve um mesmo patamar de importacédo da carne
bovina mineira, mesmo que tenha saido da terceira posi¢cao para a quinta. Os demais paises
representaram 40,2% do total, somados, o valor supera o do ano anterior em quase 50

milhdes de délares.

Gréfico 5 - Paises de destino das exportagbes de carne bovina mineira - Minas Gerais - ano
2015

m Hong Kong w®mRissia wmIrd mEgito mChile wmlisrael = Demais paises

Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Elaboracéo: propria.

No ano de 2015, Hong Kong se manteve como o maior importador da carne
bovina mineira. Contudo, para este ano a representatividade foi de 20,8% do total, ou seja,
houve reducéo de 9,1% em comparacdo com o ano anterior. Relativo ao valor, esse foi de
US$ 83,2 milhdes. Em segundo lugar, vem novamente a Russia, com 14,6% do total, o que
equivale a US$ 58,2 milhGes. Esses valores tiveram relativo aumento em comparacao ao do
ano anterior. Na terceira posicdo aparece o Ird com 9,9% das exportacbes, em valores, 0

montante foi de US$ 39,5 milhdes. Na quarta, o Egito corresponde com 8,7% do total das



60

exportacdes, o que equivale a US$ 35 milhdes. Chile e Israel aparecem na quinta e sexta
posicdo respectivamente. Para o primeiro, os valores sdo de 5,5% que representam a
quantia de US$21.787.442,00. E para o segundo, US$21,5 milhdes que equivalem a 5,4%

do total de carne bovina exportada.

A titulo de concluséo, nota-se que houve uma significativa mudancga entre os
maiores importadores da carne bovina mineira. Comparando-se os dois primeiros anos, o
Egito se destaca por se incluir entre os cinco maiores importadores, sendo que até 2013 sua
representacdo era pouco significativa. Apesar de a Itélia ter saido do rol dos cinco maiores

importadores, ela manteve o mesmo patamar de valor e representatividade.

Comparando-se, agora, os anos 2014 e 2015, vé-se que o principal destino,
até 0 ano de 2014, era a cidade-estado chinesa Hong Kong, responsavel por 29,8% do total
de carne bovina exportada. Em valores monetarios, essas importagdes de Hong Kong
totalizaram US$132,79 milhdes, e tiveram uma expanséo de 53,6% com relagdo ao ano de
2013. No ano de 2015, as exportacbes com destino de Hong Kong tiveram participacéo

reduzida, de 20,8%, mesmo permanecendo como principal destino.

A Russia apareceu em segundo lugar, com 10,7% do total de carne bovina
exportada, no ano de 2014. Sendo que em 2013, Hong Kong ultrapassou a Russia, que até
entdo era o maior comprador do produto mineiro. Entre 2013 e 2014, as aquisi¢des russas
reduziram 69,9%, atingindo o valor de US$47,94 milhdes. No ano de 2015, a Russia
permaneceu como a segunda principal destinagdo, com um aumento na participagdo se

comparada com o ano anterior, de 10,7% para 14,6%.

O Egito surge como um novo e promissor parceiro de Minas nas vendas da
carne bovina. Em 2014, com a soma de US$37,7 milhdes, as compras do pais se
expandiram 2.349,9%, entre 2013 e 2014. Isso fez com que o pais passasse da posi¢ao de
vigésimo segundo para o terceiro pais que mais adquire o produto mineiro. Porém, em 2015,
o Iréa o ultrapassou, com participagdo de 9,9%, enquanto o Egito se posiciona como quarto
maior importador da carne bovina mineira, com representatividade de 8,7% do total do

produto exportado.
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Por fim, o Chile permanece como quinto maior comprador. Houve ligeira
mudanga em sua participacdo, passando de 52% para 55%, em 2014 e 2015,
respectivamente. Os demais paises - que no ano de 2015 somam 37 paises importadores
da carne bovina mineira mantiveram praticamente a mesma porcentagem de participacéo
nas exportacdes do produto, com ligeiro aumento de 40,2% para 40,5%, comparando-se 0s

anos de 2014 e 2015, respectivamente.
6.2.3 Valores

Tratando-se dos valores das exportacdes mineiras de carne bovina, sera
disposta uma série histérica a partir de 2005. Analisando o gréfico 6, vé-se que os periodos
gue se destacam séo o biénio 2005-2006, o triénio 20011-2013 e o biénio 2014-2015. Esses
periodos apresentam as maiores variacdes de valores de exportacdes. No primeiro biénio,
nota-se a maior variacdo da série analisada, os valores das exportacfes passam de US$95
milhdes para US$286 milh6esll No segundo periodo, 2011-2013, a variagédo foi de US$59
milhdes, entre 2011 e 2012, e de US$61 milhdes, entre 2012 e 2013, passando de US$370
milhdes para US$431 milhdes. Por fim, houve uma queda relevante das exportacdes no ano

de 2015, em comparag¢do com o ano anterior, passando de US$446 para US$ 400 milhdes.

Grafico 6 - Exportacdes de carne bovina (US$ milhdes FOB) - Minas Gerais - 2005-2015
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Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Elaboracéo prépria.

11 Essa variagdo tem como justificativa o aumento expressivo do valor da carne bovina exportada e o
aumento da quantidade importada de destinos como EUA, Rdassia, Unido Europeia, Japdo, dentre
outros. Tal informacé&o pode ser verificada em:
<http://sbmaonline.org.br/anais/vii/palestras/pdfs/palestra2.pdf. Acesso em: 03 de junho de 2016.


http://sbmaonline.org.br/anais/vii/palestras/pdfs/palestra2.pdf
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Nos anos entre 2006 e 2011, as variagbes ndo foram acentuadas, mantendo
altos e baixos, sem grandes discrepancias em termos de valores das exportagdes. Cabe
destacar que a variagéo ao longo desses cinco anos, de US$25 milhdes, foi muito inferior a

variagéo de apenas um ano, entre 2005 e 2006.

Por fim, tratando-se do fim dessa série, em 2014 foi registrado um novo
recorde histérico que supera em 3,6% o valor somado em 2013, sendo que em 2013 o
montante foi de US$ 431 milhdes e em 2014 de US$ 446 milhdes. Mesmo com uma
pequena reducdo das embarcagbes de carne bovina — 1,4% - entre 2013 e 2014, houve
esse aumento em decorréncia do aumento do preco da carne no mercado internacional. No
ultimo ano, 2015, o valor exportado sofreu uma reducédo bastante significativa,
principalmente se comparado com toda a séria historica analisada. O acumulado do ano foi
de US$399,6 milhdes, US$ 46,6 milhdes a menos que no ano anterior, sofrendo uma

variagéo negativa de aproximadamente 10,5%.

6.2.4 Quantidades e tipos de produtos exportados

Quando se fala em producéo de carne bovina, entende-se que este termo
como algo amplo, que engloba as maneiras como as diversas partes do bovino séo

preparadas, divididas e comercializadas.

Para analisar os dados de exportagéo de Minas Gerais, utilizou-se os dados
fornecidos pela SPEA referentes ao comércio entre o Estado de Minas e os paises com os
quais comercializamos. Nesse mesmo portal, é possivel analisar tanto os dados referentes
ao total de carne bovina exportada, quanto dados discriminados de acordo com as partes do

bovino e a maneira como elas sdo conservadas.

Primeiramente, vé-se a quantidade global de carne bovina exportada,

incluindo todos os tipos de carne bovina exportados.



63

Gréfico 7 - Quantidade exportada (mil toneladas) - Minas Gerais - 2005-2015

Quantidade exportada
(Mil toneladas)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Elaboracéo: propria.

Ao analisar o gréfico acima, é visivel que o biénio 2005-2006, 2007-2008, o
triénio 2010-2012 e o biénio 2012-2013 se destacam na série. Assim como foi analisado em
valores, percebe-se que no primeiro biénio houve um boom nas exportacbes de carne
bovina, saltando de 41,8 mil toneladas para 92,5 mil em apenas um ano. Nos anos 2007 e
2008, vemos que houve uma queda na quantidade exportada de 20 mil toneladas. Em 2011,
houve uma nova e importante reducdo da quantidade exportada se comparada com 0 ano
anterior, saindo de 79,3 mil toneladas para 63,3 mil. Em sequéncia, no ano de 2012, um
aumento importante ocorreu, elevando a quantidade para 79,9 mil toneladas, superando a
quantidade do ano de 2010. Por fim, é importante destacar que em 2015, Minas Gerais teve

como recorde de exportagdo, atingindo a soma superior a 99 mil toneladas.

No que tange aos dados discriminados, estes sdo organizados por meio da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, que consiste numa nomenclatura utilizada para
todos produtos objetivos de exportacdo e importagdo, em conjunto com os demais paises
participantes do bloco. Dessa maneira, h4 os seguintes tipos de carne bovina exportada por

Minas e discriminada pelo portal:
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1 Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas;

2. Carnes desossadas de bovino, congeladas;

3. Linguas de bovino, congeladas;

4. Figados de bovino, congelados;

5. Rabos de bovino, congelados;

6. Outras miudezas comestiveis de bovino, congeladas;

7. Tripas de bovinos, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou em salmoura,
secos ou defumados;

8. Preparacdes alimenticias e conservas, da espécie bovina;

Outras pec¢as ndo desossadas de bovino, congeladas.

No tocante as demais classificagbes que o termo “"carne bovina” engloba, h&
algumas dispostas pelo portal AliceWeb que n&o fazem parte do rol de produtos exportado
por Minas. Conclui-se, entdo, que Minas ndo exporta todas as variedades de carne bovina.

A partir da classificacdo acima, destaca-se alguns tipos de carne exportada:
Carnes desossadas de bovino, congeladas; Carnes desossadas de bovino, frescas ou
refrigeradas; Preparacdes alimenticias e conservas, da espécie bovina. As demais seguem
em anexo para analise mais especifica. Para o primeiro tipo, os valores referentes aos anos
de 2013, 2014 e 2015 foram, respectivamente, US$ 90 milhdes, US$ 96,3 milhdes e US$
80,6 milhdes. Para o segundo tipo, os valores foram, respectivamente, US$ 284.687.505,00,
US$ 287,8 milhdes e US$ 281,7 milhdes. Para essas Carnes desossadas de bovino
congeladas, os valores foram os mais representativos, tanto em peso quanto em dolares.
Com relacdo as preparacdes alimenticias e conservas, para 0 ano de 2013, ndo houve
exportacdes desse tipo de preparagdo, somente para os dois anos posteriores, que foram
US$ 427,4 mil e US$ 2,1 mil respectivamente.

Dentre esses diferentes tipos de carne processada, destaca-se 0 seguinte
fato: do ano de 2013 para o ano de 2014, houve aumento dos valores e de peso de todos os
produtos, com excecédo das "tripas de bovinos, frescos, refrigerados, congelados, salgados
ou em salmoura, secos ou defumados”, que houve ligeira redugdo. Ja no biénio 2014-2015,
em todas as classificacdes, sem excecdo, houve reducdo em termos de valores e peso. As
guedas mais acentuadas s&o vistas nas "preparacdes alimenticias e conservas, da espécie

bovina” - com queda de mais de 99%, nas "outras pe¢as nao desossadas de bovino,
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congeladas” — com uma redugéo de cerca de 87%, “figados de bovino, congelados” e “rabos

de bovino, congelados”, que tiveram uma queda em torno de 50% dos valores.

Apébs essa anadlise, é possivel ver claramente a representacdo daquilo que foi
exposto na sec¢do 3.1.5 “A industrializacdo do produto dentro do estado”. A definicdo feita

pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA consiste em:

1. Carnes in natura: Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas; Carnes
desossadas de bovino, congeladas e Outras peg¢as ndo desossadas de bovino,
congeladas.

2. Miudos: Linguas de bovino, congeladas, Figados de bovino, congelados, Rabos
de bovino, congelados; Outras miudezas comestiveis de bovino, congeladas e
Tripas de bovinos, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou em salmoura,
secos ou defumados;

3. Carne industrializada: Preparagbes alimenticias e conservas, da espécie bovina.

Assim, percebe-se que a maior parte dos produtos exportados é carne in
natura, de reduzido valor agregado, outra parte que gira em torno de 10% s&o as miudezas
— com baixo grau de processamento - e apenas uma infima parte consiste em produtos

industrializados, que por sua vez, possuem maior agregagao de valor.

O Grafico 8 representa de maneira mais clara essa divisao:
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Gréfico 8 - Representatividade do tipo de carne exportada - Minas Gerais - 2013-2015

m IN NATURA O MIUDEZAS  [DINDUSTRIALIZADA

Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Elaboracéo: propria.

No que tange o ano de 2013, 87,09% da carne bovina exportada corresponde
a parcela in natura. Os 12,91% restante representa as miudezas. Vé-se que Minas Gerais
ndo exportou carne industrializada no ano de 2013. Para o ano de 2014, temos que 88,05%
de toda a producdo de carne bovina para exportacdo consistem em carne in natura. O
restante se divide em 11,85% para as miudezas e 0,10% para industrializada. Isto comprova

gue industrializamos uma infima parte destinada a exportagéo.

Comparando-se os dois anos, vé-se que ndo h4 uma mudanca relevante nos
numeros. Para o parametro “in natura” houve um aumento de aproximadamente 1%. Por
outro lado, houve uma reducgéo de 1% nas miudezas exportadas. Por fim, a pequena parcela

de carne industrializada saiu do 0% e foi para 0,10%.

6.2.5 Representatividade da carne bovina no total de todas as carnes exportadas
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Pode-se notar, ao longo deste trabalho, a vocagdo mineira para a produgéo
de carne bovina. Isto se reflete na relevancia do rebanho bovino frente ao nacional e nos
valores e quantidades exportados. Cabe aqui a analise da participagdo da carne bovina
frente ao total de carne exportada — incluido carne suina, de aves etc. Antes de analisar a
participacdo da carne bovina no total de carnes exportadas, € pertinente frisar a respeito da
discrepancia entre as porcentagens de valores e quantidades, comparando-as. Como
explicar o fato de, em valores, as exportagdes de carne bovina, em 2015, representar
51,81% e para quantidade (toneladas), apenas 29,8%? Isto se deve ao fato do valor da
carne bovina nos mercados em geral. No mercado internacional, por exemplo, a carne
bovina é mais cara que a carne de suinos e que de aves. Segundo dados da SPEA', o
valor médio (US$/t) da carne bovina para o ano de 2015 foi US$4 mil, enquanto para os

suinos e aves foram US$ 1,9 mil e US$ 1,5 mil respectivamente.

Ao longo da série analisada, primeiramente, cabe destacar o ano de 2006,
que contou com um aumento de 30,08% na participagdo da carne bovina no total de carne
exportada, em valores. O mesmo vale para a quantidade exportada, cuja variagéo positiva
foi de 18%. Esse foi o periodo que houve maior oscilagado da série analisada. Um pico que
merece destaque ocorre nesse mesmo, cuja participacdo foi a maior, com quase 59%.
Interessante notar que nessa mesma ocasidao ocorreu 0 maior aumento de exportagao tanto
em valores quanto em quantidade exportados de carne bovina, conforme mostrado

anteriormente. Assim, a participagdo acompanhou esse aumento expressivo.

Por fim, o biénio 2014-2015 mostra outro ponto interessante. A queda de
exportacdo de carne bovina foi pouco menos de US$ 50 milhdes, porém, a queda nas
exportacdes de carne em geral foi mais relevante — aproximadamente US$ 190 milhdes.
Contudo, a participagéo praticamente ndo se alterou. Isso se justifica pelas exportagdes dos
anos anteriores: em de 2013 para 2014 houve redugao’ dos valores gerais de carnes ao

passo que houve aumento das exporta¢des de carne bovina.

12 Dispostos no documento “Precos correntes”. Disponivel em:
<http://www .agricultura.mg.gov.br/2014-09-23-01-07-23/relatorios/conjuntural>. Acesso em 13 de abril
de 2016.

13 Dispostos no documento “*“Acompanhamento de carnes”. Disponivel em:
<http://www.agricultura.mg.gov.br/2014-09-23-01-07-23/relatorios/conjuntural>. Acesso em 13 de abril
de 2016.


http://www.agricultura.mg.gov.br/2014-09-23-01-07-23/relatorios/conjuntural
http://www.agricultura.mg.gov.br/2014-09-23-01-07-23/relatorios/conjuntural
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Gréfico 9 - Participacdo da carne bovina no geral de carnes exportadas - Minas Gerais -
2005-2015

m Participacdo por valores (%) m Participacdo por quantidade (%)

Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Elaboracéo: propria.

6.2.6 Participacao das exportacdes bovinas mineiras nas brasileiras

Nesse momento, serdo analisados dados das quantidades exportadas de
carne bovina mineira e brasileira, concomitantemente, a partir de 2005. O objetivo € mostrar

a participacdo das exportacdes de carne bovina mineira frente a nacional.

E interessante notar que o primeiro ano analisado, 2005, e o ultimo, 2015,
ndo apresentam uma diferenca muito significativa considerando as oscilagcbes ao longo da
série. Dessa maneira, vé-se que o Brasil recuperou as perdas ocorridas a partir de 2008 até
2010, registrando em 2014 recorde de exportacdo, equivalente a mais de 1.545 mil
toneladas de carne bovina. Além disso, vale pontuar que os valores ndo acompanharam
algumas oscilagées no periodo. Como no proprio ano de 2014, vindo de aumento do ano
anterior, os valores decresceram, apesar do aumento da quantidade. O mesmo vale para o
biénio 2011-2012, no qual houve um relativo aumento da quantidade exportada enquanto os

valores foram reduzidos na ordem de US$ 500 milhdes.
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Gréfico 10 - Quantidade (mil t.) de carne bovina exportada - Minas Gerais/Brasil - 2005-2015
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Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Elaboracéo: propria.

Minas Gerais, por sua vez, a partir de 2011 alcancou importantes aumentos
da quantidade exportada. Apesar da participacdo de Minas ser uma das maiores dentre os
demais estados, a proporcdo de aumento visto nas quantidades ndo € acompanhada, em
alguns pontos, na porcentagem de participagdo do Estado nas exportacdes de carne bovina
nacionais. Um exemplo é o biénio 2006-2007, quando houve um pequeno aumento da

guantidade exportada e uma reducdo da ordem de 0,3% na participagao.

Um caso no qual a oscilacdo foi acompanhada nos dois gréficos, foi a do
biénio 2014-2015, quando houve um pequeno aumento da quantidade exportada no periodo
- 2 mil toneladas aproximadamente - ao passo que a participacdo teve uma reducdo mais
expressiva, de 1%. O periodo de maior oscilacdo ocorreu no biénio 2005-2006 quando
houve o mais relevante aumento de exportagdo dos ultimos anos, mais que dobrando a
guantidade exportada, saindo da casa das 42 mil toneladas para 93 mil. A participagéo, por
sua vez, quase dobrou - de 3,2% para 6,2%.
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Gréfico 11 - Participacdo da carne bovina exportada por Minas Gerais no geral nacional -
Minas Gerais/Brasil - 2005-2015

7,5 7.3

m Participacdo %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Superintendéncia de Politica e Economia Agricola. Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Elaboracéo: propria.

Por fim, baseando-se em dados de 2013, vé-se que Minas Gerais vem atras
do Mato Grosso, Goids, Mato Grosso do Sul e Rondénia no rankingl4 nacional dos estados
gue mais exportam carne bovina. Apesar disso, o0 estado apresenta uma participacao
importante no cenario nacional, conforme visto nos gréaficos acima, estando muito préximo
do patamar do Mato Grosso do Sul e Rond6nia, 0 que comprova ainda mais sua relevancia

para a balanca comercial.

14 Dados retirados da noticia “Brasil bate recorde de exportacdes de carne bovina”. 29/11/2013.
Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-11-29/brasil-bate-recorde-nas-
exportacoes-de-carne-bovina>. Acesso em: 11 de abril de 2016.


http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-11-29/brasil-bate-recorde-nas-exportacoes-de-carne-bovina
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-11-29/brasil-bate-recorde-nas-exportacoes-de-carne-bovina
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7 PONTOS CRITICOS IDENTIFICADOS

O desempenho mineiro nas exportagbes de carne bovina provém de varios
fatores: barreiras tarifarias e n&o tarifarias dos paises importadores; industrializacdo dos
produtos; mecanismos de certificacdo e rastreabilidade. Dentre outras questbes, esses
fatores podem frear o avang¢o das exportagdes, tanto em valores monetarios, quanto em

quantidades.

Ao longo da andlise dos dados apresentados, das entrevistas e das
pesquisas, constata-se que a cadeia produtiva de corte bovino, em Minas Gerais, dispde de
alguns entraves que dificultam o desempenho mineiro nas exportacbes e o andamento
efetivo da dindmica da cadeia. Os principais obstaculos vistos ao longo da producédo deste

trabalho séo:

i) Barreiras tarifarias e nao tarifarias;

i) Concentragdo de grandes rebanhos bovinos em poucas propriedades,
sobretudo no Tridngulo Mineiro;

iii) Poucos estabelecimentos inspecionados nas regibes mais carentes do
Estado: Norte e Noroeste de Minas e Vale do Jequitinhonha;

iv) Reduzida taxa de abate dentro do Estado;

V) Grande representatividade das carnes in natura nas exportagdes;

vi) Abates clandestinos e dificuldades de se entrar no mercado.

No sentido das barreiras tarifarias e n&o tarifarias, Gongalves e Neto (2010),
discorrem que o mercado internacional apresenta tais barreiras, criadas pelos paises
importadores, com o intuito de proteger a sua economia. Possiveis modificacbes nesse
quadro, a favor dos exportadores, dependem de negocia¢gdes comerciais e diplomaticas,
uma vez que, os paises importadores, sobretudo os desenvolvidos, veem com inseguranga

o produto de outro pais.

Segundo Nassar (2004, apud Gongalves; Neto, 2010, p.19),

“As barreiras tarifarias estdo entre as protecdes de fronteiras estabelecidas
por politicas agricolas, cuja finalidade principal é garantir renda para o
produtor doméstico. Sao instrumentos importantes para o controle da oferta

e manutencao dos precos, de modo a proporcionar aos produtores um nivel
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satisfatério de competitividade. Porém, isto significa uma dificuldade

adicional para os exportadores.”

Além disso, a carne brasileira tem um custo de produg¢do menor em
comparagdo com os demais paises concorrentes, mas enfrenta barreiras tarifarias que
podem superar em 150% o valor do produto. Contudo, algumas situa¢des favoraveis podem
ocorrer quando ha queda de produ¢do nos paises importadores, ocasido em que eles
tendem a eliminar ou reduzir subsidios e tarifas. (RUBIN; ILHA; WAQUIL, 2008, apud
GONCALVES; NETO, 2010, p. 19).

Ao propor essa andlise, os autores citados ressaltam a relevancia dessas
barreiras para o avango das exportagbes. O foco de febre aftosa ocorrido na década
passada (suspenséo da condicéo de zona livre de febre aftosa em Minas Gerais de demais
estados do Norte, Sudestes, Sul e Centro-Oeste), contribuiu para certa inseguranga dos
paises importadores em adquirir o produto brasileiro. No entanto, Silveira, Arend e Deponti
(2015), apontam que a despeito do aumento da preocupacgdo externa com a seguranga
alimentar dos consumidores leva a restricdo cada vez maior dos paises importadores, ao se
analisar o desempenho das exportagdes brasileiras, o volume total ndo foi afetado de
maneira significativa. 1sso, ocorre em decorréncia do Brasil possuir vantagens competitivas
em relacdo aos demais paises competidores. Mas, mesmo assim, os autores reforcam que
€ preciso estar ciente dos prejuizos causados pelas barreiras sanitarias no desenvolvimento
das exportagbes. Hoje, Minas Gerais ndo sente as consequéncias decorrentes doenca

ocorrida na década passada.

No tocante a concentracdo de grandes rebanhos bovinos em poucas
propriedades, sobretudo no Tridngulo Mineiro, isso implica que poucos proprietarios detém
um grande numero de cabeg¢as de gado, o que pode fazer com que os pequenos produtores
tenham dificuldades de competir com os grandes produtores. O Triangulo apresenta uma
média — 151 animais/propriedade - mais de duas vezes maior que a média estadual — 65
animais/propriedade. Para mais, esse fato pode significar um fator que contribui para a

desigualdade de distribuicdo de renda no Estado.

A concentracdo de estabelecimentos inspecionados pelo SIE ou SIF nas
regides Sul, Centro-Oeste, Central, Tridngulo, Alto Paranaiba, Noroeste de Minas, Zona da
Mata e Rio Doce e a existéncia de poucos estabelecimentos inspecionados no Norte e
Noroeste de Minas e no Vale do Jequitinhonha e Mucuri, podem implicar na dificuldade de

se desenvolver a atividade econémica local. Essas trés regides, que sdo as mais carentes e
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que apresentam os piores indicadores sociais, sdo também as que hospedam um numero
quase infimo de frigorificos inspecionados, em comparagcdo com as demais regides. Esse
fato tem impacto na saude da populagdo local, uma vez que, produtos sem inspe¢ao
sanitaria oferecem risco a saude dos consumidores, e na atividade econémica, quando a
auséncia de frigorificos inspecionados e a existéncia de abatedouros clandestinos tendem a
empregar menos e oferecer uma prote¢do menor ao trabalhador, pois os contratantes nao

estio na legalidade e, portanto, ndo podem aderir aos programas de governo.

A reduzida taxa de abate dentro do Estado e a maior representatividade do
setor basico, em detrimento do setor industrial, para a pecuaria de corte bovino, implica no
reduzido valor agregado do produto gerado no Estado. Conforme o Presidente da
Associagdo de Frigorificos aponta, o comércio de animais vivos para os Estados vizinhos
(sobretudo para o Estado de S&o Paulo) e a falta de barreiras fiscais — que segundo ele, néo
sdo cobrados impostos para o rebanho comercializado com outros estados - ndo protegem o
gado e n&o facilitam sua permanéncia no Estado. Portanto, isso dificultaria agregacéo de

valor sobre os produtos de origem bovina no Estado mediante abate e processamento.

No que concerne a alta representatividade das exportagées de carne bovina
in natura, esse fato acaba por dificultar agregacéo de valor dos produtos da carne bovina, ja
que, os processos de preparagdo para a carne in natura s&o menos complexos, em relacéo,
as carnes industrializadas. Isso, implica na perda de oportunidade da geracdo mais
empregos, dado que, ha uma menor introdugédo de trabalho. Conforme apontado nesse
estudo, a participagdo deste tipo de produto gira em torno de 90%, enquanto de miudezas
praticamente 10%, sobrando uma pequena representatividade para os produtos

industrializados.

Em suma, os abates clandestinos se apresentam como um problema de
grande impacto na saude da populagdo. O consumo de produtos ou subprodutos
contaminados podem causar diversas doengas para a populagdo consumidora, como:
tuberculose, listeriose, toxoplasmose, salmoneloses, intoxicacées alimentares, entre outras.
Essas doencas s6 poderiam ser evitadas caso houvesse uma inspegao ante-mortem e post-
mortem. Tais procedimentos sé seriam garantidos em matadouros legalizados, 0 que nio
ocorre em abates clandestinos. (SILVEIRA et al, 2013 apud COSTA et al., 2011)'. Para

ilustrar a situagdo critica, estima-se que 40 a 50% do total de abates de bovinos sejam

> COSTA, P.C., RODRIGUES, P.R., GURGEL, M.P.L. et al. ABATE CLANDESTINO — RISCOS E
CONSEQUENCIAS. In: X SECOMV. UFES, Alegre, Espirito Santo, 2011.
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realizados de forma clandestina (SILVEIRA et al, 2013, apud FERREIRA e BARCELLOS,
2001).

Nesse mesmo sentido, conforme apontado pelo Presidente da Associagdo de
Frigorificos, a legislacdo sanitaria € muito rigorosa. Ha uma exigéncia muito grande por
parte do SIE e SIF, principalmente. Em decorréncia disso, os pequenos produtores e
comerciantes apresentam dificuldades de se aderir a essas exigéncias e ficam na
clandestinidade. O fiscal agropecuario do IMA ressalta a necessidade de trazer esses
abatedouros clandestinos para a legalidade, o que culminaria numa reduzida possibilidade
de ocorréncia de doengas nos consumidores. Aliado a questdo apresentada, sobre a
existéncia de poucos estabelecimentos inspecionados no Norte e Noroeste de Minas e no
Vale do Jequitinhonha e Mucuri, pode-se deduzir que os abatedouros clandestinos estao
mais presentes nessas regides, em razdo, dos abatedouros inspecionados ndo serem

capazes de abastecer 0 consumo de todos 0s municipios.

® FERREIRA, G. C.; BARCELLOS, M. D. Desenvolvimento de marca em carne boving: um
caminho para a diferenciagao. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE ECONOMIA E GESTAO DE
NEGOCIOS AGROALIMENTARES, lll., 2001. Ribeirdo Preto. Anais EGNA, 2001. CD-ROM.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou expor e analisar aspectos pertinentes a dinamica da
cadeia produtiva com foco nas exportagbes, de modo a tentar elucidar alguns pontos
importantes que podem ter impacto no desenvolvimento das regides mineiras, nos valores
referentes as exportagdes, na saude da populagdo consumidora de carne e na economia de

Minas Gerais.

Inicialmente, houve uma apresentacdo de dados sobre o rebanho bovino
mineiro e sua distribuicdo, bem como a localizagdo dos frigorificos inspecionados, que
serviram de suporte para a constata¢do: tal distribuicdo apresenta problemas que podem
acabar por minar a busca pela igualdade econémica e social entre os territérios, e por afetar
negativamente a saude da populagdo consumidora de carne sem inspec¢do, principalmente
no Noroeste e Norte de Minas € no Vale do Jequitinhonha e Mucuri. Além disso, a
industrializagdo segue como um problema a ser enfrentado pelo Poder Publico. Tal questédo
nao atinge somente a cadeia produtiva de corte bovino, mas grandes setores econémicos
de Minas Gerais, responsaveis pela producédo de commodities, produtos de baixo valor

agregado.

Num segundo momento, tentou-se evidenciar a importancia dos mecanismos
de certificacdo, rastreabilidade e padronizagdo, cujo objetivo de tais instrumentos é de,
principalmente, garantir a entrega de produtos saudaveis e com origem conhecida. Ademais,
demonstrou-se ser um fator importante para a participa¢do de Minas no cenario do comércio
internacional de carne bovina. As instituicbes publicas responsaveis por essas garantias e
pelo desenvolvimento da cadeia no Estado, apresentaram competéncias sélidas e bem
claras, o que contribui para um ambiente mais estavel, pelo menos no que tange a troca de

informacdes entre os atores.

A secdo concernente as exportagées de carne bovina mineira, apresentou
uma série de dados que possibilitaram a identificacdo dos pontos criticos expostos
anteriormente, como a grande representatividade das exportagbes de produtos de baixo
valor agregado (carne in natura), 0 que segue alinhado com a discussao anterior a respeito

da industrializagdo dos produtos dentro do Estado.
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Dessa maneira, alguns pontos criticos foram identificados (expostos na se¢éo
anterior) a partir da exposi¢do de dados, do conteudo das entrevistas e das revisdes
bibliograficas, essas, podem servir para a consecugdo de trabalhos mais detalhados no
futuro. E importante destacar que, o trabalho ndo teve como objetivo estudar de maneira
exaustiva os pontos criticos encontrados, por crer que tal estudo demandaria mais tempo e
informacdes, além de, extrapolar o intuito de uma monografia. Portanto, é de fundamental
importancia que tais pontos possam ser estudados posteriormente, a fim de, comprovar se
esses problemas, de fato, sdo inerentes a cadeia e quais seriam suas possiveis solugdes,
com a possibilidade de se propor politicas publicas para promover o0 desenvolvimento desse
setor no Estado.
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APENDICE

Roteiro de perguntas para entrevistas com o Presidente da AFRIG, Funcionario da EMATER
e Fiscal Agropecuario do IMA. Modalidade da entrevista: semiestruturada.

- 1. Qual o impacto dos servicos de inspecao no mercado da carne
Inspegao .
bovina?

2. Segundo dados do IMA/SPEA. A taxa de abate gira em torno de 13,7%
dentro do estado. Por que essa taxa € aparentemente baixa? O que ocorre
com o restante do rebanho?

3. Segundo dados do CEPEA, acerca do PIB do Agronegécio, a

Abate e . . L .
. "~ - _ |representatividade dos bovinos no segmento basico é de aproximadamente
industrializagdo o . . - . . o
do produto 55%, no segmento industrial, essa representatividade é reduzida a 22%.
Mesmo com as variacOes dos demais produtos, é nitido que o segmento
basico é mais representativo. O que isso representa?

4. Apds o abate, aparentemente industrializamos/processamos muito
pouco o produto dentro do estado, por que isso ocorre?

5. Quais as principais barreiras para o avango das exportagdes de carne

. bovina mineira?
Exportacdes . .

6. Como o pequeno produtor poderia participar desse processo de
exportacao? Ha espaco para ele?

Relacdo entre 7. Qual sua percepcao geral sobre a relacdo entre os atores: produtores,
atores orgaos publicos, empresas (frigorificos).
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ANEXO A - Quadro com valores em dolares e kg exportados por tipo de preparagéo da
carne bovina - Minas Gerais - 2013-2015

1. Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas:

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 89.977.771 15.016.988
01/2014 até 12/2014 96.250.101 15.270.678
01/2015 até 12/2015 80.624.499 14.459.991

2. Carnes desossadas de bovino, congeladas;

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 284.687.505 67.729.775
01/2014 até 12/2014 287.783.101 63.420.084
01/2015 até 12/2015 281.693.693 71.163.235

3. Outras pegas ndo desossa

das de bovino, congeladas.

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 413.959 153.747
01/2014 até 12/2014 8.896.875 2.892.510
01/2015 até 12/2015 1.163.019 493.228

4. Linguas de bovino, congeladas;

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 4.017.372 1.074.632
01/2014 até 12/2014 4.958.690 1.300.462
01/2015 até 12/2015 3.212.910 1.288.069

5. Figados de bovino, congelados;

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 5.122 3.012
01/2014 até 12/2014 290.402 122.978
01/2015 até 12/2015 127.308 79.399
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6. Rabos de bovino, congelados;

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 354.711 84.371
01/2014 até 12/2014 1.110.149 280.878
01/2015 até 12/2015 547.338 157.013

7. Outras miudezas comestiveis de bovino, congeladas;

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 17.309.201 7.093.507
01/2014 até 12/2014 18.361.203 7.254.946
01/2015 até 12/2015 15.905.836 7.037.071

8. Tripas de bovinos, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou em salmoura, secos

ou defumados;

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 33.892.548 7.716.948
01/2014 até 12/2014 28.156.994 6.724.762
01/2015 até 12/2015 16.250.686 4.928.139

9. Preparagbes alimenticias e conservas, da espécie bovina;

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
01/2013 até 12/2013 0 0
01/2014 até 12/2014 427.364 195.774
01/2015 até 12/2015 2.167 728

ANEXO B - Relacéo de frigorificos de bovino e suino registrados no Instituto Mineiro de

Agropecuaria - IMA - Minas Gerais - 2016

Frigorifico de Bovino

Municipio Razao Social Capacidade Diaria de Abate
Corinto Inalcor Alimentos Ltda 40 bovinos
Muriaé Frigorifico I[tamuri Ltda 25 bovinos

Total de estabelecimentos: 02
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Frigorifico de Bovino, Bubalino e Suino

Municipio

Razao Social

Capacidade Diaria de Abate

Luz

Frigoluzense Ltda

150 bovinos e 300 Suinos

Para de Minas

Matoso IndUstria Frigorifico
Ltda

167 bovinos e 450 suinos

Passos

Frigorifico Frigmar Ltda

360 bovinos 2 x por semana e

300 suinos 3 x por semana

Varginha

Abatedouro Nsa. Sra.
Aparecida Ltda

45 bovinos e 60 suinos

Total de estabelecimentos: 04

Frigorifico de Bovino e Suino

Municipio

Razao Social

Capacidade Diaria de Abate

Aimorés

Dias & Sigueira Ltda

30 bovinos e 60 suinos

Boa Esperanca

FRIESP-Industria, Comércio e
Distribuidora de Carnes Ltda

75 bovinos e 80 suinos

Borda da Mata

Frigomata Ltda

36 bovinos e 15 suinos

Caeté Frigorifico Caeté Ltda 40 bovinos e 55 suinos
Capelinha Frigorocha Ltda 70 bovinos e 100 suinos
Caratinga Frical Alimentos Ltda 169 bovinos ou 249 suinos
Carlos Chagas Matadouro Brasilia Ltda 60 bovinos e 80 suinos

o 150 bovinos e 90 suinos ou
Delta Frigorifico Delta Ltda

180 bovinos

Formiga Frigorifico Formigao Ltda 34 bovinos e 300 suinos
Guanh3es Teofilo Filho Distribuidora de 60 bovinos e 120 suinos

Carne Ltda




I[taguara

Marcélia Neuza Freitas Lara

39 bovinos e 150 suinos
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I[taguara

Frigorifico Vale da Conquista
Ltda

60 bovinos e 60 suinos

Nova Serrana

Frigoserrana Ltda

100 bovinos e 50 suinos

Paraopeba

Fazenda do Engenho
Sociedade Pastoril Ltda

47 bovinos e 70 suinos

Patrocinio

Frigorifico Alianca Ltda

200 bovinos e 150 suinos

Pedro Leopoldo

Frigovitor Ltda

80 bovinos e 120 suinos

Porteirinha JV & S Frigorifico Ltda 31 bovinos e 20 suinos

Poté Barbosa e Reis Ltda 15 bovinos e 15 suinos
FRIGOABAT- Frigorifico

Poco Fundo Abatedouro Costa Tavares 250 bovinos e 250 suinos
Ltda

Santana do Coop Abat Vareg Vale do Aco . ,

Paraiso e Vale do Rio Doce Ltda 130 bovinos e 206 suinos

Santana do . . ,

, Matadouro Rio Doce Ltda 150 bovinos e 400 suinos
Paraiso

S3o Gotardo

FRISAGO- Frigorifico Sao
Gotardo Ltda

80 bovinos e 80 suinos

S3o Jodo Del Rei

Frigorifico Sao Jodo Del Rei
Ltda

45 bovinos e 120 suinos

Trés Coracoes

Frigorifico Santa Nha Chica
Ltda

127 bovinos e 190 suinos

Ub3

Frigocosta Abatedouro
IndUstria e Comércio Ltda

70 bovinos e 80 suinos

Total de estabelecimentos: 25




