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RESUMO

Com a estabilizacdo monetaria alcancada com o Plano Real ficou evidenciada a
grave condicgéo fiscal dos estados brasileiros que apresentavam dificuldades na condugéo
da gestdo orcamentéria, bem como o preocupante crescimento do estoque da divida, num
contexto em que o equilibrio das contas puablicas se tornou essencial para viabilizar o
programa de estabilizacdo implementado em 1994. Diante deste cenario tornou-se urgente
a realizacdo do ajuste fiscal e, com este objetivo, 0 Governo Federal implementou medidas
fundamentais para sanear e contrair as finangas dos governos subnacionais, por meio de
diversos programas como o de Ajuste fiscal dos Estados, o de Incentivo a Reducdo do
Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES), o da Renegociacdo Global da
Divida Estadual e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de equacionar suas contas
e garantir, no pais, uma gestdo fiscal responsavel, de acordo com o novo papel conferido a
politica fiscal de ser fiadora do compromisso e de dar sustentabilidade a divida publica.

Diante disso, esta dissertacdo, através da avaliacdo da natureza do processo de
controle fiscal e financeiro empreendido pelo Governo Federal brasileiro junto aos entes
estaduais no pds Plano Real, verificou a experiéncia do Estado de Minas Gerais tendo
como objetivo investigar face a essa nova realidade, o modelo de restricdo fiscal e
financeira implementado durante a primeira gestdo do Governo Aécio Neves para
enquadrar-se nessa nova situacdo e avaliar em que medida ele tem conseguido, além de
atender a essas novas exigéncias no campo fiscal, acomodar recursos, no orgamento, para
implementar seu programa de governo, mais especificamente para 0s projetos considerados
estruturadores.

A concluséo que se extrai da analise desenvolvida é a de que, ao adotar 0 programa
denominado “Choque de Gestdo”, com o qual procurou realizar o ajuste requerido, visando
criar condicdes para implementar projetos transformadores da realidade econémica o
governo tem se mostrado, mesmo diante das fortes restricdes orcamentarias e financeiras
que enfrenta, relativamente bem sucedido em sua empreitada. O que ndo significa que
tenha conseguido resolver um dos principais problemas das financas publicas do governo
do Estado de Minas Gerais, que diz respeito ao tamanho da sua divida pablica, que tem
mantido uma trajetéria de crescimento, dadas as condi¢cdes em que foi renegociada e que
pode, dado 0 aumento expressivo de seus encargos, transformar-se em crescente trava para

a realizacao de investimentos publicos essenciais para o desenvolvimento do Estado.
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INTRODUCAO

Corrigir uma situacdo de acentuado desequilibrio fiscal é considerado, na
atualidade, fator basico para a retomada do crescimento econdmico. De acordo com 0 novo
paradigma teorico vigente sobre a politica fiscal € somente com a obtencéo de equilibrio,
neste campo, que se criam as condi¢Ges fundamentais para vencer as dificuldades para o
crescimento em bases sustentaveis, tais como as que dizem respeito as altas taxas de
inflacdo, aos reduzidos niveis de investimentos e a escassez de empréstimos para a sua
realizacgdo.

No Brasil, com a estabilizacdo de precos alcancada com o Plano Real®, a partir de
1994, a restri¢do orcamentaria do Estado brasileiro tornou-se transparente ao evidenciar 0s
acentuados desequilibrios fiscais em que este se encontrava mergulhado com a eliminagéo
da fonte de financiamento inflacionério, instrumento até entdo utilizado pelos diversos
niveis de governo para fazer o ajustamento de suas contas. Tal como o governo federal,
também o0s governos subnacionais se encontravam nessa situacao, os quais, tendo deixando
de contar com a alternativa de financiamento do imposto inflacionario e sofrendo o
impacto da politica monetaria restritiva adotada no Plano Real, viram seus desequilibrios
aumentarem e sua divida crescer explosivamente.

Identificados, a época, como as principais fontes dos déficits publicos, o governo
federal deu inicio a montagem de uma nova institucionalidade com a qual procurou, de um
lado, dar uma solucdo para o problema da divida dos estados, e, de outro, estabelecer
regras fiscais para garantir uma gestdo responsavel de suas finangas, comprometida com o
equilibrio fiscal e sintonizada com as recomendac¢des do novo paradigma teérico sobre o
papel da politica fiscal. Entre os instrumentos criados para essa finalidade destacam-se o
acordo de renegociacdo da divida da Unido com os estados e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Através da Lei 9.496/97, a Unido renegociou as dividas estaduais alongando o
perfil das dividas com pagamento em prestacBes mensais, limitadas a um percentual da
receita liquida real, pelo prazo de 30 anos, prevendo que os residuos existentes no final do
periodo seriam renegociados e pagos nos 10 anos seguintes. Em contrapartida, para terem

este beneficio, os estados deveriam adotar programas de ajustes fiscais, privatizar empresas

! Plano de estabilizac&o econdmica implementado pelo governo federal em julho de 1994.



e reduzir sua autonomia na contratacdo de novas dividas, com o objetivo de garantir o

equilibrio de suas contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — Lei Complementar n. °© 101/00, por sua
vez, estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, via acdo planejada e transparente para prevenir riscos e corrigir desvios que afetem
0 equilibrio das contas pablicas mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas. Com ela buscou-se aprimorar e fortalecer os avancos decorrentes dos
programas de ajustes, bem como evitar que novos desequilibrios orgamentérios fossem
gerados.

Em decorréncia destes novos instrumentos de controle dos governos estaduais,
observou-se, a partir dai, melhoria de sua situacdo fiscal, principalmente no que diz
respeito aos seus fluxos orcamentérios, e atenuacdo na trajetdria de crescimento de suas
dividas, com estes governos passando a gerar superavits primarios que tém contribuido
para o ajuste fiscal que o pais vem realizando desde a década de 1990.

Assim como os demais estados da federacdo enquadrados nessas novas regras,
Minas Gerais vinha se defrontando, h& tempos, com uma situagdo critica em suas finangas,
apresentando déficits fiscais crbnicos, endividamento crescente, cotas financeiras
descasadas das cotas or¢camentarias, 0 que gerava despesas orcamentarias sem cobertura
financeira, ocasionando dificuldades para pagar fornecedores, 13° salario e salario dos
servidores estaduais, 0 que, por fim, originava empenho e restos a pagar sem previséo de

fonte financeira para sua liquidacao.

Este prolongado processo de desequilibrios gerou dupla e crescente pressdo sobre
as receitas orcamentarias realizadas. A primeira, relativa aos restos a pagar®, despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, em particular aquelas originadas de
gastos correntes e, a segunda, proveniente dos gastos de manutencdo da estrutura de

prestacao de servigcos do ano em curso.

Nessa situacdo, era evidente a urgéncia de se implementar um ajuste capaz de
solucionar estes desequilibrios, equilibrando o fluxo de receitas e de despesas no exercicio
e gerando saldos financeiros para reduzir o passivo circulante, diminuindo a presséo sobre

0 caixa do estado.

2 Artigo 36, da Lei n.° 4.320/64.



Neste contexto, o0 enquadramento do estado nos termos estabelecidos no contrato da
divida com a Unido e na LRF, com o compromisso de promover um ajustamento de suas
contas, fez com que o governo de Minas implementasse modificacdes na politica
financeira e na gestdo de caixa do estado para este objetivo.

O objetivo deste estudo consiste em analisar o padrdo de ajuste fiscal que foi
realizado pelo atual governo, bem como os elementos que 0 compdem, visando avaliar em
que medida tem sido ele bem sucedido e em que medida com ele tem se criado condicdes
para o estado implementar seu programa de investimentos.

Para isso, procurou-se fazer uma analise das politicas de gestdo financeira adotadas
no Estado de Minas Gerais, no periodo de 1995 a 2005, avaliando as medidas que foram
adotadas para este ajuste contemplando, portanto, o que foi feito durante o Governo
Eduardo Azeredo, o Governo Itamar e mais especificamente o Governo Aécio Neves (que
implementou o programa chamado de “Choque de Gestdo em Minas Gerais - Politicas da
Gestdo Publica para o Desenvolvimento”, no seu primeiro mandato), bem como um
balanco da execucdo dos projetos estruturadores nele contemplados no periodo de 2004 a
2006.

O primeiro capitulo discorre sobre o cenario macroecondémico e as teorias de
controle fiscal e financeiro emergentes no periodo pos-segunda guerra e seus efeitos sobre
as relacdes intra e inter governamentais. O capitulo apresenta as teorias relacionadas a
restricdo fiscal e financeira frouxa e forte e ressalta os modelos utilizados na esfera
subnacional em FederacOes, tais como Soft Budget Constraint — SBC e Hard Budget
Constraint — HBC. Ainda neste capitulo é destacada a ado¢do do modelo de restricdo em
paises federativos periféricos a partir da no¢do de HBC.

O segundo capitulo analisa a experiéncia brasileira com a adogdo do novo modelo
de restricdo fiscal e financeira pautado na no¢do de HBC. Para isso, apresenta 0s aspectos
gerais das relacOes federativas no Brasil, apontando os aspectos financeiros, fiscais e
politicos no periodo de 1980 a 1993 e as mudancas e desdobramentos ocorridos a partir do
Plano Real. Depois, destaca o processo de restricdes financeiras sobre o0s estados
brasileiros detalhando o Programa de Ajuste fiscal dos Estados, o Programa de Incentivo a
Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria (PROES), a Renegociacao
Global da Divida Estadual e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e seus
desdobramentos legais.



No terceiro capitulo, a partir do qual se concentra o trabalho, é destacada a
experiéncia do Estado de Minas Gerais com a adocao do novo modelo de restricdo fiscal e
financeira. Primeiro discorre-se a respeito dos governos Eduardo Azeredo, Itamar Franco e
Aécio Neves (na sua primeira gestdo) destacando a importancia do programa “Choque de
Gestdo”. Depois se apresentou 0 modelo de planejamento estratégico adotado no estado
destacando-se o0 processo do Duplo Planejamento e do GERAES, nesta parte,
evidenciando-se a elaboracdo da carteira de projetos estruturadores que compdem o PPAG
2004-2007, bem como o seu modelo de implantagéo e a sua gestéo.

No capitulo quatro é feito um balango da execucgdo orgamentéria e financeira geral
dos projetos estruturadores no periodo de 2004 a 2006 com base nos dados
disponibilizados pela Superintendéncia Central do GERAES e a anélise da trajetoria das
despesas de capital — investimentos e a alocagdo de recursos, a partir do processo de
interacdo planejamento-orgamento para os trinta e um projetos identificados inicialmente
como estratégicos no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e que
compdem o portfélio de projetos de responsabilidade da Gestdo Estratégica de Recursos e
Acdes (GERAES).

O quinto capitulo foca a analise individual dos projetos estruturadores no periodo
de 2004 a 2006. Para isso, buscou-se destacar a distribuicdo dos recursos para cada projeto,
bem como o objetivo e o resultado fisico alcancado em cada um deles.

O capitulo sexto apresenta algumas consideracBes finais e um breve relato das
contas publicas do Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2005.

E, por fim, a ultima parte do trabalho apresentou as conclusdes obtidas a partir da
analise realizada. Como principal conclusdo destaca-se a melhora da situacdo fiscal do
governo estadual, refletida na execugdo dos projetos estruturadores, ainda que com graus
diferenciados, com o0s quais se procurou atender, ainda que parcialmente, as necessidades
de investimento da economia mineira para recuperar e para fortalecer sua trajetdria de

crescimento.



CAPITULO |

CENARIO MACROECONOMICO E AS TEORIAS DE CONTROLE FISCAL E
FINANCEIRO EMERGENTES NO PERIODO POS-SEGUNDA GUERRA E SEUS
EFEITOS SOBRE AS RELACOES INTRA E INTER GOVERNAMENTAIS.

1.1. Introducéo

Desde o fim da segunda guerra mundial, a ordem econdmica internacional passou
por diversas alteracdes decorrentes da crise fiscal, que atingiu o chamado Estado do Bem-
Estar, do fim da guerra fria e do processo de globalizacao.

A principal transformacéo ocorrida esté relacionada ao papel do Estado, no que diz
respeito ao desenvolvimento econdémico e social, e ao do mercado. Na nova ordem que se
instaurou, deixou de existir espago para a manutencdo do Estado intervencionista,
limitando-se sua acdo a coordenacdo das politicas requeridas pela sociedade, a luz de uma
gestdo publica transparente, e de responsabiliza¢do orientada por mecanismos de controle
de indicadores para se alcancar os resultados alinhados a estratégia de governo. Ao
mercado voltaram a ser atribuidos poderes insofismaveis de operar com eficiéncia o
sistema.

Para Oliveira (2006), a histéria capitalismo mostra o Estado, em alguns periodos,
atuando restritamente na criacdo e na garantia das condi¢Ges necessarias para viabilizacdo
do sistema, e, em outros, provendo para a sociedade, através da funcao alocativa, os bens e
servigos que o mercado ndo conseguia produzir. Em determinados momentos, o Estado
teve as suas fungdes ampliadas, passando a atuar fortemente na regulagdo da economia, e
mais recentemente, ressurgiram as idéias de desregulamentacdo do Estado e “de maior
liberdade para o capital”.

Para Andrade et al. (2002), o equilibrio das financas publicas tornou-se
fundamental para a reformulacdo da méquina publica devendo o Estado para isso adotar
medidas direcionadas ao atendimento das demandas do novo desenvolvimento, redefinir a
divisdo de trabalho entre o poder publico e o privado e buscar alcangar a gestédo eficiente
das coisas publicas através do choque de gestdo, com a descentralizacdo parcial dos

servicos publicos e abertura para atuagéo dos setores organizados da sociedade.



O objetivo deste capitulo é apresentar o cenario macroecondémico e as teorias de
controle fiscais e financeiros, que surgiram apés a segunda guerra mundial, mostrando que
0 papel do Estado passou por mudancas, ora atuando fortemente na economia, ora tendo
restrita a sua atuagdo no processo de reproducdo do sistema capitalista. Também serdo
apresentados 0os modelos de restricdo orcamentaria na esfera subnacional, o Soft Budget
Constraint — SBC, que centra a sua analise no endividamento de esferas subnacionais em
estruturas de governo descentralizadas, utilizando-se de situacfes or¢camentérias flexiveis,
e 0 Hard Budget Constraint — HBC que apresenta um modelo de restricbes no ambito
subnacional direcionado para restricdes fortes. Com relacdo ao HBC sera apresentada a
adocdo deste modelo em paises federativos em desenvolvimento com elevado grau de

endividamento.

1.2. Cenéario macroecondmico e as teorias de controle fiscal e financeiro

Geralmente, o Estado é considerado como instrumento de organizacao da sociedade
que deveria garantir a reproducéo do sistema econdémico criando as condi¢fes necessarias
para tanto. Entretanto, durante o desenvolvimento do capitalismo, a fim de se alcangar a
eficiéncia do sistema, verificaram-se mudancas nas suas formas de atuacdo em
movimentos que configuraram sua maior ou menor participacdo na vida econémica e
social.

Para Andrade (2002), a evolucdo do pensamento sobre o desenvolvimento
econémico e sobre o papel que o Estado desempenha neste processo divide-se em trés
geracdes. A primeira, baseada no modelo de desenvolvimento da década de 50°, defendia a
intervencdo do Estado na economia através da programacédo e do planejamento. Cabia ao
Estado atuar de forma empreendedora nas areas em que o mercado falhava, definindo a
alocacdo dos recursos e 0s rumos da economia. A segunda geracdo, correspondente a
década de 70, considerava que o Estado ndo seria mais um “ente benevolente maximizador
do bem-estar social”, devendo atuar de forma minimalista apenas nas areas em que 0
mercado ndo era capaz de prover as demandas sociais, tais como, saude, educacdo,
seguranca, entre outras. E por fim, a terceira geracéo, que surgiu no inicio da década de 90,

reconhecendo as “falhas institucionais como gargalos para o desenvolvimento”. Para esta

% Modelos da década de 50: Harrod-Domar, Rostow, Lewis, Nukes, Rosenstein-Rodans e Prebisch-Myrdal-Singer



geracdo o Estado deveria ter como papel proporcionar um ambiente adequado para o
desenvolvimento econdmico via “Constituicao, leis, instituicdes e regulacédo”.

Vargas (2006) aborda as transformacdes ocorridas nas formas de atuacdo do Estado
a luz das questdes relativas as restri¢@es fiscais e financeiras nas economias mundiais que,
em alguns periodos, foram marcadas pela pratica de uma disciplina fiscal frouxa e, em
outros, por uma disciplina fiscal forte.

No tocante a disciplina fiscal subnacional e de descentralizacdo, existem, de acordo
com sua analise, duas etapas histéricas: a primeira, que tem inicio com o término da
segunda guerra mundial e se estende até o final dos anos de 1970, caracteriza-se pela
pratica de uma disciplina fiscal frouxa, com a atuacdo governamental pautada pela
flexibilidade orgcamentaria, promocédo do investimento e do emprego e “descentralizacdo de
cunho fiscal e normativo”; a segunda, que comeca na década de 1970 e se estende até os
nossos dias, tem como caracteristica a pratica de uma disciplina fiscal forte (no sentido de
compromissos com a austeridade fiscal), focada na restricdo fiscal e financeira com o
controle do endividamento publico, objetivando a reducdo e a sustentabilidade dos niveis

da divida publica, por meio de compromissos assumidos com a geracao de superavit fiscal.

1.2.1. Disciplina fiscal frouxa

Com o fim da segunda guerra mundial, instaurou-se a primeira fase de
descentralizacdo fiscal e disciplina fiscal frouxa, sendo esta marcada por um contexto
historico no qual verificava-se um padrdo de articulacdo social voltado para a montagem
do Welfare State* nos principais paises desenvolvidos. Era um periodo de questionamentos
em relacdo & economia de mercado e do laissez faire. De acordo com Affonso (2003), O
Estado passa, entdo, a ampliar sua atuacdo na esfera econémica e social, contribuindo para
sustentar a prosperidade, atraves da promocédo de politicas publicas e ac¢Ges indutoras do
bem-estar econdmico e social. Nessa fase, os Estados Nacionais tinham liberdade para
conduzir as suas politicas econdmicas e o processo de desenvolvimento.

No modelo macroecondmico prevalecente na primeira fase do periodo poés-guerra,

o Estado utilizava-se do gasto publico e do déficit publico como forma de alcancar

* Welfare State (Estado do Bem Estar): J.M. Keynes, na década de 1930, desenvolve “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”
e ressalta, dentre outros pontos, a importancia do Estado intervir na economia a fim de alcancar o equilibrio de mercado revertendo a
depressdo da economia e restabelecendo as condigdes para reducdo dos niveis de desemprego. O Estado com suas funcbes ampliadas,
além de exercer as funcOes regulatorias, alocativas e de defesa e seguranga, passa a atuar mantendo a estabilidade econdmica e
implementando politicas redistributivas



resultados favoraveis no combate a recessdo e ao desemprego. Com a garantia de crédito
barato direcionado para a acumulacdo produtiva, foi possivel promover niveis de
crescimento econdmico significativos nas principais economias industriais e manter o
pleno emprego dos fatores produtivos e a inflagdo em baixos patamares.

A adocdo da politica fiscal flexivel, voltada para a ampliacdo do gasto publico e
déficit orcamentario, era um instrumento estratégico de atuacdo governamental a fim de
promover o pleno emprego dos fatores produtivos, o crescimento econdmico e a equidade.
As instituicdes financeiras passam a ter suas atuacgoes restritas e controladas pelo Estado,
devendo direcionar, para as familias, corporacdes e governos, a oferta de crédito as
aplicacdes produtivas com taxas de juros baixas e estaveis. Conjuntamente, tinha-se uma
politica monetaria acomodaticia com a finalidade de sancionar as decisdes de gasto das
familias, empresas e governos (Belluzzo, 2000).

Para Belluzo (2000), as taxas de juros e de cambio estavam basicamente voltadas
para estimular a acumulacdo produtiva e levavam a expansdo da tomada de crédito para a
esfera da producdo, o que potencializava a geracdo de riqueza produtiva.

Em sintese, na primeira fase pos-segunda guerra, o Estado teve seu papel ampliado
e passou a atuar, direta e indiretamente, na utilizacdo de politicas de demanda efetiva, de
crédito e de desenvolvimento nacional. Com isso, a visdo de austeridade fiscal e de
orcamento equilibrado perdeu espaco ficando a disciplina fiscal relegada ao segundo plano,
visto que, o peso do déficit e da divida publica era irrelevante nos paises mais
desenvolvidos (Vargas, 2006).

1.2.1.1. Teorias econdbmicas relacionadas a restricao fiscal e financeira frouxa

A justificativa para a atuacdo do Estado como principal agente de politicas
econbmicas e sociais se deu através de teorias que buscaram em Keynes o referencial
tedrico para o surgimento da Macroeconomia moderna e da Economia do Setor Publico.
Foi de seu arcabouco que surgiram varias teorias apds a segunda guerra mundial que
justificavam tanto a presenga do Estado de forma mais acentuada na economia e como
decorréncia, a pratica de uma disciplina fiscal e financeira mais frouxa.

A Sintese Neoclassica, teorizada principalmente por Samuelson, surgiu a partir dos
anos 50, e, atraves de simplificacdes da teoria de Keynes, buscou justificar e ampliar a
necessidade da presenca do Estado na sociedade.



Nesse modelo, a politica fiscal, através do déficit publico, era utilizada com o
objetivo de se atingir o pleno emprego dos fatores produtivos, devendo-se, para isso,
combinar taxas de cambio fixas com taxas de juros baixas e estaveis, admitindo-se até
mesmo aceitar certa inflagdo para se reduzir o desemprego. Nessa perspectiva, politicas
econdmicas ativas com mecanismos anticiclicos automaticos visavam minimizar as crises e
efetuar transferéncias de renda a segmentos sociais mais frageis (Vargas, 2006).

A teoria da Economia do Setor Publico, difundida por Musgrave e Arrow, abordou
situagcBes em que o papel do governo era indispensavel para garantir a provisdo de bens
publicos para a sociedade, considerando que o mercado falhava neste aspecto e que caberia
ao Estado corrigir suas “falhas”, visando aumentar sua eficiéncia (Oates, 2004).

Para Musgrave e Musgrave (1980), o governo deveria atuar para “corrigir” e
“suplementar” o mercado, e ndo apenas se restringir a fazer a alocagdo de bens e servigos.
Para eles, caber-lhe-ia, também, atuar na esfera da estabilizacdo, com politicas de
promocéo de pleno emprego, e na esfera da distribuicdo, por meio da implementacdo de
politicas distributivas, com o objetivo de garantir o atingimento de padres de equidade
socialmente aceitaveis. Basicamente, caberia ao governo exercer as func¢des distributivas,
alocativas e estabilizadoras, tendo a politica fiscal ativa como o principal instrumento a ser
manejado para estes objetivos.

Kenneth Arrow, em 1970, difundiu a idéia de que a falha de mercado era a
justificativa tedrica mais plausivel para a atuacdo do governo de forma mais ampla nas
diversas esferas governamentais (Affonso, 2003).

Em suma, de acordo com a teoria da Economia do Setor Pablico, o governo deveria
ser um ente interventor, voltado para corrigir as falhas de mercado, podendo decidir e
produzir os bens e servicos publicos que o mercado ndo era capaz de prover, de forma
eficiente, para otimizar o bem-estar econdémico global e assegurar padrdes minimos de
equidade.

No que diz respeito a disciplina fiscal e a restricdo fiscal e financeira, estas tinham
pouca relevancia. As restricbes, quando ocorriam, eram pontuais “efetivamente voltadas
para 0 campo monetario/financeiro” e para a conducao dos recursos publicos e privados
direcionados para o gasto produtivo orientado para os fluxos internacionais de capitais. Ja
no campo fiscal, o governo dispunha de flexibilidade para atuar. A facilidade para a
obtencdo de crédito, por todos os agentes, com baixo risco, fazia ampliar o nivel de

investimento global e de crescimento econémico. Em especial, o governo podia incorrer



em déficits orcamentarios sem se ater aos limites entre a esfera fiscal e financeira de sua
atuacdo (Vargas, 2006).

Nos paises de organizacdo federativa, essa perspectiva tedrica contemplou
especificamente o papel dos entes subnacionais na oferta de bens publicos, considerando a
importancia da descentralizacdo fiscal e das transferéncias fiscais como pontos cruciais
para viabilizar uma melhor distribuicdo de competéncias e encargos entre as unidades de
governo, a luz do conceito de eficiéncia, abrindo espaco para a aceitacdo de concepgdes
mais frouxas de relagcbes fiscais e financeiras entre a esfera central e as esferas
subnacionais. Com essa divisdo de encargos, estabeleceu-se que a funcao alocativa deveria
ser primordialmente de responsabilidade do governo subnacional, enquanto as funcgdes
distributiva e estabilizadora caberiam ao poder central. Na esfera alocativa, de acordo com
os critérios de eficiéncia, o governo central teria a responsabilidade de definir os encargos,
as competéncias e as transferéncias tributarias em termos verticais, visando corrigir
desigualdades (\Vargas, 2006).

De acordo com estes critérios (de eficiéncia), a producédo de bens publicos deveria
ser centralizada, quando a economia de escala fosse relevante, e descentralizada, quando
essa economia néo fosse relevante e os bens demandados nas economias locais fossem a
expressao de preferéncias particulares de seus habitantes (Oates,1991). Ou seja, nos casos
de descentralizacdo ocorreriam ganhos de eficiéncia na regido, uma vez que 0 governo
subnacional conhecia melhor o gosto e a preferéncia do consumidor de servigos publicos.
Entretanto, o papel do governo subnacional era priméario e limitado ao consumo de seus
residentes, garantindo, assim, o atendimento mais apropriado das preferéncias locais.

Vargas (2006) aponta que para garantir que o governo subnacional obtivesse as
receitas necessarias para financiar as funcbes governamentais, estabeleceu-se que a
distribuicdo da competéncia tributaria entre os distintos niveis de governo deveria seguir o
principio do beneficio, ou seja, de que os servigos publicos prestados pelo governo
deveriam ser financiados por receitas de servicos cobrados de seus usuarios. Neste arranjo,
caberia ao governo central atuar indicando o0s casos nos quais as externalidades na
producdo local de bens se mostrassem presentes e contribuir com subsidios unitéarios para
compensa-las. Ao prover esses subsidios aos governos subnacionais descentralizados, o
governo central faria com que os beneficios fossem internalizados e que a oferta de bens

acontecesse em niveis eficientes, o que equivalia as transferéncias fiscais, instrumento este,



até entdo, fundamental nas relagdes intergovernamentais e utilizado para complementar as
receitas dos governos subnacionais, visando garantir a oferta eficiente de bens publicos.

No ambito fiscal, caberia ao governo central identificar as funcdes e competéncias
que deveriam ocorrer de forma descentralizada e as situa¢es que necessitariam de aporte
de receitas complementares, na forma de transferéncias federais, para objetivos de
equalizacéo.

O governo central mais forte, baseando-se na sua funcéo de orientador do processo
de desenvolvimento e do investimento produtivo, condicionou e dirigiu as transferéncias
centrais de acordo com essa perspectiva, 0 que fez essas crescerem significativamente no
tempo, e contribuirem, em boa medida, para corrigir desequilibrios fiscais e desigualdades
regionais.

Enfim, neste periodo em que vigorou a perspectiva keynesiana sobre a importancia
do papel do Estado para reanimar a economia e amortecer suas flutuag@es ciclicas, nos
paises federativos os temas da descentralizacdo fiscal e das transferéncias fiscais
imprimiram nova dinamica as relacdes federativas, justificando concepg¢des mais frouxas
de relagOes fiscais e financeiras mantidas entre o governo central e 0s governos
subnacionais para garantir o atingimento de um melhor equilibrio federativo e uma melhor

distribuicdo dos frutos do desenvolvimento (Affonso, 2003).

1.2.2. Disciplina fiscal forte

A segunda fase da pds-segunda guerra é marcada pela redefinicdo da
descentralizacdo fiscal que passa a adotar a disciplina fiscal forte centrada na restri¢do
fiscal e financeira com controle do endividamento publico, via redugéo e estabilizacdo dos
niveis da divida publica e geragdo de superavit fiscal.

Essa redefinicdo tornou-se necessdria visto que o padrdo de acumulacdo
prevalecente a partir do fim da segunda guerra mundial perdeu a sua funcionalidade, em
meados dos anos 60, conduzindo o mundo econémico para uma situacdo de estagnacao,
inflacdo e crescimento da divida publica, fenbmenos que se intensificaram nos anos 70
(Coutinho, Belluzzo, 1998).

O poder financeiro do ddlar enfraqueceu e 0s governos perderam o controle sobre
os fluxos de capital, ocorrendo, nesse periodo, fugas de capitais da economia americana

para os mercados de eurodolares, crise e estagnacao nas economias centrais. Além disso, a



liberalizacdo cambial decorrida da ruptura do sistema cambial de Bretton Woods, 0s
choques de petrdleo durante os anos 70, que geraram turbuléncia no funcionamento das
esferas pablica e privada mundiais, e, ainda, a elevacdo da taxa de juros interna pelo
governo norte-americano, em 1979, acarretaram aprofundamento da crise mundial
(Affonso, 2003).

A politica econdmica ortodoxa restritiva instaurada nos EUA disseminou-se pelos
paises mais desenvolvidos, produzindo um quadro de forte recessdo mundial. Tem-se,
como decorréncia, um periodo de repercussdes negativas sobre os resultados fiscais e sobre
as dividas puablicas em diversos paises e, simultaneamente, a ampliacdo de juros e a
elevacdo dos estoques das dividas publicas. J& no ano de 1983 inicia-se a retomada do
crescimento da economia norte-americana, impulsionada por uma politica fiscal ativa com
ampliacdo da divida em titulos pablicos, acompanhada da recuperacdo do crescimento
mundial (Baer, 1994) e de financiamento das demandas publicas e privadas de liquidez.

Ja nos anos 80, como apontado em Vargas (2006), registra-se um avanco
significativo no processo de globalizacdo financeira caracterizado pela liberalizacdo dos
movimentos de capitais na esfera financeira e cambial. Neste contexto, o fluxo de capitais
passa pelos mercados de b6nus privados e publicos, de cdmbio e chega ao mercado de
acoes, tendo como base o déficit publico norte-americano devido as caracteristicas dos
mercados de titulos publicos.

Ao mesmo tempo em que ocorria o financiamento e expansdo do déficit publico, os
titulos publicos incorporavam-se ao portfélio dos bancos. Ocorreria, como resultado, um
processo de “securitizacdo” da divida, a medida que bancos e governos emitiam titulos
negociaveis da divida interagindo os mercados crediticios, de capitais, de derivativos com
flexibilidade de prazo e taxas de rendimento, com a finalidade de dar liquidez ao estoque
da divida. Durante a década de 1980, a maior parte da liquidez internacional passou a ser
absorvida pela economia norte-americana na forma de titulos publicos (Vargas, 2006).

Interessados em financiar suas dividas e déficits, os principais governos dos paises
industrializados aderiram ao novo receituario, assumindo a liberalizacdo e a
internacionalizagdo do mercado de bonus como a nova ordem para financiamento de seus
débitos. Assim, pode-se observar uma elevacdo dos déficits publicos daqueles paises e 0
crescimento potencial do capital globalizado e liberalizado (Plihon, 1995).

Para Braga (2000), na “Macroeconomia Financeira” implementada pelos paises
passou a prevalecer os interesses do credordetentor de crédito e da riqueza adotando-se



uma politica econdmica pautada em taxas de juros reais elevadas e inflagbes muito baixas,
bem como o compromisso do pagamento dos juros da divida publica por parte dos
governos, fazendo com que as economias nacionais ficassem subordinadas a uma
“disciplina férrea”.

Neste quadro, a politica monetaria passou a ser o principal instrumento de
regulacdo macroecondmica e a politica fiscal restou a funcdo passiva e controlada,
perdendo autonomia e ficando subordinada a esfera financeira. Em um cenario de baixo
crescimento do investimento e do produto e consequente reducdo da carga tributaria, os
governos, de modo geral, passaram a priorizar medidas voltadas para o combate a inflacéo
e para a estabilidade monetaria, deslocando para um segundo plano questdes antes
prioritarias, como emprego, investimento e crescimento (Vargas, 2006).

A nova ordem voltada para desregulamentacédo e reducdo do tamanho do Estado
levou a um quadro mundial de finangas desreguladas com crescente liberalizacdo dos
fluxos de capitais e de austeridade fiscal com restricdes fiscais e financeiras na esfera
publica. Com a visdo de austeridade fiscal verificou-se um processo de desmonte da
institucionalidade regulatoria estatal, de intensificacdo dos processos de privatiza¢des, de
desmantelamento das redes de protecdo social e de desregulamentacdo publica da atividade
econdmica, transferindo-se, entdo, para 0 mercado, a funcdo de promover a eficiéncia e a
concorréncia (Affonso, 2003).

Nos anos 90, os “mercados emergentes” foram incorporados ao processo de
globalizagéo financeira, o que reforcou o mercado mundial de bonus governamentais. Com
as reformas e as politicas neoliberais ampliaram-se os niveis de instabilidade internacional
no ambito das taxas de cambio e de juros, gerando um ambiente internacional altamente
volatil com ocorréncia de choques financeiros. Em meados dos anos 90, as crises
financeiras atingiram, principalmente, os paises mais vulneraveis em termos de balangos
de pagamentos, ampliando a possibilidade de riscos de perdas em escala mundial. Diante
da maior aversao aos riscos dos investidores, 0os governos mais endividados tiveram que
arcar com exigéncias orcamentarias e financeiras mais rigorosas, ficando sujeitos a
problemas estruturais e dependentes da ajuda de institui¢des financeiras internacionais e do
Fundo Monetario Internacional para honrar seus compromissos (Vargas, 2006).

Com as crises dos anos 90, a disciplina fiscal assumiu um papel mais especifico
voltado para a adocdo de politicas de maior austeridade em todas as esferas de atuacéo do

governo. Os ajustes fiscais estruturais tornaram-se prioridade, o que requereu uma série de



mudangas institucionais. Novas visdes a respeito da atuacdo do Estado, do deficit, da
divida pablica e da restricdo fiscal e financeira forte passaram a ser incorporadas aos
objetivos da politica econdmica, exigindo-se, principalmente, dos paises que possuiam
moedas fracas e elevados niveis de endividamento, mudancgas no papel da politica fiscal,
que passaria a ser orientada para gerar elevados superdvits fiscais e para garantir o

pagamento e a preservacdo da riqueza financeira.

1.2.2.1. Teorias econdmicas relacionadas a restricao fiscal e financeira forte

Na segunda fase da pos-segunda guerra, as politicas keynesianas e a utilizacdo do
déficit publico como instrumento de provimento de investimento e crescimento foram
colocados em “xeque” diante da crise econdmica que irrompeu nessa epoca.

Para Oliveira (2006), a crise da teoria keynesiana, na década de 1970, decorreu da
incapacidade das respostas dos instrumentos deste modelo frente ao processo recessivo
com inflacdo elevada. Com isso, abriu-se 0 caminho para o ressurgimento das idéias
neoliberais, as quais consideram o tamanho do Estado na economia e a sua ineficiéncia
como causas primarias da crise, tidos como responsaveis pela geracdo de déficits publicos
que explodiam, nessa época, nos paises capitalistas.

As idéias conservadoras, apoiadas nas premissas da teoria neoclassica, mas com
uma posicdo diferente com relacdo ao Estado, comegaram, com isso, a influenciar os
modelos econdmicos, apontando a necessidade de realizacdo de um conjunto de reformas
voltadas para a reducdo do Estado, para a desregulamentacdo dos mercados e para a
privatizacdo das empresas estatais, dando origem uma nova ordem internacional, que
representaria uma antitese dos modelos até entdo prevalecentes que priorizavam as
politicas de Bem-Estar Social e keynesianas.

Tedricos da visdo das expectativas racionais, nos anos 80, através de
questionamentos das politicas keynesianas e do uso de politica de déficit publico como
instrumento capaz de promover o investimento e o crescimento econdmico, argumentavam
serem 0s agentes econdmicos racionais, €, por isso, capazes de incorporar politicas
monetarias previsiveis as suas expectativas fazendo com que fosse anulado o seu efeito
sobre as variaveis reais da economia. Sendo assim, a implementacdo de uma politica
monetaria com o objetivo de estabilizar o ciclo econémico seria ineficaz ou

contraproducente (Krugman, 1997, apud Affonso, 2003, 37-38). Neste caso, para garantir a



eficiéncia do sistema, era necessario um novo arranjo para estabelecer melhores formas de
interacd@o entre 0 governo e 0 mercado. Para os autores dessa visao, caberia ao mercado e
ao setor privado a promocgédo do crescimento e da renda e ao governo cuidar para que as
novas regras estabelecidas fossem respeitadas, atraves de seu poder regulatério.

Foi essa teoria que embasou “as reformas liberais do Estado, as privatizagdes e as
politicas macroecondmicas centradas nas condi¢cdes de oferta” e, ainda, colocou em
questionamento o efeito do uso da politica fiscal e monetéaria para os objetivos de geragédo
de emprego e renda. A politica fiscal passou a ser considerada como estratégia equivocada
para estes objetivos e o déficit publico condenado pelos impactos negativos que produzia
na economia. Um conjunto de restri¢cdes fiscais e financeiras passou, nessa visdo, a moldar
a forma de atuacdo do governo (Vargas, 2006).

Outra vertente que se desenvolveu, a partir desse periodo, foi a que se refere a
sustentabilidade da politica fiscal. Essa linha de pensamento buscou discutir a capacidade
de pagamento da divida publica, de acordo com determinados contextos macroeconémicos,
considerando duas abordagens principais: a restricdo orcamentaria intertemporal do setor
publico e a sustentabilidade da divida publica. Desta preocupacao, surgiram novas formas
de mensuragdo® dos impactos da politica fiscal, e alguns indicadores até entdo utilizados
para avaliar a situacdo financeira dos governos, em geral, tais como, resultado fiscal,
Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) e medidas de déficit publico,
passaram a ser considerados insuficientes para essa finalidade (Vargas, 2006).

Com a insercdo do conceito de sustentabilidade na conducdo da politica fiscal de
um determinado governo (ou esfera subnacional) tornou-se possivel enquadra-lo as
restricdes macroecondmicas e a austeridade fiscal. O déficit e o crescimento da divida
passaram a ser apontados como fatores negativos para o funcionamento do sistema,
devendo, por isso, ser plenamente mantidos sob vigilancia. Varidveis como volume e
composicao da divida preexistente, prazos de vencimento, valores esperados e passados da
taxa de juros, taxas de cambio, de inflacdo e de crescimento da economia passaram a ser
utilizadas para definir as taxas de desconto das varidveis fiscais e os niveis de esforgo
fiscal necessario para garantir a sustentabilidade intertemporal da politica fiscal (Vargas,
2006).

® Recursos econométricos mais sofisticados passaram a incorporar a restricdo nos indicadores intertemporais de politica fiscal, dessa
forma, tornou-se possivel construir indicadores da capacidade de pagamento da divida publica dos diversos paises, 0 que viabilizava o
controle estrito e continuado das politicas fiscais.



Os processos de globalizacdo e de liberalizacdo de capitais exigiam também dos
governos o engquadramento e a restricdo de suas politicas fiscais a fim de evitar fugas de
capitais de suas economia, garantindo ao mercado financeiro contar com capacidade de
gerar superavites primarios sustentaveis. Entretanto, para o governo ter a capacidade de
gerar superavites priméarios de forma continuada deve-se considerar a expectativa dos
aplicadores em titulos pablicos em relagdo a sua credibilidade. Logo, bons argumentos
exigem que 0 governo consiga ajustar os superavites primarios de acordo com a posi¢édo
dos agentes.

Para Vargas (2006), a nocéo de sustentabilidade financeira intertemporal da politica
fiscal é “um elemento importante da nova visao de disciplina fiscal” e se “coaduna com as
demandas do mercado financeiro globalizado de minimizacdo de riscos em suas
aplicacfes” garantindo a valorizacéo de capital como forma de solvéncia da divida publica.
A politica fiscal associada as restri¢fes financeiras por parte do governo central e da esfera
subnacional torna-se instrumento importante na conducdo da economia. As despesas
financeiras assumem papel prioritario nos governos, sendo 0s niveis de superavites fiscais
adotados como meta de curto prazo, sintetizando a politica fiscal frente aos estoques de
divida preexistentes. Essa visdo de disciplina fiscal gera “pressfes para enquadramento das
esferas subnacionais”, principalmente, “em paises federativos mais descentralizados”.

As escolas da Escolha Publica e do Neo-institucionalismo também contribuiram
para uma nova visdo de disciplina fiscal dos governos subnacionais, apoiadas na
abordagem da Economia do Setor Publico, buscando redefinir a visdo de descentralizacdo
através da concep¢do mais estrita de disciplina fiscal. Com a Public Choice tem-se a
descentralizacdo como instrumento fundamental para promog¢édo da eficiéncia. JA& o Neo-
institucionalismo consegue adequar a descentralizacdo a ordem financeirizada. A nogéo de
disciplina fiscal se consolida e a descentralizacdo, a accountability® e a coordenacéo’
passam a ser palavra de ordem na economia mundial (Vargas, 2006).

A teoria da Escolha Publica, desenvolvida nas décadas de 50 e 60 nos EUA,
considerava que o Estado “esta sujeito a incorrer em mais falhas do que o mercado, no
processo de producdo/provisdo de bens e servicos de sua responsabilidade” (Oliveira,

2006), devendo ter suas atividades reduzidas ao maximo e transferidas para o setor

¢ A accountability esta relacionada a prestacdo de contas & sociedade pelos gestores publicos, & responsabilidade e a eficiéncia de
decisdes descentralizadas. Envolve ainda a nocéo de transparéncia fiscal (apresentar as contas plblicas de forma clara para os eleitores e
ao mercado permitindo a unificagdo orcamentaria a fim de atingir maior aderéncia do orcamento), responsabilidade fiscal e disciplina
fiscal.

" Coordenago: maior equidade e controles macroecondmicos globais para gerar comportamentos mais adequados.



privado. Para esta visdo “as falhas do mercado néo justificam a intervencdo do Estado na
economia”, pois nada garantiria que as mesmas seriam corrigidas e a “acdo estatal pode
apresentar falhas ainda mais graves para a eficiéncia do sistema” (Oliveira, 2006).

A Escolha Publica adquire forga a partir dos anos 80 focando 0s processos
decisorios governamentais e as motivacdes dos agentes neles envolvidos. Tem-se, com
essa escola, a introducgéo da politica como principal componente para explicar a atuacéo do
governo. Autores dessa corrente, como Buchanan e Wagner (1977) fazem criticas a visdo
keynesiana de Finangas Publicas em relacdo ao papel do governo e & politica fiscal. Para
eles, o regime adotado, até entdo, de déficits, inflacdo e ampliagdo do tamanho do Estado,
fez com que o governo fosse responsavel por manter o crescimento econémico sem a
preocupacdo do equilibrio orcamentario no longo prazo e sem considerar que 0
financiamento do déficit, bem como o endividamento, poderia gerar dnus futuros. Outro
agravante, para essa escola, foi a de ndo considerar a decisdo politica no processo das
politicas publicas.

A visdo defendida pela Escolha Pablica consiste em restaurar a disciplina fiscal
com a atuacdo governamental restrita apenas a provisdo de bens e servigos. Para seus
adeptos, deve ser instituida uma lei constitucional sobre a norma fiscal capaz de
expressar/traduzir os valores do cidadao. A expansao orcamentaria seria, assim, restringida
e as restricdes fiscais fundamentais para o controle do Estado e dos gastos publicos.
Haveria, ainda assim, um aumento da responsabilidade global dos agentes politicos a
respeito do or¢camento, com o objetivo de compatibilizar, via contrato constitucional, a
acao do governo com a democracia. A politica e a atuacdo dos agentes politicos se dariam
por meio de uma acdo coletiva, agregando decisdes individuais relacionadas ao coletivo.
Para essa escola, a atividade politica é vista como um mercado de trocas equivalente aos
termos de troca econdmica. Ou seja, as decisdes coletivas resultam de regras de escolha
acordadas que melhor representem as preferéncias individuais (Vargas, 2006).

Para essa visdo tedrica, existe um “mercado politico” composto por agentes
(eleitores, politicos e burocratas) que otimiza determinada funcéo/objetivo, com base no
modelo concorrencial de mercados. Estes agentes, dados alguns pressupostos democraticos
dos processos politicos, adotam regras politicas para participarem de forma ampla, direta
ou indireta do movimento, sendo que 0os membros da coletividade votam representando as
preferéncias do eleitor, levando em conta o seu comportamento racional e maximizador,

visando elevar o grau de institucionalizacdo das regras sociais e atingir o consenso social.



Dessa maneira, 0 mercado politico atuaria como um instrumento de restricdo ao governo
utilizado pelos individuos/eleitores a fim de verem satisfeitas as suas preferéncias.
(Affonso, 2003).

Sob o prisma da eficiéncia, a teoria da Escolha Publica baliza-se na perspectiva da
concorréncia privada, e considera que, para alcancar a eficiéncia deveria ocorrer ampla
privatizacdo, desregulamentacdo e descentralizacdo das atividades publicas, reduzindo o
tamanho do Estado e a sua participacdo nas diversas esferas, transferindo-se, para o
mercado, 0 maior numero de fungBes possiveis. A intensificagdo da concorréncia entre 0s
diversos niveis de governo contribuiria, assim, para a promocao do equilibrio orcamentério
e para a eficiéncia econdmica. Desse processo resultaria um Estado minimo e um mercado
funcionando com maior eficiéncia (Vargas, 2006).

No que diz respeito as relacbes intergovernamentais, Vargas (2006) observa que
com a incorporagdo do compromisso com uma disciplina fiscal mais rigorosa & agenda do
Estado, tem-se uma redefinicdo da descentralizacdo fiscal para os governos subnacionais,
sendo esta submetida ao mercado politico e garantindo, dessa forma, maior controle da
atuacdo governamental. A nocdo de accountability torna-se essencial, neste caso, para a
nocdo de disciplina fiscal que consolida e qualifica a visdo de descentralizagédo e o
Federalismo.

Para os tedricos dessa vertente, a administracdo descentralizada seria mais eficiente
e a busca pelo poder politico causaria impactos menos negativos na vida econdmica. O
estimulo a concorréncia geraria ofertas mais eficiente de servi¢os publicos e a politica
fiscal descentralizada contribuiria para fortalecer pratica democratica, com maior
autonomia das esferas subnacionais. O atendimento da demanda por bens publicos faz com
gue consumidores/eleitores, através do voto, demonstrem suas preferéncias, o que
possibilita uma maior accountability no uso do bem publico (Affonso, 2003). Além disso,
deveria haver uma vinculacdo entre a responsabilidade fiscal e a correspondéncia entre
gastos e tributacdo em cada esfera de governo para alcancar a equivaléncia fiscal.

Em sintese, a Escolha Publica introduziu medidas que ajudariam a reduzir os
mecanismos do Welfare State, implicando o desmantelamento dos Estados
Desenvolvimentistas através da reducdo da atuacdo do governo em multiplas areas e a
extincdo de restricdes as atividades privadas principalmente na esfera financeira. Além
disso, foi capaz de levantar questionamentos quanto aos fundamentos politicos adotados no
contetido das politicas econdmicas até entdo implementadas. Proporcionou a abertura para



atuacdo das forcas de mercado, cabendo ao Estado, apenas, o “papel de promotor da
desregulamentacdo, liberalizacdo, privatizacdo e descentralizacdo” (Vargas, 2006),
amparando-se na disciplina fiscal e no funcionamento do mercado politico.

Outra vertente que se destaca no cenario macroeconémico a partir dos anos 90 é a
escola do Neo-institucionalismo. Através da flexibilizacdo de alguns pressupostos da
Escolha Puablica, e apoiada na escolha coletiva e no individualismo metodologico, esta
escola buscava uma resposta para garantir a situacdo de ordem e coordenacao, ou seja, para
se alcancar uma solucéo global eficiente da alocagéo dos recursos econémicos.

Os neo-institucionalistas consideram o0 agente como um ser racional, mas essa
racionalidade é limitada. As preferéncias dos consumidores ndo sdo consideradas como
dadas e a coordenacdo econdmica depende do mercado e de um conjunto de instituicdes
econdmicas, sociais e politicas (Moraes, 2001). Estas instituicdes limitam e adaptam os
comportamentos individuais que se refletem em agdes coletivas. Os processos decisorios
sdo considerados por diferentes instituicbes e criam incentivos e penalidades para 0s
agentes particulares que decidem e participam da Escolha Coletiva. A assimetria de
informagéo® leva ao comportamento ndo cooperativo, caracterizado pela desconfianca do
agente em relacdo aos demais, que acredita que as outras pessoas optam por escolhas que
ndo maximizam o bem estar social e ganham com isso. Sendo assim, caberia ao Governo
através do “seu poder de compulsdo” promover as institucionalidades que levassem as
acoes cooperativas, “redesenhando-as por meio de incentivos e punigdes” para que as
mesmas ocorressem no ambito da Escolha Coletiva (Affonso, 2003).

Ou seja, 0 que se destaca na teoria neo-institucionalista € a necessidade de
reconstruir e fortalecer as instituicbes do Estado a fim de torna-lo eficiente, agil e capaz de
contribuir para o funcionamento dos “mercados livres” e da concorréncia.

Essa visdo retoma a necessidade da atuacéo ativa do governo, mas considera a visao
negativa do Estado apontada pela Escolha Publica, enfatizando os processos decisorios
relativos as politicas publicas e redefinindo a nogdo de mercado politico como forma de
controle do governo através dos processos eleitorais. Para ela, o papel do governo
consistiria em criar e assegurar a existéncia de instituicdes fortes e confidveis para se
alcancar uma ordem pautada na economia de mercado e na democracia, reformando Estado

e mercado (Vargas, 2006).

8 A assimetria de informacdo propicia comportamentos que levam a selecdo adversa (que conduz os individuos a uma escolha errada),
ao risco moral (decorrente brechas no contrato caracterizado por um comportamento oportunista daquele que possui maior informagéo) e
a excluséo de produtos de boa qualidade (ocorrida por causa do desconhecimento da qualidade de produtos levando a saida dos produtos
de melhor qualidade do mercado originada pela concorréncia desleal dos produtos).



Para essa escola, as diferentes instituicbes passam a interferir na configuracdo do
ambito fiscal de acordo com o contexto da politica governamental determinada pelo
governo. Logo, a acdo governamental deve promover a disciplina fiscal ndo somente em
seu préprio dominio, mas, também, no campo das diversas instituicbes inseridas nas
politicas publicas ativas ou a serem implementadas.

Em relacdo a descentralizacdo fiscal, estabeleceram-se duas vertentes: a) a que
apresenta argumentos criticos acerca da descentralizacdo de acordo com o proposto pela
Escolha Publica face & complexidade da austeridade fiscal e a nogdo de coordenacdo, e b)
aquela que defende a descentralizacdo e a necessidade de qualifica-la para a promocao da
disciplina fiscal.

A primeira vertente é composta por integrantes do Banco Mundial (Rémy
Prud’homme) e do FMI (Vito Tanzi e Ter-minassian), que criticam a descentralizacdo na
forma apresentada pela Escolha Publica. Eles argumentam que a descentralizacdo seria
uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para atingir a sustentabilidade financeira
intertemporal e o controle orcamentario, visto que a adequacao entre a descentralizacdo e
as restricbes macroecondémicas ndo ocorrem automaticamente para garantir processos
descentralizantes.

As criticas a descentralizacdo fiscal/financeira focam o Estado minimo proposto
pela Escolha Pdblica, na incorporacdo da visdo intervencionista do governo, a fim de
garantir a sustentabilidade intertemporal da divida e da disciplina fiscal forte. Estes criticos
argumentam que, o mercado, principalmente o mercado politico, ndo é capaz de conduzir,
por si s@, a alocacgéo eficiente dos recursos econdémicos. Logo, a intervencdo do governo
torna-se necessaria para orientar as instituicdes no sentido de garantir o funcionamento
adequado do mercado e a democracia, de proporcionar a concorréncia em todas as esferas
e de minimizar os impactos negativos da politica adotada anteriormente (Vargas, 2006).

Outros pontos levantados pelos criticos da descentralizacdo correspondem aos
efeitos danosos sobre a politica macroeconémica e a distribuicdo de renda, a restrita
participacdo do Governo Central na arrecadacéo tributéria e de gastos, ao risco indevido de
recursos, a atuacdo dos rent seekers’, & ma administracdo (Prud’homme, 1995), ao
descolamento de receitas e despesas, a falta de politica fiscal voltada para atingir ajustes
estruturais e controle monetario, ao agravamento do déficit fiscal estrutural, a necessidade

de definir competéncias e encargos e ao enfraquecimento da competéncia federal (Tanzi,

° Theory of Rent seeking (Cagadores de renda): corresponde s atividades dos individuos que implicam em desperdicio de recursos ( uso
ndo produtivo dos recursos), desenvolvidas com a intencéo de transferir riqueza ou renda sob a protecéo do Estado.



1996). Para Ter-minassian (1997), para se promover a descentralizacdo deveria ocorrer
uma adequacdo prévia entre receitas e responsabilidades de gastos em cada esfera
governamental, complementada por um mecanismo de transferéncias transparente. Além
disso, dever-se-ia estabelecer o controle e a coordenacgéo central para que a disciplina fiscal
fosse garantida no campo das esferas subnacionais.

A segunda vertente, voltada para a defesa da descentralizacao fiscal, abriga autores
como Mclure, Sewel, Shah e Spanh. Para eles, 0 mecanismo de transferéncias desmotiva a
responsabilidade fiscal e a accountability, sendo importante que 0s governos subnacionais,
com base em suas receitas proprias, tenham condi¢cdes de atuar com um minimo de
independéncia fiscal do Governo Central, ou seja, com autonomia.

O principio da subsidiaridade, destacado por esta visdo, vem reforcar os
argumentos de defesa da descentralizacdo. Este principio tinha como objetivo ampliar a
autonomia tributaria a fim de minimizar as transferéncias e gerar maior concorréncia nas
relacbes intergovernamentais. A competicdo entre jurisdices e os diferentes entes
federativos é considerada fundamental para propiciar maior transparéncia, accountability e
responsabilidade fiscal por parte dos governos subnacionais, refor¢cando a proposta de
maior autonomia fiscal e politica (Vargas, 2006).

Mclure (1995) reconhece que, mal conduzida, a descentralizacdo pode gerar efeitos
danosos, sendo necessario, no momento da implantacio de um processo de
descentralizacdo, considerar as especificidades e as diferengas entre os paises para evitar
problemas na esfera da estabilizacdo, ja que o controle fiscal descentralizado depende da
natureza dos impostos e das transferéncias subnacionais. As competéncias tributarias
subnacionais e as transferéncias deveriam, por isso, ser pouco sensiveis a politica
econdmica, ficando a cargo do Governo Central a gestdo dos recursos fiscais (Vargas,
2006).

Outro argumento apresentado na defesa da descentralizacdo € o apresentado por
Sewell (1996). O autor discorre a respeito da eficiéncia do Governo Central na alocacao de
bens e servigos publicos. Para ele, a “descentralizacdo é baseada nas consideracdes de
eficiéncia” e ndo h4 como garantir que a atuacdo do Governo Central podera resolver o
problema de eficiéncia na provisao da alocacéo de bens e servigos publicos “em funcéo da
melhor formacdo dos seus burocratas”. Com relacdo a estabilizacdo defende o argumento

de que “as despesas recorrentes e inflexiveis no nivel subnacional funcionariam como



estabilizadores automaticos”, mas casos de ‘“situacfes discriciondrias nao cooperativas
subnacionais poderiam inviabilizar a estabilizacdo pelas autoridades centrais”.

A preocupacdo com a qualificacdo da descentralizacdo é ponto marcante dessa
Vvisdo, pois so assim considera-se possivel criar instituicdes voltadas para a promocéao de
acOes mais coordenadas. Para Shah (1997), a compatibilizacdo entre descentralizacdo e
restricdo fiscal e financeira das esferas subnacionais seria possivel através de maior
transparéncia das regras que envolvem as relagcfes intergovernamentais e melhor definicéo
dos papéis dos entes tomadores de decisdo, reforcando a idéia de que a politica fiscal
deveria ser de responsabilidade do Governo Central, devendo as esferas subnacionais
contar com fontes de receitas estaveis e menos vulneraveis a politica econdmica.

Shah (1997) sugere que as politicas de coordenacao fiscal, além de controlar
comportamentos inadequados das demais esferas, estabeleceriam normas fundadas no
conservadorismo fiscal, objetivando a participacdo dos eleitores na sua definicdo, bem
como a disciplina do mercado.

Spanh (1998) considera que a descentralizacdo deve ser ampla envolvendo as
fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora, devendo, entretanto, contar com agdes
coordenadoras de diversas ordens para promover a restri¢do fiscal e financeira das esferas
subnacionais. Ele ressalta que devido ao acesso sem controle aos mercados de capitais e 0
mau uso dos recursos or¢camentarios pelas esferas subnacionais, a descentralizacdo poderia
gerar problemas no campo da estabilizacao.

Sintetizando, o processo de descentralizacdo deveria ocorrer com qualidade, a fim
de promover a eficiéncia e evitar efeitos danosos sobre a esfera macroecondmica. Para
reduzir o socorro as esferas subnacionais junto ao Governo Central seria primordial
promover a autonomia fiscal, a accountability, adequar a atribuicdo dos impostos, e
minimizar as transferéncias, visto que a distribuicdo adequada dos encargos, as
competéncias tributarias e o perfil de receitas proprias abrandariam os riscos de
perturbacdes da esfera macroecondmica.

Apesar das idéias divergentes entre as duas vertentes podem-se encontrar alguns
elementos de consenso acerca do processo de descentralizagao.

Para ambas, a descentralizacdo pode gerar efeitos negativos sobre a esfera
macroeconémica, sendo necessario realizar/promover reformas institucionais para garantir

elementos de restrigdes fiscais e financeiras adequadas em contextos descentralizados. Ou



seja, para que a descentralizacdo seja viavel deve-se construir institucionalidades voltadas
para minimizacéo dos seus riscos nas esferas fiscal e financeira'® (Vargas, 2006).

Também a accountability e a coordenacdo sdo consideradas como elementos
importantes neste processo. As relagdes intergovernamentais, em um sistema
descentralizado, deveriam, assim, ser orientadas a fim de garantir maior compatibilidade
com as restricbes fiscais e financeiras subnacionais. Tem-se, dai, o redesenho dos
instrumentos de restricdo subnacional, privilegiando as estruturas constitucionais na
determinacdo dos resultados fiscais (Affonso, 2003), da descentralizacdo e das proprias
relacdes intergovernamentais. A construcdo de novos mecanismos faz com que a atuagao
das esferas subnacionais seja restrita no ambito fiscal e financeiro tornando-se compativel
com a esfera macroeconémica condicionada por fortes restricdes (Vargas, 2006).

Caberia ao Governo Central o papel de “desenhar” de maneira mais apropriada o
processo de descentralizag&o condicionando, via “incentivos seletivos”, o seu resultado em
relacdo a eficiéncia econémica e em relagdo ao ente politico disposto em esferas ou niveis
de governo. O Governo Central ampliaria suas func@es, intervindo e regulando os governos
subnacionais na esfera fiscal, financeira, previdenciéria e politica (Affonso, 2003).

Enfim, em decorréncia da qualificacdo da descentralizacdo, através dos conceitos
de accountability e coordenacdo, verifica-se que a austeridade fiscal subnacional torna-se

dependente de instituicGes adequadas e orientadas de acordo com 0s novos instrumentos.

1.3. Modelos de restricao fiscal e financeira na esfera subnacional em Federac6es

A partir de fins dos anos 90, como resultado do processo de redefini¢cédo tedrica do
processo de descentralizagdo, o qual ressalta a urgéncia de construir institucionalidades
promotoras de restrigdes subnacionais em cenarios descentralizados, destacam-se, no
conjunto das reformas propostas pelo Banco Mundial para os paises periféricos
endividados, principalmente América Latina, duas linhas de abordagem das esferas
subnacionais: o Soft Budget Constraint — SBC centrando na analise do endividamento de
esferas subnacionais em estruturas de governo descentralizadas, utiliza-se de situagdes
orcamentarias flexiveis; e o0 Hard Budget Constraint — HBC, que apresenta um modelo de

restricdes no ambito subnacional direcionado para restricdes fortes (Kornai, 1986).

19 De acordo com Vargas (2006) esta idéia esta demonstrada nos relatdrios anuais do Banco Mundial de 1997 e 2000.



As nogdes de SBC e HBC surgiram nos anos 80 e foram difundidas por Kornai,
sendo estas melhores aplicadas nos casos em que se estabelece uma relacdo “entre as
organizacbes financeiras e o0s tomadores de recursos, conformando uma situacdo
disseminada socialmente” (Vargas, 2006). Esses modelos utilizam instrumentos tedricos da

organizaco industrial, utilizando, em especial, o conceito de Agente/Principal*!

, sendo o
Agente o tomador do crédito e o Principal o detentor do crédito, podendo ocorrer estimulos
e penalidades aos atores inseridos no processo, fazendo com que estes promovam ou
reduzam os riscos da atividade econdmica, intervindo nos elementos de alocagao e sele¢do
proporcionados pelo mercado. Logo, deve-se analisar o tipo de compromisso estabelecido
entre o Agente (entidade tomadora) e o Principal (suporte financeiro) no decurso do acordo
financeiro, bem como, as sinalizacdes de que o mesmo sera ou ndo cumprido. Outro
elemento que pode interferir no processo é a assimetria da informacdo entre Agente e
Principal afetando, as expectativas futuras em relacdo ao acordo assumido e influenciando
0 seu comportamento (Vargas, 2006).

O objetivo desta secéo ¢é apresentar os modelos de restricdo SBC e HBC destacando
a sua aplicacdo na esfera subnacional em FederacGes e, ainda, destacar a adogéo do modelo

HBC em paises federativos em desenvolvimento e com elevado nivel de endividamento.

1.3.1. Soft Budget Constraint — SBC

Para Kornai (1986), a situacdo de SBC considera um ambiente de regras fiscais e
financeiras pouco rigidas e/ou maledveis a fim de minimizar riscos e estimular
investimento e crescimento. No limiar maximo, pode gerar situacfes generalizadas de
descontrole fiscal e financeiro e a alocacdo ineficiente dos recursos econdémicos.

Em relacdo ao comportamento dos atores observa-se que, no caso de SBC, o

Principal, ap6s o financiamento inicial, ndo cumpre a determinacdo de ndo socorrer o

" Modelo Agente/Principal (Teoria da Agéncia): “o modelo basico da teoria considera a existéncia de dois atores. Estes sdo
denominados principal e agente. Ambos se relacionam por meio das transagdes de mercado. O principal é um ator cujo retorno
depende da agdo de um agente ou de uma informacao que é propriedade exclusiva deste. Essa relacdo introduz dois problemas sobre
como devem se organizar as firmas e sua relacdo com o mercado afetando, inclusive, os padrdes de investimento e de determinag&o dos
niveis de emprego de recursos. Trata-se do risco moral e da selecdo adversa. A relagdo entre 6rgdo regulador e empresa regulada
sempre envolve assimetrias de informacdo - as quais sdo agravadas pela evolugéo tecnolégica que afeta a dindmica dos mercados.
Muitas vezes o 6rgdo regulador tem a tarefa de fazer a firma cumprir objetivos sociais, distintos dos objetivos dos perseguidos pela
firma. Isso sempre ocorre sem que o 6rgéo regulador (principal) tenha pleno controle e conhecimento das atividades da firma regulada
(agente). As informacOes dizem respeito a aspectos relacionados a aquisicdo de insumos, organizacdo da producao, tecnologias
empregadas e outros parametros do processo de geracdo de valor e formacdo de precos de tarifas. Desta maneira, o agente pode
manipular certas informacdes de que dispde sobre seus processos internos para interferir a seu favor nos mecanismos de regulacéo e
assim obter ganhos. Trata-se do uso de informacdes privilegiadas (internas a firma) em sua relaco com o agente regulador (principal).
Logo, devem-se estabelecer mecanismos que minimizem o risco moral e a selecdo adversa (assimetria informacional) e o 6rgéo
regulador deve privilegiar a busca da eficiéncia de mercado e alocativa”.(www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialregulacao/pagina_6.asp)



Agente em situacOGes de deéficits e concede crédito adicional para o Agente, além do
permitido pela sua restricdo orcamentaria. Ou seja, o Principal ndo consegue tornar criveis
suas declaracdes de que néo ir4 refinanciar o Agente, caso ocorra default*?, o que estimula
este a incorrer em déficits o que, possivelmente, levara a situacGes de renegociacdo de sua
divida (Kornai et al., 2004).

Essa visdo utiliza-se de politicas governamentais que favorecem determinados
setores, semelhante aquelas implementadas pela politica keynesiana. Essa ndo Vé
problemas em agOes que se traduzem em anistias, reducdes ou postergacdo de obrigacoes
tributérias, facilidade para a obtencdo de empréstimos com taxas subsidiadas, renegociacéo
de contratos prévios e expansao do crédito além do parametro estabelecido pela eficiéncia
econbmica, considerando-as legitimas, em determinados contextos, para injetar forcas no
organismo econémico (Vargas, 2006).

Nas relacGes intergovernamentais, o problema de SBC estimula o Agente (governos
subnacionais) a incorrer em déficits orcamentarios e gastos descolados dos recursos fiscais
disponiveis, fazendo com que o Principal (o Governo Central), por dispor de uma base de
recursos maior, providencie o socorro, via bail outs'®, para o Agente nos casos de
dificuldades financeiras. Logo, 0 Agente receberia mais recursos ou mais transferéncias do
que efetivamente necessitava, segundo critérios de eficiéncia estabelecidos pela economia
(Vargas, 2006).

Entretanto, como observado por Bordignon (2004) o socorro federal e a liberacéo
de recursos extras para 0s governos subnacionais por si s6 ndo caracterizam uma situacdo
de restricdo orcamentaria fraca, o problema de SBC s0 se verifica nos casos em que as
esferas subnacionais acumulam déficits em decorréncia da expectativa de que o Governo
Central ira socorré-las.

Para Nicolini (2002), o Governo Central, ao assumir uma obrigacdo do governo
subnacional, ocasiona um desvio de regra por ndo manter o acordo financeiro
preestabelecido (seja por quebra de contrato ou por mudancas nas regras) e, com isso,
estimula uma conduta oportunista por parte da esfera subnacional na medida em que esta
adota um comportamento fiscal insustentavel ao antecipar o bail out em situacdes de crise.

No geral, a aplicacdo da nogcdo do SBC em esferas subnacionais mostra a
ocorréncia de descontrole financeiro em realidades descentralizadas. Ao recorrer

constantemente ao socorro do Governo Central, 0os governos subnacionais recebem, direta

12 Default: ndo cumprimento e/ou ndo pagamento da obrigago ou divida.
3 Bail out: socorro do Governo Federal aos governos subnacionais.



ou indiretamente, mais recursos e transferéncias do que precisam, gastando de forma
excessiva e/ou incoerente com suas fungdes, 0 que associado com um comportamento rent
seeking dos politicos locais leva a utilizacdo ineficiente de recursos publicos (Bordignon,
2004). Neste caso, cria-se um ambiente potencial de descontrole fiscal e financeiro das

esferas subnacionais.

1.3.2. Hard Budget Constraint — HBC

A nocdo de HBC torna mais intensas as restricdes a atuacdo do Governo Central e
subnacional e caracteriza-se pela vigéncia de regras rigidas em face de uma restrigdo
orcamentaria forte dos agentes. Neste caso, seu comportamento pauta-se pelo compromisso
firmado entre Principal e Agente no acordo financeiro. Tem-se, como resultante, o
cumprimento estrito dos contratos prévios e das obrigac¢des tributarias, bem como créditos
compativeis com os limites estabelecidos para alcancar a eficiéncia econdmica (Kornai et
al., 2004).

Com a no¢do de HBC buscam-se formas de redesenhar as instituicbes prévias para
conciliar as restricdes orcamentarias com padrdes mais rigidos de disciplina fiscal nos
governos subnacionais. Para isso, o Principal devera tornar crivel que nao refinanciard o
Agente em caso de default, devendo este se enquadrar a luz de sua restricdo orcamentaria
(Vargas, 2006).

O processo de responsabilizagdo das esferas subnacionais reflete-se sobre as
decisbes de gasto e endividamento dos agentes, com a finalidade de garantir a ocorréncia
da accountability econémica (mercado de crédito) e politica (mercado politico), sendo esta
complementada pela coordenagédo (Vargas, 2006).

Para Wildasin (1997), para se evitar o bail out por parte do Governo Central, nos
casos de endividamento prévio significativo da esfera subnacional, dever-se-ia minimizar
os custos financeiros*, reputacionais™ e politicos'® decorrentes desta pratica através de
reformas preventivas que visassem garantir a efetiva responsabilizagdo dos entes

subnacionais.

¥ Custos financeiros: crises de crédito e/ou problemas na producéo. Estes deveriam ser evitados através da limitacdo do peso da divida
subnacional nos portfélios de instituicdes correspondentes.

5 Custos reputacionais: mecanismos legais/constitucionais que garantiam os empréstimos subnacionais. Estes deveriam ser extintos
através da remocao de qualquer garantia constitucional ou legal a divida subnacional.

16 Custos politicos: estéo relacionados com o néo socorro financeiro. O socorro por parte do Governo Federal seria restrito aos servigos
essenciais.



Rodenn e Eskeland (2002), apés um estudo voltado para a aplicacdo do HBC,
pautados no redesenho institucional de promocao de restricdes orcamentarias rigidas, em
contextos descentralizados, identificaram quatro instituicbes capazes de evitar riscos
desestabilizadores, séo elas:

1. Mercado de credito: este deve ser bem desenvolvido e conter um sistema

bancéario capaz de produzir resultados esperados e confidveis; além disso, deve
avaliar e sinalizar o comportamento das esferas subnacionais, de acordo com a
sua performance, punindo-as, quando apresentarem comportamento
inadequado, com taxas de captacédo de recursos elevadas. Em ambiente de HBC,
0s governos subnacionais ndo teriam socorro do Governo Federal, logo, nos
casos de default, os financiadores iriam analisar a performance fiscal do ente
subnacional, restringindo o crédito quando fosse detectado um comportamento
financeiro inadequado.
Para tanto, alguns pré-requisitos deveriam ser observados: a) 0S governos
subnacionais (tomadores) ndo teriam acesso a qualquer mercado cativo de
crédito; b) ndo haveria assimetria de informacdo e os emprestadores teriam
acesso a completa informacéo sobre a situacdo dos tomadores; c) o Governo
Central deveria tornar crivel a regra de bail out e d) os tomadores seriam
sensiveis aos sinais dados pelo mercado.

2. Mercado politico: em paises com democracia consolidada e com a informacéo
completa sobre a responsabilizacdo de fungdes, os eleitores, via voto, puniriam
0s governantes que agissem de maneira irresponsavel em termos fiscais. O voto
seria o instrumento fundamental de controle da esfera subnacional.

3. Mecanismo de saida: a mobilidade dos agentes (eleitores, contribuintes,
proprietarios) de uma jurisdicdo para outra exerceria pressao sobre 0s governos
subnacionais no que tange ao voto, a base tributaria e a atuacdo fiscal. O
mecanismo de saida esta relacionado com o movimento de atracdo e repulsdo de
capitais levando a concorréncia entre 0s entes subnacionais.

4. Restrigdes hierarquicas: atuacdo firme do Governo Central através de
mecanismos regulatorios que estabelecem uma hierarquia deste sobre os
governos subnacionais. Os mecanismos fariam com que o endividamento
subnacional fosse mantido em condigdes financeiramente sustentéveis,

garantindo a capacidade de pagamento do servico da divida. No global, o



objetivo consiste em despolitizar a relagdo entre as esferas central e
subnacional, através de mecanismos hierarquicos como: orcamento equilibrado
estabelecido na Constituicdo ou em lei; limitacdo de divida (restrita a
empréstimos para financiamento de capital); lei de bancarrota de esferas
subnacionais (com especificagdo de como as crises fiscais deverao ser tratadas e
com o estabelecimento de taxas elevadas de responsabilizacdo e penalidades);
criacdo de agéncias de regulacdo ou cortes politicamente independentes para
fazer cumprir as regras existentes.

A idéia central da no¢do de HBC propfe que para atingir a austeridade fiscal ou a
restricdo orcamentaria rigida sobre a esfera subnacional deve-se ter a responsabilizacao
fiscal e financeira do governo subnacional, nas decisbes de gastos e empréstimos,
estimuladas por um mercado de crédito consistente, e/ou por um mercado politico
democrético e, ainda, por mecanismos de saida de atores privados. E, caso a restricdo ndo
ocorra naturalmente, o0 Governo devera fazer com que a mesma seja construida ou imposta
(Vargas, 2006).

Entretanto, observa-se que a incompatibilidade entre encargos e competéncias
(desequilibrios fiscais verticais) impediria a responsabilizacdo dos governos subnacionais
nos mercados politico e de crédito. Isso sinalizaria para os atores (eleitores, credores e
proprietarios de ativos) que o Governo Central seria o responsavel pelos resultados e
obrigagdes fiscais subnacionais, surgindo dai a necessidade da redefinicdo e distribuicdo
das funcOes e competéncias entre as esferas de governos, ponto crucial da
responsabilizacdo, o que revela a complexidade do processo de reconstrucéo institucional
proposto como ideal para o funcionamento de HBC em esferas subnacionais (Vargas,
2006).

Enfim, o modelo HBC se orienta de maneira central nas questdes de restricoes
fiscais e financeiras. Entretanto, nota-se que em realidades mais complexas nao é muito
comum o redesenho institucional nesse sentido, devido a presenca de estruturas
econdmicas, tributarias e sociais muito diferentes e elevado endividamento prévio no
ambito subnacional. A seguir serdo apresentadas as particularidades do modelo HBC

adotado em paises periféricos.



1.3.2.1. A adoc&o do modelo de restrigcdo da esfera subnacional, em paises federativos
em desenvolvimento e endividados a partir da no¢do de Hard Budget Constraint —
HBC.

A partir dos anos 80, instaurou-se o processo de globalizacdo financeira alterando
profundamente as condigdes econdbmicas mundiais e exigindo uma redefini¢do do papel do
Estado e, consequentemente, da atuacdo na esfera subnacional.

O novo cenario mundial, pautado nas restri¢Ges fiscais e financeiras dos governos,
em geral, demandou novos marcos institucionais para ajustar as financas publicas
subnacionais, tendo como pilares a nocéo de sustentabilidade financeira aplicada a atuacéo
fiscal governamental e a preocupacdo com a divida publica e as noc¢des de accountability e
coordenacdo, sendo estes Ultimos os principios orientadores para 0 processo de construgdo
de institucionalidades restritivas adequadas para o capitalismo financeirizado.

No inicio deste processo, a adocdo da disciplina fiscal e financeira nas esferas
subnacionais era utilizada automaticamente, levando-se em conta apenas a intensidade da
descentralizacdo fiscal e politica utilizada para corrigir a ineficiéncia do governo. Com as
crises financeiras ocorridas nos anos 90, a descentralizagdo mostrou-se incapaz de corrigir
as falhas de governo e a aumentar os riscos no plano macro-fiscal. Semelhante ao Governo
Central, os governos subnacionais, para evita-los, teriam que manter a restricdo
orcamentaria intertemporal e dispor de uma institucionalidade adequada para que as
decisdes governamentais fossem compativeis com a disciplina fiscal, tornando-se
necessarias as reformas institucionais que redesenhassem a descentralizacao, a atribuicao
de receitas e gastos e a capacidade de tomada de empréstimos.

A instabilidade dos paises latino-americanos e das economias em transicdo
combinada com constantes ameacas de ataques especulativos a moeda de paises mais
endividados justificavam o aumento da pressdo dos mercados financeiros globalizados no
sentido de efetivar a urgéncia na implementacdo mais rigorosa da restricdo fiscal e
financeira dos governos subnacionais (Lopreato, 2004).

A partir de meados dos anos 90, o Banco Mundial passou a formular estratégias de
restricbes para as esferas subnacionais com o propdsito de enquadrar 0S pProcessos
descentralizantes nas economias de transi¢do e nos paises endividados da América Latina.
Essas estratégias estabeleceram uma nova visdo de relagBes intergovernamentais com a

adocdo de restricbes orcamentérias mais estritas. O FMI passou a intervir, socorrendo



aqueles paises que apresentavam maior instabilidade e a garantir que efetivamente as
condigdes necessarias tomadas fossem viabilizadas (Lopreato, 2004). O papel de atuacédo
do FMI passa, entdo, a ser direcionado na inducdo das restri¢bes fiscais e financeiras
subnacionais nos paises periféricos, dando énfase a aplicacdo de regras e ao uso de
mecanismos de controle hierarquico focados no enquadramento macroeconémico (Vargas,
2006).

Diante da visdo de que os paises periféricos endividados, com alto nivel de
descentralizacdo e liberdade financeira, deveriam buscar um redesenho institucional mais
rigoroso/confidvel, passa a ser utilizada a no¢do denominada de Hard Budget Constraint —
HBC, que apresenta como foco de analise o endividamento de esferas subnacionais, em
estruturas de governo descentralizadas, orientado pela reconstrucdo institucional com a
finalidade de promover a disciplina fiscal em esferas subnacionais, a luz de restri¢des
orcamentarias fortes.

Entre os instrumentais utilizados para viabilizar o processo de ajuste fiscal
estrutural nos paises mais endividados, destacam-se o estabelecimento de regras fiscais e a
introdugdo de metas para gerar superavites primarios, a adocdo de medidas de carater
estrutural associadas as reformas liberalizantes, tais como, privatizacdes, reformas na
politica fiscal e no setor financeiro central e subnacional, e, ainda, as definicdes das
politicas tributarias e fiscais.

Dentre as quatro instituicdes'’ basicas do modelo de HBC para se realizar o
redesenho institucional, em paises federativos em desenvolvimento e endividados, os
mecanismos de hierarquia se destacam por considerar, hipoteticamente, que estes paises
ndo dispunham de uma cultura prévia de austeridade fiscal e que as demais
institucionalidades ndo estavam dadas. Assim, o Governo Central ficaria mais fortalecido
para implementar a restricdo fiscal e financeira subnacional através dos mecanismos de
controle, sendo capaz de estabelecer um conjunto de reformas estruturais que levariam a
construcdo da instituicdo do mercado de crédito (Vargas, 2006).

Os mecanismos de controle da atuacéo fiscal e financeira da esfera subnacional, tais
como o controle de endividamento subnacional, a aplicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no governo subnacional e o uso de mecanismos de coordenacéo,
institucionalidade politica e redesenho global das relagdes intergovernamentais, foram os

pontos de partida para que se estabelecessem exigéncias legais de que o endividamento

7 Mercado de crédito, mercado politico, mecanismos de saida e restrigdes hierarquicas, detalhados na se¢éo 1.3.2.



subnacional pretérito seria honrado com base em recursos fiscais e ndo com a aquisicao de
novos empréstimos, interrompendo-se a cultura de bail outs (Vargas, 2006).

O mecanismo de controle do endividamento subnacional ocorre através do estrito
controle e restri¢cdo do crédito por parte do Governo Central. Verifica-se o estabelecimento
de regras legais de controle financeiro através das quais se garantiria 0 comprometimento
de receitas subnacionais com os servi¢gos da divida. O pagamento do servigo da divida
tornar-se-ia prioridade financeira e as receitas advindas de recursos proprios ou de
transferéncias se destinariam para empréstimos prévios (Vargas, 2006).

Vargas (2006) destaca que para auxiliar o processo de controle do endividamento,
acOes administrativas foram implementadas para produzir e difundir as informacdes
relacionadas com as financas subnacionais; além disso, adotar-se-iam mecanismos
institucionais a fim de restringir a tomada de empréstimo e a concessao de crédito por parte
dos governos subnacionais. As reformas estruturais estariam voltadas para a privatizacéo
dos bancos e empresas governamentais. As instituicdes bancarias publicas se enquadrariam
no mesmo regulamento dos bancos privados, ficando impedidas de conceder crédito de
forma privilegiada para a esfera publica. Com esses procedimentos buscava-se adaptar o
mercado de crédito a este novo contexto de compromisso com a disciplina fiscal.

Neste novo desenho, o Governo Central ndo assumiria as dividas dos governos
subnacionais nem mesmo 0s socorreria, tornando possivel legalmente responsabilizar e
penalizar as esferas subnacionais que se endividaram excessivamente, criando, assim, um
ambiente HBC.

Outro mecanismo de controle da atuacéo fiscal e financeira da esfera subnacional
foi a instituicdo/criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Caracterizada por ser um
mecanismo funcional na aplicagcdo de controles fiscais e financeiros, esta lei apresenta
regras formais detalhadas focadas na boa préatica fiscal, ou seja, sdo regras de fortes
restricdes fiscais e financeiras a atuacdo subnacional.

Para Vargas (2006), de acordo com as regras detalhadas da LRF, caberia ao
Governo Central o controle das esferas subnacionais e a promocdo da responsabilizagédo
das mesmas com a proibigdo do socorro financeiro prestado por parte do Banco Central ou
Tesouro Nacional, evitando os bail outs. Neste caso, as esferas subnacionais passariam a
assumir os riscos financeiros de suas decisdes prévias e correntes e a atuar de acordo com
as regras pré-estabelecidas, adotando a perspectiva intertemporal das finangas publicas e de
equilibrio fiscal de curto prazo.



No geral, a LRF busca envolver o Governo Central, 0s governos subnacionais, 0s
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo e as entidades publicas e mistas em todas as
esferas governamentais no controle do endividamento subnacional.

Em conformidade com o que determina o FMI (Fundo Monetéario Internacional,
2001, p.50), as LRF's estabelecem que 0s governos subnacionais devem adotar a gestdo
fiscal responsavel, conduzindo e mantendo o estoque da divida em patamares prudentes,
garantindo saldo operacional médio em determinado prazo e margem de seguranca no
limite do patriménio liquido do governo, da gestdo dos riscos fiscais e do estabelecimento
de aliquotas de impostos previsiveis e estaveis. Em casos especiais, as LRF’s consideram o
ciclo politico do pais em questdo adotando regras de restricdo de gastos no altimo ano e
regras flexiveis na ocorréncia de choques exdgenos inesperados, e incorporam também o
orcamento equilibrado no mesmo periodo fiscal (Oliva, 2001).

As restrigdes dos gastos governamentais e do endividamento em todas as esferas
publicas sdo estabelecidas por limites e tetos de indicadores especificos e ainda pelo
controle do processo orcamentario, através da sua normatizacdo, padronizacdo das
informagdes e unificacdo dos diferentes orcamentos de acordo com as prioridades
estabelecidas (Vargas, 2006).

Além disso, a LRF pode estabelecer metas especificas de controle de gastos de
diversas modalidades e de controle de restos a pagar, pode estabelecer san¢6es individuais
e institucionais nos casos de descumprimento de metas fiscais e financeiras e exigir a
adocdo de medidas para o restabelecimento da meta, garantindo o cumprimento das
obrigacdes financeiras prévias. Ressalta-se que a lei cria condi¢cbes para que o0
compromisso com o pagamento dos encargos financeiros ocorra, no longo prazo, coberto
por uma base fiscal, e define os controles estritos para 0s gastos e receitas em um mesmo
periodo fiscal, possibilitando a geracdo de superavites primarios no longo prazo. A LRF
também restringe o poder do Executivo Federal no que diz respeito ao controle
intertemporal das contas pablicas. Entretanto, a adocdo desta institucionalidade nem
sempre é determinada pelo Governo Central, uma vez que ela pode ser uma exigéncia de
acordos com o FMI ou de concessdes de empréstimos por organismos multilaterais
pressionados pelo mercado de crédito (Vargas, 2006).

O ultimo mecanismo de controle da atuacdo fiscal e financeira da esfera
subnacional esta relacionado ao uso de mecanismos de coordenacdo, institucionalidade

politica e redesenho global das relagGes intergovernamentais.



O controle da atuacdo fiscal e financeira estabelecido via regras restritivas
disponibiliza condigdes legais a fim de garantir que credores de governos subnacionais
recebam, no longo prazo, o que foi emprestado diante da capacidade de geracdo recorrente
de superavites fiscais por parte destes governos, indicando que suas financas estejam
sadias. Mas, para que 0 processo se efetive torna-se necessario o redesenho global das
relacdes intergovernamentais.

Vargas (2006) ressalta que a coordenacdo surge como instrumento apropriado para
viabilizar as reformas institucionais indispensaveis e como ferramenta capaz de garantir a
legitimidade e o aprofundamento do controle prévio instaurado. Através da coordenacao
seria possivel gerar e trocar informacGes por meio da criacdo de sistemas de informacdes
voltados para uma acdo integrada entre os entes federativos, atendendo as regras restritivas
estabelecidas, como, por exemplo, pela LRF, no ambito fiscal e financeiro voltadas para o
seu engquadramento as restricdes macroeconémicas. As reformas institucionais promovidas
pelo Governo Central, considerando-se um contexto de coordenagdo, seriam
implementadas parcialmente, ao longo do tempo, e introduziriam fortes perspectivas de
restri¢do fiscal e financeira nas esferas subnacionais, tentando-se alcangar o consenso nos
féruns intergovernamentais para a viabilizagdo do processo.

Um ponto importante tratado no campo da coordenacdo € o da reforma tributaria
voltada para o ajuste do quadro tributario de acordo com a nova realidade das esferas
subnacionais. Nesta questdo, tém-se duas consideragOes: a primeira, apontada pelos
centralistas, considera que os tributos devem ser concentrados e controlados na esfera
central, pois, por ser 0 Governo Central o detentor de maior poder fiscal, este seria capaz
de garantir coeréncia entre receitas disponiveis e despesas, ao passo que a descentralizacdo
ocorreria com a ampliacdo do uso das transferéncias condicionadas (Prud’homme, 2002).
Dessa forma, a esfera central tornaria a restricdo fiscal subnacional sustentavel no longo
prazo. A segunda, a apresentada pelos descentralistas, sugere um direcionamento maior de
impostos para 0s governos subnacionais, fortalecendo a descentralizacao das receitas a luz
do principio do beneficio. Para eles, possiveis desequilibrios fiscais verticais seriam
corrigidos de acordo com o principio da subsidiaridade, o que ampliaria a autonomia fiscal
das esferas subnacionais (Vargas, 2006).

No que tange as transferéncias federais, desde que definidos os encargos a as
competéncias por meio de arranjos instituicionais, estas seriam o instrumento de destaque

das relacOes fiscais intergovernamentais de atuacdo direta do Governo Central, quando



consideradas as diferencas regionais da renda per capita e a uniformidade dos padrdes de
servigo publico provido pela esfera central (Tanzi, 2000).

O redesenho deste instrumento procura evitar desestimulos a ampliacdo das receitas
préprias da esfera subnacional e distorgdes no sistema tributario decorrente da mé
distribuicdo vertical de receita nas federacbGes. As transferéncias efetivadas deveriam
fortalecer a autonomia fiscal e politica das esferas subnacionais, sendo definidas por
critérios objetivos e transparentes, estabelecidos na Constituicdo ou em lei permanente
sendo atribuida a elas estabilidade e previsibilidade (World Bank, 2000, apud Affonso,
2003).

Um modelo sugerido por Wiesner (1996, 2000) para estimular a geracdo de receitas
proprias e a obtencdo de condi¢bes politicas locais adequadas implica no uso ativo das
transferéncias, por parte do Governo Central, como mecanismo de constru¢cdo da
institucionalidade com o objetivo de promover a concorréncia e a restricdo fiscal nas
esferas subnacionais, além de diminuir o poder dos agentes politicos e dos rent seekers
locais. Para isso, aspectos fiscais e politicos que gerassem ordem e governabilidade local
deveriam existir, com a participa¢do do cidaddo, através do pagamento livre e voluntario
de um minimo de impostos e contribui¢des, na geracao de recursos que seriam destinados
para 0 gasto publico. Dessa forma, criar-se-ia uma demanda local real por fatores
institucionais, por informacdo, por direitos de propriedade bem definidos, por
transparéncia e responsabilidade financeira, politica e fiscal, bem como se fortaleceria a
autonomia fiscal das esferas subnacionais.

O modelo propde uma reforma na esfera politica, buscando redesenhar o ambiente
cultural a fim de estabelecer as restricdes em esfera subnacional. Para ele, a relacdo entre o
Executivo e o Legislativo deveria ser direcionada para o fortalecimento do Executivo
Federal ampliando o seu peso constitucional frente ao Legislativo, facilitando as decisfes
da esfera federal relacionadas a disciplina fiscal. Em relagdo as regras eleitorais, estas
estariam voltadas para orientar o Congresso em questfes de abrangéncia nacional e de
disciplina partidaria, buscando favorecer uma tomada de decisdo global referente ao
gerenciamento macroecondmico e a adocao do controle fiscal e financeiro dos governos
subnacionais (Vargas, 2006).

Dentre os instrumentos utilizados para atingir o controle da atuacdo fiscal e
financeira da esfera subnacional tem-se o pagamento de encargos financeiros como

prioridade da politica fiscal dos governos subnacionais. Além disso, o redesenho da



estrutura fiscal e politica subnacional é direcionado para a conducdo de ajustes na
distribuicdo de encargos e competéncias, e as transferéncias intergovernamentais séo
utilizadas para ampliar a base fiscal propria dos governos subnacionais, objetivando a
adequacdo de receitas e despesas em todas as esferas federativas.

Observa-se que todas as acgoes integradas, pautadas na nogao de HBC, e aplicadas
nos paises federativos subdesenvolvidos tém levado a redesenhos institucionais a fim de
atingir uma situacdo de controle fiscal e financeiro das esferas subnacionais. A disciplina
fiscal subnacional, juntamente com as mudancgas institucionais, leva a uma cultura de
austeridade fiscal, devendo-se considerar as peculiaridades dos paises periféricos.

Em sintese, a aplicacdo do modelo HBC é muito complexa nos casos de paises
periféricos federativos com endividamento elevado prévio, com forte descentralizacdo e
com diferencas econOmicas e sociais significativas. Em decorréncia da restricdo
orcamentaria forte determinada pelo Governo Central tem-se um elevado grau de
responsabilizacdo no ambito subnacional, e a eficacia do modelo na promocao da restricao
orcamentaria forte dependera de sua capacidade de alterar a cultura no uso de recursos
publicos disseminada na populagdo e na classe politica. Sendo assim, ao analisar a
efetividade do modelo deve-se sempre considerar o pais e o contexto global financeirizado
no qual o mesmo esta inserido. A forma especifica e a temporalidade no qual o ajuste
subnacional particular é realizado, bem como a sua compatibilizacdo com a autonomia
federativa sé@o pontos essenciais para entender os impactos promovidos nas relagdes
federativas. Ou seja, as formas e tempos para se adotar restrigdes fiscais e financeiras
subnacionais ndo sdo Unicas (Vargas, 2006).

No caso de paises federativos deve-se conjugar, através do uso de estratégias
cooperativas, em graus diferenciados de acordo com a realidade de cada esfera, a
autonomia federativa, a competitividade, a responsabilizacdo e a accountability juntamente
com a interdependéncia federativa, a eqiiidade, a cooperacdo e a coordenacao, a fim de se
determinar a linha de acdo e estimular os mecanismos de cooperacdo essenciais em
contextos federativos.

No capitulo seguinte sdo feitas consideracGes a respeito do caso concreto da
federacdo brasileira, verificando a estratégia especifica adotada para a adogdo do novo
modelo de restricdo fiscal e financeira junto aos estados e como este afetou as dimensdes

de sua autonomia.



CAPITULO I

A EXPERIENCIA BRASILEIRA COM A ADOCAO DO NOVO MODELO DE
RESTRICAO FISCAL E FINANCEIRA PARA AS ESFERAS SUBNACIONAIS.

2.1. Introdugéo

Na experiéncia brasileira, desde a década de 80 o endividamento estadual foi objeto
de diversos bail outs podendo ser considerada predominante a vigéncia do modelo de SBC.
Ja a partir dos anos 90, a no¢do de HBC prevalecente passou a influenciar a reformulacéo
das relagcbes intergovernamentais. Os constantes desequilibrios fiscal e financeiro dos
Estados conduziram o pais para uma situacdo que justificasse a necessidade de aplicacdo
do modelo HBC com estratégia de restricdo aplicada a um ente federativo com heranca
historica especifica.

A insercdo internacional do Brasil nos mercados financeiros globais®® e a opcdo
politica do governo brasileiro®® foram fundamentais para contextualizacdo da dimensdo
fiscal e da relagdo intergovernamental e implementacdo das reformas liberalizantes
(Almeida; Belluzzo, 2002). A estabilizacdo econémica aconteceu rapida e intensamente, o
que implicou no fortalecimento politico dos defensores da estratégia do modelo HBC. O
Plano Real resultou em sucesso na reducdo da inflagcdo, o que foi fundamental para
viabilizar as propostas neoliberais de ajuste fiscal e de sua extensdo para 0S governos
subnacionais.

Com o Plano Real, as contas publicas passam a absorver os impactos do processo
de estabilizacdo e liberalizagéo de forma direta e indireta, com a elevagdo das taxas de
juros, a politica de valorizagdo cambial e as dificuldades de implementar as politicas de
ajuste fiscal estrutural. Porém, somente a partir de 1998 o regime de restricdo fiscal e
financeira forte e a geracdo de superavits primarios passam a orientar todos os ambitos do
governo (Vargas, 2006).

Antes de detalhar o movimento da implementacdo do novo modelo, cabe reportar

ao cenario macroeconémico prevalecente no Brasil.

18 A insercdo internacional do Brasil nos mercados financeiros globais ocorreu através da implementagio do modelo de estabilizagio do
Plano Real

1% 0 governo brasileiro optou por uma estratégia de estabilizagio e funcionamento da economia baseada na perspectiva liberal de longo
prazo.



2.2. Aspectos gerais das relacgdes federativas no Brasil

O contexto historico da pactacdo federativa adveio do Estado Desenvolvimentista
brasileiro. Fundada em aliangas implicitas e ndo institucionalizadas e baseadas em fundos
publicos a pactacdo federativa destinava-se a mitigar os acentuados desequilibrios
regionais (Affonso, 1995). Essa estrutura especifica caminhava na contramdo do
desenvolvimento de restricdes fiscais e financeiras, tais como as existentes na atualidade, e
funcionava via flexibilizacdo orcamentéria e informalidade de seus fundamentos.

Em relagdo ao &mbito tributario, os tributos indiretos sempre tiveram maior peso na
base tributaria. Esta base tributaria tendeu a se ampliar, onerando a producéo e reforcando
resisténcias politicas a incidéncia de tributos sobre a propriedade e a renda. O movimento
de distribuicdo espacial tributaria configurava, na Federagdo, os desequilibrios de poder
entre estados/regifes, visto que a dindmica econdmica e politica regional determinavam o
destino dos tributos, sendo que o imposto estadual que tributava a produgdo favorecia,
especialmente, os estados produtores. Com isso, muitos estados?® apresentavam uma base
estreita de recursos proprios e grande dependéncia fiscal. A divergéncia tributéaria e
econdmica podia ser percebida de acordo com o peso politico e econdmico que o estado
representava no ambito da federacédo (Vargas, 2006).

Para Vargas (2006), essa situacdo gerou grandes dificuldades para se equilibrar a
distribuicdo vertical de encargos, pois muitos estados ndo eram capazes de gerar receitas
para financiar suas atividade, a partir de sua propria base tributaria. A existéncia de
conflito fiscal estrutural implicava disputas constantes pela distribuicdo vertical e
horizontal dos recursos e desoneracdo dos encargos, gerando relacdes federativas
competitivas.

A dimensdo fiscal que define a atuacdo do ente federativo aparecia como
desestabilizador das relacdes federativas, posto que as acdes fiscais dos entes federativos
eram continuas e instabilizavam a dinamica federativa, pois ndo contavam com instancias
formais especificas e efetivas de manifestacdo politica nem eram estruturadas no campo do
Legislativo ou dos partidos politicos (Affonso, 1988).

A fim de amenizar o conflito fiscal, o governo federal, a partir do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento — I PND, implementou politicas descentralizadoras, voltadas para a

promogdo de investimento nas economias regionais, adotando acfes mais efetivas

2 Estados das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste mantinham grande dependéncia fiscal frente ao governo federal.



associadas as bases econémicas heterogéneas dos estados. Com o avango do processo de
industrializacdo e do mercado nacional, as relagdes intra e intergovernamentais passaram a
se configurar como mecanismos de transferéncias fiscais federais, orientadas para a
centralizacdo de poder politico, fiscal e financeiro (Vargas, 2006).

A partir de 1964, verificou-se um aumento considerdvel da carga tributaria e uma
ampliacdo da competéncia tributaria da Unido, atribuindo-se, ao Governo Central,
autonomia para alterar aliquotas e isentar impostos de competéncia das esferas
subnacionais (Oliveira, 1995). Para compensar a queda na arrecadacdo dos estados, criou-
se 0 Fundo de Participagdo do Estados — FPE# | com o qual os estados passaram a ter
participacdo nos principais impostos federais, o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1).

Com isso, fortaleceu-se a centralizacdo do poder decisorio e dos recursos tributarios
na esfera federal, tornando os estados dependentes das transferéncias intergovernamentais
e com sua autonomia tributaria enfraquecida. As transferéncias funcionavam como um
mecanismo de controle e de direcionamento dos investimentos estaduais visto que o
Governo Federal passou a exigir a apresentacéo de projetos prévios para liberar o recurso.

As transferéncias relacionadas aos impostos (nicos e especiais®® de ambito federal
foram essenciais para a pactacdo federativa, pois viabilizavam uma acdo coordenada entre
as esferas federal e estadual a fim de prover infra-estrutura econémica para o
desenvolvimento, nos campos dos transportes, das comunica¢Ges e da energia elétrica
(Oliveira; Rezende, 2005).

No Brasil, essa coordenacdo federal, voltada para dar forcas a industrializacdo,
ocorreu na etapa de predominio de politicas keynesiana/cepalinas em que 0 uso dos
recursos era definido na oOrbita central. Essa coordenagéo tinha carater impositivo e estava
orientada para agregar recursos e potencializar o processo de acumulagdo (estimulando o
investimento e o crescimento econdémico) num contexto de forte centralizacdo politica,
financeira e fiscal.

Com o tempo, a dependéncia tributéria e a insuficiéncia de recursos préprios para
realizar investimentos transformaram-se em dependéncia financeira e os estados foram
estimulados a tomar empréstimos para investir na expansdo do setor estatal estadual com o

respaldo e apoio do governo central. A partir de 1976, a politica federal de flexibilizacao

2 Fundo de Participagdo dos Estados — FPE foi criado em 1965 pela Emenda Constitucional n. © 18/65. ’
2 |mposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes (IUCL), Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), Imposto Unico sobre
Minerais (IUM), Impostos Especiais sobre Transportes Rodoviarios (ISTR) e Impostos Especiais sobre Comunicacdes (1SC).



do credito interno, por meio do endividamento extralimite (uma brecha aberta para o
avanco do endividamento dos governos subnacionais), passou a liberar recursos para as
administracdes estaduais, a fim de que estes pudessem realizar investimentos em
habitagdo, saneamento basico, desenvolvimento urbano, saude e educagdo. Assim, o
endividamento dos estados voltou-se para a captacdo de recursos internos, por meio do
instrumento da divida, o qual era complementado por contratacdes externas. (Afonso,
1989).

Este movimento de crescente dependéncia financeira, juntamente com a pressao
politica das esferas subnacionais e a gradual abertura politica, conduziu a um processo de
descentralizacdo fiscal pautado na ampliacdo da participacdo dos estados nas transferéncias
federais, principalmente, aquelas relativas ao FPE, e na desvinculacdo de parte da parcela
do montante transferido de receitas. Affonso (1988) observou que, desde entéo, surgiu uma
tendéncia de descolamento dos gastos estaduais da base fiscal, bem como, uma reducgéo da
participacdo dos recursos proprios no financiamento do investimento estadual e maior
participacdo da administracdo indireta estadual.

Algumas resolucbes do Senado determinaram que deveria haver restricdo ao
endividamento estadual. Entretanto, os estados continuaram se aproveitando das clausulas
de excecdo para obter recursos. Além disso, as relagdes intra e intergovernamental
estimulavam o descolamento dos gastos estaduais da base fiscal ampliando, ainda mais, o0s
limites entre as esferas fiscal e financeira dos estados. O endividamento estadual tornou-se
um elemento necessério para financiar os gastos do ente federativo e, como consequéncia,
0s estados passam a acumular um crescente estoque de divida (Vargas, 2006), limitando,

no tempo, o desempenho de suas acoes.

2.2.1. Aspectos financeiros, fiscais e politicos das relacGes federativas no Brasil no
periodo de 1980 a 1993.

Durante o periodo compreendido entre 1980 e 1993, os estados utilizavam-se do
estoque da divida estadual como barganha politica junto ao governo federal para manter a
estrutura institucional de financiamento e garantir a rolagem de suas dividas. Ao mesmo
tempo, a administracdo das financas estaduais era submetida a politica econdémica e ao
controle da concessdo de crédito estabelecido pelo Governo Federal, por meio do Senado e
Banco Central (Lopreato, 2002).



As frageis resolucdes fixadas pelo Senado Federal para o controle das dividas dos
estados definiam os limites globais para o seu montante, mas deixavam lacunas na
legislacdo que possibilitavam flexibilizacdo dos mecanismos de seu controle. S6 apds o
acordo com o FMI, em 1983, o Banco Central passou a implementar efetivamente normas
de controle de crédito aos estados definidas pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN),
adotando medidas administrativas de restricdo que visaram atingir efetivamente o setor
bancério, fechar as possibilidades de tomada de empréstimo por parte da esfera estadual e
diminuir as brechas da legislagdo referentes ao limite de endividamento dos governos
subnacionais (Vargas, 2006).

O objetivo deste movimento era o de compatibilizar a situacdo financeira dos
estados com a politica de austeridade fiscal que comecava a ensaiar 0s primeiros passos,
comandada pela esfera central.

Entretanto, as medidas adotadas ndo foram eficazes no controle do endividamento
estadual. Ao contrério, verificou-se um aumento significativo na participacdo do total da
divida publica do setor publico em relacdo a participacdo no PIB. Conforme apontado por
Afonso (1989), na composicdo dessa divida, nos anos 80, a divida externa dos estados
representava 32,4% e a divida interna extralimite 22,22% de seu total. A divida externa
estadual foi renegociada e absorvida pelo governo federal em 1989, através da Lei
7976/89, que determinou que o Banco do Brasil passasse a refinanciar os mecanismos de
internalizacdo e assungdo das dividas externas estaduais pelo governo federal. J& a divida
extralimite adquirida em instituicdes financeiras federais seria renegociada em 1993,
através da Lei 8727/93, que estabeleceu novas diretrizes de financiamento do tesouro
nacional dos saldos devedores existentes em operac6es de crédito de responsabilidade dos
estados e municipios (Vargas, 2006).

Vargas (2006) destaca que a prdpria dindmica interna das financas estaduais foi
responsavel pela ineficiéncia das medidas restritivas adotadas. As relagbes inter e
intragovernamentais geravam desequilibrios financeiros devido a manutencdo do
comportamento caracteristico dos estados de gastar mais do que permitia sua base fiscal e
de lancar mdo de contratacdo de dividas ou de utilizar mecanismos inflacionarios para
cobertura dos déficits, evidenciando ser o endividamento um dos mecanismos que
compunham as relacdes intergovernamentais.

Para isso, os estados utilizavam diversos mecanismos para conseguir ampliar o

crédito, tais como: empréstimos junto as instituicdes financeiras federais, estaduais, e/ou



privadas; a emissdo de titulos estaduais; rolagem de titulos estaduais pelo Banco Central
através da troca por titulos federais; tomada de crédito junto as instituicdes publicas; e o

crédito informal?®

decorrente do atraso do pagamento de despesas gerando perda de poder
aquisitivo da despesa fixada em termos nominais.

Dentre esses mecanismos de endividamento estadual, 0 mais utilizado era a emissao
de titulos estaduais, principalmente pelos estados de maior poder fiscal. A emissdo dos
titulos estaduais ocorria junto aos bancos estaduais. Na maioria das vezes, esses bancos
assumiam as operacdes de créditos dos tesouros e estatais estaduais, mas estes, via de
regra, N0 eram pagos e passavam a compor os seus ativos. Com eles, os bancos efetuavam
a compra dos titulos estaduais, incorporando-0s em seus ativos, mas estes apresentavam
baixa liquidez. Diante da ndo liquidez das operacdes de créditos e dos titulos estaduais, 0s
bancos estaduais passam a financiar sua posicéo ativa por meio da captacdo de recursos no
mercado através da venda de titulos bancarios com spreads crescentes (Almeida, 1997).

Com esse processo, 0S bancos estaduais conheceram impactos patrimoniais
extremamente negativos em suas estruturas, enfrentando problemas de insolvéncia em
muitos casos, fazendo com que o Banco Central tivesse de intervir na troca dos titulos
estaduais por federais, visando evitar sua faléncia. A inflacdo também ajudou a sustentar os
bancos estaduais, pois conseguiam obter ganhos compensatorios na esfera financeira. A
relacdo entre bancos e tesouros estaduais so6 foi interrompida com a adocao do Programa de
Acdo Imediata (PAI) implementado em 1993, durante a fase de transicdo para 0 novo
modelo de relagBes intergovernamentais (Vargas, 2006). Nessa época, estabeleceram-se
restricbes ao credito para aos Estados através da vedacdo da concessdo de empréstimo
pelos bancos aos seus titulares e proibicdo da prestacdo de socorro financeiro federal aos
bancos estaduais.

Ainda em 1993, durante a renegocia¢do da divida externa e da divida extralimite, o
governo federal estabeleceu a reducdo gradual da tomada de crédito pelos estados e a
rolagem de suas dividas e intensificou as acfes para fazer cumprir as clausulas contratuais
relativas a retencdo de suas receitas, prevista no caso de seus encargos ndo serem pagos ao
tesouro federal, e promoveu a ampliacéo de restricdes ao endividamento mobiliario.

Outro instrumento bastante utilizado pela esfera estadual, nessa época, a fim de

obter recursos para o financiamento de seus desequilibrios, foi o de recorrer as dividas de

% A medida que a taxa de inflagio aumentava, os recursos informais de financiamento de curto prazo eram potencializados. Na execugao
orcamentdria, a despesa, registrada pelo critério de competéncia, era paga com atraso e/ou com corre¢do abaixo do valor real ou até
mesmo sem correcao, ja a receita era subestimada no orgamento. Esse mecanismo informal de financiamento governamental tornou-se
praxe durante todo o periodo inflacionério.



curto prazo, na forma de contratacdo de despesas sem fonte de recursos, atrasos nos
pagamentos de fornecedores, de empreiteiros e de salario do funcionalismo publico, ndo
pagamento de compromissos fiscais junto a Unido, ndo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, etc. Com esse expediente, observou-se um crescimento significativo das
dividas na forma de Antecipacdo de Receita Orcamentaria (AROs) e das dividas ndo
contabilizadas®*, conforme apontado por Almeida (1996). A elevacio da taxa de inflacéo,
bem como os atrasos nos pagamentos e na receita orcada de maneira subestimada
contribuiam para aumentar a capacidade dos recursos informais de financiamento de curto
prazo, ampliando significativamente seus desequilibrios.

As relagdes inter e intragovernamentais estabelecidas até essa época, constituiam
um motivo para a esfera estadual postergar a solucdo da questdo de sua divida, apesar de o
governo central se empenhar em controla-la, ora negociando seu re-escalonamento, ora
restringindo o crédito federal a eles destinado pelo Banco Central e outras instituicGes
federais (Lopreato, 2002). Isso porque, em geral, o Governo Federal continuava
desempenhando o papel de emprestador potencial para os estados, visto que assumia suas
dividas pretéritas e garantia a retomada do pagamento de seus encargos financeiros,
conferindo-lhes nova solvéncia financeira, medidas essas que tornavam 0S mecanismos
restritivos adotados ineficazes.

Por isso, os Estados ndo se preocupavam em estabelecer instrumentos restritivos
proprios de crédito para o setor publico estadual. Além disso, ndo conseguiam solucionar
as dificuldades decorrentes de suas dividas sem que o governo nacional interviesse. Nesse
ambiente, a ampliacdo do estoque da divida global dos Estados e as renegociac¢@es junto ao
Governo Federal tornavam-se cada vez mais intensas.

Dentre os componentes de sua divida, a mobiliéria era a principal responsavel pelo
crescimento de seu estoque, sendo acompanhada pelas dividas bancérias e de curto prazo.
Essa divida crescia em decorréncia de sua constante rolagem, via troca de titulos estaduais
por federais e devido a taxa de juros federal (Almeida, 1997), o que fragilizava
financeiramente o0s estados.

Em sintese, no campo financeiro, o cenario predominante, antes da implementagédo
do Plano Real, era a manutencdo da estrutura anterior das relagbes inter e

intragovernamentais e a intensidade do endividamento estadual, tendo como resultados a

% As dividas ndo contabilizadas correspondiam as operagdes nas quais a empreiteira ou construtora contraia uma divida em um banco
para executar determinada obra publica, mas quem arcava com o pagamento do servigo da divida era o governo contratante.



ampliacdo das dividas mobiliaria e bancaria, das AROs, da parcela da divida extralimite ja
renegociada impactando excessivamente a estrutura patrimonial dos bancos estaduais.

No campo fiscal, as mudancas propostas focavam na distribuicdo vertical de
receitas e nas despesas federativas, mas sem qualquer alteragdo no padrdo de gastos
publicos estaduais. A relacdo unilateral existente entre 0 Governo Federal e os estados
levou a dois momentos significativos: o primeiro ocorrido nos anos 80, decorrente do
processo de descentralizacdo de receitas comandada pelos estados e municipios; o
segundo, decorrente do primeiro, no inicio dos anos 90, quando o Governo Federal
procurou descentralizar despesas e ampliar sua participacdo no bolo tributario, visando
recuperar as perdas que lhe haviam sido impostas pela Constituicdo de 1988 (Vargas,
2006).

No primeiro momento, com a descentralizagdo das receitas, 0os estados foram
beneficiados com o aumento das transferéncias tributarias e ndo tributérias e,
conseqiientemente, com 0 avango de sua participacdo no bolo tributario. Entre o periodo de
1983 e 1987, observou-se uma significativa ampliacdo da relacdo transferéncias
intergovernamentais/PIB de 3,24% para 5,5%, principalmente de transferéncias federais
(Afonso, 1989). A melhoria da distribuicdo vertical das receitas fiscais atendia 0s
interesses das esferas subnacionais para solucionar sua dificil situacdo financeira, mas
acentuava, ao mesmo tempo, os conflitos verticais na disputa pelos recursos tributarios.

A Constituicdo de 1988, apos pressdes politicas estaduais para a descentralizacdo
fiscal de receita de transferéncia, adotou medidas para ampliar a base de recursos dos
estados e municipios e aumentar a sua autonomia tributaria. Com a ampliacdo da
competéncia tributaria estadual, os impostos Unicos federais®® foram incorporados pelos
governos estaduais ao seu principal imposto, o ICMS, reforcando suas receitas proprias®.

No geral, com a Constituicio de 1988, os estados passaram a ter ganhos
significativos, com maior autonomia fiscal e ampliacdo de sua competéncia tributaria, pois
foi-lhes reatribuido o poder de definir as aliquotas de seus impostos, a0 mesmo tempo que
se proibiu ao Governo Federal isentar os tributos estaduais e municipais, tendo sido

favorecidos, ainda, com a ampliacdo das transferéncias federais, de natureza automatica e

% Qcorreu a incorporagdo na base de incidéncia do ICM dos fatos fiscais relativos aos impostos (inicos de competéncia federal e
partilhados com os estados, tais como: Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes (IUCL), Imposto Unico sobre Energia
Elétrica, Imposto Unico sobre Minerais (IUM), Imposto Unico sobre Transportes Rodoviarios (ISTR) e Imposto Unico sobre
Comunicacoes (I1SC).

% O movimento de incorporagdo do imposto Gnico potencializou a capacidade de geragio de receitas do novo Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) estadual.



ndo vinculada. Reduzida sua participacdo no bolo tributario, restou, ao governo central, a
manutencdo do seu poder residual de tributar (Oliveira, 1995b).

Entretanto, o processo de descentralizacdo ndo foi completo, pois, com a
Constituicdo de 1988, areas como as da Seguridade Social, Educacgdo, Seguranga Publica,
entre outras, permaneceram com competéncia compartilhada, mas nada foi definido no
tocante a distribuicdo efetiva de seus encargos entre os entes federativos e ao seu
financiamento. Pode-se dizer que priorizou apenas a descentralizacdo das receitas,
remetendo-se para a legislacédo infraconstitucional a definicdo das responsabilidades entre
essas esferas na provisdo das politicas publicas distribuicdo de despesas, 0 que gerou
consequiéncias adversas (Oliveira, 1995b).

Em dificuldades financeiras, em 1988, o Governo Federal tinha uma participacao
no total consolidado da Formacdo Bruta de Capital de 33% e do Consumo Corrente de
46% o que levou a uma reducdo da participacdo federal na distribuicdo dos gastos
governamentais globais, especialmente nos gastos sociais e investimentos (Afonso, 1996).
Ja entre 1988 e 1990, a fim de recuperar sua participacdo no bolo tributario, o0 Governo
Federal reduziu em 0,5% do PIB as transferéncias ndo-constitucionais para as esferas
subnacionais, neste periodo, de 1,65% para 1,08% do PIB (Oliveira, 2005).

A utilizacdo das contribuicGes sociais e dos impostos ndo compartilhados como
instrumentos de financiamento, de ampliacdo da carga tributaria global e de reducdo do
peso dos impostos compartilhados no total da receita tributaria, repercutiram positivamente
no crescimento da arrecadacdo do Governo Federal e, conseqiientemente, na ampliacéo da
carga tributaria. Com isso, a receita de impostos compartilhados foi sendo reduzida, por
um lado, pelo menor dinamismo da economia, e, de outro, pelo desinteresse da Unido na
sua arrecadacdo, prejudicando as receitas de transferéncias destinadas para as esferas
subnacionais (Vargas, 2006).

Essa reacdo do governo federal reduziu a participacdo do governo estadual no total
da receita disponivel ja nos primeiros anos da década de 1990. A partir de 1992, essa
reducdo se intensificou devido ao baixo dinamismo econdémico que conheceu o pais com o
Plano Collor e a queda de arrecadagdo do ICMS, agravando sua situacdo fiscal (Vargas,
2006).

O conflito no &mbito fiscal irradiou efeitos nocivos tanto sobre o sistema tributario
como sobre as condicdes de gerenciamento macroecondémico. Como as ac¢des da Uniéo

eram direcionadas exclusivamente para solucionar problemas de caixa, sem preocupagéo



de criar espaco para se exercer um controle fiscal mais efetivo sobre os estados, nem
tampouco para buscar medidas que alterassem qualitativamente o perfil das relagdes
intergovernamentais, este quadro so tendeu a piorar.

Na esfera politica, ao longo dos anos 80, o poder politico estadual pressionava para
que os encargos da divida estadual junto ao governo central ou ndo fossem pagos ou que,
pelo menos, continuassem a ser rolados. Alem disso, defendia a descentralizacdo fiscal,
sem, no entanto, preocupar-se em dar atencdo a outra perna das relacdes
intergovernamentais: a descentralizagdo dos encargos.

O poder de veto que possuiam os representantes dos estados no Congresso era o
canal que estes dispunham para manter o status quo. Com isso, as relagles inter e
intragovernamentais baseavam-se na flexibilidade orcamentaria para sustentar os gastos
estaduais e inibir o avanco do processo de restricdo fiscal e financeiro que o governo
central comecava a implementar (Vargas, 2006).

A fragilidade politica do governo central deu-se a partir da crise do Estado
Desenvolvimentista e do regime militar, levando-os a perder legitimidade politica, poder
de coordenagéo, recursos fiscais e capacidade de alavancar recursos financeiros. Ao
mesmo tempo, em decorréncia do processo de redemocratizacdo iniciado com as elei¢fes
diretas, os governadores assumiriam o papel de agilizar o processo, refor¢cando o seu poder
politico com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (Abrdcio, 2002).

O Executivo estadual exercia o controle politico sobre as bases eleitorais regionais
e federais, num quadro em que os poderes Judiciario e Legislativo estadual contavam com
pouca capacidade para restringir os poderes do Governador. Logo, com a distribuicdo de
cargos e com o atendimento das demandas de suas bases eleitorais, 0 governo estadual
influenciava diretamente a atuacdo dos deputados federais e estaduais e,
consequentemente, 0 aumento de seu poder direto junto a Unido (Souza, 1998).

Neste periodo, inexistia um férum adequado para viabilizar o debate das relacfes
federativas e 0s rumos que deveriam ser percorridos para o seu fortalecimento. As
negociacdes e conflitos eram solucionados em reunides informais ou em comissoes e
conselhos que pouco representavam o conjunto da federacéo (Costa, 2002).

No Congresso, a arena onde se dava a barganha federativa, restringia-se a disputa
por cargos, fundos e recursos federais, ocorrendo a margem das estruturas politicas formais
do Estado, despidas de qualquer controle politico formal. J& o senado agia como revisor

das decisbes da camara, sem assumir o papel efetivo de arena institucional capaz de



expressar e equacionar os conflitos federativos, apenas adotando ac¢bes pontuais de
flexibilizacdo das restricdes ao endividamento, bem como de renegociacdo de dividas
subnacionais (Abrdcio, 2002).

Nessa precéria institucionalidade, o Executivo estadual, fortalecido pelos efeitos e
causas do processo de redemocratizagdo, influenciava diretamente 0s mecanismos
informais da relacdo intergovernamental o que implicou o aumento desse nivel de governo
no ambito nacional. (Souza, 2001).

Com as eleicGes diretas para Presidente da Republica, em 1989, tentou-se recuperar
0 poder do Executivo federal. Entretanto, a eleicdo de Fernando Collor de Mello ocorrida
sem apoio partidario, o fracasso na tentativa de estabilizacdo econémica e o consequente
desgaste politico por ele sofrido, fizeram com que poucas mudancas fossem aprovadas
pelo Congresso. N&o bastasse isso, o Governo Federal ndo conseguiu apoio dos
Governadores nem para efetivar a reforma tributaria nem para solucionar a questdo do
endividamento estadual®’ (Abrcio, 2002). O réapido desgaste politico de Collor abriu
espacos para que o poder relativo dos estados frente a Unido se mantivesse através do
poder decisorio de veto dos governadores, até a implementacdo do Plano Real, com sua
acdo conseguindo neutralizar a fiscalizacdo das Assembléias Estaduais, dos Tribunais de
Contas do Estado e do Ministério Publico Estadual (Abrucio, 2002).

Outra caracteristica do processo politico deste periodo diz respeito ao
comportamento do eleitor, alheio as disputas politicas e sem contar com canais para
expressar suas preferéncias e exercer controle sobre as agfes do Estado. Com isso, no
ambito estadual, a inexisténcia de mecanismos de accountability também aparecia como
elemento que inibia a montagem de uma institucionalidade capaz de contribuir para
controlar a agdo dos governadores.

No ambito federal, os governadores estaduais pautavam-se pela logica unilateral
com fraca coordenacdo e cooperacdo tanto entre eles quanto com a Unido. Ndo havia
coalizdo hegemonica de poder e as aliancas intergovernamentais tinham carater apenas
pontual e defensivo, mantendo-se fragil a institucionalidade das relacBes intra e
intergovernamentais (Abrucio, 2002).

A secdo seguinte aborda as mudangas ocorridas no Brasil, a partir da

implementacdo do Plano Real, nas areas econémica, politica e institucional e seus

" Mais detalhes a respeito do poder dos governadores e a redemocratizacio ver Abricio 2002.



desdobramentos no que tange as restricdes fiscais e financeiras impostas aos governos

estaduais e as relacOes inter e intragovernamentais.

2.2.2. Mudancas e desdobramentos ocorridos a partir do Plano Real

A década de 90 foi marcada pelo retorno vigoroso das idéias liberais que passaram
a fazer parte da agenda governamental brasileira, na esfera do Executivo Federal e em suas
burocracias, e também na academia, gerando mudangas nos campos econémico, politico e
institucionais, as quais, iniciadas no Governo Collor, avangaram consideravelmente com a
implementacao do Plano Real.

O sucesso obtido pelo Plano Real no combate a inflacdo favoreceu a aplicacédo da
estratégia liberal de insercdo financeira e de privatizacdo de estatais. A reducdo da inflacdo
e sua manutencdo em baixos patamares foram fundamentais para fortalecer a estratégia
liberal e garantir a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso em 1994, a partir das propostas
que visavam o aprofundamento das reformas liberalizantes, das privatizacdes e da
redefinicdo do papel do Estado. O Real, mais do que um plano de estabiliza¢do de precos,
se configurava como um projeto de desenvolvimento liberal voltado para a convergéncia
da “estrutura produtiva e a produtividade da economia nacional em direcdo aos padrdes das
economias avancadas” (Belluzzo; Coutinho, 1996).

Diante da estabilizacdo econbmica, o Governo Federal sustentou a perspectiva de
valorizacdo cambial e manteve as taxas de juros reais elevadas, o que facilitou a insercéo
do pais no mercado global e promoveu a oferta de ativos financeiros fortemente atraentes®®
(Belluzzo; Coutinho, 1996).

As taxas de juros altas, elevadas em funcgdo das crises internacionais, ndo eram um
elemento conjuntural, mas um componente intrinseco a estratégia adotada pelo Governo
Federal para se estabelecer um piso para taxa de juros basica da economia, a fim de atrair
capital externo e sustentar a abertura comercial externa (Almeida; Belluzzo, 2002).

As contas publicas apareciam como variaveis de ajuste do modelo econdmico de
abertura e estabilizagdo. As contas federais passaram a desempenhar o duplo papel de
acomodar os custos da politica cambial e monetaria e de conter os riscos de default da

divida publica, caso ocorresse, estancando a ameaca de fuga de capitais (Lopreato, 2002).

% Titulos da divida pablica de curto prazo, agées de empresas em processo de privatizagdo, bonus e papéis comerciais de empresas e
bancos de boa reputacéo, acGes depreciadas de empresas privadas mais afetadas pela economia adotada.



Até 1998, a politica fiscal foi conduzida de forma gradual devido ao duplo papel atribuido
as financgas publicas e a restri¢do politica a adogdo de medidas econdmicas mais restritivas.

No tocante as relacGes inter e intragovernamentais, cujas mudancas afetaram mais
claramente os Estados, verificam-se trés ordens de desdobramentos, conforme destacado a
seguir: 0 maior avango do Governo Federal sobre o bolo tributério; a ampliacdo do poder
das burocracias federais sobre o controle fiscal e financeiro estadual; e, por fim, os
impactos negativos do novo contexto macroeconémico sobre as financas estaduais.

O primeiro, caracterizado pelo maior avanco do Governo Federal no bolo tributario
sO foi possivel de ocorrer apds o Plano Real com a ampliacdo das receitas de contribuicdo
social e dos impostos ndo compartilhados com os governos subnacionais. A partir de 1994,
0 Governo Federal passou a utilizar o contingenciamento or¢amentario como medida
recorrente de ajuste fiscal e, com a Emenda Constitucional de Revisdo n° 01%, de
01/03/94, instituiu o Fundo Social de Emergéncia (FSE), com o objetivo de desvincular as
receitas, o que indiretamente restringiu os recursos de transferéncias para os estados e
municipios (Abrucio, 2002).

Além do FSE, outras medidas foram adotadas, a partir 1994, com o intuito de
ampliar as receitas do Governo Federal. A cobranca do Imposto Provisorio sobre
Movimentacdo Financeira (IPMF), o aumento da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), bem como a elevacdo da aliquota da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) de 15% para 23%, para as entidades financeiras,
contribuiram para a elevacgdo da participacdo das contribui¢Ges sociais na carga tributéria
de aproximadamente 11,3% do PIB em 1993 para 19% em 1994 (Vargas, 2006).

Em sintese, em 1994, o Governo Federal adotou como estratégia de administracao
de receitas o FSE, o contingenciamento orcamentario direto, a ampliacdo das receitas com
contribuigcdes sociais e a reducdo da transferéncia federal para os estados com o fim de
ampliar a sua participacdo no bolo tributario.

A ampliacdo do poder da burocracia federal sobre a administracdo das financas
estaduais foi o segundo desdobramento decorrente das mudangas nas relacdes inter e
intragovernamentais. O fortalecimento politico do Executivo federal decorreu da
estabilidade da coalizéo politica que serviu de base de sustentacdo do governo Fernando

Henrique Cardoso. Devido a esta estabilidade, o governo federal conseguiu garantir

% Emenda Constitucional de Revisdo n° 01, de 01/03/94, que deveria vigorar entre 1994 e 1995, introduz o FSE que reduzia,
temporariamente, em 20% de todos os impostos e contribui¢des da Unido, a parcela do IR na fonte dos salarios federais da administragdo
direta e indireta que deveria ser transferidos aos estados e municipios.



maioria para votar as reformas necessarias com 0 objetivo de sustentar o plano de
estabilizacéo (Vargas, 2006).

Seguindo a tendéncia das burocracias de governos de outros paises periféricos,
verificou-se a ampliacdo de poder de decisdo das burocracias federais e a incorporagdo da
visdo liberal ao seu gerenciamento, objetivando estabeleecer maior sintonia com os 6rgados
internacionais (Vargas, 2006).

A ampliacdo do poder das burocracias federais influenciou as decisdes relativas as
questdes da esfera fiscal e financeira, bem como as relacdes intergovernamentais. O
Ministério da Fazenda e o Banco Central ganharam poder para implementar politicas
monetaria e fiscal com autonomia e o Governo Federal passou a estabelecer regras e
controle fiscal e financeiro sobre os Estados.

Nessas mudancas, a Secretaria de Tesouro Nacional, com o papel de acompanhar e
sistematizar as contas estaduais, inclusive com o poder de auditagem passou, a partir de
1995, a avaliar efetivamente cada Estado, a fim de verificar a sua condicdo financeira, e
implementou o programa de ajuste fiscal e controle da divida fundada dos estados, além de
“estabelecer uma Unica base estatistica padronizada de informagbes sobre as contas
estaduais, em moldes adequados a sua avaliacdo econdmica” (Vargas, 2006). O Banco
Central restringiu mais fortemente o crédito bancario publico e privado aos tesouros
estaduais e as empresas estatais, além de gerenciar e extinguir os bancos estaduais (Farias,
2000).

Resumidamente, o fortalecimento do Executivo federal e de suas burocracias
interrompeu as relagGes intergovernamentais tradicionais de flexibilizagdo orgcamentaria e
substituiu os mecanismos informais de decisdo por decisdes burocraticas orientadas pelo
Governo Federal, valendo-se de seu cacife de maior credor dos estados.

E finalmente, o terceiro desdobramento relativo as relagdes inter e
intragovernamentais esta relacionado aos efeitos provocados pelo novo regime cambial e
monetario do Plano Real sobre as contas pablicas estaduais.

O cémbio, as reservas e as variag0es na taxa de juros impactaram o estoque da
divida publica, prejudicando o desempenho do setor publico e ampliando o seu
desequilibrio fiscal e financeiro, e elevando a relacdo divida liquida do setor publico/
produto interno bruto (DLSP/PIB) federal e estadual de 20% em 1994 para 43% em 1998
(Braga, 1995).



A manutencdo do padrdo anterior de descolamento de gastos das esferas
subnacionais da sua base fiscal implicava a geracdo de um elevado déficit operacional
agravado pelas elevadas taxas de juros praticadas no periodo, as quais, associadas a
estabilizacdo, aumentavam progressivamente a deterioracdo das finangas publicas.

No ambito das despesas manteve-se, no inicio, a estratégia da administracdo
anterior, apesar de um maior estreitamento da flexibilidade de gastos existente na
administracdo dos gastos dos governos devido a inflacdo. Do lado da receita, com o
sucesso inicial do plano de estabilizacdo — Plano Real - os estados conheceram uma
expansao imediata do ICMS, o que estimulou a manutencdo da politica fiscal de
descolamento dos gastos da base fiscal. Na euforia que se seguiu com a nova situacao, ateé
0 inicio de 1995, os governadores reajustaram os salarios do funcionalismo publico, o que
se refletiu pesadamente sobre as contas estaduais (Afonso, 1996).

Com os precos estabilizados e a inflagdo reduzida, os estados perderam os ganhos
propiciados pela corrosdo inflacionaria das despesas que financiavam os seus déficits.
Verificou-se um aumento das despesas em termos de caixa e um crescimento real do
passivo decorrente de suas dividas pretéritas, diminuindo a capacidade de acomodacédo da
divida flutuante ante o forte endividamento estadual (Almeida, 1997).

O Plano Real com sua politica econdmica e com as reformas propostas associado a
elevacdo da taxa de juros, causou impactos significativos sobre as financas estaduais tais
como, impactos patrimoniais e correntes afetando os bancos estaduais, as estatais estaduais
endividadas e o tesouro estadual. Podia-se verificar, através de indicadores oficiais de
Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP), a deterioracdo fiscal com
crescimento relevante da carga de juros reais e a ampliacdo do efeito dos juros sobre o
estoque da divida aumentando ainda mais a divida estadual (Vargas, 2006).

A ampliacdo da divida mobiliéria decorrente da elevacdo da taxa de juros federal,
entre julho de 1994 e 1995, afetou a divida estadual fazendo com que a mesma aumentasse
a taxa média superior a 20% ao ano (Silva, 2000), com os encargos financeiros
correspondentes deixando de ser honrados pelos estados, principalmente por aqueles de
maior peso fiscal na federacéo.



Com as Resolugdes do Senado n° 11% (31/01/94) e n° 69 (14/12/95)*, a divida
mobiliaria teve seu crescimento intensificado com a incorporacéo dos juros ao seu estoque,
dados os efeitos da capitalizacdo total dos encargos a uma taxa de juros crescente,
dificultando a colocagdo de titulos adicionais direcionados para a sua rolagem. N&o
podendo os bancos absorver os titulos estaduais adicionais, estes passaram a utilizar o
artificio de trocar com os estados os titulos estaduais por federais, o que fragilizava a sua
situacdo patrimonial, demandando também uma reestruturacdo de suas dividas (Vargas,
2006).

Em sintese, com a reducdo da inflacdo e o agravamento da situacdo fiscal e
financeira, os estados atravessaram uma crise gravissima e, a partir do novo regime
monetario e cambial, estabeleceu-se um processo efetivo de controle fiscal e financeiro
dessas esferas. Com a crise fiscal e financeira estadual, os estados perderam grande parte
do seu poder politico, com parte de suas acOes atribuicdes transferidas para a
responsabilidade do Senado. O Legislativo Federal perdeu sua capacidade de atender aos
interesses dos estados e dos grupos regionais, visto que este procedimento passou a ser
considerado como obstaculo as decisbes do Governo Central referente ao gerenciamento
do controle macroecondmico (Rodden, 2002).

Enfim, diante da nova ordem instaurada com o Plano Real, tornou-se necessario
redesenhar um novo marco institucional das relagdes e inter e intragovernamental cabendo
ao Governo Federal estabelecer medidas baseadas no controle hierdrquico para implantar
estratégias de restricdo fiscal e financeira sobre os estados. Na proxima sec¢do sera descrito
0 processo de restri¢Bes fiscais e financeiras imposto aos estados e a ado¢do do modelo
HBC — Hard Budget Constraint no Brasil.

2.3. O processo de restricbes financeiras sobre os estados brasileiros e o modelo

adotado no Brasil

O Plano Real e sua estratégia de mudanca das relagdes inter e intragovernamental
juntamente com a politica do modelo liberalizante, ao colherem resultados favoraveis para

a estabilizacdo monetaria econémica, fortaleceram o Governo Federal, dando-lhe

% Resolugéo n.° 11, de 1994: “Dispde sobre as operaces de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e de suas autarquias, inclusive concesséo de garantias, seus limites e condigdes de autorizacao, e da outras providéncias.”

% Resolugdo n.° 69, de 1995: “Dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e de suas autarquias, inclusive concesséo de garantias, seus limites e condigdes de autorizaco, e da outras providéncias”, e revoga a
Resolugdo n.° 11, de 1994.



condicdes de desmontar as relacdes até entdo mantidas com os estados e de reduzir o seu
poder politico, em funcdo da fragilidade dos seus regimes fiscal e financeiro, cuja
continuidade poderia conduzir o pais para uma situacdo de ingovernabilidade.

O que se verifica, portanto, ap6s 1994, é a emergéncia de um contexto de forte
restricdo subnacional e desmantelamento das relacfes inter e intragovernamental até entdo
predominantes, com a adocdo de medidas baseadas no controle fiscal e financeiro dos
estados brasileiros, a luz das exigéncias do novo modelo, pautado na nocdo de
sustentabilidade financeira intertemporal e restricdo orcamentéria forte, sugerido a partir
do pensamento hegeménico, e na estratégia de controle hierarquico, utilizando o controle
do endividamento como instrumento de enquadramento efetivo dos estados a nova ordem
(Vargas, 2006).

Este processo de restricbes imposto aos estados passou por trés momentos distintos:
0 primeiro relaciona-se ao estabelecimento do Programa de Ajuste Fiscal, em 1995; o
segundo a implementacédo do Programa de Incentivo a Reducéo do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancaria (PROES), em 1996, seguido da Renegociacdo Global da Divida
Estadual, a partir de 1997; e o terceiro a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e seus desdobramentos legais. Os dois primeiros foram voltados para solucionar
situacBes de insolvéncia de curto prazo; ja o ultimo foi direcionado para a normatizagéo e
controle das financas estaduais de longo prazo. A seguir, detalham-se esses trés
componentes do processo de restri¢fes fiscal e financeira impostos as finangas estaduais no
Brasil.

2.3.1. Programa de Ajuste Fiscal dos Estados — 1995

De acordo com Vargas (2006), o Programa de Ajuste Fiscal dos Estados, em 1995,
tinha por objetivo alterar as relagfes inter e intragovernamentais mantidas com a Unido e
formalizar mecanismos de controle fiscal e financeiro dos estados. Com este ajuste,
procurou-se criar condigdes para garantir a cobertura de encargos financeiros da divida
estadual com recursos fiscais, exigindo-se que o0s estados se comprometessem com a
geracdo de superavit primario minimo, e controlar determinados gastos fiscais
considerados excessivos, tais como as despesas com pessoal, que haviam se tornado
excessivas, devido aos significativos reajustes salariais concedidos aos funcionarios

publicos no final de 1994 e inicio de 1995, além de modificar as relagdes mantidas entre os



bancos estaduais e 0s tesouros estaduais que potencializavam estes gastos. Neste contexto
de mudancas, introduziu-se a lei que possibilitaria a privatizacdo de bancos e estatais
estaduais e estabeleceu-se uma base informacional padronizada e completa no @mbito da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), possibilitando a melhoria deste controle via
renegociagdo da divida estadual.

Com a Lei Complementar n° 82/95 (Lei Camata) buscou-se disciplinar a despesa
com o funcionalismo publico estadual limitando, em 60% da RCL, os gastos totais com
ativos e inativos da administracdo direta e indireta, exigindo, dos estados que se
encontravam fora deste limite, o seu enquadramento no prazo de trés exercicios
financeiros. (Vargas, 2006).

A precéria base de informacdo existente sobre as financas estaduais ndo permitia
precisar se a crise estadual tinha carater mais fiscal ou mais financeiro e nem qual era a
dimenséo efetiva de seu desequilibrio. Podia-se, apenas, verificar que o resultado primario
estadual em todos os campos federativos piorara dramaticamente entre 1995 e 1996, tendo
ocorrido, também, a elevacdo das despesas com juros reais como conseqiiéncia da politica
econdmica que vinha sendo implementada.

Em crise e com insuficiéncia conjuntural de caixa 0s tesouros estaduais passaram a
atrasar os pagamentos da folha salarial do funcionalismo, tendo de recorrer, no curto prazo,
ao sistema bancéario, com a realizacdo de operacbes de Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (AROs), pagando elevadas taxas de juros de mercado e acentuando o seu
desequilibrio financeiro. Como se ndo bastasse, para pagar as AROs vencidas, 0 tesouro
recorria a novos empréstimos, aumentando o peso da divida flutuante contratual nas
financas estaduais (Silva, 2000).

Com a implementagdo do Programa de Ajuste Fiscal dos Estados, em 1995,
garantiu-se assisténcia financeira aos estados, através da Caixa Econémica Federal e com o
aval do Tesouro, para 0 pagamento das folhas de pessoal atrasadas, para o financiamento
de programas de pessoal e demissdo voluntaria e refinanciamento das operaces de AROs.
J& os recursos do BNDES foram utilizados para sanear e privatizar empresas estatais
estaduais (Almeida, 1997). Em contrapartida, os estados que aderiram ao programa,
tiveram de sujeitar-se a realizar um profundo ajuste fiscal de suas contas.

Com este programa instituiu-se a restricdo fiscal, via controle burocratico das
contas estaduais, condicionando-se 0 acesso a renegociacao da divida ao compromisso com

0 ajuste fiscal dos estados e a realizacdo de uma reforma patrimonial, a fim de desmontar a



institucionalidade das relages inter e intragovernamental estabelecidas anteriormente. Em
relacdo ao endividamento, o Governo Central passou a controlar diretamente a solvéncia
financeira dos estados, adotando medidas de controle e de reducdo de gastos com pessoal,
modernizacdo do sistema fiscal e geracdo de informagdo, bem como passou a exigir que 0s
estados cobrissem os encargos financeiros da divida com o esforco realizado do superavit
primario. As estatais estaduais passaram a ter um controle centralizado de suas
informacBes fiscais, sendo estabelecidos programas de privatizacdo, cujas receitas
deveriam ser destinadas para o abatimento de suas dividas (Vargas, 2006).

Com a melhoria da base informacional, a STN e o Executivo central passaram a
acessar e a acompanhar as contas estaduais estabelecendo medidas a serem cumpridas
pelos estados, tais como o encaminhamento mensal do fluxo de caixa, dos dados sobre as
suas execugdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais e relatorio detalhado mostrando o
cumprimento das metas do programa de saneamento financeiro.

A relacdo entre Governo Federal e os estados passou a ser orientada pela hierarquia
baseada no modelo Agente/Principal. O Principal (governo central), ente controlador e
maior interessado no controle, passou a estabelecer restricbes para as esferas
administrativas estaduais, por meio de mecanismos de controle sobre seus gastos fiscais e
do estoque de sua divida. A principio, os estados burlavam este controle, através de
artificios, como foi o caso do uso dos recursos de privatizacdo para financiar gastos
correntes e investimentos, ao invés de abaterem suas dividas junto a Unido. Além disso, 0s
estados conseguiram, junto ao Senado, a garantia de rolagem global do servico da divida
mobilidria com a incorporagdo dos juros ao seu estoque, o que os liberou do compromisso
de utilizar os recursos fiscais para cobertura dos encargos da divida (Vargas, 2006).

Enfim, neste primeiro momento, procurou-se definir os componentes fundamentais
da estratégia de restricdo fiscal e financeira dos estados brasileiros pautados no controle
hierarquico do Governo Central, estabelecendo-se as bases para uma relacdo do tipo
Agente/Principal entre governo federal (Secretaria do Tesouro Nacional) e governos
estaduais, sendo esta estratégia voltada para a responsabilizacdo financeira dos estados e
capacitacdo das burocracias para ado¢do do novo modelo administrativo/fiscal/financeiro.
Foi um primeiro passo dado nessa direcdo, mas ainda ndo o suficiente para garantir o
enguadramento pleno dos estados a nova ordem que se pretendia instaurar, dadas as

brechas que foram por eles exploradas.



2.3.2. Programa de Incentivo @ Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancéaria (PROES) - 1996.

Dada a arquitetura do Plano Real, o setor bancario sofreu impactos negativos
caracterizados por problemas no &mbito tanto administrativo como patrimonial.

A maior parte dos bancos estaduais sofreu intensamente os reflexos negativos da
nova politica econdémica e das alteracbes das condicbes de concorréncia. Na esfera
administrativa, elevaram-se 0s custos administrativos acompanhados de perdas de receitas
financeiras devido a extingdo do imposto inflacionario. No &mbito patrimonial, a estrutura
patrimonial era inadequada devido as relagbes anteriores mantidas com 0s tesouros
estaduais, sendo o seu ativo composto basicamente de titulos da divida mobiliaria estadual
e de créditos junto ao tesouro e instituicbes estaduais, sabidamente em dificuldades
financeiras (Vargas, 2006). Como resultado era critica sua situacdo de solvéncia.

A fim de socorrer o setor bancéario, o Governo Federal instituiu, no final de 1995, o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), especificamente para o sistema privado. Em agosto de 1996, este
mesmo socorro foi estendido aos bancos estaduais, através do Programa de Incentivo a
Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria (PROES), condicionado-se,
entretanto, sua ades&o, ao processo de privatizacdes destas instituicées®, de saneamento
financeiro, profissionalizagéo e capitalizacéo.

Com o PROES, o numero de instituicdes financeiras estaduais foi reduzido, em
decorréncia do processo de reestruturacdo, com a transformacao de algumas em agéncias
de fomento, com o encerramento de atividades de outras, e com as privatizacbes. De
acordo com Vargas (2006), 11 bancos foram privatizados, 8 extintos, 4 transformados em
agéncia de fomento e 4 saneados. Dados do IBGE mostram uma redugéo de 94 para 41 do
total de instituicBes financeiras estaduais no periodo de 1995 a 2001. Para as instituicdes
que se mantiveram, adotaram-se 0S mesmos critérios de prudéncia aplicaveis as
instituicdes privadas.

Com este programa, o Governo Central deu mais alguns importantes passos para
controlar o acesso dos estados ao mercado de crédito, fechando novos canais de

financiamento de seus gastos sem cobertura de receitas, além de separar a esfera fiscal da

%2 Medida Provisoria n° 1.514 dos bancos estaduais de 07/08/06.



esfera financeira no ambito de atuacdo estadual, como sugeria 0 modelo Hard Budget
Constraint (HBC).

2.3.3. Renegociacdo Global da Divida Estadual — 1997

A rolagem da divida estadual e o socorro financeiro constante por parte do Governo
Central continuavam intensos, apesar das iniciativas adotadas, tornando-se necessaria uma
nova acao da Unido que tratasse o endividamento dos estados de maneira global, de forma
a estancar definitivamente o processo.

Em 1996, verificou-se uma nova piora no resultado nominal consolidado do setor
publico e ampliacdo da participacdo dos estados e municipios neste resultado e também o
aumento de sua participacéo relativa no total da divida pablica (\Vargas, 2006).

A divida mobiliaria crescia explosivamente e alguns estados ndo mais conseguiam
honrar os seus encargos. A divida mobiliaria estadual tornara-se um problema patrimonial,
visto que a rolagem da divida, através de trocas de titulos estaduais por federais, deixava
de ser absorvida pelo mercado mobiliario, ficando a cargo do Banco Central sustentar essa
troca (Silva, 2000).

Diante da vulnerabilidade financeira dos estados, em decorréncia da divida
mobilidria e da possibilidade de ingovernabilidade de estados de peso na Federacdo, o
Governo Central decidiu, enfim, procurar uma solugdo principalmente para a divida
mobiliaria dos estados e reforcar os mecanismos de controle e restricdes das finangas
dessas esferas.

Assim, através da Lei 9496/97, o Governo Federal definiu critérios para
consolidacdo, assuncdo e refinanciamento pela Unido de dividas mobiliarias e outras
responsabilidades dos Estados e do Distrito Federal. Com a regulamentacdo do processo de
estabelecimento de acordos de renegociacdo de divida, estabeleceu-se que os acordos
deveriam tramitar pelas Assembléias Estaduais e pelo Legislativo Federal, devendo os
estados que optassem por uma taxa menor de juros, pagarem imediatamente 20% da divida
via transferéncia de ativos para a Unido e comprometeu-se a ser incluido no Plano
Nacional de Desestatizacdo (PND), podendo dessa forma renegociar a divida a taxa de 6%
a.a (Vargas, 2006).

Para participar e beneficiar-se do acordo de renegociacao, o Estado deveria elaborar
um programa de reestruturacdo e ajuste fiscal de longo prazo, focado na reducdo da divida



financeira total até um valor que equivalesse a sua receita liquida real anual (RLR),
promovendo efetivamente a reforma patrimonial e o ajuste fiscal. A principio, a assunc¢ao
de novas dividas mobiliarias foram proibidas, com excecdo daquelas destinadas ao
pagamento de precatérios judiciais. SO poderiam recorrer a novos empréstimos as
instituicdes que demonstrassem ser a relacdo divida/receita decrescente e que os prazos do
acordo estavam sendo cumpridos. No ambito fiscal, estabeleceram-se metas para obtencédo
de resultado primario e reducdo das despesas com funcionalismo, sendo estas de controle
estrito da STN, metas de receitas proprias, investimento em relacdo a RLR, permisséo e
concessao de servigos publicos e privatizagdo (Vargas, 2006).

De acordo com a renegociacédo realizada, o resultado obtido com as privatizacfes
poderia ser utilizado para quitar total ou parcialmente os financiamentos ou
refinanciamentos contratados com base nessa medida. Por outro lado, a Unido, através do
Tesouro Nacional, em caso de inadimpléncia dos estados no pagamento da divida
renegociada, ficava autorizada a sacar das contas bancarias estaduais suas receitas proprias
e/ou a reter as transferéncias federais previstas para os estados.

Entretanto, a principio, 0 processo de renegociagdo limitou-se apenas a
determinacdo de um teto de 13 a 15% da RLR para o pagamento do servigo da divida com
a Unido, permitindo-se aos estados incorporar o residuo ao estogue global, como era de
praxe (Guardia, 1999).

Em 01/07/1998, o Senado, através da Resolucdo 78/98, proibiu terminantemente a
concessdo de novos empréstimos, de qualquer natureza, para os estados que apresentassem
déficit primario nos ultimos doze meses. A partir de entdo se tem a consolidacdo da
restricdo por meio do controle e comecam a aparecer os resultados do processo de ajuste
fiscal dos estados na esfera macroecondmica (Vargas, 2006).

No que diz respeito as relagBes intra e intergovernamentais, extinguiram-se as
relacdes entre tesouros e bancos estaduais, entre tesouros e estatais estaduais, bem como se
interrompeu o bail out utilizado anteriormente intensamente pelos estados. A partir de
entdo, o Governo Central passou a respeitar a regra fundamental do HBC de nédo socorrer
os estados, deles exigindo o cumprimento dos termos do acordo de renegociacao (Vargas,
2006).

Neste processo e com o objetivo de ampliar a sua participacao no bolo tributario, o
Governo Federal renovou o instrumento de desvinculagéo de suas receitas (atual DRU),
conforme estabelecido originalmente no Fundo Social de Emergéncia, de 1994, mantendo



enfraquecidos os recursos disponiveis para transferéncia estadual. Sem ter conseguido
aprovar a reforma tributaria apresentada ao Congresso, em 1995, optou pela
implementacéo da Lei Kandir*® que previa a desoneracéo da incidéncia do ICMS sobre as
exportacdes, o que demandou a destinacdo de recursos compensatorios para os estados, que
ndo foram suficientes, contudo, para compensar suas perdas de arrecadacao.

A visdo da sustentabilidade da divida e do controle fiscal imposta pelo Governo
Federal aos governos subnacionais foi incorporada pelas burocracias federais, passando o
Executivo federal a defender mais veementemente um ajuste fiscal estrutural no @mbito da
politica fiscal nacional e a atuar de forma mais coordenadora, qualificando as burocracias
para exercer maior controle sobre as contas estaduais.

Em sintese, verifica-se que no segundo momento, caracterizado pela criacdo do
PROES e pela renegociagdo global da divida estadual, fortaleceu-se a estratégia do
controle hierarquico do Governo Central, com este atuando segundo a logica da relacdo
Agente/Principal. Os acordos da divida tornaram-se a estratégia principal para efetivar o
controle sobre as financas dos estados. Além disso, apesar do bail out ai ocorrido,
sinalizou-se para o mercado que este seria 0 Ultimo socorro do Governo Federal prestado
as esferas subnacionais, devendo principalmente os estados, a partir dai, cumprir as
condigdes fixadas na renegociacdo. Ou seja, a partir de entdo, 0 Governo Federal passaria a
sequir, a risca, a regra principal do HBC, de ndo socorrer as esferas subnacionais, caso

essas se vissem em novas dificuldades financeiras (\argas, 2006).

2.3.4. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — 1998/2002

A nova ordem mundial, baseada na visdo neo-institucionalista, difundia a
necessidade de controle fiscal e financeiro forte do Estado, garantido por regras claras e
confiaveis, 0 que exigia, em paises federativos, o redesenho adequado do modelo de
relacdes intergovernamentais voltado para a sustentabilidade financeira intertemporal e de
accountability no &mbito das finangas publicas.

Com o Programa de Estabilizacdo Fiscal (PEF), buscou-se construir um novo
regime fiscal adotando medidas de curto e longo prazo e abrindo o caminho para a

realizacdo de reformas institucionais. As medidas estruturais e institucionais incluidas no

% Lei Complementar n° 87/96: as exportacdes de produtos primarios e semi-elaborados foram desoneradas da incidéncia do ICMS, além
disso, assegurou a realizagdo de créditos oriundos da aquisicdo de bens de capital, da compra de energia elétrica e servigos de
comunicacéo, hem como, de todo material de uso e consumo das empresas.



PEF visaram garantir a geracdo de superavits primarios crescentes e suficientes para
estabilizar a relacdo divida/PIB, reducdes dos gastos governamentais, por meio da Reforma
Administrativa, reducdo do déficit do sistema previdenciario, via regulamentacdo da
Reforma da Previdéncia Social e instituicdo da Lei Geral da Previdéncia Publica,
implementacdo das reformas tributdria e trabalhista e a instituicdlo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), com a qual se pretendia formalizar os mecanismos e
instrumentos de controle fiscal e financeiro dos entes subnacionais.

A Emenda Constitucional n° 19, instituida em 04/06/1998, exigia a elaboragdo de
um projeto de lei complementar ao Artigo 163 da Constituicdo Federal, objetivando
reduzir os gastos com pessoal na esfera publica, a qual, posteriormente, transformou-se na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF foi elaborada com o propésito de regulamentar as financas publicas dos
entes federativos, de normatizar o funcionamento das contas publicas e de sinalizar ao
sistema financeiro internacional a existéncia de controle das contas estaduais. Para isso,
buscou criar uma legislacdo estrutural, de longo prazo, com controle fiscal e financeiro
forte e poder decisorio sobre o endividamento e despesas fiscais, previdenciarias e
orcamentérias. Dessa forma, a LRF buscou abranger temas como o endividamento, a
concessdo de garantias, 0 processo orcamentario, 0s gastos fiscais, a inscricdo em restos a
pagar, a renuncia de receita e a seguridade social, com o propoésito claro de enquadrar o
pais no processo de sustentabilidade financeira intertemporal e de accountability no campo
das financas publicas (Vargas, 2006).

No ambito fiscal, a LRF estabeleceu regras relacionadas a realizacdo de novas
despesas continuadas, como as previdenciarias; ao controle de despesas com pessoal e
resto a pagar em anos de disputas eleitorais; aos mecanismos de concessdo de beneficios
fiscais; aos limites de gastos com pessoal ativos, inativos e pensionistas embasados na
RCL e aos limites maximos e prudentes, por esfera e poderes, com regras de reconducao
dos gastos a estes limites, em casos de descontrole, estabelecendo penalidades e prazos
para que isso ocorresse. Na esfera financeira, definiram-se puni¢cdes quando do ndo
cumprimento do controle do endividamento e formas de reconducdo ao equilibrio
financeiro. No que diz respeito ao processo orcamentario, buscou-se atualizar os seus
conceitos e a sua operacionalizacdo, normatizados desde 1964 atraves da Lei 4.320. Além
disso, tornou-se obrigatorio que as metas fiscais e as dividas trienais fossem explicitadas
em um anexo na Lei de Diretrizes Orcamentarias dos estados (Vargas, 2006).



Dentre outros pontos abordados pela LRF tem-se a proibicdo de varios mecanismos
utilizados, até entdo, pelos estados, tais como: o socorro financeiro aos estados, por parte
do Governo Central e Banco Central, tornando crivel a nocdo de que, conforme o modelo,
o Principal ndo socorreria 0 Agente em caso de default; a troca de titulos estaduais pelo
Banco Central; operacbes de crédito interno ou externo, inclusive a AROs;
refinanciamento e atraso de divida pretérita entre os entes da federacdo. Nos casos de
empréstimos concedidos por instituicbes financeiras a um ente federativo, exceto nas
situacdes de divida externa e mobiliaria, deveria existir a comprovacgdo de que as condi¢des
e limites seriam atendidos, caso contrario, a operacao seria anulada por direito e deveria ser
feita a devolucéo apenas do valor principal (Vargas, 2006).

Com relacdo as despesas e ao crédito estabeleceram-se regras de corte automatico
de despesas em circunstancias nas quais as receitas ou despesas atingissem valores
diferentes daqueles pré-estabelecidos, o que seria corrigido pelo contingenciamento
orcamentario® (Oliveira; Rezende, 2005) a fim de garantir a obtengdo de superavits. Ou
seja, limitar-se-ia 0 empenho e a movimentacao financeira quando a meta de resultado
primario e nominal, necesséria para a reconducdo da divida, ndo fosse atingida. Dessa
forma, enquanto houvesse excesso 0 ente ndo receberia transferéncias voluntérias da
Unido.

A fiscalizacdo do cumprimento das regras fiscais da LRF ficou sobre a
responsabilidade dos Tribunais de Contas Estaduais que, em acdo coordenada com 0S
Ministérios e Judiciario, passou a ter que verificar as metas de LDO, os limites e
exigéncias das operacOes de credito e restos a pagar, despesas com pessoal de cada 6rgéo e
poder e nivel de endividamento ao limite de 90%. J& o Ministério da Fazenda viu ampliado
seu poder burocratico, controlando eletronicamente a divida da Unido, Estados e
Municipios e divulgando, mensalmente, a relacdo daqueles que ultrapassaram os limites
das dividas consolidada e mobilidria, além de registrar as dividas publicas internas e
externas e garantir o acesso publico a toda informacdo apurada no periodo no que tange o
cumprimento dos limites estabelecidos. A STN determinou-se a identificacio do
cumprimento dos limites estabelecidos na LRF e a decisdo sobre a aplicacdo das punicgoes
penais aqueles que incorressem em crimes contra a responsabilidade fiscal.

De acordo com Vargas (2006), para ficar em conformidade com a LRF e com a

Constituicdo Federal, algumas leis e resolugGes foram alteradas, criadas e aprovadas. A Lei

% Contingenciamento orcamentario: proibe a limitagdo das despesas com juros e as obrigagdes constitucionais e legais do ente
federativo.



10.028 (19/10/2000) alterou o Codigo Penal, permitindo atribuir a responsabilidade
individual aos governantes e impor-lhes as penalidades legais cabiveis quando do néo
cumprimento da lei.

A Resolucdo 40/2001 estabeleceu os limites ao endividamento estadual,
determinando que a divida ndo podera ser superior a 2 vezes o valor da RCL no ano de
2016 para os estados e de 1,2 para 0os municipios. Além disso, determinou prazo, aos
estados que apresentavam excesso de limite em 31/12/2001, para se enquadrarem nos
limites estabelecidos, ajustando-se a razdo de 1/15 em cada ano, ficando passiveis de
sancOes e penalidades a partir de 2016.

A Resolucdo 43/2001 atribuiu ao Ministério da Fazenda, via STN, a
responsabilidade de acompanhar e apurar o enquadramento dos estados aos limites
previstos de endividamento, proibindo, também, a realizacdo de operacfes de crédito para
0S que ndo cumprissem essas determinacgoes.

Em sintese, o terceiro momento do controle das financas dos governos subnacionais
pautado na LRF envolveu aspectos relacionados ao reordenamento federativo brasileiro,
voltados especialmente para os estados, marcados por um prisma estritamente fiscalista e
de controle hierarquico e burocratico, através da imposicdo de um processo de restrigdes
financeiras das esferas subnacionais por parte do Governo Federal.

Apbs contextualizar o processo de redefinicdo do papel do Estado a luz do
paradigma da restricdo fiscal e financeira na esfera subnacional em paises federativos e
abordar a experiéncia brasileira com a adogéo do novo modelo de restri¢do, discute-se, no
proximo capitulo, a experiéncia do Estado de Minas Gerais, visando avaliar a estratégia

que foi adotada para enquadrar o estado neste novo modelo.



CAPITULO 11l

A EXPERIENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS COM A ADOCAO DO
NOVO MODELO DE RESTRICAO FISCAL E FINANCEIRA.

3.1. Introducéo

Enquadrar-se na nova ordem que conferiu um novo papel para o Estado e para a
politica fiscal a luz do modelo de restri¢do fiscal e financeira, com carater hierarquizado
foi o que restou as esferas subnacionais, diante das dificuldades financeiras que
enfrentavam e do enfraquecimento de sua autonomia.

Diante da viséo liberalizante voltada para a privatizacdo e desregulamentacdo dos
mercados, como forma de conduzir e dinamizar a economia, 0s Estados brasileiros
passaram a enfrentar grandes desafios de ajustar e conciliar seus niveis de endividamento
com suas responsabilidades na provisdo de politicas publicas e com a correcdo dos
desequilibrios regionais.

O rompimento do relacionamento inter e intragovernamental, enraizado na
Federacdo, entre 0 Governo Central e as esferas subnacionais, como decorréncia deste
novo paradigma, levou ao desmonte da institucionalidade federativa estatal previamente
estabelecida e, consequentemente, ao esvaziamento dos estados com efeitos sobre a
autonomia estadual no campo fiscal, financeiro e politico.

Com isso, os estados foram submetidos a um processo de austeridade fiscal,
pautado pelos principios da accountability e coordenacdo, baseado na reducdo do déficit,
que exigia ajustamentos estruturais voltados para restrigdes do tamanho do governo e sua
forma de atuacgdo sendo estas orientadas pelas privatizacOes estaduais direcionadas para o
abatimento da divida junto ao tesouro federal.

Com a adoc¢do do modelo de restricao fiscal e financeiro (HBC), instrumentos como
restricOes legais ao endividamento, Lei de Responsabilidade Fiscal, estruturas de
coordenacgdo, reformulagdes fiscais e estruturacdo politica passaram a ser utilizados,
objetivando alcancar os resultados macroeconémicos favoraveis estabelecidos, a partir de
1995, com o Programa de Ajuste Fiscal de forma fiscalista e impositiva.

Os estados tiveram, assim, seu poder de gasto e de investimento restritos a sua

capacidade de alavancar recursos proprios que, por sua vez, foram limitados estritamente a



receita orcamentaria, alem de ter sido extinto o endividamento como instrumento de
financiamento complementar de seus gastos. Essa perda de poder de gasto resultou em
reducdo de sua autonomia no campo fiscal e financeiro, visto que, realizadas as despesas
de carater obrigatério com a area social e com as despesas de pessoal (ativo e inativo)
restava ao Executivo estadual apenas o0s recursos tributaveis excedentes, para o
atendimento das demais funcdes basicas.

Outra determinacdo a qual as esferas subnacionais passaram a ser submetidas foi a
exigéncia de convergéncia do endividamento aos limites estabelecidos pelo Senado
Federal, 0 que imp0s a necessidade de reducéo da relagdo DCL/RCL.

Assim, os tesouros estaduais teriam de passar a gerar superavits primarios para
pagar, ainda que parcialmente, os juros devidos.

De acordo com Vargas (2006), a estratégia geral de ajuste fiscal dos estados foi a de
elevar a receita propria, diante do aumento da participacdo da Unido no bolo tributério, e
reduzir gastos com pessoal. Com relagdo aos investimentos foi estabelecida a relagao
Investimento/RLR como meta de ajuste fiscal. No tocante aos gastos nas areas
consideradas de atuagfes essenciais, tais como salde, educacdo, assisténcia e previdéncia
social e seguranca publica, os estados deveriam prioriza-las e empreender acdes articuladas
de carater cooperativo, que estariam respaldados por recursos, buscando maior eficiéncia,
eficacia e equidade com equalizacdo de gasto per capita. Assim sendo, as esferas
subnacionais teriam maior responsabilizacdo com relacdo a racionalizagdo do gasto e ao
atendimento dos encargos das areas fundamentais, 0 que implicaria em cooperagdo
financeira, administrativa e politica.

No geral, os programas federais tenderam a influenciar a ampliacdo dos gastos
fiscais estaduais na area social (Saude — SUS e Educacdo — FUNDEF) tendo o estado
ampliado o seu comprometimento com a municipalizacdo de servigos nesta area.

Entender como o Estado de Minas Gerais se comportou diante dessas novas
exigéncias impostas pelo modelo de restricdo fiscal e financeiro (HBC) é o objetivo deste
capitulo. Para isso, é feita uma explanacdo da conducdo da gestdo orcamentaria dos dois
governos que antecederam ao Governo Aécio Neves, para, em seguida, mostrar como
ocorreu a implementacdo do modelo de planejamento estratégico — Choque de Gestéo e a

implantacéo e gestdo dos Projetos Estruturadores.



3.2. Minas Gerais e 0 Choque de Gestéo

Semelhante aos outros estados subnacionais, o Estado de Minas Gerais apresentava
dificuldades na gestdo fiscal. Para Anastasia (2006), o déficit orcamentério, a falta de
recursos para pagamento das despesas, inclusive a folha de pessoal, a escassez de
investimentos por parte do Tesouro, o sucateamento da maquina publica, a fuga de
investimentos privados e o desgaste da infra-estrutura publica compunham o contexto
adverso pelo qual atravessava o estado, configurando “um ambiente de desanimo nos
atores responsaveis pelo processo de gestdo”.

De acordo com Reis (2006), os governadores de Minas Gerais Eduardo Azeredo
(1995-1998) e Itamar Franco (1999-2002) tiveram muitas dificuldades na conducdo da
gestdo orgamentaria.

Para Reis (2006), o Governo Eduardo Azeredo ndo foi capaz de promover
“esforcos continuados de ajuste fiscal”; além disso, sua administracdo foi responsavel por
“uma séria deterioracdo do quadro fiscal estadual”. A renegociacdo da divida estadual ndo
resultou em “alivio para a gestdo das contas estaduais” e comprometeu “13% da receita
liquida real em cada exercicio financeiro”. A dificuldade de estabilizar a gestdo dos fluxos
orcamentarios juntamente com uma politica fiscal frouxa fizeram com que este Governo
registrasse seguidos déficits primarios. Além disso, as despesas com pessoal
comprometiam 72% da RCL anual e as despesas correntes mais de 100% da RCL. A
divida fundada estadual apresentou um crescimento de quase 100% em termos nominais no
periodo de 1995-1998.

O Governo Itamar Franco sofreu pressdes por parte da Unido para a realiza¢do do
ajuste, exigindo o cumprimento das determinaces do acordo de renegociacdo da divida,
firmado pelo Governo Eduardo Azeredo, e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto,
apesar do esforco despendido pelo governo estadual, ndo houve promoc¢do do ajuste e
reducdo dos desequilibrios das contas estaduais. O “servico da divida aumentou
significativamente ap0s a renegociagdo, sendo os juros pagos inferiores aos juros devidos”
(Reis, 2006), pois o teto de 13% da receita liquida real para pagamento de juros afetava
sobremaneira o ajuste das contas publicas estaduais. Além disso, ocorreu um acréscimo
acumulado das despesas de pessoal da ordem de 50% durante este Governo, 0 que

comprometeu a melhoria dos resultados primarios (Reis, 2006).



Reis (2006) ressaltou que, até o final do Governo Itamar Franco, apesar do esfor¢o
do governo federal no incentivo do ajuste das contas publicas estaduais, o estado de Minas
Gerais ndo conseguiu implementar politicas rigidas de ajuste das contas.

De acordo com Vargas (2006), assim como os demais estados da Federacdo, Minas
Gerais teve reduzido o seu poder de gasto no ambito de seu orgamento sendo obrigado a
enquadrar-se nos limites de endividamento estabelecido pela LRF e gerar superavits fiscais
continuados, com compromissos financeiros da ordem de 13 a 15% da RLR financiados
com receitas orgamentarias.

Até 2003 os resultados fiscais do estado de Minas Gerais eram lastimaveis, com
déficit fiscal estimado em R$ 2,3 bilhGes, para este ano, impondo mais sacrificio aos
investimentos publicos. O investimento médio no periodo de 1995-1998 foi da ordem de
R$ 5 bilhGes/ano (a precos de 2003), tendo sido reduzido para R$ 2 bilhdes, em 1999, e
fechado 2003 com R$ 1,5 bilhdao®. A reducéo no volume de investimentos ocorreu como
resultado do decreto de contingenciamento dos gastos suportados, no orcamento, por
receitas de capitais. Assim, durante a execucdo orcamentaria do exercicio de 2003, através
da JPOF*®, o Executivo limitou o empenho de investimentos e outros custeios & receita
provaveis.

Com as eleicdes de 2002, Aecio Neves foi eleito para o periodo de 2003 a 2005 e
em seu programa de Governo deu destaque ao projeto denominado Choque de Gestédo que
apresentava um conjunto de medidas voltadas para a modernizagéo e desenvolvimento do
Estado e do servico publico estadual. O projeto foi incluido no Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG) 2004-2007, juntamente com outros programas definidos no PMDI.
A expressdo “Choque de Gestdo” passou a ser utilizada de forma generalizada para
designar diversas acdes governamentais de cunho “modernizador” (Reis, 2006), e desde
2003 passou a ter como foco a Reforma do Estado e ndo apenas a reforma administrativa.

De acordo com Reis (2006), o Choque de Gestdo com medidas de ajustes como a
suspensdo nos primeiros cem dias de governo das despesas com investimentos e varias
despesas de custeio ndo-prioritarias, o cancelamento dos restos a pagar nao-processados, o
contingenciamento do orcamento em 20%, o leildo de recursos para quitar dividas com
fornecedores, bem como a reforma administrativa com a reducdo do numero de secretarias

estaduais e a exting¢do de cargos comissionados, objetivava conter o déficit estimado em R$

% Valores apurados em BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS. Cadernos BDMG, n.12, p. 37.

% Junta de Programagao Orcamentaria e Financeira — JPOF: instancia deliberativa permanente que atua sobre os instrumentos legais de
planejamento através da programacdo e monitoramento da execucdo orcamentéria e financeira, sendo determinante no processo
interativo entre curto e longo prazo do Duplo Planejamento integrando planejamento, orgamento e financas.



2,3 bilhGes em 2003, garantir a eficiéncia dos servidores e 6rgédos estaduais, contemplando
desta forma a reducao dos gastos publicos e a modernizacéo da arrecadacédo da receita.

O que se pretendia, entdo, através do Choque de Gestao era buscar solucdes para a
crise fiscal estadual, criar alternativas para reduzir o ritmo de crescimento do estoque da
divida e melhorar a relacdo divida/PIB, ou seja, promover o ajuste das contas estaduais
como meio de criar condi¢cbes para o reaparelhamento da maquina estadual (Reis, 2006)
atendendo-se as exigéncias impostas pelo modelo de restri¢do fiscal e financeiro (HBC).

Enfim, medidas de curto prazo como a integracdo planejamento-orcamento,
implementada a partir de 2003, visavam o ajuste fiscal e a alocacao de recursos disponiveis
para 0s projetos considerados estratégicos/estruturadores no PMDI, na perspectiva de
longo prazo.

Diante do contexto acima, entender como, em um ambiente de restricOes
orcamentérias (HBC), o governo de Minas Gerais, dentro do programa Choque de Gestao,
tem contribuido para aumentar a capacidade de financiamento dos investimentos do
governo, mais especificamente para os projetos estruturadores, representa o objetivo geral

deste trabalho.

3.3. O Modelo de Planejamento Estratégico do Estado de Minas Gerais

Buscando enquadrar-se no Programa de Ajuste Fiscal, o0 Governo de Minas Gerais
estabeleceu o planejamento e o gerenciamento do programa governamental estadual,
deixando-o0 a cargo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

A implementacdo do que foi denominado de “Choque de Gestdo” contemplou
medidas de racionalizacdo e reformulagdo da méaquina estadual visando restabelecer o
equilibrio das finangas estaduais e a retomada de investimento publico e privado, sendo
esta uma das opg0es estratégicas adotadas para reorganizar e modernizar a administracéo
publica estadual.

Para construir a estratégia de planejamento de longo prazo e de gestdo para
otimizacdo dos resultados, 0 Governo adotou medidas legais e procedimentais que levaram
ao conjunto de projetos estratégicos (Gestdo Estratégica de Recursos e Acdes Estado —
GERAES) com a finalidade de gerar resultados alinhados com a possibilidade de
investimento em prol da sociedade. (Anastasia, 2006). Este ponto, como objetivo
especifico desta dissertacdo, serd investigado nos préximos capitulos através da analise da



execucdo orcamentaria e financeira dos projetos estruturadores, verificando a trajetoria das
despesas com investimentos, e ainda se estes foram frutos do ajuste fiscal realizado.

O programa foi inspirado no modelo desenvolvido pelo Professor Derek F. Abell®’
para as empresas privadas em 1990, sendo adaptado para o setor publico do Governo de
Minas Gerais em 2003, com a elaboracgédo dos instrumentos de planejamento, orcamento e
gestdo. De acordo com Cunha Junior (apud Reis, 2006: 86) o programa dividiu-se em duas
dimens0es: a) ajuste a realidade; e b) inovacdo que foram subdivididas em duas frentes: 1)
planejamento, orcamento e financas; e 2) gestao.

A primeira dimensdo “ajuste a realidade” buscou solucGes para os problemas mais
urgentes de ordem fiscal e contemplou no seu escopo o saneamento das contas publicas.
No ambito da frente “planejamento, orcamento e financas”, o Governo suspendeu toda
despesa considerada ndo prioritaria até que fosse avaliada a capacidade real de
financiamento do Estado. Com relagcdo a frente “gestdo” buscou-se resolver questdes
relativas a reforma administrativa promovida em 2003, implementando medidas de
reducdo do gasto publico e maior eficiéncia da administracdo pablica. (Reis, 2006).

No tocante a dimensdo “inovacdo”, na frente “planejamento, orcamento e financas”
houve a elaboracdo dos instrumentos de planejamento e orgamento dispostos na
Constituicdo Estadual: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, Plano
Plurianual de Acdo Governamental — PPAG e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, e
foi estabelecido que estes instrumentos deveriam ter uma dindmica de integracéo entre
eles, e para isso, 0 PPAG deveria passar por alteracbes anuais com o objetivo de atender as
necessidades momentéaneas do Estado e modificar os programas que obtiveram resultados
positivos ou negativos na avaliagdo do conjunto da execucdo orcamentaria. Sob a
perspectiva da frente *“gestdo” foram introduzidos instrumentos de avaliagdo de
desempenho individual, de avaliagdo de desempenho institucional, de contratualizacéo,
programas de formacao e capacitacdo de servidores e a revisdo dos planos de carreira dos
servidores estaduais (Reis, 2006).

De acordo com Almeida e Guimardes (2006), no modelo simplificado de
Planejamento Estratégico do Estado, proposto pelo Governo, os instrumentos de
planejamento e orcamento apresentavam o0s seguintes conceitos:

a) Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI: é um dispositivo da

Constituicdo Estadual que define a estratégia de longo prazo sendo considerado
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um instrumento de planejamento na sua previsao e sem vigéncia pré-
determinada.

b) Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG: é um desdobramento do

PMDI com periodo determinado de quatro anos com o objetivo de detalhar os
programas de acGes com previsfes financeiras e de realizacdo fisica a ser
implementada pelo governo.

c) Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: orienta a elaboracdo dos orcamentos

anuais.

d) Lei de Orcamentos Anuais — LOA: detalha as previs@es financeiras e fisicas do

PPAG para cada exercicio.

E a integracdo destes instrumentos de planejamento e orcamento ocorreu através do
processo de Duplo Planejamento e do GERAES.

O Duplo Planejamento teve por objetivo garantir a coeréncia intertemporal da
estratégia através de planos e orcamentos consistentes, devendo haver interacdo das
estratégias de curto prazo, no primeiro ano, com os planos estratégicos de médio (PPAG) e
longo prazo (PMDI). De acordo com Reis (2006), no planejamento de curto prazo foram
definidas as prioridades do or¢camento de 2003 e contingenciados os valores aprovados na
LOA para combater o déficit estimado em R$ 2,3 bilhdes para 2003. No planejamento de
médio e longo prazo foram definidas as opcdes estratégicas e a agenda de prioridades que
fariam a integracdo entre o PMDI e o PPAG, alavancando investimentos voltados para a
construcdo do futuro almejado. Enfim, estes instrumentos se orientavam para atender as
prioridades da administracédo estadual na alocacdo de recursos e na definicdo de programas
que poderiam sofrer contingenciamento, limitando o ajuste das contas aquelas acdes que
ndo eram fundamentais para o desenvolvimento do Estado como estabelecido no PPAG.

O GERAES, estrutura central do Duplo Planejamento, foi composto por um
conjunto de medidas de gestdo do planejamento com o objetivo de transformar a estratégia
central do governo em resultados, fazendo com que 0s projetos principais (estruturadores)
fossem garantidos pelos instrumentos de planejamento de longo (PMDI), médio (PPAG) e
curto prazo (LOA). Além disso, a geréncia dos projetos foi executada apoiando-se na
realizacdo da estratégia para atingir as metas dos projetos estruturadores (Almeida e
Guimardes, 2006).



3.3.1. Duplo Planejamento

De acordo com Abell (1999), no conceito de Duplo Planejamento, os agentes
econdmicos precisariam competir no presente e a0 mesmo tempo se prepararem para 0
futuro, o que exigiria duas estratégias simultdneas e coerentes entre si focadas na
exceléncia da gestdo das atividades atuais e competéncia para gerenciar as mudancas
futuras. Além disso, quatro requisitos basicos seriam considerados necessarios: a definicéo
das responsabilidades do principal executivo; equilibrio entre estruturas e processos
organizacionais baseados na gestdo por programa; dualidade nos sistemas de planejamento
e mecanismos de controle com medidas operacionais através de relatorios detalhados e
gestdo orcamentaria; e medidas estratégicas com o acompanhamento e monitoramento dos
fatores-chave.

O processo de Duplo Planejamento implementado pelo Governo em 2003 buscou a
consisténcia intertemporal entre os instrumentos de planejamento de curto, médio e longo
prazo (orcamento, PPAG e PMDI), e com este fim apresentou dois enfoques: o de “hoje
para hoje” e o0 “hoje para amanh@” interagindo o curto e o longo prazo.

Os pilares da formulagdo estratégica dual do Estado foram o equilibrio fiscal (hoje)
e uma agenda de desenvolvimento (amanhd) justificando, assim, para a sociedade, a
necessidade dos ajustes iniciais de reducdo, racionalizacdo de despesa, reforma
administrativa e expansdo da receita tributaria (Almeida e Guimaréaes, 2006).

Para Almeida e Guimardes (2006), no curto prazo (hoje), a fusdo das fungdes de
planejamento, coordenacdo geral, recursos humanos e administragdo em uma Unica
secretaria (SEPLAG) integrou gerenciamento, planejamento, or¢camento e gestdo, o que
implicou melhorias na gestdo de processos, possibilitando a reducdo das despesas
contratuais, centralizacdo da folha de pagamento e implantacdo do Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servicos — SIAD.

Com relacdo a realizacdo do ajuste fiscal sob o ponto de vista de gestdo
orcamentaria e financeira, verificou-se, a partir da restricdo orcamentaria estadual, a
necessidade de identificar as a¢des prioritarias no momento, o que levou a reducdo da
despesa orcamentaria em R$ 1,3 bilhao® de reais no decreto de programacao orcamentaria

e financeira, publicado em 31/03/2003, e que associado ao esforco fiscal do lado da receita,

% Almeida e Guimarées (2006)



reduziu o déficit fiscal previsto, no primeiro ano, em 88%> a partir do corte de despesas de
capital e arrecadacéo das receitas correntes além da previsdo para o exercicio

O Projeto de Modernizacdo da Receita Estadual estabeleceu metas que ampliaram a
receita tributaria de Minas Gerais através do direcionamento de recursos para a infra-
estrutura fisica e logistica da fiscalizacdo, para a modernizacdo dos processos
administrativos e tributarios e para a melhoria no atendimento ao consumidor, gerando
elevacdo da receita sem aumento da carga tributaria, fazendo com que a receita fosse um
eixo de sustentacdo do ajuste fiscal. Reis (2006) apontou o valor realizado de R$ 1,7 bilh&o
superior ao valor previsto de receitas correntes para o ano de 2003, e em relagédo a 2002, as
receitas correntes apresentaram um acrescimo nominal de 12,85% e um crescimento real
de 3,24%. O crescimento da receita total em valores correntes foi de 6,79% em 2003. Em
2004, a arrecadagéo das receitas correntes superou em 9,52% o valor orgado, ou seja cerca
de R$ 2 bilhdes.

Para o longo prazo (amanha), estabeleceram-se estratégias de futuro, definindo uma
agenda de prioridades que compunham o planejamento de longo prazo deliberado pelo
Colegiado de Gestdo Governamental em duas reunides ocorridas em 05/05/2003 e
17/06/2003.

A partir de entdo, foi formulada uma carteira de projetos estruturadores que
representou o conjunto de iniciativas estratégicas focadas no futuro, com potencial
estruturador e multiplicador, capazes de produzir resultados rapidos, relevantes e de alta
visibilidade, intitulado como GERAES. Nos capitulos 4 e 5, desta dissertacao, sao feitas as
analises da execucdo orcamentaria da carteira dos 31 projetos estruturadores que
compunham o PPAG 2004-2007, a fim de verificar se o governo estadual tem conseguido
direcionar recursos para atender a estratégia de longo prazo, bem como os resultados
alcancados no periodo de 2004-2006.

3.3.2. GERAES - Gestao Estratégica dos Recursos e A¢bes do Estado

Lancado em julho de 2003, o GERAES era composto por trinta e um projetos
estruturadores, escolhidos no processo de elaboracdo da estratéegia — PPAG 2004-2007 e
tinha como objetivo canalisar o desenvolvimento do estado e modernizar a gestdo publica,

infra-estrutura, meio ambiente, educacéo, salde, seguranca, dentre outras areas.

% Reis (2006)



De acordo com site oficial do GERAES, o “projeto estruturador € uma iniciativa
que:
. transforma a visdo de futuro em resultados concretos que sinalizam a

mudanca desejada;

. tem efeito multiplicador: capacidade de gerar outras iniciativas privadas ou
publicas;

o mobiliza e articula recursos publicos, privados ou em parceria;

) produz a percepcdo da sociedade: ‘quem governa tem uma visdo de futuro

que esta sendo construida, mediante agdes concretas’;

o se organiza como um projeto, com foco bem definido, com objetivo

mensuravel, aces, metas, prazos, custos, resultados esperados, que permitem um

gerenciamento intensivo”.

Os projetos estruturadores possuiam gerenciamento intensivo e fluxo de receita
orcamentaria e financeira garantido, ou seja, tinham prioridade na alocacéo de recursos.
Assim, pretendia-se melhorar os resultados do governo no curto prazo e reforcar o ajuste
fiscal mantendo-se os investimentos estratégicos (Almeida e Guimaraes, 2006).

De acordo com Reis (2006), ao contrario dos demais projetos constantes no PPAG,
0s projetos estruturadores ndo foram objeto de contingenciamento das despesas, todos 0s
recursos orcados tinham autorizacdo para ser liberado sem restri¢cbes, mas deveriam seguir
o cronograma de desembolso definido em cada projeto.

O planejamento estratégico de longo e médio prazo foi elaborado de forma
integrada ao orcamento, tendo o PMDI o desafio de promogéo do equilibrio, combinando-o
com servicos publicos eficientes e aumento de investimentos estratégicos.

O processo interativo do Duplo Planejamento estruturado pelos instrumentos de
planejamento de curto prazo, LDO, LOA, JPOF e 0 GERAES e os de médio e longo prazo,

PPAG e PMDI, possibilitou o inicio da execuc¢do dos Projetos Estruturadores em 2004.

3.3.2.1. Processo de Gerenciamento do GERAES

De acordo com Almeida e Guimarées (2006), o processo de destinacdo de recursos
para 0s projetos estruturadores teve inicio com o estabelecimento das metas fiscais da LDO
definidas, primeiro, na JPOF, e depois, na Camara de Planejamento, determinando-se o

volume de recursos disponiveis no Estado para a realizacdo de suas despesas para 0



proximo exercicio. Apos destinar 0s recursos constitucionais e legais, direcionou-se para o
GERAES o0 volume de recursos orcamentarios e financeiros necessario para a execugao
dos projetos escolhidos como estratégicos.

Ao findar cada exercicio, durante as reunifes gerenciais, ocorrem avaliaces e
reconhecimento dos resultados alcangados pelos GERAES e apresentam-se as principais
metas para o ano seguinte. Outras reunifes com os gerentes dos Projetos Estruturadores
ocorrem durante o ano para difundir a abordagem do Duplo Planejamento, sendo
orientados pelo gerenciamento horizontal de projetos. O gerente do projeto podera solicitar
cotas or¢camentarias para o Projeto Estruturador através do Status Report que sera analisado
pelo gerente de recursos da Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Financas — SPGF.

Os principais mecanismos de controle do GERAES sao o Painel de Controle, que
apresenta 0s marcos e as metas dos projetos estruturadores, as reunides gerenciais, que
enfatizam os fatores-chave para o futuro e as audiéncias publicas, realizadas na Assembléia
Legislativa de Minas Gerais, baseadas no GERAES. Esses mecanismos definem os
compromissos futuros com base em controle de fluxo orcamentério e financeiro e em
relatorios mensais de desempenho elaborados pelo gerenciamento do GERAES (Almeida e
Guimarées, 2006).

O GERAES como instrumento de gestdo do planejamento vinculou-se a todos os
outros instrumentos do sistema ligando a perspectiva futura aos resultados concretos.
Basicamente foi a ligagdo do PMDI as operacfes de execugdo da acdo concreta definida
pelo plano executivo de um projeto estruturador.

O vinculo de cada instrumento de planejamento ao GERAES, bem como alguns

resultados observados foram destacados por Almeida e Guimaraes (2006:29) no quadro®

abaixo.
Instrumentos Vinculos com o GERAES Resultados Observados
PMDI Peca central da implementabilidade do Plano O planejamento de longo prazo possui um
conjunto de ac¢des para o curto prazo
Possui tratamento diferenciado com processos | O PPAG hoje € um instrumento efetivo de
PPAG particulares para concepcao e planejamento dos | orientagdo de médio prazo e serve para
seus projetos/programas. avaliagao da politica publica
Compdem o0 anexo de metas prioritarias e | As diretrizes para integracdo PPAG e
LDO representa um volume de gasto importante na | orcamento partem dessas definicdes.
definicdo das metas fiscais
LOA Possuem codigo especifico e sdo orcados pela | O acompanhamento da execucdo da
Superintendéncia Central de Planejamento estratégia é mais claro.

“* Quadro extraido do Cadernos BDMG, n.12, p. 29, abr./2006.



Instrumentos Vinculos com o GERAES Resultados Observados
IPOF Representa importante parametro para alocagdo | Menor dispersdo de recursos e gestao
de recursos e para definicdo de metas fiscais orcamentaria proxima da estratégia.
DPOF A carteira do GERAES ndo sofre | O fluxo orgamentario e financeiro garantido
contingenciamento gera credibilidade no processo
Acordes de As metas dos P.Es integram todos os Acordos e | Alinhamento das organizagbes as metas
Resultados sdo metas com ponderagéo significativa. estratégicas do governo.

Fonte: elaborag&o prépria. ™

Em sintese, 0 GERAES no conjunto dos projetos estruturadores orientou a alocacéo
dos recursos orcamentarios em contexto de restricdo fiscal, com o objetivo de, no curto
prazo, melhorar os resultados do governo, reforcando o equilibrio fiscal, e manter os
investimentos estratégicos, e, no longo prazo, orientar a alocagdo dos recursos para o
futuro, pontos estes verificados na andlise da execucdo orcamentaria dos projetos
estratégicos nos capitulos seguintes desta dissertacéo.

Conforme previsto no PMDI e no PPAG, a estratégia de longo prazo foi composta
por trés OpcOes Estratégicas, dez Objetivos Prioritarios e trinta e um Projetos
Estruturadores.

De acordo com Reis (2006), a definicdo das Opcdes Estratégicas e da Agenda de
Prioridades representou a ligacéo entre o PMDI e 0 PPAG.

As Opcdes Estratégicas definidas no PMDI foram:

1. Reorganizar e modernizar a administracdo publica estadual;

2. Promover o desenvolvimento econdmico e social em bases sustentaveis; e

3. Recuperar o vigor politico de Minas Gerais.

A Agenda de Prioridades que objetivou viabilizar as estratégias definidas foi
constituida por dez Objetivos Prioritarios a saber:

1. Melhorar substancialmente a seguranca dos mineiros especialmente na Regido

Metropolitana de Belo Horizonte.

2. Prover a infra-estrutura requerida por Minas Gerais com énfase na ampliagdo e

recuperacdo da malha rodoviaria e do saneamento basico.

3. Melhorar e ampliar o atendimento ao cidaddo, através da oferta de servicos

publicos de qualidade, especialmente na educacéo, saude e habitacao.

4. Intensificar a atuagdo do Governo na gestdo do meio ambiente transformando-a

em oportunidade para o desenvolvimento sustentavel do Estado.

“t Almeida e Guimarées (2006)



10.

Contribuir para a geracdo de empregos através de iniciativa e do incentivo a
atividades que incluam jovens, mulheres e 0 segmento da populacional maduro
no mercado de trabalho.

Fomentar o desenvolvimento econémico estadual com énfase no agronegécio
de forma regionalizada e com mecanismos inovadores que ndo comprometam
as financas estaduais.

Reduzir as desigualdades regionais com prioridade para a melhoria dos
indicadores sociais da regido Norte e dos vales do Jequitinhonha e do Mucuri.
Consolidar a posicéao de lideranca politica de Minas no contexto nacional
Estabelecer um novo modo de operacdo do Estado saneando as finangas
publicas e buscando a eficacia de maquina publica por meio de um efetivo
“Choque de Gestao”.

Viabilizar novas formas de financiamento dos empreendimentos, construindo

um novo marco legal orientado para as parcerias publico-privadas.

A partir dos dez Obijetivos Prioritarios foram definidos os trinta e um projetos da

primeira carteira de Projetos Estruturadores que compds o PPAG 2004-2007 e que foi o

foco de pesquisa desta dissertagéo:
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Reducéo da criminalidade vidente em Minas Gerais;

Corredores radiais de integracdo e desenvolvimento;
Potencializacdo da logistica do Tridngulo — Alto Paranaiba;
Reestruturacao da plataforma logistica e de transporte da RMBH;
Pavimentacdo de ligacdes e acessos rodoviarios aos municipios;
Saneamento basico mais salde para todos;

Oferta de Gas Natural;

Centro administrativo do Governo de Minas Gerais;

Choque de gestdo: pessoas, qualidade e inovacao na gestéo publica;

. Modernizacdo da Receita estadual;

. Salde em casa;

. Regionalizacéo da assisténcia a saude;

. Melhoria e ampliacao do ensino fundamental;
. Universalizacdo e melhoria do ensino médio;
. Incluséo digital;

. Lares Geraes;



17. Gestdo ambiental: MG século XXI;

18. Centros publicos de formacdo do trabalho: uma estratégia para o primeiro
emprego;

19. Minas sem fome;

20. Corredor cultural: Praca da Liberdade — Casa do Conde;

21. Estrada Real;

22. Plataforma logistica de comércio exterior da RMBH,;

23. Empresa mineira competitiva,

24. Programa de revitalizacdo e desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica
do rio Sao Francisco;

25. 100% de eletrificacdo rural no estado de Minas Gerais;

26. Projeto Jaiba;

27. AGROMINAS: agregacao de valor e diversificacdo do café;

28. Arranjos produtivos locais;

29. Energia elétrica para o Nordeste Mineiro;

30. Unidade Parceria Publico-Privada — MG;

31. Incluséo de Familias Vulnerabilizadas.

3.3.2.2. Alocacéo de Recursos para Projetos Estruturadores

Para se chegar a construcdo da estratégia, foram realizados os “Seminéarios de
Alinhamento Estratégico” a fim de discutir as premissas validas para o PMDI enfatizando
a necessidade do “choque de gestdo” como uma Opcdo Estratégica para atingir as medidas
iniciais de reducdo de despesas, eliminacdo de beneficios e incremento de receitas
tributarias.

De acordo com Cunha Junior (2004, apud Reis 2006:97) o termo Choque de Gestdo
foi uma ‘expressao-conceito’ apresentada e detalhada no plano de governo do candidato
Aécio Neves que so foi formalmente constituido em 2004 com a aprovagdo do PMDI,
PPAG e LOA, quando materializou-se no conjunto de programas e a¢des governamentais
consideradas inovadoras.

Dentro da perspectiva “hoje para amanhd”, foi elaborada uma estratégia de
reorganizacdo, modernizacdo e reforma do Estado, a fim de torné-lo mais eficiente, eficaz,

efetivo e competitivo. Com o Projeto Estruturador “Choque de Gestdo — pessoas, qualidade



e inovacdo na gestdo puablica” buscou-se a inovacdo do gerenciamento de pessoas e
organizacOes do setor pablico e em parcerias privadas.

A escolha dos projetos estruturadores para formar o portfélio do GERAES foi
realizada apoOs as analises anteriores de viabilidade, que verificou o resultado esperado
(quantificavel em alguns casos), a estimativa inicial de custos, as fontes de financiamento e
prazos. A principio, a carteira seria composta por trinta projetos, mas durante 0 processo
legislativo optou-se pela criacdo de mais um projeto na area de assisténcia social, 0 projeto
Inclusdo de Familias Vulnerabilizadas.

Um ponto criticado pelos organizadores responsaveis pela implementacdo e
construcdo inicial das metas de Projetos Estruturadores, e apontado no caderno do
BDMG™, esta relacionado ao privilégio em termos de recursos e processos, além do
prestigio com relacdo a responsabilidade de quem conduz determinado projeto estratégico.
Esses fatores poderiam levar ao estabelecimento de metas ndo criveis, ocasionando
maiores custos e prazos, e/ou a falta de informacGes basicas a respeito dos prazos e custos
do projeto levando a subestimar as metas (Almeida e Guimardes, 2006).

Portanto, para evitar problemas, seria necessario definir um portfélio de Projetos
Estruturadores gerenciados intensivamente e plenamente aderente ao processo
orcamentario.

Para garantir a aderéncia do orcamento ao PPAG, a Lei que instituiu o PPAG 2004-
2007 definiu que as revisOes anuais do plano ocorreriam junto com a proposi¢do do
orcamento, evitando-se o descolamento do orgamento e a sobreestimativa de metas. As
revisdes anuais também corrigiam a estratégia de médio prazo, fazendo com que cada
PPAG revisto coincidisse com o or¢camento anual.

A integracdo do PPAG com a LOA deveria proporcionar uma avaliacdo anual de
politicas publicas, reforcando a importancia do plano como instrumento de negociagdo
entre os poderes Legislativo e Executivo.

E por fim, a integracdo PPAG-PMDI, através da elaboracdo dos programas,
considerou as novas demandas sociais orientando o estabelecimento de estratégias no
planejamento de longo prazo, fazendo com que os projetos estruturadores definidos no
GERAES saissem do PMDI, passando a compor o documento do PPAG e a LOA.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS. Cadernos BDMG, n.12, p. 1-76, abr./2006.



Para Almeida e Guimaraes (2006), a integracdo planejamento-orcamento associada
ao gerenciamento intensivo dos projetos estratégicos propiciou a realizagdo da estratégia
de forma mais eficiente. Entretanto, os resultados dessa integracdo dependiam da
institucionalizacdo completa das medidas adotadas e da implantagéo de sistemas ajustados
a estratégia de integracao.

Para assegurar que o equilibrio fiscal e a adequada alocacdo dos recursos fossem
atingidos e mantidos, adotaram-se medidas a fim de evitar o descolamento plano-
orcamento. Criaram-se mecanismos direcionados para manutencdo da coeréncia entre
orcamentos plurianuais (PPAG) e anuais (LOA), buscando-se evitar a tendéncia de
sobreestimar as previsdes financeiras e fiscais como era de praxe.

Até entdo, os orcamentos plurianuais eram elaborados de acordo com a restri¢éo
orcamentaria e respeitavam apenas o primeiro ano de vigéncia do PPAG ficando o
planejamento financeiro e a realizagdo fisica a descoberto de autorizagdes de despesa anual
da LOA nos trés anos subseqgiientes. Com o fim do descolamento entre PPAG e LOA
almejava-se, a longo prazo, acabar com o recrudescimento da cultura de subdesempenho e
com a consequente inviabilidade das metas propostas no PPAG, e, no curto prazo, colocou-
se um fim a disperséo de recursos do setor publico. (Almeida e Guimardes, 2006).

Diante da necessidade de aderéncia entre plano e orcamento, em 2003, os Projetos
Estruturadores surgem com forma de garantir que 0s recursos or¢camentarios previstos no
PPAG e na LOA fossem alocados de acordo com a estratégia do PMDI, definindo o foco
de atuagéo do governo.

Cada projeto estratégico foi identificado por um codigo especifico, com orgamento
contemplado nas leis orcamentarias. Dessa forma, o sistema de informacdo de execucdo
orcamentaria e financeira tratou cada projeto de forma especial evidenciando a estratégia
principal do governo na execugdo do orgamento.

Estas duas questfes acima fazem parte da analise realizada nos capitulos seguintes
desta dissertacdo, pois através da investigacdo sobre o grau de execucdo orcamentaria dos
projetos estruturadores verificou-se, se realmente, ocorreu a interagcdo plano-orcamento e
se a estratégia principal do governo na execucdo do orcamento foi realizada.

Para Poister e Streib (2005) a influéncia da estratégia na alocacéo de recursos e a
evolucdo no orcamento de capital dos projetos estruturadores seriam as variaveis principais
para garantir a aderéncia do orcamento a estratégia, mas as medidas adotadas para garantir

a aderéncia entre plano e orcamento na fase de planejamento sé seriam efetivas se



houvessem a¢fes de acompanhamento que permitissem a execucao eficiente dos recursos
alocados nos projetos estratégicos.

Contudo, apenas a alocacdo dos recursos ndo seria suficiente para garantir a
aderéncia do plano ao orcamento, devendo-se atentar para o contingenciamento ou fluxo
erratico de recursos e sua atuacdo adversa sobre a realizacdo dos investimentos quando da
execugdo do orcamento.

Para Almeida e Guimardes (2006), o contingenciamento or¢camentario, em casos de
arrecadagdo de receitas orcamentéarias aquem do esperado, levaria a cortes lineares e
indiscriminados de despesas limitando-as a empenhos equivalentes ao volume da receita.
Este movimento faz com que o governo adote acdes, como a execucdo inferior ao
planejado, gerando obras inacabadas, baixa qualidade na prestacdo do servico publico e
incapacidade de manutencdo do bem publico. O mesmo resultado pode ser observado com
o fluxo erratico, ou seja, quando a execugdo orcamentéria de despesas ndo possui
correspondéncia financeira, mas neste caso existe 0 agravante da expansdo da divida
flutuante em decorréncia da inadimpléncia com os fornecedores.

Em Minas Gerais, a pratica de sobreestimar a receita para acomodar a despesa
influenciava diretamente o contingenciamento e o fluxo erratico. Com o aumento
indiscriminado de despesas, 0 orcamento tornava-se irreal fazendo com que a alocacdo de
recursos Ocorresse na execucao o que aumentava o risco de descolamento entre orgamento
e plano. Verificava-se que a estimativa irreal de receitas e despesas transferia para a
execucdo do orgamento a discricionariedade alocativa inibindo a realizagdo da estratégia
definida pelo governo. (Almeida e Guimaréaes, 2006)

Para p6r fim ao problema de contingenciamento e fluxo erratico, o orcamento de
2004 em Minas Gerais foi proposto explicitando o déficit de R$ 1,4 bilhdo* mostrando
que as receitas previstas ndo seriam suficientes para cobrir as despesas, bem como, previu
0s Projetos Estruturadores com um volume de recursos reduzido, mas condizente para
garantir a execucdo dos mesmos.

Com o Decreto de Programacdo Orgcamentéria e Financeira, definiu-se que, para o
periodo de 2004 e 2005, os Projetos Estruturadores teriam fluxo de recursos privilegiado,
fazendo com que, em casos de contingenciamento, estes projetos fossem os altimos

passiveis de reducdo no crédito inicial do or¢camento.

“ BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS. Cadernos BDMG, n.12, p. 40, abr./2006.



Ficou a cargo da JPOF a responsabilidade pelas metas fiscais, estabelecendo
durante a execucdo do orcamento a avaliacdo periddica das receitas e despesas e a
promocdo de ajustes através de contingenciamento ou créditos adicionais. Essas avaliaces
ocorrem a cada quadrimestre, ap6s a apresentacdo, pelo Tesouro Estadual, do fluxo de
receitas a utilizar nos proximos quatro meses e da proposicdo, pela area de planejamento,
dos contingenciamentos ou de novos atendimentos julgados necessarios. Dessa forma, a
JPOF visava garantir a alocacdo eficiente propondo redugfes em areas ndo estratégicas e
alocacdo eventuais de recursos adicionais, objetivando assegurar a aderéncia do or¢camento
as prioridades de longo prazo e atenuar os riscos de subdesempenho (Almeida e
Guimardes, 2006).

Em sintese, para viabilizar e alcancar a estratégia de equilibrio fiscal e integracao
planejamento-orgcamento foram observados os dois problemas que exigiam imediata
solugédo: o descolamento entre o plano e orcamento durante a fase de planejamento e
orcamentacdo e o contingenciamento ou fluxo erratico durante a fase de execucdo do
orcamento. A fim de soluciona-los, o governo adotou medidas como a revisdao do PPAG
para garantir a integracdo plena entre os planos e 0s orgamentos; estimativas realistas da
receita e da despesa no orcamento; definiu os Projetos Estruturadores dentro do plano e do
orcamento para permitir a avaliacdo da alocacdo e execugdo de recursos nos investimentos
estratégicos e através da JPOF do GERAES estabeleceu a alocacdo dos recursos de longo
prazo. Com estas medidas tentou-se indicar a influéncia da estratégia na alocacdo de
recursos, 0s or¢camentos anuais compativeis e evolutivos de acordo com a estratégia, e
ainda, o menor contingenciamento ou maiores suplementagdes para 0s projetos
estruturadores.

O que se pretendia era a interacdo de agdes de curto e longo prazo através da
alocacdo dos recursos de acordo com a estratégia permitindo a uniformidade intertemporal
entre os mecanismos de planejamento e a criagdo de um ambiente favoravel a realizagcdo da

estratégia.

3.3.2.3. Modelo para implantacdo dos Projetos Estratégicos*

De acordo com a concepgao deste programa, para garantir a eficacia da implantacéao

da estratégia de governo, a definicdo dos projetos estratégicos foi crucial. Para estes

* Esta secfo foi baseada no texto Implantagdo e Gestéo da Estratégia de Governo elaborado por Claudio Porto e José Paulo Silveira.



projetos foram destinados recursos diferenciados, foi tragado um gerenciamento intensivo
com mensuragdo e monitoramento dos resultados e avaliacdo do desenvolvimento da
estratégia, bem como, houve o envolvimento direto do Governador no processo.

Para Porto e Silveira® (2006), os projetos estratégicos surgiram para dar
operacionalidade a estratégia definida pelo Governo e gerar os resultados esperados. Para
iSso, 0 projeto estratégico dever ter duracdo determinada, objetivo claro, gerenciamento
intensivo e estar associado no minimo a uma prioridade estratégica. Podendo ainda
apresentar funcdes finalisticas, voltadas para a educacgdo, salde, seguranca, promocao do
desenvolvimento, etc, ou fungdes de suporte e gestdo, relacionadas as financas publicas,
modernizacao da gestdo, entre outras.

Segundo Porto e Silveira (2006), para que o conjunto de projetos represente a
estratégia governamental deveria haver consisténcia na carteira de projetos e, para isso,
alguns aspectos deveriam ser observados, tais como, limitagdo do nimero de projetos;
alocacdo de recursos financeiros com tratamento diferenciado e prioritario; gerenciamento
intensivo e diferenciado e coeréncia com as prioridades estratégicas.

Entretanto, para que uma carteira de projetos se transforme em acdes e resultados
alguns pontos foram destacados por Porto e Silveira (2006), conforme a seguir.

Com relacdo ao gerenciamento intensivo da carteira, cada projeto tem um Unico
Gerente responsavel por sua implantacdo, mas contara com o apoio de superiores
hier&rquicos. Este gerente tem dedicacdo exclusiva ao projeto e atribuicdes de planejar a
implantagcdo do projeto; elaborar as informagGes gerenciais; controlar a execugdo no
aspecto fisico e financeiro, verificando possiveis restricbes e negociando 0S recursos
necessarios; integrar e motivar todos os envolvidos no projeto; e avaliar e informar os
resultados e restricdes ao superior hierdrquico e a equipe de monitoramento.

Durante o processo, o Gerente elabora o plano gerencial detalhado da execucéo do
projeto contendo as acdes a serem adotadas; as entidades responsaveis por cada acdo; a
equipe; o cronograma fisico e financeiro; e as restricdes previstas na implantacdo do
projeto, bem como as medidas cabiveis para superar tais restricoes.

Através da contratualizacdo® busca-se celebrar um pacto entre as pessoas e
entidades envolvidas na implantagdo do projeto objetivando atingir a estratégia

estabelecida, assumindo o compromisso de resultado. Dessa forma, fica facil para o

“% Claudio Porto e José Paulo Silveira consultores de apoio técnico que participaram da elaboragio do PMDI e na estruturagio da carteira
de projetos do GERAES

% Contratualizag&o: “um processo de negociagéo e construgdo de compromissos entre os principais envolvidos visando o alcance de
resultados” (Porto e Silveira, 2006)



Gerente conseguir a contribui¢do das equipes e atuar na obtencao do resultado da execucao
do projeto. Ressaltando que este compromisso de resultado ndo tem validade juridica,
apenas o compromisso moral dos atores envolvidos no projeto.

No tocante ao gerenciamento das restricdes fisicas e financeiras da execugdo do
projeto, verifica-se uma maior complexidade para o Gerente, visto que, problemas
burocréticos, técnicos, ambientais, entre outros, podem prejudicar o andamento do projeto
tornando-se necessario adotar medidas para imediata solucdo da restricéo.

E por fim, os fluxos de recursos financeiros devem ser assegurados para cada
projeto de forma regular, mas atrasos no cronograma podem implicar em realocacdo dos
recursos para projetos estratégicos que apresentem melhor atuacao.

Depois de definidas as acdes e implantado o projeto, 0 monitoramento e a avaliacéo
passam a ser os pontos verificados em cada projeto.

Com o monitoramento pode-se antecipar e identificar restricdes e problemas na
execucdo do projeto através da adocdo de acdes para assegurar 0s resultados esperados.
Para isso, utilizam-se dois instrumentos: o sistema de informacdes gerenciais em tempo
real e a equipe de monitoramento.

As informagbes gerenciais em tempo real facilitam o acompanhamento e a
atualizacao da execucdo do projeto, além de dar suporte na tomada de decisao.

O sistema informacional deve operar em ambiente virtual (WEB - Internet)
podendo ser compartilhado entre o chefe do executivo, secretarios, equipe de
monitoramento, dirigentes das entidades envolvidas, e gerente do projeto, ou seja, entre
todos que estejam envolvidos no processo de tomada de decisdo que venham causar
impactos nos resultados dos projetos.

A equipe de monitoramento é composta por pessoas com dedicacdo exclusiva
voltadas para o monitoramento gerencial do projeto, auxilio nas decisdes de alocacdo de
recursos e superacdo de restricbes e suporte ao Gerente durante a execucdo evitando
atrasos no andamento do projeto e antecipando possiveis problemas.

A avaliacdo periddica mostra a evolugdo de cada projeto e de cada carteira. A
avaliacdo continua deve ser feita por todas as pessoas integradas ao processo, que por sua
vez consideram os fatores internos e externos do governo que possam impactar a execucao
ou o resultado esperado. Apos a avaliacdo elabora-se um relatorio gerencial de situacédo

apresentando as informacGes mais importantes que dardo suporte a tomada de decisdo.



Durante a implantacdo e gestdo da carteira de projetos estratégicos, a participacao
do chefe do executivo torna-se primordial na escolha do projeto e na superacdo de
restricdes que ficam a cargo do executivo.

A area de comunicacdo social também colabora no processo de implantagdo de
cada projeto mostrando para a sociedade os seus beneficios.

3.3.2.4. A gestdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais*’

O PMDI, o PPAG e os orgamentos anuais institucionalizaram e criaram o ambiente
apropriado para a implementacéo dos Projetos Estruturadores. Para isso, foi elaborada uma
metodologia aplicada a gestdo dos investimentos estratégicos, embasada no modelo
explanado por Porto e Silveira, voltada para a realizagdo da estratégia estabelecida pelo
governo.

Para Almeida e Guimaraes (2006), a metodologia empregada buscou sinalizar as
principais razdes que poderiam levar a um baixo desempenho na realizacdo da estratégia e
apontou trés fatores: a) o contingenciamento ou fluxo erratico de recursos para a realizagdo
dos investimentos; b) a assimetria de informacdo e problemas de coordenacdo entre os
envolvidos na realizacéo das acdes; e c) a auséncia de incentivos ou incentivos distorcidos
para que os objetivos dos planos e orcamentos sejam internalizados pelos responsaveis das
acoes.

Com relagdo ao contingenciamento ou fluxo errdtico, o modelo de integragdo
planejamento-orgcamento, concretizado pelo GERAES, obteve-se a alocagdo efetiva de
recursos, através da orcamentacdo e disponibilizacdo, visando as prioridades estabelecidas
no PMDI e no PPAG.

No que tange a assimetria informacional e aos incentivos, de acordo com Almeida e
Guimardes (2006), adotou-se uma metodologia de gerenciamento de projetos com 0s
seguintes objetivos:

o “estabelecer planos de projeto, atribuindo metas e responsaveis a cada

atividade dos projetos;

o disseminar entre todos os envolvidos a informagdo sobre as metas

estabelecidas, as responsabilidades e prazos;

" Esta secfo foi baseada no item 5. Realizagio da estratégia: gerenciamento do portfélio GERAES do texto Da estratégia aos resultados
concretos: a experiéncia do Governo de Minas (2003-2005) escrito por Tadeu Barreto Guimaraes e Bernardo Tavares de Almeida



o acompanhar sistematicamente o desempenho dos projetos em relacdo ao

planejamento, gerando informacdo em todos os niveis — operacional, tatico e

estratégico — para melhorar a coordenacdo e servir de insumo a tomada de

deciséo;

o Gerar informacéo para o estabelecimento de mecanismos de incentivo para

as organizacOes internalizarem a estratégia principal do governo e para a criagéo

de uma base de dados que atenue o risco de imprecisdo de metas”.

Com estes enfoques, a metodologia de gerenciamento de projetos foi implantada, a
partir de 2003, criando, na fase de planejamento (plano de projeto), uma estrutura
organizacional, a implantacdo de processos e 0 acompanhamento dos Projetos
Estruturadores.

A construcgéo do Plano de Projeto para cada Projeto Estruturador ocorre anualmente
na fase de planejamento, ap06s o encaminhamento para o Legislativo da proposta
orcamentaria e do PPAG ou de suas revisdes anuais.

O governo de Minas Gerais adaptou, para as especificidades do setor publico, e
utilizou a Metodologia Estruturada de Planejamento e Controle de Projetos (MEPCP),
elaborada pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), para elaborar o Plano de
Projeto.

Com a adocéo do gerenciamento dos Projetos Estruturadores, tornou-se necessaria
a criacdo de um escritério de projetos — Unidade de Apoio Gerencial aos Projetos
Estruturadores (UAGP) sob a responsabilidade da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento (SPLOR) da SEPLAG, com o objetivo de gerenciar estrategicamente o
portfélio GERAES, tendo como fungdes principais: a padronizagdo de procedimentos de
gerenciamento; assessoramento dos Gerentes de Projetos nas fases de planejamento,
execucdo e controle do projeto; acompanhamento de desempenho verificando a situacéo,
0s riscos, as restri¢cdes de cada projeto e apontando os resultados para que os tomadores de
decisbes adotem contramedidas, se acharem necessario; gestao estratégica orcamentaria e
financeira; e atender o Gerente de Projeto em relacdo as demandas especificas.

Cada projeto possui uma Equipe do Projeto composta por um gerente-executivo,
indicado pela Secretaria de Estado a qual o projeto estd vinculado, que designa uma
equipe, formada pelo gerente-adjunto e pelos responsaveis da acdo, para auxilid-lo na
execucdo das agdes. O Gerente-Executivo tem como fungdo a tomada de decisdo para
atingir a meta do projeto. O Gerente-Adjunto deverd auxiliar o gerente-executivo, e 0



Responsavel pela A¢do que, como um gerente de projeto, deverd executar sua acao
especifica determinada pelo gerente-executivo.

Os objetivos dos projetos séo detalhados em sessées de planejamento®® com a
participacao de todos os envolvidos visando, assim, 0 acompanhamento dos mesmaos.

Nestas sessOes sdo apresentados os resultados do projeto, as acOes e 0S
cronogramas (marcos e metas), pretendendo-se, assim, minimizar a assimetria
informacional e a auséncia de incentivos para atingir a meta.

Ainda na fase de planejamento, no periodo entre setembro e novembro de cada ano,
a UAGP, durante a sesséo inicial de planejamento, elabora um plano de agdo antecipando
eventos que possam melhorar o desempenho do projeto no exercicio seguinte evitando-se
atrasos na execucao dos mesmaos.

Logo, no inicio de cada exercicio para os Projetos Estruturadores, as organizagdes
tém prévio conhecimento e detalhamento do projeto, o que facilita atingir marcos e metas
intermediarios.

Depois de realizado todo o processo de planejamento, inicia-se a fase de
acompanhamento dos Projetos Estruturadores que possui sua dinamica desenvolvida da
seguinte forma: politico-governamental (Agenda Positiva), estratégico (Relatério
Executivo), tatico (Status Report — relatorio financeiro — SIAFI) e operacional.

Nesta fase, a UAGP realiza sessdes mensais com a equipe de cada projeto e executa
as tarefas como obtencdo de dados do andamento e verificagdo de desempenho do projeto;
identifica as dificuldades e os riscos dos projetos; efetiva as solicitacbes de cotas
orcamentarias ou remanejamentos e revisa, se necessario, o planejamento do projeto. O
conjunto destas informacgdes gera o relatorio de situacdo (Status Report) que servird de
base para outros documentos gerenciais.

Neste momento, as tarefas do cronograma do projeto, que contém data e duragédo
real de cada atividade, séo atualizadas; além disso, 0 cumprimento dos marcos e das metas
definidos no plano de projeto é verificado e se atualizam a informacg6es sobre custos, riscos
e dificuldades do projeto. Nos casos de divergéncias durante a realizacdo prévia e a
realizada sdo sinalizados os prazos dos projetos estratégicos.

Através do Status Report pode-se verificar, por acdo, a posicdo orcamentaria
(quando o crédito foi autorizado) e financeira (quando foi efetuado o pagamento), o fluxo

das acOes (andamento e realizacbes mensais) e quantificacdo das metas do projeto. O

*® As sessdes de planejamento dividem-se em uma sessdo inicial (Kick-off), reunides intermediarias e reunio de encerramento e
aprovagao do plano de projeto pela SEPLAG e Camaras Setoriais.



relatorio apresenta, também, a solicitacdo orgcamentaria mensal que orienta a UAGP a
decidir a respeito das cotas orcamentarias, ou seja, a Unidade de Apoio podera aprovar a
cota orcamentaria junto ao SIAFI ou solicitar o remanejamento orcamentario desde que
com o respaldo do gerente do projeto.

Basicamente, o Relatorio de Situacdo visa a integracdo fisico-orcamentaria-
financeira do projeto, fazendo interagdo entre o gerente-executivo e o responsavel pelo
planejamento, gestdo e financas (SPGF) evitando atrasos na estratégia de governo, visto
que o primeiro conhece toda a situacdo das atividades do projeto e o segundo € detentor
das informac@es sobre as necessidades orcamentarias mensais.

Outro instrumento utilizado na fase do acompanhamento € o Relatdrio
Executivo/Plano de Ac¢do que tem como caracteristica apontar a dificuldade ou risco de
cada projeto; diante de uma dificuldade mostrar a acdo adequada para superé-la; identificar
o responsavel pela acdo; sinalizar a realizacdo da acdo e atualizar o fluxo.

Neste relatorio, a UAGP consolida todas as acfes propostas no Status Report,
definidas de acordo com a prioridade, e afixa as informacdes nos gabinetes da SEPLAG.

Assim como os demais instrumentos gerenciais, o Painel de Controle vem subsidiar
0 gerente na tomada de deciséo e no cumprimento das metas. Ele apresenta trimestralmente
a situacdo (principais metas, marcos e resultados) de cada Projeto Estruturador e define a
agenda prioritaria dos principais executivos do governo sendo dividido em estatico
(Objetivo e Resultados Ano Anterior) e dindmico (Metas e Marcos do Exercicio Corrente e
Fluxo de Orcamentario). No campo estatico, o Objetivo apresenta a finalidade de cada
projeto presente no PMDI e no PPAG, e os Resultados Ano Anterior reconhecem o
trabalho realizado em cada projeto. O campo dindmico é caracterizado por Metas e Marcos
do Exercicio Corrente que ap0s atualizagdes mensais sdo publicadas trimestralmente no
Painel de Controle, e o Fluxo de Orgamentario que mostra a programagdo orcamentéria
mensal do exercicio.

A Agenda Positiva é o ultimo instrumento da fase de acompanhamento dos Projetos
Estruturadores e tem como fim relacionar, mensalmente, os principais eventos concluidos
ou proximos de conclusédo.

Para verificar os resultados decorrentes das medidas adotadas pelo governo de
Minas Gerais com relacdo ao planejamento e gestdo estratégica a metodologia empregada

consiste em comparar 0s Projetos Estruturadores e os N&o Estruturadores, e, para isso,



utilizam a execucdo orcamentaria dos projetos, confrontando o crédito autorizado e a
despesa empenhada de um exercicio em relacdo ao outro.

Dentro do montante referente a despesa empenhada sdo consideradas apenas as
despesas de capital (inversdes e investimentos), visto que estas contribuem diretamente na
formagdo ou aquisicdo do bem patrimonial, além de ser um tipo de despesa sensivel aos
instrumentos de gestdo, pois exige planejamento e envolvimento de outras atividades como
processos licitatorios, desapropriacdes, fiscalizacdo de obras, entre outras.

Com relagdo a fonte de recursos do Tesouro consideram-se somente 0S recursos
ordinarios uma vez que estes participam intensamente do orcamento fiscal estadual e
possuem 0 mesmo comportamento para 0s Projetos Estruturadores e Nao Estruturadores.

O Caderno BDMG® exemplifica o resultado da execucdo orcamentaria,
considerando as despesas de capital (inversbes e investimentos), apresentando 0s
percentuais dos projetos estaduais nos anos 2004 e 2005. Em 2004, os Projetos
Estruturadores executaram cerca de 86% do valor or¢ado e os Nao Estruturadores cerca de
78%. No ano de 2005, verificou-se a mesma tendéncia apresentando 94% de execucao dos
estruturadores contra 88% dos ndo estruturadores. De acordo com a andlise, estes nimeros
indicam maior economia de recursos publicos considerando que a melhor execucédo
orcamentaria implica em reducéo de desperdicio.

Nos capitulos a seguir, partindo do objetivo geral de avaliar em que medida o ajuste
fiscal realizado em Minas Gerais dentro do programa “Choque de Gest&o” contribuiu para
aumentar a capacidade de financiamento dos investimentos do governo, examinando mais
especificamente os projetos estratégicos, foi apurado o grau de execucdo orcamentaria e
financeira dos projetos estruturadores, e verificada a origem dos recursos direcionados para

0s projetos, o grupo de despesa e a procedéncia e uso dos recursos.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS. Cadernos BDMG, n.12, p. 1-76, abr./2006.



CAPITULO IV

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA GERAL DOS PROJETOS
ESTRUTURADORES

4.1. Metodologia utilizada para verificar a execucdo orcamentaria e financeira dos
Projetos Estruturadores

Este capitulo apresenta a execucdo orcamentdria e financeira dos projetos
estruturadores no periodo de 2004 a 2006 com base nos dados disponibilizados pela
Superintendéncia Central do GERAES e busca fazer a analise da trajetoria das despesas de
capital — investimentos e a alocagdo de recursos, a partir do processo de interagéo
planejamento-orcamento para os 31 projetos identificados inicialmente como estratégicos
no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e que compdem o portfélio de
projetos de responsabilidade da Gestdo Estratégica de Recursos e A¢des (GERAES).

Considerando que a classificagdo econdomica da despesa tem por finalidade
possibilitar a obtencdo de informagdes macroeconémicas sobre os efeitos dos gastos do
setor publico na economia, bem como facilitar o controle contébil do gasto, foi utilizada
esta classificacdo como ponto de partida para elaboracdo das tabelas de execucdo dos
projetos estruturadores.

A metodologia utilizada para apurar a execucdo orgamentaria de cada projeto
estruturador foi comparar o crédito autorizado e a despesa liquidada®®. Apesar de a despesa
empenhada®" apresentar valores semelhantes ao da despesa liquidada optou-se por este
critério por ser a liquidacdo a ultima etapa da execucdo orcamentaria da despesa, 0 que
aproxima mais de um valor real de execugéo.

A participacdo de cada projeto com relacao ao total de crédito autorizado e despesa
liguidada foi calculada a fim de verificar a representatividade dos projetos no montante de

recursos despendidos.

50 Liquidacéo: consiste no reconhecimento de que a despesa foi executada na forma como foi contratada, e representa o reconhecimento
da obrigag&o pecuniéria do governo junto a seus fornecedores ou prestadores de servigos. E a ultima etapa da execugio orgamentaria da
despesa.

1 Empenho: é o primeiro estagio da despesa e precede sua realizacao, estando restrito ao limite de crédito orcamentario. O empenho da
despesa representa 0 comprometimento de parcela da dotagdo orcamentaria com determinado gasto, ja especificando o credor e o
montante envolvido.



Para a apuracdo da execucdo financeira de cada projeto estratégico foi feita a
comparagéo do crédito autorizado com a despesa paga°2. Como 0 pagamento da despesa s6
se concretiza quando o ordenador de despesa emite a ordem bancaria a favor do credor,
esta andlise tornou-se importante para verificar se o crédito autorizado tem sido
efetivamente pago, ou se este montante tem sido inscrito em resto a pagar™,
comprometendo o orcamento do exercicio seguinte.

Apds a analise do grau de execucdo orcamentaria e financeira de cada projeto, foi
verificada a origem dos recursos destinados aos projetos estratégicos. Depois, com énfase
na parte do governo estadual — fonte de recurso: Recursos Ordinarios (10) —Tesouro,
destacaram-se 0s grupos de despesas e os indicadores de procedéncia e uso. Em especial,
para os projetos Oferta de Gas Natural e Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro foi
elaborada uma abordagem diferenciada para analise dos dados, uma vez que estes projetos
séo executados pelas empresas Gasmig e Cemig, sem recursos do Tesouro. Tem-se, ainda,
a execucao dos projetos estruturadores classificados por setor conforme estabelecido pelo
GERAES.

E, por fim, comparou-se a execucdo dos projetos estruturadores com o0s nao-
estruturadores, como sugerido no caderno BDMG. Os dados apresentados nesta parte
foram extraidos da apresentacdo “Projetos Estruturadores e Metodologia de
Gerenciamento utilizada pelo Governo do Estado” elaborada por Jodo Victor Silveira
Rezende — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo.

Todas as tabelas de execucdo dos projetos estruturadores foram classificadas de
acordo com o grau de execucdo or¢camentaria e ordenadas na forma decrescente.

Os conceitos importantes para entendimento das tabelas, tais como, categoria
econdmica das despesas, grupos de despesas, fontes de recursos, identificadores de
procedéncia e uso, estdo apresentados como anexo deste trabalho: Anexo | — Portaria
Interministerial n. ° 163, de 4 de maio de 2001 e Anexo Il — Classificacdo Econdmica da

Despesa do Estado de Minas Gerais.

%2 pagamento: resulta na extingdo da obrigacdo. Quando o pagamento deixa de ser efetuado no proprio exercicio, procede-se, entfo, a
inscricdo em Restos a Pagar.

5% Restos a Pagar: constituem compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.



4.2. Execucao Geral dos Projetos Estruturadores

A tabela 4.2.1 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo
de 2004 a 2006 mostra que no total de R$ 4.062.009.940,59 correspondente ao crédito
autorizado e R$ 2.471.862.557,36 de despesa liquidada, 60,85% do recurso foi executado.
Deste montante, 0 projeto que apresentou maior execu¢do orcamentaria foi o P02:
Corredores Radiais de Integracdo e Desenvolvimento com 93,83%, seguido pelo P11:
Saude em Casa com 92,20%. Dezessete projetos apresentaram execucao entre 52,21% e
79,99% e dez projetos entre 2,34% e 49,63%. Os projetos PO7: Oferta de Gas Natural e
P29: Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro ndo apresentaram execucdo para a base de
dados utilizadas na analise, visto que sdo executados por empresas sem a utilizacdo de
crédito autorizado pelo Governo.

Com relagdo a participacdo de cada projeto em relacdo ao total de crédito
autorizado, observou-se que os projetos P05: Pavimentacdo de Ligacdes e Acessos
Rodoviarios aos Municipios (23,53%), PO1: Reducdo da Criminalidade Violenta em Minas
Gerais (12,75%), P12: Regionalizacdo da Assisténcia a Saude (8,46%), PO4: Reestauragdo
da Plataforma Logistica e de Transporte da RMBH (7,01%) e P13: Melhoria e Ampliagédo
do Ensino Fundamental (5,99%) despenderam mais recursos orcamentarios para serem
executados. Os demais projetos demonstraram menor participacdo no total do crédito
autorizado, variando de 0,09% a 4,61%.

Quanto a participacdo de cada projeto no total da despesa liquidada verificou-se a
mesma tendéncia ocorrida com relacdo ao credito autorizado, apresentando 0s projetos
PO5: Pavimentacdo de Ligacdes e Acessos Rodoviadrios aos Municipios (24,22%), P01.:
Reducdo da Criminalidade Violenta em Minas Gerais (10,94%), P12: Regionalizacdo da
Assisténcia a Saude (10,81%), P04: Reestauracdo da Plataforma Logistica e de Transporte
da RMBH (7,32%) e P13: Melhoria e Ampliacdo do Ensino Fundamental (7,35%), maior
liguidacdo orcamentaria. Os demais projetos demonstraram menor participacdo no total da
despesa liquidada variando de 0,02% a 6,99%.

A execucdo financeira média foi de 47,56% para os trinta e um projetos
estruturadores, correspondendo a um montante de R$ 1.931.835.513,10 de despesa paga. O
projeto P02: Corredores Radiais de Integracdo e Desenvolvimento foi o que apresentou
maior grau de execucdo financeira, cerca de 74,74%, seguido pelo projeto PO3:
Potencializacdo da Logistica do Tridngulo - Alto Paranaiba com 67,12% de execucao



financeira. Do total de R$ 4.062.009.940,59 de crédito autorizado, quatorze projeto
apresentaram um grau de execucao financeira superior a 52%, outros quatorze grau de
execucdo financeira entre 0,19% e 47,58% e trés ndo foram executados financeiramente.

Tabela 4.2.1 - Execucgéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liquidada

Despesa Paga

Execucédo
Orcamentaria

%
Part
CA

%
Part
DL

Execugéo
Financeira

PO02: Corredores
Radiais de
Integracéo e
Desenvolvimento

22.087.583,47

20.724.231,79

16.508.154,11

93,83

0,54

0,84

74,74

P11: Saide em
Casa

187.444.841,54

172.816.716,84

89.021.687,54

92,20

4,61

6,99

47,49

PO06:
Saneamento
Bésico: Mais
Saude para

Todos

123.678.941,00

98.930.499,00

79,99

3,04

4,00

P12:
Regionalizag¢éo
da Assisténcia a
Saude

343.455.133,00

267.161.917,43

213.675.076,21

77,79

8,46

10,81

62,21

P17: Gestédo
Ambiental: MG
Século XXI

46.689.675,32

35.455.368,63

26.781.339,97

75,94

1,15

1,43

57,36

pP27:
AGROMINAS:
Agregacédo de
Valor e
Diversificagdo do
Café

5.924.593,00

4.446.452,96

3.394.237,82

75,05

0,15

0,18

57,29

P13: Melhoria e
Ampliacdo do
Ensino
Fundamental

243.158.682,00

181.710.089,49

137.510.992,15

74,73

5,99

7,35

56,55

P15: Inclusédo
Digital

76.090.028,72

52.763.560,55

44.902.836,13

69,34

1,87

2,13

59,01

PO03:
Potencializagdo
da Logistica do
Triangulo - Alto

Paranaiba

63.527.462,00

43.801.559,32

42.638.190,69

68,95

1,56

1,77

67,12

P14:
Universalizacao
e Melhoria do
Ensino Médio

142.336.177,00

97.370.304,36

84.314.641,86

68,41

3,50

3,94

59,24

P31: Incluséo de
Familias
Vulnerabilizadas

81.789.191,17

53.421.111,25

44.340.495,50

65,32

2,01

2,16

54,21

P18: Centros
Publicos de
Formacéo do
Trabalho: Uma
Estratégia para o
Primeiro
Emprego

6.881.814,00

4.445.720,92

3.643.293,51

64,60

0,17

0,18

52,94

P04:
Reestauragao da
Plataforma
Logistica e de
Transporte da
RMBH

284.849.766,25

181.036.419,28

171.912.352,54

63,56

7,01

7,32

60,35

PO5:
Pavimentagdo
de Ligagbes e

Acessos
Rodoviarios aos
Municipios

955.709.814,08

598.578.263,02

534.743.400,17

62,63

23,53

24,22

55,95




Tabela 4.2.1 - Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagao)

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liquidada

Despesa Paga

Execucédo
Orcamentaria

%
Part
CA

%
Part
DL

Execucéo
Financeira

P23: Empresa
Mineira
Competitiva

141.820.000,00

86.709.191,84

80.909.699,84

61,14

3,49

3,51

57,05

P16: Lares
Geraes

162.037.081,00

91.507.220,30

86.323.979,87

56,47

3,99

3,70

53,27

P26: Projeto
Jaiba

129.091.862,75

69.692.629,34

61.417.223,69

53,99

3,18

2,82

47,58

P20: Corredor
Cultural: Praca
da Liberdade —
Casa do Conde

11.582.493,00

6.226.699,80

3.453.505,82

53,76

0,29

0,25

29,82

PO1: Reducgéo
da Criminalidade
Violenta em
Minas Gerais

517.763.670,69

270.323.513,29

194.799.424,26

52,21

12,75

10,94

37,62

P25: 100% de
Eletrificacdo
Rural no Estado
de Minas Gerais

4.983.818,00

2.473.359,00

2.156.320,00

49,63

0,12

0,10

43,27

P21: Estrada
Real

32.064.248,80

15.598.730,48

13.410.155,19

48,65

0,79

0,63

41,82

P28: Arranjos
Produtivos
Locais

26.983.039,00

13.036.543,51

4.322.166,67

48,31

0,66

0,53

16,02

P08: Centro
Administrativo do
Governo de
Minas Gerais

71.674.435,76

32.314.001,68

29.276.913,53

45,08

1,76

1,31

40,85

P10:
Modernizagéo da
Receita Estadual

85.758.382,00

36.256.670,42

25.329.499,05

42,28

2,11

1,47

29,54

P09: Choque de
Gestao:
Pessoas,

Qualidades e
Inovagao na
Gestéo Publica

28.883.127,97

12.053.415,79

11.007.414,01

41,73

0,71

0,49

38,11

P19: Minas Sem
Fome

112.306.753,49

15.988.909,15

207.886,00

14,24

2,76

0,65

0,19

P22: Plataforma
Logistica de
Comeércio
Exterior da
RMBH

3.709.000,00

433.044,53

342.352,09

11,68

0,09

0,02

9,23

P24: Programa
de Revitalizagado
e
Desenvolvimento
Sustentavel da
Bacia
Hidrografica do
Rio Sao
Francisco

50.002.325,58

5.230.743,86

4.394.843,86

10,46

1,23

0,21

8,79

P30: Unidade
Parceria Publico-
Privada — MG

57.875.000,00

1.355.669,53

1.097.431,02

2,34

1,42

0,05

1,90

PQ7: Oferta de
Gas Natural

201.000,00

0,00

P29: Energia
Elétrica para o
Noroeste Mineiro

41.650.000,00

1,03

TOTAL

4.062.009.940,59

2.471.862.557,36

1.931.835.513,10

60,85

100,00

100,00

47,56

Fonte: SCGERAES/SIAFI




4.3. Execucdo Orcamentaria e Financeira dos Projetos Estruturadores por Fonte de

Recurso

A execucdo por fonte de recurso visa apontar a origem dos recursos destinados aos
projetos estratégicos e verificar a fonte de financiamento de cada projeto certificando qual
a parcela efetiva do governo estadual.

De acordo com a classificacdo econdmica da despesa®, a fonte de recurso divide-se
em recursos ordinarios, recursos vinculados e recursos diretamente arrecadados. Nesta
secdo, foram destacadas todas as fontes de recursos utilizadas para 0s projetos
estruturadores.

A tabela 4.3.1 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo
de 2004 a 2006 — Por Fonte de Recurso apresenta os valores por fonte de recurso,
separados por tipo de recurso e classificada por grau de execucdo orcamentaria, sem
detalhar os projetos estratégicos.

Do total de R$ 4.062.009.940,59 de recursos autorizados para 0s projetos
estratégicos, cerca de 48,89%, ou seja, R$ 1.985.904.065,74 de crédito autorizado,
referiam-se a fonte de recurso Recursos Ordinarios, ordinarios (10) — “Tesouro”, sendo
que, deste montante, R$ 1.548.118.951,79 foi liquidado representando 77,96% de
execucdo orcamentaria para o periodo de 2004 a 2006 e R$ 1.149.065.664,16 foi pago
correspondendo 57,86% de execucéo financeira para esta fonte de recurso.

Para a fonte de recurso Recursos Vinculados, verificou-se uma participagcdo no
crédito autorizado de 47,14% totalizando R$ 1.914.922.707,70, que diante da despesa
liguidada de R$ 832.848.737.64 representou um grau de execucdo orcamentaria de
43,49%. A execucdo financeira para esta fonte de recursos foi de aproximadamente
36,17% com R$ 692.706.159,57 de despesa paga. Dentre as fontes de Recursos Vinculados
designadas para os projetos estruturadores, os Convénios, Acordos e Ajustes (24),
Operacbes de Crédito Contratuais (25) e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico / Combustiveis - CIDE (51) apresentaram percentual de participacdo no crédito
autorizado mais significativo de 17,63%, 11,68% e 7,48%, respectivamente, mas apenas a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico / Combustiveis - CIDE (51) mostrou
um grau de execucdo elevado, aproximadamente, 83,04% de execucdo orcamentaria e

78,35% de execucéo financeira.

* Maiores detalhes sobre o conceito de cada fonte de recurso ver Anexo Il — Classificagio Econdmica da Despesa — Fontes de Recurso.



Apesar de ndo representarem um montante expressivo do crédito autorizado, as
fontes de Recursos Vinculados, tais como Outros Recursos Vinculados (59), Alienacao de
Bens de Entidades Estaduais (47), Cota Estadual do Salario Educacdo - Qese (21),
Doagdes de Pessoas, de Instituicdes Privadas ou do Exterior a Orgdos e Entidades do
Estado (45), Taxa de Seguranca Publica (27), Transferéncias de Recursos da Unido
Vinculados ao Esporte (38) e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica - Fundeb (23) apresentaram mais de 50% de execucdo orcamentaria, variando de
50,52% a 92,86%. Com relagdo a execucdo financeira para estas fontes, apenas Doagdes de
Pessoas, de Instituicdes Privadas ou do Exterior a Orgdos e Entidades do Estado (45) com
62,33%, Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica - Fundeb (23) com
69,56% e Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados ao Esporte (38) com 81,91%
apresentaram um grau de pagamento de despesa superior a 50%.

No que diz respeito aos Recursos Diretamente Arrecadados observou-se que a fonte
de recurso Recursos Diretamente Arrecadados (60) representou apenas 3,97% de
participacdo no crédito autorizado, tendo sido executada em 56,43% na etapa or¢camentaria
e 55,91% na fase financeira. Para a fonte de recurso Recursos Diretamente Arrecadados
com Vinculagdo Especifica (61) apesar ter havido uma autorizagdo de crédito, esta ndo foi
executada.

Tabela 4.3.1 — Execucao dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Por Fonte de Recurso

%

Fonte de
Recurso

Crédito
Autorizado

Despesa
Liquidada

Despesa Paga

Execucéo
Orcamentaria

% Part
CA

Part
DL

Execucédo
Financeira

Recursos
Ordinarios

1.985.904.065,74

1.548.118.951,79

1.149.065.664,16

77,96

48,89

62,63

57,86

Recursos
Ordinérios (10)
- "Tesouro"

1.985.904.065,74

1.548.118.951,79

1.149.065.664,16

77,96

48,89

62,63

57,86

Recursos
Vinculados

1.914.922.707,70

832.848.737,64

692.706.159,57

43,49

47,14

33,69

36,17

Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento

da Educacéo
Basica -
Fundeb (23)

73.136.799,00

67.915.821,12

50.872.710,38

92,86

1,80

2,75

69,56

Contribuigao
de Intervencéo
no Dominio
Econdmico /
Combustiveis -
CIDE (51)

303.829.462,08

252.310.144,80

238.058.089,38

83,04

7,48

10,21

78,35

Transferéncias
de Recursos
da Unido
Vinculados ao
Esporte (38)

889.400,00

732.423,45

728.464,91

82,35

0,02

0,03

81,91

Taxa de
Seguranca
Publica (27)

36.782.853,00

24.766.598,05

10.013.989,42

67,33

0,91

1,00

27,22




Tabela 4.3.1 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagéo)

Por Fonte de Recurso

Fonte de
Recurso

Crédito
Autorizado

Despesa
Liquidada

Despesa Paga

Execugéo
Orgcamentaria

% Part
CA

%
Part
DL

Execucédo
Financeira

Doacdes de
Pessoas, de
Instituicdes
Privadas ou do
Exterior a
Orgéos e
Entidades do
Estado (45)

7.642.895,77

5.071.871,71

4.763.909,26

66,36

0,19

0,21

62,33

Cota Estadual
do Salario
Educagao -
Qese (21)

147.736.427,00

94.735.192,65

70.457.903,75

64,12

3,64

3,83

47,69

Alienagéo de
Bens de
Entidades
Estaduais (47)

11.043.242,00

6.917.692,15

4.048.949,21

62,64

0,27

0,28

36,66

Outros
Recursos
Vinculados
(59)

27.106.018,63

13.692.611,35

12.455.559,63

50,52

0,67

0,55

45,95

Exploracéo de
Recursos
Minerais (32)

19.611.048,00

8.674.418,85

1.354.946,35

44,23

0,48

0,35

6,91

Utilizacao de
Recursos
Hidricos (31)

83.874.662,75

36.177.875,43

27.635.463,97

43,13

2,06

1,46

32,95

Taxa de
Expediente
(29)

12.400.000,00

5.036.230,92

926.691,14

40,61

0,31

0,20

7,47

Convénios,
Acordos e
Ajustes (24)

716.225.016,56

279.502.027,48

236.893.942,95

39,02

17,63

11,31

33,08

Taxa Florestal
(26)

100.000,00

25.712,06

24.282,06

25,71

0,00

0,00

24,28

Operacodes de
Crédito
Contratuais
(25)

474.544.882,91

37.290.117,62

34.471.257,16

7,86

11,68

1,51

7,26

Recursos
Diretamente
Arrecadados

161.183.167,15

90.894.867,93

90.063.689,37

56,39

3,97

3,68

55,88

Recursos
Diretamente
Arrecadados
(60)

161.087.467,15

90.894.867,93

90.063.689,37

56,43

3,97

3,68

55,91

Recursos
Diretamente
Arrecadados
com
Vinculagdo
Especifica (61)

95.700,00

TOTAL

4.062.009.940,59

2.471.862.557,36

1.931.835.513,10

60,85

100,00

100,00

47,56

Fonte: SCGERAES/SIAFI

As tabelas a seguir detalham cada fonte de recursos com o0s projetos estruturadores

classificando-os por ordem decrescente de execugdo or¢camentaria.

A tabela 4.3.2 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo

de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) — “Tesouro” destaca o

montante de recursos disponibilizados pelo tesouro estadual para cada projeto estratégico.

Pode-se observar que dos trinta e um projetos, apenas sete apresentaram execucao inferior




a 50% de execucdo orcamentaria, sendo que, destes, dois ndo foram executados para esta
fonte de recurso, PO7: Oferta de Gas Natural e P29: Energia Elétrica para o Noroeste
Mineiro, uma vez que, estes projetos foram executados diretamente pela Gasmig e pela
Cemig, respectivamente.

No tocante a execuc¢do financeira, observou-se um grau médio de execucdo de
57,86% totalizando R$ 1.149.065.664,16 de despesa paga. Doze projetos apresentaram
execucdo abaixo de 50% e, dentre estes, trés ndo foram executados, P06: Saneamento
Basico: Mais Saude para Todos, PO7: Oferta de Gas Natural e P29: Energia Elétrica para o
Noroeste Mineiro.

O projeto P02: Corredores Radiais de Integracdo e Desenvolvimento foi o que
mostrou maior grau de execu¢do orcamentaria, 94,75%, mas a sua participacdo no total do
crédito autorizado de R$ 1.985.904.065,74 representou apenas 0,35%, ou seja, R$
6.863.893,47. J4 a execucao financeira deste projeto apresentou 65,65% de despesa paga,
cerca de R$ 4.506.140,56.

O projeto P12: Regionalizacdo da Assisténcia a Saude foi o que recebeu maior
volume de crédito autorizado, cerca de R$ 341.858.633,00, o0 que representou 17,21% de
participacdo do valor total. Este projeto liquidou R$ 267.161.917,43 o que, em rela¢do ao
crédito autorizado, correspondeu a 78,15% de execucdo orcamentaria e pagou R$
213.675.076,21 de despesa relativas ao crédito autorizado, 0 que representou um grau de
execucéo financeira de 62,50%.

Os projetos P0O5: Pavimentacdo de LigacOes e Acessos Rodoviarios aos Municipios,
com R$ 307.767.660,00 de crédito autorizado, e PO1: Reducdo da Criminalidade Violenta
em Minas Gerais, com R$ 248.541.124,36, também apresentaram participacdo relevante
com relacdo ao montante total de crédito de autorizado, 1550% e 12,52%,
respectivamente. Com um correspondente de despesa liquidada de R$ 242.663.030,61 e R$
207.566.727,09, apresentaram elevado grau de execucdo orcamentaria sendo 78,85% para
0 primeiro e 83,51% para o segundo. O montante de despesa paga foi de R$
210.421.258,75 para o projeto P05 e de R$ 155.608.192,67 para o PO1 gerando um grau de
execucdo financeira de 68,37% e 62,61%, respectivamente.

Em contrapartida, o projeto P24: Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco foi o que obteve o menor volume

de crédito autorizado do tesouro estadual, apenas R$ 1.431.600,00, ou seja, 0,07% de



participacao do total de crédito autorizado, com baixo um grau de execu¢do orcamentaria,

cerca de 0,85% e execucdo financeira, aproximadamente 0,15%.

Tabela 4.3.2 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) — “Tesouro”

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liguidada

Despesa Paga

Execucédo
Orcamentaria

%
Part
CA

%
Part
DL

Execucédo
Financeira

P02: Corredores
Radiais de
Integracéo e
Desenvolvimento

6.863.893,47

6.503.603,97

4.506.140,56

94,75

0,35

0,42

65,65

P17: Gestédo
Ambiental: MG
Século XXI

3.750.000,00

3.500.000,00

2.767.984,16

93,33

0,19

0,23

73,81

P15: Inclusédo
Digital

30.930.426,00

28.693.585,39

22.325.553,96

92,77

1,56

1,85

72,18

P11: Salde em
Casa

187.356.540,30

172.802.454,40

89.007.425,10

92,23

9,43

11,16

47,51

P14:
Universalizacao
e Melhoria do
Ensino Médio

111.889.799,00

96.462.106,02

83.406.443,52

86,21

5,63

6,23

74,54

P13: Melhoria e
Ampliagdo do
Ensino
Fundamental

22.285.456,00

19.059.075,72

16.180.378,02

85,52

1,12

1,23

72,61

PO4:
Reestauracdo da
Plataforma
Logistica e de
Transporte da
RMBH

123.738.666,25

104.220.685,03

95.837.649,28

84,23

6,23

6,73

77,45

P01: Redugéo
da Criminalidade
Violenta em
Minas Gerais

248.541.124,36

207.566.727,09

155.608.192,67

83,51

12,52

13,41

62,61

PO6:
Saneamento
Basico: Mais
Salde para

Todos

123.678.941,00

98.930.499,00

79,99

6,23

6,39

P09: Choque de
Gestao:
Pessoas,

Qualidades e
Inovagao na
Gestéo Publica

13.225.042,97

10.525.927,60

9.506.881,96

79,59

0,67

0,68

71,89

P26: Projeto
Jaiba

24.166.543,65

19.105.926,66

16.638.827,04

79,06

1,22

1,23

68,85

PO5:
Pavimentagéo
de Ligagbes e

Acessos
Rodoviarios aos
Municipios

307.767.660,00

242.663.030,61

210.421.258,75

78,85

15,50

15,67

68,37

P12:
Regionalizag¢éo
da Assisténcia a
Saude

341.858.633,00

267.161.917,43

213.675.076,21

78,15

17,21

17,26

62,50

P23: Empresa
Mineira
Competitiva

23.320.000,00

18.029.389,49

12.328.389,49

77,31

1,17

1,16

52,87

P31: Inclusédo de
Familias
Vulnerabilizadas

42.298.063,18

31.937.885,06

25.045.859,81

75,51

2,13

2,06

59,21




Tabela 4.3.2 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagéo)

Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) — “Tesouro”

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liguidada

Despesa Paga

Execucédo
Orcamentaria

%
Part
CA

%
Part
DL

Execucédo
Financeira

pP27:
AGROMINAS:
Agregacéo de
Valor e
Diversificacdo do
Café

5.885.000,00

4.416.734,46

3.364.519,32

75,05

0,30

0,29

57,17

PO3:
Potencializagédo
da Logistica do
Tridngulo - Alto

Paranaiba

60.727.462,00

43.801.559,32

42.638.190,69

72,13

3,06

2,83

70,21

P10:
Modernizacéo da
Receita Estadual

43.358.382,00

30.655.709,60

23.871.451,97

70,70

2,18

1,98

55,06

P18: Centros
Publicos de
Formacéo do
Trabalho: Uma
Estratégia para o
Primeiro
Emprego

6.881.814,00

4.445.720,92

3.643.293,51

64,60

0,35

0,29

52,94

P21: Estrada
Real

9.764.248,80

6.205.758,48

4.944.259,19

63,56

0,49

0,40

50,64

P16: Lares
Geraes

131.018.112,00

79.416.730,97

74.233.490,54

60,62

6,60

5,13

56,66

P28: Arranjos
Produtivos
Locais

10.223.991,00

6.036.543,51

4.322.166,67

59,04

0,51

0,39

42,27

P20: Corredor
Cultural: Praca
da Liberdade —
Casa do Conde

11.582.493,00

6.226.699,80

3.453.505,82

53,76

0,58

0,40

29,82

P08: Centro
Administrativo do
Governo de
Minas Gerais

61.674.435,76

32.314.001,68

29.276.913,53

52,39

3,11

2,09

47,47

P19: Minas Sem
Fome

20.066.920,00

5.368.251,92

207.886,00

26,75

1,01

0,35

1,04

P25: 100% de
Eletrificagdo
Rural no Estado
de Minas Gerais

3.306.818,00

872.917,00

872.917,00

26,40

0,17

0,06

26,40

P30: Unidade
Parceria Publico-
Privada - MG

4.402.000,00

750.254,76

636.445,76

17,04

0,22

0,05

14,46

P22: Plataforma
Logistica de
Comeércio
Exterior da
RMBH

3.709.000,00

433.044,53

342.352,09

11,68

0,19

0,03

9,23

P24: Programa
de Revitalizagao
e
Desenvolvimento
Sustentavel da
Bacia
Hidrogréfica do
Rio Sao
Francisco

1.431.600,00

12.211,37

2.211,54

0,85

0,07

0,00

0,15

PO7: Oferta de
Gas Natural

201.000,00

0,01

P29: Energia
Elétrica para o
Noroeste Mineiro

TOTAL

1.985.904.065,74

1.548.118.951,79

1.149.065.664,16

77,96

100,00

100,00

57,86

Fonte: SCGERAES/SIAFI




Da tabela 4.3.3 até a tabela 4.3.16 foram delineadas as fontes de recurso Recursos
Vinculados com o0s projetos estratégicos, mostrando como ocorreu a distribuicdo do
montante R$ 1.914.922.707,70 de crédito autorizado apurado na tabela 4.3.1 — Execucéo
dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Por Fonte de
Recurso.

As fontes de recursos Cota Estadual do Salario Educacdo — Qese (21) e Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica — Fundeb (23) despenderam recursos
apenas para o projeto P13: Melhoria e Ampliacdo do Ensino Fundamental, como pode ser
observado nas tabelas 4.3.3 e 4.3.4.

A tabela 4.3.3 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo
de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Cota Estadual do Saldrio Educacdo — Qese (21)
mostrou que o projeto P13: Melhoria e Ampliacdo do Ensino Fundamental recebeu
recursos advindo da fonte de recurso 21 no montante de R$ 147.736.427,00 de crédito
autorizado, deste total, liquidou R$ 94.735.192,65 de despesa 0 que representou 64,12% de
execucao orcamentéria e pagou R$ 70.457.903,75 o equivalente a 47,69% de execugédo
financeira.

Tabela 4.3.3 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Cota Estadual do Salério Educagéo — Qese (21)

Projeto Cré(_iito I:_)es_pesa Despesa Paga Execugép_ P(?rt P‘;A)rt E_xecug:?lo
Estruturador Autorizado Liquidada Orcamentaria CA DL Financeira
P13: Melhoria
€ dA()““Epr:iSE}ﬁf‘)O 147.736.427,00 |  94.735.192,65 | 70.457.903,75 64,12 | 100,00 | 100,00 47,69
Fundamental

TOTAL 147.736.427,00 94.735.192,65 | 70.457.903,75 64,12 | 100,00 | 100,00 47,69

Fonte: SCGERAES/SIAFI

Na tabela 4.3.4 — Execu¢do dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no
Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica — Fundeb (23) mostrou-se o direcionamento de R$ 73.136.799,00 de
crédito autorizado de recursos advindo da fonte de recurso 23 para um montante de R$
67.915.821,12 de despesa liquidada gerando 92,86% de execucdo orcamentaria e de R$
50.872.710,38 de despesa paga, ou seja, 69,56% de execucdo financeira.



Tabela 4.3.4 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica - Fundeb (23)

Projeto Crédito Despesa Execugédo 70 e Execugéao
| - Y[R Despesa Paga 6ao. Part Part " o
Estruturador Autorizado Liquidada Orgcamentaria CA DL Financeira
P13: Melhoria
€ dAomEpr:'s"’}ﬁio 73.136.799,00 67.915.821,12 | 50.872.710,38 92,86 | 100,00 | 100,00 69,56
Fundamental
TOTAL 73.136.799,00 67.915.821,12 | 50.872.710,38 92,86 | 100,00 | 100,00 69,56

Fonte: SCGERAES/SIAFI

A préoxima fonte de recurso analisada foi a de Convénios, Acordos e Ajustes (24),
neste caso, dezoito projetos estratégicos receberam crédito autorizado, sendo que, quatro
deles ndo foram executados, e apenas trés apontaram grau de execucao orcamentaria acima
de 50%, como pode ser verificado na tabela 4.3.5 — Execucéo dos Projetos Estruturadores
em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Convénios, Acordos e
Ajustes (24).

O grau de execucdo médio para esta fonte de recurso foi de 39,02% na fase
orcamentaria e de 33,08% na etapa financeira.

Dos projetos com maior grau de execucdo orcamentaria, o P0O5: Pavimentacdo de
Ligacdes e Acessos Rodoviarios aos Municipios e 0 P04: Reestauragdo da Plataforma
Logistica e de Transporte da RMBH também tiveram elevada participacdo no crédito
autorizado, aproximadamente 28,91% e 18,95%, respectivamente, para a fonte de recurso
24. Sendo que o primeiro foi executado financeiramente em 51,67% e o segundo em
52,05%.

Tabela 4.3.5 — Execucao dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Convénios, Acordos e Ajustes (24)

0,

Execucéo A % Part | Execugéao
e Part . :

Orcamentéria CA DL Financeira

Projeto Crédito Despesa

Estruturador Autorizado Liquidada Despesa Paga

PO5:
Pavimentagéo
de Ligagbes e

Acessos
Rodoviarios aos
Municipios

207.077.970,00 128.321.793,43 | 106.991.598,43 61,97 | 28,91 45,91 51,67

P15: Inclusédo

Digital 45.159.602,72 24.069.975,16 | 22.577.282,17 53,30 6,31 8,61 49,99

P04:
Reestauracdo da
Plataforma
Logistica e de
Transporte da
RMBH

135.709.900,00 70.639.656,25 | 70.639.656,25 52,05| 18,95 25,27 52,05

P31: Incluséo de
Familias 14.373.227,53 5.732.541,75 5.306.549,90 39,88 2,01 2,05 36,92
Vulnerabilizadas

P16: Lares

13.383.000,00 4.617.788,41 4.617.788,41 34,50 1,87 1,65 34,50
Geraes

P17: Gestao
Ambiental: MG 2.429.171,32 828.743,98 686.502,51 34,12 0,34 0,30 28,26
Século XXI




Tabela 4.3.5 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagéo)

Fonte de Recurso: Convénios, Acordos e Ajustes (24)

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liguidada

Despesa Paga

Execugdao
Orcamentaria

%
Part
CA

% Part
DL

Execugéao
Financeira

P30: Unidade
Parceria Publico-
Privada — MG

2.308.000,00

531.437,92

389.441,91

23,03

0,32

0,19

16,87

PO1: Redugdo
da Criminalidade
Violenta em
Minas Gerais

153.377.428,43

31.090.999,02

22.872.788,22

20,27

21,41

11,12

14,91

P24: Programa
de Revitalizagao
e
Desenvolvimento
Sustentavel da
Bacia
Hidrogréfica do
Rio Sao
Francisco

7.233.616,83

1.437.728,55

1.201.629,37

19,88

1,01

0,51

16,61

P11: Saide em
Casa

88.301,24

14.262,44

14.262,44

16,15

0,01

0,01

16,15

P19: Minas Sem
Fome

78.239.833,49

10.620.657,23

13,57

10,92

3,80

P26: Projeto
Jaiba

5.436.050,00

672.000,00

672.000,00

12,36

0,76

0,24

12,36

P14:
Universalizacao
e Melhoria do
Ensino Médio

30.446.378,00

908.198,34

908.198,34

2,98

4,25

0,32

2,98

P09: Choque de
Gestéo:
Pessoas,

Qualidades e
Inovacéo na
Gestdo Plblica

3.986.037,00

16.245,00

16.245,00

0,41

0,56

0,01

0,41

PO3:
Potencializagéo
da Logistica do
Triangulo - Alto

Paranaiba

2.800.000,00

0,39

P08: Centro
Administrativo do
Governo de
Minas Gerais

10.000.000,00

1,40

P12:
Regionalizacéo
da Assisténcia a
Saude

1.596.500,00

0,22

P21: Estrada
Real

2.580.000,00

0,36

TOTAL

716.225.016,56

279.502.027,48

236.893.942,95

39,02

100,00

100,00

33,08

Fonte: SCGERAES/SIAFI

Para a fonte de recurso OperacOes de Crédito Contratuais (25), dez projetos tiveram

crédito autorizado, mas apenas quatro apresentaram execu¢do orcamentaria e financeira.

Na tabela 4.3.6 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no
Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Operagdes de Crédito Contratuais (25)

verificou-se que o projeto P26: Projeto Jaiba teve 42,62% de execugdo orcamentaria,

39,59% de execucdo financeira e uma participacdo de 15,25% no total de crédito

autorizado, ao passo que, o projeto P0O5: Pavimentacdo de Ligacdes e Acessos Rodoviarios




aos Municipios apesar de apresentar 36,20% de participacdo do crédito autorizado nao foi

executado para a fonte de recurso 25 no periodo de 2004 a 2006.

Tabela 4.3.6 — Execucao dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Operagdes de Crédito Contratuais (25)

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liquidada

Despesa Paga

Execucéo
Orgamentaria

%
Part
CA

%
Part
DL

Execucédo
Financeira

P26: Projeto
Jaiba

72.352.121,91

30.834.679,32

28.643.793,87

42,62

15,25

82,69

39,59

PO01: Redugéo
da
Criminalidade
Violenta em
Minas Gerais

77.804.149,00

5.645.948,34

5.056.353,12

7,26

16,40

15,14

6,50

P09: Choque de
Gestéo:
Pessoas,
Qualidades e
Inovacéo na
Gestdo Publica

9.769.000,00

244.760,06

239.754,23

2,51

2,06

0,66

2,45

P10:
Modernizacéo
da Receita
Estadual

30.000.000,00

564.729,90

531.355,94

1,88

6,32

151

1,77

PO5:
Pavimentagéo
de Ligacdes e

Acessos
Rodoviarios aos
Municipios

171.779.612,00

36,20

P30: Unidade
Parceria
Pdblico-Privada
- MG

49.990.000,00

10,53

P29: Energia
Elétrica para o
Noroeste
Mineiro

41.650.000,00

8,78

PO4:
Reestauragéo
da Plataforma
Logistica e de
Transporte da

RMBH

10.200.000,00

2,15

P19: Minas Sem
Fome

10.000.000,00

2,11

P31: Incluséo
de Familias
Vulnerabilizadas

1.000.000,00

0,21

TOTAL

474.544.882,91

37.290.117,62

34.471.257,16

7,86

100,00

100,00

7,26

Fonte: SCGERAES/SIAFI

A fonte de recurso Taxa Florestal (26), por ser mais especifica, direcionou recursos

apenas para o projeto P24: Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento Sustentavel da

Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, tendo sido executado em 25,71% na fase

orcamentaria e financeiramente em 24,28%, como pode ser verificado na tabela 4.3.7 —

Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte

de Recurso: Taxa Florestal (26).




Tabela 4.3.7 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Taxa Florestal (26)

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liguidada

Despesa Paga

Execugéao
Orcamentaria

%
Part
CA

%
Part
DL

Execugédo
Financeira

P24: Programa
de Revitalizagédo
e
Desenvolvimento
Sustentavel da
Bacia
Hidrografica do
Rio Sao
Francisco

100.000,00

25.712,06

24.282,06

25,71

100,00

100,00

24,28

TOTAL

100.000,00

25.712,06

24.282,06

25,71

100,00

100,00

24,28

Fonte: SCGERAES/SIAFI

Outra fonte de recurso especifica é a Taxa de Seguranca Publica (27) que no caso

dos projetos estratégicos foi utilizado apenas no projeto PO1: Reducdo da Criminalidade

Violenta em Minas Gerais.

A tabela 4.3.8 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo

de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Taxa de Seguranga Publica (27) mostrou que R$

24.766.598,05 da despesa foi liquidada, o equivalente ao grau de execucao or¢camentéria de
67,33% com relacdo ao credito autorizado de R$ 36.782.853,00. Mas apenas R$

10.013.989,42 correspondeu ao montante de pagamento de despesa ocasionando um grau

de execucdo financeira de 27,22%.

Tabela 4.3.8 — Execugao dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Taxa de Seguranca Publica (27)

. - = % % x

Projeto Crédito Despesa Despesa Paga Execucéao Part Part Execucéo
Estruturador Autorizado Liguidada P 9 Orgamentaria CA DL Financeira
PO1: Reducgédo

da

Criminalidade 36.782.853,00 24.766.598,05 | 10.013.989,42 67,33 | 100,00 | 100,00 27,22
Violenta em
Minas Gerais

TOTAL 36.782.853,00 24.766.598,05 | 10.013.989,42 67,33 | 100,00 | 100,00 27,22

Fonte: SCGERAES/SIAFI

A fonte de recurso Taxa de Expediente (29) s6 foi observada para o projeto P10:

Modernizacdo da Receita Estadual, como mostra a tabela 4.3.9 — Execucdo dos Projetos

Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Taxa de

Expediente (29), apresentando 40,61% de execucdo orcamentaria e miseros 7,47% de

execucao financeira do montante de R$ 12.400.000,00.




Tabela 4.3.9 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Taxa de Expediente (29)

Projeto Crédito Despesa Execugédo 70 e Execugéo
| ; UL Despesa Paga 6ao. Part Part : o
Estruturador Autorizado Liquidada Orcamentaria CA DL Financeira
P10:

Modernizag&o 12.400.000,00 5.036.230,92 926.691,14 40,61 | 100,00 | 100,00 7.47
da Receita

Estadual

TOTAL 12.400.000,00 5.036.230,92 926.691,14 40,61 | 100,00 | 100,00 7,47

Fonte: SCGERAES/SIAFI

Na tabela 4.3.10 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no
Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Utilizagdo de Recursos Hidricos (31)
verificou-se uma execu¢do média orcamentaria de 43,13% e financeira de 32,95% para 0s
trés projetos que receberam recursos desta fonte.

O projeto P17: Gestdo Ambiental: MG Século XXI foi executado financeiramente
em 57,58% e em 76,84% com relacdo a etapa orcamentaria e teve uma participacdo de
48,30% no montante do crédito autorizado.

O projeto P24: Programa de Revitalizagdo e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco, por sua vez, apesar de apresentar elevada participacao
no crédito autorizado 47,47%, apresentou baixo grau de execucdo orcamentaria, proximo
de 7,82% e de execucao financeira, cerca de 6,36%.

Tabela 4.3.10 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Utilizagdo de Recursos Hidricos (31)

. - = % % x
Projeto Crédito Despesa Execucéao Execucéao
: S Despesa Paga ot Part Part " .
Estruturador Autorizado Liquidada Orgcamentaria CA DL Financeira
P17: Gestao
Ambiental: MG 40.510.504,00 | 31.126.624,65 | 23.326.853,30 76,84 | 48,30 | 86,04 57,58
Século XXI
PZGJ:a'?ggem 3.545.750,00 | 1.936.464,47 | 1.774.321,92 5461| 423| 535 50,04
P24: Programa
de Revitalizagao
e
Desenvolvimento
Sustentavel da 39.818.408,75 3.114.786,31 2.534.288,75 7,82 | 47,47 8,61 6,36
Bacia
Hidrografica do
Rio S&o
Francisco
TOTAL 83.874.662,75 | 36.177.875,43 | 27.635.463,97 43,13 | 100,00 | 100,00 32,95

Fonte: SCGERAES/SIAFI

O projeto P25: 100% de Eletrificacdo Rural no Estado de Minas Gerais foi o que
apresentou maior grau de execucdo orcamentaria e financeira para a fonte de recurso
Exploracdo de Recursos Minerais (32) com 95,43% e 76,53%, respectivamente, mas foi o
projeto P28: Arranjos Produtivos Locais que despendeu mais crédito autorizado para a
fonte 32, algo em torno de 85,46%, foi 0 que se observou na tabela 4.3.11 — Execucéo dos



Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso:

Exploracédo de Recursos Minerais (32).

4.3.11 — Execucao dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Exploracdo de Recursos Minerais (32)

%

%

Projeto Crédito Despesa Despesa Pada Execucéo Part Part Execucéo
Estruturador Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria CA DL Financeira
P25: 100% de

Eletrificagdo Rural
no Estado de 1.677.000,00 | 1.600.442,00 1.283.403,00 95,43 8,55 | 18,45 76,53
Minas Gerais
P28: Arranjos
. . 16.759.048,00 | 7.000.000,00 - 41,77 | 85,46 | 80,70
Produtivos Locais
P30: Unidade
Parceria Publico- 1.175.000,00 73.976,85 71.543,35 6,30 5,99 0,85 6,09
Privada — MG
TOTAL 19.611.048,00 | 8.674.418,85 1.354.946,35 44,23 | 100,00 | 100,00 6,91

Fonte: SCGERAES/SIAFI

A tabela 4.3.12 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no

Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Transferéncias de Recursos da Unido

Vinculados ao Esporte (38) e a tabela 4.3.13 — Execugdo dos Projetos Estruturadores em

Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Doagdes de Pessoas, de

Instituices Privadas ou do Exterior a Orgdos e Entidades do Estado(45) mostraram que o

unico projeto a receber recursos destas fontes foi o P31: Inclusdo de Familias

Vulnerabilizadas, com 82,35% e 66,36% de execu¢do orcamentaria, respectivamente em

cada fonte.

O grau de execucdo financeira representou cerca de 81,91% de despesa paga para a

fonte (38) e 62,33% para a fonte (45) com relacdo ao credito autorizado.

Tabela 4.3.12 — Execucgéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Transferéncias de Recursos da Uniéo Vinculados ao Esporte (38)

. - = % % =
Projeto Crédito Despesa Execucao Execucéao
: S Despesa Paga o Part Part - :
Estruturador Autorizado Liquidada Orcamentaria CA DL Financeira
P31: Inclusdo de
Familias 889.400,00 732.423,45 728.464,91 82,35 | 100,00 | 100,00 81,91
Vulnerabilizadas
TOTAL 889.400,00 732.423,45 728.464,91 82,35 | 100,00 | 100,00 81,91

Fonte: SCGERAES/SIAFI

Tabela 4.3.13 — Execugé&o dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Doages de Pessoas, de Instituicdes Privadas ou do Exterior a Orgdos e Entidades do Estado(45)

Projeto Crédito Despesa Execucgéo e e Execucéo
: S Despesa Paga ol Part Part : :
Estruturador Autorizado Liquidada Orgcamentaria CA DL Financeira
P31: Incluséo de
Familias 7.642.895,77 5.071.871,71 4.763.909,26 66,36 | 100,00 | 100,00 62,33
Vulnerabilizadas
TOTAL 7.642.895,77 5.071.871,71 4.763.909,26 66,36 | 100,00 | 100,00 62,33

Fonte: SCGERAES/SIAFI




Relacionada a fonte de recurso Alienacdo de Bens e Entidades Estaduais (47) a
tabela 4.3.14 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004
a 2006 — Fonte de Recurso: Alienacdo de Bens e Entidades Estaduais (47) mostrou que o
projeto P26: Projeto Jaiba foi Unico a receber recurso desta fonte, com 62,64% de execucgao
orcamentaria, o que representou um crédito autorizado de R$ 11.043.242,00 para uma
despesa liquidada de R$ 6.917.692,15. Com relacdo a fase de execugdo financeira do
projeto, observou-se que apenas 36,66% do total de crédito autorizado foi efetivamente
pago o que correspondeu a R$ 4.048.949,21 de despesa paga.

Tabela 4.3.14 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Alienacédo de Bens de Entidades Estaduais (47)

. AT = % % =
Projeto Crédito Despesa Despesa Paga Execucéo Part Part Execucao
Estruturador Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria CA DL Financeira
P26: Projeto Jaiba | 11.043.242,00 6.917.692,15 4.048.949,21 62,64 | 100,00 | 100,00 36,66
TOTAL 11.043.242,00 6.917.692,15 4.048.949,21 62,64 | 100,00 | 100,00 36,66

Fonte: SCGERAES/SIAFI

A fonte de recurso Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbémico /
Combustiveis - CIDE (51) apresentou uma execucdo orcamentaria média de 83,04%,
sendo que, dentre os cinco projetos que receberam recursos desta fonte dois foram 100%
executados, o projeto P21: Estrada Real e o P26: Projeto Jaiba, foi 0 que mostrou a tabela
4.3.15 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a
2006 — Fonte de Recurso: Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbémico /
Combustiveis - CIDE (51). Entretanto, no que se refere a execucdo financeira deste dois
projetos, observou-se que o projeto P26 apresentou o grau de execuc¢do de 86,59% e que 0
projeto P21 ndo foi executado financeiramente.

O projeto PO5: Pavimentacdo de LigacGes e Acessos Rodoviarios aos Municipios
foi o que apresentou maior participacdo com relacdo ao credito autorizado — 88,56% e a
despesa liquidada — 90,20% o que gerou um grau de execucdo orcamentaria de 84,58%.
Sua execucdo financeira representou 80,77% do montante de R$ 269.084.572,08 de credito
autorizado.

Para os projetos que receberam recursos da fonte 51 apenas o projeto P04:
Reestauracdo da Plataforma Logistica e de Transporte da RMBH apresentou execucao
abaixo de 50%.



Tabela 4.3.15 — Execugéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econdmico / Combustiveis - CIDE (51)

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liquidada

Despesa Paga

Execucédo
Orcamentaria

%
Part
CA

%
Part
DL

Execucédo
Financeira

P21: Estrada Real

520.000,00

520.000,00

100,00

0,17

0,21

P26: Projeto Jaiba

3.800.000,00

3.800.000,00

3.290.485,83

100,00

1,25

151

86,59

P02: Corredores
Radiais de
Integracéo e
Desenvolvimento

15.223.690,00

14.220.627,82

12.002.013,55

93,41

5,01

5,64

78,84

PO5: Pavimentagdo
de Ligacdes e
Acessos
Rodoviarios aos
Municipios

269.084.572,08

227.593.438,98

217.330.542,99

84,58

88,56

90,20

80,77

PO04: Reestauragéo
da Plataforma
Logistica e de
Transporte da

RMBH

15.201.200,00

6.176.078,00

5.435.047,01

40,63

5,00

2,45

35,75

TOTAL

303.829.462,08

252.310.144,80

238.058.089,38

83,04

100,00

100,00

78,35

Fonte: SCGERAES/SIAFI

A Ultima fonte de Recursos Vinculados direcionada para 0s projetos estruturadores
foi Outros Recursos Vinculados (59) que enviou cerca de R$ 27.106.018,63 de crédito
autorizado para os projetos P31: Inclusdo de Familias Vulnerabilizadas e P16: Lares
Geraes, 0 que representou uma execucdo orcamentaria média de 50,52% e financeira
média de 45,95%, estes dados podem ser observados na tabela 4.3.16 — Execucdo dos
Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso:
Outros Recursos Vinculados (59).

Tabela 4.3.16 — Execucgéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Outros Recursos Vinculados (59)

Projeto Crédito Despesa Execucéo e e Execucéo
: S Despesa Paga Ao Part Part : :

Estruturador Autorizado Liquidada Orgcamentaria CA DL Financeira
P31: Incluséo de

Familias 11.691.018,63 6.219.910,43 4.982.858,71 53,20 | 43,13 | 45,43 42,62
Vulnerabilizadas

P16: Lares Geraes 15.415.000,00 7.472.700,92 7.472.700,92 48,48 | 56,87 | 54,57 48,48

TOTAL 27.106.018,63 | 13.692.611,35| 12.455.559,63 50,52 | 100,00 | 100,00 45,95

Fonte: SCGERAES/SIAFI

E, por fim, as duas fontes de Recursos Diretamente Arrecadados classificados como
Recursos Diretamente Arrecadados (60) e Recursos Diretamente Arrecadados com
Vinculacdo Especifica (61) podem ser observadas nas tabelas 4.3.17 — Execugdo dos
Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso:
Recursos Diretamente Arrecadados (60) e 4.3.18 — Execucao dos Projetos Estruturadores
em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Recursos Diretamente

Arrecadados com Vinculacdo Especifica (61).



Com

relacdo aos Recursos Diretamente Arrecadados (60),

seis projetos

apresentaram grau de execucdo orcamentaria maior que 50%. Dentre todos os projetos

destacados para esta fonte, o P23: Empresa Mineira Competitiva foi o que despendeu mais

recurso, R$ 118.500.000,00, o que representou 73,56% de participacdo no total do crédito

autorizado para a fonte 60, com um grau de execucdo orcamentéria de 57,96%. A etapa

financeira acompanhou a execucao orcamentaria apresentando grau de execucdo financeira

superior a 50% em seis projetos, e média de 55,91% de pagamento de despesa em relagédo

ao crédito autorizado.

J& para a fonte Recursos Diretamente Arrecadados com Vinculagdo Especifica (61)

observou-se que apenas o0 projeto P24: Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento

Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco recebeu crédito autorizado para

esta fonte, mas ndo houve execugdo orgamentaria.

Tabela 4.3.17 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Recursos Diretamente Arrecadados (60)

Projeto
Estruturador

Crédito
Autorizado

Despesa
Liquidada

Despesa Paga

Execucédo
Orgamentaria

%
Part
CA

%
Part
DL

Execucdo
Financeira

PO1: Redugéo da
Criminalidade
Violenta em Minas
Gerais

1.258.115,90

1.253.240,79

1.248.100,83

99,61

0,78

1,38

99,20

P31: Incluséo de
Familias
Vulnerabilizadas

3.894.586,06

3.726.478,85

3.512.852,91

95,68

2,42

4,10

90,20

P27: AGROMINAS:

Agregacéao de Valor

e Diversificagdo do
Café

39.593,00

29.718,50

29.718,50

75,06

0,02

0,03

75,06

P26: Projeto Jaiba

8.748.155,19

6.425.866,74

6.348.845,82

73,45

5,43

7,07

72,57

P09: Choque de
Gestdo: Pessoas,
Qualidades e
Inovacgéo na Gestao
Publica

1.903.048,00

1.266.483,13

1.244.532,82

66,55

1,18

1,39

65,40

P23: Empresa
Mineira Competitiva

118.500.000,00

68.679.802,35

68.581.310,35

57,96

73,56

75,56

57,87

P24: Programa de
Revitalizagdo e
Desenvolvimento
Sustentavel da
Bacia Hidrografica
do Rio S&o
Francisco

1.323.000,00

640.305,57

632.432,14

48,40

0,82

0,70

47,80

P21: Estrada Real

19.200.000,00

8.872.972,00

8.465.896,00

46,21

11,92

9,76

44,09

P19: Minas Sem
Fome

4.000.000,00

2,48

P16: Lares Geraes

2.220.969,00

1,38

TOTAL

161.087.467,15

90.894.867,93

90.063.689,37

56,43

100,00

100,00

55,91

Fonte: SCGERAES/SIAFI




Tabela 4.3.18 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Recursos Diretamente Arrecadados com Vinculagdo Especifica (61)

Projeto Crédito Despesa Execucgéao e e Execugédo
: " Despesa Paga o Part Part ; "
Estruturador Autorizado Liquidada Orcamentaria CA DL Financeira
P24: Programa de
Revitalizagao e
Desenvolvimento
Sustentavel da 95.700,00 - - - | 100,00
Bacia Hidrografica
do Rio Séo
Francisco
TOTAL 95.700,00 d 5 - | 100,00 s

Fonte: SCGERAES/SIAFI

4.4. Execucdo Orcamentaria e Financeira dos Projetos Estruturadores para a Fonte
de Recursos Ordinarios classificados por Grupos de Natureza de Despesa e

Identificadores de Procedéncia e Uso.

Considerando o foco de analise sobre a fonte de recurso Recursos Ordinarios (10)
esta parte mostra como que 0s recursos advindos do tesouro estadual para os projetos
estratégicos foram distribuidos por grupo de natureza de despesa e por procedéncia e uso.

De acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163 de 04 de maio de
2001°°, os grupos de natureza de despesa sio:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes

Investimentos;

o > L N

Inversdes Financeiras e

6. Amortizagdo da Divida.

A classificagdo por identificadores de procedéncia e uso, conforme detalhamento na
Classificacdo Econdmica da Despesa do Estado de Minas Gerais*®, divide-se em:

1. Recursos Recebidos para Livre Utilizacéo;

2. Recursos Recebidos de Outra Unidade Orcamentaria do Orcamento Fiscal para

livre utilizagéo;

3. Recursos Recebidos para Contrapartida;

5. Recursos Recebidos para beneficios previstos no art. 39 da Lei Complementar
64/2002;

% Anexo | desta dissertago.
% Anexo 11 desta dissertacio



7. Recursos Recebidos para Auxilios Doenca, Funeral, Alimentacdo e Transporte;

8. Recursos Recebidos para Emendas Parlamentares; e

9. Recursos Recebidos para Precatorios e Sentencas Judiciais.

A tabela 4.4.1 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo
de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) “Tesouro” — Por
Classificacdo de Grupo e Procedéncia apresentou o total de recursos do tesouro estadual
destinados aos projetos estratégicos dividido por grupo e procedéncia.

Do montante total de R$ 1.985.904.065,74 de crédito autorizado para o periodo de
2004 a 2006, 31,82% correspondeu a Outras Despesas Correntes (3), 60,85% referiu-se ao
grupo Investimentos (4) e 7,32% a Inversdes Financeiras (5). Estes recursos foram
distribuidos de acordo com a procedéncia e uso para livre distribuicdo (1), contrapartida
(3), auxilios doenca, funeral, alimentagéo e transporte (7) e emendas parlamentares (8).

Para o grupo Outras Despesas Correntes (3) verificou-se um grau de execucao
orcamentaria médio de 82,82%, sendo que, do montante de R$ 631.951.055,63 de crédito
autorizado 89,64% foi liberado para livre utilizacdo (1). J& a execucdo financeira média
representou cerca de 72,24% do total de crédito autorizado.

O grupo Investimentos (4) liquidou cerca de R$ 929.379.789,50 o que representou
uma execucgdo orgamentaria de 76,90% e pagou R$ 605.471.167,84 gerando um grau de
execucdo financeira de 50,10%. Do total da despesa liquidada mais de 98% foi destinado
para livre utilizagéo (1).

O crédito autorizado de R$ 145.447.983,00 para o grupo Inversdes Financeiras (5)
foi executado em 65,57% na etapa orcamentaria e em 59,86% na fase financeira, sendo
destinado apenas para livre utilizacdo (1).

Tabela 4.4.1 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificacdo de Grupo e Procedéncia

pur % % A
G = = Cre(_ilto Despesa Despesa Paga Exec. Part Part Ex_ec. Procedéncia
Autorizado Liquidada Org. Fin e Uso
CA DL
Total
2004 2 2006 1.985.904.065,74 | 1.548.118.951,79 | 1.149.065.664,16 | 77,96 | 100,00 | 100,00 | 57,86
Outras

Despesas 631.951.055,63 | 523.372.483,81 | 456.528.317,84 | 82,82 | 31,82 | 33,81 | 72,24
Correntes

Livre

3 (10| 1 566.486.515,85 | 470.198.052,16 | 411.582.979,12 | 83,00 | 89,64 | 89,84 | 72,66 o
Utilizacao

3 10 | 3 26.665.812,28 21.445.905,17 14.959.688,94 | 80,42 4,22 4,10 | 56,10 | Contrapartida

Auxilios
Doenca,
3 10 | 7 3.995.538,00 3.725.941,46 3.725.941,46 | 93,25 0,63 0,71 | 93,25 Funeral,
Alimentacdo e
Transporte

Emendas
Parlamentares

3 10 | 8 34.803.189,50 28.002.585,02 26.259.708,32 | 80,46 5,51 5,35| 75,45




Tabela 4.4.1 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagéo)

Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificagéo de Grupo e Procedéncia

. % % —
G = = Crec_ilto Despesa Despesa Paga Exec. Part Part Ex_ec. Procedéncia
Autorizado Liquidada Org. CA DL Fin e Uso
Investimentos | 1.208.505.027,11 | 929.379.789,50 | 605.471.167,84 | 76,90 | 60,85 | 60,03 | 50,10
4 | 10 | 1 |1.182.389.418,60| 911.333.718,69| 592.010.145,84 | 77,08| 97,84 | 98,06 | 50,07 Uti'ﬁg’ggéo
4 |10 3 18.660.298,01 | 13.187.735,89 | 10.483.037,84 | 70,67 | 1,54| 1,42 56,18 | Contrapartida
4 10| 8 7.455.310,50 4.858.334,92 2.977.984,16 | 6517 | 062| 052|39,94 | EMendas
Parlamentares
ITUEGEIEE 145.447.983,00 | 95.366.678,48 | 87.066.178,48 | 6557 | 7,32| 6,16 | 59,86
Financeiras
5 | 10 | 1 | 145.447.983,00| 95.366.678,48| 87.066.178,48 | 65,57 | 100,00 | 100,00 | 59,86 Uti'ﬁg’;gao

Fonte: SCGERAES/SIAFI

4.4.1 — Execucdo Orcamentaria e Financeira dos Projetos Estruturadores para a

Fonte de Recursos Ordinarios classificada para o grupo Outras Despesas Correntes

(3).

O grupo Outras Despesas Correntes (3) corresponde as “despesas com aquisicao de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencgdes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica
‘Despesas Correntes’ ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa;
Portaria STN/SOF n° 519/2001°"",

A tabela 4.4.2 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo
de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) “Tesouro” - Por

Classificagdo de Grupo e Procedéncia — Grupo de Despesa: Outras Despesas Correntes (3)
apresenta 0s projetos estruturadores que receberam recursos para este grupo de despesa,
com a execucdo orcamentaria e financeira, e a participacdo no crédito autorizado e na
despesa liquidada, classificados por ordem decrescente de execucdo orcamentaria.

Dos vinte e sete projetos estratégicos que tiveram recursos originados do grupo de
despesa Outras Despesas Correntes (3), dezesseis apresentaram um grau de execugdo
orcamentaria superior a 60% e, dentre estes, quatro apresentaram participacdo no credito
autorizado acima de 13%. Com relacdo a execucdo financeira oito apresentaram um grau
de execugdo maior que 60% e a média de despesa paga correspondeu a 72,24% do crédito
autorizado.

O projeto P12: Regionalizacdo da Assisténcia a Saude, com um grau de execucao

orcamentaria de 85,25%, foi 0 que mais despendeu recurso para 0 grupo Outras Despesas

57 Anexo | desta dissertaco.



Correntes (3) tendo liquidado R$ 168.629.313,78 0 que representou, aproximadamente,
32% da despesa liquidada, sendo 100% de montante direcionado para livre utilizacdo (1).
Na fase financeira, verificou-se o pagamento de despesa no montante de R$
148.075.627,79 o que correspondeu a 74,86% de execucao.

O projeto P11: Satde em Casa foi executado em 96,84%, na fase orcamentaria, e
representou 13,42% do total de crédito autorizado para grupo Outras Despesas Correntes
(3). Do total de R$ 84.837.431,00 de crédito autorizado, cerca de R$ 61.833.027,00 foi
liberado para livre utilizacdo (1) e R$ 23.000.000,00 para emendas parlamentares (8). A
execucao financeira também foi efetivada em mais de 96% e cerca de R$ 81.770.605,10
correspondeu ao pagamento de despesa deste projeto.

O projeto P14: Universalizacdo e Melhoria do Ensino Médio com 92,28% de
execucdo orgamentaria e 13,66% de participacdo no total do crédito autorizado, teve seus
recursos distribuidos entre livre utilizagcdo (1) com R$ 81.407.797,30 o que corresponde a
94,29% do total de crédito autorizado para este projeto, contrapartida (3) com R$
416.127,00 ou 0,48% CA, auxilios doenca, funeral, alimentacdo e transporte (7) com R$
3.995.538,00 ou 4,63% CA e emendas parlamentares (8) com 0,60% de participagéo do
crédito autorizado para este projeto relativo a R$ 520.000,00. Financeiramente executou
mais de 84% do montante autorizado, quase R$ 73.000.000,00 no periodo analisado.

O projeto POl: Reducdo da Criminalidade em Minas Gerais representou uma
participagdo no crédito total autorizado para o grupo de despesa Outras Despesas Correntes
(3) de 16,63% tendo sido executado em 84,70% na fase orcamentaria e em 69,24% na fase
financeira. Do montante de R$ 105.107.710,28 de crédito autorizado 94,33%, ou seja, R$
99.146.527,07, foi liberado para livre utilizacao (1).

Sete projetos apresentaram baixo grau de execucdo orgcamentéria entre 1,16% e
48,71% e estes mesmos apresentaram um grau de execucdo financeira variando entre
0,21% e 46,70%.

Os projetos P04, P06, PO7 e P17 apesar de terem tido a autorizacdo do crédito para
0 grupo de despesa Outras Despesas Correntes (3) ndo foram executados.



Tabela 4.4.2 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificagdo de Grupo e Procedéncia

Grupo de Despesa: Outras Despesas Correntes (3)

%

%

Projeto Crédito Despesa PEEHEsE FErR Execucéo Part Part Execucéo
Estruturador Autorizado Liguidada P 9 Orgamentaria CA DL Financeira
P1l: ggg:e em 84.837.431,00 | 82.158.884,40 | 81.770.605,10 96,84 | 13,42| 15,70 96,39
Livre Utilizagdo (1) | 61.833.027,00 | 60.256.790,00 | 59.868.540,00 97,45 | 72,88 | 73,34 96,82
Contrapartida (3) 4.404,00 2.094,40 2.065,10 4756| 0,01 - 46,89
Emendas 23.000.000,00 | 21.900.000,00 | 21.900.000,00 95,22 | 27,11| 26,66 95,22
Parlamentares (8)
P15: Inclus&o Digital | 21.784.673,00 | 20.833.192,50 | 15.291.379,05 95,63| 345| 3,98 70,19
Livre Utilizagdo (1) | 4.922.804,00 | 4.472.864,62 | 4.117.213,31 90,86 | 22,60 | 21,47 83,64
Contrapartida (3) | 16.761.869,00 | 16.260.327,88 | 11.174.165,74 97,01| 76,94| 78,05 66,66
Emendas 100.000,00 100.000,00 ; 100,00| 046| 048 ;
Parlamentares (8)
P14:
Universalizacdo e | g¢ 539 455 30 | 79.673.707,52 | 72.729.760,79 92,28 | 13,66 | 15,22 84,24
Melhoria do Ensino
Médio
Livre Utilizagdo (1) | 81.407.797,30 | 75.365.803,36 | 68.553.776,20 92,58 | 94,29 | 94,59 84,21
Contrapartida (3) 416.127,00 83.396,78 45.330,00 20,04| 048] 0,10 10,89
Auxilios Doenga,
Funeral,
. . 3.995.538,00 | 3.725.941,46 | 3.725.941,46 9325| 4,63| 4,68 93,25
Alimentacgédo e
Transporte (7)
Emendas 520.000,00 498.565,92 404.713,13 9588| 060| 0,63 77,83
Parlamentares (8)
P12: Regionalizagéo
da Assisténciaa | 197.794.500,00 | 168.629.313,78 | 148.075.627,79 85,25 | 31,30 | 32,22 74,86
Salde
Livre Utilizagdo (1) | 197.794.500,00 | 168.629.313,78 | 148.075.627,79 85,25 | 100,00 | 100,00 74,86
PO01: Redugéo da
Criminalidade em | 105.107.710,28 | 89.029.607,95 | 72.772.008,69 84,70 | 16,63| 17,01 69,24
Minas Gerais
Livre Utilizagdo (1) | 99.146.527,07 | 84.962.123,75 | 70.110.069,69 85,60 | 94,33| 95,43 70,71
Contrapartida (3) 5.261.183,21 | 3.467.484,20 | 2.361.939,00 6591| 501| 3,89 44,89
Emendas 700.000,00 600.000,00 300.000,00 8571| 067| 067 42,86
Parlamentares (8)
P09: Choque de
Gestdo: Pessoas,
Qualidade e 11.514.828,01 | 9.436.587,06 | 8.830.869,57 81,95| 1,82| 1,80 76,69
Inovacédo na Gestao
Plblica
Livre Utilizagdo (1) | 11.514.828,01| 9.436.587,06 | 8.830.869,57 81,95 | 100,00 | 100,00 76,69
P08: Centro
Administrativo do 3.158.600,00 | 2.442.806,28 | 1.227.988,60 77,34| 050| 047 38,88
Estado de Minas
Gerais
Livre Utilizagao (1) 3.158.600,00 | 2.442.806,28 | 1.227.988,60 77,34 | 100,00 | 100,00 38,88
P21: Estrada Real 5.901.690,80 | 4.508.080,36 | 3.889.664,06 76,39| 093] 0,86 65,01
Livre Utilizagao (1) 5.062.190,80 | 3.758.780,36 | 3.270.364,06 74,25 | 85,78 | 83,38 64,60
Contrapartida (3) 809.500,00 719.300,00 619.300,00 88,86 | 13,72| 15,96 76,50
Emendas
Parlamentares (8) 30.000,00 30.000,00 - 100,00 051| 0,67 -
P31: Inclusédo de
Familias 34.354.762,07 | 25.163.296,56 | 22.239.336,24 7325| 544| 481 64,73
Vulnerabilizadas
Livre Utilizagdo (1) | 23.613.533,00 | 19.623.833,18 | 18.041.309,58 83,10 | 68,73| 77,99 76,40
Contrapartida (3) 2.040.729,07 799.444,28 643.031,47 39,17| 594| 3,18 31,51
Emendas 8.700.500,00 | 4.740.019,10 | 3.554.995,19 54,48 | 2533 | 18,84 40,86

Parlamentares (8)




Tabela 4.4.2 — Execugdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagéo)

Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificagdo de Grupo e Procedéncia

Grupo de Despesa: Outras Despesas Correntes (3)

%

%

Projeto Crédito Despesa PEEHEsE FErR Execucéo Part Part Execucéo
Estruturador Autorizado Liguidada P 9 Orgamentaria CA DL Financeira
P10: Modemizacao | 4 560 382 00 | 16.394.451,04 | 14.245.424,98 6814| 381| 313 59,21
da Receita Estadual
Livre Utilizagdo (1) | 24.060.382,00 | 16.394.451,04 | 14.245.424,98 68,14 | 100,00 | 100,00 59,21
_P23: Empresa 1.160.000,00 786.252,49 786.252,49 67,78| 0,18| 0,15 67,78
Mineira Competitiva
Livre Utilizagdo (1) 1.160.000,00 786.252,49 786.252,49 67,78 | 100,00 | 100,00 67,78
P27: AGROMINAS:

Agregacao de Valor | 5 49 65000 |  2.011.388,83| 1.058.377,17 66,14| 048] 0,38 34,80
e Diversificagdo do

Café
Livre Utilizagdo (1) 2.941.000,00 | 1.911.388,83 958.377,17 6499 | oo, | 9503 32,59

Emendas 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,00| 3,29| 4,97 100,00
Parlamentares (8)

P18: Centros
Pulblicos de
Formacdo do 4.029.800,00 | 2.631.343,63| 2.219.530,66 65,30| 0,64| 0,50 55,08
Trabalho: Uma
Estratégia para o
Primeiro Emprego
Livre Utilizagdo (1) 4.004.800,00 | 2.631.343,63 | 2.219.530,66 65,70 | 99,38 | 100,00 55,42

Emendas
Parlamentares (8) 25.000,00 ) ) || 062 ) )
P20: Corredor
Cultural: Praca da 3.740.457,00 | 2.388.509,87 | 1.405.153,06 63,86| 0559| 0,46 37,57
Liberdade — Casa

do Conde
Livre Utilizagdo (1) 3.740.457,00 | 2.388.509,87 | 1.405.153,06 63,86 | 100,00 | 100,00 37,57
P26: Projeto Jaiba | 10.039.394,87 | 6.393.753,17 | 4.928.143,49 63,69 1,59| 1,22 49,09
Livre Utilizagdo (1) | 10.039.394,87 | 6.393.753,17 | 4.928.143,49 63,69 | 100,00 | 100,00 49,09
P28: Arranjos 4.433.200,00| 2.769.208,82 | 1.419.507,63 62,47| 070| 0,53 32,02
Produtivos Locais
Livre Utilizag&o (1) 4.383.200,00 | 2.769.208,82 | 1.419.507,63 63,18 | 98,87 | 100,00 32,39

Emendas
Parlamentares (8) 50.000,00 ) ) || 118 ) )

P03:

Potencializacédo da

Logistica do 60.000,00 29.227,50 29.227,50 48,71| 001| 0,01 48,71
Tridngulo - Alto
Paranaiba
Livre Utilizagdo (1) 60.000,00 29.227,50 29.227,50 48,71 | 100,00 | 100,00 48,71
P13: Melhoria e
Ampliacio do 5.200.000,00 | 2.473.650,65 | 2.428.228,18 4757| 082 047 46,70
Ensino Fundamental
Livre Utilizag&o (1) 5.200.000,00 | 2.473.650,65 | 2.428.228,18 47,57 | 100,00 | 100,00 46,70
P19: '\F"(')’:]fzsem 15.672.891,30 | 4.613.169,78 205.280,00 29.43| 248| 088 1,31
Livre Utilizagdo (1) | 14.725.201,80 | 4.579.169,78 205.280,00 31,10 | 93,95| 99,26 1,39

Emendas 947.689,50 34.000,00 ; 359| 6,05| 0,74 ;
Parlamentares (8)

P22: Plataforma

Logistica de
Comércio Exterior 1.979.000,00 321.118,93 321.118,93 16,23| 0,31| 0,06 16,23
da Regido
Metropolitana de
Belo Horizonte
Livre Utilizagdo (1) 1.979.000,00 321.118,93 321.118,93 16,23 | 100,00 | 100,00 16,23




Tabela 4.4.2 — Execugdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagéo)
Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificagdo de Grupo e Procedéncia

Grupo de Despesa: Outras Despesas Correntes (3)

. - . % % =
Projeto Crédito Despesa Despesa Paga Execucéao Part part Execucéao
Estruturador Autorizado Liquidada P g Orgcamentéria CA DL Financeira
P30: Unidade
Parceria Publico- 4.176.969,00 602.669,84 582.570,84 14,43 0,66 0,12 13,95
Privada — MG
Livre Utilizagdo (1) 2.804.969,00 488.812,21 468.713,21 17,43 | 67,15| 81,11 16,71
Contrapartida (3) 1.372.000,00 113.857,63 113.857,63 8,30 | 32,85| 18,89 8,30
P16: Lares Geraes 1.206.704,00 70.051,48 70.051,48 5,81 0,19 0,01 5,81
Livre Utilizagdo (1) 1.206.704,00 70.051,48 70.051,48 5,81 | 100,00 | 100,00 5,81
P24: Programa de
Revitalizagdo e
Desenvolvimento
Sustentavel da 1.056.600,00 12.211,37 2.211,54 1,16 0,17 0,00 0,21
Bacia Hidrografica
do Rio S&o
Francisco
Livre Utilizagdo (1) 876.600,00 12.211,37 2.211,54 1,39 | 82,96 | 100,00 0,25
Emendas
Parlamentares (8) 180.000,00 ) ) | 1704
P06: Saneamento
Bésico: Mais Saude 780.000,00 - - - 0,12
para Todos
Livre Utilizag&o (1) 780.000,00 - - -1 100,00
P17: Gestéo
Ambiental: MG 250.000,00 - - - 0,04
Século XXI
Emendas
Parlamentares (8) 250.000,00 ) ) -| 100,00
PQ7: Oferta de Gas 201.000,00 ) ) ) 0,03
Natural
Livre Utilizag&o (1) 1.000,00 - - - 0,50
Emendas
Parlamentares (8) 200.000,00 ) ) -] 9950
PO04: Reestauragéo
da Plataforma
Logistica e de 70.000,00 - - - 0,01
Transporte da
RMBH
Livre Utilizagao (1) 70.000,00 - - -1 100,00
TOTAL 631.951.055,63 | 523.372.483,81 | 456.528.317,84 82,82 | 100,00 | 100,00 72,24

Fonte: SCGERAES/SIAFI

4.4.2 — Execucdo Orcamentaria e Financeira dos Projetos Estruturadores para a
Fonte de Recursos Ordinérios classificado para o grupo Investimentos (4).

Para o grupo de despesa Investimentos (4) sdo consideradas as “despesas com o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de imdveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e
material permanente”.

De acordo com a tabela 4.4.1 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas

Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10)



“Tesouro” — Por Classificacdo de Grupo e Procedéncia, o grupo de despesa Investimentos
(4) foi que mais recebeu recursos do tesouro estadual, aproximadamente 60,85% de
participacdo no montante total de crédito autorizado de R$ 1.985.904.065,74, o equivalente
a R$ 1.208.505.027,11.

A tabela 4.4.3 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo
de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) “Tesouro” - Por
Classificacdo de Grupo e Procedéncia — Grupo de Despesa: Investimentos (4) delineou os
projetos estruturadores que receberam recursos para este grupo de despesa, com a
execucao orcamentaria e financeira, e a participagdo no crédito autorizado e na despesa
liquidada, classificados por ordem decrescente de execucao orcamentaria.

Para o grupo de despesa Investimentos (4), vinte e nove projetos estratégicos
obtiveram recursos oriundos do tesouro estadual, sendo que, apenas o projeto P24:
Programa de Revitalizagdo e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco ndo apresentou execucdo orcamentaria e financeira para este grupo de
despesa.

Cinco projetos tiveram participacdo acima de 10% com relacdo ao crédito
autorizado e a despesa liquidada e vinte e dois projetos apresentaram a €execugdo
orcamentaria entre 51,05% e 100%.

A execucdo orcamentaria média para o grupo de despesa Investimentos (4) foi de
76,90% com despesa liquidada de R$ 929.379.789,50.

No tocante a execucdo financeira, executou-se a média de 50,10% do total de
crédito autorizado para o grupo de despesa Investimentos (4), cerca de R$ 605.471.167,84.
Onze projetos apresentaram um grau de execucao financeira superior a 50% e dois nao
foram executados financeiramente, P06 e P24.

O projeto PO5: Pavimentacdo de LigacGes e Acessos Rodoviarios aos Municipios
representou 25,47% do total de credito autorizado para este grupo de despesa, 0 que
correspondeu ao montante de R$ 307.767.660,00 de recursos destinados a investimentos,
com um grau de execugdo orcamentaria de 78,85% inteiramente direcionado para livre
utilizacdo (1) e execucéo financeira na ordem de 68,37%.

O projeto P17: Gestdo Ambiental: MG Século XXI, com apenas 0,38% de
participacdo no total de despesa liquidada, foi totalmente executado na fase orcamentaria,

tendo a sua procedéncia de emendas parlamentares. No que se refere a etapa financeira,



cerca de 79,09% do crédito autorizado foi efetivamente pago, o que corresponde ao
montante de R$ 2.767.984,16 de despesa paga.

Tabela 4.4.3 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006
Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificacdo de Grupo e Procedéncia

Grupo de Despesa: Investimentos (4)

. 1 ~ % % ~
Projeto Crédito Despesa Execucéo Execucao
: - Despesa Paga af Part Part - f
Estruturador Autorizado Liquidada Orcamentaria CA DL Financeira
P17: Gestédo
Ambiental: MG 3.500.000,00 3.500.000,00 2.767.984,16 100,00 0,29 0,38 79,09
Século XXI
Emendas 3.500.000,00 | 3.500.000,00 | 2.767.984,16 100,00 | 100,00 | 100,00 79,09
Parlamentares (8)
P13: Melhoria e
Am‘é':]as‘i?:g do 17.085.456,00 | 16.585.425,07 | 13.752.149,84 97,07| 141| 1,78 80,49
Fundamental
Livre Utilizagao (1) 17.085.456,00 | 16.585.425,07 | 13.752.149,84 97,07 | 100,00 | 100,00 80,49
P02: Corredores
Radiais de 6.863.893,47 | 6.503.603,97 | 4.506.140,56 9475 057| 0,70 65,65
Integracéo e
Desenvolvimento
Livre Utilizag&o (1) 6.863.893,47 6.503.603,97 4.506.140,56 94,75 | 100,00 | 100,00 65,65
P26: Projeto Jaiba 5.166.573,78 4.678.333,49 3.676.843,55 90,55 0,43 0,50 71,17
Livre Utilizagao (1) 5.166.573,78 4.678.333,49 3.676.843,55 90,55 | 100,00 | 100,00 71,17
P11 gzzge em 102.519.109,30 | 90.643.570,00 | 7.236.820,00 8842| 848| 9,75 7,06
Livre Utilizagao (1) 102.169.109,30 | 90.643.570,00 7.236.820,00 88,72 | 99,66 | 100,00 7,08
Emendas
Parlamentares (8) 350.000,00 ) ) || 034 ) )
Plsls:gi‘igjlsao 9.145.753,00 | 7.860.392,89 | 7.034.174,91 8595| 076| 085 76,91
Livre Utilizag&o (1) 3.250.517,00 2.821.934,84 2.486.827,26 86,81 | 35,54 | 35,90 76,51
Contrapartida (3) 5.505.236,00 4.960.567,11 4.547.347,65 90,11 | 60,19| 63,11 82,60
Emendas 390.000,00 77.890,94 - 19,97 | 426| 099 -
Parlamentares (8)
P31: Incluséo de
Familias 7.943.301,11 6.774.588,50 2.806.523,57 85,29 0,66 0,73 35,33
Vulnerabilizadas
Livre Utilizagdo (1) 5.842.296,00 4.995.822,83 2.386.947,94 85,51 | 73,55| 73,74 40,86
Contrapartida (3) 646.005,11 559.021,67 209.575,63 86,54 8,13 8,25 32,44
Emendas 1.455.000,00 |  1.219.744,00 210.000,00 83,83 | 18,32 18,00 14,43
Parlamentares (8)
P27: AGROMINAS:
Agregacéao de
Valor e 2.844.000,00 2.405.345,63 2.306.142,15 84,58 0,24 0,26 81,09
Diversificacdo do
Café
Livre Utilizagado (1) 2.844.000,00 2.405.345,63 2.306.142,15 84,58 | 100,00 | 100,00 81,09
P04: Reestauragéo
da Plataforma
Logistica e de 123.668.666,25 | 104.220.685,03 | 95.837.649,28 84,27 | 10,23 | 11,21 77,50
Transporte da
RMBH
Livre Utilizagdo (1) 123.668.666,15 | 104.220.685,03 | 95.837.649,28 84,27 | 100,00 | 100,00 77,50
Contrapartida (3) 0,10 - - - - - -
P01: Redugéo da
Criminalidade em 143.433.414,08 | 118.537.119,14 | 82.836.183,98 82,64 | 11,87 | 12,75 57,75
Minas Gerais
Livre Utilizagao (1) 134.328.420,28 | 111.549.300,71 | 77.554.820,10 83,04 | 93,65 94,10 57,74
Contrapartida (3) 9.074.993,80 6.987.818,43 5.281.363,88 77,00 6,33 5,90 58,20
Emendas
Parlamentares (8) 30.000,00 ) ) || 002 ) )




Tabela 4.4.3 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagao)

Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificagéo de Grupo e Procedéncia

Grupo de Despesa: Investimentos (4)

%

%

Projeto Crédito Despesa Despesa Pada Execucédo Part Part Execucéo
Estruturador Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria CA DL Financeira
P06: Saneamento
Bésico: Mais 122.898.941,00 | 98.930.499,00 - 80,50 | 10,17 | 10,64 -
Saude para Todos
Livre Utilizagdo (1) 122.795.941,00 | 98.930.499,00 - 80,56 | 99,92 | 100,00 -
Emendas
Parlamentares (8) 103.000,00 ) ) || 008 ) )
PO05: Pavimentagéo
de Ligacdes e
Acessos 307.767.660,00 | 242.663.030,61 | 210.421.258,75 78,85 | 2547 | 26,11 68,37
Rodoviarios aos
Municipios
Livre Utilizagao (1) 307.767.660,00 | 242.663.030,61 | 210.421.258,75 78,85 | 100,00 | 100,00 68,37
P10: Modernizacao
da Receita 19.298.000,00 | 14.261.258,56 9.626.026,99 73,90 1,60 1,53 49,88
Estadual
Livre Utilizagdo (1) 19.298.000,00 | 14.261.258,56 9.626.026,99 73,90 | 100,00 | 100,00 49,88
PO03:
Potencializagdo da
Logistica do 60.667.462,00 | 43.772.331,82 | 42.608.963,19 72,15 5,02 4,71 70,23
Tridngulo - Alto
Paranaiba
Livre Utilizagao (1) 60.667.462,00 | 43.772.331,82 | 42.608.963,19 72,15 | 100,00 | 100,00 70,23
P12:
Regionalizacdo da | 1, 054 133,00 | 98.532.603,65| 65.599.448,42 68,39 | 11,92| 10,60 45,53
Assisténcia a
Saude
Livre Utilizagdo (1) 143.949.133,00 | 98.532.603,65 | 65.599.448,42 68,45 | 99,92 | 100,00 45,57
Emendas
Parlamentares (8) 115.000,00 ) ) || 008 ) )
P14:
Universalizagso e 25.550.336,70 | 16.788.398,50 | 10.676.682,73 6571 211| 181 41,79
Melhoria do Ensino
Médio
Livre Utilizagao (1) 22.668.273,70 | 16.108.069,82 | 10.231.932,05 71,06 | 88,72 | 95,95 45,14
Contrapartida (3) 2.634.063,00 680.328,68 444.750,68 25,83 | 10,31 4,05 16,88
Emendas
Parlamentares (8) 248.000,00 ) ) || 097 ) )
P30: Unidade
Parceria Publico- 225.031,00 147.584,92 53.874,92 65,58 0,02 0,02 23,94
Privada — MG
Livre Utilizag&o (1) 225.031,00 147.584,92 53.874,92 65,58 | 100,00 | 100,00 23,94
P09: Choque de
Gestéo: Pessoas,
Qualidade e 1.710.214,96 1.089.340,54 676.012,39 63,70 0,14 0,12 39,53
Inovacéo na
Gestao Publica
Livre Utilizagdo (1) 1.710.214,96 1.089.340,54 676.012,39 63,70 | 100,00 | 100,00 39,53
P18: Centros
Publicos de
Formacdo do 2.852.014,00 | 1.814.377,29 | 1.423.762,85 6362 024| 0,20 49,92
Trabalho: Uma
Estratégia para o
Primeiro Emprego
Livre Utilizag&o (1) 2.852.014,00 1.814.377,29 1.423.762,85 63,62 | 100,00 | 100,00 49,92
P16: Lares Geraes 14.926.000,00 9.235.969,01 6.652.228,58 61,88 1,24 0,99 44,57
Livre Utilizagao (1) 14.826.000,00 9.235.969,01 6.652.228,58 62,30 | 99,33 | 100,00 44,87
Emendas 100.000,00 - - -| 067 - -

Parlamentares (8)




Tabela 4.4.3 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagao)

Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificagéo de Grupo e Procedéncia

Grupo de Despesa: Investimentos (4)

%

%

Projeto Crédito Despesa Despesa Pada Execucédo Part Part Execucéo
Estruturador Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria CA DL Financeira
P28: Arranjos 5.790.791,00 | 3.267.334,69 | 2.902.659,04 5642 | 048] 0,35 50,13

Produtivos Locais
Livre Utilizagao (1) 5.790.791,00 3.267.334,69 2.902.659,04 56,42 | 100,00 | 100,00 50,13
PO08: Centro
Administrativo do
Estado de Minas 58.515.835,76 | 29.871.195,40 | 28.048.924,93 51,05 4,84 3,21 47,93
Gerais
Livre Utilizagéo (1) 58.515.835,76 | 29.871.195,40 | 28.048.924,93 51,05 | 100,00 | 100,00 47,93
P20: Corredor
Cultral: Praca da 7.842.036,00 | 3.838.189,93 | 2.048.352,76 4894| 065| 041 26,12
Liberdade — Casa
do Conde
Livre Utilizagéo (1) 7.842.036,00 3.838.189,93 2.048.352,76 48,94 | 100,00 | 100,00 26,12
P21: Estrada Real 3.860.558,00 1.697.678,12 1.054.595,13 43,97 0,32 0,18 27,32
Livre Utilizagéo (1) 3.560.558,00 1.697.678,12 1.054.595,13 47,68 | 92,23 | 100,00 29,62
Emendas
Parlamentares (8) 300.000,00 ) ) o ) )
P25: 100% de
Eletrificagdo Rural
no Estado de 3.306.818,00 872.917,00 872.917,00 26,40 0,27 0,09 26,40
Minas Gerais — Luz
para Todos
Livre Utilizagéo (1) 3.306.818,00 872.917,00 872.917,00 26,40 | 100,00 | 100,00 26,40
P19: '\F"c')?ﬁ: Sem 4.394.028,70 755.082,14 2.606,00 1718| 036| 008 0,06
Livre Utilizagéo (1) 2.729.718,20 694.382,16 2.606,00 25,44 | 62,12 | 91,96 0,10
Contrapartida (3) 800.000,00 - - -] 18,21 - -
Emendas 864.310,50 60.699,98 - 7,02| 1967| 8,04 -
Parlamentares (8)
P22: Plataforma
Logistica de
Comercio Exterior 1.730.000,00 111.925,60 21.233,16 647| 014| 001 1,23
da Regiédo
Metropolitana de
Belo Horizonte
Livre Utilizagdo (1) 1.730.000,00 111.925,60 21.233,16 6,47 | 100,00 | 100,00 1,23
P23: Empresa
Mineira 560.000,00 21.009,00 21.009,00 3,75 0,05 0,00 3,75
Competitiva
Livre Utilizagéo (1) 560.000,00 21.009,00 21.009,00 3,75 | 100,00 | 100,00 3,75
P24: Programa de
Revitalizagéo e
Desenvolvimento
Sustentavel da 375.000,00 - - - 0,03 - -
Bacia Hidrografica
do Rio Sao
Francisco
Livre Utilizagéo (1) 375.000,00 - - - | 100,00 - -
TOTAL 1.208.505.027,11 | 929.379.789,50 | 605.471.167,84 76,90 | 100,00 | 100,00 50,10

Fonte: SCGERAES/SIAFI




4.4.3 — Execucdo Orgamentéria e Financeira dos Projetos Estruturadores para a
Fonte de Recursos Ordinarios classificado para o grupo Inversdes Financeiras (5)

De acordo com o conceito apresentado na Portaria Interministerial STN/SOF n.°
163 de 04 de maio de 2001, as invers@es financeiras sao as “despesas com a aquisicéo de
imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital
de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo
importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas”.

Para este grupo de despesa quatro projetos apresentaram crédito autorizado, sendo
que para apenas um Nao Ocorreu a execucao or¢camentaria e financeira.

Os quatro projetos que auferiram recursos para este grupo de despesa podem ser
observados na tabela 4.4.4 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no
Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) “Tesouro” — Por
Classificacao de Grupo e Procedéncia — Grupo de Despesa: Inversdes Financeiras (5).

O tesouro estadual destinou cerca de R$ 145.447.983,00 de crédito autorizado para
Inversbes Financeiras (5) no periodo de 2004 a 2006, o que equivaleu a 7,32% do
montante de Recursos Ordinarios (10) como apurado na tabela 4.4.1 — Execucdo dos
Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — Fonte de Recurso:
Recursos Ordinarios (10) “Tesouro” — Por Classificacdo de Grupo e Procedéncia. Deste
total verificou-se um grau médio de execucdo orcamentéria de 65,57% e financeira de
59,86%.

O projeto P26: Projeto Jaiba foi 0 que apresentou maior execucdo orcamentaria e
financeira para este grupo de despesa, aproximadamente 89,66%, mas 0s projetos que
despenderam mais recursos nesta modalidade foram os projetos P16: Lares Geraes com R$
114.885.408,00 de crédito autorizado, ou seja 78,99% de participacdo no total de crédito
autorizado, e P23: Empresa Mineira Competitiva com R$ 21.600.000,00 de crédito
autorizado, com 14,85% de participacdo. O projeto P21: Estrada Real apresentou o

montante de apenas R$ 2.000,00, mas n&o foi executado.



Tabela 4.4.4 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006
Fonte de Recurso: Recursos Ordinarios (10) "Tesouro" — Por Classificagdo de Grupo e Procedéncia

Grupo de Despesa: Inversdes Financeiras (5)

Projeto Crédito Despesa Despesa Execucédo @ N Execucédo
Estruturador Autorizado Liquidada Paga Orcamentaria PCaArf PDa[t Financeira
P26: Projeto Jaiba 8.960.575,00 8.033.840,00 | 8.033.840,00 89,66 6,16 8,42 89,66
Livre Utilizag&o (1) 8.960.575,00 8.033.840,00 | 8.033.840,00 89,66 | 100,00 | 100,00 89,66
Vil Eomn‘?lgﬁﬁiva 21.600.000,00 | 17.222.128,00 | 11.521.128,00 79,73 | 14,85 | 18,06 53,34
Livre Utilizagdo (1) 21.600.000,00 | 17.222.128,00 | 11.521.128,00 79,73 | 100,00 | 100,00 53,34
P16: Lares Geraes | 114.885.408,00| 70.110.710,48 | 67.511.210,48 61,03 | 78,99 | 73,52 58,76
Livre Utilizagao (1) 114.885.408,00 | 70.110.710,48 | 67.511.210,48 61,03 | 100,00 | 100,00 58,76
P21: Estrada Real 2.000,00 - - - 0,00
Livre Utilizag&o (1) 2.000,00 - - - | 100,00 -
TOTAL 145.447.983,00 | 95.366.678,48 | 87.066.178,48 65,57 | 100,00 | 100,00 59,86

Fonte: SCGERAES/SIAFI

4.5. Execucdo Orcamentaria e Financeira dos Projetos Estruturadores por Setor

A tabela 4.5.1 Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo
de 2004 a 2006 — Classificacdo Por Setor mostra a participacdo de cada setor com seus
projetos (definido pelo GERAES) no total de créditos autorizados direcionados para 0s
projetos estruturadores. A tabela est4 ordenada de forma decrescente por % de participagdo
de CA.

Cinco setores apresentaram uma participacdo no CA entre 9,49% e 25,73% e 0s
demais uma participacédo entre 0,15% e 7,03%.

Os setores de maior destaque foram Transporte e Obras Publicas com 25,73%,
Desenvolvimento Econémico com 13,75%, Salde com 13,07%, Defesa Social com
12,75% e Educacdo com 9,49%. Todos eles apresentaram um grau médio de execucao
orcamentaria superior a 50% e de execuc¢do financeira entre 37,62% e 57,54%.

Os setores de Turismo, Cultura e Agricultura, Pecuaria e Abastecimento foram os
que despenderam menores recursos, apresentando um % de participacdo no crédito
autorizado de 0,79%, 0,29% e 0,15%, respectivamente.

Tabela 4.5.1 — Execucao dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006

Classificagdo Por Setor

0, 0,
Setor / Projeto Crédito Despesa Execucéo A 40 Execucéo
: S Despesa Paga Rie Part Part - :

Estruturador Autorizado Liquidada Orgcamentaria CA DL Financeira

Translljggtlfcgsomas 1.045.033.859,55 | 663.537.098,66 | 594.232.097,06 63,49 | 2573 | 26,84 56,86
P02: Corredores

Radiais de 22.087.583,47 | 20.724.231,79| 16.508.154,11 9383| 054| 0,84 74,74

Integragéo e

Desenvolvimento




Tabela 4.5.1 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagao)

Classificagcdo Por Setor

%

%

Setor / Projeto Crédito Despesa Execugédo Execucgédo
Estruturador Autorizado Liquidada DSOS FERE Orcamentaria I?Ar\t PDa[t Financeira
P0O3:
Potencializacédo da
Logistica do 63.527.462,00 43.801.559,32 42.638.190,69 68,95 1,56 1,77 67,12
Tridngulo - Alto
Paranaiba
PO5: Pavimentagdo
de Ligacdes e
Acessos 955.709.814,08 598.578.263,02 534.743.400,17 62,63 | 23,53 | 24,22 55,95
Rodoviarios aos
Municipios
P22: Plataforma
Logistica de
Comércio Exterior 3.709.000,00 433.044,53 342.352,09 11,68 0,09 0,02 9,23
da RMBH
Desenvolvimento | 558 56 693 25 | 284.611.183,16 | 260.397.970,07 50,97 | 13,75| 11,51 46,64
Econbmico
PO04: Reestauragéo
da Plataforma
Logistica e de 284.849.766,25 181.036.419,28 171.912.352,54 63,56 7,01 7,32 60,35
Transporte da
RMBH
_P23: Empresa 141.820.000,00 | 86.709.191,84 |  80.909.699,84 61,14 | 3,49| 351 57,05
Mineira Competitiva
P25: 100% de
Eletrificagéo Rural 4.983.818,00 2.473.359,00 2.156.320,00 4963 012| 0,10 43,27
no Estado de Minas
Gerais
P28: Arranjos 26.983.039,00 |  13.036.543,51 4.322.166,67 4831| 066| 053 16,02
Produtivos Locais
P30: Unidade
Parceria Publico- 57.875.000,00 1.355.669,53 1.097.431,02 2,34 1,42 0,05 1,90
Privada — MG
P29: Energia
Elétrica para o 41.650.000,00 - - - 1,03 - -
Noroeste Mineiro
PQ7: Oferta de Gas 201.000,00 ) ) ) 0,00 ) )
Natural
Saude 530.899.974,54 439.978.634,27 302.696.763,75 82,87 | 13,07 | 17,80 57,02
PLL gggge em 187.444.841,54 | 172.816.716,84 | 89.021.687,54 92,20 461 699 47,49
P12: Regionalizagéo
da Assisténcia a 343.455.133,00 267.161.917,43 213.675.076,21 77,79 8,46 | 10,81 62,21
Saude
Defesa Social 517.763.670,69 270.323.513,29 194.799.424,26 52,21 | 12,75| 10,94 37,62
P01: Redugao da
Criminalidade 517.763.670,69 | 270.323.513,29 | 194.799.424,26 52,21 | 12,75| 10,94 37,62
Violenta em Minas
Gerais
Educacéo 385.494.859,00 279.080.393,85 221.825.634,01 72,40 9,49 | 11,29 57,54
P13: Melhoria e
Ampliagao do 243.158.682,00 181.710.089,49 137.510.992,15 74,73 5,99 7,35 56,55
Ensino Fundamental
P14
Universalizacdo e | ) )5 336 177,00 | 97.370.304,36 |  84.314.641,86 68,41 | 350| 3,94 59,24
Melhoria do Ensino
Médio
Desenvolvimento
Regional e Politica 285.716.022,00 190.437.719,30 86.323.979,87 66,65 7,03 7,70 30,21
Urbana
P06: Saneamento
Basico: Mais Saude 123.678.941,00 98.930.499,00 - 79,99 3,04 4,00 -
para Todos
P16: Lares Geraes 162.037.081,00 91.507.220,30 86.323.979,87 56,47 3,99 3,70 53,27
Desenvolvimento | 5, g7 758 66 | 73.855.741,32 |  48.191.675,01 36,75| 4,95| 2,99 23,98

Social e Esportes




Tabela 4.5.1 — Execucéo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 (continuagao)

Classificagcdo Por Setor

%

%

Setor / Projeto Crédito Despesa Execugédo Execucgédo
Estruturador Autorizado Liquidada DSOS FERE Orcamentaria I?Ar\t PDa[t Financeira
P31: Incluséo de
Familias 81.789.191,17 53.421.111,25 44.340.495,50 65,32 2,01 2,16 54,21
Vulnerabilizadas
P18: Centros
Publicos de
Formacdo do 6.881.814,00 4.445.720,92 3.643.293,51 6460| 017| 0,18 52,94
Trabalho: Uma
Estratégia para o
Primeiro Emprego
P19: Minas Sem
Fome 112.306.753,49 15.988.909,15 207.886,00 14,24 2,76 0,65 0,19
Desenvolvimento
dq _V_ale do 129.091.862,75 69.692.629,34 61.417.223,69 53,99 3,18 2,82 47,58
Jequititinhonha /
Mucuri e Norte
P26: Projeto Jaiba 129.091.862,75 69.692.629,34 61.417.223,69 53,99 3,18 2,82 47,58
P'a”glé"sr?éeg“o € 100.557.563,73 |  44.367.417,47 | 40.284.327,54 4412 | 248| 1,79 40,06
PO08: Centro
Administrativo do 71.674.43576 | 32.314.001,68 | 29.276.913,53 4508 | 1,76| 131 40,85
Governo de Minas
Gerais
P09: Choque de
Gestéo: Pessoas,
Qualidades e 28.883.127,97 12.053.415,79 11.007.414,01 41,73 0,71 0,49 38,11
Inovacédo na Gestao
Publica
Meio Ambiente e
Desenvolvimento 96.692.000,90 40.686.112,49 31.176.183,83 42,08 2,38 1,65 32,24
Sustentéavel
P17: Gestédo
Ambiental: MG 46.689.675,32 35.455.368,63 26.781.339,97 75,94 1,15 1,43 57,36
Século XXI
P24: Programa de
Revitalizagdo e
Desenvolvimento
Sustentavel da 50.002.325,58 5.230.743,86 4.394.843,86 10,46 1,23 0,21 8,79
Bacia Hidrografica
do Rio S&o
Francisco
Fazenda 85.758.382,00 36.256.670,42 25.329.499,05 42,28 2,11 1,47 29,54
P10: Modernizacdo | g5 758 385 00 | 36.256.670,42 |  25.329.499,05 4228| 211| 147 29,54
da Receita Estadual
Ciéncia e 76.090.028,72 | 52.763.560,55 | 44.902.836,13 69,34| 187| 213 59,01
Tecnologia
P15: Incluséo Digital 76.090.028,72 52.763.560,55 44.902.836,13 69,34 1,87 2,13 59,01
Turismo 32.064.248,80 15.598.730,48 13.410.155,19 48,65 0,79 0,63 41,82
P21: Estrada Real 32.064.248,80 15.598.730,48 13.410.155,19 48,65 0,79 0,63 41,82
Cultura 11.582.493,00 6.226.699,80 3.453.505,82 53,76 0,29 0,25 29,82
P20: Corredor
Cultural: Praga da
Liberdade — Casa 11.582.493,00 6.226.699,80 3.453.505,82 53,76 0,29 0,25 29,82
do Conde
Agricultura,
Pecuériae 5.924.593,00 4.446.452,96 3.394.237,82 75,05 0,15 0,18 57,29
Abastecimento
P27: AGROMINAS:
Agregacdo de Valor 5.924.593,00 4.446.452,96 3.394.237,82 7505| 015| 0,18 57,29
e Diversificacdo do
Café
TOTAL 4.062.009.940,59 | 2.471.862.557,36 | 1.931.835.513,10 60,85 | 100,00 | 100,00 47,56

Fonte: SCGERAES/SIAFI




4.6. Execucdo dos Projetos PO7: Oferta de G&s Natural e P29: Energia Elétrica para o
Noroeste Mineiro

Conforme mencionado anteriormente, a anélise da execucdo para os projetos P0O7:
Oferta de Gas Natural e P29: Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro foi feita de forma
diferenciada dos demais projetos, visto que, estes foram geridos pelas empresas GASMIG
— Companhia de Gas de Minas Gerais e CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais,
respectivamente e ndo foi possivel apurar uma base de dados semelhante.

O orgamento estadual ndo apontou o direcionamento de recursos por parte do
tesouro estadual para estes projetos.

A partir de dados apurados no orcamento estadual e informacdes da
Superintendéncia Central de Gestdo Estratégica de Recursos e Acles do Estado -
SCGERAES foi feita uma estimativa da execucdo destes projetos. Neste caso, comparou-
se 0 total da execucdo financeira®®, no periodo de 2004 a 2006, com os valores constantes
nos or¢amentos estaduais no mesmo periodo.

Dessa forma, apurou-se para o projeto PO7: Oferta de Gas Natural uma execucgéo de
cerca de 57,70%, considerando-se que houve um total R$ 230.000.000,00 de despesas
pagas no periodo, como foi apontado na tabela 4.6.1 Execucgéo dos Projetos Estruturadores
em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — PO7: Oferta de Gas Natural.

Tabela 4.6.1 — Execucao dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006
PO7: Oferta de Gas Natural
SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico

GASMIG — Companhia de G&s de Minas Gerais

Orcamento Anual — R$ 1,00? Execucdo | Execucgédo
2004 2005 2006 2004 a 2006 Financeira®™ Final
2004 a
Valor Valor Valor Valor 2004 a 2006 2006
Tesouro Outros Tesouro QOutros Tesouro QOutros Tesouro Outros Valor %
- 1 20.500.000,00 -1118.909.230,00 -1 259.207.173,00 - | 398.616.403,00 | 230.000.000,00 57,70

Fonte: (1) SCGERAES/SIAFI

(2) Seplag - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo - Superintendéncia Central de Orgcamento

Para o projeto P29: Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro, observou-se um grau

de execucdo final superior a 100%, sugerindo a ocorréncia de uma suplementagédo
orcamentaria para este projeto, no periodo em analise, uma vez que a execuc¢do financeira

foi maior do que o total apurado no orgcamento estadual.

% A execucdo financeira ocorre ap6s a execugdo orcamentéria e corresponde ao desencaixe financeiro, ou seja, a0 pagamento da
despesa.



Conforme a tabela Tabela 4.6.2 — Execucdo dos Projetos Estruturadores em Minas
Gerais no Periodo de 2004 a 2006 — P29: Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro, foi
pago um total de R$ 153.800.000,00 de despesas para este projeto contra um total de R$
149.048.000,00 orcado para o periodo de 2004 a 2006, implicando em 103,19% de
execucdo final.

Tabela 4.6.2 — Execuc¢éo dos Projetos Estruturadores em Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2006
P29: Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro
SEDE — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico

CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais

Orgamento Anual — R$ 1,00? Execugdo | Execugéo
2004 2005 2006 2004 a 2006 Financeira® Final
Valor Valor Valor Valor 2004 a 2006 2004 a
2006
Tesouro Outros Tesouro Outros Tesouro QOutros Tesouro Outros Valor %
-1 19.048.000,00 - | 47.600.000,00 - | 82.400.000,00 - | 149.048.000,00 | 153.800.000,00 103,19

Fonte: (1) SCGERAES/SIAFI

(2) Seplag - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo - Superintendéncia Central de Orgcamento

4.7. Comparacdo entre a Execucdo dos Projetos Estruturadores e Nao-

estruturadores.

Outra forma de analise da execuc¢do de projetos estruturadores esta em compara-lo
com o0s projetos ndo-estruturadores.

Conforme mencionado no Caderno BDMG, a verificacdo dos resultados se da
através da comparacao do crédito autorizado e a despesa empenhada de um exercicio em
relacdo ao outro, considerando as despesas de capital (inversdes e investimentos) e 0s
recursos ordinarios (10).

A Superintendéncia Central do GERAES disponibilizou os dados abaixo para
anélise.

A tabela Percentual de execucdo dos programas estaduais em 2004, 2005 e 2006,
elaborada pela SCGERAES, mostrou a gestdo dos investimentos estratégicos com o
desempenho financeiro dos Projetos Estruturadores. Em 2004, os projetos estratégicos
foram executados, para investimentos, em 86% e 0s ndo-estruturadores em 74%. Em 2006,
verificou-se uma elevacdo dos percentuais para 97% para projetos estruturadores e 89%
para os ndo-estruturadores. Ou seja, verificou-se uma melhora na execugdo orcamentaria o

que indicaria uma maior economia e reducdo de desperdicio de recursos publicos.



Percentual de execucéo dos programas estaduais em 2004, 2005 e 2006>°

Programa Grupo de Despesa 2004 2005 2006
Inversbes - 95% 86%

Estruturador _
Investimentos 86% 94% 97%
Inversbes 99% 91% 97%

Né&o-estruturador _
Investimentos 74% 87% 89%

Fonte: SIAFI - 07/02/2007

Com relagdo a aderéncia Planejamento e Orgamento e sua influéncia na estratégia
de alocacdo de novos recursos a tabela Despesas Orcamentarias 2004 a 2006, elaborada
pela SCGERAES, mostrou gque 0s projetos estruturadores apresentaram uma variacao de
257% de crédito autorizado ao comparar os anos 2004 e 2006 e os ndo-estruturadores
apenas 32%, o que implicou em maior alocacdo de recursos para 0s projetos considerados

como estrategicos pelo governo estadual.

Despesas Orgamentarias 2004 a 2006*°

Programa Grupo de Despesa Credito Autorizado Variagédo
2004 2006

Custeio 119.841.947,00 312.504.323,00

Estruturador Inversdes 90.690.611,00 257%
Investimentos 207.159.715,00 764.752.703,00
Custeio 1.709.902.352,00 2.032.430.976,00

N&o-estruturador Inversdes 113.286.878,00 193.086.446,00 32%
Investimentos 525.752.303,00 883.968.306,00

Fonte: SIAFI — 07/02/2007

% Tabela extraida da apresentacdo “Projetos Estruturadores e Metodologia de Gerenciamento utilizada pelo Governo do Estado”
elaborada por Jodo Victor Silveira Rezende — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo

0 Tabela extraida da apresentacdo “Projetos Estruturadores e Metodologia de Gerenciamento utilizada pelo Governo do Estado”
elaborada por Jodo Victor Silveira Rezende — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo



CAPITULO V

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA INDIVIDUAL DOS PROJETOS
ESTRUTURADORES

5.1. Analise Individual dos Projetos Estruturadores

Nesta secdo buscou-se destacar a distribuicdo dos recursos para cada projeto no
periodo de 2004 a 2006 e, para isso, foi feita a andlise individual de cada projeto
estratégico. Para complementar os dados apurados, apresentam-se o0 objetivo e o resultado
de 2004-2006 divulgado no site do GERAES.

P01: Reducao da Criminalidade Violenta em Minas Gerais

“Este projeto tem como finalidade reduzir a incidéncia da criminalidade violenta
em Minas Gerais atuando em quatro grandes eixos: Reforma e profissionalizacdo do
sistema prisional; Integracdo das organizagdes policiais; Prevencdo social da
criminalidade; Ampliacéo e profissionalizacdo do atendimento a adolescentes autores de
ato infracional”.

Para esse fim, o projeto PO1: Reducédo da Criminalidade Violenta em Minas Gerais
recebeu R$ 517.763.670,69, sendo que, deste total R$ 270.323.513,29 foi liquidado
acarretando um grau de execuc¢do or¢camentaria médio de 52,21%. Os recursos originaram-
se das fontes de recurso Recursos Ordinarios (10), Convénios, Acordos e Ajustes (24),
Operacdes de Creédito Contratuais (25), Taxa de Seguranca Publica (27) e Recursos
Diretamente Arrecadados (60). A despesa paga representou 0 montante de R$
194.799.424,26 o que correspondeu a um grau medio de execucéo financeira de 37,62%.

Da fonte Recursos Ordinarios (10) foi recebido o montante de R$ 248.541.124,36
que foi distribuido entre Despesas Correntes (3) — R$ 105.107.710,18 e Investimentos (4) —
R$ 143.433.414,08 e apresentou execucdo meédia de 83,51% na fase orcamentéria e
62,61% na financeira.

As Despesas Correntes (3) apresentaram um grau de execucdo orcamentaria de
84,70% com R$ 89.029.607,95 de despesas liquidadas e deste total R$ 84.962.123,75 foi



liberado para Livre Utilizagdo (1). O pagamento de despesa foi na ordem de 69,24% do
total de recursos direcionados para este grupo de despesa, cerca de R$ 72.772.008,69.

Para o grupo de despesa Investimentos (4) o tesouro estadual despendeu R$
143.433.414,08 de crédito autorizado que apresentou execugdo orcamentéria de 82,64% e
financeira de 57,75%. Deste total, mais de R$ 134.300.000,00 foram disponibilizados para
Livre Utilizacédo (1).

O resultado 2004-2006 disponibilizado pelo GERAES mostrou que partes desses
recursos foram utilizados na implantacdo de areas de planejamento de policiamento

treinamento de pessoal, construcdo de centros de internacdo de adolescentes, aquisicdo de

viaturas,

equipamentos.

P01: Redugéo da Criminalidade Violenta em Minas Gerais

implantacdo de nucleos de prevencdo a criminalidade e aquisicdo de

2004 a 2006

Cré_dito D_es_pesa Despesa Paga Execugé,o_ E_xecugs_io

Autorizado Liquidada Orcamentéria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 517.763.670,69 | 270.323.513,29 | 194.799.424,26 52,21 37,62
Recursos Ordinarios (10) 248.541.124,36 | 207.566.727,09 | 155.608.192,67 83,51 62,61
Despesas Correntes (3) 105.107.710,28 | 89.029.607,95 | 72.772.008,69 84,70 69,24
Livre Utilizagéo (1) 99.146.527,07 | 84.962.123,75| 70.110.069,69 85,69 70,71
Contrapartida (3) 5.261.183,21 3.467.484,20 2.361.939,00 65,91 44,89
Emendas Parlamentares (8) 700.000,00 600.000,00 300.000,00 85,71 42,86
Investimentos (4) 143.433.414,08 | 118.537.119,14 | 82.836.183,98 82,64 57,75
Livre Utilizacdo (1) | 134.328.420,28 | 111.549.300,71 | 77.554.820,10 83,04 57,74
Contrapartida (3) 9.074.993,80 6.987.818,43 5.281.363,88 77,00 58,20

Emendas Parlamentares (8) 30.000,00

E:Z‘Zr)“’é”ios' Acordos e Ajustes | 153 377 42843 | 31.000.999,02 | 22.872.788,22 20,27 14,91
8§§{f§tizissdégéd“° 77.804.149,00 | 5.645.948,34 | 5.056.353,12 7,26 6,50
Taxa de Seguranca Publica (27) 36.782.853,00 | 24.766.598,05 | 10.013.989,42 67,33 27,22
ocursos dgge(g%’)“eme 125811500 | 1.253.240,79 | 1.248.100,83 99,61 99,20

Fonte: SCGERAES/SIAFI




A s

2004 2005
» Impla = A% 52 milhdes investidos em * Aquisigdo de equiparmenios
hugm:l:g:: ;ﬂi;::'n:u ™ Viaturas, Armas e equipaimeanios para as paliclas: it o8
Capital 56 na AMEH para as Policlas mumnicipics com vialuras
= Implantagio de 2 arwas

» 1,183 paliciais eivis & mililras 'ledﬂ GTP“;"'“ o |Miegradas om Balo Horizonte
trainadas em senjunts m"ﬂm I'E:g::“ M implantagho do IGESE na
* Mmooty o Cented s ey - .Aql.t'::aﬂd&viauma am gesias Egﬂmﬁﬂsﬁl‘:::mmm“mﬂmg'
de Atendimanio & Despache (CIAD) 1 -
~ para radugse do tampe d tercalrizads (RE 9 mi) Eumagra' Juiz do Fara ¢ Pouso
atondimento das orr ginciss = Impfantagho de 16 dreas integradas = B
poiiciais & do bombairos am Ubertandia o Ubaraba |nt;‘g"'rl:gr¢" du Dotiegconia
* Congsinsgdo da 3 Cantras do +Consirugan de 2 Centros de sTrainamento Integrado de 5,476
Intarmagho da Adolescantes (220 Internacdo de Adclascamies (100 paliciais civis @ mililares
vagas RS & minbes investidos) vagas-A3 10 milhdes investidos) = Consinicio de 3 centros de

: . Intarnagic do adalescentas o
* limplantagio da & Miclaos de * Impfantagdn de 5 Miciaos de ralearyin o 5. carre e Indioer
Pravangio & Cﬂrﬂmmam BH, Prevangae 4 Criminalidade ra AMBH 49 &?ﬂgmﬂﬁ i st
e R RIERAA L B BinG Indadicr simplantaciio do 13 Nicleos de

Prewencdio a Criminalidada
Apos 8 anos de crescimento a criminalidade
estabilizou-se eam 2004 e comeaca a reduzir.

P02: Corredores Radiais de Integracao e Desenvolvimento

“A finalidade do projeto é reduzir custos de transportes e aumentar a seguranca do
trafego em corredores rodoviarios convergentes para a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e que se caracterizam como eixos logisticos de integracdo e desenvolvimento
regional, através de acbes de duplicacdo, adequacdo e/ou restauracdo de ‘trechos

gargalos’ e operacgdo dos corredores.”

Este projeto recebeu recursos das fontes Recursos Ordinarios (10) no montante de
R$ 6.863.893,47 e Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico / Combustiveis -
CIDE (51) com volume de R$ 15.223.690,00 totalizando em R$ 22.087.583,47,
apresentando um grau medio de execucdo orcamentaria de 93,83% e de execucdo
financeira de 74,74%.

Do total disponibilizado pelo tesouro estadual, para a fonte Recursos Ordinarios
(10), 100% foi revestido para o grupo de despesa Investimentos (4) para Livre Utilizagédo

(1) sendo executado em 94,75% na fase orcamentaria e 65,65% na fase financeira.



Esses recursos foram gastos com contratacdo de consultoria de modelagem de PPP,
manutencdo e conservacdo da rodovia MG 050 e construcdo do Trevo de Capitolio.

P02: Corredores Radiais de Integracédo e Desenvolvimento

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucgéo Execucéo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 22087583,47 20724231,79 16508154,11 93,83 74,74
Recursos Ordinarios (10) 6.863.893,47 6.503.603,97 | 4.506.140,56 94,75 65,65
Investimentos (4) 6.863.893,47 6.503.603,97 | 4.506.140,56 94,75 65,65
Livre Utilizacao (1) 6.863.893,47 6.503.603,97 | 4.506.140,56 94,75 65,65
Contribuicdo de Intervencé&o no
Dominio Econémico / 15.223.690,00 | 14.220.627,82 | 12.002.013,55 93,41 78,84
Combustiveis - CIDE (51)
Fonte: SCGERAES/SIAFI
Corredores Radiais de Integ g BOVERND
Desenvolvimento 3 AR5 DEMINAS
2004 2005 o
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Licitada a primeira PPP do pais — MG-050,

P03: Potencializacédo da Logistica do Triangulo — Alto Paranaiba

“O projeto tem como finalidade incrementar o agro-neg6cio através da reducéo
dos custos de transporte, permitindo e melhorando as condi¢gdes de acesso aos polos
produtivos regionais e reforcando o papel da regido como articulacdo logistica

multimodal das regides centro-oeste, sudeste e Mercosul.”



O projeto P03: Potencializagédo da Logistica do Triangulo — Alto Paranaiba obteve o
total de R$ 63.527.462,00 de recursos oriundos das fontes Recursos Ordinarios (10) e
Convénios, Acordos e Ajustes (24). Com um grau médio de execucdo orcamentaria de
68,95% e de execucdo financeira de 67,12%, verificou-se que para a fonte Convénios,
Acordos e Ajustes (24) ndo houve liquidacdo e pagamento de despesa para o crédito
autorizado de R$ 2.800.000,00.

Com relacdo ao montante proveniente da fonte Recursos Ordinarios (10) de R$
60.727.462,00 ocorreu execucdo orgamentéria de 72,13% e financeira de 70,21%. Com
Despesas Correntes (3) para Livre Utilizacdo (1) foram gastos cerca de R$ 29.227,50 dos
R$ 60.000,00 de crédito autorizado para este grupo de despesa. Para o grupo Investimentos
(4) colocou-se a disposicdo para Livre Utilizacdo (1) R$ 60.667.462,00 que foram
liqguidados em 72,15%, ou seja, apresentou R$ 43.772.331,82 de despesa liquidada e pagos
em 70,23% o equivalente a R$ 42.608.963,19 de despesa paga.

O resultado 2004-2006 mostrou que 0s recursos foram gastos com pavimentacao e

restauracdo de rodovias e melhoria em aeroportos da regido do Triangulo Mineiro — Alto

Paranaiba.
P03: Potencializagdo da Logistica do Triangulo - Alto Paranaiba
2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucgédo Execucgédo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 63.527.462,00 | 43.801.559,32 | 42.638.190,69 68,95 67,12
Recursos Ordinarios (10) 60.727.462,00 43.801.559,32 | 42.638.190,69 72,13 70,21
Despesas Correntes (3) 60.000,00 29.227,50 29.227,50 48,71 48,71
Livre Utilizag&o (1) 60.000,00 29.227,50 29.227,50 48,71 48,71
Investimentos (4) 60.667.462,00 43.772.331,82 | 42.608.963,19 72,15 70,23
Livre Utilizacédo (1) | 60.667.462,00 43.772.331,82 | 42.608.963,19 72,15 70,23
(Cé(zlr)\venlos, Acordos e Ajustes 2.800.000,00

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P04: Reestauracdo da Plataforma Logistica e de Transporte da RMBH

“O projeto tem como finalidade fortalecer a competitividade e o desempenho das
empresas mineiras, além de melhorar as condi¢cdes de movimentacdo das pessoas no

interior da RMBH e nas interfaces externas.”

Com recursos provenientes das fontes de recurso Recursos Ordinarios (10) na
ordem de R$ 123.738.666,25, Convénios, Acordos e Ajustes (24) com R$ 135.709.900,00,
OperacBes de Crédito Contratuais (25) com R$ 10.200.000,00 e Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico / Combustiveis — CIDE (51) com 15.201.200,00, o
projeto PO4: Reestauracdo da Plataforma Logistica e de Transporte da RMBH apresentou
um grau médio de 63,56% de execucdo orcamentéria e de 60,35% de execucgdo financeira.

Dos recursos originados do tesouro estadual obteve-se o montante de R$
123.738.666,25 que foram revestidos em Despesas Correntes (3) com R$ 70.000,00 para
Livre Utilizacdo (1) e Investimentos (4) com R$ 123.668.666,25 para Livre Utilizagdo (1)
e Contrapartida (3) sendo executado em 84,23% na etapa or¢camentéria e em 77,45% na
etapa financeira.



As despesas com Investimentos (4) foram destinadas para as obras de conservagdo
e manutencdo da MG 010, da MG 020 e obras da Linha Verde.

P04: Reestauragdo da Plataforma Logistica e de Transporte da RMBH

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucéo Execucéo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentéria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 284.849.766,25 | 181.036.419,28 | 171.912.352,54 63,56 60,35
Recursos Ordinarios (10) 123.738.666,25 | 104.220.685,03 | 95.837.649,28 84,23 77,45
Despesas Correntes (3) 70.000,00 - - - -
Livre Utilizagdo (1) 70.000,00 - - - -
Investimentos (4) 123.668.666,25 | 104.220.685,03 | 95.837.649,28 84,27 77,50
Livre Utilizagéo (1) | 123.668.666,15 | 104.220.685,03 | 95.837.649,28 84,27 77,50
Contrapartida (3) 0,10 - - - -
(Cz‘zr)“’e”'os’ Acordos e Ajustes | 135 709 900,00 | 70.639.656,25 | 70.639.656,25 52,05 52,05
Operag0es de Crédito ) ) ) )
Contratuais (25) 10.200.000,00
Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econdmico / 15.201.200,00 6.176.078,00 5.435.047,01 40,63 35,75
Combustiveis - CIDE (51)
Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P05: Pavimentacdo de Ligacdes e Acessos Rodoviarios aos Municipios

“A finalidade deste projeto € aumentar a acessibilidade da populacdo de 224
municipios de pequeno porte aos mercados e aos servicos sociais bésicos, por meio de
obras de melhoria e pavimentacdo dos acessos rodoviarios as sedes municipais,

totalizando cerca de 5,6 mil quildmetros de extensao.”

Com o crédito autorizado total de R$ 955.709.814,08, o projeto P05: Pavimentacao
de Ligacdes e Acessos Rodoviarios aos Municipios apresentou um grau médio de execugdo
orcamentaria de 62,63% e de execucao financeira de 55,95%. Este crédito originou-se das
fontes de recurso Recursos Ordinarios (10) com R$ 307.767.660,00, Convénios, Acordos e
Ajustes (24) com R$ 207.077.970,00, Operagbes de Credito Contratuais (25) com R$
171.779.612,00 e Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico / Combustiveis —
CIDE (51) com R$ 269.084.572,08.

O grupo de despesa Investimentos (4) apresentou 78,85% de execucao
orcamentaria e a despesa de R$ 242.663.030,61 foi totalmente liquidada para Livre
Utilizacdo (1). Do ponto de vista financeiro, pode-se observar o pagamento de despesa no
total de R$ 210.421.258,75 o que significou um grau de execugdo financeira de 68,37%.

Os recursos foram empregados em obras de pavimentacdo de acessos em
municipios do estado de Minas Gerais.

PO05: Pavimentacéo de Ligag6es e Acessos Rodoviarios aos Municipios

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucédo Execucédo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 955.709.814,08 | 598.578.263,02 | 534.743.400,17 62,63 55,95
Recursos Ordinéarios (10) 307.767.660,00 | 242.663.030,61 | 210.421.258,75 78,85 68,37
Investimentos (4) 307.767.660,00 | 242.663.030,61 | 210.421.258,75 78,85 68,37
Livre Utilizagéo (1) | 307.767.660,00 | 242.663.030,61 | 210.421.258,75 78,85 68,37
(Cz‘jlr)“’e”'os' Acordos e Ajustes | 547 177.970,00 | 128.321.793,43 | 106.991.598,43 61,97 51,67
OperacGes de Crédito
Contratuais (25) 171.779.612,00 ]
Contribuicao de Intervencédo no
Dominio Econdmico / 269.084.572,08 | 227.593.438,98 | 217.330.542,99 84,58 80,77
Combustiveis - CIDE (51)

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P06: Saneamento Basico: Mais Saude para Todos

“O projeto tem como finalidade: ampliar a cobertura dos sistemas publicos de
abastecimento publico de agua e de esgotamento sanitario e de coleta e destinacéo final
do lixo; melhorar a qualidade dos servigos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitério e de coleta de lixo prestados a populacéo; melhorar as condigdes sanitarias de
habitacdes de familias de baixa renda.”

O projeto P06: Saneamento Basico: Mais Saude para Todos recebeu recursos
apenas do tesouro estadual. O total de R$ 123.678.941,00 de crédito autorizado foi
desmembrado em Despesas Correntes (3) com R$ 780.000,00 para Livre Utilizagdo (1) e
Investimentos (4) com R$ 122.898.941,00 para Livre Utilizagdo (1) e Emendas
Parlamentares (8).

Este projeto apresentou um grau médio de execucdo orcamentaria de

aproximadamente 80%, sendo que a execugdo ocorreu apenas para 0 grupo de despesa



Investimentos (4) para Livre Utilizacdo (1) com a liquidacédo total de R$ 98.930.499,00.
Entretanto, financeiramente este projeto ndo foi executado, ou seja, ndo houve a extin¢ao
da obrigacgdo o que provavelmente levou a inscricdo em Restos a Pagar.

Estes investimentos foram revestidos em economias residenciais de agua e esgoto,
tratamento e coleta de esgoto, geracdo de emprego, instalacdo de mddulos sanitérios e
implantacédo de sistemas simplificados de saneamento.

P06: Saneamento Basico: Mais Salde para Todos

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucéo Execucéo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 123678941,00 98930499,00 o 79,99 o
Recursos Ordinarios (10) 123.678.941,00 | 98.930.499,00 - 79,99
Despesas Correntes (3) 780.000,00 -
Livre Utilizag&o (1) 780.000,00 -
Investimentos (4) 122.898.941,00 | 98.930.499,00 - 80,50
Livre Utilizagéo (1) | 122.795.941,00 | 98.930.499,00 - 80,56
Emendas Parlamentares (8) 103.000,00 -
Fonte: SCGERAES/SIAFI
Saneamento Basico: | ﬁ GOVERND
Mais Salide para Todos A DEMINAS
2004 2005 =
+ Aeréscimo de 72,221 * 111.136 economias * ficrancimp e 108
Pl R T residencials alendidas de dqua,  Beonomins residencisis de agua e
sigua, beneficiando cerca de banaficlando carca da 400 mil £5.590 economiss residencials de
250,000 pessoas passoas eagote atendidas
= Acréscimo de 129,824 = 59315 economias residenciais  # 36% do Hﬂmlﬂ El}hlﬂﬂﬁﬂﬂ
PR e de esgobos, beneficiando cerca tratade
ssgale, bensliciands carca g 09 208 mil pessoas « 4,000 médules sanltarios
450.000 peazoas + 1.43T7 modulos sanligrios Instalados
= Aumenle no parcanlual de w;;ﬁ!ﬁnﬁww&?;l s 178 sisternas simpiiicados de
esgoto ratado de 27,7% para RS 12,6 ;HIIWI saneameno implantades
28,9%

» 20 Sistemas simpiificados de
+ 64,400 ampregos geradas :
corcade RS 400 milhdes o Tomonte implantados

Investimentos * B0.500 empregos geradoes &
cerca de RE 500 mithdes de

investimanios

Langamento do Programa Vida no Vale,



P0O7: Oferta de Géas Natural

O objetivo do projeto é “expandir a distribuicdo de gés natural no estado”, sendo
0s seus beneficios: “ampliar a oferta de gas natural na area de influéncia de Belo
Horizonte e Juiz de Fora e construir gasodutos de distribuicdo para o atendimento da
demanda do Vale do Aco e Sul de Minas”.

O projeto PO7: Oferta de Gas Natural apesar de ter apresentado o crédito autorizado
de R$ 201.000,00 provenientes da fonte Recursos Ordinarios (10) ndo foi executado com
recursos do tesouro estadual.

Este projeto foi assistido pela empresa GASMIG — Companhia de Gas de Minas
Gerais e apresentou uma execuc¢do financeira de R$ 230.000.000,00 no periodo de 2004 a
2006, conforme dados fornecidos pela Superintendéncia Central do GERAES.

Os recursos foram utilizados para ampliacdo da rede de distribuicdo de gas natural
no estado de Minas Gerais.

PO7: Oferta de Gas Natural

2004 a 2006
Crédito E_)es_pesa Despesa Paga Execugé'o‘ Execuge_”io
Autorizado Liquidada Orgcamentaria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 201.000,00
Recursos Ordinarios (10) 201.000,00
Despesas Correntes (3) 201.000,00 -
Livre Utilizag&o (1) 1.000,00 -
Emendas Parlamentares (8) 200.000,00 -
Fonte: SCGERAES/SIAFI
P07: Oferta de Gas Natural
SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
GASMIG — Companhia de Gas de Minas Gerais
Orcamento Anual — R$ 1,00? Execugao Execucio
2004 2005 2006 2004 a 2006 Financeira®™ Final
Valor Valor Valor Valor 2004 a 2006 2004 a 2006
Outros Outros Outros Outros Valor %
20.500.000,00 118.909.230,00 259.207.173,00 398.616.403,00 230.000.000,00 57,70

Fonte: (1) SCGERAES/SIAFI

(2) Seplag - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo - Superintendéncia Central de Orgcamento
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2004 2005
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P08: Centro Administrativo do Governo de Minas Gerais

“A finalidade do projeto é aumentar a eficiéncia dos servicos publicos,
racionalizar os processos administrativos, reduzir gastos, mediante a construcdo do
Centro Administrativo, para abrigar os érgdos centrais da Administracdo Direta e parte
da Indireta, com prévia e ampla discussdo do processo com todos 0s atores sociais com
interesse no projeto.”

Com apenas 45,08% de execucdo orcamentaria e 40,85% de execucdo financeira
para o periodo de 2004-2006 o projeto P08: Centro Administrativo do Governo de Minas
Gerais liquidou R$ 32.314.001,68 e pagou R$ 29.276.913,53 do total de R$ 71.674.435,76
de crédito autorizado proveniente das fontes de recurso Recursos Ordinarios (10) e
Convénios, Acordos e Ajustes (24).

O tesouro estadual liberou cerca de R$ 61.674.435,76. Deste montante foi
direcionado para Despesas Correntes (3) para Livre Utilizagdo (1) o valor de R$
3.158.600,00 e R$ 58.515.835,76 para 0 grupo de despesa Investimentos (4) para Livre



Utilizagdo (1), apresentando um grau de execuc¢do orcamentaria de 77,34% e 51,05% e de
execucdo financeira de 38,88% e 47,93%, respectivamente.

De acordo com o resultado 2004-2006 publicado pelo GERAES, neste periodo 0s
gastos foram executados para obras de reforma em prédios onde existem Grgdos estaduais,
para elaboragéo do projeto arquitetdnico do novo Centro Administrativo e imissao de posse
do terreno e para mudanca de localizacdo de alguns 6rgéos.

P08: Centro Administrativo do Governo de Minas Gerais

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucgéo Execucgéo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentéria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 71674435,76 32314001,68 29276913,53 45,08 40,85
Recursos Ordinarios (10) 61.674.435,76 | 32.314.001,68 | 29.276.913,53 52,39 47,47
Despesas Correntes (3) 3.158.600,00 2.442.806,28 1.227.988,60 77,34 38,88
Livre Utilizagdo (1) 3.158.600,00 2.442.806,28 1.227.988,60 77,34 38,88
Investimentos (4) 58.515.835,76 | 29.871.195,40 | 28.048.924,93 51,05 47,93
Livre Utilizagdo (1) | 58.515.835,76 | 29.871.195,40 | 28.048.924,93 51,05 47,93
Convénios, Acordos e Ajustes 10.000.000,00 } )
(24)
Fonte: SCGERAES/SIAFI
Centro Administrativo do Estado ¢ ﬂ GOVERND
Minas Gerais AT DEMINAS
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P09: Choque de Gestéo: Pessoas, Qualidades e Inovacao na Gestédo Publica

A *“..reducdo de despesas, a reorganizacdo e modernizacdo do aparato
institucional do Estado, bem como a busca e a implementacdo de novos modelos de
gestéo,....

Para a efetivacdo dessas agdes foi proposto o Projeto Estruturador Choque de
Gestdo — Pessoas, Qualidade e Inovacédo na Administracdo Publica, que envolvera todos
0s Orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de melhorar a
qualidade e reduzir os custos dos servicos publicos, mediante a reorganizacdo e a
modernizacao do arranjo institucional e do modelo de gestdo do Estado.”

Este projeto obteve crédito autorizado das fontes Recursos Ordinarios (10) com R$
13.225.042,97, Convénios, Acordos e Ajustes (24) com R$ 3.986.037,00, Operacbes de
Crédito Contratuais (25) com R$ 9.769.000,00 e Recursos Diretamente Arrecadados (60)
com R$ 1.903.048,00 e apresentou um grau médio de execucao orcamentaria de 41,73% e
de execucdo financeira de 38,11%.

No tocante a parte de Recursos Ordinarios (10) observou-se uma execucao
orcamentaria media de 79,59%, sendo que do total de R$ 13.225.042,97 de crédito
autorizado mais de R$ 11.500.000,00 foi para Livre Utilizacdo (1) com Despesas Correntes
(3) e cerca de R$ 1.700.000,00 foi direcionado para as despesas com Investimentos (4). A
despesa paga correspondeu a 71,89% do crédito autorizado, sendo que as Despesas
Correntes (3) foram executadas financeiramente em 76,69% e o0s Investimentos (4) em
apenas 39,53%.

Parte dos recursos utilizados por este projeto teve como finalidade a qualificacdo de
servidores estaduais.

P09: Choque de Gestéo: Pessoas, Qualidades e Inovagao na Gestdo Publica

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Pada Execucéo Execucéo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentéria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 28.883.127,97 | 12.053.415,79| 11.007.414,01 41,73 38,11
Recursos Ordinarios (10) 13.225.042,97 | 10.525.927,60 9.506.881,96 79,59 71,89
Despesas Correntes (3) 11.514.828,01 9.436.587,06 8.830.869,57 81,95 76,69
Livre Utilizagéo (1) | 11.514.828,01 9.436.587,06 8.830.869,57 81,95 76,69
Investimentos (4) 1.710.214,96 1.089.340,54 676.012,39 63,70 39,53
Livre Utilizagdo (1) 1.710.214,96 1.089.340,54 676.012,39 63,70 39,53
E:Z‘Zr)“’e”'os' Acordos e Ajustes 3.986.037,00 16.245,00 16.245,00 0,41 0,41
Operagges de Credito 9.769.000,00 |  244.760,06|  239.754,23 2,51 2,45
Contratuais (25)
Recursos Diretamente
Arrecadados (60) 1.903.048,00 1.266.483,13 1.244.532,82 66,55 65,40

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P10: Modernizacao da Receita Estadual

“A finalidade do projeto é alavancar as fontes de receitas do Estado, com énfase no
incremento da receita estadual, contribuindo para o efetivo equilibrio das financas

publicas.”

Com o valor total de R$ 85.758.382,00 de credito autorizado o projeto P10:
Modernizacdo da Receita Estadual foi executado em 42,28% na fase orcamentéria e em
29,54% na fase financeira. Os recursos originaram-se das fontes Recursos Ordinarios (10),
Operacdes de Crédito Contratuais (25) e Taxa de Expediente (29).

Para a fonte Recursos Ordinérios (10) verificou-se a liquidacdo total de R$
30.655.709,60, sendo que R$ 16.394.451,04 foi utilizado para liquidar Despesas Correntes
(3) e R$ 14.261.258,56 para Investimentos (4). Quanto ao pagamento das despesas
verificou-se que mais de R$ 23.870.000,00 foram pagos, cerca de 55,06% do total de
crédito autorizado para esta fonte de recurso, sendo que R$ 14.245.424,98 foram utilizados



para extinguir as obrigacGes com Despesas Correntes (3) e R$ 9.626.026,99 para
pagamento das despesas com Investimentos (4).

Desta forma foram adquiridos novos veiculos, reformados e inaugurados postos de
fiscalizacdo, os servidores receberam treinamentos e implantaram a primeira fase dos
sistemas de Apuragdo do Valor Adicionado Fiscal — SVAF e de auditoria de indicadores
fiscais — SIGMA.

P10: Modernizacéo da Receita Estadual

2004
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2004 a 2006

Cré_dito D_es_pesa Despesa Paga Execugélo_ E_xecugéo

Autorizado Liquidada Orcamentéaria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 85.758.382,00 | 36.256.670,42 | 25.329.499,05 42,28 29,54
Recursos Ordinarios (10) 43.358.382,00 | 30.655.709,60 | 23.871.451,97 70,70 55,06
Despesas Correntes (3) 24.060.382,00 | 16.394.451,04 | 14.245.424,98 68,14 59,21
Livre Utilizagdo (1) | 24.060.382,00 | 16.394.451,04 | 14.245.424,98 68,14 59,21
Investimentos (4) 19.298.000,00 | 14.261.258,56 9.626.026,99 73,90 49,88
Livre Utilizagdo (1) | 19.298.000,00 | 14.261.258,56 9.626.026,99 73,90 49,88
8(';’.‘3{?;32?5"(3250)@“”0 30.000.000,00 |  564.729,90|  531.355,94 1,88 1,77
Taxa de Expediente (29) 12.400.000,00 5.036.230,92 926.691,14 40,61 7,47

Fonte: SCGERAES/SIAFI
Modernizacao da Fazenda E



P11: Saude em Casa

“O objetivo do ‘Satde em Casa’ é melhorar o acesso a populacdo mineira aos
servicos de saude, contribuindo na reorganizacdo da atencdo a saude em novas bases e
substituir o modelo assistencial vigente mais voltado para a doenca em detrimento das
acOes de promocao, e prevencdo da saude e consequientemente, possibilitar a organizacéo
do Sistema Municipal de Saude.”

O projeto P11: Saude em Casa apresentou um grau de execucdo orcamentaria
médio superior a 92% gerado pela liquidagdo de mais de R$ 172.800.000,00. Mas a
execucdo financeira restringiu-se a apenas 47,49% de despesas pagas em relacédo ao crédito
autorizado.

O grupo Investimentos (4) foi o que despendeu mais recursos, cerca de R$
102.519.109,30 e execucdo orcamentéria de 88,42%. No tocante a execucdo financeira
verificou-se 0 pagamento de R$ 7.236.820,00 o que representou 7,06% de pagamento de
obrigacdes.

O grupo Despesas Correntes (3) liquidou mais de R$ 82.000.000,00, e deste total
mais R$ 60.000.000,00 foram direcionados para Livre Utilizacdo (1) e R$ 21.900.000,00
para Emendas Parlamentares (8). Para este grupo de despesa a execucdo or¢amentaria e
financeira superou 96%.

Parte do recurso foi repassada para 0os municipios com a finalidade de reformar,
construir, ampliar e equipar as unidades basicas de salde.

P11: Salde em Casa

2004 a 2006

Cré_dito Despesa Despesa Paga Execugé’o_ Execugéo

Autorizado Liguidada Orcamentaria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 187.444.841,54 | 172.816.716,84 | 89.021.687,54 92,20 47,49
Recursos Ordinérios (10) 187.356.540,30 | 172.802.454,40 | 89.007.425,10 92,23 47,51
Despesas Correntes (3) 84.837.431,00 | 82.158.884,40 | 81.770.605,10 96,84 96,39
Livre Utilizagdo (1) | 61.833.027,00 | 60.256.790,00 | 59.868.540,00 97,45 96,82
Contrapartida (3) 4.404,00 2.094,40 2.065,10 47,56 46,89
Emendas Parlamentares (8) | 23.000.000,00 | 21.900.000,00 | 21.900.000,00 95,22 95,22
Investimentos (4) 102.519.109,30 | 90.643.570,00 7.236.820,00 88,42 7,06
Livre Utilizagdo (1) | 102.169.109,30 | 90.643.570,00 7.236.820,00 88,72 7,08

Emendas Parlamentares (8) 350.000,00 -

(Cz‘ir)“’é”ios' Acordos e Ajustes 88.301,24 14.262,44 14.262,44 16,15 16,15

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P12: Regionalizacédo da Assisténcia a Saude

“O projeto ‘Regionalizacdo da Assisténcia a Saude’ visa adequar a oferta de
servicos a demanda de saude da populacdo, por regido assistencial, possibilitando o
atendimento ao cidad@o o mais préximo do seu municipio de residéncia.”

Este projeto recebeu R$ 343.455.133,00 de credito autorizado oriundos das fontes
Recursos Ordinarios (10) e Convénios, Acordos e Ajustes (24) e apresentou o total de
despesa liquidada de R$ 267.161.917,43, ocasionando um grau médio de execugdo
orcamentaria de 77,79% e de despesa paga no total de R$ 213.675.076,21, o
correspondente a 62,21% de execucdo financeira.

Os Recursos Ordinérios (10) com R$ 341.858.633,00 de crédito autorizado foram
distribuidos entre Despesas Correntes (3) com aproximadamente R$ 198.000.000,00 e
Investimentos (4) com mais de R$ 144.000.000,00 que apresentaram execucao
orcamentaria de 85,25% e 68,39% e execucdo financeira de 74,86% e 45,53%,

respectivamente.



Os recursos foram utilizados para investir na melhoria de hospitais, na capacitacdo
de servidores, no co-financiamento do SAMU, na implantacdo de centrais de regulacéo
assistencial, na distribuicdo de ambuléncias e UTI’s modveis e implantacdo do sistema
estadual de transporte sanitario — SETS.

P12: Regionalizagdo da Assisténcia a Saude

2004 a 2006
Crédito Despesa Execucgao Execucgao
Autorizado Liquidada Despesa Paga Orcamentaria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 343.455.133,00 | 267.161.917,43 | 213.675.076,21 77,79 62,21
Recursos Ordinérios (10) 341.858.633,00 | 267.161.917,43 | 213.675.076,21 78,15 62,50
Despesas Correntes (3) 197.794.500,00 | 168.629.313,78 | 148.075.627,79 85,25 74,86
Livre Utilizagéo (1) | 197.794.500,00 | 168.629.313,78 | 148.075.627,79 85,25 74,86
Investimentos (4) 144.064.133,00 98.532.603,65 | 65.599.448,42 68,39 45,53
Livre Utilizagdo (1) | 143.949.133,00 98.532.603,65 | 65.599.448,42 68,45 45,57
Emendas Parlamentares (8) 115.000,00 - - - -
Convénios, Acordos e Ajustes 1.596.500,00 ) } } }
(24
Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P13: Melhoria e Ampliagdo do Ensino Fundamental

“O projeto tem como finalidade ampliar a duracdo do ensino fundamental para 9
anos de escolaridade, com vistas a elevacdo dos indices de aprendizagem dos alunos da
rede publica, com énfase na alfabetizacéo e letramento.”

O projeto P13: Melhoria e Ampliacdo do Ensino Fundamental com recursos
originados de fontes especificas como Cota Estadual do Salario Educacdo — Qese (21) e
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb (23) e ainda com
recursos do tesouro estadual — Recursos Ordinarios (10) totalizou R$ 243.158.682,00 de
crédito autorizado, R$ 181.710.089,49 de despesa liquidada, com execucdo orgamentaria
média de 74,73% e R$ 137.510.992,15 de despesa paga, com execucado financeira média de
56,55%.

Do montante autorizado pelo tesouro estadual de R$ 22.285.456,00 mais de 85%
foi liquidado o que equivale a R$ 19.059.075,72 de despesa liquidada. Estes valores foram
repartidos entre os grupos de despesa Despesas Correntes (3) e Investimentos (4) ambos
para serem usados livremente. Com relacdo ao pagamento da despesa, verificou-se um
grau de execucdo financeira de 72,61%, cerca de R$ 16.180.378,02.

As Despesas Correntes (3) liquidou R$ 2.473.650,65 do total de R$ 5.200.000,00
autorizado e pagou R$ 2.428.228,18. Para os Investimentos (4) ocorreu a liquidacéo de R$
16.585.425,07 o qual correspondeu a 97,07% do crédito autorizado e o pagamento de
despesa no montante de R$ 13.752.149,84, aproximadamente 80 % do crédito autorizado.

Os investimentos deste projeto focaram na criacdo de novas vagas e ampliacdo do
projeto Aluno de Tempo Integral, na informatizacdo de escolas publicas e acesso a
Internet, na capacitacdo dos docentes, na reforma e construcdo de escolas publicas e na
distribuicéo de livros didaticos.



P13: Melhoria e Ampliagao do Ensino Fundamental

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucéo Execugéo
Autorizado Liguidada p 9 Orcamentaria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 243.158.682,00 | 181.710.089,49 | 137.510.992,15 74,73 56,55
Recursos Ordinarios (10) 22.285.456,00 19.059.075,72 | 16.180.378,02 85,52 72,61
Despesas Correntes (3) 5.200.000,00 2.473.650,65 2.428.228,18 47,57 46,70
Livre Utilizagao (1) 5.200.000,00 2.473.650,65 2.428.228,18 47,57 46,70
Investimentos (4) 17.085.456,00 16.585.425,07 | 13.752.149,84 97,07 80,49
Livre Utilizagdo (1) | 17.085.456,00 16.585.425,07 | 13.752.149,84 97,07 80,49
Cota Estadual do Salario
Educacéo - Qese (21) 147.736.427,00 94.735.192,65 | 70.457.903,75 64,12 47,69
Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo 73.136.799,00 67.915.821,12 | 50.872.710,38 92,86 69,56
Basica - Fundeb (23)
Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P14: Universalizacdo e Melhoria do Ensino Médio

“O projeto tem como finalidade expandir as oportunidades educacionais e elevar

0s niveis de aprendizagem dos alunos do ensino médio, através da universalizacdo e

melhora da qualidade da escola publica de Ensino Médio.”



O projeto P14: Universalizacdo e Melhoria do Ensino Médio apresentou crédito
autorizado no total de R$ 142.336.177,00 que originou das fontes Recursos Ordinérios
(10) com R$ 111.889.799,00 e Convénios, Acordos e Ajustes (24) com R$ 30.446.378,00.

Os Recursos Ordinarios (10) foram direcionados para Despesas Correntes (3) e
Investimentos (4).

As Despesas Correntes (3) apresentaram um volume de R$ 86.339.462,30 de
crédito autorizado que foi distribuido para Livre Utilizacdo (1), Contrapartida (3),
Auxilios Doenca, Funeral, Alimentacdo e Transporte (7) e Emendas Parlamentares (8).
Com um grau médio de execucdo orcamentéria de 92,28% ocorreu para este grupo de
despesa a liquidacdo de R$ 79.673.707,52. Na etapa financeira verificou-se um grau
medio de execugéo de 84,24% com R$ 72.729.760,79 de despesa paga.

Com relacdo ao grupo de despesa Investimentos (4) observou-se um grau de
execucdo de 65,71% na fase orgamentaria e 41,79% na financeira, tendo sido os recursos
repartidos para Livre Utilizacdo (1), Contrapartida (3) e Emendas Parlamentares (8).
Cerca de R$ 16.800.000,00 foram liquidados e mais de R$ 10.670.000,00 foram pagos

para este grupo.

O GERAES néo disponibilizou no resultado 2004-2006 informagfes sobre este

projeto.
P14: Universaliza¢&@o e Melhoria do Ensino Médio
2004 a 2006

Crégito D_es_pesa Despesa Paga Execugép_ E_xecugz_io

Autorizado Liguidada Orcamentaria | Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 142.336.177,00 97.370.304,36 | 84.314.641,86 68,41 59,24
Recursos Ordinarios (10) 111.889.799,00 96.462.106,02 | 83.406.443,52 86,21 74,54
Despesas Correntes (3) 86.339.462,30 79.673.707,52 | 72.729.760,79 92,28 84,24
Livre Utilizagéo (1) | 81.407.797,30 75.365.803,36 | 68.553.776,20 92,58 84,21
Contrapartida (3) 416.127,00 83.396,78 45.330,00 20,04 10,89
Al nf:rﬁgfgngi?gﬁsggﬂeerg) 3.995538,00 |  3.725.941,46 | 3.725.941,46 93,25 93,25
Emendas Parlamentares (8) 520.000,00 498.565,92 404.713,13 95,88 77,83
Investimentos (4) 25.550.336,70 16.788.398,50 | 10.676.682,73 65,71 41,79
Livre Utilizagdo (1) | 22.668.273,70 16.108.069,82 | 10.231.932,05 71,06 45,14
Contrapartida (3) 2.634.063,00 680.328,68 444.750,68 25,83 16,88
Emendas Parlamentares (8) 248.000,00 - -
(CZ‘Z;‘Vé”iOS' Acordos e Ajustes 30.446.378,00 908.198,34 908.198,34 2,98 2,98

Fonte: SCGERAES/SIAFI




P15: Incluséo Digital

“O projeto tem como finalidade promover a alfabetizacdo digital e a
universalizacdo do uso da Internet, permitindo acesso a informacdes gerais e especificas

do Estado, nas areas econdmica e social, a todos os cidadaos.”

Com recursos vindos das fontes Recursos Ordinarios (10) com R$ 30.930.426,00 e
Convénios, Acordos e Ajustes (24) com R$ 45.159.602,72, o projeto totalizou R$
76.090.028,72 de crédito autorizado, tendo apresentado um grau médio de execucao
orcamentaria de 69,34% e de execucdo financeira de 59,01%.

Do total de R$ 30.930.426,00 de Recursos Ordinarios (10), R$ 21.784.673,00
foram encaminhados para as Despesas Correntes (3) e executado em 95,63% na etapa
orcamentaria, o restante, cerca de R$ 9.145.753,00, foi direcionado para Investimentos (4)
que apresentou 85,95% de execucdo orcamentaria. Financeiramente, ocorreram 0S
pagamentos de R$ 15.291.379,05 de Despesas Correntes (3), cerca de 70,19% de execuc¢do
financeira, e de R$ 7.034.174,91 de Investimentos (4), ou seja, 76,91% de crédito
autorizado pago para este grupo de despesa.

Como resultado da utilizacdo destes recursos foram implantados Telecentros,

Centros Vocacionais Tecnoldgicos — CVT’s e o Banco de Dados Social, adquiridos
equipamentos e montadas unidades moveis de incluséo digital.
P15: Incluséo Digital
2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Pada Execucéo Execucgéo
Autorizado Liguidada P g Orgcamentéria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 76.090.028,72 | 52.763.560,55 | 44.902.836,13 69,34 59,01
Recursos Ordinarios (10) 30.930.426,00 | 28.693.585,39 | 22.325.553,96 92,77 72,18
Despesas Correntes (3) 21.784.673,00 | 20.833.192,50 | 15.291.379,05 95,63 70,19
Livre Utilizagdo (1) | 4.922.804,00 | 4.472.864,62 | 4.117.213,31 90,86 83,64
Contrapartida (3) | 16.761.869,00 | 16.260.327,88 | 11.174.165,74 97,01 66,66
Emendas Parlamentares (8) 100.000,00 100.000,00 100,00 -
Investimentos (4) 9.145.753,00 | 7.860.392,89 | 7.034.174,91 85,95 76,91
Livre Utilizagdo (1) | 3.250.517,00 | 2.821.934,84 | 2.486.827,26 86,81 76,51
Contrapartida (3) | 5.505.236,00 | 4.960.567,11 | 4.547.347,65 90,11 82,60
Emendas Parlamentares (8) 390.000,00 77.890,94 19,97
(Cz‘jlr)“’e”'os' Acordos e Ajustes 45.150.602,72 | 24.069.975,16 | 22.577.282,17 53,30 49,99

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P16: Lares Geraes

“O projeto tem como finalidade promover a construcdo de novas unidades
habitacionais, tanto na zona urbana quanto na rural, de forma a reduzir o déficit
habitacional no Estado, em parceria com os municipios, o Governo Federal e entidades
privadas e ndo governamentais, com prioridade para o financiamento de programas de

autoconstrucéo.”

O projeto P16: Lares Geraes recebeu recursos de diversas fontes, tais como:
Recursos Ordinarios (10), Convénios, Acordos e Ajustes (24), Outros Recursos Vinculados
(59) e Recursos Diretamente Arrecadados (60), que somou R$ 162.037.081,00 de credito
autorizado. Deste total R$ 91.507.220,30 foi liquidado implicando em um grau médio de
execucdo orcamentaria de 56,47% e R$ 86.323.979,87 foi pago correspondendo a 53,27%

de execucdo financeira.



Focando nos recursos originados do tesouro estadual verificou-se que do total de
R$ 131.018.112,00, cerca de R$ 1.206.704,00 foi utilizado para Despesas Correntes (3),
R$ 14.926.000,00 com Investimentos (4) e R$ 114.885.408,00 com Inversdes Financeiras

(5), tendo apresentado 60,62% de execuc¢do orcamentaria e 56,66% de execucgdo financeira.

Como resultado da aplicacdo destes recursos foram construidas e/ou financiadas

unidades habitacionais para servidores publicos e populacédo carente.

P16: Lares Geraes

2004 a 2006

Cré_dito D_es_pesa Despesa Paga Execugé’o_ E_xecugz_io

Autorizado Liquidada Orgcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 162.037.081,00 | 91.507.220,30 | 86.323.979,87 56,47 53,27
Recursos Ordinarios (10) 131.018.112,00 | 79.416.730,97 | 74.233.490,54 60,62 56,66
Despesas Correntes (3) 1.206.704,00 70.051,48 70.051,48 5,81 5,81
Livre Utilizagdo (1) 1.206.704,00 70.051,48 70.051,48 5,81 5,81
Investimentos (4) 14.926.000,00 9.235.969,01 6.652.228,58 61,88 44,57
Livre Utilizacdo (1) | 14.826.000,00 9.235.969,01 6.652.228,58 62,30 44,87
Emendas Parlamentares (8) 100.000,00 - - -
Inversdes Financeiras (5) 114.885.408,00 | 70.110.710,48 | 67.511.210,48 61,03 58,76
Livre Utilizagdo (1) | 114.885.408,00 | 70.110.710,48 | 67.511.210,48 61,03 58,76
(Cz‘jlr)“’é”ios' Acordos e Ajustes 13.383.000,00 | 4.617.78841 | 4.617.788,41 34,50 34,50
Outros Recursos Vinculados (59) | 15.415.000,00 7.472.700,92 7.472.700,92 48,48 48,48

Recursos Diretamente
Arrecadados (60)

2.220.969,00

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P17: Gestdao Ambiental: MG Século XXI

“O projeto tem como finalidade intensificar a atuagdo do Governo na gestdo do
meio ambiente, modernizando os mecanismos de comando e controle e transformando-a
em oportunidade para o desenvolvimento sustentavel do Estado, tendo como pontos
fundamentais da nova politica ambiental, a gestdo dos recursos hidricos, a melhoria da
qualidade ambiental (despoluicéo), a conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento
florestal.”

O projeto P17: Gestdo Ambiental: MG Seculo XXI teve autorizado o total de R$
46.689.675,32 tendo originado R$ 3.750.000,00 da fonte Recursos Ordinarios (10), R$
2.429.171,32 de Convénios, Acordos e Ajustes (24) e R$ 40.510.504,00 da fonte
Utilizacdo de Recursos Hidricos (31). Este projeto liquidou o equivalente a R$
35.455.368,63 que comparado ao crédito autorizado levou a um grau médio de execugdo
orcamentaria de 75,94%, e efetivou o pagamento de R$ 26.781.339,97 do total de crédito

autorizado, o que correspondeu a um grau médio de execucéo financeira de 57,36%.



No que diz respeito a parte despendida pelo tesouro estadual, R$ 3.500.000,00 foi

revestido em Investimentos (4) tendo sido executado, na etapa orgcamentaria, em 100%

para Emendas Parlamentares (8), mas financeiramente foi executado algo em torno de

79%.

Com isso, a¢bes como instalacdo dos COPAMSs regionais, implantacdo do Sistema

Integrado de Informacgdes Ambientais — SIAM e de comités de educacdo ambiental, a

capacitacao de servidores e a criacdo da certificacdo digital para licencas ambientais foram

Em 3 anos, Minas Gerais passou a tratar mais da 34%
de seu lixo mais do que a media da regiao Sudests.

= Conirole de indicaderes
niegrado ac SIAM

executadas.
P17: Gestdo Ambiental: MG Século XXI
2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucédo Execucgédo
Autorizado Liguidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 46.689.675,32 | 35.455.368,63 | 26.781.339,97 75,94 57,36
Recursos Ordinérios (10) 3.750.000,00 | 3.500.000,00 | 2.767.984,16 93,33 73,81
Despesas Correntes (3) 250.000,00 - - -
Emendas Parlamentares (8) 250.000,00 - - -
Investimentos (4) 3.500.000,00 | 3.500.000,00 | 2.767.984,16 100,00 79,09
Emendas Parlamentares (8) | 3.500.000,00 | 3.500.000,00 | 2.767.984,16 100,00 79,09
(CZ‘Z;‘VE”'OS' Acordos e Ajustes 2.429.171,32 828.743,98 686.502,51 34,12 28,26
gi')'zagéo de Recursos HIdricos | 44 510504,00 | 31.126.624,65 | 23.326.853,30 76,84 57,58
Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P18: Centros Publicos de Formacgdo do Trabalho: Uma Estratégia para o Primeiro

Emprego

“O projeto tem como finalidade promover o desenvolvimento integrado das ac¢oes
que compdem a Politica Publica de Trabalho e Renda, priorizando o acesso ao primeiro
emprego, em espacos de referéncia (CPPT). Os CPPTs serdo espacgos de concretizacdo e
integracao da qualificacéo profissional, inclusdo digital, intermediacdo de méao de obra,
acesso ao micro crédito, seguro desemprego, orientacao profissional, além da promocéo
de formas alternativas de geracéo de trabalho e renda.”

A fim de atender ao projeto P18: Centros Publicos de Formacgéo do Trabalho: Uma
Estratégia para o Primeiro Emprego, o tesouro estadual disponibilizou cerca de R$
6.880.000,00 e deste montante mais de R$ 4.445.000,00 foi liquidado, representando um
grau médio de execucdo orcamentaria de 64,60%, e R$ 3.643.293,51 foi pago
correspondendo a um grau médio de execucdo financeira de 52,94%.

Para Despesas Correntes (3) foram gastos livremente R$ 2.631.343,63 e
efetivamente pagos R$ 2.219.530,66. Para o grupo Investimentos (4) aproximadamente R$
1.800.000,00 foram liquidados e R$ 1.420.000,00 pagos, também distribuidos para Livre
Utilizagéo (1).

No periodo de 2004 a 2006, foram implantados 17 CPPT’s, além da aquisi¢do de
equipamentos para oficinas, treinamento e qualificagdo de pessoas, contratacdo de
estagiarios e distribuicdo de kits no Programa de Competéncias Bésicas para o trabalho.

P18: Centros Publicos de Formagéo do Trabalho: Uma Estratégia para o Primeiro Emprego

2004 a 2006

Crédito Despesa Despesa Paga Execu&;é’o_ Execugéo

Autorizado Liguidada Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 6.881.814,00 4.445.720,92 3.643.293,51 64,60 52,94
Recursos Ordinarios (10) 6.881.814,00 4.445.720,92 3.643.293,51 64,60 52,94
Despesas Correntes (3) 4.029.800,00 2.631.343,63 2.219.530,66 65,30 55,08
Livre Utilizacdo (1) 4.004.800,00 2.631.343,63 2.219.530,66 65,70 55,42
Emendas Parlamentares (8) 25.000,00 - - - -
Investimentos (4) 2.852.014,00 1.814.377,29 1.423.762,85 63,62 49,92
Livre Utilizag&o (1) 2.852.014,00 1.814.377,29 1.423.762,85 63,62 49,92

Fonte: SCGERAES/SIAFI



Primeiro Emprego

2004

+ Implantagio de 3
CPPT's nos municipios de
Congonhas, Ourg Branco
@ Trés Marias com
investimentos da ordem
de R$ 500 mil (juntamente
com parceiros), além da
Instalagho parcial do
CPPT da Gameleira

= Compra de equipamentos
para oficinas existentas @ a
retorma das inslalactes da
CGPPT Gamelsira

2005

=

o

+ 6 CPPT's Implantados: Belo
Horizonte |Gamealaita), Trés
Coragoes, Pitangui, Aracuai,
Campo Belo, Divisopolis.

* Treinamento de 4.307
trabalhadores & distribuigio de
5952 Kils no Programa da
Compeiéncigs Basicas para o
trabalho

= Qualiicacio de 3.933 passoas
para o 19 amprano

+ Contratagac de 425 estagidrics
de Responsabilidade Social o
manilencio de 44 eslagidries

+ 7 CPPT's Implaniados:
Uberaba, Ubserlindia,
Unai, Governador
Valadares, Arcos,
Conselherio Lafalete ¢
Arcos

= 154 estagiarios mantidos
por respansabilidade social
@ 22 por ressarcimenio

* Trainamento de 5.034
trabalhadores & distibuicao
de 4.350 kits no Programa
de Competéncias Basicas
para o frabalho

+5 080 pessoas
quallficadas para o 19
emprego

P19: Minas Sem Fome

O objetivo do projeto é “Promover a seguranca alimentar e nutricional de
familias mineiras em condicGes de vulnerabilidade social, principalmente no meio rural.”

O projeto P19: Minas Sem Fome apresentou baixo grau de execucdo orgamentéria
algo em torno de 14% e miseros 0,19% de execucdo financeira. Os recursos oriundos das
fontes Recursos Ordinarios (10), Convénios, Acordos e Ajustes (24), Operacdes de Crédito
Contratuais (25) e Recursos Diretamente Arrecadados (60) totalizaram em R$
112.306.753,49 de crédito autorizado, R$ 15.988.909,15 de despesa liquidada e R$
207.886,00 de despesa paga.

O crédito autorizado de R$ 20.066.920,00 para a fonte Recursos Ordinarios (10)
foi destinado para gastos com Despesas Correntes (3) para Livre Utilizacdo (1) e Emendas
Parlamentares (8) e para o grupo de despesa Investimentos (4) para Livre Utilizacdo (1),
Contrapartida (3) e Emendas Parlamentares (8).



O grupo Despesas Correntes (3) apresentou um grau de execu¢do or¢camentaria de
29,43% tendo liquidado R$ 4.613.169,78 do total de R$ 15.672.891,30 de crédito

autorizado. Na etapa financeira apenas R$ 205.280,00 foi efetivamente pago, ou seja,

1,31% de execucdo financeira.

Com Investimentos (4) foram liquidados R$ 755.082,14 do total de recursos de

R$ 4.394.028,70 gerando um grau de execugdo orcamentéria de 17,18%. A extingdo da

obrigagdo se fez apenas para o montante de R$ 2.606,00 o que equivaleu a um grau de

execucéo financeira de 0,06%.

Os recursos foram utilizados na implantacdo de lavouras comunitarias, em

eventos de capacitacao, aquisi¢do de equipamentos e implantacdo de fabricas e aquisi¢do

de sementes e insumos.

P19: Minas Sem Fome

2004 a 2006
Cré_dito D_es_pesa Despesa Paga Execugé’o_ E_xecuga_”lo
Autorizado Liquidada Orgcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 112.306.753,49 | 15.988.909,15 207.886,00 14,24 0,19
Recursos Ordinarios (10) 20.066.920,00 5.368.251,92 207.886,00 26,75 1,04
Despesas Correntes (3) 15.672.891,30 4.613.169,78 205.280,00 29,43 1,31
Livre Utilizagéo (1) | 14.725.201,80 4.579.169,78 205.280,00 31,10 1,39
Emendas Parlamentares (8) 947.689,50 34.000,00 3,59
Investimentos (4) 4.394.028,70 755.082,14 2.606,00 17,18 0,06
Livre Utilizagao (1) 2.729.718,20 694.382,16 2.606,00 25,44 0,10
Contrapartida (3) 800.000,00 - -
Emendas Parlamentares (8) 864.310,50 60.699,98 7,02
Convenios, Acordos e Ajustes 78.230.833,49 | 10.620.657,23 13,57

(24

Operacdes de Crédito
Contratuais (25)

10.000.000,00

Recursos Diretamente
Arrecadados (60)

4.000.000,00

Fonte: SCGERAES/SIAFI




2004

= 1,864 Lavouras
Comunitarias implantadas
benaficiando 341
municipios e 29661
familiag

= Fealizados 451 Eventos de

Capacitagio (11404
beneficidrics capacitados)

* Aquisicho dos
afuipamentos para
implantacao das 3 Fabricas
de Vilasopa (Uberaba,
Janaliba e Montes Claros)

2005

# 50 333 familias
beneficiadas am projelos
de Lavouras Comunitérias

* 256,245 familias
boneficladas em projetos
di horticuliura

» 47 877 familias
bensficiadas em projeios
da pomares

» 45851 lamilias
bensficiadas =m projelos de
Cliagao do peguencs
arimais

* Implantagao de 1 fabrica
de Vitasopa (Janalba)

.

* Realizacko de 851 eventos
da capacilacio am
saquranga alimentar &
nuiricional

+ Aguisigao dos
equipamentos para a
instalagio das 20 Unidades
Coletivas do
Processamenio Artesanal
* Implantagio de 3 Fabricas
de Vitasopa (Uberaba,
Janatba @ Montes Claros)

» Acuisicao das sementes @
iNSUMas para a implantagio
dos projetos de lavouras ¢
hortas

P20: Corredor Cultural: Praca da Liberdade — Casa do Conde

“O projeto tem como finalidade dinamizar a vida cultural e econémica da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, colaborando com a revitalizagdo dos espacos culturais
publicos pré-existentes tendo como ancoras o conjunto arquitetdnico e paisagistico da
Praca da Liberdade e o Centro Cultural da Casa do Conde de Santa Marinha.”

O projeto P20: Corredor Cultural: Praca da Liberdade — Casa do Conde recebeu
recursos apenas da fonte Recursos Ordinarios (10). Do total de R$ 11.582.493,00
verificou-se a liquidacdo de R$ 6.226.699,80 o que representou um grau medio de
execucao orcamentaria de 53,76% e o pagamento de R$ 3.453.505,82 o equivalente a um
grau medio de execucéo financeira de 29,82%.

Para o grupo Despesas Correntes observou-se a liquidacdo de R$ 2.388.509,87 para
Livre Utilizacdo (1) com execucdo orcamentaria de 63,86% e o0 pagamento de R$
1.405.153,06 com execucéo financeira de 37,57%.



Com relacdo ao montante de R$ 7.842.036,00 destinados ao grupo Investimentos

(4) verificou-se a liquidacdo de aproximadamente 49% do crédito autorizado para Livre

Utilizacdo (1) e o pagamento de 26,12%.

Para o periodo 2004 a 2006 o projeto P20: Corredor Cultural: Praca da Liberdade —

Casa do Conde apresentou como resultado obras emergenciais e de restauracdo de prédios

do circuito, inventarios de bens moveis e projetos de seguranca, adequacdo do transito e

estacionamento, iluminagédo na area do circuito cultural.

P20: Corredor Cultural: Praga da Liberdade — Casa do Conde

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucgéo Execucgédo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 11.582.493,00 6.226.699,80 3.453.505,82 53,76 29,82
Recursos Ordinérios (10) 11.582.493,00 6.226.699,80 3.453.505,82 53,76 29,82
Despesas Correntes (3) 3.740.457,00 2.388.509,87 1.405.153,06 63,86 37,57
Livre Utilizag&o (1) 3.740.457,00 2.388.509,87 1.405.153,06 63,86 37,57
Investimentos (4) 7.842.036,00 3.838.189,93 2.048.352,76 48,94 26,12
Livre Utilizagao (1) 7.842.036,00 3.838.189,93 2.048.352,76 48,94 26,12
Fonte: SCGERAES/SIAFI
Circuito Cultural Praca da ‘L Eﬂllmliﬂmill
2004 2005 ==
= Assinatura do Prolocolo  « Aprovacio dos projetos dos
+ Consultas junto a socledade de Intengbes com parcelros Centros Culturals pelos Grglos de
+ Formulacéo do Plano Geral ;rgsm mgm H? EﬂEF,IIIE patriménio do stada & municipio:
8 8 = .
» Inicio das obras emergencials Ema CER - ﬁr;m:m;';m .
nos prédos da SETOP e SEDS
# Inicio das obras de restauragio D g o, SRR EMERTT
: ' 1° Concurso Macional de - 1" Etapa do Centro Cultursl Banco
dog elementos arfisticos do FH"MFG l"lm.ﬂﬂlum Sede da do Brasil
» |rvantério doz bens méveis dos  ‘Gerais - SEF - T [ Espage TI-UFMG do
prédics da SEF, BETOP, CERPE Projetos preliminares de Contecimenta)
topewit ki SATEOSMmMGS,
+ Invenlinio qualifativo dos prédies  Trinsito o Estacionamento, " B, Musau
o sdreulis Iluminacho Publica & Cénica mﬁ::’;’:‘ IPSEMG, Biblioteca
da reglio da Clreuito Culteral
elaboradas = Obras de reforma da Casa Amarela 8

Solar Harbona , do fechamonio das
freas axbarnas do anexo da Blblioteca
Plbdica, 18 etapa das cbras deo
Arquive Pabilco Mineko o Musou
Minelro concluidas.




P21: Estrada Real

“O projeto tem como finalidade promover e desenvolver 0s municipios mineiros da
area de influéncia da Estrada Real, recuperando e aproveitando o potencial local, de
modo a formatar um produto turistico de destaque no cendrio nacional e internacional.”

Com mais de R$ 32.000.000,00 recebidos das fontes Recursos Ordinarios (10) com
R$ 9.764.248,80, Convénios, Acordos e Ajustes (24) com R$ 2.580.000,00, Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econémico / Combustiveis - CIDE (51) com R$ 520.000,00 e
Recursos Diretamente Arrecadados (60) com R$ 19.200.000,00, o projeto P21: Estrada
Real executou cerca de 48,65%, na etapa or¢camentaria, e 41,82%, na etapa financeira, do
total de crédito autorizado.

Para Despesas Correntes (3) foram destinados R$ 5.901.690,80 de crédito
autorizado sendo distribuido para Livre Utilizacdo (1) com R$ 5.062.190,80, Contrapartida
(3) com R$ 809.500,00 e Emendas Parlamentares (8) com R$ 30.000,00 apresentando
execucdo orcamentaria de 74,25%, 88,86% e 100%, respectivamente. Com relacdo a
execucao financeira verificou um grau medio de 65,91%, sendo que ndo houve execugdo
para Emendas Parlamentares (8).

Para utilizar com Investimentos (4) o tesouro estadual liberou R$ 3.860.558,00 que
apresentou liquidacdo de R$ 1.697.678,12 correspondendo a 43,97% de execugdo
orcamentaria e pagamento de despesa de R$ 1.054.595,13 aproximadamente 27,32% de
execucdo financeira.

O grupo Inversdes Financeiras (5) com crédito autorizado de R$ 2.000,00 nao foi
executado.

O emprego destes recursos resultou em instalacdo de antenas de telefonia celular e
postos telefénicos rurais, demarcacdo e sinalizacdo turisticas em municipios do circuito,
implantacdo de centros vocacionais tecnologicos e telecentros, melhoria do saneamento

basico e da seguranca e cursos de capacitacdo profissional.



P21: Estrada Real

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execugéo Execucéo
Autorizado Liquidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 32.064.248,80 | 15.598.730,48 | 13.410.155,19 48,65 41,82
Recursos Ordinarios (10) 9.764.248,80 6.205.758,48 4.944.259,19 63,56 50,64
Despesas Correntes (3) 5.901.690,80 4.508.080,36 3.889.664,06 76,39 65,91
Livre Utilizagdo (1) 5.062.190,80 3.758.780,36 3.270.364,06 74,25 64,60
Contrapartida (3) 809.500,00 719.300,00 619.300,00 88,86 76,50
Emendas Parlamentares (8) 30.000,00 30.000,00 - 100,00 -
Investimentos (4) 3.860.558,00 1.697.678,12 1.054.595,13 43,97 27,32
Livre Utilizagao (1) 3.560.558,00 1.697.678,12 1.054.595,13 47,68 29,62
Emendas Parlamentares (8) 300.000,00 - - - -
Inversdes Financeiras (5) 2.000,00 - - - -
Livre Utilizag&o (1) 2.000,00 - - - -
(CZ(Z;\venlos, Acordos e Ajustes 2.580.000,00 } ) ) )
Contribuicdo de Intervencédo no
Dominio Econdmico / 520.000,00 520.000,00 - 100,00 -
Combustiveis - CIDE (51)
Recursos Diretamente 19.200.000,00 | 8.872.972,00 |  8.465.896,00 46,21 44,09
Arrecadados (60)
Fonte: SCGERAES/SIAFI
Estrada Real ‘Lmﬂm
2004 2005 .

+ Instalacao de 17 antenas de
telefonia celular & 9 posios

telefdnicos rurais

+ Damarcagas de 1.400 km a
sinalizagao Wristica am 31

municipios

+ |mplantagao de & Centros
Vocacionais Tecnolégicos e 4

Talecentros

= A% 3,9 milhdes am
financiamentos pele FUNDESE )

Estrada Beal

* Promogdo e divulgagde, com
participagio em 22 eventos
nacionais e 7 internacionais

* Melhoria do saneamento em

78 municipios

* Gooprocessamento do eiXo s sinalizaglio turistica de 12
principal e sinalizagdn ristica  munlelpies & recuperagiio de
am 137 mumicipios 114 km do rodovias
* Realizagho de 180 cursos de  » Aosizagdio 347 curses de
capacitagao profissional phRachn prefiasn
» Canseder s
« R$ 2,38 milhoes em P
ﬁEnHandamanlns [FUMDESE ¢ FUNDESEER
) = Malharias am saneamans
= Divulgagho em 23 eventos  bésico em 2 municipios
nacionais & 13 intemacionais .« sialagia de 52 pastas
« Sanaamentio eni 18 telettnicos rurais
munlciples = [ivilgacao em 22 evenias
b o e nackardlz @ 13 Inemacionals
L] v M 5 Imy o5
= Aoaizacan do Tarelo
em melhoria da seguranca ... do Capacitaglio dos
na ER Prasidontas a Gosloras dos
Circunes Turislicns




P22: Plataforma Logistica de Comércio Exterior da RMBH

“O Projeto tem como finalidade consolidar a RMBH como um po6lo dindmico de
logistica e de servicos avancados para o comércio exterior, com incremento das atividades
do aeroporto Tancredo Neves, de seu entorno e das estacdes aduaneiras de Minas Gerais.
Tem como principais objetivos: Reduzir a atual ociosidade elevada do terminal de cargas
e de passageiros do Aeroporto Internacional Tancredo Neves e aumentar a utilizagdo da
capacidade instalada do Porto Seco de Betim; Melhorar o acesso rodoviario ao
Aeroporto; Simplificar os procedimentos operacionais no transporte multimodal;
Incrementar a qualidade da infra-estrutura de apoio e da oferta de servicos relacionados
ao transporte ferroviario; Contribuir para a reordenacéo territorial da RMBH numa
perspectiva logistica de gestédo de fluxos internos e de atravessamento; Permitir reducao
dos custos e a melhoria da qualidade dos servicos de transportes de pessoas e
mercadorias; Aumentar e reforgcar a competitividade locacional do espaco metropolitano e
a qualidade de vida de seus habitantes.”

Com recursos provenientes apenas do tesouro estadual, fonte Recursos Ordinarios
(10) totalizando em R$ 3.709.000,00 de crédito autorizado, o projeto P22: Plataforma
Logistica de Comércio Exterior da RMBH executou cerca de 11,68%, na fase
or¢amentéria, o que representou o total de R$ 433.044,53 de despesa liquidada e 9,23%, na
etapa financeira, algo préximo de R$ 342.300,00 de despesa paga.

Autorizadas para Livre Utilizagdo (1), as Despesas Correntes (3) foram
responsaveis pela liquidacdo e pagamento de mais de R$ 320.000,00. J& os gastos com
Investimentos (4) giraram em torno de R$ 111.925,60 de despesa liquidada, com
baixissimo grau de execucdo orcamentaria, algo proximo a 6,5% e R$ 21.233,16 de
despesa paga com grau de execucdo financeira de 1,23%.

Do montante autorizado e liquidado verificou-se a utilizagdo de recursos na
implantacdo da infra-estrutura basica do aeroporto, ampliacdo da pista auxiliar de pouso e
decolagem, readequacdo das areas de importacdo e exportacdo do terminal de cargas e

obtencdo de licenca corretiva ambiental.



P22: Plataforma Logistica de Comércio Exterior da RMBH

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execugéo Execugéo
Autorizado Liguidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso |  3.709.000,00 433.044,53 342.352,09 11,68 9,23
Recursos Ordinarios (10) 3.709.000,00 433.044,53 342.352,09 11,68 9,23
Despesas Correntes (3) 1.979.000,00 321.118,93 321.118,93 16,23 16,23
Livre Utilizagdo (1) |  1.979.000,00 321.118,93 321.118,93 16,23 16,23
Investimentos (4) 1.730.000,00 111.925,60 21.233,16 6,47 1,23
Livre Utilizag&o (1) 1.730.000,00 111.925,60 21.233,16 6,47 1,23
Fonte: SCGERAES/SIAFI
Plataforma Logistica de g GOVERND
Exterior na RMBH A58 DEMINAS
2004 2005 B
+ Readequacio das dreas * Enlrega do Plano de » Conclusdo das obras do
de importagéo 8 exportaggo  Desarvohiments do Cantro de Manutensio da GOL
do Terminal de Cargas do Agraporo Industrial = Oparaclo de voos
AITN » Infcio de obras do internacionals do passagelros
+ Implantagdo da infra- Centro de Manutengao & cargas (Argentina e
estrutura basica da fase | da GOL Paragual)
do Aeroporto Industial e, pccinatura do convenio sHeviado do Plana Dirstsr do
o deronaves {Regulamentacic da L
RAFRIDEHCH pas Estaciual Pré-Confing)
« Amplacho da pista auiliar g‘ﬂﬁhmﬁ?ﬂiﬂhﬁrﬂﬁ g Sers iy
de pouso & decolagem (taxi ases i * Inicio o8 oparagHo
way) do AITN em B50m Clamper no AITH e elelivacio

* Homologagéo pela Receila da 1! axportago via AITN
Federal do Aeroporto como

b + Obencho da Licenga
L.:;:ﬂpﬂm SR Corrathva Amblanial do AITH

1% Aeroporto Industrial do Brasil: Aeroporte Industrial Tancredo Neves

P23: Empresa Mineira Competitiva

“Incentivar o investimento em Minas Gerais mediante acbes que facilitem a
expansdo ou instalacdo de novas empresas em Minas Gerais, através da criagdo de um
ambiente descomplicado, propiciando o fortalecimento do tecido empresarial mineiro e a
retomada do dinamismo da economia estadual, o que se coaduna com o objetivo geral de

transformar Minas em um dos centros dindmicos da economia brasileira.”



O projeto P23: Empresa Mineira Competitiva recebeu do tesouro estadual mais de
R$ 23.300.000,00 e da fonte Recursos Diretamente Arrecadados (60) cerca R$
118.500.000,00 que foram executados em 77,31% e 57,96% na etapa orcamentaria e em
52,87% e 57,87% na etapa financeira, nesta ordem.

Os Recursos Ordinarios (10) foram distribuidos entre os grupos Despesas Correntes
(3), Investimentos (4) e Inversbes Financeiras (5) todos para Livre Utilizacdo (1) e com
execucdo orcamentaria média de 77,31% e execucdo financeira média de 52,87%.

Com Despesas Correntes (3) foram liquidados e pagos R$ 786.252,49, com
Investimentos (4) 21.009,00 e com Inversdes Financeira (5) R$ 17.222.128,00 liquidado e

R$ 11.521.128,00 pagos.

De acordo com o resultado divulgado pelo GERAES, estas liberacdes foram

utilizadas para financiar varias empresas e implantar unidades fisicas do Minas Facil.

P23: Empresa Mineira Competitiva

2004 a 2006

Créqito D_es‘pesa Despesa Paga Execugé’o_ E_xecugéo

Autorizado Liquidada Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 141.820.000,00 | 86.709.191,84 | 80.909.699,84 61,14 57,05
Recursos Ordinéarios (10) 23.320.000,00 | 18.029.389,49 | 12.328.389,49 77,31 52,87
Despesas Correntes (3) 1.160.000,00 786.252,49 786.252,49 67,78 67,78
Livre Utilizag&o (1) 1.160.000,00 786.252,49 786.252,49 67,78 67,78
Investimentos (4) 560.000,00 21.009,00 21.009,00 3,75 3,75
Livre Utilizagao (1) 560.000,00 21.009,00 21.009,00 3,75 3,75
Inversdes Financeiras (5) 21.600.000,00 | 17.222.128,00 | 11.521.128,00 79,73 53,34
Livre Utilizagdo (1) | 21.600.000,00 | 17.222.128,00 | 11.521.128,00 79,73 53,34
Recursos dgisr%%r)”e”te 118.500.000,00 | 68.679.802,35 | 68.581.310,35 57,96 57,87

Fonte: SCGERAES/SIAFI




Empresa Mineira Competiti

2004 2005 =
« Liberacao do Af 249 * Liberagdo de * Concessac de 120
milh&es em financiamantos financiamentos no valor de financiameanitos num valor
para 47 empresas RS 39.760 milhdas para 107 total de RE 34,3 milhdes
empresas _
» Roduche de 25 para 3 i : + Implantacio de 13
documentos na liberagio  * Consulta preliminar, via unidades do Minas Ficil
de financiamentos deaté VoD, para abertura de no interior do Estade de
RS 100 mil empresas ~ Minas Facl Minas Gerais
* Implantagao s Infegracio das metas
“QE Hat intermadiarias do Minas
unlda i Ficil aos acordos da
do Minas Facil rasuliados dos drgdos
{p""'- ‘-Ef%'l‘u“ estaduals, principalmente
ona 2.810) igados ao Meio Ambiante.

Em Minas Gerais gasta-se apenas 19 dias para se abrir uma empresa
{media brasileira: 152 dias)

P24: Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia

Hidrografica do Rio Sdo Francisco

Este projeto tem como objetivo “garantir a sustentabilidade das atividades
antrépicas desenvolvidas na bacia hidrografica do Rio S&o Francisco estabelecendo a¢des
prioritarias regionais e setoriais no curto, médio e longo prazos, aumentando a oferta de
agua em quantidade e qualidade, recuperando, conservando e preservando 0 meio
ambiente, assim como melhorando a qualidade de vida dos usuarios e da sociedade como
um todo.”

Este projeto apesar de apresentar um montante superior a R$ 50.000.000,00 de
credito autorizado originarios das fontes Recursos Ordinarios (10), Convénios, Acordos e
Ajustes (24), Taxa Florestal (26), Utilizacdo de Recursos Hidricos (31), Recursos
Diretamente Arrecadados (60) e Recursos Diretamente Arrecadados com Vinculagdo
Especifica (61) liquidou apenas R$ 5.230.743,86 de despesa, 0 que representou um grau



médio de execucdo de R$ 10,46% e pagou somente R$ 4.394.843,86 o equivalente a média

de 8,79% de execucdo financeira.

A parte destinada pelo tesouro estadual foi pouco significativa, com um total de R$

1.431.600,00 executou apenas 0,85%, na etapa orcamentéria, e 0,15% na fase financeira,

do crédito autorizado, e somente o grupo Despesas Correntes (3) apresentou liquidacao e

pagamento de despesa.

No periodo de 2004 a 2006, ocorreu a implantacdo de projetos piloto de manejo

integrado de sub-bacias e de programas de saneamento basico, além disso, foram feitas

inspecdes em sub-bacias, definicdo de rede de agua, recomposicdo florestal, entre outras

acoes.
P24: Programa de Revitalizagio e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Pada Execucéo Execucgéo
Autorizado Liquidada P 9 Orgcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 50.002.325,58 5.230.743,86 4.394.843,86 10,46 8,79
Recursos Ordinarios (10) 1.431.600,00 12.211,37 2.211,54 0,85 0,15
Despesas Correntes (3) 1.056.600,00 12.211,37 2.211,54 1,16 0,21
Livre Utilizagao (1) 876.600,00 12.211,37 221154 1,39 0,25
Emendas Parlamentares (8) 180.000,00 - - -
Investimentos (4) 375.000,00 - -
Livre Utilizagdo (1) 375.000,00 - - -
E:Z‘Zr)“’e”'os' Acordos e Ajustes 7.233.616,83 | 1.437.728,55| 1.201.629,37 19,88 16,61
Taxa Florestal (26) 100.000,00 25.712,06 24.282,06 25,71 24,28
t";i')'zagao de Recursos HIdricos | 2981840875 | 3.114.786,31| 2.534.288,75 7,82 6,36
Recursos Diretamente 1.323.000,00 |  640.305,57 |  632.432,14 48,40 47,80
Arrecadados (60)
Recursos Diretamente
Arrecadados com Vinculacédo 95.700,00

Especifica (61)

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P25: 100% de Eletrificacdo Rural no Estado de Minas Gerais

“O programa LUZ PARA TODOS é um Programa de Eletrificacdo Rural da
CEMIG, do Governo de Minas Gerais e do Governo Federal, com carater social, criado
para beneficiar quem vive e trabalha no campo. Os objetivos do programa séo: Elevar a
taxa de atendimento ao consumidor rural a 100% até o final de 2006; Valorizar a
qualidade de vida na area rural pelo acesso a energia elétrica, incentivando o uso de
equipamentos eficientes nas residéncias, facilitando o acesso a comunicacao, reduzindo o
custo, elevando a produgdo e a produtividade, possibilitando a conservagdo e
transformacéo de produtos; Contribuir para a reducdo do éxodo rural e dos custos dele
decorrentes, para a geracao de empregos, elevacao do nivel de satisfacéo, de cidadania e
de integracdo da populacdo rural; Contribuir para o desenvolvimento econdmico,
financeiro e social dos municipios mineiros, melhorando a capacidade para gerir suas
riquezas e implementar programas e projetos que atendam as suas necessidades.”

Para atender a finalidade do projeto foram direcionados cerca de R$ 4.983.818,00

de crédito autorizado. Estes recursos vieram das fontes Recursos Ordinarios (10) com R$



3.306.818,00 e Exploracdo de Recursos Minerais (32) com R$ 1.677.000,00 e
apresentaram execucdo orcamentaria de 26,40% e 95,43% e execucdo financeira de
26,40% e 76,53%, respectivamente.

O grupo Investimentos (4) representou a totalidade dos recursos decorrentes do

tesouro estadual, com mais de R$ 3.300.000,00 de crédito autorizado liquidou e pagou algo
em torno de R$ 872.900,00 de despesas.

Os recursos foram utilizados na conclusdo de obras na zona rural e fornecimento de

energia elétrica em assentamentos rurais e escolas publicas.

P25: 100% de Eletrificagédo Rural no Estado de Minas Gerais

* 10,445 ligaches efetivadas
para novos clianies rurais lora
da area de concessdo da
CEMIG

154 mil novos consumidores rurais € 488 mil novos consumidores urbanos
com um investimento de mais de RS 1,5 bilhdes de reais.

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucgédo Execucgédo
Autorizado Liguidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 4.983.818,00 | 2.473.359,00 | 2.156.320,00 49,63 43,27
Recursos Ordinarios (10) 3.306.818,00 872.917,00 872.917,00 26,40 26,40
Investimentos (4) 3.306.818,00 872.917,00 872.917,00 26,40 26,40
Livre Utilizagdo (1) 3.306.818,00 872.917,00 872.917,00 26,40 26,40
Exploracdo de Recursos 1.677.000,00 | 1.600.442,00 | 1.283.403,00 95,43 76,53
Minerais (32)
Fonte: SCGERAES/SIAFI
4]
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SOMRN: OO BTG HE investimentos da CEMIG
dispanive



P26: Projeto Jaiba

“O projeto tem como finalidade: Promover o desenvolvimento sustentavel da
agricultura irrigada no Norte de Minas, visando transformar a regido em um dos
principais centros brasileiros de producdo de frutas tropicais e outros produtos
potencialmente vidveis; Aumentar a participacao da regido de 3% para 9% no mercado
interno de frutas em até 4 anos; Propiciar a insercao da regido no mercado externo do
agronegocio; Consolidar o Polo Agroindustrial em um horizonte de até 15 anos; Assentar
agricultores empresariais na Etapa Il do Projeto Jaiba e assegurar, em conjunto com o
Governo Federal, o assentamento de pequenos produtores e produtores empresariais na
Etapa | do mesmo. Além de reestruturar e revitalizar os processos produtivos dos

pequenos produtores em dificuldades na Etapa I.”

O projeto P26: Projeto Jaiba foi financiado por sete fontes de recursos, sendo elas:
Recursos Ordinarios (10), Convénios, Acordos e Ajustes (24), Operacdes de Crédito
Contratuais (25), Utilizacdo de Recursos Hidricos (31), Alienacdo de Bens de Entidades
Estaduais (47), Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico / Combustiveis -
CIDE (51) e Recursos Diretamente Arrecadados (60) e apresentou um grau médio de
execucao orcamentéria de 53,99% e financeira de 47,58%.

Com relacdo aos recursos decorrentes do tesouro estadual verificou-se um grau de
execucdo na ordem de 79,06%, na fase orcamentaria, e 68,85%, na fase financeira, e
disponibilizagdo dos gastos para Despesas Correntes (3), Investimentos (4) e Inversoes
Financeiras (5).

O grupo Despesas Correntes (3) executou cerca de 63,69% do total de R$
10.039.394,87 de crédito autorizado, na etapa orcamentaria e 49,09% na etapa financeira.
Com Investimentos (4) observou-se a execucdo orcamentaria de 90,55% e 71,17% de
execucao financeira do montante de R$ 5.166.573,78 destinados para este fim. J& com as
InversBes Financeiras (5) ocorreu a execugdo or¢amentaria e financeira de 89,66% do total
de R$ 8.960.575,00 de crédito autorizado.

Os recursos foram utilizados para assentar familias no projeto, construir barreiras
fitossanitéarias, criacdo do consércio de pesquisa para desenvolvimento, difusdo e
transferéncia de tecnologia para agricultura irrigada, fornecimento de energia elétrica,

abastecimento de canais de irrigacao, etc.



P26: Projeto Jaiba

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execugéo Execugéo
Autorizado Liguidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 129.091.862,75 | 69.692.629,34 | 61.417.223,69 53,99 47,58
Recursos Ordinarios (10) 24.166.543,65 | 19.105.926,66 | 16.638.827,04 79,06 68,85
Despesas Correntes (3) 10.039.394,87 | 6.393.753,17 | 4.928.143,49 63,69 49,09
Livre Utilizagdo (1) | 10.039.394,87 | 6.393.753,17 | 4.928.143,49 63,69 49,09
Investimentos (4) 5.166.573,78 | 4.678.333,49 | 3.676.843,55 90,55 71,17
Livre Utilizaggo (1) | 5.166.573,78 | 4.678.333,49 | 3.676.843,55 90,55 71,17
Inversdes Financeiras (5) 8.960.575,00 8.033.840,00 8.033.840,00 89,66 89,66
Livre Utilizagdo (1) | 8.960.575,00| 8.033.840,00 | 8.033.840,00 89,66 89,66
(Cz‘jl;“’e”"’s’ Acordos e Ajustes 5.436.050,00|  672.000,00|  672.000,00 12,36 12,36
Operagges de Crédito 72.352.121,91 | 30.834.679,32 | 28.643.793,87 42,62 39,59
Contratuais (25)
l&lﬂl;zagao de Recursos Hidricos 3.545.750,00 | 1.936.464,47 | 1.774.321,92 54,61 50,04
Alienacdo de Bens de Entidades | 11 51354500 | 6.917.692,15| 4.048.949,21 62,64 36,66
Estaduais (47)
Contribuicao de Intervencéo no
Dominio Econdmico / 3.800.000,00 | 3.800.000,00 | 3.290.485,83 100,00 86,59
Combustiveis - CIDE (51)
Recursos Diretamente 8.748.15519 | 6.425.866,74 | 6.348.845,82 73,45 72,57
Arrecadados (60)
Fonte: SCGERAES/SIAFI
w # GIVERND
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P27: AGROMINAS: Agregacao de Valor e Diversificacdo do Cafe

“O projeto tem como finalidade melhorar a qualidade do café produzido e ampliar

a industrializacdo de café de qualidade, objetivando atender o consumidor interno e

externo, melhorando a remuneracgéo de todos os agentes da cadeia produtiva.”

O projeto P27: AGROMINAS: Agregacao de Valor e Diversificacdo do Café, com

um grau médio de execucdo orcamentaria de 75,05% e de execucdo financeira de 57,29%,

recebeu recursos das fontes Recursos Ordinarios (10) com R$ 5.885.000,00 e Recursos
Diretamente Arrecadados (60) com R$ 39.593,00.

Do montante oriundo do tesouro estadual, R$ 3.041.000,00 foi destinado para

gastos com Despesas Correntes (3) e R$ 2.844.000,00 para Investimentos (4). Estes grupos

apresentaram execucao orcamentaria e financeira de 66,14% e 34,80%, respectivamente,

para o primeiro, e 84,58% e 81,09%, para o0 segundo.

Com estes recursos promoveram a capacitacdo de técnicos, a realizacdo de

concursos de qualidade do café e do circuito mineiro de cafeicultura, e inauguraram

centros de inteligéncia do café e laboratorio de solos.

P27: AGROMINAS: Agregagao de Valor e Diversificagdo do Café

2004 a 2006

Créqito D_es‘pesa Despesa Paga Execugé’o_ E_xecugéo

Autorizado Liquidada Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 5:924.593,00 | 4.446.452,96 | 3.394.237,82 75,05 57,29
Recursos Ordinarios (10) 5.885.000,00 4.416.734,46 3.364.519,32 75,05 57,17
Despesas Correntes (3) 3.041.000,00 2.011.388,83 1.058.377,17 66,14 34,80
Livre Utilizagdo (1) 2.941.000,00 1.911.388,83 958.377,17 64,99 32,59
Emendas Parlamentares (8) 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,00 100,00
Investimentos (4) 2.844.000,00 2.405.345,63 2.306.142,15 84,58 81,09
Livre Utilizagdo (1) 2.844.000,00 2.405.345,63 2.306.142,15 84,58 81,09
Recursos Diretamente 39.593,00 29.718,50 29.718,50 75,06 75,06

Arrecadados (60)

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P28: Arranjos Produtivos Locais

“O Projeto tem por objetivo a geracao de atividade econdmica, agregacao de valor
ao produto, adensamento das cadeias produtivas e a desconcentragdo regional da
economia mineira, através do desenvolvimento de arranjos produtivos locais dos setores:
“eletroeletronico e da tecnologia da informacéo™, no sul de Minas e na RMBH, e
“moveleiro”, nas regides de Ubda, Divindpolis e Turmalina e outros em Contagem e
regides do Triangulo Mineiro, Norte e Nordeste de Minas Gerais.

A geracdo de empregos e a contribuicdo para viabilizacdo da plataforma logistica
da RMBH complementam o objetivo do projeto.”

Com recursos provenientes das fontes Recursos Ordinarios (10) com R$
10.223.991,00 e Exploracdo de Recursos Minerais (32) com R$ 16.759.048,00, o projeto
P28: Arranjos Produtivos Locais apresentou a liquidacdo de R$ 13.036.543,51 do total de
crédito autorizado, o que significou um grau médio de execucgdo de 48,31% e 0 pagamento
de apenas R$ 4.322.166,67, ou seja, 16,02% de despesa paga.



Para gastos com Despesas Correntes (3) foram despendidos R$ 2.769.208,82, o

equivalente a 62,47% de execucdo orcamentaria, e efetivamente pagos cerca de R$
1.419.507,63 com execucdo financeira de 32,02%.
Com Investimentos (4) gastou-se mais de R$ 3.267.000,00, o correspondente a

56,42% de execucdo orcamentaria, e foram extintas obrigacbes no total de R$

2.902.659,04 o equivalente a 50,13% de execucéo financeira.

Enfim, os recursos foram utilizados para a promocdo do arranjo produtivo

eletroeletrénico e moveleiro, langamento do parque tecnolégico, conclusdo de estudos de

viabilidade do parque de semicondutores no estado de Minas Gerais, obras de infra-

estrutura, processo de incubadora de empresas, entre outras acoes.

P28: Arranjos Produtivos Locais

2004 a 2006

Cré_dito D_es_pesa Despesa Paga Execugé’o_ E_xecugz_io

Autorizado Liquidada Orgcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 26.983.039,00 | 13.036.543,51 4.322.166,67 48,31 16,02
Recursos Ordinarios (10) 10.223.991,00 6.036.543,51 4.322.166,67 59,04 42,27
Despesas Correntes (3) 4.433.200,00 2.769.208,82 1.419.507,63 62,47 32,02
Livre Utilizagdo (1) 4.383.200,00 2.769.208,82 1.419.507,63 63,18 32,39
Emendas Parlamentares (8) 50.000,00 - - -
Investimentos (4) 5.790.791,00 3.267.334,69 2.902.659,04 56,42 50,13
Livre Utilizagdo (1) 5.790.791,00 3.267.334,69 2.902.659,04 56,42 50,13

Exploracdo de Recursos 16.759.048,00 |  7.000.000,00 41,77

Minerais (32)

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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P29: Energia Eléetrica para o Noroeste Mineiro

“O objetivo do projeto é a implantacdo de rede integrada de Subtransmissao e
Distribuicéo para permitir a ligacdo de novos consumidores e atender ao crescimento do
mercado de energia elétrica do Noroeste Mineiro, disponibilizando infra-estrutura
essencial ao crescimento econdmico daquela regido.”

O projeto P29: Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro apresentou o total de R$
41.650.000,00 de crédito autorizado provenientes da fonte Recursos Ordinarios (10), mas
néo foi executado com recursos do tesouro estadual.

Este projeto foi desenvolvido pela empresa CEMIG — Companhia Energética de
Minas Gerais e apresentou uma execucdo financeira de R$ 153.800.000,00 no periodo de
2004 a 2006, conforme dados fornecidos pela Superintendéncia Central do GERAES.

Os recursos foram utilizados para aquisicdo de areas para subesta¢@es, construcao
de rede de média tensdo, terraplanagem e ampliacdo de subestacao.



P29: Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro

2004 a 2006
Créplito D.es.pesa Despesa Paga Execugép. Execugﬁo
Autorizado Liquidada Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso | 41.650.000,00 i 5
e g - - -
Fonte: SCGERAES/SIAFI
P29: Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro
SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais
Orcamento Anual — R$ 1,00? Execucao Execucao
2004 2005 2006 2004 a 2006 Financeira®™ Final
Valor Valor Valor Valor 2004 a 2006 2004 a 2006
QOutros Outros Outros Outros Valor %
19.048.000,00 47.600.000,00 82.400.000,00 149.048.000,00 | 153.800.000,00 103,19
Fonte: (1) SCGERAES/SIAFI
(2) Seplag - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo - Superintendéncia Central de Orgcamento
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Em 3 anos, 1.723 Km de rede de distribuicio construidos, dande maior
competitividade para 27.494 produtores rurais.

P30: Unidade Parceria Publico-Privada - MG

O “...Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, que visa a realizacao de

contratos de PPP de longa maturacdo. Tem por finalidade implementar projetos que



oferecam servicos publicos e de infra-estrutura, sendo a provisdo destes realizada pelo
setor privado.”

Este projeto apesar de apresentar um montante superior a R$ 57.800.000,00 de
crédito autorizado apresentou apenas 2,34% de execucdo orcamentaria e 1,90% de
execucgdo financeira para o periodo analisado. Os recursos originaram das fontes Recursos
Ordinarios (10), Convénios, Acordos e Ajustes (24), Operacdes de Crédito Contratuais
(25) e Exploracdo de Recursos Minerais (32).

No tocante a fonte Recursos Ordinarios (10) executou-se cerca de 17,04%, na etapa
orcamentaria, e 14,46%, na fase financeira, do total de R$ 4.402.000,00 de crédito
autorizado.

A parte destinada a gastos com Despesas Correntes (3) corresponde a R$
602.669,84, 0 que em relacdo ao crédito autorizado de R$ 4.176.969,00 equivale a 14,43%
de execucdo orcamentéria. No tocante a etapa financeira, foram pagos R$ 582.570,84 do
total de crédito autorizado, cerca de 13,95% de execucéo financeira.

Para o grupo Investimentos (4) despendeu-se aproximadamente R$ 147.584,00 que
implicou em um grau de execugdo orcamentaria de 65,58% ao compara-lo com o crédito
autorizado. Com relacdo a extingdo da obrigagédo, verificou-se um grau de execugédo
financeira de 23,94% com R$ 53.874,92 de despesa paga.

Com relacdo ao resultado do projeto foram aprovadas leis estaduais para
regulamentar as PPP, foi criado um site sobre o tema, contrataram-se consultorias de
modelagens e viabilizou-se o convénio com o BID.

P30: Unidade Parceria Publico-Privada — MG

2004 a 2006

Crédito Despesa Despesa Paga Execu&;é’o_ Execugéo

Autorizado Liguidada Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 57.875.000,00 1.355.669,53 1.097.431,02 2,34 1,90
Recursos Ordinarios (10) 4.402.000,00 750.254,76 636.445,76 17,04 14,46
Despesas Correntes (3) 4.176.969,00 602.669,84 582.570,84 14,43 13,95
Livre Utilizagao (1) 2.804.969,00 488.812,21 468.713,21 17,43 16,71
Contrapartida (3) 1.372.000,00 113.857,63 113.857,63 8,30 8,30
Investimentos (4) 225.031,00 147.584,92 53.874,92 65,58 23,94
Livre Utilizag&o (1) 225.031,00 147.584,92 53.874,92 65,58 23,94
(Cz‘jl;“’é”ios' Acordos e Ajustes 2.308.000,00|  531.437,92|  389.441,91 23,03 16,87

e : :

Eﬁﬁg;‘g?&‘;e Recursos 1.175.000,00 73.976,85 71.543,35 6,30 6,09

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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Em Minas Gerais as PPP ja viraram lei e estao sendo
implementadas em setores estratégicos.

P31: Inclusdo de Familias Vulnerabilizadas

“O projeto tem como finalidade desenvolver agfes centralizadas na familia, que
promovam a inclusdo dos destinatarios da assisténcia social, garantindo-lhes o acesso a

bens e servigos sociais basicos.”

Com montante na ordem de R$ 81.789.191,17 de crédito autorizado , o projeto P31:
Inclusdo de Familias Vulnerabilizadas teve como fonte de recurso Recursos Ordinrios
(10) com R$ 42.298.063,18, Convénios, Acordos e Ajustes (24) com R$ 14.373.227,53,
Operagdes de Credito Contratuais (25) com R$ 1.000.000,00, Transferéncias de Recursos
da Unido Vinculados ao Esporte (38) com R$ 889.400,00, Doac¢des de Pessoas, de
Instituices Privadas ou do Exterior a Orgdos e Entidades do Estado (45) com R$
7.642.895,77, Outros Recursos Vinculados (59) com 11.691.018,63 e Recursos
Diretamente Arrecadados (60) com R$ 3.894.586,06, deste total apresentou um grau médio

de execucdo orgamentéria de 65,32% e de execucdo financeira de 54,21%.



Dos

recursos provenientes do tesouro estadual,

R$ 34.354.762,07 foram

direcionados para Despesas Correntes (3) e R$ 7.943.301,11 para Investimentos (4) tendo

sido executados, na etapa orcamentaria, em 73,25% e 85,29%, e, na etapa financeira, em
64,73% e 35,33%, respectivamente.
Os recursos foram direcionados para implantagdo de Casas Lares, centros de

referéncia em assisténcia social, qualificacdo de recursos humanos e implantacdo de

modulo de informacdo do sistema de informacdo e monitoramento e avaliacdo da politica

de assisténcia social.

P31: Inclusdo de Familias Vulnerabilizadas

2004 a 2006
Crédito Despesa Despesa Paga Execucgédo Execucgédo
Autorizado Liguidada P 9 Orcamentaria Financeira
Fonte / Grupo / Procedéncia e Uso 81.789.191,17 | 53.421.111,25| 44.340.495,50 65,32 54,21
Recursos Ordinarios (10) 42.298.063,18 | 31.937.885,06 | 25.045.859,81 75,51 59,21
Despesas Correntes (3) 34.354.762,07 | 25.163.296,56 | 22.239.336,24 73,25 64,73
Livre Utilizagdo (1) | 23.613.533,00 | 19.623.833,18 | 18.041.309,58 83,10 76,40
Contrapartida (3) 2.040.729,07 799.444,28 643.031,47 39,17 31,51
Emendas Parlamentares (8) 8.700.500,00 4.740.019,10 3.554.995,19 54,48 40,86
Investimentos (4) 7.943.301,11 6.774.588,50 2.806.523,57 85,29 35,33
Livre Utilizagdo (1) 5.842.296,00 4.995.822,83 2.386.947,94 85,51 40,86
Contrapartida (3) 646.005,11 559.021,67 209.575,63 86,54 32,44
Emendas Parlamentares (8) 1.455.000,00 1.219.744,00 210.000,00 83,83 14,43
(Cz‘ir)“’e”'os' Acordos e Ajustes 14.373.22753 | 5.732.541,75| 5.306.549,90 39,88 36,92
Operacdes de Crédito
Contratuais (25) 1.000.000,00
Transferéncias de Recursos da 880.400,00 |  732.42345|  728.464,91 82,35 81,91
Unido Vinculados ao Esporte (38)
Doagdes de Pessoas, de
Instituicdes Privadas ou do 7.642.895,77 | 5.071.871,71| 4.763.909,26 66,36 62,33
Exterior a Orgaos e Entidades do
Estado(45)
Outros Recursos Vinculados (59) | 11.691.018,63 6.219.910,43 4.982.858,71 53,20 42,62
Recursos Diretamente 3.804.586,06 | 3.726.47885|  .512.85291 95,68 90,20

Arrecadados (60)

Fonte: SCGERAES/SIAFI
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CAPITULO VI

CONSIDERAGCOS FINAIS E AS CONTAS PUBLICAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS NO PERIODO DE 1995 A 2005

6.1. Considerac0es Finais.

Assim como o0s outros estados brasileiros, Minas Gerais passou por um processo de
redesenho institucional mais rigoroso com a ado¢do de um modelo de restricdo fiscal e
financeiro pautado na no¢do denominada de Hard Budget Constraint — HBC. Para
viabilizar o processo de ajuste fiscal estrutural o governo federal submeteu o estado a
medidas de estabelecimento de regras fiscais e introducdo de metas para gerar superavites
primarios, a adocdo de medidas de carater estrutural associadas as reformas liberalizantes,
tais como, privatizacdes, reformas na politica fiscal e no setor financeiro central e
subnacional, e, ainda, as defini¢cdes das politicas tributarias e fiscais.

O acordo de renegociagdo entre Unido e Estado definia que o governo estadual
deveria elaborar um programa de reestruturacdo e ajuste fiscal de curto e longo prazo,
focado na reducédo da divida financeira total até um valor que equivalesse a sua receita
liquida real anual (RLR), promovendo efetivamente a realizacdo da reforma patrimonial e
o0 ajuste fiscal. As medidas estruturais e institucionais deveriam estabelecer metas para
obtencdo de resultado priméario e reducdo das despesas com funcionalismo, por meio da
Reforma Administrativa, metas de receitas proprias, investimento em relacdo a RLR,
permissao e concessdo de servigos publicos e privatizagéo.

O projeto denominado Choque de Gestédo surgiu com o intuito de buscar solugoes
para a crise fiscal estadual e de promover o ajuste das contas estaduais como meio de criar
condigdes para o reaparelhamento da maquina estadual conforme exigido pelo Governo
Federal. Incluido no Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) 2004-2007,
juntamente com outros programas definidos no PMDI, o programa “Choque de Gestéo”
passou a designar diversas acdes governamentais, tendo como foco a reforma do Estado e a
reforma administrativa. As medidas de ajustes objetivavam conter o déficit, garantir a
eficiéncia dos servidores e 6rgdos estaduais, contemplando desta forma a reducdo dos

gastos publicos e a modernizacdo da arrecadagdo da receita.



As medidas de curto prazo como a integracdo planejamento-orcamento,
implementada a partir de 2003, visavam o ajuste fiscal e a alocacao de recursos disponiveis
para 0s projetos considerados estratégicos/estruturadores no PMDI, na perspectiva de
longo prazo. E a partir deste ponto, nesta dissertacdo buscou-se verificar se o0 governo de
Minas Gerais, com as iniciativas adotadas, tem conseguido, com o ajuste realizado, gerar
maiores recursos para aumentar a capacidade de financiamento dos investimentos publicos,
mais especificamente para 0s projetos que considera, em seu programa, estratégicos para a

economia mineira.

6.2. Breve relato das contas publicas do Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a
2005

Dados oficiais do governo do Estado de Minas Gerais, publicados pela SEF e
destacados na tabela abaixo, mostram que as contas estaduais geraram no periodo de 1995-
1998 deficits primarios na ordem de R$ 1,8 bilh&o, o que representava cerca de 15,8% da
Receita Corrente Liquida — RCL, e que a partir do periodo de 1999-2002 comecaram a
gerar resultados fiscais positivos na ordem de R$ 354 milhdes, equivalente a 2,5% da
média anual da RCL. Para o periodo de 2003-2005, verificou-se uma melhora acentuada
apurando-se R$ 1,45 bilh&o o correspondente a 9,1% da RCL no periodo.

A geragdo de melhores resultados primarios se consolidou a partir da evolucdo
anual média da RCL, de R$ 11,5 bilhdes no periodo de 1995-1998, para R$ 14,1 bilhdes,
em 1999-2002, o que representou um incremento real superior a 22,6% entre as médias
anuais nestes periodos e em 2003-2005 de R$ 15,95 bilhGes, juntamente com a contencéo
dos gastos correntes, principalmente com as despesas de pessoal, tal como apurado pela
SEF, de 79,5% da RCL, no periodo de 1995-1998 para 73,3% em 1999-2002.

Tabela®: Minas Gerais: programa de ajuste fiscal

média dos indicadores fiscais — 1995 a 2005

Valores Médios Anuais (em R$ milh&o)

Indicadores
1995-1998 1999-2002 2003-2005
Rec. Corr Lig. (RCL) (A) 11.521 14.152 15.950
Resultado Primario (B) (1.815) 354 1.450
Atrasos e Deficiéncias (C) 886 1.107 98
Res. Prim./RCL -15,8% 2,5% 9,1%

Fonte: Programa de Ajuste Fiscal — STN
Elaboragéo: AE/SEF-MG

Nota: Valores Constantes — IPCA anual 2005 = 100

® Tabela extraida do livro As contas plblicas em Minas de 2003 a 2006. A histdria do “déficit zero”.




A partir de novembro de 2004, pode-se verificar maior equilibrio das financas
estaduais propiciando a atracdo de novos investimentos e o0 enquadramento do estado nos
indicadores da LRF, tornando possivel o recebimento de recursos externos. A arrecadacao
do ICMS apresentou um crescimento consideravel, correspondendo a 10% de participagdo
no Produto Interno Bruto — PIB do estado no total do pais. Ja em dezembro de 2005, a
situacdo de equilibrio fiscal permitiu a recuperacao dos investimentos publicos estaduais, o
qual passou a representar mais de 7% da despesa total do estado, sem prejuizo do
equilibrio na execucdo do orcamento estadual.(SEF, 2006)

Reis (2006), em sua analise do comportamento das contas publicas do estado de
Minas Gerais no periodo de 2003 a 2005 mostrou a reducédo do deficit fiscal em 2003 e a
obtencdo do superavit fiscal nos exercicios de 2004 e 2005, na perspectiva da execucdo
orcamentaria, e apresentou os seguintes resultados:

. com a melhora dos indicadores fiscais a partir de 2003, o governo estadual

conseguiu enquadra suas despesas de pessoal nos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal, em 2005 a participacdo das despesas de pessoal na RCL

passou a representar 52,24% da RCL;

. a divida consolidada e a divida consolidada liquida como percentual da RCL

entraram em trajetéria de declinio sendo que a divida consolidada liquida chegou,

em 2005, préximo ao limite de 200% estabelecido pela Resolugdo n.° 40 do Senado

Federal e fechou o ultimo quadrimestre de 2005 com relagdo de 203%;

. o déficit fiscal apresentou uma reducdo de 90% do valor esperado para
2003;
. em 2004, o déficit estimado de R$ 1,4 bilhdo se transformou durante o

exercicio em um superdvit fiscal de R$ 95 milhdes, valor este decorrente na
melhora no desempenho da arrecadacgéo da receita do ICMS e do aumento da carga
tributaria;

. em 2005, o exercicio financeiro terminou com superavit fiscal de R$ 221
milhdes;

. o déficit nominal, definido a partir das Necessidades de Financiamento do
Setor Publico — NFSP, apresentou uma trajetdria de queda em 2003, mas voltou a
crescer em 2004; ja em 2005, muito devido a brutal queda do IGP-DI, o indice que
faz a atualizacdo monetéaria da divida com a Unido, caiu pela metade, em

decorréncia do saldo do servico da divida e apresentou um valor proximo de R$ 3



bilhdes o que representou 15% da RCL (menor valor registrado nos dltimos 10

anos).

Enfim, Reis (2006) destaca que o cenario de indicadores fiscais do estado de Minas
Gerais apresentou melhora no periodo de 2003 a 2005, mas o equilibrio de suas contas
ainda nao seria estrutural, visto que devido as constantes flutuacBes da varidvel NFSP nédo
se evidenciou uma trajetéria de queda da divida. O estoque da divida continuou crescendo
a taxas preocupantes impactando anualmente a Receita Liquida Real em 13% com o
pagamento do servico da divida, que em 2005 foi da ordem de R$ 2 bilhdes reais,
comprometendo a capacidade do governo de realizar os investimentos necessarios ao
desenvolvimento de Minas Gerais.

Em resumo, os trés primeiros anos do governo Aécio Neves demonstraram a
realizacdo de um ajuste pelo lado da receita e da despesa, com a implementacdo de
politicas necessarias a contencdo do déficit fiscal, com corte de despesas, principalmente
das despesas de capital, e aumento de impostos, mas merece atencdo a questdo da divida
estadual, que ainda continua em trajetdria crescente, podendo comprometer a geracdo de

superavits primarios futuros (Reis, 2006).



CONCLUSOES

Esta dissertacdo teve como objetivo geral avaliar em que medida o ajuste fiscal
realizado em Minas Gerais dentro do programa “Choque de Gestdo” contribuiu para
aumentar a capacidade de financiamento dos investimentos do governo, examinando 0s
trinta e um projetos estratégicos definidos no PMDI e incluidos no Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG) 2004-2007. Para a analise foram elaboradas planilhas para
verificar a execucdo orcamentaria e financeira de todos os projetos, bem como a origem
dos recursos e a trajetoria das despesas de capital, mais especificamente do grupo
Investimentos (4), considerando o periodo de 2004 a 2006.

Dentro dos objetivos especificos, a partir das politicas de gestdo publica focadas no
ajuste fiscal implantadas no Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a 2006 pode-se
verificar que os governos Eduardo Azeredo (1995-1998) e Itamar Franco (1999-2002)
tiveram muitas dificuldades na conducdo da gestdo orcamentaria: além de ndo terem
conseguido gerar resultados primarios suficientes para impedir o crescimento preocupante
da divida, ndo conseguiram implementar politicas rigidas de ajuste das contas,
prejudicando a realizagéo de investimento do governo no estado.

Ja 0 governo Aécio Neves (2003-2006), através da adocdo de medidas de curto
prazo com a integracdo planejamento-orcamento, buscou realizar o ajuste fiscal e, ao
mesmo tempo, alocar recursos para 0s projetos estruturadores. Como resultado do ajuste
fiscal implantado em 2003 verificou-se melhora dos indicadores fiscais do estado de Minas
Gerais no periodo de 2003 a 2005, tendo-se registrado contengédo de despesas, aumento de
arrecadacdo e geracdo de superavits primarios. Dentro da estratégia de longo prazo foi
formada uma carteira de trinta e um projetos estruturadores com gerenciamento intensivo e
fluxo de receita orcamentaria e financeira garantido, ndo sendo passiveis de
contingenciamento, a luz dos objetivos de reforcar o ajuste fiscal e manter os investimentos
estratégicos.

Apos verificar a alocagdo de recursos para os 31 projetos identificados como
estratégicos (estruturadores) no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e
que compdem o portfolio de projetos de responsabilidade da Gestdo Estratégica de
Recursos e Acbes (GERAES), no periodo de 2004 a 2006, e analisar a trajetoria das
despesas com investimentos destinados a estes projetos, torna-se possivel fazer algumas
consideracoes.



O Governo do Estado de Minas Gerais dentro do programa “Choque de Gestdo em
Minas Gerais Politicas da Gestdo Publica para o Desenvolvimento” tem conseguido
contribuir para aumentar a capacidade de financiamento dos investimentos do governo, e,
mais especificamente para 0s projetos considerados estratégicos. Como apontado na tabela
4.4.1, do total de R$ 1.985.904.065,74 de recursos ordinarios (10) — tesouro estadual, R$
1.208.505.027,11 foram destinados para despesas com investimentos, 0 que representou
uma participacdo no crédito autorizado de 60,85%, com um grau de execugdo orgcamentaria
préximo de 77% e execugdo financeira em torno de 50%.

No geral, observou-se que a maioria dos projetos tem apresentado um grau de
execucdo orcamentaria que se pode considerar satisfatoria, com média superior a 60%,
indicando favoravel integracdo planejamento-orcamento, associada ao gerenciamento
intensivo dos projetos estratégicos, evitando-se o contingenciamento, embora a execucao
financeira tenha ficado abaixo de 48% em relagcdo ao crédito autorizado, sugerindo a
incluséo desta despesa na rubrica “restos a pagar”.

Outro ponto importante estd na comparacdo entre a execucdo dos projetos
estruturadores e 0s projetos nao-estruturadores. Verificou-se que o governo estadual tem
direcionado mais recursos para aqueles projetos considerados como estratégicos dentro do
PPAG 2004-2007, que conheceria uma variacdo nominal de 257% de créditos autorizados
contra apenas 32% para 0S projetos nao-estruturadores, no periodo de 2004 a 2006,
reforcando a idéia de que, dado o ajuste fiscal que teria de ser realizado, os projetos
estruturadores teriam prioridade na alocacdo de recursos publicos, abrindo méo de outros
projetos para viabiliza-los.

Como destacado, as contas publicas apresentaram melhoria em muitos indicadores
fiscais, como a reducdo de despesas correntes e aumento da arrecadacdo estadual o que
possibilitou o cumprimento da medida de alocagdo de recursos para 0S projetos
estratégicos incluidos no PPAG 2004-2007, permitindo ao governo direcionar, no periodo
de 2004 a 2006, através da fonte de recurso Recursos Ordinarios (10), mais de R$ 1,9
milhdo para os grupos “Outras Despesas Correntes” (3) com R$ 631.951.055,63,
“Investimentos” (4) com R$ 1.208.505.027,11 e “Inversdes Financeiras” (5) com R$
145.447.983,00, indicando que as Despesas de Capital (Investimentos e Inversao
Financeira) tém contribuido sobremaneira para viabilizar a realizacdo dos projetos
estruturadores. O grau de execucdo orgcamentéria destes projetos foi de quase 78%, sendo a
execucao financeira superior a 57% reforcando a idéia de que 0s projetos estratégicos tém



garantido um fluxo de receita orcamentaria e financeira, mesmo diante das exigéncias do
ajuste fiscal que vem sendo realizado.

Decorrente das fontes de recurso Recursos Vinculados e Recursos Diretamente
Arrecadados mais de R$ 2 milhdes foram direcionados para 0s projetos estruturadores
suplementando os recursos originados do tesouro estadual. Para os Recursos Vinculados
verificou-se uma baixa execucdo financeira e or¢camentaria algo em torno de 36,17% e
43,49%, respectivamente, enquanto no caso dos Recursos Diretamente Arrecadados, essa
execucgédo correspondeu a 55,88% e 56,39%, revelando que a maior parte do financiamento
dos projetos estratégicos tem sido coberta com recursos do governo estadual.

Com a apuracdo da execucdo dos projetos estruturadores por setor, foi possivel
verificar que o foco de direcionamento de recursos esta centrado nos projetos de
transportes e obras publicas que receberam mais de R$ 1,045 bilhdo, seguido pelos
projetos da &rea de desenvolvimento econdmico com cerca de R$ 558 milhdes. Os projetos
da area de salde receberam aproximadamente R$ 531 milhdes tendo sido executado em
82,87% na fase orcamentaria e em 57,02% na etapa financeira. Com relacdo a defesa
social, foram alocados mais de R$ 517 milhdes para os projetos estruturados deste setor e
para a area de educacdo foram alocados recursos proximos a R$ 385 milhdes. Estes
ndmeros mostram que, do total de R$ 4.062.009.940,59 de crédito autorizado para 0s
projetos estruturadores, no periodo de 2004 a 2006, o governo estadual tem se empenhado
em prover e manter recursos para as areas prioritarias de transporte, seguranca, salde e
educacéo.

A analise individual dos projetos estratégicos destacou a caracteristica de cada
projeto, tais como: o seu efeito multiplicador do desenvolvimento econémico e social, bem
como a sua mobilizacao e articulacdo de recursos publicos, privados ou parcerias a fim de
constatar se o Estado tem conseguido atingir os resultados propostos em cada um deles.

Pode-se observar que todos 0s projetos apresentaram algum grau de execucao
orcamentaria e financeira e resultados fisicos compativeis com o objetivo de cada projeto.

Os projetos P24: Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento Sustentavel da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e P30: Unidade Parceria Publico-Privada
apresentaram menor execucdo orcamentaria e financeira, 0 que pode ser justificado por
estarem estes projetos ainda em processo de implantagdo como observado no resultado

fisico para o periodo de 2004 a 2006.



O projeto de maior destaque foi o PO2: Corredores Radiais de Integracdo e
Desenvolvimento com mais de 93% de execucdo orcamentaria e 74,74% de execucao
financeira. Os recursos originados do tesouro estadual foram direcionados para a utilizacéo
em despesas de Investimento (4) com servicos de manutencdo e conservacgao da MG 050 a
fim de reduzir custos de transportes e aumentar a seguranca do trafego em corredores
rodoviarios convergentes para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, podendo aqui
constatar o seu efeito multiplicador.

J& o projeto PO5: Pavimentagdo de LigacGes e Acessos Rodoviarios aos Municipios
foi 0 que recebeu mais recursos para a sua execucdo mais de R$ 955 milhdes para o
periodo de 2004 a 2006. Deste montante, cerca de R$ 307 milhdes foram utilizados para
Investimentos (4) em obras de pavimentacdo de acessos em municipios do estado de Minas
Gerais com a finalidade de “aumentar a acessibilidade da populagdo de municipios de
pequeno porte aos mercados e aos servi¢cos sociais basicos” reforcando a idéia de efeito
multiplicador do desenvolvimento econémico e social. Este projeto teve ainda recursos
executados para as fontes Convénios, Acordos e Ajustes (24) e Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico / Combustiveis — CIDE (51) ressaltando a importancia
da caracteristica da mobilizagdo e articulacdo de recursos publicos, privados ou parceria.

Enfim, com uma situacdo fiscal mais confortavel, decorrente da combinacdo do
controle das despesas correntes e a elevacdo da eficiéncia da arrecadacdo da receita e
consequente recuperacdo das despesas de investimento, o governo estadual, mesmo
enfrentando um ambiente de fortes restricbes orcamentérias, através da execucdo dos
projetos estruturadores, tem sido relativamente bem sucedido em seu objetivo de viabilizar
investimentos publicos destinados a promover a recuperacdo do crescimento da economia
regional. Todavia, como aponta Reis (2006), o estoque da divida ( bem como o pagamento
do servico da divida), cujos determinantes se encontram fora do alcance do governo pode,
pela velocidade em que continua crescendo, continuar atuando, por um bom tempo, como
trava dessas possibilidades e até mesmo prejudicar o esforco realizado, pelos

compromissos crescentes com 0 pagamento de seus encargos.



ANEXO |

PORTARIA INTERMINISTERIAL STN/SOF No 163, DE 04 DE MAIO DE 2001
DOU de 7.5.2001 - Retificagdo no DOU de 5.6.2001
Portaria STN/SOF n°519/2001 - Portaria STN n° 212/2001

Dispde sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido,

estados, Distrito Federal e municipios, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA e 0
SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes legais, e
tendo em vista o disposto no art. 50, § 2°, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, e

Considerando que, para que sejam consolidadas as Contas Puablicas Nacionais, em

obediéncia ao disposto no art. 51 da Lei Complementar no 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ha a necessidade da uniformizacdo dos procedimentos de
execugdo orgamentaria no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
Considerando que a uniformizacdo desses procedimentos impde, necessariamente, a
utilizacdo de uma mesma classificacdo orcamentaria de receitas e despesas publicas;
Considerando, também, que, além da necessidade referida no item precedente, a unificacao
das mencionadas classificagBes trara incontestaveis beneficios sobre todos os aspectos,
especialmente para o levantamento e analise de informag6es em nivel nacional;
Considerando, por outro lado, que, de acordo com o art. 52, incisos I, alinea "b", e II,
alinea "b", da Lei Complementar no 101, de 2000, a demonstracdo da despesa constante do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria far-se-a por grupo de natureza;
Considerando que, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que cabe ao 6rgédo central
de contabilidade da Unido a edicdo das normas gerais para a consolidacdo das contas
publicas, enquanto ndo for implantado o Conselho de Gestdo Fiscal, previsto no art. 67 da
referida Lei Complementar;

Considerando, ainda, que, de acordo com o art. 4° do Decreto no 3.589, de 6 de setembro
de 2000, o orgédo central do Sistema de Contabilidade Federal é a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda;

Considerando, finalmente, que, nos termos do art. 13 do Decreto no 3.750, de 14 de
fevereiro de 2001, compete a Secretaria de Orcamento Federal - SOF do Ministério do



Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP dispor sobre as classificacdes orgcamentarias,
resolvem:

Art. 1° Para as consolida¢Ges mencionadas no art. 51 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo encaminhar suas
contas a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda - STN/MF, 6rgédo
central do Sistema de Contabilidade Federal, nos prazos previstos no 8 1° do referido art.
51.

Art. 2° A classificacdo da receita, a ser utilizada por todos os entes da Federagéo, consta do
Anexo | desta Portaria, ficando facultado o seu desdobramento para atendimento das
respectivas peculiaridades.

8 1° Os entes da Federacdo encaminhardo, mensalmente, a STN/MF, para fins de
consolidacéo, os desdobramentos criados na forma do caput deste artigo.

§ 2° A STN/MF publicara, anualmente, até o dia trinta de abril, a consolidacdo dos
desdobramentos referidos no § 1°, que deverdo ser utilizados por todos os entes da
Federacdo no exercicio subsequente, com o objetivo de estabelecer uma padronizacao
dessa classificacdo no &mbito das trés esferas de Governo.

§ 3° A STN/MF publicara, bem como divulgard na Internet, até quinze dias apos a
publicacdo desta Portaria, o detalhamento inicial das naturezas de receita, para fins de
orientacdo na criacdo dos desdobramentos previstos no caput e padronizacdo a que se
refere 0 8 2° deste artigo.

Art. 3° A classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de: Portaria STN
211/2001

| - categoria econdmica;

Il - grupo de natureza da despesa;

I11 - elemento de despesa;

8 1° A natureza da despesa serd complementada pela informacdo gerencial denominada
"modalidade de aplicacdo", a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no &mbito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

§ 2° Entende-se por grupos de natureza de despesa a agregacdo de elementos de despesa

gue apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.



8 3° O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvencgfes sociais, obras e instalacBes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizacdo e outros de que a administracdo publica se
serve para a consecucao de seus fins.

8 4° As classificagOes da despesa por categoria econémica, por grupo de natureza, por
modalidade de aplicacdo e por elemento de despesa, e respectivos conceitos e/ou
especificacOes, constam do Anexo Il desta Portaria.

§ 5° E facultado o desdobramento suplementar dos elementos de despesa para atendimento
das necessidades de escrituracao contabil e controle da execugdo orgcamentaria.

Art. 4° As solicitacbes de alteracdes dos Anexos | e Il desta Portaria deverdo ser
encaminhadas a STN/MF, que, em conjunto com a SOF/MP, tera o prazo maximo de trinta
dias para deliberar sobre o0 assunto. Portaria STN 211/2001

Art. 5° Em decorréncia do disposto no art. 3° a estrutura da natureza da despesa a ser
observada na execucdo or¢camentaria de todas as esferas de Governo sera "c.g.mm.ee.dd",
onde: Portaria STN 211/2001

a. "c" representa a categoria econdmica;

b. "g" o grupo de natureza da despesa;

c. "mm" a modalidade de aplicacéo;

d. "ee" o elemento de despesa; e

e. "dd" o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Paragrafo unico. A discriminacdo das naturezas de despesa, de que trata o Anexo Il desta
Portaria, € apenas exemplificativa, podendo ser ampliada para atender as necessidades de
execucédo, observados a estrutura e os conceitos constantes do Anexo Il desta Portaria.

Art. 6° Na lei orcamentéria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacéo.

Art. 7° A alocacdo dos créditos orcamentarios na lei orgamentaria anual deverd ser feita
diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucdo das acGes correspondentes,
ficando vedada a consignacdo de recursos a titulo de transferéncia para unidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Portaria STN/SOF n°® 519/2001




Art. 8° A dotacdo global denominada "Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido

no art. 91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais

esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5°, inciso 111, da Lei Complementar no
101, de 2000, sob coordenacao do 6rgdo responsavel pela sua destinacdo, sera identificada
nos orgcamentos de todas as esferas de Governo pelo codigo 99.999.9999.XXXX.XXXX", N0
que se refere as classificacdes por funcdo e subfuncéo e estrutura programatica, onde o "x"
representa a codificagdo da acdo e o respectivo detalhamento.

Paragrafo Unico. A classificacdo da Reserva referida no caput, quanto a natureza da
despesa, sera identificada com o cddigo "9.9.99.99.99".

Art. 9° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se seus efeitos a
partir do exercicio financeiro de 2002, inclusive no que se refere a elaboragéo da respectiva
lei orgamentaria.

Art. 10. Revogam-se, a partir de 1° de janeiro de 2002, as disposi¢des em contrario e, em
especial, os itens 5 a 10 e os Adendos I, IV, IX, X e Xl da Portaria SOF no 8, de 4 de
fevereiro de 1985, a Portaria no 35, de 1° de agosto de 1989, do Secretario de Or¢amento e
Financas, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, a Portaria no 576, de
10 de outubro de 1990, da Ministra da Economia, Fazenda e Planejamento, e respectivas
alteracdes posteriores.” (NR) Portaria STN n® 325/2001

FABIO DE OLIVEIRA BARBOSA

Secretario do Tesouro Nacional

PAULO RUBENS FONTENELE ALBUQUERQUE
Secretario de Orgcamento Federal

ANEXO |
NATUREZA DA RECEITA
CcODIGO ESPECIFICACAO
1000.00.00 Receitas Correntes
1100.00.00 Receita Tributaria
1110.00.00 Impostos
1111.00.00 Impostos sobre 0 Comércio Exterior

1111.01.00 Imposto sobre a Importagéo



1111.02.00

1112.00.00

1112.01.00

1112.02.00

1112.04.00

1112.04.10

1112.04.20

1112.04.30

1112.05.00

1112.07.00

1112.08.00

1113.00.00

1113.01.00
1113.02.00

1113.03.00

1113.05.00

1115.00.00
1120.00.00
1121.00.00

Imposto sobre a Exportagédo

Impostos sobre o Patriménio e a Renda
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural

Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana

Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza

Pessoas Fisicas

Pessoas Juridicas

Retido nas Fontes

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores

Imposto  sobre  Transmissdo "Causa
Mortis" e Doac¢do de Bens e Direitos
Imposto sobre Transmisséo "Inter Vivos"
de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre
Imoveis

Impostos sobre a Producdo e a Circulacdo
Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao

Imposto sobre Operacbes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios

Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza

Impostos Extraordinarios

Taxas

Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia



1122.00.00
1130.00.00
1200.00.00
1210.00.00
1220.00.00
1300.00.00
1310.00.00
1320.00.00
1330.00.00
1390.00.00

CODIGO

1400.00.00
1410.00.00
1420.00.00
1490.00.00
1500.00.00
1510.00.00
1520.00.00
1530.00.00
1600.00.00
1700.00.00
1710.00.00

1720.00.00
1721.00.00
1721.01.00
1721.01.01

1721.01.02

1721.01.04

Taxas pela Prestacdo de Servigos
Contribuicdo de Melhoria

Receita de ContribuicGes
ContribuicGes Sociais
Contribui¢des Econémicas

Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Concessdes e Permissoes

Outras Receitas Patrimoniais

ESPECIFICACAO

Receita Agropecuéria

Receita da Producéo Vegetal

Receita da Producdo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecuarias

Receita Industrial

Receita da Industria Extrativa Mineral
Receita da Industria de Transformacéo
Receita da Industria de Construcéo
Receita de Servicos

Transferéncias Correntes

Transferéncias Intragovernamentais Por
STN/SOF n° 519/2001

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias da Unido

Participacdo na Receita da Unido
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal

Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios

Transferéncia do Imposto sobre a Renda
Retido nas Fontes (art.157, | e 158, I, da



1721.01.05

1721.01.12

1721.01.20

1721.01.30

1721.01.32

1721.09.00
1721.09.01
1721.09.10

1721.09.99
1722.00.00
1722.01.00
1722.01.20

1722.09.00

Outras Transferéncias dos Estados 1723.00.00

Transferéncias dos Municipios 1730.00.00

Constituicao)
Cota-Parte do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural

Cota-Parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados — Estados Exportadores
de Produtos Industrializados
Transferéncias de Recursos do Fundo de
Manutengéo do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF
Cota-Parte da Contribuicdo do Salario-
Educacao

Cota-Parte do Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobilidrios -
Comercializacdo do Ouro

Outras Transferéncias da Unido
Transferéncia Financeira - L.C. no 87/96
Complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF
Demais Transferéncias da Uniéo
Transferéncias dos Estados

Participacdo na Receita dos Estados
Transferéncias de Recursos do Fundo de
Manutengéo do Ensino Fundamental e de

Valorizacao do Magistério —- FUNDEF

Transferéncias de InstituicGes Privadas 1740.00.00

Transferéncias do Exterior 1750.00.00
Transferéncias de Pessoas



CODIGO

1760.00.00
1900.00.00
1910.00.00
1920.00.00
1921.00.00
1921.09.00
1922.00.00
1930.00.00
1931.00.00
1932.00.00
1990.00.00
2000.00.00
2100.00.00
2110.00.00
2120.00.00
2200.00.00
2210.00.00
2220.00.00
2300.00.00
2300.70.00
2300.80.00
2400.00.00
2410.00.00

2420.00.00
2421.00.00
2421.01.00
2421.09.00
2421.09.01
2421.09.99

ESPECIFICACAO

Transferéncias de Convénios

Outras Receitas Correntes

Multas e Juros de Mora

IndenizacOes e Restituicbes
Indenizacbes

Outras Indenizagdes

RestituicOes

Receita da Divida Ativa

Receita da Divida Ativa Tributaria
Receita da Divida Ativa N&o-Tributéaria
Receitas Diversas

Receitas de Capital

Operac0es de Credito

Operacdes de Crédito Internas
Operacdes de Crédito Externas
Alienacéo de Bens

Alienacdo de Bens Moveis

Alienagdo de Bens Imdveis
Amortizacdo de Empréstimos

Outras Amortizacdes de Empréstimos
Amortizacdo de Financiamentos
Transferéncias de Capital
Transferéncias Intragovernamentais Por
STN/SOF n° 519/2001

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias da Unido

Participacdo na Receita da Unido

Outras Transferéncias da Unido
Transferéncia Financeira - L.C. no 87/96

Demais Transferéncias da Unido



2422.00.00
Transferéncias dos Estados 2422.01.00
Participacdo na Receita dos Estados 2422.09.00
Outras Transferéncias dos Estados 2423.00.00
Transferéncias dos Municipios 2430.00.00
Transferéncias de Institui¢cdes Privadas 2440.00.00
Transferéncias do Exterior 2450.00.00
Transferéncias de Pessoas 2470.00.00
Transferéncias de Convénios 2500.00.00
Outras Receitas de Capital 2520.00.00
Integralizacdo do Capital Social 2590.00.00
Outras Receitas

ANEXO I

NATUREZA DA DESPESA

| - DA ESTRUTURA
A - CATEGORIAS ECONOMICAS
3 - Despesas Correntes

4 - Despesas de Capital
B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
1 - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes

4 - Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortizacdo da Divida

C - MODALIDADES DE APLICACAO

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipios

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais
80 - Transferéncias ao Exterior



90 - Aplicacdes Diretas
99 - A Definir
D - ELEMENTOS DE DESPESA

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensdes

04 - Contratacéo por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao 1doso

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 - Obrigacdes Patronais

14 - Diérias - Civil

15 - Diérias - Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 - Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 - Obrigacdes decorrentes de Politica Monetéria

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 - Remuneracéo de Cotas de Fundos Autarquicos

30 - Material de Consumo

32 - Material de Distribuicdo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogéo



34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao
35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locacdo de Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 - Contribuicdes

42 - Auxilios

43 - Subvencdes Sociais

45 - Equalizacdo de Precos e Taxas

46 - Auxilio-Alimentacao

47 - ObrigacOes Tributarias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxilio-Transporte

51 - Obras e Instalacbes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicdo de Imdveis

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda

63 - Aquisicao de Titulos de Crédito

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depositos Compulsérios

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
75 - Correcdo Monetéria da Divida de OperacGes de Crédito por Antecipacdo da Receita
76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 - Distribuicdo de Receitas

91 - Sentencas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores



93 - Indenizacdes e Restituicdes

94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas

95 - Indenizacdo pela Execucédo de Trabalhos de Campo
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
99 - A Classificar

11 - DOS CONCEITOS E ESPECIFICACOES

A - CATEGORIAS ECONOMICAS

3 - Despesas Correntes

Classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formacéo ou aquisicao de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital

Classificam-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formagéo ou aquisicdo de um bem de capital.

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas de natureza remuneratdria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou
funcdo de confiangca no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias,
reformas e pensdes, das obrigacOes trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia,
outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldo,
gratificacGes, adicionais e outros direitos remuneratorios, pertinentes a este grupo de
despesa, previstos na estrutura remuneratoria dos militares, e ainda, despesas com o
ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a contratacao temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico e despesas com contratos de terceirizacdo de
mao-de-obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, em
atendimento ao disposto no art. 18, § 1° da Lei Complementar n® 101,de 2000; Portaria
STN/SOF n° 519/2001

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diérias, contribuices,
subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria



econbmica "Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa; Portaria STN/SOF n° 519/2001.

4 - Investimentos

Despesas com o0 planejamento e a execucao de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisi¢do de instalagOes,
equipamentos e material permanente.

5 - Inversdes Financeiras

Despesas com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisi¢do de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do capital; e com a constituicdo ou
aumento do capital de empresas.

6 - Amortizacdo da Divida

Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria
ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

C - MODALIDADES DE APLICACAO

10 - Transferéncias Intragovernamentais

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
pertencentes a administragdo publica, dentro da mesma esfera de governo. Portaria
STN/SOF n° 519/2001

20 - Transferéncias & Unido

Despesas realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da
administracdo indireta.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da
administracdo indireta.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

50 - Transferéncias a Instituicfes Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins

lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo publica.



60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracdo publica.

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades nacionais,
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagéo.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a 6rgéos e entidades
governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam 0s recursos
no Brasil.

90 - Aplicacdes Diretas

Aplicagdo direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no &mbito da mesma esfera de governo.

99 - A Definir

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo, vedada a execugdo or¢camentéaria
enquanto ndo houver sua definicdo, podendo ser utilizada para classificacdo orcamentaria
da Reserva de Contingéncia, nos termos do paragrafo Gnico do art. 8° desta Portaria;
Portaria STN/SOF n°® 519/2001

D - ELEMENTOS DE DESPESA

01 - Aposentadorias e Reformas

Despesas com pagamentos de inativos civis, militares reformados e segurados do plano de
beneficios da previdéncia social.

03 - Pensdes

Despesas com pensionistas civis e militares; pensionistas do plano de beneficios da
previdéncia social; pensdes concedidas por lei especifica ou por sentencas judiciais.

04 - Contratacdo por Tempo Determinado

Despesas com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacdo especifica de cada
ente da Federacdo, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o
caso; Portaria STN/SOF n° 519/2001

05 - Outros Beneficios Previdenciarios




Despesas com outros beneficios do sistema previdenciario exclusive aposentadoria,
reformas e pensdes.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao 1doso

Despesas decorrentes do cumprimento do art. 203, item V, da Constituicdo Federal, que
dispde:

"Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei".

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas com 0s encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada,
para complementacao de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais

Despesas com: Auxilio-Funeral devido a familia do servidor falecido na atividade, ou
aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-
servidor; Auxilio-Reclusdo devido a familia do servidor afastado por motivo de prisdo;
Auxilio-Natalidade devido a servidora, conjuge ou companheiro servidor publico por
motivo de nascimento de filho; Auxilio-Creche.

09 - Salario-Familia

Beneficio pecuniario devido aos dependentes econdmicos do servidor estatutario. N&o
inclui os servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, os quais séo
pagos a conta do plano de beneficios da previdéncia social.

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

Despesas com abono PIS/PASEP e Seguro-Desemprego, em cumprimento aos 88 3° e 4°
do art. 239 da Constituicdo Federal.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de
Cargos de Confianga; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada;



Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Representacdo Mensal; Gratificacdo de
Interiorizacdo; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe;
Retribuicdo Baésica (Vencimentos ou Saldrio no Exterior); Diferencas Individuais
Permanentes; Adicional de Insalubridade; Gratificacdo pela Chefia ou Coordenacdo de
Curso de Area ou Equivalente; Gratificagdo por Producdo Suplementar; Gratificacio por
Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Adicionais de Periculosidade; Férias
Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e
Proporcionais; Férias Indenizadas (Férias em dobro e abono pecuniario); Parcela
Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo
ou Equivalente; Adiantamento do 13° Salario; 13° Salario Proporcional; Incentivo
Funcional - Sanitarista; Gratificacdo de Direcdo Geral ou Direcdo (Magistério de lo e 2°
Graus); Gratificacdo de Fungdo-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento e
Habilitacdo Previdenciarios; Gratificacdo Especial de Localidade; Aviso Prévio
Indenizado; Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gratificacdo da
Atividade de Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agrbnomo; Vantagens
Pecuniarias de Ministro de Estado; Gratificacdo de Natal; Gratificacdo de Estimulo a
Fiscalizacdo e Arrecadacdo aos Fiscais de Contribui¢fes da Previdéncia e de Tributos
Federais; Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificacdo de
Produtividade do Ensino; Licenca-Prémio por assiduidade; Adicional Noturno; Adicional
de Férias 1/3 (art. 7°, item XVII, da Constitui¢do); Indenizacdo de Habilitacdo Policial;
Gratificacdo de Habilitacdo Profissional; Abono Provisorio; Gratificacdo de Atividade;
pro-labore de Procuradores; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete; e outras
correlatas.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas com: Soldo; Gratificagdo de Tempo de Servigo; Gratificacdo de Habilitagdo
Militar; Gratificacdo de Compensacdo Organica (Raios X, imersdo, mergulho, salto em
para-quedas e controle de trafego aéreo); Gratificacdo de Atividade Militar; Gratificacdo
de Condicdo Especial de Trabalho; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e demais
adicionais e indenizacBGes regulares e eventuais, exceto diarias, previstos na estrutura
remuneratoria dos militares.

13 - Obrigacdes Patronais



Despesas com encargos que a administracdo tem pela sua condicdo de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
contribuicdes para Institutos de Previdéncia.

14 - Diérias - Civil

Cobertura de despesas de alimentacdo, pousada e locomogdo urbana, com o servidor
publico estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de servico, em carater
eventual ou transitorio, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diérias - Militar

Despesas decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por motivo de
servico, destinadas a indenizacdo das despesas de alimentagdo e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e cujo
pagamento so se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicoes;
e outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos érgdos e entidades
da administracdo direta e indireta.

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Despesas eventuais, exceto diarias, devidas em virtude do exercicio da atividade militar.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesa com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes comprovadamente
carentes, e concessao de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza
cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condicao de estudante, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar no 101, de 2000.

19 — Auxilio-Fardamento

Despesas com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na
condicdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas
suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no
101, de 2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas com juros referentes a operagdes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato



Despesas com outros encargos da divida pablica contratada, tais como: taxas, comissdes
bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas com a remuneracgdo real devida pela aplicagcdo de capital de terceiros em titulos
publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas com outros encargos da divida mobiliaria, tais como: comissao, corretagem,
seguro, etc.

25 - Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

Despesas com 0 pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros decorrentes
de operacGes de crédito por antecipacdo da receita, conforme art. 165, 8§ 8° da
Constituicao.

26 - Obrigagdes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como
autoridade monetéria, apurado em balanc¢o, nos termos da legislacdo vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas que a administracdo € compelida a realizar em decorréncia da honra de avais,
garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

28 - Remuneracéo de Cotas de Fundos Autarquicos

Encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de fundos autarquicos, & semelhanca de
dividendos, em razdo dos resultados positivos desses fundos.

30 - Material de Consumo

Despesas com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes
automotivos; combustivel e lubrificantes de aviagdo; gas engarrafado; outros combustiveis
e lubrificantes; material biol6gico, farmacoldgico e laboratorial; animais para estudo, corte
ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e
mudas de plantas; géneros de alimentacdo; material de construcdo para reparos em
imdveis; material de manobra e patrulhamento; material de protecdo, seguranga, Socorro e
sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e
produtos de higienizacdo; material grafico e de processamento de dados; aquisicdo de
disquete; material para esportes e diverses; material para fotografia e filmagem; material
para instalacdo elétrica e eletrbnica; material para manutencdo, reposicdo e aplicagdo;

material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para



telecomunicagdes; vestuario, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdo ao v0o; suprimento de aviagéo;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e municdes e
outros materiais de uso ndo-duradouro.

32 - Material de Distribuicdo Gratuita

Despesas com aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita, tais como: prémios e
condecoracdes; medalhas, troféus; livros didaticos; medicamentos e outros materiais que
possam ser distribuidos gratuitamente.

33 - Passagens e Despesas com Locomogéo

Despesas com aquisi¢do de passagens (aereas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de
embarque, seguros, fretamento, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e
suas respectivas bagagens e mudangas em objeto de servico.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

Despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, classificaveis
no grupo de despesa "1 - Pessoal e Encargos Sociais", em obediéncia ao disposto no art.
18, 8 1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000. Portaria STN/SOF n°® 519/2001

35 - Servicos de Consultoria

Despesas decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servigos
nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e
ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracdo de
servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagiarios, monitores diretamente contratados; diarias a colaboradores eventuais; locagdo
de imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a
pessoa fisica.

37 - Locacao de Mao-de-Obra

Despesas com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, tais como
limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas com a locacéo de equipamentos e bens moveis, com opgao de compra ao final do

contrato.



39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas com prestacdo de servicos por pessoas juridicas para orgdos publicos, tais como:
assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos
de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; pedagio; locacdo de
imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatério, quando
previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
conservacao e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de
obrigacdo patronal); servigos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressao,
encadernacdo e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos, simposios,
conferéncias ou exposic¢des; despesas mildas de pronto pagamento; vale-transporte; vale-
refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); software; habilitacdo de
telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres.

41 - Contribuicdes

Despesas as quais nao corresponda contraprestacdo direta em bens e servigos e ndo seja
reembolsavel pelo recebedor, bem como as destinadas a atender a despesas de manutencao
de outras entidades de direito publico ou privado, observado, respectivamente, o disposto
nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar no 101, de 2000.

42 - Auxilios

Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de
outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado,
respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar no 101, de 2000.

43 - Subvencdes Sociais

Cobertura de despesas de instituicdes privadas de carater assistencial ou cultural, sem

finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo Unico, e 17 da Lei no 4.320, de
1964, observado o disposto no art. 26 da LeiComplementar no 101, de 2000.

45 - Equalizacdo de Precos e Taxas

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de mercado e o custo de remissao de
géneros alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de
encargos praticados em determinados financiamentos governamentais e os limites
maximos admissiveis para efeito de equalizagéo.

46 - Auxilio-Alimentacao



Despesas com auxilio-alimentacdo pago em pecunia diretamente aos servidores publicos
federais civis ativos ou empregados da Administracdo Publica direta e indireta, inclusive
de carater indenizatorio.

47 - ObrigacOes Tributarias e Contributivas

Despesas decorrentes do pagamento de tributos e contribui¢bes sociais e econdmicas
(Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP,
CPMF, etc.), exceto as incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obrigacdes
patronais, bem como 0s encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de
que trata este elemento de despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas com a concessdo de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais
diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementacédo
na aquisigéo de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de

despesa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesa com Auxilio-Transporte pago em pecunia, de natureza juridica indenizatoria,
destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos servidores e empregados, nos deslocamentos de suas
residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de
acumulacdo licita de cargos ou empregos.

51 - Obras e Instalagdes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e concluséo de obras; pagamento
de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacéo das
mesmas; pagamento de obras contratadas; instalacdes que sejam incorporaveis ou inerentes
ao imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medicédo; aparelhos e equipamentos de
comunicacdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico, laboratorial e
hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios
domeésticos; armamentos; bandeiras, flamulas e insignias; colecbes e materiais
bibliograficos; embarcacfes, equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos de
prote¢do, seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos; maquinas,

aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e



equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritorio; maquinas,
ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas,
rodoviarios e de movimentacdo de carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para
museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros
materiais permanentes.

61- Aquisicdo de Imoveis

Despesas com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo de obras ou
para sua pronta utilizag&o.

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

Despesas com a aquisicao de bens destinados a venda futura.

63 - Aquisicao de Titulos de Crédito

Despesas com a aquisicdo de titulos de crédito ndo representativos de quotas de capital de
empresas.

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital j& Integralizado

Despesas com a aquisi¢do de acdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que tais
titulos ndo representem constituicdo ou aumento de capital.

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas com a constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas,
comerciais ou financeiras, mediante subscricdo de acdes representativas do seu capital
social.

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

Concessdo de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de estudo
reembolsaveis.

67 - Depositos Compulsérios

Depositos compulsérios exigidos por legislacdo especifica, ou determinados por decisao
judicial.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas com a amortizacdo efetiva do principal da divida pablica contratual, interna e
externa.

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas com a amortizacdo efetiva do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, interna e externa.

73 - Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada



Despesas decorrentes da atualizacdo do valor do principal da divida contratual, interna e
externa, efetivamente amortizado.

74 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas decorrentes da atualizacdo do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, efetivamente amortizado.

75 - Correcdo Monetéaria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacédo de Receita
Correcdo Monetaria da Divida decorrente de operacdo de crédito por antecipacdo de
receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Despesas com o refinanciamento do principal da divida puablica mobiliaria, interna e
externa, inclusive corre¢cdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo
de novos titulos da divida publica mobiliéria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas com o refinanciamento do principal da divida publica contratual, interna e
externa, inclusive corre¢cdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo
de titulos da divida pablica mobiliaria.

81 - Distribuicdo de Receitas

Despesas decorrentes da entrega a outras esferas de governo de receitas tributarias, de
contribuicbes e de outras receitas vinculadas, de competéncia do 6rgdo transferidor,
prevista na legislacéo vigente.

91 - Sentencas Judiciais

Despesas resultantes de:

a) pagamento de precatorios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Constituigdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias - ADCT,;

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;
¢) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em lei, nos termos do § 3° do art. 100 da Constitui¢éo; e

d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas
Cautelares, referentes a vantagens pecunidrias concedidas e ainda ndo incorporadas em
carater definitivo as remunerac6es dos beneficiarios.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Cumprimento do art. 37 da Lei no 4.320, de 1964, que dispde:



"Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e
0S compromissos reconhecidos ap0s o0 encerramento do exercicio correspondente, poderdo
ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por
elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica".
93 - Indenizacbes e Restituicdes
Despesas com indenizacdes, exclusive as trabalhistas, e restitui¢oes, devidas por érgéos e
entidades a qualquer titulo, inclusive indenizagdo de transporte, indenizacdo de moradia e
ajuda de custo devidas aos militares e servidores e empregados civis e devolucdo de
receitas quando ndo for possivel efetuar essa restituicdo mediante a compensacdo com a
receita correspondente.
94 - Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas
Despesas de natureza salarial resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos
civis e empregados de entidades integrantes da administracdo publica, em funcédo da perda
da condicdo de servidor ou empregado, inclusive pela participagdo em programa de
desligamento voluntario, bem como a restituicdo de valores descontados indevidamente,
quando ndo for possivel efetuar essa restituicio mediante compensacdo com a receita
correspondente.
95 — Indenizagéo pela Execucgéo de Trabalhos de Campo
Despesas com indenizagOes devidas aos servidores que se afastarem de seu local de
trabalho, sem direito a percepcdo de diarias, para execucdo de trabalhos de campo, tais
como os de campanha de combate e controle de endemias; marcacdo, inspecdo e
manutencdo de marcos decisorios; topografia, pesquisa, saneamento bésico, inspecdo e
fiscalizacdo de fronteiras internacionais.
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
Ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgédo ou entidade de origem quando o servidor
pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes e optar pela
remuneracao do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.
99 - A Classificar
Elemento transitorio que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificacdo em
elemento especifico, vedada a sua utilizagéo na execugdo orgamentaria.

ANEXO Il



DISCRIMINAQAO DAS NATUREZAS DE DESPESA
DESCRICAO
3.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES
3.1.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.1.30.00.00 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
3.1.30.41.00 Contribuicdes
3.1.80.00.00 Transferéncias ao Exterior
3.1.80.04.00 Contratagdo por Tempo Determinado
3.1.80.34.00 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizagdo
3.1.90.00.00 AplicacGes Diretas
3.1.90.01.00 Aposentadorias e Reformas
3.1.90.03.00 Pensoes
3.1.90.04.00 Contratacao por Tempo Determinado
3.1.90.07.00 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
3.1.90.09.00 Salario-Familia
3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
3.1.90.12.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
3.1.90.13.00 Obrigac6es Patronais
3.1.90.16.00 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
3.1.90.17.00 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
3.1.90.34.00 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao
3.1.90.67.00 Depositos Compulsorios
3.1.90.91.00 Sentencas Judiciais
3.1.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
3.1.90.94.00 Indenizagdes Restitui¢cdes Trabalhistas
3.1.90.96.00 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
3.1.99.00.00 A Definir
3.1.99.99.00 A Classificar
3.2.00.00.00 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
3.2.90.00.00 Aplicagdes Diretas
3.2.90.21.00 Juros sobre a Divida por Contrato
3.2.90.22.00 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
3.2.90.23.00 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria



3.2.90.24.00 Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
3.2.90.25.00 Encargos sobre Operacdes de Credito por Antecipacdo da Receita
3.2.90.91.00 Sentencas Judiciais

3.2.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
3.2.90.93.00 Indenizacdes e Restitui¢des

3.2.99.00.00 A Definir

3.2.99.99.00 A Classificar

3.3.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3.3.20.00.00 Transferéncias a Unido

3.3.20.14.00 Diérias - Civil

3.3.20.30.00 Material de Consumo

3.3.20.35.00 Servigos de Consultoria

3.3.20.36.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
3.3.20.39.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.20.41.00 Contribuicdes

3.3.30.00.00 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
3.3.30.14.00 Diarias - Civil

3.3.30.30.00 Material de Consumo

3.3.30.35.00 Servigos de Consultoria

3.3.30.36.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
3.3.30.39.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.30.41.00 Contribuicdes

3.3.30.43.00 Subvencdes Sociais

3.3.30.81.00 Distribuicdo de Receitas

3.3.30.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
3.3.30.93.00 Indenizacdes e Restituices

3.3.40.00.00 Transferéncias a Municipios

3.3.40.30.00 Material de Consumo

3.3.40.35.00 Servigos de Consultoria

3.3.40.36.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
3.3.40.39.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.40.41.00 Contribuigdes

3.3.40.43.00 Subvencdes Sociais



3.3.40.81.00 Distribuicdo de Receitas

3.3.40.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
3.3.40.93.00 Indenizacdes e Restituicbes

3.3.50.00.00 Transferéncias a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos
3.3.50.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.50.41.00 Contribuicdes

3.3.50.43.00 Subvencdes Sociais

3.3.50.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
3.3.60.00.00 Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos
3.3.60.41.00 Contribuicdes

3.3.70.00.00 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais
3.3.70.41.00 Contribuigdes

3.3.80.00.00 Transferéncias ao Exterior

3.3.80.04.00 Contratacao por Tempo Determinado
3.3.80.14.00 Diérias - Civil

3.3. 80.30.00 Material de Consumo

3.3. 80.33.00 Passagens e Despesas com Locomocéao

3.3. 80.35.00 Servicos de Consultoria

3.3. 80.36.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
3.3.80.37.00 Locacao de M&o-de-Obra

3.3. 80.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.80.41.00 Contribuictes

3.3. 80.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
3.3.90.00.00 Aplicagdes Diretas

3.3.90.01.00 Aposentadorias e Reformas

3.3.90.03.00 Pensoes

3.3.90.04.00 Contratacao por Tempo Determinado
3.3.90.05.00 Outros Beneficios Previdenciarios
3.3.90.06.00 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
3.3.90.08.00 Outros Beneficios Assistenciais

3.3.90.09.00 Salario-Familia

3.3.90.10.00 Outros Beneficios de Natureza Social
3.3.90.14.00 Diarias - Civil



3.3.90.15.00 Diérias - Militar

3.3.90.18.00 Auxilio Financeiro a Estudantes

3.3.90.19.00 Auxilio-Fardamento

3.3.90.20.00 Auxilio Financeiro a Pesquisadores
3.3.90.26.00 Obrigacdes decorrentes de Politica Monetéaria
3.3.90.27.00 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
3.3.90.28.00 Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos
3.3.90.30.00 Material de Consumo

3.3.90.32.00 Material de Distribuicdo Gratuita

3.3.90.33.00 Passagens e Despesas com Locomocgao
3.3.90.35.00 Servigos de Consultoria

3.3.90.36.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
3.3.90.37.00 Locagéo de Mao-de-Obra

3.3.90.38.00 Arrendamento Mercantil

3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.90.45.00 Equalizacéo de Pregos e Taxas

3.3.90.46.00 Auxilio-Alimentacédo

3.3.90.47.00 Obrigacg6es Tributarias e Contributivas
3.3.90.48.00 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
3.3.90.49.00 Auxilio-Transporte

3.3.90.67.00 Depositos Compulsoérios

3.3.90.91.00 Sentencas Judiciais

3.3.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
3.3.90.93.00 Indenizagdes e Restituicbes

3.3.90.95.00 Indenizagao pela Execucao de Trabalhos de Campo
3.3.99.00.00 A Definir

3.3.99.99.00 A Classificar

4.0.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL

4.4.00.00.00 INVESTIMENTOS

4.4.20.00.00 Transferéncias a Unido

4.4.20.41.00 Contribuicdes

4.4.20.42.00 Auxilios

4.4.20.51.00 Obras e Instalagdes



4.4.20.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.20.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
4.4.20.93.00 Indenizacdes e Restituicoes

4.4.30.00.00 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
4.4.30.41.00 Contribuigdes

4.4.30.42.00 Auxilios

4.4.30.51.00 Obras e Instalacdes

4.4.30.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.30.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
4.4.30.93.00 Indenizacdes e Restituices

4.4.40.00.00 Transferéncias a Municipios

4.4.40.41.00 Contribuigdes

4.4.40.42.00 Auxilios

4.4.40.51.00 Obras e Instalacdes

4.4.40.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.40.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
4.4.50.00.00 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
4.4.50.39.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
4.4.50.41.00 Contribuicdes

4.4.50.42.00 Auxilios

4.4.50.51.00 Obras e Instalagdes

4.4.50.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.60.00.00 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
4.4.60.41.00 Contribuigdes

4.4.70.00.00 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais
4.4.70.41.00 Contribuicdes

4.4.70.42.00 Auxilios

4.4.80.00.00 Transferéncias ao Exterior

4.4.80.41.00 Contribuigdes

4.4.80.42.00 Auxilios

4.4. 80.51.00 Obras e Instalacdes

4.4. 80.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.90.00.00 Aplicagdes Diretas



4.4.90.04.00 Contratacdo por Tempo Determinado
4.4.90.14.00 Diérias - Civil

4.4.90.17.00 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
4.4.90.20.00 Auxilio Financeiro a Pesquisadores

4.4.90.30.00 Material de Consumo

4.4.90.33.00 Passagens e Despesas com Locomogéo
4.4.90.35.00 Servicos de Consultoria

4.4.90.36.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
4.4.90.37.00 Locagédo de Mao-de-Obra

4.4.90.39.00 Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
4.4.90.51.00 Obras e Instalacdes

4.4.90.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.90.61.00 Aquisicéo de Imoveis

4.4.90.91.00 Sentencas Judiciais

4.4.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

4.4.90.93.00 Indenizagdes e Restituices

4.4.99.00.00 A Definir

4.4.99.99.00 A Classificar

4.5.00.00.00 INVERSOES FINANCEIRAS

4.5.30.00.00 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
4.5.30.41.00 Contribuigdes

4.5.30.42.00 Auxilios

4.5.30.61.00 Aquisicdo de Imdveis

4.5.30.64.00 Aquisicao de Titulos Representativos de Capital j& Integralizado
4.5.30.65.00 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
4.5.30.66.00 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
4.5.40.00.00 Transferéncias a Municipios

4.5.40.41.00 Contribuigdes

4.5.40.42.00 Auxilios

4.5.40.64.00 Aquisicéo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
4.5.40.66.00 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
4.5.50.00.00 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
4.5.50.66.00 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos



4.5.80.00.00 Transferéncias ao Exterior

4.5.80.66.00 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

4.5.90.00.00 Aplicaces Diretas

4.5.90.61.00 Aquisicao de Imoveis

4.5.90.62.00 Aquisicédo de Produtos para Revenda

4.5.90.63.00 Aquisicdo de Titulos de Crédito

4.5.90.64.00 Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
4.5.90.65.00 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

4.5.90.66.00 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

4.5.90.67.00 Depdsitos Compulsorios

4.5.90.91.00 Sentencas Judiciais

4.5.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

4.5.90.93.00 Indenizagdes e Restituices

4.5.99.00.00 A Definir

4.5.99.99.00 A Classificar

4.6.00.00.00 AMORTIZACAO DA DIVIDA

4.6.90.00.00 AplicacOes Diretas

4.6.90.71.00 Principal da Divida Contratual Resgatado

4.6.90.72.00 Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

4.6.90.73.00 Corregcdo Monetéaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
4.6.90.74.00 Correcdo Monetéaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
4.6.90.75.00 Correcdo Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacdo da
Receita

4.6.90.76.00 Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado
4.6.90.77.00 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
4.6.90.91.00 Sentencas Judiciais

4.6.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

4.6.90.93.00 Indenizagdes e Restituices

4.6.99.00.00 A Definir

4.6.99.99.00 A Classificar

9.9.99.99.99 Reserva de Contingéncia
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ULTIMAS ATUALIZACOES *

Ultima Ato Itens Criados
Atualizacao
30/06/2008 - 11 — 47 - Gratificacdo de escolaridade, desempenho

e produtividade individual e institucional -
GEDAMA




41 — 02 - Transferéncias ao FUNDAHB

41 — 03 — Contribuicbes ao IPLEMG

21/05/2008 39 — 53 - Cursos de Formacdo e Capacitagdo
Promovidos pelo Estado

27/02/2008 30 — 38 — Leite — Programa Leite pela Vida

25/02/2008 01 - 06 — Obrigacéo Patronal — Inativo Civil

01 - 07 — Obrigacdo Patronal — Inativo Militar

03 - 05 — Pensoes decorrentes de sentencas judiciais

13- 04 - INSS

11 - 46 - Gratificagio de desempenho e
produtividade individual e institucional

39 - 48 - Cursos de formacdo, capacitagdo e pos-
graduacéo para servidores

39 - 49 - Cursos de formacédo e capacitacdo para o

cidadao

39 - 50 — Servicos de agenciamento de viagens

39 - 51 — Servigo de gerenciamento, supervisdo e

fiscalizacdo de obras

39 - 52 — Contratagéo de estagiarios

61 - 05 — Imdveis para fins de transferéncia a

terceiros

61 - 06 - ImOveis necessarios a realizagdo de obras

de bens patrimoniaveis

61 - 07 - ImOveis necessarios a realizagdo de obras

de bens ndo-patrimoniaveis

81 - 02 — Cota-parte do ICMS

81 - 03 — Cota-parte do IPVA

81 - 04 — Cota-parte do IPI

81 - 05 — Cota-parte da CIDE




81 - 99 — Outras Transferéncias

08/10/2007 - 93-08 Despesas de carater indenizatdrio para custeio
da atividade parlamentar

03/07/2007 - 51-11 (Construcdo de Unidades Habitacionais)

24/05/2007 - 91-04 (Contribuicdo Patronal incidente sobre
sentencas judiciais)

25/10/2006 || N°066/2006 36 || 21 (Advogados Dativos)

01/08/2006 || N°054/2006 39 || 46 (Termo de parceria com OSCIPs)

16/05/2006 - Altera interpretacdo 19-01

27/04/2006 N° 022/2006 39-45

27/04/2006 - Altera interpretacdo 31-01, 33-02, 39-42

23/03/2006 N° 014/2006 || 66-03, 93-05

23/03/2006 - Altera interpretacdo 61-01/02/03/04/99

08/03/2006 - Altera interpretagdo do elemento/item 30-37

16/02/2006 - Altera interpretacdo dos elemento/item 39-29 e 46/01

26/01/2006 N° 006/2006 66 — 02

04/01/2006 N° 066/2005 11-45

30/11/2005 N° 060/2005 || 30 — 37

27/10/2005 N° 048/2005 || 93 — 04

02/07/2005 N° 033/2005 39-44

23/06/2005 N° 031/2005 30-36

29/10/2004 N° 080/2004 || 16 — 07

01/10/2004 N° 76/2004 39-43

02/07/2004 - Altera interpretacdo do elemento/item 39-40

16/06/2004 N° 53/2004 39-42, 30-29 Alteracdo da denominacéo

20/05/2004 N° 45/2004 03-04, 39-40/41

29/04/2004 N° 24/2004 34-02

23/03/2004 N° 18/2004 11-44, 30-35, 31-04, 36-20, 39-37/38/39, 51-10

05/09/2003 N° 046/2003 91-02/03




09/05/2003 N°030/2003 || 39-36

18/12/2002 N°025/2002 || 08-05, 30-33/34, 36-19, 39-34/35, 52-21
30/08/2002 N°018/2002 || 93-03

15/08/2002 N°016/2002 || 39-33

11/07/2002 N°012/2002 || 35-03

11/06/2002 N°009/2002 || 36-17/18

21/05/2002 N°008/2002 || 36-15/16

27/04/2002 N°006/2002 || 36-14

* As Ultimas atualizacdes aparecerdo no corpo do manual em texto na cor azul.

Classificagdo Econdmica da Despesa

ELEMENTO/ITEM DE DESPESA

CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

01 - APOSENTADORIAS E
PROVENTOS

01 - PROVENTOS DE
APOSENTADOS

02 - ENCARGOS SOCIAIS DE
APOSENTADOS

03 - PROVENTOS DE
MILITARES INATIVOS

04 - ENCARGOS SOCIAIS DE
MILITARES INATIVOS

05 - APOSENTADORIA
IPSEMG - LEI N° 1.195, DE
23/12/1954

06 — OBRIGACAO PATRONAL
- INATIVO CIVIL

Despesas com os pagamentos de inativos civis,
militares e segurados do plano de beneficios da
previdéncia social.

Despesas com 0 pagamento de proventos ao
pessoal civil.

Despesas com 0 pagamento de encargos sociais
referentes a inativos civis.

Despesas com 0 pagamento de proventos ao
pessoal militar.

Despesas com 0 pagamento de encargos sociais
referentes a militar da reserva e reformado.
Despesas com 0 pagamento de aposentadoria a
contribuintes conveniados do IPSEMG, conforme
legislacéo especifica.

Despesas com obrigacéo patronal de inativos civis
que a administracdo publica tem pela sua condi¢édo

de empregadora.




07 - OBRIGACAO PATRONAL
- INATIVO MILITAR

03 - PENSOES

01 - PENSAO ACIDENTARIA
—LEI'N.°9.683/88 E LEI
DELEGADA N° 037/89

02 — PENSAQ ESPECIAL-LEI
N 552/49

03 — PENSAQ ESPECIFICA
DOS INSTITUTOS DE
PREVIDENCIA

04 - CONTRIBUICAO
PATRONAL

05 — PENSOES
DECORRENTES DE
SENTECAS JUDICIAIS

99 — OUTRAS PENSOES

Despesas com obrigacdo patronal de inativos
militares que a administracdo publica tem pela sua

condicdo de empregadora.

Despesas com pensionistas civis e militares;
pensionistas do plano de beneficios da previdéncia
social; pensbes concedidas por lei especifica ou
por sentencas judiciais.

Despesas com pensdes concedidas a vilva e
dependentes de servidor e militar falecido em
conseqiiéncia de acidente no desempenho de suas
funcdes.

Despesas com pensdes concedidas a vilva e
dependentes de servidor falecido ndo contribuinte
do IPSEMG.

Despesas com 0 pagamento de pensdes a vilva e
dependentes de servidor, parlamentar e militar
falecido que contribuiu para o Sistema
Previdenciario do Estado.

Contribuicédo patronal do pensionista conforme
Art. 28, § 1° da LC 77/2004, de 13/01/2004.
Despesas com pensdes concedidas pela
administracdo publica, por forca de sentenca
judicial.

Despesas com pensdes ndo classificaveis nos itens

anteriores, observados os dispositivos legais.

Classificacdo Econdmica da Despesa

CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

04 - CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO

Despesas com a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, de acordo com

legislacdo especifica de cada ente da Federacao,




01 - CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO

05 — OUTROS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

01 — AUXILIO-RECLUSAO

02 — AUXILIO-NATALIDADE

03 — AUXILIO-FUNERAL

04 — AUXILIO-DOENCA

05 — PECULIO E SEGURO
COLETIVO

06 — PECULIO ESPECIAL

99 — AUXILIOS DIVERSOS

06 — BENEFICIO MENSAL
AO DEFICIENTE E AO

inclusive obrigacOes patronais e outras despesas

variaveis, quando for o caso.

Despesas com a contratagdo de pessoal por tempo
determinado, excluidos os designados do
magistério, para atender a necessidade temporéria
de excepcional interesse publico, de acordo com
legislacdo especifica de cada ente da Federacao,
inclusive obrigacGes patronais e outras despesas

variaveis, quando for o caso.

Despesas com outros beneficios do sistema
previdenciario, exclusive aposentadoria, reformas e

pensoes.

Beneficio devido pelos sistemas previdenciarios,

conforme legislacdo especifica.

Beneficio devido pelos sistemas previdenciarios,

conforme legislacdo especifica.

Beneficio devido pelos sistemas previdenciarios a
familia de servidor falecido, a titulo de auxilio para

custeio do funeral, conforme legislacéo especifica.

Beneficio devido pelos sistemas previdenciarios a

servidor licenciado por motivo de doenca,

conforme legislag&o especifica.

Beneficio devido pelos sistemas previdenciarios,
conforme legislag&o especifica.

Beneficio devido pelos sistemas previdenciarios a
contribuintes conveniados, conforme Decreto N°.
26.562, de 19/02/1987.

Despesas com auxilios ndo classificaveis nos itens

anteriores.

Despesas decorrentes do cumprimento do art. 203,

item V, da Constituicdo Federal, que dispde:



IDOSO

“Art. 203 — A assisténcia social serd prestada a
guem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos:

V — a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gque comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.”

Classificacdo Econémica da Despesa 8

CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

01 — BENEFICIO MENSAL AO
DEFICIENTE E AO IDOSO

07 - CONTRIBUICAO A
ENTIDADES FECHADAS DE

Despesas decorrentes do cumprimento do art. 203,
item V, da Constituicdo Federal, que dispde:

“Art. 203 — A assisténcia social serd prestada a
guem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos:

V — a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gque comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.”

Despesas com o0s encargos da entidade

patrocinadora no regime de previdéncia fechada,



PREVIDENCIA

01 - CONTRIBUICAO A
ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA

08 — OUTROS BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS

01 - AUXILIO-DOENCA

02 — AUXILIO-FUNERAL

03 — AUXILIO-CRECHE

04 -
SECURITARIA

INDENIZACAO

05 — AUXILIO NATALIDADE

99 — AUXILIOS DIVERSOS

para complementacdo de aposentadoria.

Despesas com o0s encargos da entidade
patrocinadora no regime de previdéncia fechada,

para complementacdo de aposentadoria.

Despesas com: Auxilio-Funeral devido a familia do
servidor ou do militar falecido na atividade, ou
aposentado, ou a terceiro que custear,
comprovadamente, as despesas com o funeral do
ex-servidor ou do ex-militar; Auxilio-Reclusao
devido a familia do servidor ou do militar afastado
por motivo de prisdo; Auxilio-Natalidade devido a
servidora ou militar, cénjuge ou companheiro
servidor publico ou militar por motivo de
nascimento de filho; Auxilio-Creche ou Assisténcia
Pré-Escolar e Auxilio-Invalidez pagos diretamente

ao servidor ou militar.

Despesas com 0 pagamento a servidor licenciado
por motivo de doenca, correspondente a 1 (um)
vencimento, conforme

més de legislacao

especifica.
Despesas com o pagamento a familia de servidor
falecido, a titulo de auxilio para custeio do funeral,

conforme legislacdo especifica.

Auxilio concedido ao servidor conforme legislacdo
especifica.

Indenizagdo securitaria de acordo com o art. 6° da
Lei Delegada n°. 43, de 07/06/2000.

Auxilio concedido ao servidor conforme legislacao
especifica.

Despesas com auxilios ndo classificaveis nos itens

anteriores, conforme legislacédo especifica.



09 — SALARIO-FAMILIA

Beneficio pecuniario devido aos dependentes
econdmicos do militar ou do servidor, exclusive os
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, os quais sdo pagos a conta do plano de

beneficios da previdéncia social.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

01 - SALARIO / ABONO-
FAMILIA

10 — OUTROS BENEFICIOS
DE NATUREZA SOCIAL

01 — OUTROS BENEFICIOS
DE NATUREZA SOCIAL

11 - VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL

Despesas com salario-familia, conforme legislacao

especifica.

Despesas com abono PIS/PASEP e Seguro-
Desemprego, em cumprimento aos 88 3° e 4° do

art. 239 da Constituicdo Federal.

Despesas com abono PIS/PASEP e Seguro-
Desemprego, em cumprimento aos 8§ 3° e 4° do
art. 239 da Constituicdo Federal.

Despesas com: Vencimento; Saldrio Pessoal
Permanente; Vencimento ou Salério de Cargos de
Confianca; Subsidios; Vencimento do Pessoal em
Disponibilidade Remunerada; Gratificacdes, tais
como: Gratificagdo Adicional Pessoal Disponivel;
Gratificacdo de Interiorizacdo; Gratificacdo de
Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de
Classe; Gratificacdo pela Chefia ou Coordenacao
de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por
Producdo Suplementar; Gratificacdo por Trabalho
de Raios X ou Substancias Radioativas;
Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisao
ou Equivalente; Gratificacdo de Direcdo Geral ou
Direcdo (Magistério de 1° e 2° Graus); Gratificacao
de Funcdo-Magistério Superior; Gratificacdo de
Previdenciarios;

Atendimento e Habilitacdo



01 - VENCIMENTOS

Gratificacdo Especial de Localidade; Gratificagdo
de Desempenho das Atividades Rodoviarias;
Gratificagdo da Atividade de Fiscalizagdo do
Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agrénomo;
Gratificacdo de Natal; Gratificacdo de Estimulo a
Fiscalizacdo e Arrecadacdo de ContribuicOes e de
Tributos; Gratificagdo por Encargo de Curso ou de
Concurso; Gratificagdo de Produtividade do
Ensino; Gratificacdo de Habilitacdo Profissional;
Gratificagdo de Atividade; Gratificagdo de
Representacdo de Gabinete; Adicional de
Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de
Ferias 1/3 (art. 7°, item XVII, da Constituicao);
Adicionais de Periculosidade; Representagédo
Mensal;  Licenga-Prémio  por  assiduidade;
Retribuicdo Baésica (Vencimentos ou Salario no
Exterior); Diferencas Individuais Permanentes;
Vantagens Pecuniérias de Ministro de Estado, de
Secretario de Estado e de Municipio; Férias
Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio
(cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais;
Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos);
Indenizacdo de Habilitagdo Policial; Adiantamento
do 13° Salario; 13° Salario Proporcional; Incentivo
Funcional-Sanitarista; Abono Provisorio; “Pro-
labore” de Procuradores; e outras despesas

correlatas de carater permanente.

Retribuicdo correspondente ao nivel, simbolo ou
padrdo fixado em lei, pelo efetivo exercicio de seu
cargo (artigo 120, da Lei n.° 869/52); subsidios
fixos devidos aos ocupantes de cargos efetivos e

em comissao.



02 - DESIGNADOS
MAGISTERIO

DO

Retribuicdo devida ao designado do Quadro de
Magistério e do Quadro Complementar da
Secretaria da Educacdo, para atuagdo como docente
ou administrativo nas atividades de ensino de
primeiro e segundo graus, de acordo com a

regulamentacdo — Lei n.° 10.254/90.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

03 — ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO

04 - GRATIFICACAO DE
ENSINO ESPECIAL

05 - GRATIFICACAO DE
REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO

06 — GRATIFICACAO DE

COORDENADOR DE ESCOLA

07 - GRATIFICACAO DE
INCENTIVO A DOCENCIA

VERBA DE

» Adicional de 10% (dez por cento) devido ao
servidor por qguinqténio vencido, calculado sobre o
vencimento e gratificacao;

» Adicional de 10% (dez por cento) devido ao
servidor por 30 (trinta) anos de servico, ou antes
disso, se implementado o intersticio necessario
calculado sobre a

para a aposentadoria,

remuneragao.

Gratificacdo devida ao pessoal do magistério pelo
exercicio de trabalhos de natureza especial,
previsto no artigo 169, da Lei n° 7.109, de 13 de
outubro de 1977.

Gratificacdo devida ao pessoal do magistério, nos
termos da Lei n® 7.109/77.

Gratificacdo devida ao pessoal do magistério, nos
termos do paragrafo Unico, do artigo 5°, da Lei n°.
9.381/86, e artigo 2° do Decreto n°. 33.336/92.

Gratificagdo devida ao Professor ou Regente de
Ensino, Leis nC.
9.414/87, 9.831/89, 8.517/84, art. 1° do Decreto n°.

23.559/84 e art. 284 da Constituicdo Estadual.

estatutario ou designado -

Devida aos ocupantes de cargos mencionados nas



REPRESENTACAO

09 - GRATIFICACAO DE
RISCO DE CONTAGIO E
RAIO X

10 - GRATIFICACAO DE
EXERCICIO DO PODER
EXECUTIVO

11 — GRATIFICACAO POR
LINHAS PRODUZIDAS

12-  GRATIFICACAO DE
ESTIMULO A PRODUCAO
INDIVIDUAL — GEPI

Leis n.%s 9.266/86, 9.533/87, 9.724/88, 9.757/89,
9.943/89 e Lei Complementar n°. 22/91.

Gratificacdo devida ao servidor pelo exercicio de
atribuicbes com ocorréncia comprovada de risco de
vida ou saude, de acordo com a legislacdo

especifica.

Gratificacdo devida:

* a0 Procurador Geral de Justica e outros da classe
— Lei Complementar n.° 22/91;

* a0 Procurador Geral do Estado e Adjunto — Leli
n.09.971/89.

Gratificagdo devida aos linotipistas da Imprensa
Oficial, a titulo de incentivo a producéo individual,
de acordo com os Decretos n.os 20.816/80 e
34.173/92.

Gratificacdo devida a servidor do Quadro de
Tributagéo, Fiscalizagdo e Arrecadacdo, de acordo

com a legislagdo em vigor.

13-  GRATIFICACAO  DE || Gratificacio devida aos ocupantes dos cargos de
EXERCICIO DO PODER || Presidente dos Tribunais de Justica, de Alcada, de
JUDICIARIO Justica Militar, de acordo com a legislacdo em
vigor.

14 - GRATIFICACAO DE || Gratificacido devida aos membros do Ministério
REPRESENTACAO DO || Publico, de acordo com a legislacdo em vigor.
MINISTERIO PUBLICO

Classificacdo Econdmica da Despesa 11

CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

15 - GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO DO
PODER JUDICIARIO

16 - GRATIFICACAO DE

Gratificacdo devida aos magistrados, de acordo

com a legislacéo em vigor.

Gratificacdo devida ao pessoal em exercicio de




FUNCAO AUXILIAR DE
ATIVIDADE PARLAMENTAR

17 - GRATIFICACAO DE
CARGO EM COMISSAO

18 - GRATIFICACAO POR
PLANTAO

19 - VANTAGEM PESSOAL

20 - SUBSIDIOS VARIAVEIS

21 - ABONO DE FERIAS

22 -
NATAL

GRATIFICACAO DE

Funcdo Auxiliar de Atividade Parlamentar da
Assembléia Legislativa do Estado, de acordo com a
legislagéo em vigor.

Gratificacdo devida ao ocupante de cargo de
provimento em comissdo, que optou pelo
vencimento de cargo efetivo:

* Quadro Permanente do Estado: artigo 20 e 29, do
Decreto n°. 16.409/74;

» Pessoal da Secretaria do Tribunal de Justica,
artigo 4°, da Lei n°. 7.070/77, alterado pelo artigo
6°, da Lei n® 7.558/79;

» Pessoal da Secretaria do Tribunal de Alcada -
artigo 21, da Resolucédo n°. 8/74;

» Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas —
artigo 23, da Resolugdo n°. 8/74;

* Pessoal da Secretaria da Assembléia Legislativa —

artigo 17, da Deliberacdo da Mesa n°. 185/76.

Gratificacdo devida a servidor por prestacdo de
servico ininterrupto, fora do expediente normal, de

acordo com a legislagdo em vigor.

Diferenca entre niveis de vencimentos, resultante
da reestruturacdo de cargos, readaptacdo ou
provimento.

Vantagem devida aos Deputados Estaduais por

comparecimento efetivo e participacdo nas
votacdes das sessoes legislativas, bem como ajuda
de custo mensal.

Vantagem devida ao servidor por ocasido de suas
férias regulamentares, correspondente a 1/3 (um

terco) de sua remuneracao.

Gratificacdo devida anualmente ao servidor,

correspondente a sua remuneracao, de acordo com




23 - GRATIFICACAO DE
RISCO DEVIDA, SAUDE E
CONTAGIO

a legislacdo em vigor.

Gratificacdo devida ao servidor que exerca
atividade comprovadamente penosa, insalubre ou
perigosa — artigo 1° do Decreto n°. 10.058/68,
artigo 1° do Decreto n° 19.287/78 e inciso V,

artigo 31, da Constituicdo Estadual.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

24 - GRATIFICACAO DE
CHEFIA (ESPECIAL)

25 — GRATIFICACAO DE
COMISSIONAMENTO

26 - GRATIFICACAO DE
NiVEL SUPERIOR

27 - GRATIFICACAO DE
INCENTIVO AO MERITO
FUNCIONAL

28 - GRATIFICACAO DE
FUNCAO DE AGENTES DE
SEGURANCA

Gratificacdo devida pelo exercicio de cargos em
comissdo do Poder Executivo — artigo 12, da Lei
n.. 9.265/86; artigo 7°, da Lei n.° 9.266/86; artigo
8° da Lei n.° 9.266/86, alterado pelo artigo 1°, da
Lei n° 9.443/87 e Lei n.° 9.772/89:

* Pelo exercicio de cargos do Tribunal de Contas,
de acordo com a legislacdo em vigor;

* Pelo exercicio de cargo nos Tribunais de Justica
de Alcada, de acordo com a legislagdo em vigor;

* Pelo exercicio de cargos no Tribunal de Justica

Militar, de acordo com a legislacdo em vigor.

Gratificagdo devida ao servidor do Quadro de
Tributacdo, Fiscalizacdo e Arrecadacdo, de acordo

com a legislacéo em vigor.

Gratificacdo devida ao integrante do Grupo de
Nivel Superior de Escolaridade da Assembléia

Legislativa, de acordo com a legislacdo em vigor.

Gratificacdo devida ao funcionario efetivo da
Assembléia Legislativa ndo integrante do Grupo
Especial de Incentivo ao Mérito Funcional, de
acordo com a legislagdo em vigor.

Gratificacdo devida aos agentes de seguranca da
Assembléia Legislativa pelo exercicio da fungédo
estritamente policial, de acordo com a legislagdo




29 - GRATIFICACAO DE
ASSESSORAMENTO

30 - GRATIFICACAO
ESPECIALGABINETE
MILITAR

31 - GRATIFICACAO DE

SAUDE

32 - GRATIFICACAO PRO-
LABORE

33 - GRATIFICACAO DE
INCENTIVO A
EFICIENTIZACAO DOS
SERVICOS - GIEFS

34 - HONORARIOS

35 — GRATIFICACAO DE
DEDICACAO EXCLUSIVA

em vigor.

Gratificagdo devida aos titulares de Diviséo e aos
ocupantes de cargos de Assessoramento da
Assembléia Legislativa, de acordo com a legislacédo

em vigor.

Gratificacdo devida ao ocupante de cargo de
Comandante de Avido, Piloto de Helicoptero e
Primeiro Oficial de Aeronave — artigo 8° da Lei n.°
9.266/86.

Gratificacdo devida aos servidores da Secretaria de
Estado da Saude, dos Quadros de Pessoal da
FHEMIG, da FUNED e da HEMOMINAS - artigo
4° da Lei n° 10.521/91.

Gratificacdo devida ao servidor da administragdo
direta e indireta pelo efetivo exercicio de cargo de
direcéo.

Gratificacdo devida aos servidores da FHEMIG e
HEMOMINAS, instituida pela Lei n.° 11.406, de
28 de janeiro de 1994 e alterada pelas leis
11.550/94 e 12.764/98.

Vantagem devida ao servidor que exerca, fora do
periodo normal de trabalho, a funcdo de auxiliar ou
membro de bancas, examinador de concursos de
provas, e ao professor de cursos legalmente
instituidos, de acordo com legislacao especifica.
Gratificacdo devida ao pessoal do Magistério nos
termos das Leis nos 10.797/92 e 11.114/93.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

36 - GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE INSTITUCIONAL

Gratificacdo devida aos servidores do Quadro da

Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 2°




AUTONOMA
37 -
REMUNERATORIA
COMPLEMENTAR-PRC
38 - ADICIONAL
ATIVIDADE ESPECIFICA

PARCELA

DE

39 — ADICIONAL DE LOCAL
DE TRABALHO

40 - GRATIFICACAO DE
FUNCAO

41 - GRATIFICACAO POR
CURSO

42 - GRATIFICACAO POR
FUNCAO DE
COORDENACAO DE ENSINO
43 - GRATIFICACAO DE
ORGAO DE DELIBERACAO
COLETIVA

44 - ABONO DE
PERMANENCIA

45 - VANTAGEM
TEMPORARIA

INCORPORAVEL - VTI

da Lei Delegada n°. 046/2000.

Vantagem devida aos servidores nos termos da Lei
Delegada n°. 041/2000.

Vantagem devida aos servidores do Quadro da
Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art.
33 da Lein°. 11.711/94.

Vantagem Devida aos servidores nos termos das
Leis nos 11.717/94 e 11.821/95.

Gratificacdo devida aos servidores do Magistério,
Especialistas da Educacdo e na Vice-Direcdo de
Escola, nos termos do art.7°, da Lei n® 11.113/93 e

art. 4° da Lei n.°1.431/94.

Gratificacdo devida aos servidores do Quadro do
Magistério nos termos do art.67 da Lei n°.
11.050/93.

Gratificacdo devida aos servidores do Quadro do
Magistério nos termos do art.12 da Lei n°.
13.961/2001.

Gratificacdo devida ao servidor membro de 6rgao
de deliberacdo coletiva, por comparecimento as

reunioes.

Despesas com abono de permanéncia devido ao
servidor que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria estabelecida no § 1°, 1lI,
a, do art. 40 da Constituicdo da Republica (com
redacdo dada pela Emenda N° 41, de 19 de
dezembro de 2003) e que optar por permanecer em
atividade.

Vantagem de natureza pessoal e temporaria, devida
aos servidores da administracdo direta, autarquica e

fundacional do Poder Executivo, nos termos da Lei




46 - GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO E
PRODUTIVIDADE

INDIVIDUAL E

INSTITUCIONAL

47 - GRATIFICACAO DE
ESCOLARIDADE,
DESEMPENHO E
PRODUTIVIDADE
INDIVIDUAL E

INSTITUCIONAL — GEDAMA
99 - OUTROS

n°. 15.787, de 27/10/2005.

Gratificacdo devida aos Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, nos termos do
art. 16 da Lei n.° 13.085, de 31 de dezembro de
1998.

Gratificacdo devida as carreiras do Grupo de
Atividades de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel nos termos da Lei n.° 17.351, de 17 de
janeiro de 2008.

Despesas com pessoal civil ndo classificada nos

itens anteriores.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

12 - VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL MILITAR

01 -
BASICA

REMUNERACAO

02 — ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO

03 -
ESPECIAIS

GRATIFICACOES

Despesas com: Soldo; Gratificagdo de Localidade
Especial; Gratificacdo de Representacdo; Adicional
de Tempo de Servigo; Adicional de Habilitacao;
Adicional de Compensacdo Orgéanica; Adicional
Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de
Férias; Adicional Natalino; e outras despesas
correlatas, de carater permanente, previstas na

estrutura remuneratoria dos militares.

Remuneracdo do militar, pelo servico ativo,
correspondente ao posto ou a graduacao ocupados

na hierarquia militar.
Adicional acrescido a remuneracdo basica do
militar, por quinqiénio vencido, de acordo com a
legislacdo em vigor.
* Gratificacdo de 10% (dez por cento) devida ao

militar que completar 30 (trinta) anos de efetivo




04 — FERIAS-PREMIO

05 - ABONO DE FERIAS

06 - SUBSTITUICAO
TEMPORARIA

07 - GRATIFICACAO DE
NATAL

99 — OUTRAS

13 - OBRIGACOES
PATRONAIS

01 - OBRIGACAO

exercicio;

* Gratificacdo de 10% (dez por cento) devida nos
termos do paragrafo Unico do art. 204 da Lei
Estadual n°. 5.301, de 16 de outubro de 1969;
Beneficio restrito aos casos estabelecidos na Lei
Estadual n°.8.070, de 03 de outubro de 1981,
devido na forma da Lei Delegada n°. 24, de 28 de
agosto de 1985.

Vantagem devida ao militar da ativa, de acordo
com artigo 39, paragrafo 11, combinado com o
artigo 31, inciso Il, da Constituicdo Estadual
(alterado pela Emenda Constitucional n.° 18, de
21/12/95).

Vantagem devida ao militar da ativa, de acordo
com o artigo 39, paragrafo 11, combinado com o
artigo 31 da Constituicdo do Estado e artigo 42, da
Lei Delegada n.° 37, de 16/01/89.

Diferenca de vencimentos e vantagens devida ao
militar quando em exercicio de funcdo privativa de
posto ou graduacdo superior, nos termos da Lei
Delegada n.° 37, de 16/01/89.

Gratificacdo devida anualmente ao militar,
correspondente a sua remuneracao, de acordo com
a legislacdo em vigor.

Despesas com pessoal militar ndo classificada nos

itens anteriores.

Despesas com encargos que a administracdo tem
pela sua condi¢do de empregadora e resultantes de
pagamento de pessoal, tais como Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e contribui¢bes

para Institutos de Previdéncia.

Despesas com obrigacdo patronal de pessoal civil




PATRONAL -  PESSOAL || que a administracdo publica tem pela sua condicao

CIVIL de empregadora.

02 - OBRIGAGCAO || Despesas com obrigacao patronal de pessoal militar

PATRONAL -  PESSOAL || que a administracdo publica tem pela sua condicao

MILITAR de empregadora.

04 - INSS Despesas com obrigacao patronal de pessoal que a
administracdo puablica tem com o INSS pela sua
condigéo de empregadora.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

14 - DIARIAS - CIVIL

01 - DIARIAS - CIVIL

15 - DIARIAS - MILITAR

01 - DIARIAS — MILITAR

16 - OUTRAS DESPESAS
VARIAVEIS - PESSOAL
CIVIL

Cobertura de despesas de alimentagéo, pousada e
locomogdo wurbana, com o servidor publico
estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede
em objeto de servico, em carater eventual ou
transitdrio, entendido como sede o Municipio onde
a reparticdo estiver instalada e onde o servidor tiver

exercicio em carater permanente.

Vantagem devida ao servidor que se deslocar da
sede no desempenho de suas atribuicdes, a titulo de
indenizacdo das despesas de alimentacdo e

pousada.

Despesas decorrentes do deslocamento do militar
da sede de sua unidade por motivo de servico,
destinadas a indenizacdo das despesas de
alimentacéo e pousada.

Despesas decorrentes do deslocamento do militar
da sede de sua unidade por motivo de servico,
destinadas a indenizacdo das despesas de
alimentacéo e pousada.

Despesas  relacionadas as  atividades do
cargo/emprego ou funcdo do servidor, e cujo

pagamento sO0 se efetua em circunstancias




01 -
EXTRAORDINARIO
02 - SUBSTITUICAO EM
CARGOS EM COMISSAO

SERVICO

03 — AULAS FACULTATIVAS

04 — GRATIFICACAO POR
ENCARGOS
EXTRAORDINARIOS

05 — FERIAS-PREMIO

especificas, tais como: hora-extra; substituicdes; e

outras despesas da espécie, decorrentes do
pagamento de pessoal dos 6rgdos e entidades da

administragdo direta e indireta.

Devido a servidor convocado para prestar servigo
além da jornada normal de trabalho.

Diferenca de vencimentos e vantagens, devida a
servidor substituto, a titulo eventual em cargo
provido em comissdao, nos Termos da Lei n°.
869/52 ou lei especial.
Devida ao pessoal do magistério, conforme leis
9.381/86 e 11.721/94.

Gratificacdo devida ao pessoal da Assembléia

Legislativa, de acordo com a legislagédo em vigor.

Devida ao servidor pelo efetivo exercicio no
servigo publico do Estado de Minas Gerais, a cada
periodo de 5 (cinco) anos — inciso 11, artigo 31 da
Constituicdo Estadual (alterado pela Emenda

Constitucional n.° 18, de 21/12/95).

06 - JORNADA | Despesas com 0 pagamento de jornada
COMPLEMENTAR DE || complementar de trabalho, conforme Portaria n°.
TRABALHO 78/99, de 29/10/1999 — IPSEMG.
07 - PREMIO DE || Despesas com o pagamento de Prémio de
PRODUTIVIDADE Produtividade no &mbito do Poder Executivo, na
forma prevista na Lei n°.14.699, de 30/06/2003 e
no Decreto n°. 43.674, de 04/12/2003.
Classificacdo Econdmica da Despesa 16

CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

17 - OUTRAS DESPESAS
VARIAVEIS - PESSOAL

Despesas eventuais, de natureza remuneratoria,

devidas em virtude do exercicio da atividade




MILITAR
01 - OUTRAS DESPESAS
VARIAVEIS -  PESSOAL
MILITAR

18 — AUXILIO FINANCEIRO
A ESTUDANTES

01 — AUXILIO FINANCEIRO A
ESTUDANTES

19 - AUXILIO-
FARDAMENTO

01 - AUXILIO-FARDAMENTO

02 - ADIANTAMENTO -
FARDAMENTO

militar, exceto aquelas classificadas em elementos

de despesas especificos.

Despesas eventuais, de natureza remuneratoria,
devidas em virtude do exercicio da atividade
militar, exceto aquelas classificadas em elementos

de despesas especificos.

Despesas com ajuda financeira concedida pelo
Estado a estudantes comprovadamente carentes, e
concessdo de auxilio para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas de natureza cientifica,
realizadas por pessoas fisicas na condicdo de
estudante, observado o disposto no art. 26 da Lei

Complementar n.° 101, de 2000.

Despesas com ajuda financeira concedida pelo
Estado a estudantes comprovadamente carentes, e
concessdo de auxilio para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas de natureza cientifica,
realizadas por pessoas fisicas na condicdo de
estudante, observado o disposto no art. 26 da Lei

Complementar n° 101, de 2000.

Despesas com o auxilio-fardamento, pago
diretamente ao servidor ou militar.
Despesas com o auxilio-fardamento  pago

diretamente ao servidor ou militar, nos termos da
Lei Delegada n°. 37, de 16 de janeiro de 1989, com
redacéo alterada pela Lei n°. 16.076, de 26 de abril
de 2006.

Despesas com adiantamento concedido ao militar
recém-promovido ou com tempo especifico de
permanéncia no posto ou na graduacdo, restituivel
em parcelas ao Tesouro Estadual, na forma da Lei
Delegada n°. 37, de 16 de janeiro de 19809.




20 - AUXILIO FINANCEIRO
A PESQUISADORES

01 — AUXILIO FINANCEIRO A
PESQUISADORES

21 - JUROS SOBRE A
DIVIDA POR CONTRATO

01 — JUROS SOBRE A DIVIDA
INTERNA POR CONTRATOS
02 — JUROS SOBRE A DIVIDA
EXTERNA POR CONTRATOS

Apoio financeiro concedido a pesquisadores,
individual ou coletivamente, exceto na condicdo de
estudante, no desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas
modalidades, observando o disposto no art. 26 da

Lei Complementar n°. 101, de 2000.

Apoio financeiro concedido a pesquisadores,
individual ou coletivamente, exceto na condicdo de
estudante, no desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas
modalidades, observando o disposto no art. 26 da

Lei Complementar n°. 101, de 2000.

Despesas com juros referentes a operacOes de

crédito efetivamente contratadas.

Despesas decorrentes de juros de empréstimos ou

financiamentos contraidos no Pais.

Despesas com juros de empréstimos ou

financiamentos contraidos no exterior.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

22 - OUTROS ENCARGOS
SOBRE A DIiVIDA POR
CONTRATO

01 - OUTROS ENCARGOS
SOBRE A DIVIDA INTERNA
POR CONTRATOS

02 - OUTROS ENCARGOS
SOBRE A DIVIDA EXTERNA
POR CONTRATOS

23 - JUROS, DESAGIOS E
DESCONTOS DA DIVIDA

Despesas com outros encargos da divida publica
contratada, tais como: taxas, comissoes bancarias,

prémios, imposto de renda e outros encargos.

Despesas decorrentes da divida contratada interna e

pagamento de servicos e operacbes de

estabelecimentos bancarios ou similares.
Despesas decorrentes da divida contratada externa

e pagamento de servicos e operacOes de

estabelecimentos bancarios ou similares.
Despesas com a remuneracdo real devida pela

aplicacdo de capital de terceiros em titulos




MOBILIARIA

01 - JUROS DA DIVIDA
MOBILIARIA INTERNA

02 - JUROS DA DIVIDA
MOBILIARIA EXTERNA

24 - OUTROS ENCARGOS

SOBRE A DIVIDA
MOBILIARIA
01 - OUTROS ENCARGOS
SOBRE A DIVIDA
MOBILIARIA
25 - ENCARGOS SOBRE

OPERACOES DE CREDITO
POR ANTECIPACAO DA
RECEITA

01 - ENCARGOS SOBRE
OPERACOES DE CREDITOS
POR ANTECIPACAO DA
RECEITA

26 - OBRIGACOES
DECORRENTES DE
POLITICA MONETARIA

01 -
DECORRENTES
POLITICA MONETARIA

OBRIGACOES
DE

27 - ENCARGOS PELA
HONRA DE AVAIS,
GARANTIAS, SEGUROS E

publicos.

Despesas com a remuneragdo real devida pela
aplicacdo de capital de terceiros em titulos
publicos.
Despesas com a remuneragdo real devida pela
aplicacdo de capital de terceiros em titulos
publicos.
Despesas com outros encargos da divida
mobiliaria, tais como: comissdo, corretagem,
seguro, etc.
Despesas com outros encargos da divida
mobiliaria, tais como: comissdo, corretagem,
seguro, etc.

Despesas com pagamento de encargos da divida

publica, inclusive o0s juros decorrentes de
operacOes de crédito por antecipacdo da receita,

conforme art. 165, § 8°, da Constituicao.

Despesas com 0 pagamento de encargos da divida

publica, inclusive o0s juros decorrentes de
operacOes de crédito por antecipacdo da receita,

conforme art. 165, § 8°, da Constituicao.

Despesas com a cobertura do resultado negativo do

Banco Central do Brasil, como autoridade
monetaria, apurado em balanco, nos termos da
legislacdo vigente.

Despesas com a cobertura do resultado negativo do
Banco Central do Brasil, como autoridade
monetaria, apurado em balanco, nos termos da
legislagéo vigente.

Despesas que a administracdo € compelida a
realizar em decorréncia da honra de avais,

garantias, seguros, fiangas e similares concedidos.




SIMILARES
01- ENCARGOS  PELA
HONRA DE AVAIS,
GARANTIAS, SEGUROS E
SIMILARES

28 — REMUNERACAO DE
COTAS DE FUNDOS
AUTARQUICOS

01 - REMUNERACAO DE

Despesas que a administracdo € compelida a
realizar em decorréncia da honra de avais,

garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

Encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de
fundos autarquicos, a semelhanca de dividendos,

em razdo dos resultados positivos desses fundos.

Encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de

COTAS DE FUNDOS || fundos autarquicos, a semelhanca de dividendos,

AUTARQUICOS em razdo dos resultados positivos desses fundos.
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CODIGO / CLASSIFICACAO INTERPRETACAO

30 - MATERIAL DE || Despesas com alcool automotivo; gasolina

CONSUMO automotiva; diesel automotivo; lubrificantes

automotivos; combustivel e lubrificantes de
aviacdo; gas engarrafado; outros combustiveis e
lubrificantes; material bioldgico, farmacoldgico e
laboratorial; animais para estudo, corte ou abate;
alimentos para animais; material de coudelaria ou
de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas;
géneros de alimentacdo; material de construcdo
para reparos em imdveis; material de manobra e
patrulhamento; material de protecdo, seguranca,
socorro e sobrevivéncia; material de expediente;
material de cama e mesa, copa e cozinha, e
produtos de higienizagdo; material grafico e de
processamento de dados; aquisicdo de disquete;
material para esportes e diversdes; material para
fotografia e filmagem; material para instalagéo
elétrica e eletrbnica; material para manutencéo,
material

reposicdo e aplicacao; odontoldgico,




01 - ARTIGOS PARA
CONFECCAO, VESTUARIO,
CAMA, MESA, BANHO E
COZINHA

02 - ARTIGOS PARA
ESPORTE
03 - UTENSILIOS PARA

REFEITORIO E COZINHA

04 — MATERIAL GRAFICO E
IMPRESSOS

05 - MATERIAL PARA
ESCRITORIO
06 - MATERIAL DE
DESENHO

07 - MATERIAL DE ENSINO

hospitalar e ambulatorial; material quimico;
material para telecomunicacbes;  vestuario,
uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos;

material de acondicionamento e embalagem;
suprimento de protecdo ao voéo; suprimento de
aviacdo; sobressalentes de maquinas e motores de
navios e esquadra; explosivos e munigoes;
bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais

de uso ndo-duradouro.

Tecidos e aviamentos em geral, pecas de vestuério,
uniformes, calgados, roupas de cama, mesa, banho

e cozinha.

Artigos especificos para esportes, jogos e
divertimentos infantis e respectivos acessorios.
Incluem-se as pecas de uso esportivo como

uniformes, chuteiras, meias, etc.

Utensilios de copa e cozinha, como vasilhas,
lougas, talheres, vela para filtro, botijdo de gés,
fésforos, isqueiros, materiais descartaveis e outros.
Excluem-se deste item os utensilios de uso

industrial, considerados material permanente.

Impressos padronizados (que ndo requeiram

especificacdo exclusiva) e materiais destinados a

impressao grafica em escala industrial.

Artigos utilizados nos servigos administrativos.

Material de utilizacdo especifica para desenho,

cartografia, geodésia e topografia.

Material de ensino, inclusive livros didéaticos.

Excluem-se livros técnicos e de acervo

bibliogréafico classificados em itens especificos.




08 -
ALIMENTICIOS

PRODUTOS

09 - FORRAGENS E OUTROS
ALIMENTOS PARA ANIMAIS

Géneros alimenticios, quer sejam naturais,

beneficiados ou conservados e bebidas em geral.
deste item 0S

Excluem-se produtos

hortifrutigranjeiros classificados em itens proprios.
Produtos ao natural ou beneficiados, destinados a

alimentacdo de animais.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

10 - MATERIAL MEDICO E
HOSPITALAR

11 -
ODONTOLOGICO

MATERIAL

12 - MEDICAMENTOS

13 - MATERIAIS DE
LABORATORIO E
PRODUTOS QUIMICOS EM
GERAL

14 - MATERIAL
RADIOLOGICO
15 - MATERIAL

FOTOGRAFICO,
CINEMATOGRAFICO E DE
COMUNICACAO

16 - MATERIAL
INFORMATICA

DE

Instrumentos, utensilios e materiais utilizados em

estabelecimentos hospitalares, ambulatérios e

enfermarias, exceto os autoclavaveis.

Instrumentos, utensilios e materiais utilizados em

gabinetes odontologicos, inclusive 0S
medicamentos e preparados quimicos de uso

odontoldgico especifico, exceto os autoclavaveis.

Medicamentos e preparados farmacéuticos, para
uso humano e veterindrio. Excluem-se deste item

os medicamentos de uso odontologico.

Instrumentos, utensilios e materiais destinados a

trabalhos e pesquisas de laboratério.

Material e acessérios para uso em radiografia.

Material para uso em fotografia e filmagem,

gravacao, radiofonia e telecomunicagdes.

Material para uso em equipamento de

processamento de dados, pecas e acessorios para
inclusive

sua manutencdo e funcionamento,




17 - ARTIGOS
LIMPEZA E HIGIENE

PARA

18 — MATERIAS-PRIMAS E

PRODUTOS PARA
MANIPULACAO E
INDUSTRIAS DE
TRANSFORMAGCAO

19 - MATERIAL PARA
MANUTENCAO E REPAROS
DE IMOVEIS DE
PROPRIEDADE DA

ADMINISTRACAO PUBLICA

20 - MATERIAL ELETRICO E
ELETRONICO

formularios, fitas para impressora, disquete virgem
e mouse; disco rigido, placas e memorias para
aperfeicoamento tecnoldgico, desde que seja
indicado 0 numero do patriménio do bem a ser
modificado; monitor e teclado, desde que seja
indicado o nimero de patriménio do bem a ser
substituido por ter se tornado obsoleto ou
danificado e/ou o nimero da CPU, na qual sera

acoplado.

Materiais diversos destinados a higiene pessoal e
animal e a limpeza e profilaxia de ambientes, bens
imoveis, equipamentos, instalacbes e materiais
permanentes. Incluem-se neste item baldes,
esfregdes, pa para lixo, palha de ago, produtos para
higienizacdo de piscinas, etc.

Matérias-primas e produtos manufaturados ou
semimanufaturados, adquiridos exclusivamente por
orgdos/entidades que possuam laboratorio de

manipulacdo e/ou industria de transformacao.

Materiais destinados a manutencdo e reparos em

imoveis, inclusive material de construcdo e

premoldados, desde que a reforma ndo se
caracterize como obras e instalacGes. Excluem-se
deste item os materiais elétricos classificados em

item especifico.

Despesas com materiais de consumo para
aplicacdo, manutencdo e reposicdo dos sistemas,

aparelhos e equipamentos elétricos e eletrdnicos.
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21 - MATERIAL PARA || Material destinado a reparos, adaptacéo,




MANUTENCAO E REPAROS
DE BENS DE DOMINIO
PUBLICO OU DE TERCEIROS

22 - FERRAMENTAS,
FERRAGENS E UTENSILIOS

23 - MATERIAL PARA
MANUTENCAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES

24 — PECAS E ACESSORIOS
PARA EQUIPAMENTOS E

OUTROS MATERIAIS
PERMANENTES
25 - MATERIAL DE

SEGURANCA, APETRECHOS
OPERACIONAIS E POLICIAIS

26 - COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES PARA
VEICULOS AUTOMOTORES
27 - COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES PARA
EQUIPAMENTOS E OUTROS
MATERIAIS PERMANENTES

recuperacdo e conservacao de edificacOes, terrenos,
pracas, ruas e outros bens de dominio publico ou de
terceiros, alugados ou arrendados ao Estado, desde

gue ndo se caracterize como obra.

Ferramentas de pequeno porte, ferragens e
utensilios, tais como almotolia, escada dobréavel,
lanterna a pilha, barracas para acampamento, etc.
Excluem-se deste item 0s jogos e estojos de
ferramentas considerados material permanente e os
utensilios para copa e cozinha classificados em
item préprio.

Material para conservagao, recuperagéo e reparo de
veiculos automotores adquiridos diretamente pelo
orgdo/entidade desde que ndo haja vinculacdo a
contratacdo de servigos.

Materiais para conservacao, recuperagao e reparo

de equipamentos, material permanente e
respectivas pecas de reposicdo. Excluem-se pecas e
acessOrios para equipamento de informatica,

classificados em item especifico.

Material para combate a incéndio, seguranca
coletiva e artigos para acampamento, campanha,
montaria e similares, apetrechos e equipamentos,
ndo caracterizados como material permanente,

utilizados nas atividades policiais e carcerarias.

Toda espécie de combustiveis e lubrificantes para

uso em veiculos automotores.

Toda espécie de combustiveis e lubrificantes para

uso em maquinas, motores e similares.




28 — ANIMAIS DESTINADOS
A ESTUDOS, A
PREPARACAO DE
PRODUTOS E AO ABATE

29 — SEMENTES, MUDAS DE
PLANTAS E INSUMOS

30 - MATERIAIS PARA
ACONDICIONAMENTO E
EMBALAGEM

31 - LIVROS TECNICOS

32 - MATERIAL CIVICO E
EDUCATIVO

Animais necessarios a estudos, analises e
experiéncias; animais destinados a industria de

transformacéo e ao abate.

Sementes e mudas de plantas em geral, assim como

0s insumos utilizados, tais como: adubos,

fertilizantes e afins.

Materiais destinados ao acondicionamento e
embalagens.

Livros de uso constante do servidor publico.
Excluem-se os livros classificados como material
permanente para acervos de bibliotecas (elemento
52, item 18) e os adquiridos para acervo de

bibliotecas publicas (elemento 30, item 36).

Materiais destinados a atividades civicas e
educativas, tais como: bandeiras, insignias, brasées

e flamulas.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

33 - COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES PARA
AERONAVES

34 — PECAS E ACESSORIOS
PARA AERONAVES

35 - HORTIFRUTIGRANJEIROS

36 - MATERIAL
BIBLIOGRAFICO PARA
BIBLIOTECAS PUBLICAS

37 - MEDICAMENTOS -

Combustiveis e lubrificantes destinados a qualquer

tipo de aeronave.

Materiais empregados na manutencao e reparos de

aeronaves.

Despesas  com  aquisicdo  de  produtos

hortifrutigranjeiros.
Despesas com aquisi¢cdo de material bibliogréfico
para bibliotecas publicas, conforme Lei Federal n°.

10.753, de 30 de outubro de 2003.

Medicamentos adquiridos em carater excepcional




DECISAO JUDICIAL

38 - LEITE - PROGRAMA
LEITE PELA VIDA

99 - OUTROS MATERIAIS

31 - PREMIACOES
CULTURAIS, ARTISTICAS,
CIENTIFICAS,
DESPORTIVAS E OUTRAS
01- PREMIOS, DIPLOMAS,
CONDECORAGCOES E
MEDALHAS

02 - PREMIOS LOTERICOS

03 — COMISSOES LOTERICAS

04 — PREMIACOES

32 - MATERIAL DE
DISTRIBUICAO GRATUITA

para atender determinacdo judicial. Incluem-se
somente os medicamentos adquiridos por dispensa
de licitagdo.

Aquisicdo de leite para distribui¢do a populacdo da
area de abrangéncia do IDENE por meio do
Programa Leite pela Vida.

Materiais ndo classificaveis nos itens anteriores.

Despesas  com  aquisicio  de  prémios,
condecoracdes, medalhas, troféus, etc., bem como
com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive

decorrentes de sorteios lotéricos.

Despesas com aquisicdo de troféus, medalhas,
tacas, distintivos, diplomas e outros bens para fins
de premiagéo.

Despesa com pagamento de prémios conferidos aos
ganhadores de bilhetes premiados, em peclnia ou
bens.

Despesas com 0 pagamento de comissOes
conferidas aos vendedores de bilhetes e com os
percentuais pagos as casas lotéricas permissionadas
pela Caixa Econémica Federal — CEF, para

comercializar os jogos da loteria no Estado.

Despesas com 0 pagamento de prémios em
dinheiro ou espécie, por obras cientificas, trabalhos
escolares ou técnicos, ou de estimulo a cultura em
geral.

Despesas com aquisicdo de materiais para

distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos,
medicamentos, géneros alimenticios e outros
materiais ou bens que possam ser distribuidos
gratuitamente, exceto se destinados a premiacdes
artisticas, cientificas,

culturais, desportivas e




01 - MATERIAL DE
DISTRIBUICAO GRATUITA

outras.

Despesas com aquisicdo de materiais para
distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos,
medicamentos, géneros alimenticios e outros
materiais ou bens que possam ser distribuidos

gratuitamente, exceto se destinados a premiacdes

01 - PASSAGENS

02 — DESPESAS COM TAXI,
PASSES E PEDAGIOS

03 - FRETAMENTO E
LOCACAO

34 - OUTRAS DESPESAS DE

culturais, artisticas, cientificas, desportivas e
outras.
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CODIGO / CLASSIFICACAO INTERPRETACAO
33 -  PASSAGENS E || Despesas com aquisicdo de passagens (aéreas,
DESPESAS COM || terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de
LOCOMOCAO embarque, seguros, fretamento, pedagios, locacdo

ou uso de veiculos para transporte de pessoas e
suas respectivas bagagens em decorréncia de
mudangas de domicilio no interesse da
administragao.

Despesas com passagens aéreas, terrestres e
maritimas, adquiridas diretamente pelo 6rgdo ou
entidade. Serdo classificadas neste item somente as
passagens adquiridas para  transporte
interurbano. (As passagens adquiridas por meio
de contratos com agéncias de viagens estdo
contempladas no elemento 39 — Outras Servigos de

Terceiros — Pessoa Juridica, item 50).

Despesas com taxi, passes, pedagios, talonario
rotativo e transporte urbano.

Despesas com fretamento, locacdo ou uso de
veiculos para transporte de pessoas e suas
respectivas bagagens, em decorréncia de mudancas

de domicilio no interesse da administracéo.

Despesas relativas a méo-de-obra, constantes dos




PESSOAL DECORRENTES || contratos de terceirizacdo, classificaveis no grupo
DE CONTRATOS DE || de despesa “1 — Pessoal e Encargos Sociais”, em
TERCEIRIZACAO obediéncia ao disposto no art. 18, § 1° da Leli
Complementar n° 101, de 2000.
01 — OUTRAS DESPESAS DE || Despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos
PESSOAL DECORRENTES DE || contratos de terceirizacdo, classificaveis no grupo
CONTRATOS DE || de despesa “1 — Pessoal e Encargos Sociais”, em
TERCEIRIZACAO obediéncia ao disposto no art. 18, § 1° da Lei
Complementar n° 101, de 2000.
02 - AGENTES || Despesas com o0 pagamento de agentes
PENITENCIARIOS penitenciarios  constantes de contratos de
terceirizacao.
35 - SERVICOS DE || Despesas decorrentes de contratos com pessoas
CONSULTORIA fisicas ou juridicas, prestadoras de servicos nas
areas de consultorias técnicas ou auditorias
financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

01 - SERVICOS DE || Despesas com prestacdo de servicos de consultoria

CONSULTORIA - PESSOA || por pessoa fisica.

FISICA

02 - SERVICOS DE || Despesas com prestacdo de servicos de consultoria

CONSULTORIA - PESSOA || por pessoa juridica.

JURIDICA

03 - SERVICOS DE || Despesas com prestacdo de servicos de consultoria

CONSULTORIA — || por organismo internacional.

ORGANISMO

INTERNACIONAL
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CODIGO / CLASSIFICACAO INTERPRETACAO

36 — OUTROS SERVICOS DE || Despesas decorrentes de servigcos prestados por

TERCEIROS -  PESSOA | pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo

FiSICA enquadrados nos elementos de despesa especificos,
tais como: remuneracdo de servicos de natureza




01 - ESTAGIARIOS

02 - MEDICOS RESIDENTES

03 - SALARIOS DE
INTERNOS

04 - DIARIAS A
COLABORADORES
EVENTUAIS

05 - LOCACAO DE SERVICOS
TECNICOS E

ESPECIALIZADOS - PESSOA
FISICA

06 — FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO

07 - CONFECCAO EM GERAL

08 - MEDICOS

eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; diarias a colaboradores eventuais;

locacdo de imoveis; salario de internos nas
penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente

a pessoa fisica.

Despesas com prestacdo de servigos por estudantes
na condicdo de estagiarios ou monitores, quando
contratados diretamente pelo 6rgdo/entidade, sem
intermediacdo de outras entidades

Despesas com prestacdo de servi¢os por médicos

residentes.

Despesas com 0 pagamento a internos, presos,
presidiarios alienados e outros.
didrias a

Despesas com 0 pagamento de

palestrantes e outros colaboradores eventuais.

Despesas com prestacdo de servigos técnicos,
administrativos ou especializados, executados por

pessoa fisica.

Despesas com refeicdes e lanches preparados por

pessoa fisica.

Despesa com servicos de confeccdo ou
conservacdo de pecas de vestuario, cama, mesa,

banho, cortinas e de materiais esportivos.

Despesas com prestacdo de servicos médicos

executados por pessoa fisica, quando nao

caracterizar contratacdo de pessoal em substituicdo
ao quadro da instituicdo contratante, caso em que a
despesa devera ser classificada no elemento 34 —

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de




09 — DENTISTAS

Terceirizacdo, item 01.

Despesas com prestacdo de servigos odontoldgicos

executados por pessoa fisica, quando nao
caracterizar contratacdo de pessoal em substituicao
ao quadro da instituicdo contratante, caso em que a
despesa devera ser classificada no elemento 34 —
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de

Terceirizacdo, item 01.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

10 -
GABINETE

EVENTUAL DE

11 - LOCACAO DE BENS
IMOVEIS

12 — DESPESAS MIUDAS DE
PRONTO PAGAMENTO

13 - PESSOAL
ENFERMAGEM

DE

Despesas eventuais de realizacdo exclusiva do
Vice-Governador, Secretério de Estado, Advogado-
do Estado, Auditor-Geral do Estado,
Secretario-Adjunto de Estado, Advogado-Geral
Adjunto do Estado, Auditor-Geral Adjunto do
Estado,

Geral

servidores investidos em cargos de
provimento em comissdo do Grupo de Diregéo e
Assessoramento — DAD, que exercam atividades
inerentes a chefia de Gabinete do Vice-Governador
ou de Secretaria de Estado, Subsecretario de
Assuntos Internacionais e Dirigente maximo de
Orgdos autbnomos,
publicas. Art. 30 do Decreto n°. 37.924/96 alterado
pelo Decreto n.° 44.453/07.

autarquias e fundacdes

Despesas com contratos de alugueis de bens
imoveis.

Pequenas despesas urgentes para manutencdo de
servigos, que nao permitem emissdo de empenho
prévio especifico.

Despesas com prestacdo de servicos por
enfermeiros/auxiliares de enfermagem, quando nao

caracterizar contratacdo de pessoal em substituicdo




14 — MONITORES, FISCAIS E
EXAMINADORES

15 -~ ENCARGOS
FINANCEIROS

16 -~ REPARO E
MANUTENCAO DE
VEICULOS

17 - REPAROS DE

EQUIPAMENTOS,
INSTALACOES E MATERIAL
PERMANENTE

18 - REPAROS DE BENS
IMOVEIS

19 - CONFERENCIAS E
EXPOSICOES
20 - JETONS A

CONSELHEIROS

21 - ADVOGADOS DATIVOS

ao gquadro da instituicdo contratante, caso em que a
despesa devera ser classificada no elemento 34 —
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Terceirizacéo, item 01.

Despesas com prestacdo de servigos por monitores,
fiscais e examinadores de provas e outros que

exercam funcdes correlatas.

Despesas com multas, juros de mora ou atualizacdo
monetaria referentes a pagamento efetuado fora do

prazo.

Despesas com reparos, recuperagdo e manutencao
de veiculos, podendo compreender materiais e
pecas empregadas se adquiridas pelo prestador de

SEervicos.

Despesas com reparos, adaptacdo e conservacao de
equipamentos, instalacdes e material permanente,
compreendendo pecas utilizadas se adquiridas pelo

prestador de servicos, exceto veiculos.

Despesas com prestagdo de servigcos por pessoa
fisica para reparos, adaptacdo, recuperacdo e
conservacdo de edificagOes, terrenos e outros bens
de dominio publico, ou de terceiros, alugados ou
arrendados ao Estado, desde que ndo se caracterize

como obras, compreendendo materiais utilizados.

Despesas com 0 pagamento direto a conferencista

e/ou expositores pelos servicos prestados.

Despesas com a remuneragdo (jetons) a membros
de oOrgdos de deliberacdo coletiva (conselhos),
definida em legislacdo especifica.
Despesas com o0 pagamento de honoréarios a
advogados dativos, conforme o disposto na Lei n°.
13.166, de 20 de janeiro de 1999.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

99 - OUTRAS DESPESAS
PAGAS A PESSOAS FISICAS
37 - LOCACAO DE MAO-DE-
OBRA

01— LOCACAO DE SERVICOS
DE  CONSERVAGCAO E
LIMPEZA

02 - LOCACAO DE SERVICOS

DE APOIO
ADMINISTRATIVO

38 - ARRENDAMENTO
MERCANTIL

01 -  ARRENDAMENTO
MERCANTIL

39 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

Despesas néo classificadas nos itens anteriores.

Despesas com prestacdo de servigos por pessoas
juridicas para 6rgdos publicos, tais como limpeza e
higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em
que o contrato especifique o quantitativo fisico do

pessoal a ser utilizado.

Despesas com prestacdo de servicos de
conservacao, limpeza e higienizacdo, executado
por pessoa juridica, mediante contrato. Inclui-se
neste item o material de limpeza adquirido pela
empresa prestadora do servico para cumprimento

do contrato e demais encargos.

Despesas com prestacdo de servigos por pessoa

juridica, tais como vigilancia, secretaria,

recepcionista e outros.
Despesas com a locacdo de equipamentos e bens

moveis, com opc¢do de compra ao final do contrato.

Despesas com a locacdo de equipamentos e bens

moveis, com opcdo de compra ao final do contrato.

Despesas decorrentes da prestacdo de servigos por
pessoas juridicas para orgaos publicos, tais como:
assinaturas de jornais e periédicos; tarifas de
energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de
comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes
e carretos; locacdo de imdveis (inclusive despesas
de condominio e tributos a conta do locatario,
Quando previstos no contrato de locagéo); locacao
materiais

de equipamentos e permanentes;

conservacao e adaptacdo de bens imoveis; seguros




01 - VALE-TRANSPORTE

02 - VALE-REFEICAO E
ALIMENTACAO

03 — FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO

04 — CONFECCAO EM GERAL

em geral (exceto os decorrentes de obrigacao
patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de
divulgacéo, impresséo, encadernacgéo e
emolduramento; servicos funerérios; despesas com
congressos, simpdsios, conferéncias ou exposicoes;
vale-transporte;  vale-refeicdo;  auxilio-creche
(exclusive a indenizacdo a servidor); software;
habilitagdo de telefonia fixa e movel, celular e

outros congéneres.

Despesas referentes a compra de vale-transporte

pelo orgdo/entidade para fornecimento aos
funcionarios ou pessoal prestador de servico,

exclusivamente no desempenho de suas atividades.

Despesas referentes a compra de vale-refeicdo ou

vale alimentacdo pelo Orgdo/entidade, para

fornecimento aos funcionarios.

Despesas com refeicdes e lanches preparados por

pessoa juridica.

Despesas com servicos de confeccdo ou

conservacao de pecas de vestuario, cama, mesa,

banho, cortinas, materiais esportivos e outros.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

05 - TRANSPORTE E
ACONDICIONAMENTO DE
ANIMAIS

06 - TRANSPORTE E
ACONDICIONAMENTO DE
MATERIAIS

o7 - IMPRESSAO E

ENCADERNACAO

Despesas com o transporte de animais, bem como
despesas de acondicionamento, armazenagem e

despacho.

Despesas com o transporte de materiais, bem como
despesas de acondicionamento, armazenagem,
despacho e servicos prestados moto boy, quando
realizado por pessoa juridica.

Despesas com a reproducdo de documentos,

encadernacdo de atos e documentos oficiais e




08 - PUBLICACAO E
DIVULGACAO

09 - PUBLICIDADE

10 - PREMIOS DE SEGUROS

11 - ASSINATURAS DE
JORNAIS, REVISTAS E
PERIODICOS

12 — TARIFA DE ENERGIA
ELETRICA

13 - TARIFA DE AGUA E
ESGOTO

item 0s
Oficial

outros. Excluem-se deste servicos

prestados pela Imprensa que sdo

classificados em item préprio.

Despesas com a publicacdo e divulgacao de atos e
documentos oficiais em jornais, revistas, faixas e
outros meios de comunicagdo. Excluem-se deste
item os servigos prestados pela Imprensa Oficial
que sao classificados em item proprio.
Despesas decorrentes da difusdo de idéias,
conceitos, esclarecimentos, divulgacdo cultural e
cientifica ou de defesa de interesses politicos,
econdmicos e sociais do Estado; bem como aquela
destinada a promover a comercializagdo de
produtos e servicos.

Prémios pagos por seguros pessoais de qualquer
natureza, inclusive para cobertura de danos
causados a pessoas ou bens de terceiros. Prémios
de seguros de bens do Estado ou de terceiros.
Despesas com aquisicdo de jornais, revistas,
recortes de publicacdes, boletins e outros, incluindo

assinaturas permanentes ou temporarias.

Pagamento de tarifas e taxas relativas a utilizacéo
dos servicos de energia elétrica, bem como
pagamento de despesas com servigos de instalacao,
reinstalacdo e ampliacdo das redes ja existentes,
realizadas por empresas de prestacdo de servigos de
utilidade publica.

Pagamento de tarifas e taxas relativas a utilizacdo
dos servicos de agua e esgoto, bem como o
pagamento de despesas com servigos de instalacao,
reinstalacdo e ampliacdo das redes ja existentes,
realizadas por empresas de prestacdo de servigos de




14 - SERVICO DE
TELEFONIA
15 - SERVICO

POSTALTELEGRAFICO

16 — LOCACAO DE TV POR
ASSINATURA

utilidade publica.
Pagamento de tarifas e taxas relativas a utilizacdo
dos servicos de telefonia.

Pagamento de tarifas e taxas relativas a utilizacéo

de servico postal-telegréfico.

Despesas com locacédo de TV por assinatura.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

17 -
VEICULOS

LOCACAO DE

18 - REPAROS DE VEICULOS

19- LOCACAO DE
MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

20 — LOCACAO DE BENS
IMOVEIS

21 -  REPAROS
EQUIPAMENTOS,
INSTALACOES E MATERIAL
PERMANENTE

22 - REPAROS DE BENS
IMOVEIS

DE

Despesas com aluguel de veiculos para execucao
de trabalhos que ndo possam ser desempenhados
através de veiculos integrantes da frota do

Governo.

Despesas com reparos, recuperacdo e manutencdo
de veiculos, podendo compreender materiais e
pecas empregadas se adquiridas pelo prestador de

SEervigos.

Despesas com aluguel ou arrendamento de

maquinas e equipamentos.

Despesas com 0s contratos de aluguéis de bens
imoveis.

Despesas com reparos, adaptacdo e conservacao de
equipamentos, instalacbes e material permanente,
compreendendo pecas utilizadas se adquiridas pelo

prestador de servicos, exceto veiculos.

Despesas com prestacdo de servigos por pessoa
juridica para reparos, adaptacdo, recuperacao e
conservacao de edificacOes, terrenos e outros bens
de Dominio publico, ou de terceiros, alugados ou

arrendados ao Estado, desde que ndo se caracterize




23 -~ RECEPCOES,
HOSPEDAGENS,
HOMENAGENS E

FESTIVIDADES

24 — CURSOS, EXPOSICOES,
CONGRESSOS E
CONFERENCIAS

25 -ENCARGOS JUDICIAIS

26 - ENCARGOS
FINANCEIROS
27 - SERVICOS DE
INFORMATICA

como obras, compreendendo materiais utilizados.

Despesas com recepcdo e hospedagem de

personalidades ilustres em visita ao Estado,
inclusive servidores publicos em missdo especial,
com solenidades civicas, inauguracfes e outras
festividades, observadas as determinacdes da Lei

n.9.122, de 30/12/85.

Despesas com taxa de inscricdo, material e
similares, decorrentes da participacédo de servidores
em exposicdes, congressos, seminarios, simpadsios
e conferéncias, promovidos pelo Estado ou por
terceiros. (As despesas com cursos de capacitacéo,
de formacdo e pds-graduacdo estdo contempladas
no elemento 39 — Outros Servigos de Terceiros —

Pessoa Juridica, itens 48 e 49)

Despesas  judicidrias ocorridas durante 0

andamento de processo.

Despesas com o0s servicos e operagOes de
instituicdes financeiras, bem como as despesas com
multas, juros de mora ou atualizacdo monetaria
referentes a pagamento efetuado fora do prazo,
desde que ndo constituam encargos da divida
publica.
Despesas com prestacdo de servicos de
processamento de dados, inclusive de manutencdo
e desenvolvimento de sistemas, seguro, aluguel de
equipamentos, aquisicdo de programas prontos de
computador. Inclui-se a despesa com reparo,
manutencdo e recuperacdo de equipamentos.
Excluem-se deste item os servigos prestados pela
PRODEMGE, classificados em item préprio (39-

36).
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

28 — SERVICOS DE SAUDE
EXECUTADOS COM
RECURSOS DO SUS

29 - SERVICOS MEDICOS,
ODONTOLOGICOS E
LABORATORIAIS

30 - MULTAS DE TRANSITO

31 - LOCACAO DE SERVICOS
GRAFICOS

32 - LOCACAO DE SERVICOS
TECNICOS E
ESPECIALIZADOS

33 - TAXA DE
ADMINISTRACAOLEI
COMPLEMENTAR 64/2002

34 -  SEGURO DE
AERONAVES

35 - REPARO E
MANUTENCAO DE
AERONAVES

36 - SERVICOS DE

Apropriacdo de despesas com recursos do Sistema
Unico de Saude — SUS, repassados pelo Governo
Federal diretamente a entidade credenciada.
Despesas com a prestacdo de servigos medicos,
odontolégicos e laboratoriais.

Despesas com o0 pagamento de multa aplicada a
veiculo oficial para regularizar sua documentacéo,
de conformidade com o que instituiu o Cdédigo de
Transito Brasileiro e a Resolucdo n°. 78/98, de
21/10/98, da Secretaria de Estado de Recursos
Humanos e Administracéo.

Despesas com a prestacdo de servicos para

confeccdo de  impressos que  requeiram

especificacdo exclusiva.

Despesas com a prestacdo de servicos técnicos,
administrativos ou especializados, executado por
pessoa juridica. Excluem-se deste item 0s servigos
relacionados a informética, classificados em item
préprio.
Despesas com o0 pagamento de taxa de
administracdo, decorrente da Lei complementar

64/2002.

Despesas com 0 pagamento de seguro para
aeronaves.

Despesas com a prestacdo de servigos para
manutencdo de aeronaves, podendo compreender
materiais e pecas empregadas, se adquiridas pelo
prestador de servico.

Despesas com o pagamento a PRODEMGE pela




INFORMATICA
EXECUTADOS
PRODEMGE

PELA

37 - TAXA DE CONDOMINIO

prestacdo de servicos de processamento de dados,
incluindo manutencdo e desenvolvimento de

sistemas, seguro, aluguel de equipamentos,

aquisicdo de programas prontos de computador,
pagamento de mensalidade pelo acesso a Internet,
despesa com reparo, manutencao e recuperagao de

equipamentos.

Despesas 0 com o0 pagamento de taxa de

condominio.

38 - SERVICOS DE || Despesas com a reproducdo de documentos,
IMPRESSAO E || encadernacdo de atos e documentos oficiais e
ENCADERNACAO outros executados pela Imprensa Oficial.
EXECUTADOS PELA
IMPRENSA OFICIAL
39 - SERVICOS DE || Despesas com a publicacdo e divulgacdo de atos e
PUBLICACAO E || documentos oficiais pela Imprensa Oficial.
DIVULGACAO
EXECUTADOS PELA
IMPRENSA OFICIAL
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

40 - SERVICO DE
TELECOMUNICACAO

41 - ANUIDADES

Despesas referentes a transmissdo, emissdo ou
recepcdo de dados, conforme contratos firmados
com pessoas juridicas. Incluem-se neste item as
despesas relativas a prestacdo de servicos de
telefonia fixa, movel rede corporativa, contratados
mediante licitacdo. Inclui-se neste item a
mensalidade paga aos provedores pelo acesso a

Internet.
Despesas com 0 pagamento de anuidades referentes
a filiacdo em entidade de classe, bem como pela

obtengdo de certificados e registros necessarios ao




42 - SERVICOS GRAFICOS

DE SEGURANCA

43 - SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DE
FROTA DE VEICULOS

44 -  SERVICO DE

SEGURANCA FAZENDARIA

45 - SERVICOS
TRANSPORTES
PASSAGEIROS

DE
DE

46 - TERMO DE PARCERIA
COM ORGANIZACAO DA

SOCIEDADE  CIVIL  DE
INTERESSE  PUBLICO -
OSCIP

47 - TAXA DE
ADMINISTRACAO PELA
CONCESSAO DE

FINANCIAMENTOS
HABITACIONAIS

48 - CURSOS DE FORMACAO,

CAPACITACAO E
POSGRADUACAO PARA
SERVIDORES

desenvolvimento das atividades dos

orgdos/entidades.

Despesas com prestacdo de servicos para confeccéo
de impressos de seguranca para documentos
carteira de

Exemplo: carteira de habilitacdo,

identidade, selos de seguranca.

Despesas com o gerenciamento de frota e/ou com o
fornecimento de combustivel por empresa que
possua Sistema Eletrobnico de Controle de

Abastecimento.

Despesas com a prestacdo de servicos de
planejamento, analise e pesquisa de documentos

fazendarios.

Despesas com o0 pagamento de servigos de
transporte de passageiros ou contratacdo regular de
servico convencional de taxi, de acordo com a
Resolucao Seplag n°. 035, de 08/08/2005.

Despesas decorrentes da prestacdo de servigos por
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — Oscip’s - conforme Termo de Parceira
celebrado com entidade qualificada nos termos da
Lei n° 14.870, de 16 de dezembro de 2003.

Despesas com taxa de administracdo devida pelo
Fundo Estadual de Habitagio ao seu agente
financeiro, em decorréncia dos financiamentos
concedidos no ambito da politica habitacional

estadual.

Despesas com matricula, mensalidade, material e

demais despesas que possam ser legalmente
realizadas pelo Estado, nos termos da
regulamentagdo  vigente, decorrentes da

participacdo de servidores em cursos de formacao,




49 - CURSOS DE FORMACAO
E CAPACITACAO PARA O
CIDADAO

capacitacdo e pos-graduacéo (lato e strictu sensu).
Despesas com contratacfes de cursos de formacéo
e capacitacdo fornecidos pelo Estado abertos ao
publico ou para grupos determinados quando
objeto de politica publica especifica. (Ex.: Cursos
realizados com recursos do FAT)

50 - SERVICOS DE || Despesas com servicos de contratagdo de

AGENCIAMENTO DE || agenciamento de viagens realizado nos termos do

VIAGENS art. 15 do Decreto n.° 44.448, de 26 de janeiro de
2007.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

51 - SERVICO DE
GERENCIAMENTO,
SUPERVISAO E

FISCALIZACAO DE OBRAS

52 — CONTRATACAO DE
ESTAGIARIOS

53 — CURSOS DE FORMACAO
E CAPACITACAO
PROMOVIDOS PELO
ESTADO

99 - OUTROS SERVICOS-
PESSOA JURIDICA

41 - CONTRIBUICOES

Despesas decorrentes da contratacdo de servicos de

gerenciamento, supervisao e fiscalizacao de obras.

Despesas com a contratacdo de estagiarios
realizada por terceiros (instituices de ensino, pelo
Centro de Integracdo Empresa- Escola — CIEE ou
por outra entidade que possa ser interveniente na
contratagéo).

Despesas com a prestacdo de servicos de
capacitacdo para servidores publicos, por meio de
cursos fechados, contratados pelo Estado para a
realizacdo de cursos de formacdo, capacitacdo e
pos-graduacéo (lato e strictu sensu).

Servicos e encargos ndo classificaveis nos itens
anteriores.

Despesas as quais ndo corresponda contraprestacao
direta em bens e servigos e ndo seja reembolsavel
pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a

despesas de manutencdo de outras entidades de




01 - CONTRIBUICOES

02 — TRANSFERENCIAS AO
FUNDHAB

03 — CONTRIBUICOES AO
IPLEMG

42 — AUXILIOS

01 - AUXILIOS

43 - SUBVENCOES SOCIAIS

direito pablico ou privado, observado o disposto na
legislagéo vigente.

Despesas as quais ndo corresponda contraprestacéo
direta em bens e servicos e ndo seja reembolsavel
pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a
despesas de manutencdo de outras entidades de
direito publico ou privado, observado o disposto na
legislacdo vigente.

Transferéncia de recursos da Assembléia para a
assisténcia médica ambulatorial e hospitalar
prestada aos servidores por meio do Fundhab, nos
termos da Lei n° 14.646, de 2003.

Recomposicdo da reserva técnica e do exigivel
atuarial do Instituto de Previdéncia do Legislativo
do Estado de Minas Gerais — Iplemg —, nos termos
do art. 52 da Lei n® 13.163, de 1999.

Despesas destinadas a atender a despesas de
investimentos ou inversdes financeiras de outras
esferas de governo ou de entidades privadas sem
fins lucrativos, observado, respectivamente, 0
disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n°.
101, de 2000.

Despesas destinadas a atender a despesas de
investimentos ou inversdes financeiras de outras
esferas de governo ou de entidades privadas sem
fins lucrativos, observado, respectivamente, 0
disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n°.
101, de 2000.

Cobertura de despesas de instituicbes privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo
Unico, e 17 da Lei no 4.320, de 1964, observado o




01 - SUBVENCOES SOCIAIS

disposto no art. 26 da Lei Complementar n.° 101,
de 2000.

Cobertura de despesas de instituices privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo
Unico, e 17 da Lei no 4.320, de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de
2000.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

45 - EQUALIZACAO DE
PRECOS E TAXAS

01 - EQUALIZACAO DE
PRECOS E TAXAS

ALIMENTACAO

01 -AUXILIO ALIMENTACAO

46 -AUXILIO -

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de
mercado e o0 custo de remissdo de géneros
alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura
do diferencial entre niveis de encargos praticados
em determinados financiamentos governamentais e
os limites maximos admissiveis para efeito de
equalizacéo.

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de
mercado e o0 custo de remissdo de géneros
alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura
do diferencial entre niveis de encargos praticados
em determinados financiamentos governamentais e
os limites maximos admissiveis para efeito de
equalizacéo.

Despesas com auxilio-alimentacdo pago em
peclnia diretamente aos servidores publicos civis e
militares ativos ou empregados da Administragao

Publica direta e indireta.

Despesas com auxilio-alimentacdo pago em
pecunia diretamente aos servidores publicos civis e
militares ativos ou empregados da Administracao

Publica direta e indireta.




47 - OBRIGACOES

TRIBUTARIAS
CONTRIBUTIVAS

E

01 - OBRIGACOES

TRIBUTARIAS
CONTRIBUTIVAS

E

48 - OUTROS AUXILIOS
FINANCEIROS A PESSOAS

FISICAS

01 - OUTROS AUXILIOS
FINANCEIROS A PESSOAS

FISICAS

Despesas decorrentes do pagamento de tributos e
contribuicdes sociais e econdmicas (Imposto de
Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza
Publica, COFINS, PIS/PASEP, CPMF, etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de salarios,
classificadas como obrigacdes patronais, bem como
0S encargos resultantes do pagamento com atraso
das obrigacOes de que trata este elemento de

despesa.

Despesas decorrentes do pagamento de tributos e
contribuicdes sociais e econdmicas (Imposto de
Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza
Publica, COFINS, PIS/PASEP, CPMF, etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de salérios,
classificadas como obrigac¢des patronais, bem como
0S encargos resultantes do pagamento com atraso
das obrigacGes de que trata este elemento de

despesa.

Despesas com a concessdo de auxilio financeiro
diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas
modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e
subsidio ou complementacdo na aquisicdo de bens,
ndo classificados explicita ou implicitamente em
outros elementos de despesa, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Despesas com a concessdo de auxilio financeiro
diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas
modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e
subsidio ou complementacdo na aquisicdo de bens,
ndo classificados explicita ou implicitamente em
outros elementos de despesa, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

49 - AUXILIO -
TRANSPORTE

01 - AUXILIO - TRANSPORTE

51 - OBRAS E
INSTALACOES

01 - ESTUDOS E PROJETOS

Despesas com auxilio-transporte pago em pecunia

diretamente  aos  militares, servidores ou
empregados da Administracdo Publica direta e
indireta, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos
de suas residéncias para os locais de trabalho e
vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de

acumulacdo licita de cargos ou empregos.

Despesas com auxilio-transporte pago em peclnia

diretamente aos  militares, servidores ou
empregados da Administragdo Publica direta e
indireta, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos
de suas residéncias para os locais de trabalho e
vice-versa, ou trabalho-trabalno nos casos de
acumulacdo licita de cargos ou empregos.
Beneficio concedido ao servidor que ganha até 3
salarios minimos, de acordo com a legislacdo em
vigor.

Despesas com estudos e projetos; inicio,
prosseguimento e conclusdo de obras; pagamento
de pessoal temporéario ndo pertencente ao quadro
da entidade e necessario a realizacdo das mesmas;
pagamento de obras contratadas; instalacdes que
sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais
como: elevadores,

aparelhagem  para ar

condicionado central, etc.

Despesas com estudos e projetos especificos,




DE BENS PATRIMONIAVEIS

02 - EXECUCAO DIRETA DE
OBRAS DE BENS
PATRIMONIAVEIS

03 - EXECUCAO DE OBRAS
POR CONTRATO DE BENS
PATRIMONIAVEIS

04 — INSTALACOES PARA
OBRAS EM ANDAMENTO

05 -
PARA
PATRIMONIAVEIS

DESAPROPRIACAO
BENS

06 - ESTUDOS E PROJETOS
DE BENS NAO
PATRIMONIAVEIS

07 - EXECUCAO DE OBRAS
POR CONTRATO DE BENS

necessarios a realizacdo de obras em bens
patrimoniaveis.

Execucdo da obra propriamente dita, diretamente
pelo 6rgdo ou entidade, inclusive com pagamento
de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro
de funcionérios, necessario a execucdo da obra em
bens patrimoniaveis.

Despesas com o0 pagamento de empreiteiras
contratadas para execucdo de obras em bens
inclusive

patrimoniaveis, previsao de

reajustamento.

InstalagBes incorporaveis ou inerentes a imdveis
em fase de construcdo, tais como elevadores,
aparelhagem para ar condicionado central,
incineradores, comportadores de lixo, escadas e

rampas rolantes, porteiros eletronicos e outros.

(Item bloqueado no SIAFI. Sua classificacao
devera serrealizada no elemento 61 — Aquisicdes de
item 06 -

ImQveis, Imbveis Necessarios a

Realizagdo de Obras de Bens Patrimoniaveis).
Despesas com estudos e projetos especificos,
necessarios a realizacdo de obras em bens nao
patrimoniaveis.

Despesas com o0 pagamento de empreiteiras

contratadas para execucdo de obras em bens nao

NAO PATRIMONIAVEIS patrimoniaveis, inclusive previsio de
reajustamento.
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CODIGO / CLASSIFICACAO INTERPRETACAO

08 - DESAPROPRIACAO
PARA BENS NAO
PATRIMONIAVEIS

(Item bloqueado no SIAFI. Sua classificagdo
devera ser realizada no elemento 61 — Aquisi¢des

de Imoveis, item 07 - Imodveis Necessarios a




09 - EXECUCAO DIRETA DE
OBRAS DE BENS NAO
PATRIMONIAVEIS

10 - MATERIAL PARA OBRAS
- BENS PATRIMONIAVEIS

11 - CONTRUCAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS

12 - MATERIAL PARA OBRAS
- BENS NAO
PATRIMONIAVEIS

13 — INSTALACOES PARA
INCORPORACAO A BENS
IMOVEIS

52 - EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE

Realizacdo de Obras de Bens Nao-Patrimoniaveis).

Execucdo da obra propriamente dita, diretamente
pelo 6rgdo ou entidade, inclusive com pagamento
de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro
de funcionérios, necessario a execucdo da obra em

bens ndo patrimoniaveis.

Despesas com aquisicdo de materiais a serem

incorporados em obras de bens patrimoniaveis

Despesas com a construcdo de unidades
habitacionais por meio do programa estadual de
habitacéo.

Despesas com aquisicdo de materiais a serem

incorporados em obras bens ndo-patrimoniaveis.

Instalacdes incorporaveis ou inerentes a imoveis ja
em utilizacdo ou adquiridos pela administragdo
publica, tais como elevadores, aparelhagem para ar
condicionado central, incineradores, comportadores
de lixo, escadas e rampas rolantes, porteiros

eletrbnicos e outros.

Despesas com aquisi¢cdo de aeronaves; aparelhos de

medicdo; aparelhos e  equipamentos de
comunicacgdo; aparelhos, equipamentos e utensilios
médico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar;
aparelhos e equipamentos para esporte e diversoes;
aparelhos e utensilios domésticos; armamentos;
colegdes e materiais bibliograficos; embarcacoes,
equipamentos de manobra e patrulhamento;
equipamentos de protecdo, seguranga, SOCOrro e
sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos;
maquinas, aparelhos e equipamentos de uso

industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos




01 - AERONAVES E
COMPONENTES
ESTRUTURAIS

02 - ANIMAIS DE

TRABALHO, PRODUCAO E /
OU REPRODUCAO

graficos e equipamentos diversos; maquinas,
aparelhos e utensilios de escritério; maquinas,
ferramentas e utensilios de oficina; maquinas,
tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de
movimentacao de carga; mobiliario em geral; obras
de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos
ferroviarios;  veiculos

diversos; veiculos

rodoviarios; outros materiais permanentes.
Avides, helicopteros e componentes estruturais de
aeronaves ou outros acessorios que tenham a

caracteristica de material permanente.

Animais  utilizados em  montaria, tracéo,

reproducdo e outros. Excluem-se os animais para

abate considerados material de consumo.

03 - ARMAMENTO E || Armamentos em geral e equipamentos de manobra,
EQUIPAMENTO DE USO || protecdo, seguranga, desde que considerados
POLICIAL material permanente, e outros que tenham emprego
em suporte as atividades policiais.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

04 - MAQUINAS,
APARELHOS, UTENSILIOS E
EQUIPAMENTOS DE USO
INDUSTRIAL

05 - EMBARCACOES,
PONTOES, DIQUES,
FLUTUANTES E
COMPONENTES

ESTRUTURAIS

06 - EQUIPAMENTOS DE
COMUNICACAO E
TELEFONIA

Materiais e equipamentos de uso industrial.

Lancha, barco, canoa, etc.

Equipamentos ou aparelhos para telecomunicacGes,
tais como: telex, fax, rddio comunicagéo, telefonia

(centrais telefonicas, KS celulares, etc.). Excluem-




07 - EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA
08 - EQUIPAMENTOS DE

SOM, VIDEO, FOTOGRAFICO
E CINEMATOGRAFICO

09 -  EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS E DE
LABORATORIO

10 - FERRAMENTAS,
EQUIPAMENTOS E
INSTRUMENTOS PARA
OFICINA, MEDICAO E
INSPECAO

11 - INSTRUMENTOS DE

LABORATORIO, MEDICOS E
ODONTOLOGICOS
12 - MAQUINAS,
APARELHOS, UTENSILIOS E
EQUIPAMENTOS DE USO
ADMINISTRATIVO

13 - MATERIAL ESPORTIVO
E RECREATIVO

14 - MOBILIARIO

se deste item os aparelhos de telefones simples

considerados como material de consumo.

Equipamentos de informatica e acessorios ou
componentes que sejam caracterizados como
material

permanente (microcomputador,

impressora, scanner, nobreak, estabilizador e hub).

Aparelhos, utensilios e equipamentos em geral para
cine, video, foto e som, caracterizados como
material permanente. Ex.: microfone, sistema de
som, mesa de som, TV, etc.

utensilios  médico-

Aparelhos, equipamentos,

odontologico e de laboratério em geral.

Ferramentas, equipamentos e instrumentos para
oficina, medicdo e inspecdo e analise e pesquisa de

solos e recursos hidricos.

Instrumentos de  laboratério, médicos e

odontolégicos.

Maquinas, aparelhos, utensilios e equipamentos em
geral, adquiridos para uso administrativo e

caracterizados como material permanente.

Aparelnos e equipamentos para atividades
esportivas e recreativas. Ex.: cama elastica, balizas
e bastdes para ginastica, discos, pesos e dardos para
arremesso, barras, etc.

Mobilidrio em geral para escritdrio, hospitais e

outras reparti¢des, confeccionados em madeira, em




15 - OBJETOS DE ARTE E
ANTIGUIDADES

aco, em ferro, etc.

Objetos de arte, pecas para museu e acervo

historico.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

16 - TRATORES, SIMILARES
E IMPLEMENTQOS

17 - VEICULOS

18 - COLECOES E
MATERIAIS
BIBLIOGRAFICOS

19 - INSTRUMENTOS
MUSICAIS E ARTISTICOS

20 - EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA ELETRONICA

21 - MATERIAL DIDATICO

99 - OUTROS MATERIAIS
PERMANENTES

61 - AQUISICAO DE
IMOVEIS

Tratores para terraplanagem, escavacdo e outras

atividades e seus respectivos implementos.
Veiculos em geral.

ColecBes e materiais bibliograficos em geral
destinados a acervo de bibliotecas. Exclui-se deste
item material bibliografico para bibliotecas

publicas, considerados como material de
consumo e classificados no elemento 30 -
Material de Consumo, item 36 - Material
Bibliografico para Bibliotecas Publicas, conforme
Lei Federal n.° 10.753/03. Exclui-se também deste
item o livro de uso constante do servidor publico,
classificado no elemento 30, item 31 - Livros

Técnicos.

Instrumentos musicais e artisticos.

Sistema eletrénico e equipamentos para seguranca

e vigilancia.
Material ~ didatico utilizado em  atividades
educativas, pedagogicas, tais como: torso,

esqueleto humano, simuladores, planetérios, etc.
Materiais permanentes ndo classificaveis nos itens
anteriores.

Despesas com aquisi¢cdo de imdveis considerados
necessarios a realizacdo de obras ou para sua

pronta utilizag&o.




01 - TERRENOS

02 - SALAS E ESCRITORIOS

03 - FAZENDAS

04 — EDIFICIOS

05 — IMOVEIS PARA FINS DE
TRANSFERENCIA A
TERCEIROS

06 - IMOVEIS NECESSARIOS
A REALIZACAO DE OBRAS
DE BENS PATRIMONIAVEIS

Aquisicdo e desapropriacdo de terrenos para pronta
utilizacdo.

Aquisicdo e desapropriacdo de salas e escritdrios
para pronta utilizacéo.

Aquisicdo e desapropriacdo de fazendas para
pronta utilizacéo.

Aquisicao e desapropriacao de edificios para pronta
utilizacéo.

Aquisicao e desapropriagdo de imoveis para fins de
transferéncia a terceiros (cessdo ou doagdo), nos
termos da legislacdo vigente.

Aquisicdo e desapropriacdo de bens imdveis
necessarios a realizacdo de obras de bens

patrimoniaveis.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

07 - IMOVEIS NECESSARIOS
A REALIZACAO DE OBRAS
DE BENS NAO-
PATRIMONIAVEIS

99 - OUTROS BENS IMOVEIS

62 - AQUISICAO DE
PRODUTOS PARA
REVENDA

01 - AQUISICAO DE
PRODUTOS PARA REVENDA
63 - AQUISICAO DE

TITULOS DE CREDITO

01 - AQUISICAO DE TIiTULOS
DE CREDITO

Aquisicdo e desapropriacdo de bens imoveis
necessarios a realizacdo de obras de bens nao

patrimoniaveis.

Aquisicdo e desapropriacdo de outros bens
imoveis.
Despesas com aquisicdo de bens destinados a

venda futura.

Despesas com aquisicdo de bens destinados a
venda futura.

Despesas com aquisicdo de titulos de crédito ndo
representativos de quotas de capital de empresas.
Despesas com aquisicdo de titulos de crédito ndo

representativos de quotas de capital de empresas.




64 - AQUISICAO DE
TITULOS

REPRESENTATIVOS DE
CAPITAL JA

INTEGRALIZADO
01 - AQUISICAO DE TiTULOS
REPRESENTATIVOS DE
CAPITAL JA
INTEGRALIZADO

65 — CONSTITUICAO OU
AUMENTO DE CAPITAL DE
EMPRESAS

01 - CONSTITUICAO OU
AUMENTO DE CAPITAL DE
EMPRESAS

66 - CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS

01 - CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS E

FINANCIAMENTOS

02 - EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS -
FUNDOS DE
DESENVOLVIMENTO

03 - CONCESSAO DE
FINANCIAMENTOS
HABITACIONAIS

67 - DEPOSITOS

COMPULSORIOS

Despesas com aquisicdo de acGes ou quotas de
qualquer tipo de sociedade, desde que tais titulos
ndo representem constituicio ou aumento de

capital.

Despesas com aquisicdo de acOes ou quotas de
qualquer tipo de sociedade, desde que tais titulos
ndo representem constituicio ou aumento de
capital.

Despesas com a constituicdo ou aumento de capital
de empresas industriais, agricolas, comerciais ou
financeiras, mediante

subscricdo de acOes

representativas do seu capital social.

Despesas com a constituicdo ou aumento de capital
de empresas industriais, agricolas, comerciais ou
financeiras, mediante

subscricdo de acOes

representativas do seu capital social.

Concessdo de  qualquer empréstimo  ou

financiamento, inclusive bolsas de estudo

reembolsaveis.

Concessdao  de  qualquer  empréstimo  ou

financiamento, inclusive bolsas de estudo

reembolsaveis.
Concessdo de empréstimo ou financiamento pelos
Fundos Estaduais de Desenvolvimento do Estado

de Minas Gerais.

Concessdo de financiamentos para producao,

aquisicdo e reforma de moradias.

Depdsitos compulsorios exigidos por legislacéo

especifica, ou determinados por decisao judicial.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

01 - DEPOSITOS

COMPULSORIOS

71 - PRINCIPAL DA DIVIDA
CONTRATUAL
RESGATADO

01 - PRINCIPAL DA DIVIDA
INTERNA POR CONTRATOS

02 — PRINCIPAL DA DIVIDA
EXTERNA POR CONTRATOS

72 - PRINCIPAL DA DIVIDA
MOBILIARIA RESGATADO

01 — PRINCIPAL DA DIVIDA
MOBILIARIA INTERNA

02 — PRINCIPAL DA DIVIDA
MOBILIARIA EXTERNA

73 - CORRECAO
MONETARIA OU CAMBIAL
DA DIVIDA CONTRATUAL
RESGATADA

01 - CORRECAO
MONETARIA OU CAMBIAL
DA DIVIDA INTERNA

Depositos compulsérios exigidos por legislacdo
especifica, ou determinados por decisdo judicial.
Despesas com a amortizacdo efetiva do principal

da divida publica contratual, interna e externa.

Despesas decorrentes de pagamento de principal e
da atualizacdo monetéaria ou cambial referente a
operacdes de crédito por contratos, contraidas no

Pais.

Despesas decorrentes de pagamento de principal e
da atualizagdo cambial referentes a operagdes de

crédito contratadas no exterior.

Despesas com a amortizacdo efetiva do valor
nominal do titulo da divida publica mobiliaria,

interna e externa.

Despesas com a amortizacdo efetiva do valor
nominal do titulo da divida publica mobiliaria

interna.

Despesas com a amortizacdo efetiva do valor
nominal do titulo da divida publica mobiliaria

externa.

Despesas decorrentes da atualizacdo do valor do
principal da divida contratual, interna e externa,

efetivamente amortizado.

Despesas decorrentes de pagamento de principal e
da atualizacdo monetéria ou cambial referente a
operacOes de crédito por contratos, contraidas no

Pais.




02 - CORRECAO
MONETARIA OU CAMBIAL
DA DIVIDA EXTERNA POR
CONTRATOS

74 - CORRECAO
MONETARIA OU CAMBIAL
DA DIVIDA MOBILIARIA
RESGATADA

01 -~ CORRECAO
MONETARIA OU CAMBIAL
DA DIVIDA MOBILIARIA
INTERNA

02 - CORRECAO
MONETARIA OU CAMBIAL
DA DIiVIDA MOBILIARIA
EXTERNA

75 - CORRECAO
MONETARIA DA DIVIDA
DE OPERACOES DE
CREDITO POR
ANTECIPACAO DA
RECEITA

01 - CORRECAO

MONETARIA DA DIVIDA DE
OPERACOES DE CREDITO

Despesas decorrentes de pagamento de principal e
da atualizacdo cambial referentes a operacdes de

crédito contratadas no exterior.

Despesas decorrentes da atualizagdo do valor
nominal do titulo da divida publica mobiliaria,

efetivamente amortizado.

Despesas decorrentes da atualizagdo do valor
nominal do titulo da divida publica mobiliaria

interna, efetivamente amortizado.

Despesas decorrentes da atualizagdo do valor
nominal do titulo da divida publica mobiliaria

externa, efetivamente amortizado.

Correcdo Monetaria da Divida decorrente de

operacdo de crédito por antecipagdo de receita.

Correcdo Monetaria da Divida decorrente de

operacdo de crédito por antecipacao de receita.

POR ANTECIPACAO DE
RECEITA
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

76 - PRINCIPAL
CORRIGIDO DA DIVIDA
MOBILIARIA

Despesas com o refinanciamento do principal da
divida publica mobiliaria, interna e externa,

inclusive correcdo monetaria ou cambial, com




REFINANCIADO

01 — PRINCIPAL DA DIVIDA
MOBILIARIA INTERNA

02 — PRINCIPAL DA DIVIDA
MOBILIARIA EXTERNA

77 - PRINCIPAL
CORRIGIDO DA DIVIDA
CONTRATUAL

REFINANCIADO

01 - PRINCIPAL CORRIGIDO
DA DIVIDA CONTRATUAL
REFINANCIADO

81 -~ DISTRIBUICAO
CONSTITUCIONAL ou
LEGAL DE RECEITAS

01 -
CONSTITUCIONAL
LEGAL DE RECEITAS

DISTRIBUICAO
ou

recursos provenientes da emissdo de novos titulos
da divida publica mobiliaria.

Despesas com o refinanciamento do principal da
divida

correcdo monetaria ou cambial, com recursos

publica mobiliaria interna, inclusive
provenientes da emissdo de novos titulos da divida
publica mobiliaria.

Despesas com o refinanciamento do principal da
divida puablica mobiliaria externa, inclusive
correcdo monetaria ou cambial, com recursos
provenientes da emissao de novos titulos da divida
publica mobiliaria.

Despesas com o refinanciamento do principal da
divida puablica contratual, interna e externa,
inclusive correcdo monetaria ou cambial, com
recursos provenientes da emissdo de titulos da
divida publica mobiliaria.

Despesas com o refinanciamento do principal da
divida publica contratual, interna e externa,
inclusive correcdo monetaria ou cambial, com
recursos provenientes da emissdo de titulos da
divida publica mobiliaria.

Despesas decorrentes da transferéncia a outras
esferas de governo de receitas tributarias, de
contribuicbes e de outras receitas vinculadas,
prevista na Constituicdo ou em leis especificas,
cuja competéncia de arrecadacdo é do Orgao
transferidor.

Despesas decorrentes da transferéncia a outras
esferas de governo de receitas tributarias, de
contribuicbes e de outras receitas vinculadas,

prevista na Constituicdo ou em leis especificas,




02 - COTA PARTE DO ICMS

03 - COTA PARTE DO IPVA

04 - COTA PARTE DO IPI

05 - COTA PARTE DA CIDE

99 -
TRANSFERENCIAS

OUTRAS

cuja competéncia de arrecadacdo é do Orgao

transferidor.

Despesas  decorrentes da transferéncia aos
municipios da cota parte do ICMS.

Despesas decorrentes da transferéncia  aos
municipios da cota parte do IPVA.

Despesas decorrentes da transferéncia aos
municipios da cota parte do IPI.

Despesas decorrentes da transferéncia aos

municipios da cota parte da CIDE.

Despesas decorrentes da transferéncia a outras
esferas de governo de receitas tributarias, de
contribuicbes e de outras receitas vinculadas,
prevista na Constituicdo ou em leis especificas,
cuja competéncia de arrecadacdo é do Orgao
transferidor, ndo classificadas em itens de despesa

especificos.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

91 - SENTENCAS JUDICIAIS

Despesas resultantes de:

a) pagamento de precatdrios, em cumprimento ao
disposto o art. 100 e seus paragrafos da
Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT;

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas
em julgado, de empresas publicas e sociedades de
economia mista, integrantes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social,

¢) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas
em julgado, de pequeno valor, na forma definida
em lei, nos termos do § 3o do art. 100 da

Constituicao; e




01 - SENTENCAS JUDICIAIS
02 - PRECATORIOS

03 - OUTRAS SENTENCAS
JUDICIAIS

04 - CONTRIBUICAO
PATRONAL INCIDENTE
SOBRE SENTENCAS
JUDICIAIS

05 - CONTRIBUICAO

d) cumprimento de decisfes judiciais, proferidas
em Mandados de Seguranca e Medidas Cautelares,
referentes a vantagens pecuniarias concedidas e
ainda ndo incorporadas em carater definitivo as

remuneracOes dos beneficiarios.
Blogueado no SIAF.

Despesas resultantes de pagamento de precatorios,
em cumprimento ao disposto no artigo 100 e seus
pardgrafos da Constituicdo da Republica, e no
artigo 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT.

Despesas com o0 cumprimento de sentengas
judiciais transitadas em julgado, de empresas
publicas e sociedades de economia mista
integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social; sentencas judiciais, transitadas em julgado,
de pequeno valor, na forma definida na Lei n°
14.699, de 6 agosto de 2003, nos termos do § 3° do
artigo 100 da Constituicdo da Republica e do artigo
87 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias; decisdes judiciais, proferidas em
mandados de seguranca e medidas cautelares,
referentes a vantagens pecuniarias concedidas e
ainda nas incorporadas em carater definitivo as
remuneracOes dos beneficiarios. N&o inclui os
processos convertidos em precatorios, que Sao
classificados em item proprio.

no SIAFI

desmembrado nos elementos/itens 91-05 e 91-06)

(Item blogqueado por ter sido

Despesas resultantes de pagamentos de encargos




PATRONAL INCIDENTE || patronais incidentes sobre precatérios.
SOBRE PRECATORIOS
06 - CONTRIBUICAO || Despesas resultantes de pagamentos de encargos
PATRONAL INCIDENTE || patronais incidentes sobre outras sentencas
SOBRE OUTRAS SENTENCAS || judiciais.
JUDICIAIS
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CODIGO / CLASSIFICACAO INTERPRETACAO

92 - DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

01 - DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

Cumprimento do art. 37 da Lei no 4.320, de 1964,
que dispde:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados,
para as quais 0 orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e 0S COMPromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotacdo especifica consignada no orgcamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronoldgica”.

Cumprimento do art. 37 da Lei no 4.320, de 1964,
que dispde:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados,
para as quais 0 orcamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e 0S COmMpPromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de

dotacdo especifica consignada no orcamento,




93 - INDENIZACOES E
RESTITUICOES

01 - AJUDA DE CUSTO

02- AJUDA DE CUSTO
ESPECIAL

03 - PERDAS DECORRENTES
DE APLICACOES
FINANCEIRAS

04 — DESPESAS REFERENTES
A RESSARCIMENTO

PREVISTO NO PROGRAMA
PRIMEIRO EMPREGO DO
ESTADO DE MINA GERAIS

05 - DESPESAS
DECORRENTES DE
CONTRATOS DE

CONCESSAO OU PERMISSAO

discriminada por elemento, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronoldgica”.

Despesas com indenizagbes, exclusive as
trabalhistas, e restituicdes, devidas por érgdos e
entidades a qualquer titulo, inclusive devolugéo de
receitas quando ndo for possivel efetuar essa
devolucdo mediante a compensacao com a receita
correspondente, bem como outras despesas de
ndo classificadas em

natureza indenizatoria

elementos de despesas especificos.

Vantagem devida ao servidor, a titulo de
indenizacdo das despesas de viagem e de nova
instalacdo, quando passar a ter exercicio em nova
sede ou quando designado para servico ou estudo
fora do Estado, bem como ajuda de custo anual

devida a Deputados Estaduais.

Devida ao Governador e Vice-Governador,
segundo legislacéo especifica.
Despesas referentes a perdas decorrentes de

aplicacdes de recursos no mercado financeiro.

Despesas referentes a ressarcimento previsto no
Programa Primeiro Emprego do Estado de Minas
Gerais, em conformidade com a Lei n° 14.697, de
30 de julho de 2003.

Despesas com o pagamento de indenizaghes e
restituicOes, devidas a concessionéria, decorrentes
de contratos de concessdo ou permissdao onde o

Poder Pablico figure como concedente.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO




06 - RESTITUICAO DE
RECURSOS DE CONVENIO E
DE CONTRAPARTIDA

07 -  RESSARCIMENTO
REFERENTE A PESSOAL
REQUISITADO DA
ADMINISTRACAO
ESTADUAL

08 - DESPESAS DE CARATER
INDENIZATORIO
RELATIVAS AO MANDADO
PARLAMENTAR

Despesas referentes a devolugdo ao concedente de
recursos de convénios e de contrapartida, ndo
aplicados na forma disposta no instrumento
juridico firmado entre as partes. (A restitui¢cdo por
Despesa Orcamentaria somente ocorrera quando
vinculada a exercicio encerrado e ndo ocorreu a
reclassificacdo de receita orcamentaria para
recursos de convénios a restituir. As receitas
arrecadadas no exercicio corrente devem ser
devolvidas por meio de anulacdo de receitas e
classificagio em Recursos de Convénios a
Restituir).

Ressarcimento de despesa de pessoal requisitado
pertencente a prépria Administragdo Publica
Estadual. Incluem-se neste item as despesas com
Outro Poder da

Administracdo Estadual, bem como das empresas

pessoal requisitado de
estatais dependentes. Nao se incluem neste item
as despesas referentes a servidores pertencentes a
outra esfera de governo ou a empresas estatais
ndo-dependentes que sdo classificadas no
elemento 96 item 01. As despesas de ressarcimento
de pessoal requisitado deverdo ser empenhadas
sempre no grupo de despesa 1 — Pessoal e

Encargos Sociais.

Despesas indenizatorias realizadas em razéo de

atividade inerente ao exercicio do mandato
parlamentar, tais como: aluguel de imovel
destinado a instalagio de escritorio de

representacdo politico-parlamentar bem como as
despesas para sua manutencdo; aquisicdo de

material de consumo, combustivel, manutencao




99 - OUTRAS INDENIZACOES
E RESTITUICOES
94 — INDENIZACOES E
RESTITUICOES
TRABALHISTAS

geral e locacdo de veiculos utilizados no exercicio
da atividade parlamentar; despesas de divulgacao
da atividade parlamentar; contratacdo de servigos
de consultoria;  hospedagem, alimentagé&o,
passagens, promogdo de eventos e outras despesas
de custeio da atividade parlamentar. As despesas
referem-se ao disposto no 8 3° do art. 3° da
Resolucdo n.° 5.200, de 2001, regulamentada pela
Deliberacdo da Mesa n.° 2.331, de 30 de abril de

2003.

Outras despesas néo classificadas nos itens acima.

Despesas de natureza remuneratoria resultantes do
pagamento efetuado a servidores publicos civis e
empregados de entidades integrantes da
administragdo publica, inclusive férias e aviso
prévio indenizados, multas e contribui¢des
incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, etc., em funcdo da perda da
condi¢do de servidor ou empregado, podendo ser
em decorréncia da participacdo em programa de
desligamento voluntario, bem como a restituicao de
valores descontados indevidamente, quando nao for
possivel  efetuar mediante

essa  restituicdo

compensacdo com a receita correspondente.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

01 - INDENIZACOES E
RESTITUICOES
TRABALHISTAS

Despesas de natureza remuneratoria resultantes do
pagamento efetuado a servidores publicos civis e

empregados de entidades integrantes da

administragdo publica, inclusive férias e aviso

prévio indenizados, multas e contribuigdes




95 - INDENIZACAO PELA
EXECUCAO DE
TRABALHOS DE CAMPO

01 - INDENIZACAO PELA
EXECUCAO DE TRABALHOS
DE CAMPO

96 — RESSARCIMENTO DE
DESPESAS DE PESSOAL
REQUISITADO

01 - RESSARCIMENTO DE
DESPESAS DE PESSOAL
REQUISITADO

incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, etc., em funcdo da perda da
condicdo de servidor ou empregado, podendo ser
em decorréncia da participacdo em programa de
desligamento voluntario, bem como a restituicao de
valores descontados indevidamente, quando nao for
efetuar  essa mediante

possivel restituicdo

compensacdo com a receita correspondente.
Despesas com indenizagdes devidas aos servidores
que se afastarem de seu local de trabalho, sem
direito a percepcdo de diarias, para execugdo de
trabalhos de campo, tais como os de campanha de
combate e controle de endemias; marcacéo,
inspecdo e manutencdo de marcos decisorios;
topografia, pesquisa, saneamento basico, inspecdo
e fiscalizacao de fronteiras internacionais.

Despesas com indenizagdes devidas aos servidores
que se afastarem de seu local de trabalho, sem
direito a percepcdo de diarias, para execugdo de
trabalhos de campo, tais como os de campanha de
combate e controle de endemias; marcagéo,
inspecdo e manutencdo de marcos decisorios;
topografia, pesquisa, saneamento basico, inspecdo
e fiscalizacdo de fronteiras internacionais.
Ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgédo
ou entidade de origem quando o servidor pertencer
a outras esferas de governo ou a empresas estatais
ndo-dependentes e optar pela remuneracdo do
cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.
Ressarcimento das despesas realizadas pelo érgédo
ou entidade de origem quando o servidor pertencer

a outras esferas de governo ou a empresas estatais




99 - A CLASSIFICAR

ndo-dependentes e optar pela remuneracdo do
cargo efetivo, nos termos das normas vigentes. As
despesas realizadas neste item devem ser
classificadas no grupo de despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais.

Elemento transitério que devera ser utilizado
enquanto se aguarda a classificacdo em elemento

especifico, vedada a sua utilizacdo na execucao

orcamentaria.
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CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA
Cddigo Natureza Despesa

3.0.00.00 | DESPESAS CORRENTES

3.1.00.00 || PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

3.1.90.01 || APOSENTADORIAS E PROVENTOS

3.1.90.03 || PENSOES

3.1.90.04 || CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.09 || SALARIO-FAMILIA

3.1.90.11 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

3.1.90.12 || VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL MILITAR

3.1.90.13 || OBRIGACOES PATRONAIS

3.1.90.16 || OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL

3.1.90.17 || OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL MILITAR

3.1.90.34 ||OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

3.1.90.67 || DEPOSITOS COMPULSORIOS

3.1.90.91 || SENTENCAS JUDICIAIS

3.1.90.92 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.1.90.93 || INDENIZACOES E RESTITUICOES




3.1.90.94 || INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS

3.1.90.96 || RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO

3.1.99.99 || EMENDAS PARLAMENTARES

3.2.00.00 || JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

3.2.90.21 || JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO

3.2.90.22 || OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO

3.2.90.23 || JUROS, DESAGIOS E DESCONTOS DA DiVIDA MOBILIARIA

3.2.90.24 || OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA MOBILIARIA

3.2.90.25 ||ENCARGOS SOBRE OPERACOES DE CREDITO POR
ANTECIPACAO DA RECEITA

3.2.90.91 || SENTENCAS JUDICIAIS

3.2.90.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.3.00.00 || OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.3.20.41 || CONTRIBUICOES

3.3.20.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.3.20.93 || INDENIZACOES E RESTITUICOES

3.3.40.41 || CONTRIBUICOES

3.3.40.81 || DISTRIBUICAO DE RECEITAS

3.3.40.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.3.40.93 || INDENIZACOES E RESTITUICOES

3.3.50.30 || MATERIAL DE CONSUMO

3.3.50.36 || OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

3.3.50.39 || OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3.3.50.41 || CONTRIBUICOES

3.3.50.43 || SUBVENCOES SOCIAIS

3.3.50.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.3.60.41 || CONTRIBUICOES

3.3.70.41 || CONTRIBUICOES

3.3.70.92

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES




3.3.70.93 || INDENIZACOES E RESTITUICOES

3.3.71.30 || MATERIAL DE CONSUMO

3.3.71.39 || OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3.3.71.41 || CONTRIBUICOES

3.3.71.43 | CONTRIBUICOES

3.3.80.41 | CONTRIBUICOES

3.3.90.01 | APOSENTADORIAS E PROVENTOS

Diretoria Central de Normas e Politicas Or¢camentarias - DCNPO 44
CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA
Cadigo Natureza Despesa

3.3.90.03 || PENSOES

3.3.90.04 || CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.3.90.05 || OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

3.3.90.06 | BENEFICIO MENSAL AO DEFICIENTE E AO IDOSO

3.3.90.07 | CONTRIBUICAO A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA

3.3.90.08 | OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

3.3.90.09 || SALARIO-FAMILIA

3.3.90.10 || OUTROS BENEFICIOS DE NATUREZA SOCIAL

3.3.90.14 | DIARIAS - CIVIL

3.3.90.15 | DIARIAS - MILITAR

3.3.90.18 | AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES

3.3.90.19 || AUXILIO-FARDAMENTO

3.3.90.20 || AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES

3.3.90.27 || ENCARGOS PELA HONRA DE AVAIS, GARANTIAS, SEGUROS E
SIMILARES

3.3.90.28 || REMUNERACAO DE COTAS DE FUNDOS AUTARQUICOS

3.3.90.30 || MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.31 | PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS,
DESPORTIVAS E OUTRAS.




3.3.90.32

MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA

3.3.90.33 || PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO

3.3.90.34 ||OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

3.3.90.35 || SERVICOS DE CONSULTORIA

3.3.90.36 || OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA

3.3.90.37 || LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

3.3.90.38 || ARRENDAMENTO MERCANTIL

3.3.90.39 || OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3.3.90.45 || EQUALIZACAO DE PRECOS E TAXAS

3.3.90.46 || AUXILIO-ALIMENTACAO

3.3.90.47 || OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

3.3.90.48 || OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS

3.3.90.49 || AUXILIO-TRANSPORTE

3.3.90.67 || DEPOSITOS COMPULSORIOS

3.3.90.91 || SENTENCAS JUDICIAIS

3.3.90.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.3.90.93 || INDENIZACOES E RESTITUICOES

3.3.90.95 || INDENIZACAO PELA EXECUCAO DE TRABALHOS DE CAMPO

3.3.90.96 || RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO

3.3.90.99 || A CLASSIFICAR.

3.3.99.99 || EMENDAS PARLAMENTARES

4.4.00.00 || INVESTIMENTOS

4.4.20.42 || AUXILIOS

4.4.20.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

4.420.93 || INDENIZACOES E RESTITUICOES

4.4.40.41 || CONTRIBUICOES

4.4.40.42 || AUXILIOS

4.4.40.92

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES




4.450.39 || OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
4.450.41 || CONTRIBUICOES

4.450.42 || AUXILIOS

4.4.70.41 | CONTRIBUICOES

4.4.70.42 || AUXILIOS

4.4.70.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
4.4.70.93 | INDENIZACOES E RESTITUICOES

4.471.41 || CONTRIBUICOES

4.4.71.42 || AUXILIOS

447152 || EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
4.4.90.20 || AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES
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Cadigo Natureza Despesa
4.4.90.39 || OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
4.4.90.51 || OBRAS E INSTALACOES
4.4.90.52 || EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
4.4.90.61 || AQUISICAO DE IMOVEIS
4.4.90.91 || SENTENCAS JUDICIAIS
4.4.90.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
4.4.90.93 | INDENIZACOES E RESTITUICOES
4.4.90.99 || ACLASSIFICAR
4.4.99.99 || EMENDAS PARLAMENTARES
45.00.00 || INVERSOES FINANCEIRAS
454041 || CONTRIBUICOES
4.5.40.42 || AUXILIOS
4550.42 || AUXILIOS
45.90.48 || OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS




4.5.90.51

OBRAS E INSTALACOES

4,5.90.61 | AQUISICAO DE IMOVEIS

45.90.62 || AQUISICAO DE PRODUTOS PARA REVENDA

4.5.90.63 | AQUISICAO DE TITULOS DE CREDITO

45.90.64 || AQUISICAO DE TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL JA
INTEGRALIZADO

45.90.65 || CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS

45.90.66 || CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

4.5.90.67 || DEPOSITOS COMPULSORIOS

45.90.91 || SENTENCAS JUDICIAIS

45.90.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

4.5.90.93 || INDENIZACOES E RESTITUICOES

4599.99 || EMENDAS PARLAMENTARES

4.6.00.00 | AMORTIZACAO DA DIVIDA

4.6.50.42 || AUXILIOS

4.6.90.71 || PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO

4.6.90.72 || PRINCIPAL DA DiVIDA MOBILIARIA RESGATADO

4.6.90.73 || CORRECAO MONETARIA OU CAMBIAL DA DIVIDA
CONTRATUAL RESGATADA

4.6.90.74 || CORRECAO MONETARIA OU CAMBIAL DA DIVIDA
MOBILIARIA RESGATADA

46.90.76 || PRINCIPAL CORRIGIDO DA  DIVIDA  MOBILIARIA
REFINANCIADO

4.6.90.77 || PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL
REFINANCIADO

4.6.90.91 || SENTENCAS JUDICIAIS

4.6.90.92 || DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

4.6.90.93 | INDENIZACOES E RESTITUICOES

9.9.00.01

RESERVA PROVISORIA




9.9.99.99

RESERVA DE CONTINGENCIA
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MODALIDADES DE APLICACAO

CODIGO

INTERPRETACAO

20

Transferéncias a Unido

Despesas realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo

Distrito Federal, mediante transferéncia de recursos
financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da

administracdo indireta.

30
Transferéncias a
Estados e ao Distrito
Federal

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao
Distrito Federal, inclusive para suas entidades da

administracdo indireta.

40
Transferéncias a

Municipios

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros da Unido ou dos Estados aos Municipios,

inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

50
Transferéncias a
Instituicdes Privadas

sem Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham

vinculo com a administracdo publica.

60
Transferéncias a
Instituigdes Privadas

com Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades com fins lucrativos que ndo tenham

vinculo com a administracdo publica.

70
Transferéncias a
InstituicBes

Multigovernamentais

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais
entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o

Brasil.

71
Transferéncias a

Consorcios Publicos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas sob a forma de consorcios

publicos nos termos da Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril




de 2005, objetivando a execucdo dos programas e acoes

dos respectivos entes consorciados.

80

Transferéncias ao

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos

financeiros a 0Orgdos e entidades governamentais

Exterior pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e
a fundos instituidos por diversos paises, inclusive aqueles
que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 Aplicacdo direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a

Aplicacdes Diretas

ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras
entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da

Seguridade Social, no &mbito da mesma esfera de governo.

91
Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacao
entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes

do Orgcamento Fiscal

Despesas de orgdos, fundos, autarquias, fundacdes,

empresas estatais dependentes e outras entidades

integrantes do orcamento fiscal decorrentes da aquisigéo
de materiais, bens e servigcos, pagamento de impostos,
taxas e contribuicGes, além de outras operagdes, quando o
recebedor dos recursos também for 6&rgdo, fundo,
autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desse orcamento, no ambito da mesma

esfera de Governo.

99
A Definir

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo,
vedada a execucdo orcamentaria enquanto ndo houver sua
definicdo, podendo ser utilizada para classificagdo
orcamentaria da Reserva de Contingéncia, nos termos do

paragrafo unico do art. 8° desta Portaria.

CATEGORIAS ECONOMICAS

CODIGO

INTERPRETACAO

3 - Despesas Correntes

Classificam-se nesta categoria todas as despesas que nédo
contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisicdo de

um bem de capital.




4 - Despesas de Capital

Classificam-se nesta categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicao de

um bem de capital.
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GRUPOS DE DESPESA

CODIGO

INTERPRETACAO

1 - Pessoal e Encargos

Sociais

Despesas de natureza remuneratéria decorrentes do efetivo
exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianga no
setor publico, do pagamento dos proventos de
aposentadorias, reformas e pensbes, das obrigaches
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes
sobre a folha de salérios, contribuicdo a entidades fechadas
de previdéncia, outros  beneficios  assistenciais
classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldo,
gratificacOes, adicionais e outros direitos remuneratorios,
pertinentes a este grupo de despesa, previstos na estrutura
remuneratéria dos militares, e ainda, despesas com o
ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a
contratacdo temporaria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, e despesas com contratos de
terceirizacdo de mao de obra que se refiram a substituicdo
de servidores e empregados publicos, em atendimento ao
disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101, de
2000.

2 - Juros e Encargos da
Divida

Despesas com o pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de operacGes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 — Outras Despesas

Correntes

Despesas com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diérias, contribui¢Bes, subvencdes, auxilio-
alimentacéo, auxilio-transporte, além de outras despesas da

categoria econbmica  "Despesas  Correntes”  nao




classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

4 - Investimentos

Despesas com o0 planejamento e a execucdo de obras,
inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizacdo destas Gltimas, e com a aquisicao

de instalagGes, equipamentos e material permanente.

5 — Inversodes

Financeiras

Despesas com a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja
em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagdo nao importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de

empresas.

6 - Amortizacdo da
Divida

Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida

publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

9 - Reserva de

Contingéncia

Reserva destinada a atendimento de passivos contingentes,
imprevistos fiscais e outras despesas conforme dispuser a

LDO para exercicio financeiro.

Classificacdo Econdmica da Despesa 48

FONTES DE RECURSO

CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

RECURSOS ORDINARIOS

10 - Recursos Ordinérios

Recursos do Tesouro para 0s quais ndo existe destinacéo
especifica, sendo passiveis de livre programacdo e
recursos provenientes de 1% da Receita Corrente
ordinaria do Estado, destinados a FAPEMIG, para sua
manutencdo, bem como financiar Projetos de Pesquisa
em atendimento ao disposto na Emenda Constitucional
n° 17 que da nova redacgéo ao artigo 212, da Constituicéo
Estadual.

RECURSOS VINCULADOS




20 - Recursos
Constitucionalmente

Vinculados aos Municipios

Recursos vinculados constitucionalmente aos Municipios
resultantes da arrecadagdo de impostos estaduais e
respectivas Multas e Divida Ativa e da transferéncia de
impostos arrecadados pela Unido (artigos 158 e 159 da

Constituicao Federal).

21 - Cota Estadual do

Salario Educacao - Qese

Recursos transferidos pela Unido, resultantes da
contribuicdo do Salario Educacdo, recolhida na forma da
lei pelas empresas, destinada ao financiamento da

educacao basica.

22 - Recursos do Sistema
Unico de Salde - SUS

Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS transferidos
pelo Ministério da Sadde, destinados aos Municipios de
Gestdo Plena de Atencdo Baéasica - GPAB e nao
habilitados, cujo o FES/SES é o responsavel pela

informacgao.

23 - Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da

Educacdo Basica - Fundeb

Recursos vinculados ao Fundo de Manutencdo E
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo - Fundeb resultante da
parcela do ICMS, IPVA, ITCD, com as respectivas
multas e divida ativa e transferéncia de impostos

federais.

24 - Convénios, Acordos e

Ajustes

Recursos provenientes de convénios ou acordos firmados
por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre elas
e organizagOes particulares para realizagdo de objetivos

de interesse comum.

25 - Operac0es de Crédito
Contratuais

Recursos provenientes de operagfes de crédito
contratadas pelo Estado, com organismos financeiros
nacionais ou internacionais, destinados a programas ou

projetos especificos.

26 - Taxa Florestal

Recursos provenientes da acdo fiscalizadora e de
estimulo no setor de Policia Florestal e das medidas
decorrentes dos codigos Florestal e de Caga, por
intermédio do IEF.




27 - Taxa de Seguranca

Publica

Recursos provenientes pela utilizacdo de servigcos por
pessoas fisicas ou juridicas, prestados permanentemente
pela vigilancia policial ou administrativa do Poder
Publico estadual, visando a preservagdo da seguranca.

28 - Taxa de Fiscalizagéo

Judiciaria

Recursos provenientes da fiscalizagdo judiciaria da
pratica dos atos notariais e de registro e da contagem,

cobranca e pagamento de emolumento.

29 - Taxa de Expediente

Recursos provenientes de licenciamento e controle de
acOes das atividades especiais dos organismos do Estado,

de interesse da coletividade.

30 - Contribuicao a

Aposentadoria

Recursos provenientes da contribuicdo de 3,5% da
remuneracdo mensal bruta dos servidores do Estado,
destinados ao custeio parcial dos proventos de
aposentadoria e a constituicdo da reserva técnica.

31 - Utilizagéo de Recursos
Hidricos

Recursos provenientes de indenizagdo aos Estados e
Municipios pela exploracdo, em seus territorios, de
recursos hidricos, para fins de geracdo de energia

elétrica.

32 - Exploracéo de

Recursos Minerais

Recursos provenientes de indenizagdes aos Estados e
Municipios pela exploracdo, em seus territorios, de

recursos minerais.

33 - Exploracéo e Producéo

de Petréleo e Gas Natural

Recursos provenientes de indenizacdes aos Estados e
Municipios pela extracdo, em seus territérios, de

petroleo, xisto e gés.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

34 - Notificacdo de

Infracdo de Transito

Recursos provenientes de notificacdes de infragdo de
transito conforme Lei Federal n® 9.503/1997.

35 - Contribuicao ao

Fundese

Recursos provenientes de contribuicbes e doagdes
realizadas por instituicdes privadas nacionais, conforme
artigo 22 da Lei n°® 12.708/1997.




36 - Transferéncias de
Recursos da Unido

Vinculados a Educacéo

Recursos transferidos pelo Ministério da Educacao,

vinculados a a¢Ges de educacéo.

37 - Transferéncias de
Recursos da Unido
Vinculados a Saude

Recursos transferidos pelo Ministério da Saude,

vinculados a a¢des de salde.

38 - Transferéncias de
Recursos da Unido

Vinculados ao Esporte

Recursos transferidos pelo Ministério do Esporte e

Turismo, através do Instituto  Nacional de

Desenvolvimento do Desporto - INDESP.

39 - Multas Pecuniarias e
Juros de Mora Fixados em

Sentencas Judiciais

Multa derivada de imposi¢cdo de pena criminal por
infringir a regra ou lei, ou contrato, originaria de pena
pecuniaria ao qual sdo fixados juros em virtude do nao

cumprimento da obrigacéo.

40 - Recursos Fundos
Extintos Lei N°
13.848/2001

Recursos provenientes dos Fundos extintos pela Lei n°
13.848, de 19 de abril de 2001.

41 - Cessdo de Créditos

42 - Contribuicdo Patronal

para Funfip

Recursos vinculados ao pagamento dos beneficios
concedidos na forma do art. 38, observado o disposto nos
arts. 39 e 50 Lei Complementar n° 64 / 2002.

43 - Contribuigéo do
Servidor para Funfip

Recursos vinculados ao pagamento dos beneficios
concedidos na forma do art. 38, observado o disposto nos
arts. 39 e 50 Lei Complementar n°® 64 / 2002.

44 - Compensacao
Financeira entre Regimes

de Previdéncia

Compensacdo financeira entre o regime geral e o regime

proprio de previdéncia dos servidores do Estado.

45 - Doagdes de Pessoas,
de InstituicBes Privadas ou
do Exterior a Orgdos e
Entidades do Estado

Recursos recebidos como doac0es realizadas por pessoas
fisicas, instituicdes privadas nacionais ou entidades

internacionais.

46 - Doag0es de Pessoas,

Recursos recebidos como doacGes realizadas por pessoas




de InstituicBes Privadas ou
do Exterior ao Tesouro
Estadual

fisicas, instituicdes privadas nacionais ou entidades

internacionais.

47 - Alienacdo de Bens de
Entidades Estaduais

Recursos provenientes de alienacdo de bens e direitos
que integram o patriménio das entidades estaduais. E
vedada a sua aplicagdo para financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos. (art. 44 da Lei 101/2000).

48 - Alienacdo de Bens do
Tesouro Estadual

Recursos provenientes de alienacdo de bens e direitos
que integram o patriménio do tesouro estadual. E vedada
a sua aplicacdo para financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos. (art. 44 da
Lei 101/2000).

49 - Contribuicdo Patronal
aos Institutos de

Previdéncia

Recursos provenientes de contribuicdes de entidades
para institutos de previdéncia social e assisténcia médica

dos servidores.

50 - Contribuicdo do
Servidor aos Institutos de

Previdéncia

Recursos provenientes de contribuicbes de servidores

para institutos de previdéncia social e assisténcia médica.

51 - Contribuicédo de
Intervencdo No Dominio
Econémico /Combustiveis -
CIDE

Recursos provenientes da arrecadacdo da Contribuicéo
de Intervencdo do Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
CIDE,

obrigatoriamente, no financiamento de programas de

combustivel - para  ser  aplicado,

infra-estrutura de transportes.

52 - Taxa de Controle e

Fiscalizacdo Ambiental

Recursos provenientes do exercicio regular do poder de
policia conferido a FEAM e ao IEF para controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras de
recursos naturais de recursos naturais Lei 14 940/2003




53 - Taxa de Incéndio

Recursos provenientes da Taxa de Seguranca Publica
pela utilizacdo potencial do servico de extingdo de

incéndio.
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CODIGO / CLASSIFICACAO

INTERPRETACAO

54 - Taxa de
Licenciamento da Faixa de

Dominio das Rodovias

Recursos provenientes da fiscalizacdo e controle do uso
ou ocupacéo da faixa de dominio e da area adjacente de

rodovia estadual ou federal delegada ao Estado.

55 - Transferéncias de
Recursos dos Municipios
Vinculados a Farmécia
Basica - FES

Recursos transferidos pelos Municipios vinculados a

assisténcia farmacéutica basico.

56 - Transferéncias de
Recursos da Unido
Vinculados a Assisténcia

Social

Recursos transferidos pelo Fundo Nacional de

Assisténcia Social vinculados a Assisténcia Social.

59 - Outros Recursos

Vinculados

Recursos vinculados a 6rgdos e entidades da

Administracdo Direta e Indireta através de legislacdo

especifica, que ndo se enquadram nos itens anteriores.

RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS

60 - Recursos Diretamente

Arrecadados

Recursos que tém origem no esforco proprio de
arrecadacdo de 6rgdos e entidades da Administracdo

Direta e Indireta.

61 - Recursos Diretamente

Recursos Diretamente Arrecadados através de legislacdo

Arrecadados Com especifica.
Vinculagdo Especifica
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IDENTIFICADORES DE PROCEDENCIA E USO

CODIGO

ESPECIFICACAO

1 Recursos Recebidos para Livre Utilizagdo




2 Recursos Recebidos de Outra Unidade Orcamentaria do Or¢amento Fiscal
para livre utilizacédo

3 Recursos Recebidos para Contrapartida

5 Recursos Recebidos para beneficios previstos no art. 39 da Lei
Complementar 64/2002

7 Recursos Recebidos para Auxilios Doenca, Funeral, Alimentacdo e
Transporte

8 Recursos Recebidos para Emendas Parlamentares

9 Recursos Recebidos para Precatérios e Sentengas Judiciais

IDENTIFICADORES DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL

CODIGO INTERPRETACAO
0 Programa Associado ou Especial
1 Programa Estruturador

Classificagdo Econdmica da Despesa

DIAGRAMA DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL E POR PROGRAMAS

Categoria Econémica da Despesa <

Identificador de Programa Governamental

Codigo Administrativo +—

Grupo de Despesa «

Modalidade de Aplicagéo <

Elemento de Despesa

A

<«

Fonte de Recursos

A

52




Identificador de Procedéncia e Uso |
125106181001 2056 0001 3 3 90 30 010 1

| Tipo de Administracdo Publica

\ 2 4

Orgéo

> Unidade Orgamentéria

v

Funcéo

v

Subfuncéo

Programa
Digito Identificador de Proj./Ativ.

— Projeto/Atividade

v

v
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Aécio Neves da Cunha
Governador do Estado de Minas Gerais
Renata Maria Paes de Vilhena
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
Bernardo Tavares de Almeida
Secretario-Adjunto de Estado de Planejamento e Gestdo
Manuel Carvalho da Silva Neto
Subsecretario de Planejamento e Orgamento
Henrique Naves Pinheiro
Superintendéncia Central de Planejamento e Programacéo Orgcamentaria
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