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MARCO LEGAL DA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

LEGAL FRAMEWORK FOR RESEARCH, DEVELOPMENT AND INNOVATION

Carolina Montolli!

RESUMO: Atualmente, o investimento em tecnologias € considerado um avango e um indicativo
de favorecimento do processo de inovagao que ja € visto como estratégia de desenvolvimento
da economia em todo o mundo, incluindo no estado de Minas Gerais, no Brasil. Entretanto, os
investimentos ainda ndo sao suficientes, havendo a necessidade de propor novas solucdes para
melhorias e aperfeicoamento da pesquisa em desenvolvimento tecnoldgico e inovagdes.
Enquanto houver limita¢des em tal setor, o pais tende a ter sua capacidade de desenvolvimento
restrito, sendo impedido de crescer ainda mais no quesito desenvolvimento e inovagao.

PALAVRAS-CHAVE: Decreto n° 47.442. Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Fundagdo Jodo
Pinheiro.

ABSTRACT: Currently, investment in technologies is considered an advance and an indication
of favoring the innovation process, which is already seen as an economic development strategy
worldwide, including in the state of Minas Gerais, in Brazil. However, investments are still not
enough, and there is a need to propose new solutions for improvements and refinement of
research in technological development and innovations. As long as there are limitations in this
sector, the country tends to have its development capacity restricted, being prevented from
growing even more in the area of development and innovation.
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Introducao

O reconhecimento da producdo de conhecimento ¢ uma estratégia eficiente para
elevar o potencial competitivo das organizagdes, bem como para sanar a necessidade de novos
agentes de geracio de pesquisa, desenvolvimento e inovagio (PD&I). E a geragio de inovagdes
que impulsionam a capacidade competitiva das empresas, bem como o dinamismo e
crescimento do setor produtivo no Brasil.

No Brasil, entretanto, o que se tem visto € a baixa geragcdo de inovagdes no ambiente
corporativo, mas o ambiente universitario, em especial as universidades federais, com intenso
processo de producio e inovagio?.

Pressupde-se que o fato de as universidades possuirem maior conhecimento
qualificado, por meio de professores, técnicos administrativos e alunos, assim como,
laboratdrios devidamente equipados e destinados para o empenho dos esforcos em pesquisa,
faz com que a capacidade de inovagdo dessas instituicdes de ensino torne-se a maior fonte
vidvel de pesquisa e desenvolvimento no pais.

Os conhecimentos protegidos, ainda conhecidos como Propriedades Intelectuais (PI)
que sao desenvolvidas as universidades sdo passiveis de transferéncia a outros atores da
sociedade, seja por acesso a esse conhecimento por meio de publicacdes, semindrios e
congressos, ou pelas oportunidades de novos negdcios a partir do acesso a patentes e outras Pls.

E através da protecio desse conhecimento, em especial, o conhecimento patenteado
que as instituicdes de pesquisa conseguem obter retornos por meio de seu desenvolvimento de
tecnologia, através do recebimento de royalties, maiores investimentos de agentes externos € o
reconhecimento da sociedade.

Dessa forma, a protecao da propriedade intelectual garante que o conhecimento que
uma organizac¢do produz, de acordo com a Lei de Inovagdo n°® 10.973/2004, esteja disponivel
para parcerias de interesse da instituicdo. Esses documentos possuem 70% do conhecimento
tecnoldgico nio contido em nenhuma outra fonte de pesquisa’.

Segundo BALCONI; LABORANTI*, as pesquisas cientificas desenvolvidas por

pesquisadores académicos envolvem metodologias inovadoras, novas teorias e formalizacdes

2 AZEVEDO, P.; CARIO, S.AF. Arranjo institucional e sistema de inovacao: interacdo UFSC e Petrobras. Revista
Econémica, v. 20, n. 2, 2019. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/revistaeconomica/article/view/35039.
Acesso em: 10 set. 2019.

3 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Guia Bdsico: Informagio Tecnoldgica.
Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/assuntos/informacao. Acesso em: 11 mar. 2021.

4 BALCONI, M.; LABORANTI, A. University—industry interactions in applied research: The case of
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matematicas para solucionar os problemas abordados, além de uma compreensdo analitica do
todo.
O processo de inovacdo estd diretamente relacionado ao mercado e aos ganhos
obtidos através da invencdo na qual estd evolvido. A Organizacdo Mundial para o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) define inovagcao no Manual de Oslo como sendo:
Uma inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou

um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na organizagio do local de
trabalho ou nas relagdes externas [...]°.

Schumpeter® elucida que tais inovagdes podem ter caracteristicas disruptivas a
ponto de criar ruptura e abrir espaco para novos ciclos econdmicos. O autor chama esse
fendmeno como “destruicdo criadora”. Ainda na visdo schumpeteriana, tais rupturas sdo
originadas de fatores que correspondem a quatro formas de inovagdo. A primeira € a criagdo de
um novo bem ou servico; a segunda € a produ¢dao ou manipulacdo de tais bens; a terceira € a
criacdo de mercado, com o uso de novas fontes de matéria-prima; e a quarta € a mudanca na
industria com novas estruturas de mercado.

Desta feita, a recente reforma do arcabougo normativo que regulamenta as politicas
publicas nos temas Ciéncias, Tecnologia e Inovacido (CT&lI), conhecido como Marco Legal do
CT&I (MLCTI), criou novas oportunidades para a aproximacdo entre as ICTs, empresas e
demais agentes que interagem com o Sistema Nacional de Ciéncias, Tecnologia e Inovacgado
(SNCTI).

Esse novo marco legal promoveu diversas alteragdes na Lei de Inovacdo (Lei n°
10.973/2004), dentre outras, normalizando as relagdes entre os pesquisadores, instituicdes de
pesquisa e empreendedores, de forma a estabelecer pardmetros que minimizem possiveis
conflitos de interesse.

Vale ressaltar ainda a importancia da FUNEB que € uma das integrantes da Rede
Mineira de Propriedade Intelectual (RMPI), em que coordena o subgrupo dos Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica (NITS) dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia Publicas do Estado de
Minas Gerais, que é composto pela Fundacdo Hemominas, Fundac¢do Hospitalar do Estado de

Minas Gerais (FHEMIG), Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais (EPAMIG),

microelectronics. Research Policy. Amsterdam, v. 35, p. 1616-1630, 2006.

5 ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Manual de Oslo:
Diretrizes para Coleta e Interpretacdo de Dados sobre Inovacio. 3. ed. Rio de Janeiro: FINEP, 2005.

6 SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdémico: uma investigacdo sobre lucros, capital, crédito,
juro e o ciclo econdmico. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997.
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Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), Universidade Estadual de Minas
Gerais (UEMG), e Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).
Diante do que foi apresentado nesse capitulo, esse trabalho teve por objetivo

compreender o conceito do marco legal como objeto de interesse juridico.

1. Marco legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I)

A Lei n® 10.973/2004, que foi inspirada na Lei de Inovagdo Francesa’ e no Bqayh-
Dole Act®, foi estruturada em sete capitulos, sendo que quatro deles é direcionado ao estimulo
a pratica de atividade inovadora nas diferentes dreas do conhecimento®. Assim, a Lei de
Inovacdo pode ser definida como um arcabougo juridico-institucional voltado ao fortalecimento
das dreas de pesquisa e da producdo de conhecimento no Brasil, em especial da promocgao de
ambientes cooperativos para a producao cientifica, tecnoldgica e da inovagao no pais.

Em 2015, a Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 20159, veio
determinar uma atuagdo estatal ainda mais profunda no campo da ciéncia e da tecnologia. Com
esta emenda, a denominag¢ao do Capitulo IV do Titulo VIII que trata “Da Ordem Social” foi
alterado para incluir a referéncia a inovagdo, até entdo ausente no texto Constitucional, bem
como foi alterada a redacao dos dispositivos que o compdem.

Vé-se, pois, que também a promog¢ao € o incentivo a inovagdo passaram a constituir
um dever estatal. Além de impor ao Estado a promoc¢do e o incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, a Constituicao
determina que a pesquisa cientifica seja conferido tratamento prioritdrio e que a pesquisa
tecnoldgica se volte, preponderantemente, para a solu¢do dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade
da pesquisa cientifica para a evolucdo da ciéncia e o progresso cientifico como essencial para

o desenvolvimento econdmico do pais e bem-estar social.

7 Loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour la recherche et le développement
technologique de la France. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000691990/

8 Também conhecido como University and Small Business Patent Procedures Act of 1980.

9 Capitulo II — do estimulo a constru¢do de ambientes especializados e cooperativos de inovacéo; capitulo III — do
estimulo a participacdo das ICT no processo de inovacdo; capitulo IV — do estimulo a inovacido nas empresas;
capitulo V — do estimulo ao inventor independente (Brasil, 2004).

10 BRASIL. Emenda constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Altera e adiciona dispositivos na
Constitui¢ao Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptiblica, [2015]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm. Acesso em: 20 abr. 2021.
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Em 11 de janeiro de 2016, foi aprovado o Novo Marco Legal, mais conhecido como
Cdédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). Essa lei foi resultado de um processo que
teve duracdo de cerca de cinco anos de discussao entre atores do Sistema Nacional de Inovacao
(SNI) nos ambitos das Comissdes de Ciéncia e Tecnologia da Camara e do Senado. Esse debate
teve como objetivo o reconhecimento e a necessidade de alterar pontos na Lei de Inovagdo e
em outras nove leis relacionadas ao tema, de modo a reduzir obstdculos legais e burocréticos e
conferir maior flexibilidade as instituicdes atuantes neste sistema.

Os principais estimulos que a lei estabelece, especificamente em seus artigos 8° e
9°, sdo: recebimento de remuneracdo pela ICT, nos termos de contrato ou convénio, para o
compartilhamento ou a permissdo para uso de laboratérios ou instalagdes, conforme previsto
no Artigo 4°; recebimento de retribui¢ao pecunidria, diretamente da ICT ou da instituicdo de
apoio associada, pelo pesquisador envolvido na prestacdo de servigo prevista no Artigo 8° e
recebimento de bolsa de estimulo a inovagdo, diretamente da instituicdo de apoio associada a
ICT ou de agéncia de fomento, pelo pesquisador envolvido nas atividades previstas no acordo
de parceria firmado com empresa.

Na redacgdo original da Lei de Inovacao ficava estabelecido que o estimulo para que
ICTs engajem-se nessas atividades é a possibilidade de que fossem remuneradas para tanto. A
proposta do PLC n° 77/2015 ampliou a possibilidade de que a contrapartida para
compartilhamento e permissao de utilizagdo de instalacdes de ICTs publicas seja financeira ou
ndo financeira, em vez de apenas “remunerada”, como na redacdo original. Assim, as ICTs
podem receber como forma de contrapartida de compartilhamento, por exemplo, o protétipo
resultante do processo de incubag¢do de empresas para o desenvolvimento tecnoldgico, pratica
comum que passa, agora, a ser oficializada.

No caso do recebimento de recursos financeiros de empresas, a inseguranga juridica
que residia na redacdo original era a de que a lei ndo definia de que forma esses recursos
deveriam ser captados.

Tendo em vista que 6rgdos da administra¢ao publica ndo possuem “caixas’ proprios
para o recebimento de recursos financeiros privados (extraor¢amentarios), alguns regramentos
juridicos passaram a disciplinar esse processo, como a Portaria MCTI n°® 251/2014'!, que

buscou dar mais clareza a esse procedimento ao definir que a forma de recebimento da

" BRASIL. Portaria MCTI n° 251, de 12 de marco de 20I4. Disponivel — em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/legislacao/Arquivos/Anexo_Portaria_ MCTI_n_251_d
e_12032014_Diretrizes_Gestao_Politica_de_Inovacao_Unidades_de_Pesquisa_MCTLpdf. Acesso em: 20 abr.
2021.
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remunera¢do do ente privado na permissao de utilizagdo de instalacdes de suas unidades de
pesquisa seria por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) — situagdo essa que
desestimulava muito as institui¢des de pesquisa, pois os recursos advindos de suas atividades
de inovacdo acabavam nao permanecendo nas proprias institui¢cdes, incorporando arrecadacio
do Tesouro Nacional.

Assim, a lei trata-se do um sistema de incentivo que busca privilegiar a qualidade
de publicacdes de atividade e estudos que apresentem maior impacto, € que tenha como base
os critérios uniformes de avaliagdo institucional e de desempenho individual de seus professores
e pesquisadores.

No que tange ao Acordo de Parceria, considerando os termos do art. 9° da Lei n°
10.973, de 2004'2, com a alterac¢do introduzida pelo Novo Marco Legal, e do art. 35 do Decreto
n° 9.283, de 20183, trata-se de um ajuste que pode ser firmado pelas ICTs (publicas ou
privadas), com institui¢cdes publicas ou privadas (o que inclui as com fins lucrativos, diante da
inexisténcia de qualquer restricao legal).

O objeto deste instrumento € a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e/ou tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, sem
transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado, no qual os parceiros
agregam conhecimento, recursos humanos, recursos financeiros e recursos materiais, bem como
poderdo permitir a participacdo de recursos humanos delas integrantes para a realizagdo das
atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do, inclusive para as atividades de
apoio e de suporte, além de prover capital intelectual, servigos, equipamentos, materiais,
propriedade intelectual, laboratérios, infraestrutura e outros meios pertinentes a execugao do
plano de trabalho avancado.

Antes restrito aos servidores publicos, civis e militares, ou o empregado de ICT

publica, com a reda¢do dada pela Lei n® 13.243, de 2016'4, ao § 1° do art. 9° da Lei de Inovacdo,

12 BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacio e A pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2004].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 20 abr.
2021.

13 BRASIL. Decreto n®9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
aLein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
o art. 1°da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, ¢ o art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n® 8.032, de 12 de
abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Brasilia: 2018.
4 BRASIL. Lei n° 13.243, de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, A pesquisa,
a capacitag@o cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
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estendeu-se também aos alunos de curso técnico, de graduacdo ou de pds-graduacdo a
possibilidade de recebimento de bolsa de estimulo a inovacdo, desde que envolvidos na
execucdo das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo, objeto do acordo de parceria, afastada essa
possibilidade no caso de atividades de apoio e de suporte.
A Lein® 13.243/2016"° que junto com a Emenda Constitucional n° 85, de 2015'% e
o seu decreto regulamentador, de nimero 9.283, de fevereiro de 2018, compdem o Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I), alterou 9 leis, com destaque para uma revisdo geral
da LFI, na qual, entre varios outros aspectos, foi refor¢ada a importancia do trabalho dos NITs,
a comegar pela sua definicdo, no inciso VI do art. 2°:
VI — Nucleo de Inovacio Tecnolégica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo

de politica institucional de inovacdo e por competéncias minimas as atribui¢des
previstas nesta Lei.

As competéncias do NIT foram acrescentadas, no art. 16:

§ 1° Sdo competéncias do Niicleo de Inovacdo Tecnoldgica a que se refere o caput,
entre outras:

VII - desenvolver estudos de prospec¢ao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes de inovagdo da ICT;
VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela
ICT;

IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial
para as atividades previstas nos arts. 6° a 9%

X —negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

Cada uma dessas novas competéncias € fundamental para que fique clara a atividade

e realizacdo da transferéncia de tecnologia. Esse posicionamento tem o objetivo de proteger a

a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n°® 8.010, de 29 de
marco de 1990, a Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos
da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2016].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113243 . htm. Acesso em: 20 abr.
2021.

15 BRASIL. Lei n° 13.243, de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n°® 8.010, de 29 de
mar¢o de 1990, a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos
da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016].
Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm. Acesso em: 20 abr. 2021.
16 BRASIL. Emenda constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Altera e adiciona dispositivos na
Constitui¢ao Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptiblica, [2015]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm. Acesso em: 20 abr. 2021.
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criacdo e, sobretudo, impedir o tratamento do NIT como mais uma instancia burocratica ou
essencialmente como um escritério de PI.

Sendo assim, entende-se que o NIT foi criado pela Lei de Inovac¢do com o intuito
de auxiliar a gestdo da politica de inovagdo das ICT’s!?, configurando-se em 6rgdos de uma ou
mais ICTs, sem personalidade juridica propria. As atribui¢des das NITs foram estabelecidas no
artigo 16 da Lei de Inovacdo, no qual foi destacada a gestdo da politica de propriedade
intelectual, visando a protecao das criacdes, e a transferéncia de tecnologias produzidas pelas
ICTs por meio de licenciamento.

O § 2° do art. 16 reforca também o papel de representagcdo da ICT, necessdria para
a fun¢do de negociacdo declarada no inciso X do § 1°. “§ 2° A representacdo da ICT publica,
no ambito de sua politica de inovagdo, podera ser delegada ao gestor do Nicleo de Inovagao
Tecnologica”.

Para que o NIT possa desempenhar suas fungdes de planejamento e assessoria
especializada € necessario que se supere as limitagdes de pessoal especializado e minimamente
estdvel que ainda se constitui no seu principal problema. Para que esse objetivo fosse alcangado
foi inserida uma determinagdo nos §§ 3°a 5° do art. 16 da LFI, de o NIT se estabelecer como
entidade juridicamente autonoma:

§ 3° O Nicleo de Inovagdo Tecnoldgica podera ser constituido com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos.

§ 4° Caso o Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica seja constituido com personalidade
juridica prépria, a ICT deverd estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse
de recursos.

§ 5° Na hipétese do § 3° a ICT publica € autorizada a estabelecer parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista no caput.

Essa possibilidade € ainda refor¢cada por meio do § 8° que o Marco introduziu no
art. 1° da Lei 8.958/948, a Lei de Fundagdes de Apoio: “§ 8° O Nucleo de Inovagdo Tecnologica
constituido no ambito de ICT poderd assumir a forma de fundacdo de apoio de que trata esta
Lei”.

A adoc¢do desse formato pode se dar também pela absorcdo ou fusdo das duas

instancias (NIT e Fundagdo de Apoio) num dnico ente, o que requer um cuidado adicional. As

17 Devido ao fato de ndio possuirem personalidade juridica prépria, as ICTs pertencentes 2 administracio direta
federal podem associar-se a instituicdes de apoio, como as fundac¢des de apoio (conforme previsto na Lei n°
8.958/1994 e na prépria Lei no 10.973/2004), para gerir, em seus nomes, contratos € captar recursos
extraorcamentarios com o intuito de conferir as ICTs maior flexibilidade na gestdo de suas atividades inovativas.
18 BRASIL. Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1994]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18958compilado.htm. Acesso em: 19 abr. 2021.

Revista Eletrdnica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 2, maio/ago. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8958compilado.htm

fundagdes tipicamente sdo mantidas pelos recursos que captam na gestdo de projetos, o que
envolve a entrada imediata de montantes a medida que as parcerias sdo estabelecidas. J4 o NIT
opera essencialmente com atividades nao diretamente carreadoras de recursos financeiros. A
possibilidade de captagdo financeira direta depende de €xito futuro na negociacdo de ativos ou
acordos de parceria que consumirdo recursos no presente e tem viabilidade incerta de mercado.
Mesmo no caso de estruturas bem montadas e geridas, a manuten¢do precede em muito a receita.

Uma das alteragdes mais impactantes na Lei de Inovacdo € a explicita enumeragdo

dos temas a serem cobertos pela Politica Institucional de Inovagdo'®, no art. 15-A:

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacdo, dispondo
sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional.

Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput deverd estabelecer diretrizes e
objetivos:

I — estratégicos de atuag@o institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional;

II—de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital social
de empresas;

IIT — para extensdo tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos;

IV — para compartilhamento e permissido de uso por terceiros de seus laboratdrios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V — de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI — para institucionalizacdo e gestdo do Niicleo de Inovacgdo Tecnoldgica;

VII - para orientagd@o das agdes institucionais de capacita¢do de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual;

VIII — para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades.

O Decreto 9.283/2018 2°, em seu artigo 14, reafirma a necessidade do

estabelecimento das politicas institucionais de inovacao:

Art. 14. A ICT publica instituird a sua politica de inovagao, que dispora sobre:

I-a organizagdo e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia;
e

I - a geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonéncia com as prioridades
da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagio e com a politica industrial e
tecnoldgica nacional.

19 BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacio e 2 pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2004].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 20 abr.
2021.

20 BRASIL. Decreto n®9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
aLein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n° 8.032, de 12 de
abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacita¢do tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Brasilia: 2018.
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§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos no art.
15-A da Lei n° 10.973, de 2004, as diretrizes e os objetivos para:

I—a participacéo, a remuneragio, o afastamento e a licenga de servidor ou empregado
publico nas atividades decorrentes das disposicdes deste Decreto;

I — a captag@o, a gestdo e a aplicac@o das receitas proprias decorrentes das disposi¢des
deste Decreto.

III — a qualificacdo e a avaliacdo do uso da adocdo dos resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa; e

IV — o atendimento do inventor independente.

§ 2° A concessdo de recursos publicos considerard a implementagdo de politicas de
inovagdo por parte das ICT publicas e privadas.

§ 3° A ICT publica publicard em seu sitio eletronico oficial os documentos, as normas
e os relatdrios relacionados com a sua politica de inovacio.

§ 4° A politica de inovacdo da ICT estabelecerd os procedimentos para atender ao
disposto no art. 82.

O decreto em seus §§ 2° e 3° estabelece que ha a necessidade de se cumprir toda e
qualquer obrigacdo legal e da periddica apresentacao de forma aberta dos resultados de sua
implementacdo para a concessao de recursos publicos de fomento, uma vez que, nao ha sentido
no investimento em projetos que sdo destinados a contribuir com a inovagao no pais, executados
em institui¢do que ndo dispde de mecanismos e normas claras de transferéncia dos resultados
dos projetos a sociedade.

Ap6s a edigdo do Decreto n° 9.283, de 20182!, com fundamento no que dispdem os
§§ 6° e 7° do seu art. 35, e considerando o disposto no art. 3° Lei n° 10.973, de 2004, permite-
se inferir que se tornou juridicamente vidvel a transferéncia de recursos financeiros do parceiro
privado para as ICTs e Agéncias de Fomento por meio de Acordos de Parceria em PD&I
celebrados para a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolédgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo, na consecuc¢ao de finalidades de

interesse publico.

2. PD&I em Minas Gerais

A maior parte das institui¢des de ensino superior brasileira passaram a criar as

Instancias de Gestdo de Inovacio (IGI) ap6s a aprovagio da Lei Federal de Inovagio n® 10.973%2

2 BRASIL. Decreto n®9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
aLein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n°® 8.032, de 12 de
abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacio tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Brasilia: 2018.
22 Também conhecido como University and Small Business Patent Procedures Act of 1980.
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de 2 de dezembro de 2004. Nesse contexto, também foi criado o conceito de Instituicao
Cientifica e Tecnolégica (ICT) destinada a geragdo do conhecimento e tecnologia.

A ICT foi definida no inciso V do art. 2° como “Institui¢ao Cientifica e Tecnologica
ICT: 6rgdo ou entidade da administracdo publica que tenha por missdo institucional, dentre
outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico™.

O Estado de Minas Gerais conta com um terreno ativo e ocupa posi¢do de destaque
no ecossistema de inovagdo. O Estado € um dos que tem mais universidades federais no pais —
e muitas delas sdo bem colocadas em avaliagdes nacionais e internacionais.

O estado destaca-se, com relacdo a producdo de conhecimento, nos seguintes
seguimentos: biotecnologia para saide humana e animal-fairmacos-quimicos (38,5%);
biotecnologia para agronegdcios-meio ambiente-sinergia (34,9%); complexo das TICs (24,4%);
industria mecanica-elétrica-instrumentos de precisdo (0,2%); industria automotiva-ferrovidria-
naval (0,2%).

Como forma de apoio a construcdo de um sistema de C,T&I no estado de Minas
Gerais, a primeira iniciativa foi a criacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG), em 1985. Tal institui¢ao, € vinculada a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES), atual Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SEDECTES).

O Fundo Estadual de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica (FIIT), gerido pela
SEDECTES, possui como agente executor e financeiro a FAPEMIG, e é coordenado por
representantes da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE) e
Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), promovendo a participagdo do
setor produtivo nas decisdes relacionadas a destinagdo dos recursos direcionados a inovagao
tecnoldgica®*.

Nesse sentido, pode-se utilizar como exemplo uma instituicdo de ensino que tem se
tornado referéncia em pesquisa e desenvolvimento, a Universidade Federal de Vicosa (UFV),

em Minas Gerais. O Campus de Vicosa conta com 45 cursos de graduacdo, 41 cursos de

2 FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Produto interno bruto de Minas Gerais (PIB): Base de dados 2002-
2018. Disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-eservicos1/2745-produto-intero-bruto-de-
minas-gerais-pib-2. Acesso em: 20 abr. 2021.

2 LOPES, D. P. T.; BARBOSA, A. C. Q. Inovagdo: conceitos, metodologias e aplicabilidade. Articulando um
construto a formulac@o de politicas ptiblicas — uma reflexdo sobre a lei de inovag¢ao de Minas Gerais. In: Semindrio
sobre a Economia Mineira, XIII, Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte: Cedeplar, 2008. 253 p.
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mestrado e 18 cursos de doutorado e, em seu quadro de docentes, constam 987 docentes, sendo
75% com titulo de doutor e 20% de mestre?.

Além disso, a UFV se destaca no desenvolvimento de tecnologias, ja que € a
segunda Universidade Federal no estado em depdsitos de patente nacional e internacional e em
transferéncia de tecnologia. Conforme consta na Comissdo Permanente de Propriedade
Intelectual — CPPI?%, foram realizados na UFV 129 depésitos de patente nacionais e 10

1>, houve 26 transferéncias

internacionais e segundo a Rede Mineira de Propriedade Intelectua
e licenciamentos de tecnologia até 2014.

A UFV, assim como instituicdes similares, age como responsdvel de destaque na
producdo académica nacional que faz o Brasil ser responsavel por cerca de 53% da produgao
da América Latina. Isso faz com que o pais ocupe o 15° lugar no volume de producdo cientifica
mundial, logo atrds da Holanda?®. No entanto, quando se pensa em termos de inovacdo, o pais
ocupa a 58? posi¢ao®.

Assim, o Governador do Estado de Minas Gerais, no uso de atribui¢cdo que lhe
confere o inciso VII do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na Lei
Federal n° 10.973%, de 2 de dezembro de 2004, na Lei Federal n® 13.2433!, de 11 de janeiro de
2016, no art. 5°, inciso III, e no art. 6°, inciso I, da Lei n° 22.92932, de 12 de janeiro de 2018,

em seu art. 1° regulamenta:

%> UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV). UFV em mimeros. 2013. Disponivel em:
http://www.ufv.br/proplan/ufvnumeros/UFV_Numeros_2012.pdf. Acesso em: 10 mar. 2021.

26 COMISSAO PERMANENTE DE PROPRIEDADE INTELECTUAL (CPPI). Niimeros da UFV. Disponivel em:
http://www.cppi.ufv.br/>. Acesso em: 12 mar. 2021.

27 REDE MINEIRA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL (RMPI). Nimeros da Rede. Disponivel em:
http://www.redemineirapi.com/novo/numeros-da-rede/. Acesso em: 15 mar. 2021.

2 PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA —
PPG. Research and graduate studies. Folder, 2012.

2 DUTTA, S. The Global Innovation Index 2012: Stronger Innovation Linkages for Global Growth. INSEAD
Editor, 2012.

39 BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos 2 inovagdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2004].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 20 abr.
2021.

SIBRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacio cientifica e tecnoldgica e a inovagao e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a
Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29
de marcgo de 1990, a Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos
da Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Repiblica, [2016].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113243.htm. Acesso em: 20 abr.
2021.

32 MINAS GERAIS. Lei n° 22.929, de 12 de janeiro de 2018. Altera a Lei n® 18.974, de 29 de junho de 2010, que
estabelece a estrutura da carreira estratégica de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e altera
as tabelas de vencimento das carreiras policiais civis de que trata a Lei Complementar n° 84, de 25 de julho de
2005, e d4d outras providéncias. Minas Gerais: Assembleia de Minas, [2018]. Disponivel em:
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No ambito do Estado, a Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei
Federal n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 5°, inciso III, e o art. 6°, inciso I, da
Lei n® 22.929, de 12 de janeiro de 2018, para estabelecer medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a capacitac@o tecnoldgica, ao alcance

N

da autonomia tecnoldgica, com vistas a efetivacdo da politica estadual de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tanto no ambiente produtivo, como no meio
académico.

O propésito do Decreto é apoiar a inovagdo e efetivar politica estadual de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tanto no ambiente produtivo, como no meio
académico e nos centros de pesquisas mineiros.

As parcerias da Administragdo Publica Estadual com o setor privado e a interagdo
com o ambiente internacional com vistas ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas e de geracio produto, servico ou processo inovadores sdo alguns dos destaques do
Marco Regulatério de Minas Gerais.

O Decreto informa como agéncias de fomento, além da FAPEMIG, ja consolidada
ha mais de 30 anos, Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais e o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), este como agéncia financeira de fomento.
Outro destaque € a institui¢do do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Minas Gerais
(Secti-MG), que contard com a participacdo tanto de setores publicos, como privados,
englobando universidades, Instituicdes de Pesquisa Cientifica, Tecnologica e de Inovacao
(ICTs), empresas, agéncias de fomento, fortalecendo assim o ecossistema de inovagdo mineiro.

Também poderdo ser contempladas redes e projetos de cooperagdo internacional
(com parceiros estrangeiros) para pesquisa tecnoldgica, acdes de empreendedorismo
tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovacdo e empresas nascentes, formacdo e
capacitagdo de recursos humanos qualificados.

O principal objetivo € que todos os atores envolvidos nesse ambiente apoiem a
criagdo, a implantacdo e a consolida¢do de ambientes promotores de inovag¢ao, permitindo o
desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a interagdo entre as empresas e
as ICTs.

A politica de inovacdo deverd ainda dispor, além das diretrizes e dos objetivos

previstos na Lei Federal n° 10.973/20043: regras de participag¢do, remuneragdo e afastamento

https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=LEI&num=22929 & comp=&ano=20

18. Acesso em: 19 abr. 2021.

3 BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos 2 inovagio e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, [2004].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 20 abr.
2021.
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ou licenga de servidor ou empregado ptblico (observadas as diretrizes da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e a legislagdo estadual correlata); captagcdo, gestdo e
aplicacdo das receitas préprias; qualificac@o e avaliacdo da ado¢@o dos resultados decorrentes
de atividades e projetos de pesquisa; apoio ao inventor independente.

A administragdo publica direta e indireta, as ICTMG publicas estaduais e as
agéncias de fomento, observadas suas competéncias legais e estatudrias, promoverdo e
incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em
empresas e entidades de direito privado sem fins lucrativos, que executarem suas atividades no
Estado.

As agdes previstas serdo realizadas mediante a concessdo de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura, a serem ajustados em instrumentos especificos e
destinados a apoiar atividades de PD&I, para atender as prioridades da politica industrial e

tecnoldgica, que deverdo se embasar nas diretrizes:

I - Promog¢do das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégias para o
desenvolvimento econdmico e social do estado, mediante estimulos que tenham
potencial para gerar, de forma perene e ambientalmente sustentdvel, o aumento da
renda e do bem-estar social e humano dos mineiros.

II - Ampliagdo dos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacio e direcionamento
a geracdo de negdcios inovadores.

I - Promocdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovacdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade.

IV - Aumento da cooperagdo e da integra¢do entre a iniciativa privada, o meio
académico e a administragdo publica.

V - Aproximagdo entre as universidades e o mercado e ajuste dos mecanismos de
protecdo da propriedade intelectual, no sentido de favorecer o ambiente de negdcios
inovadores.

VI - Promogao da cultura de propriedade intelectual e do acesso aos mecanismos de
protecdo como estratégia e fonte de conhecimento para a inovacao.

VII - Adocdo de politicas para melhorar a visdo estratégica, a qualificagdo e a
capacitagdo técnica do empreendedor, de modo a gerar empresas mais competitivas,
com diferencial de mercado, incorporac@o de tecnologias apropriadas e propiciadoras
de inovagdo.

VIII - Estimulo e valorizagdo do empreendedorismo como gerador de inovacdo em
ambientes publicos e privados.

A administragdo publica direta e indireta, as ICTMG publicas estaduais e as
agéncias de fomento poderdo utilizar mais de um instrumento de estimulo a inovagao, a fim de
conferir efetividade aos programas de inova¢do em empresas, inclusive para o desenvolvimento

do mesmo projeto. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas
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especificos, acdes de estimulo a inovac@o nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante
extensdo tecnoldgica realizada pela ICTMG.

As ICTMG publicas estaduais poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos
do inciso XIII do art. 24 da Lei Federal n° 8.666%*, de 21 de junho de 1993, bem como do inciso
VI do art. 29 da Lei Federal n° 13.303%, de 30 de junho de 2016, por prazo determinado, com
fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo da politica de inovacao,
englobando a gestdo administrativa e financeira necessdrias a execugao desses projetos.

Sendo assim, verifica-se a importancia da produgdo cientifica e o reconhecimento
da mesma como fator indispensavel para o desenvolvimento do Brasil, buscando otimizar a
producdo cientifica através da diminui¢do da burocracia e a ampliagdo da interacdo entre as
instituicdes publicas de ensino e pesquisa e as empresas, resultando no acesso mais rapido por

parte das empresas as tecnologias desenvolvidas nessas instituicoes.

2.1. Estrutura institucional e diretrizes estratégicas

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) é um instrumento criando
com o intuito de determinar as diretrizes estratégicas que permite a diversificacdo das atividades
produtivas, superando as desigualdades regionais, de acordo com a determinacao do artigo 231
da Constitui¢do Estadual®.

Tal documento indica que nas ultimas décadas o estado ndo conseguiu direcionar
sua industria ao padrao da nova “Economia do Conhecimento”. Por essa razao, nos anos 2000,
o estado estava com “com uma fragilidade estrutural clara, determinada pelo crescente peso da

minerometalurgia, do intracomplexo minero-metal-mecénico e da industria tradicional™?’.

3 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1993]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 20 abr. 2021.

35 BRASIL. Lei n° 13.303 de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Brasilia, DEF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 20 abr. 2021.

3% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Artigo n° 231. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual .pdf.
Acesso em: 20 abr. 2021.

37 MINAS GERAIS. PDMI: Plano mineiro de desenvolvimento integrado. Vol. I: Desenvolvimento econdmico €
social sustentdvel de Minas Gerais 2016-2027 — Redugdo das desigualdades sociais e regionais. Belo Horizonte,
2016. 105 p Disponivel em: https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/
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Para que o PMDI ocorresse com sucesso, setores como biotecnologia, TIC/
Multimidia, nanotecnologia, competitividade na industria e reestruturacdo dos setores foram
priorizados. Por sua vez, setores como os de saide humana e animal, energia alternativa,
telecomunicagdo, aeroespacial, atividades culturais, servicos cientificos e tecnolégicos e apoio
a cadeia produtiva receberam pleno apoio.

As estratégias, programas e acdes foram desdobrados em cinco eixos:
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico; Infraestrutura e Logistica; Saude e
Protecdo Social; Seguranca Publica; e, Educagdo e Cultura. Entretanto, todos os eixos estao
diretamente relacionado ao primeiro eixo que, por mais que haja estudos, a sua compreensao é
considerada um tanto quanto genérica. Como estratégias complementares, vale destacar o
incentivo a consolidacdo de parques tecnoldgicos e ofertas diferenciadas de financiamento em
P&D, de acordo com as especificidades de cada territérios.

O decreto n° 44.418 de 2006, criou o SIMI que tem o intuito de “promover
convergéncia de acdes governamentais, empresariais, académicas de pesquisa e tecnologia
para, de forma cooperada, desenvolver a inovagao no estado”. Em sua composi¢ao original o
Forum Mineiro de Inovagdo, unidade de “agdo cooperativa, consultiva, propositiva e
deliberativa, na forma das respectivas Camaras Tematicas instituidas” que, de acordo tal
decreto, foi substituido por outras iniciativas semelhantes, como o Grupo de Tecnologia e
Inovagdo (GTI) e da Trilha Mineira de Inovagao (TMI).

Com relagdo ao ambiente de inovacdo, Minas Gerais possui quatro parques
tecnoldgicos em operagdo, sendo eles: Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte (BH-TEC),
fundado em 2005; Parque Tecnolégico de Vicosa (tecnoPARQ), de 2011; Parque Cientifico e
Tecnoldgico de Itajuba (PCTI), fundado em 2012; e, Parque Cientifico e Tecnoldgico de
Uberaba, inaugurado em 1996. Além disso, o Parque Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora

e regidao (PCTJFR) estd em fase de projecao e implantacao.

2021.
3 MINAS GERAIS. PDMI: Plano mineiro de desenvolvimento integrado. Vol. I: Desenvolvimento econdmico e
social sustentdvel de Minas Gerais 2016-2027 — Reduc¢ado das desigualdades sociais e regionais. Belo Horizonte,

2016. 105 P Disponivel em: https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/
planejamento_orcamento_publico/pmdi/pmdi/2015/documentos/pmdi_2015_vol_I.pdf >. Acesso em: 20 abr.
2021.

3 MINAS GERAIS. Decreto n® 44418, de 12 de dezembro de 2006. Institui o sistema mineiro de inovagio - SIML
Lex: Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG.
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O objetivo desses projetos € proporcionar maior estimulo a transferéncia de
tecnologias pelas universidades, além de formalizar esses processos para que, tanto a institui¢ao

quanto seus pesquisadores possam obter retorno financeiro®,

3. Fundacao Joao Pinheiro e a PD&I

O Presidente Da Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP, no uso das atribui¢cdes legais e
regimentais que lhe sio conferidas, considerando: i) o Decreto Estadual n® 45.712/20114! e com
fundamento no art. 5°, inciso XXIX, da Constitui¢io Federal de 1988%?; ii) a necessidade de
regulamentar, no ambito da FJP, as a¢cdes de inovacgdo, prote¢do intelectual, transferéncia de
tecnologia e incubacdo de empresas tecnoldgicas, em consonancia com o disposto nos artigos
218 e 219 da Constitui¢do Federal, bem como o disposto na Lei n° 8.666/1993% (Lei de
Licitagdes), Lei n° 9.279/1996* (Lei de Propriedade Industrial), Lei n® 9.456/19974 (Lei de
Cultivares), Lei n° 9.609/19984 (Programa de Computador), Lei n° 9.610/19984 (Direito
Autoral), Lei n° 10.973/2004*% (Lei de Inovagdo) e Lei n°® 13.243/2016* (Lei de estimulos ao

4 GONCALVES, E.; SCHIAVON, L. C. Interacdo universidade-empresa: o caso da Universidade Federal de Juiz
de Fora — Minas Gerais. In: Seminario sobre Economia Mineira, XIV, Diamantina. Anais... Belo Horizonte:
Cedeplar, 2010.

4 MINAS GERALIS. Decreto n° 45.712, de 29 de agosto de 2011. Contém o estatuto da Fundagio Ezequiel Dias
—  FUNED. Minas  Gerais: Assembleia de  Minas  Gerais, [2011]. Disponivel  em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=DEC&num=45712&comp=&ano=2
011. Acesso em: 19 abr. 2021.

42 BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 abr. 2021.

4 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Ptblica e dd outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1993]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm.
Acesso em: 20 abr. 2021.

4“4 BRASIL. Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial.
Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [1996]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm. Acesso em: 19 abr. 2021.

4 BRASIL. Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997. Institui a Lei de Prote¢do de Cultivares e d4 outras providéncias.
Brasilia, DEF: Presidéncia da Republica, [1997]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19456.htm. Acesso em: 19 abr. 2021.

46 BRASIL. Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializagdo no Pais, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1998]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19609.htm. Acesso em: 19 abr. 2021.
4TBRASIL. Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislaciio sobre direitos autorais
e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1998]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19610.htm. Acesso em: 19 abr. 2021.

4 BRASIL. Lei n° 10.973. de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos 2 inovacio e 2 pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, [2004].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 20 abr.
2021.

4 BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
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desenvolvimento cientifico e a inovag¢do), Decreto Federal n° 2.553/1998%°, Leis Estaduais n°
869/1952°! € n° 17.348/2008 2 ¢ no Decreto n° 47.442/2018 3 ; iii) ser imprescindivel
estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambito da
FJP; e iv) a necessidade de delegar competéncias, com o objetivo de descentralizar acdes e dar
celeridade a tramitacdo de processos e iniciativas que visem a inovagdo tecnoldgica, a protecao
da propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia e ao empreendedorismo no ambito da
FJP.

De acordo com o artigo 1° dessa Portaria, a FJP estabelece acdes destinadas a
orientacdo de estratégias e de medidas de incentivo a inovacdo, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo da propriedade intelectual, a transferéncia de
tecnologias e ao estimulo ao empreendedorismo no ambito institucional.

Por sua vez, o artigo 3° da mesma portaria estabelece que a Politica de Inovagado da
FJP tem como intuito, orientar as acdes institucionais de incentivo e gestdo da inovacao,
promovendo a geracdo de conhecimento, de produtos e de servigos contribuindo para a
determinagdo de objetivos de novagdo e aprimoramento das politicas publicas e de seus efeitos
para a sociedade.

A pesquisa, no ambito da FJP, art. 5° estabelece:

I - A garantia da supremacia do interesse publico e o beneficio da politica publica
nacional;

pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacéo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a
Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29
de margo de 1990, a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos
da Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, [2016].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113243.htm. Acesso em: 20 abr.
2021.

50 BRASIL. Decreto n° 2.553, de 16 de abril de 1998. Regulamenta os arts. 75 e 88 a 93 da Lei n° 9.279, de 14 de
maio de 1996, que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica, [1998]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2553.htm. Acesso em: 19 abr.
2021.
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Acesso em: 19 abr. 2021.
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IT - O estimulo ao desenvolvimento de inovacdes que contribuam para a melhoria na
elaboracdo, avaliacdo e monitoramento das politicas publicas, produgdo de dados e
informagoes estatisticas e do ensino voltado para a administracéo ptiblica;

IIT - A contribui¢do da FJP no apoio aos 6rgdos da administragdo publica;

IV - A governabilidade, transparéncia e sustentabilidade dos investimentos e
processos institucionais de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo - P.D & I;

V - A observancia de principios éticos, normas de qualidade e seguranca, e integridade
nas atividades de P,D & I;

VI - A ampliagdo da difusdo de solu¢des em politicas publicas e dados estatisticos e
maior acesso para a populagdo;

VII - O fortalecimento da cadeia de inovacdo da FJP, promovendo a articulagdo entre
as diferentes instancias para viabilizar o desenvolvimento e difusdo de solu¢des em
politicas publicas, producio de novos conhecimentos, novas metodologias de ensino
e producio de informagdes estatisticas.

Assim, € possivel dizer que o marco legal da inovagdo parece partir da premissa de
que as bases para a interacdo ICT-empresa no Brasil residem nas iniciativas de oferta de
infraestrutura e conhecimento especializado que partem das universidades e institui¢des de
pesquisa e seus pesquisadores, como se toda essa infraestrutura de pesquisa estivesse pronta e
autonomamente a disposicdo dos interesses (se/quando existirem) do sistema produtivo

nacional.

4. FUNED e a PD&I

A Fundacio Ezequiel Dias (FUNED) institui através da Portaria n® 30, de 04 de
abril de 2020, publicado no Didrio Oficial de Minas Gerais, em seu artigo 1° que ficam
estabelecidas acOes destinadas a orientar estratégias e medidas de incentivo a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecio da propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologias e ao estimulo ao empreendedorismo no ambito institucional.

A Politica de Inovac¢ao da FUNED tem o intuito de orientar as acdes institucionais
de incentivo e gestdo da inovacdo, promovendo dessa forma, a geracdo de conhecimento, bem
como, o desenvolvimento de produtos e de servigos, além de permitir o acesso da sociedade a
saude.

Para desenvolver a Politica de Inovacdo da FUNED, um grupo foi formado, sob
coordenacdo do Nucleo de Inovagdo e Prote¢do ao Conhecimento (NIPAC), para se discutir seu
contetido, em consonancia com as novas legislacdes, como o Marco da Inovacao do Estado e

também o federal. Para chegar a proposta da Politica, partimos do que dispde o Decreto n°
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47.442%* ¢ de outras politicas de inovacdo, de institui¢des similares 8 FUNED e com finalidades
parecidas, que t€m a inovag¢do como prioridade.
Em seu capitulo II, art. 5°, fica estabelecido que as atividades de pesquisa cientifica
deverdo ser orientadas através dos seguintes principios:
I - A garantia da supremacia do interesse publico e o beneficio da saide piiblica
nacional;
II - O estimulo ao desenvolvimento de inovagdes que contribuam para a solugdo de
problemas da sadde publica nacional, bem como para o enfrentamento de situagdes
emergenciais na drea de saude;
III - A contribuicdo da FUNED para obtengdo de solucdes as demandas do Ministério
da Sadde e da Secretaria de Estado de Sadde de Minas Gerais - SES;
IV - A governabilidade, transparéncia e sustentabilidade dos investimentos e
processos institucionais de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (P,D&I);
V - A observancia de principios éticos, normas de qualidade e seguranca, e integridade
nas atividades de P, D&I;
VI - A ampliag@o da difusdo de solu¢des em satide com vistas a extensdo da oferta e
maior acesso para a populagio;
VII - O fortalecimento da cadeia de inova¢ao da FUNED, promovendo a articulagio

entre as diferentes instincias para viabilizar o desenvolvimento e difusdo de solugdes
em saude.

A Politica de Inovacdo da FUNED também vem suprir a necessidade de delegar
competéncias, com o objetivo de descentralizar a¢des e dar celeridade a tramita¢ao de processos
e iniciativas que visem a inovagdo tecnoldgica, a protecdo da propriedade intelectual, a

transferéncia de tecnologia e ao empreendedorismo.

5. Conclusao

Esse trabalho teve por objetivo compreender o conceito do marco legal como objeto
de interesse juridico. Para o desenvolvimento desse trabalho foi realizada uma pesquisa
bibliogréafica e documental sobre os principais conceitos referentes a tecnologia e inovagao,
Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo e a legislacdo do setor: Lei de Inovacao,
Lei do Bem e o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Ap06s contextualizacdo do tema proposto, foi observado que apesar da existéncia do

marco legal em pesquisa e desenvolvimento, o Brasil ainda deixa muito a desejar, devido ao

3 MINAS GERAIS. Lei estadual n° 47.442, de 04 de julho de 2018. Dispde sobre incentivos a inovagio e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambito do Estado e d4 outras providéncias. Minas Gerais: Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, [2018]. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=DEC&num=47442&comp=&ano=2

018. Acesso em: 19 abr. 2021.
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baixo investimento na drea. O atingimento desse objetivo é de suma importancia, pois o
desenvolvimento em CT&I é uma importante ferramenta para a geragdo de novas oportunidades
de renda, aumento na producdo e na agregacao de valor a produtos e servicos.

Nao somente no Estado de Minas Gerais, mas em todo o territério brasileiro, os
investimentos em inovagdo ainda sdo considerados insuficientes para a alta demanda e
necessidade de novas pesquisas em todos os setores, favorecendo o crescimento econdmico do
pais. Entretanto, apesar do crescimento lento, muito tem sido feito para favorecer essa drea
pouco valorizada.

Politicas de financiamentos bem estruturadas e atuantes sdo pecas fundamentais
para o desenvolvimento da CT&I, pois sem o apoio financeiro adequado todas as estratégias
tracadas para o desenvolvimento do setor ndo surtirdo o efeito desejado.

A politica de inovacao da fundagdo Jodo Pinheiro e o FUNED sdo exemplos de
acdes que tendem a favorecer o setor de pesquisa e desenvolvimento e, consequentemente,
estimular que novos projetos sejam aprovados e recebem investimentos tanto do setor publico
quanto do privado, garantindo assim que, o desenvolvimento e a inovacdo fagcam parte do

cenario econdomico brasileiro.
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