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RESUMO

A economia solidaria apresentou um crescimento vertiginoso nas ultimas
décadas no Brasil. Este crescimento possibilitou uma alternativa de inclusao
econbmica e social para uma parcela significativa da populacédo, até entéo
marginalizada. Simultaneamente, o debate em torno da economia solidaria
ganhou forca e alcancou a esfera do Estado. O processo de institucionalizacao
de politicas publicas voltadas para o setor representou uma inovagédo no ambito
da gestdo publica brasileira, na medida em que o papel exercido pela
sociedade civil foi de suma importancia. Assim, este trabalho analisa a
institucionalizacdo das politicas publicas de economia solidaria no Brasil, tendo
em vista o papel que o Estado pode exercer na promocéo do desenvolvimento
econdmico e social.

ABSTRACT

Social economy has grown in a significant way in recent decades in Brazil. This
growth has enabled an alternative for economic and social inclusion of a
significant portion of the population. Simultaneously, the debate on the social
economy has gained power and reached the sphere of the state. The
institutionalization of public policies for the sector represented an innovation
within the Brazilian public management, to the extent that the role played by
civil society was paramount. This study analyzes the institutionalization of social
economy public policies in Brazil, considering the role the state can play in
promoting economic and social development.
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Introducao

A economia solidaria pode ser compreendida como uma pratica econémica
alternativa, que vem crescendo acintosamente no Brasil, desde meados da
década de 80. O termo abrange uma diversidade de atividades econ6micas de
cunho, primordialmente, associativo e autogestionario. Neste sentido, integra-
se a este contexto uma variedade de formas de organizacdo social, dentre as
quais podemos destacar as cooperativas, associagbes, empresas
autogestionarias, redes de cooperacdo, complexos cooperativos, entre outros.
Estas organizacdes realizam uma diversidade de praticas econbmicas que
englobam a producdo de bens, prestacdo de servicos, financas solidarias,

trocas, comércio justo e consumo solidario.

Na economia solidaria sdo promulgados valores ligados a solidariedade e a
democracia. Os empreendimentos solidarios adotam formas de organizacdo
social pautadas pelo cooperativismo e pela autogestdo. O capital € de posse
coletiva e todos os membros tém os mesmos direitos e obrigacdes para com a

coletividade, sendo que a tomada de decisfes é feita de forma democratica.

A ascensao da economia solidaria no Brasil esta ligada a crise econdmica que
atingiu o pais nas décadas de 80 e 90, e simultaneamente a ascensao dos
movimentos sociais no contexto de redemocratizacdo do Estado brasileiro.
Neste sentido, a economia solidaria surge como uma alternativa de insercao
produtiva para os trabalhadores marginalizados do mercado formal, e configura
uma resposta dos movimentos sociais as transformag¢des do mundo do
trabalho, trazendo a tona novas demandas de politicas e leis para o publico
gue estava, até entdo, além das fronteiras do mercado formal. Da mesma
forma, surge como alternativa de insercéo social e cidada a uma imensa massa
de individuos desfavorecidos, atingidos pelos dilemas da vulnerabilidade social

e da pobreza.

Nota-se, claramente, que as iniciativas de economia solidaria no Brasil vém
sendo impulsionadas a partir do trabalho das mais diversas organizacdes da
sociedade civil, dentre as quais podemos destacar. ONGs, movimentos sociais,
entidades religiosas, sindicatos, etc. A partir da década de 90, estas demandas

da sociedade passam a ser incorporadas a agenda do Estado, primeiramente a
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nivel local e estadual, e posteriormente a nivel nacional. O estabelecimento de
politicas publicas voltadas para o setor acompanhou o crescimento vertiginoso
do movimento social durante as décadas de 80 e 90. As primeiras politicas
surgiram a partir de demandas de contextos locais, durante o periodo de crise
econbmica, e foram se fortalecendo com o passar do tempo para construir as

politicas em nivel estadual, e posteriormente federal.

Neste sentido, a institucionalizacdo de politicas publicas de economia solidaria
representou o reconhecimento, por parte do Estado, de novas formas de
fomento ao desenvolvimento econdémico e social, que possibilitassem a
inclusdo de uma margem significativa da populacdo, até entdo excluida do

mercado de trabalho formal.

N&o obstante, no campo académico, o debate em torno do papel do Estado na
promocdo do desenvolvimento econdmico e social comeca a tomar novas
formas a partir do final da década de 1960. Segundo Cunha (2002), neste
momento comecga a surgir um novo movimento intelectual, que procurava
discutir novas formas de desenvolvimento alternativo, que fossem capazes de
abranger as camadas da populacdo até entdo marginalizadas. Este debate
girava em torno do tema da excluséo social, um conceito que ganhou for¢a nas
discussbes futuras das ciéncias sociais, em funcdo da grande massa de
individuos marginalizados, especialmente, no que tange aos aspectos de

insergéo social e econdmica.

Neste debate foram lancadas diferentes formas de atuacdo do Estado em
busca da promocdo do desenvolvimento. Alguns destes diferentes papéis que
o Estado pode exercer sao pautados pela ideia de fortalecimento do “capital
social”, outro conceito amplamente discutido nas ciéncias sociais, que abrange
a ideia de valores de reciprocidade e solidariedade pautando as relagbes
sociais entre os individuos. Neste sentido, o papel do Estado na promoc¢éo do
desenvolvimento ultrapassa o leque de possibilidades econdémicas, para
abranger alternativas que possam fomentar o desenvolvimento também em

outras esferas: humana, social, civica, entre outras.

Neste contexto, este trabalho procura analisar a ascensao do movimento da

economia solidaria no Brasil, destacando a importancia de seu carater como
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movimento inerente a sociedade civil. Além disso, procura discutir a pressao
exercida pelos movimentos sociais para a inser¢do do tema na agenda do
Estado, focando principalmente no estabelecimento das politicas publicas que
surgiram em cosequéncia deste processo. Neste sentido, o trabalho procura
compreender o papel que o Estado pode exercer na promocdo do
desenvolvimento, através do fortalecimento do “capital social’, e como as
politicas publicas de economia solidaria podem servir de ferramenta para o

alcance destes objetivos.

O crescimento vertiginoso da economia solidaria no Brasil, manifestado através
do sucesso de inUmeras iniciativas que surgiram, em sua maioria, frente a
contextos de crise econOmica, vulnerabilidade social e pobreza, ajudam a
destacar a potencialidade do tema. O sucesso alcancado em determinados
casos, no que tange a capacidade de insercdo produtiva e social dos
individuos, indicam que a economia solidaria pode ser uma alternativa para
politicas de Estado. Da mesma forma, o papel preponderante que a sociedade
civil exerceu no processo de fortalecimento do movimento, e na consequente
adocdo da agenda na esfera estatal, indicam a possibilidade para novos
modelos institucionais que estdo ligados a temas relevantes na atualidade,

como a democracia deliberativa, a participacao civica, e a cidadania.

Assim, a analise da trajetéria do movimento no Brasil, dando destaque a
determinados casos de sucesso em termos de politicas locais de economia
solidaria focadas na promocao do desenvolvimento, pode ajudar a esclarecer
muitos desafios que ainda permeiam o tema na atualidade. Da mesma forma,
0S casos concretos ilustram as inuUmeras possibilidades que existem no

fomento a politicas desta natureza, com objetivos de promocao econbémica,

social e cidada dos individuos que se encontram marginalizados.

No primeiro capitulo faco um resgate histérico do inicio do movimento
cooperativista no século XIX na Europa, para a compreensdo do que se
entende atualmente por economia solidaria. Em seguida, analiso o surgimento
destas praticas cooperativas e autogestionarias no contexto de crise
econdbmica do pais, apontando o caminho tracado pelo movimento desde a
década de 1980 até os dias atuais, destacando o papel exercido pelos
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principais atores neste processo, e a importancia que a economia solidaria

adquiriu durante este periodo.

Em seguida, no segundo capitulo, reconstruo o debate tedrico em torno do
papel do Estado como agente promotor do desenvolvimento econdémico e
social. Descrevo as principais linhas teoricas que apontam o papel que o
Estado pode exercer neste processo, diferenciando-as em relacdo a
metodologia utilizada para o alcance destes objetivos. Por fim, trago para a
discussao o conceito de “desenvolvimento local”’, que se constréi como uma
inovacdo no campo de debate em torno de concepcbes sobre
desenvolvimento, e ajuda a compreender o fenbmeno das politicas publicas de

economia solidaria.

No terceiro capitulo analiso a insercdo do tema na agenda do Estado brasileiro,
dando destaque para o papel exercido pelos movimentos sociais neste
processo. Em seguida, analiso a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, no ambito do governo federal, sob a ética das teorias que discutem o
papel do Estado na promocdo do desenvolvimento econdmico e social. Ao
final, analiso o caso de trés politicas publicas de economia solidaria, instituidas
em nivel local, para compreender como as politicas voltadas para o setor
podem servir de ferramentas para o Estado, no sentido de promover o

desenvolvimento em ambito local.
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Capitulo 1- A Economia Solidaria
Origens da Economia Solidaria

De acordo com Franca Filho (2002), a tradicdo historica da economia solidaria
esta relacionada com o movimento associativista operario da primeira metade
do século XIX na Europa, que segundo o autor, foi traduzido numa dindmica de
resisténcia popular, fazendo emergir um grande numero de experiéncias
solidarias, largamente influenciadas pelo ideario da ajuda mdatua, da

cooperacao e da associacao.

Neste ponto, Lechat (2002) ressalta que os primeiros idealizadores do
chamado “cooperativismo revolucionario” foram os socialistas utdpicos, que
‘lutavam pelo maximo de autonomia comunitaria possivel, dentro de uma
reestruturacdo da sociedade”(Buber, 1945: 27 apud Lechat, 2002: 5). As
origens do pensamento cooperativista podem ser atribuidas a trés pares de
pensadores divididos em geracdes histéricas: “o primeiro Saint-Simon e
Fourier, que nasceram antes da revolucao francesa e faleceram antes de 1848,
o segundo Owen e Proudhon, que morreram entre 1848 e 1870 e finalmente
Kropotkin e Landauer, nascidos ap6s 1870 e falecidos pouco depois da
primeira guerra mundial.” (LECHAT, 2002:5). Segundo Buber (1945, apud
LECHAT, 2002:5) na primeira fase cada pensador contribuiu com um Unico
pensamento construtivo, sendo que Proudhon e seus sucessores realizaram a

partir dai uma ampla sintese.

Para Singer (2004), a economia solidaria surge na Europa pouco tempo depois
do nascimento do capitalismo industrial, a principio como uma reacdo ao
empobrecimento dos artesdos provocado pela difusdo das maquinas e pela
adocdo do modo fabril de producdo. Na Gréa-Bretanha, berco da Revolucéo
Industrial, a exploracdo dos trabalhadores nas fabricas néo tinha limites legais,
com longas jornadas de trabalho sob condicdes que causavam grande
debilidade fisica e altas taxas de mortalidade, o que, por sinal, impedia o

aumento da produtividade das empresas.

Diante deste contexto recém-instalado, o industrial Robert Owen, proprietario

de um grande complexo téxtii em New Lanark, comeca a se destacar ao
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estabelecer novos padrbes de relacionamento com seus funcionarios. Ja na
primeira década do século XIX, Owen limitou a jornada de trabalho de seus
empregados e proibiu 0 emprego de criangas, para as quais construiu escolas.
Em contrapartida, o tratamento generoso dado aos assalariados resultou em
uma produtividade maior, o que representava no fim mais lucro para empresa,

apesar de onerar a folha de pagamento.

Imediatamente apos a vitdria britanica sobre Napoledo em Waterloo, no ano de
1815, a economia da Gra-Bretanha caiu em profunda depressao. Segundo
diagnéstico de Owen, a crise econdmica era causada pelo desaparecimento da
demanda de insumos relacionados a guerra. A perda do trabalho e da renda
daqueles que estavam ocupados com a producdo bélica gerou reflexos no
mercado da industria civil, que também se contraiu. A solucdo estaria na
reinsercdo dos trabalhadores ociosos na producdo, o que os permitiria voltar a

receber e consequentemente consumir, reaquecendo a economia local.

Em 1817, Owen apresentou um plano ao governo britanico para que os fundos
de sustentos dos pobres, ao invés de serem meramente distribuidos, fossem
investidos na compra de terras e construcao de Aldeias Cooperativas, em cada
uma das quais viveriam cerca de 1.200 pessoas trabalhando na terra e em
induUstrias, produzindo assim sua propria subsisténcia (SINGER, 2004:25).

Surgem ai as bases para o desenvolvimento futuro da economia solidaria.

Segundo Singer (2004), o raciocinio econémico de Owen prenuncia, em alguns
aspectos, as ideias propostas por John M. Keynes durante a crise da década
de 1930. De acordo com o autor, em qualquer crise econdmica capitalista,
causada pela queda da demanda total, o maior desperdicio € a ociosidade
forcada de parte da forca de trabalho. A partir dai ocorre um empobrecimento
da sociedade, concentrado principalmente naquelas camadas excluidas da
atividade econd6mica. Desta forma, ocupar esta massa ociosa significa expandir

a criacdo de riqueza, que sera redistribuida pelo mercado.

No entanto, apesar do prestigio de Owen, o governo britanico se negou a
implementar seu plano econémico. Neste ponto vale frisar que, segundo Singer
(2004), quanto mais Owen explicava o seu plano, mais evidente se tornava que

0 que ele propunha néo era simplesmente baratear o sustento dos pobres, mas
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uma mudanca completa no sistema social e uma abolicdo da empresa lucrativa
capitalista (SINGER, 2004:26, apud COLE,1944:20).

Apesar da negativa do governo britanico em apoiar a instalacdo de Aldeias
Cooperativas como combate a crise econdmica, 0 pensamento de Owen se
espalhou por todo pais, e a partir da terceira década do século XIX, as
primeiras cooperativas “owenistas” comegaram a ser criadas. Em meio a
ascensao do pensamento cooperativista, o “owenismo” foi incorporado pelo
crescente movimento sindical da classe trabalhadora. Neste ponto, as origens
da economia solidaria se unem a luta de classes conduzida pelo movimento
sindical, o que acaba por conferir ao movimento uma radicalidade muito maior
(SINGER, 2004:29). O conflito entre trabalhadores e empregadores, antes
limitado a melhoria nos salarios e as condi¢des de trabalho, agora era pautado
pela substituicdo do assalariamento pela autogestdo. Assim, ainda que
nascente, o cooperativismo se configurava como modo de producéo alternativo
ao capitalismo. Este foi um momento curto, mas de suma importancia para a

histéria do cooperativismo mundial.

Contudo, em reacédo a radicalidade adotada pelo movimento sindical, em 1833
0s empregadores iniciaram um lock-out (greve patronal), primeiramente
demitindo todos os trabalhadores membros do movimento sindical. Com a
intensificacdo da luta, que se estendeu por todo o pais e abrangeu setores
mais diversos da economia, os trabalhadores foram no fim derrotados e, como

condicao de retorno ao trabalho, foram obrigados a abrir mao dos sindicatos.

De acordo com Franca Filho (2002): “importa precisar que a dimenséo politica
(ou esse aspecto de luta politica), propria das experiéncias de economia social
na sua origem, diz respeito a questao do direito ao trabalho. Isso porque as
iniciativas gestadas no ceio dessa economia social nascente aparecem como
alternativas, em termos de organizacdo do trabalho, aquela proposta pela
forma dominante de trabalho assalariado instituida pelo principio econémico
que comecava a se tornar hegemonico, imposto pela empresa capitalista
nascente.” (FRANCA FILHO, 2002:12).

Segundo Singer (2004), esta € a origem histdrica da economia solidaria. Para o

autor esta fase inicial pode ser chamada de “cooperativismo revolucionario”, a
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qual nunca se repetiu de forma tdo nitida e intensa. Por outro lado, este
momento histérico tornou evidente a ligacdo entre a economia solidaria e a

critica socialista ao capitalismo.

Em paralelo, o cooperativismo se desenvolveu na Franca principalmente
através das ideias de Charles Fourier. Naquele periodo histérico, tanto
cooperadores ingleses como franceses recorreram as cooperativas de
producdo como armas de enfrentamento do capital. Diferentemente de Owen,
Fourier ndo era um homem de ac&o e nunca almejou que seu projeto fosse
concretizado por discipulos. Sua proposta girava entorno da ideia de que a
sociedade se organizasse de tal forma que todas as paixdes humanas
pudessem ter livre curso para produzir uma harmonia universal (SINGER,
2004:36). O objetivo seria buscar uma organizagao social onde o trabalho fosse
atraente para todos, de onde deveria resultar um ganho significativo em

produtividade e producéo.

Contudo, o modelo proposto por Fourier se diferenciava da cooperativa
owenista também em outros aspectos. Fourier defendia a propriedade privada
e a liberdade individual dos membros, que tinham a opg¢do de mudar de
trabalho caso desejassem. Os meios de producdo também seriam de
propriedade de todos, mas sob a forma de propriedade acionaria, a qual
determinaria também a forma de reparticdo dos lucros, para além do trabalho

individual de cada membro.

Nesse sentido, “O sistema de Fourier € uma variedade do socialismo de
mercado, centrado na liberdade individual, na livre escolha dos trabalhos,
organizados em equipes, e na propriedade por agcdes dos meios de producéo.
O sistema € coerente: para que a liberdade humana culmine na paixdo pelo
trabalho, € necessério que ninguém dependa dele para viver, 0 que requer uma
renda cidadd que garanta a todos uma sobrevivéncia digna” (SINGER,
2004:37).

Além disso, a experiéncia Francesa se torna original principalmente pela
defesa do financiamento estatal de cooperativas de producdo, empreendida a
principio por Louis Blanc no livro A organizagdo do trabalho, publicado em

1839, que teve forte influéncia sobre o caminho subsequente tracado pelo
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movimento na Franca. (SINGER, 2004:91). De fato, o auxilio do Estado se
tornou um fator importante para o movimento das cooperativas de producéo.
Primeiramente porque os trabalhadores ndo dispdem de capital, nem de
propriedades, que pudessem oferecer como garantia para levantar capital no
mercado financeiro. Em seguida, porque as empresas capitalistas, que
concorriam com as cooperativas, também contavam com a ajuda do Estado
sob as formas usuais de isencdes fiscais e crédito favorecido. Em razéo disto,
em busca de melhores condicbes de insercdo no mercado, as cooperativas

necessitavam de apoio do poder publico.

Ainda no século XIX, como exemplo de sucesso da préatica cooperativista,
devemos destacar a atuagcédo da famosa cooperativa dos Pioneiros Equitativos
de Rochdale, considerada a mée de todas as cooperativas. Fundada em 1844
na Gra Bretanha por 28 operarios, a metade deles owenista, desenvolveu
inicialmente suas atividades como cooperativa de consumo, na pratica um
armazém cooperativo onde o0s produtos dos membros poderiam ser
comercializados. Os principios adotados na fundagcdo seriam futuramente

imortalizados como 0s principios universais do cooperativismo:

“1. Que nas decisbes a serem tomadas cada membro teria direito a um voto,
independentemente de quanto investiu na cooperativa; 2. O numero de
membros da cooperativa era aberto, sendo em principio aceito quem desejasse
aderir; 3. Sobre o capital emprestado a cooperativa pagaria uma taxa de juros
fixa; 4. As sobras seriam divididas entre 0s membros em propor¢ao as compras
de cada um na cooperativa; 5. As vendas feitas pela cooperativa seriam
sempre feitas a vista; 6. Os produtos vendidos pela cooperativa seriam sempre
puros; 7. A cooperativa se emprenharia na educacdo cooperativa; 8. A

cooperativa manter-se-ia sempre neutra em questoes religiosas e politicas.
(SINGER, 2004:40).

O sucesso alcangado trouxe a adesdo de mais e mais membros com o passar
do tempo, 0 que permitiu a diversificacdo das atividades, como a criagdo de

uma alfaiataria, uma biblioteca, um moinho de trigo cooperativo, etc.

O grande passo foi dado com a criagdo da Sociedade Cooperativa

Manufatureira de Rochdale, uma cooperativa de producdo que atuava na
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industria téxtil. No entanto, neste ponto Singer (2004) chama atencéo para o
fato de que a estrutura organizacional adotada ndo era autogestionaria, e sim
cogestionaria, na medida em que a administracdo era partilhada entre os
acionistas e os trabalhadores. Segundo o autor, este é um arranjo instavel, pois
0s interesses dos acionistas e trabalhadores sao contraditorios, o que poderia

causar conflitos a qualquer momento, como de fato ocorreu em Rochdale.

Com base nos fundamentos teoricos desenvolvidos pelos chamados socialistas
utépicos, o cooperativismo se desenvolveu na Europa com a perspectiva inicial
de fazer frente ao desenvolvimento capitalista, como modo alternativo de
producdo. Contudo, sua originalidade foi se alterando com o passar do tempo,
de modo a buscar uma convivéncia harménica com a estrutura economica
capitalista vigente, para que, de alguma forma, o proprio movimento pudesse
perseverar. Assim, Franca Filho (2002) conclui: “Compreendidas, portanto,
como iniciativas oriundas dos setores populares, combinando, ao mesmo
tempo, na sua acdo organizacional, uma dimensdo social e uma dimenséo
econbmica sob um fundo de luta politica, essas experiéncias modificam aos
poucos o contetdo de sua pratica, ou seja, mudam de fisionomia ao longo da
histéria.” (FRANCA FILHO, 2002:12)

Durante as décadas de 50 e 60 do século XIX, o cooperativismo experimentou
uma ampla expansdo por toda a Europa. Um dos fatores que explica essa
rapida ascensao foi a criacdo de cooperativas de segundo grau, vinculadas as
primeiras, onde se desenvolveu um comércio atacadista que permitiu as
cooperativas de consumo filiadas um abastecimento assegurado, com
qualidade nos produtos e a precos honestos. No entanto, esta expansdo
representou também o abandono do sonho de comunidade ou criagdo de uma
aldeia cooperativa, como propunha Owen. Quédo maiores se tornavam as
cooperativas, mais se aproximavam do modelo econémico vigente e mais se
pareciam com uma empresa capitalista do que com uma cooperativa

autogestionaria propriamente dita.

Portanto, a expansao trouxe inovagdes na escala dos negdécios. Singer (2004)
ressalta que os Pioneiros de Rochdale foram os primeiros a abrirem sucursais

em varias cidades espalhadas pelo pais, muitas vezes transformando
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cooperativas locais em filiais. Esta inovacao trouxe ganhos de escala tanto na
compra de mercadorias quanto na prestacdo de servicos. Desta forma, o
atacado cooperativo alcancou dimensdes muito maiores do que os atacadistas
convencionais em meados do século XIX. A grande vantagem das cooperativas

era o “mercado assegurado” por um quadro de sécios em franca expansao.

Iniciativas semelhantes foram criadas simultaneamente nos Estados Unidos, na
Suica, na Franca e na Itélia, aplicando os mesmos principios fundados em
Rochdale e repetindo o caminho tragado, do varejo ao atacado, em seguida
para a producdo propria e culminando na criacdo de uma unido cooperativa

nacional.

Segundo Birchall, “Na Suica essa evolucdo j4 estava completa em 1904, na
Franca em 1907 havia 2.166 cooperativas com mais de 600 mil membros, na
Bélgica em 1905 havia 168 cooperativas com uma federacdo nacional, na Italia
em 1904 havia 1.448 cooperativas registradas e mais um terco dessa
quantidade sem registro, varias federa¢des provinciais com suas proprias
cooperativas atacadistas e a Lega Nazionale, que representava todo tipo de
cooperativa. Na Alemanha, uma unido central tinha 787 cooperativas
associadas, além de 260 ligadas a cooperativas de crédito. A sua sociedade
atacadista tomou por modelo a inglesa. Nos Estados Unidos, em 1920 havia
2.600 cooperativas articuladas na Cooperative League of USA” (BIRCHALL,
1997, p.10-11 apud SINGER, 2004:53).

ApOs a Segunda Guerra Mundial, no entanto, o movimento cooperativista
comecou a entrar em crise. O desenvolvimento do varejo capitalista, explicitado
através dos supermercados e das lojas de departamento, aliado ao automovel
como bem de consumo de massa, foram as principais razdes para o declinio
das cooperativas e a consequente ascensdo de novas formas de comércio. O
automoével passou a facilitar as compras do més, que poderiam ser feitas em
locais distantes como os shopping centers construidos nas periferias das
cidades. Estas inovacdes no mercado reduziram drasticamente os custos de
intermediacdo das empresas capitalistas, o que nao foi facilmente replicado
nas cooperativas, entidades comunitarias, formadas em sua maioria por

vizinhos de bairro e que vendiam unicamente aos socios. Simultaneamente, 0s
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cooperados repugnavam a concorréncia, o recurso a propaganda comercial e a
massificagdo, ficando, portanto, condenados a perder a clientela para

concorrentes que ofereciam produtos muito mais baratos.
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Crise do movimento cooperativista e afirmacao da economia social

Diante deste contexto, Franca Filho (2002) destaca que no anseio de
perseverar, as cooperativas passam a se inserir amplamente na economia
mercantil, ocupando principalmente aqueles setores onde a intensidade da
pratica econdémica capitalista era mais fraca. Por outro lado, as organizacfes
mutualistas, onde a pratica cooperativista superava 0 aspecto econdmico
apenas, foram quase que integralmente incorporadas a economia n&do

mercantil praticada pelo Estado.

Segundo Laville (2009), durante os chamados Trinta Gloriosos, de 1945 a
1975, o conflito de classes foi absorvido por uma certa compatibilidade entre
crescimento econdémico e solidariedade, articulada através dos novos recursos
institucionais como a democracia representativa, o estado do bem estar social
e a negociacdo coletiva, executada pelos sindicatos, que apareciam no
contexto como a expressao da forca operaria. Desse modo, os direitos
conquistados relativos ao trabalho se materializaram através de formas de
participacdo indireta e conduziram ao reconhecimento de esferas limitadas ao
dominio social: condicdes de trabalho, higiene e seguranca, formacédo

profissional, remuneracao, obras sociais.

Neste momento, a perspectiva de uma economia solidaria desaparece para dar
lugar ao desenvolvimento da chamada economia social, que se tornou
altamente institucionalizada ao longo do século XX — “seu papel praticamente
se limita aquele de uma espécie de apéndice do aparelho do Estado.”
(FRANCA FILHO, 2002:13).

Segundo Franca Filho (2002), “O termo economia social serve, inclusive, para
designar, de um ponto de vista juridico, o universo constituido por quatro tipos
de organizacfes fundamentais: as cooperativas, as organizacdes mutualistas,
as fundacbes e algumas formas de associacdo de grande porte. E justamente
em relac@o as caracteristicas atuais assumidas pela economia social que vem
se demarcar a nogcdo de economia solidaria, pela afirmacdo da dimenséo
politica na sua acdo. O que nos leva a defini-las como experiéncias que se
apoiam sobre o desenvolvimento de atividades econdmicas para a realizacao

de objetivos sociais, concorrendo ainda para a afirmagdo de ideais de
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cidadania. A economia solidaria pode ser vista assim como um movimento de
renovacao e reatualizacdo (historica) da economia social.” (FRANCA FILHO,
2002:13).

Segundo Singer (2004), na medida em que 0 movimento operario foi
conquistando direitos para os assalariados (reducdo da jornada de trabalho,
elevacdo dos salérios reais, seguridade social de acesso universal, etc.), onda
que se acentuou e se generalizou ap0s a Segunda Guerra Mundial, a
economia solidaria foi perdendo forca e a critica a alienacdo que o
assalariamento imp0e ao trabalhador ficou debilitada. Ao invés de lutar contra o
assalariamento e procurar uma alternativa emancipatoria, a luta do movimento
operario passou a ser em favor dos direitos conquistados e de sua
consequente ampliacdo. Os sindicatos ganharam forca e passaram a brigar
pelo objetivo crucial de conservacdo do emprego formal. Por meio do emprego,
uma espécie de “cidadania social’ era assegurada aos trabalhadores, o que
compensaria sua posi¢cao subordinada e alienada que ocupavam na estrutura

produtiva.

Esta transformacédo, com destaque para o fortalecimento ou a emersao do
chamado Estado de Bem Estar Social, foi sem davida uma das causas do
desinteresse pela economia solidaria e da defesa do assalariamento e da

“profissionalizacao” das cooperativas.

Desta maneira, a hocdo de economia solidaria se coloca no debate sobre um
novo relacionamento entre economia e sociedade. Para além das
caracteristicas organizacionais destacadas nas cooperativas de producéo,
pretende-se aqui sublinhar a inscricdo sociopolitica das experiéncias que

pertencem ao movimento da economia solidaria.

Em funcao deste carater politico, Franca Filho (2002) considera que para além
de um conceito que identifica um nimero de experiéncias alternativas ao modo
de producédo capitalista, a nocdo de economia solidaria remete a uma
perspectiva de regulacdo, entendida como uma questdo de escolha de um
projeto politico de sociedade. Sob este ponto de vista, 0 autor considera que
uma nova forma de regulacdo da sociedade, através da economia solidaria,

significa reconhecer uma nova possibilidade de sustentacdo das formas de vida
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dos individuos em sociedade, nao centrada nas esferas do Estado e do

mercado.

“Defendemos a tese de que se elabora outra forma de regulagdo da sociedade
através desse fenbmeno (mesmo que ainda de forma modesta hoje), pois ele
articula diferentes racionalidades e légicas na sua a¢do, com suas multiplas
fontes de captacdo de recursos. Trata-se aqui de um dos tracos caracteristicos
do fenbmeno chamado de hibridacdo de economias, isto €, a possibilidade de
combinacdo de uma economia mercantil, ndo mercantil e ndo monetaria. Isso
porque, nessas iniciativas de economia solidaria, em geral existem ao mesmo
tempo: venda de um produto ou prestacdo de um servigco (recurso mercantil);
subsidios publicos oriundos do reconhecimento da natureza de utilidade social
da acdo organizacional (recurso nao-mercantil); e trabalho voluntario: (recurso
ndo-monetario). Essas experiéncias lidam portanto com uma pluralidade: de
principios econdbmicos, uma vez que 0s recursos sao oriundos do mercado, do
Estado e da sociedade, via uma l6gica da dadiva.” (FRANCA FILHO, 2002:13).

Além do aspecto da hibridacdo de economias, outra caracteristica marcante
nas experiéncias de economia solidaria também contribui para a afirmacéo de
uma nova forma de regulacdo da sociedade e merece ser destacada. Trata-se
do que os economistas chamam de constru¢cdo conjunta da oferta e da
demanda. Diferentemente do que ocorre na economia de mercado, onde se
pressupdfe uma separagdo abstrata entre oferta e demanda, no caso da
economia solidaria a oferta de produtos e servicos estd essencialmente
vinculada as demandas reais vividas pelas popula¢des locais. Desta forma, a
iniciativa propulsora da ac¢édo produtiva ndo é simplesmente a légica do lucro,
ou da rentabilidade do capital investido na acdo, mas fundamentalmente o
desejo de atendimento das demandas reais manifestadas pela sociedade local.

No que tange o aspecto pratico do movimento, o termo economia solidéria,
segundo Franca Filho (2002), identifica uma série de experiéncias
organizacionais inscritas numa dinamica atual em torno das chamadas novas
formas de solidariedade. Ainda segundo o autor, estas novas formas de
solidariedade fazem alus&o a iniciativa cidada, em oposi¢cdo, a0 mesmo tempo,

as formas abstratas de solidariedade praticadas historicamente pelo Estado, de
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um lado, e as formas tradicionais de solidariedade marcadas pelo carater
comunitario. (FRANCA FILHO, 2002:14). Ou seja, neste sentido estamos
diante de um fendmeno inédito, na medida em que estas experiéncias nao
parecem se orientar segundo os principios de uma sociabilidade comunitaria
(Weber), ou uma solidariedade mecanica (Durkheim), caracteristica das
sociedades tradicionais. De fato, para Franca Filho (2002) a caracteristica
original deste movimento esta no fato do mesmo emanar de um comunitarismo
muito mais escolhido como referéncia coletiva a um bem comum do que

imposto pelo costume.
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A emergéncia da nova economia solidéaria

Assim como no passado, a emergéncia da economia solidaria esta
estritamente ligada a problematica da crescente exclusdo social que veio a

tona novamente na década de 1980, com a crise do Estado-providéncia.

De acordo com Singer (2004), o contexto econdmico mundial se alterou
novamente com a crise da década de 1970, quando o desemprego em massa
comecou seu retorno de forma intensa. As politicas keynesianas ja ndo eram
suficientes para solucionar as demandas da crise econémica mundial. Nas
décadas seguintes, assistiu-se a uma transferéncia de grande parte da
producédo industrial dos paises desenvolvidos para paises onde as conquistas
do movimento operario nunca foram alcancadas. Os sindicatos ficaram
debilitados pela perda de grande parte de sua base social e de sua capacidade
de lutar pelo direito dos assalariados. A situacdo dos trabalhadores que
continuaram empregados também piorou, muitos foram obrigados a aceitar a

“flexibilizacao” de seus direitos e redugao de seus salarios, direto e indireto.

A reinvencdo da economia solidaria em diversos paises aparece como
resposta a este processo. O termo “reinvencao” se justifica pelo retorno aos
principios do cooperativismo que vigorou no século XIX, atribuindo grande valor
a democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, além da insisténcia

na autogestao e o repudio ao assalariamento.

Segundo Franca Filho (2002), a realidade da nova economia solidaria vem se
posicionar diante da faléncia dos mecanismos de regulacdo econdmica-politica
da sociedade, os quais historicamente foram fundados sobre as esferas
principais do Estado e do mercado, tendo no trabalho, ou seja, na relagao
salarial, sua estruturacao fundamental. Esta emergéncia se traduziu na Europa
por uma florescéncia de préticas socioeconémicas visando propor, a partir de
iniciativas locais, servicos de um novo tipo, designados sob o termo de
“servigos solidarios”. Estes servigos estdo organizados sob a forma associativa
e buscam responder a certas problematicas locais especificas. Cidadaos
insatisfeitos com a prestagéo de servigos sociais, seja ela por parte do Estado
ou do mercado, comecaram a se reunir para enfrentarem conjuntamente 0s

desafios que afetavam a todos. A partir da década de 1980 estas iniciativas se
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espalharam por toda Europa, a principio pelos paises escandinavos, e
abrangiam uma série de atividades, dentre elas centros de acolhimento e
aconselhamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica; associacdes de
portadores de deficiéncias e outras minorias culturais e; cooperativas de

guardas de crianca, fundadas e geridas pelos pais, entre outros exemplos.

Para Laville (2009): “A forma cooperativa e associativa participa, nesse
contexto, tanto na reorganizacdo dos servigos existentes, quanto na criacao de
novos servigos. A “cooperatizagdo” (Lorendahl, 1997) dos servicos sociais
responde, antes de mais, a um objetivo de aumento do papel dos utilizadores,
como € o caso dos pais e mdes na organizacdo da guarda de criancas, e foi
aceite sob a pressao dos constrangimentos financeiros que se exercem sobre o
setor publico.” (LAVILLE, 2009:21).

Vale ressaltar que esta nova emergéncia do movimento estava em sintonia
com outras transformacdes contextuais que atingiram, principalmente, os
movimentos politicos de esquerda contemporaneos a época. A primeira destas
transformacdes foi a crise dos Estados do “socialismo realmente existente” da
Europa Oriental, que culminou com a queda da Unido Soviética em 1991. Este
fato deixou claro que o planejamento central da economia de um pais, imposto
por uma pseudo “ditadura do proletariado”, ndo constréi uma sociedade que
tenha qualquer semelhanca com o que se entende por socialismo ou
comunismo. Segundo Singer (2004), esta nova consciéncia levou muitos a se
reconciliarem com o capitalismo, mas também motivou o desafio de buscar um
novo modelo de sociedade que supere o capitalismo, principalmente em termos

de igualdade, liberdade e seguranca para todos os cidadaos.

Outra transformacdo de suma importancia para este contexto foi a falha dos
governos e partidos socialdemocratas na Europa, no que tange a atenuar os
excessos do neoliberalismo e preservar as instituicdes do Estado de bem-estar
social. Neste caso, as economias nacionais acabaram se submetendo aos

ditames do grande capital financeiro global.

Para Singer (2004), estas duas transformacdes subverteram a concepcédo de
gue o caminho da emancipacdo passa necessariamente pela tomada do poder

do Estado. Durante este novo processo, 0 foco dos movimentos
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emancipatérios passou a ser a sociedade civil. Multiplicaram-se as
organizagbes nao governamentais e movimentos de libertagdo com foco na
preservagao ambiental, na biodiversidade, no resgate da dignidade humana de
grupos oprimidos e discriminados, e na promocdo de comunidades que
buscam melhorar suas condicbes de vida através da iniciativa e empenho

proprios.

Portanto, este € o contexto no qual se verifica a reinvencdo da economia
solidaria. Este novo conceito se fundamenta na ideia de que as contradicbes do
capitalismo abrem espaco para o desenvolvimento de préaticas econémicas
alternativas ao modo de producéo vigente. E neste ponto, vale frisar que para
além do contexto de crise econbmica e desemprego, a economia solidaria
resurge, ao menos no Brasil, por meio do trabalho de inUmeras entidades da
sociedade civil, ligadas principalmente a Igreja Catélica e outras igrejas,

sindicatos e universidades.

No caso especifico da América do Sul, alguns outros ingredientes ajudam a
apimentar esta mistura e auxiliam na compreensdo do movimento que se
iniciou fortemente na década de 1980. Segundo Laville (2009), de 1925 a 1950
a populacéo urbana sul americana crescera 12%, enquanto que o emprego nao
agricola crescera 87%. Por outro lado, nas décadas de 1950 e 1960 a criacao
de empregos nédo agricolas foi inferior ao crescimento da populacdo urbana.
Soma-se a isto as ditaduras e os regimes autoritarios que interromperam 0s
espacos de democracia durante esta época, a crise da divida publica, e a
desregulamentacéo social que se seguiu. Por fim, outra caracteristica de suma
importancia para este contexto é a alta taxa de informalidade na economia, que
atinge a maioria dos paises sul americanos. De acordo com Laville (2009), a
economia informal serve de refugio a 35% da populacdo ativa, segundo
estimativas para a América Latina. (LAVILLE, 2009:15). No caso brasileiro este

namero chega a ser maior.

Contudo, a variavel que impulsiona este contexto de retomada da economia
solidaria é a resposta popular a uma situacdo econbmica de crise,
principalmente no contexto latino americano, onde rela¢des de reciprocidade e

solidariedade ja se encontravam presentes no ceio das culturas de grupos

26



tradicionais, e de populacdes historicamente excluidas. Segundo Laville (2009),
como acontecera dois séculos antes, o crescimento de formas mais
associativas corresponde a uma afirmagéo da solidariedade no prolongamento
das cooperacfes habituais vividas no interior de grupos primarios. Ou seja, 0
modo de organizacdo do trabalho fundado sobre as bases da mobilizacao
coletiva e da gestdo democratica esta indissociavelmente ligado a resolucéo de

problemas de sobrevivéncia.

De acordo com o autor: “Baseadas na ajuda mutua e na propriedade comum
dos meios de producgéo, estas associacées populares incluem oficinas de
producdo; organizacbes de desempregados que procuram emprego
coletivamente; grupos de alimentacdo comunitaria, como, por exemplo, as
cozinhas coletivas e as hortas; organizacdes dedicadas aos problemas de
habitacdo, de eletricidade e de 4gua potavel; organizacbes pré-cooperativas de
auto-construcao; associacdes de prestacdo de servicos a coletividade nos
dominios da saude e da cultura.” (LAVILLE, 2009:16).

Segundo Laville (2009), a observacdo destas iniciativas durante dez anos em
Santiago do Chile, onde 25% da forca de trabalho evolui no ceio da economia
popular (solidaria), comprova a queda no percentual de grupos de alimentacao
entre as experiéncia de economia solidaria (de 54% para 9% dos EES), o
crescimento das oficinas de producao (de 53% para 68%) e o desenvolvimento
de servicos com vistas a solucionar outras demandas que vao além da
sobrevivéncia (educacéo, habitacdo, saude, etc.), assim como também aponta

para uma integracao vertical e horizontal das associacoes.

Iniciativas semelhantes sdo encontradas na Argentina, no Brasil, na Colémbia,
no Equador, no México, no Peru e no Uruguai. Quase sempre estdo apoiadas
nos movimentos negros e indigenas e em outras raizes culturais, onde os
principios das organizagfes tradicionais voltam a tona para criar novos

modelos de desenvolvimento.

Contudo, esta emergéncia da economia solidaria tem sido também alvo de
controvérsias. Se por um lado Razeto (1999) acentua a consolidacdo e
democratizagdo destas praticas econdmicas, que estdo ancoradas em um

tecido comunitario, e paralelamente recompdem este tecido, Quijano (1998) é
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um pouco menos otimista. O autor considera que o individualismo é uma
variavel a se impor nos EES e que a necessidade determina mais a acdo do
gue a solidariedade. Reconhece a existéncia da reciprocidade no ceio destas
organizacdes, o que sem duvida constitui um carater inegavel, mas o considera

insuficiente.

Por fim, muitas questfes ainda estdo abertas sobre as capacidades desta
economia no sentido de “ultrapassar o simples plano da reproducdo das
condicbes de vida para alcancar o plano de uma reproducdo alargada”
(LAVILLE, 2009:18), ou seja, no sentido de superar o simples objetivo da
subsisténcia para calcar formas maiores de acumulacdo. Além disso, ha de se
encontrar solucdes para as tensfes que permeiam 0 movimento, como 0O
dilema entre eficiéncia técnica e dindmica solidaria, a preocupacdo com a
educacao dos participantes, dos quais muitos sdo analfabetos, e o respeito aos

valores iniciais que explicam o engajamento dos individuos.
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Economia Solidaria— O que é?

Como pensar em uma pratica econdmica onde haja a predominancia da

cooperacao?

Segundo Paul Singer: “A solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela
for organizada igualitariamente pelos que se associam para produzir,
comerciar, consumir ou poupar” (SINGER, 2004:9). Ou seja, a chave desta
questdo esta na associacdo entre iguais, em substituicdo ao contrato entre

desiguais.

Desta forma, o autor destaca que o prototipo da empresa solidaria é a
cooperativa de producao, onde o capital é dividido igualitariamente entre todos
0s membros, ao mesmo tempo em que a democracia interna é sélida e todos
0s participantes tem o mesmo direito de voto em todas as decisbes. A
hierarquia é alterada, mas ndo excluida. Em comparacdo com uma empresa
capitalista, podemos dizer que o fluxograma de cargos € menos vertical,
contudo ainda existe a necessidade de cargos superiores, 0S quais estarédo
responsaveis pelas diretrizes da cooperativa. A diferenca se estabelece na
forma como os diretores sao eleitos, ja que na empresa solidaria a democracia
€ mais do que um valor, é na verdade condi¢cdo necessaria para que a mesma

se enquadre neste contexto.

Singer (2004) destaca ainda que a solidariedade na economia combate a
desigualdade que parece ser um fruto do sistema capitalista. Segundo o autor,
€ importante entender que a desigualdade, assim como a competicdo
generalizada, ndo sdo naturais. Elas resultam, na verdade, da maneira como
se organizam as atividades econdmicas, ou seja, sao na realidade
consequéncias do modo de producdo vigente. O capitalismo é um sistema de
producdo baseado no direito da propriedade individual aplicado ao capital e no
direito a liberdade individual. O resultado natural destes principios basicos na

sociedade sédo a competicdo e a desigualdade.

A economia solidaria se estabelece como um modo de producéo alternativo,
cujos principios basicos sao a propriedade coletiva ou associada do capital e o

direito a liberdade individual. Os resultados destes valores sdao a unidao entre
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todos que produzem, em uma Unica classe de trabalhadores, que possui capital
de forma igualitdria em cada cooperativa ou sociedade econdmica. Desta
forma, as consequéncias nhaturais deste sistema de produgdo sao a
solidariedade e a igualdade. (SINGER, 2004:9).

O empreendimento solidario deve ser administrado democraticamente. A
administracdo é conduzida através da autogestdo, em que as decisdes
importantes sdo tomadas em assembleias e as questbes do cotidiano sao
resolvidas pelo grupo de diretores que, por sua vez, sao eleitos de forma
democratica entre todos os membros da cooperativa. A autoridade maior é a
assembleia entre todos os soécios, que deve elaborar as diretrizes a serem
seguidas por todos os niveis de hierarquia do empreendimento solidario. Desta
forma, para que a autogestdo se torne realidade, as informacdes sobre o
empreendimento devem estar disponiveis para todos os membros. Neste
ponto, percebemos que a pratica da autogestdo exige um esforco adicional dos
trabalhadores, na medida em que 0s mesmos S&80 responsaveis por suas
funcBes especificas, mas devem também se preocupar com as demais

guestdes ligadas a organizacao.

O fato de a informacéao ser difundida entre todos os socios, e simultaneamente,
o fato de a responsabilidade sobre assuntos gerais da empresa estar dividida
entre todos os participantes, proporciona a cooperacgao inteligente entre os
trabalhadores, sem a necessidade de que sejam estimulados pela competicéo
para se descobrir o melhor entre eles.

Seguindo os principios naturais dos individuos, a forma de trabalho organizada
dentro do contexto da economia solidaria tende a criar a solidariedade entre os

membros, através dos principios de cooperacdo e democracia.

Desta forma, o Atlas da Economia Solidaria no Brasil, elaborado pela SENAES
(Secretaria Nacional de Economia Solidaria) define Economia Solidaria como:
“(...) uma forma de produgéo e distribuigdo de riqueza centrada na valorizagdo
do ser humano, e ndo no capital - de base associativista e cooperativista,
voltada para a producdo, consumo e comercializacdo de bens e servigos, de
modo autogerido, tendo como finalidade a reproducdo ampliada da vida”.
(MTE, 2006).
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Na mesma direcdo, Singer afirma que: “Assim compreendida, a Economia
Solidaria possui uma finalidade multidimensional, isto €, que envolve a
dimensao social, a econdmica, a politica, ecoldgica e a cultural. Isto porque,
alem da visao econdmica de geracao de trabalho e renda, as experiéncias de
Economia Solidaria se projetam no espago publico no qual estdo inseridas,
tendo como perspectiva a construcdo de um ambiente socialmente justo e
sustentavel.” (SINGER, 2004:112).

Segundo Lechat, a economia solidaria é “um conjunto de atividades
econdmicas cuja logica é distinta tanto da I6gica do mercado capitalista quanto
da logica do Estado” (LECHAT, 2002). Ao contrario da economia capitalista,
centrada sobre o individuo e sobre o capital a ser acumulado, e que funciona a
partir de relagdes competitivas, a economia solidaria “organiza-se a partir de
fatores de solidariedade humanos, favorecendo as relagdes onde o lago social
€ valorizado através da reciprocidade, da autogestdo, e adota formas
comunitarias de propriedade.” (LECHAT, 2002).

Nesse conjunto de atividades e formas de organizacdo, destacam-se quatro
importantes caracteristicas: cooperacao, autogestdo, viabilidade econdmica e
solidariedade. E necessario perceber que essas caracteristicas, embora sejam
complementares e nunca funcionem isoladamente, podem ser observadas e
compreendidas objetivamente como categorias analiticas diferentes, mas

sempre presentes na Economia Solidaria.
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Panorama da Economia Solidaria no Brasil

No Brasil, o inicio do pensamento cooperativista € marcado pela chegada dos
europeus no inicio do século XX. Foram formadas em sua maioria cooperativas
de consumo e cooperativas de producdo agricola, que na verdade nao
atuavam sob o modelo da autogestdo. Os trabalhadores, assim como os
diretores, eram assalariados e a diretrizes obedeciam a logicas utilitaristas de
mercado, 0 que nhao permite que consideremos tais cooperativas como

inseridas no contexto da economia solidaria.

Nas décadas de 80 e 90, com a crise social instalada, milhdes de postos de
trabalho perdidos em func&o do processo de desindustrializacdo, e 0 aumento
da desigualdade social, a economia solidaria aparece como alternativa para
solucdo dos problemas. Ainda nos anos 80, inimeros empreendimentos foram
criados e financiados pela Caritas, entidade ligada a Conferencia Nacional dos
Bispos no Brasil (CNBB). Estes projetos foram denominados PACs — Projetos
Alternativos Comunitarios - e destinavam-se, em sua maioria, a gerar trabalho
e renda de forma associada para cidadédos de baixa renda, moradores das
periferias de grandes centros urbanos, e da zona rural de diferentes regides do

pais.

Outra modalidade importante foi a tomada de empresas falidas por seus
empregados sobre a forma de cooperativas autogestionarias. E o caso da
empresa calcadista Markeli de Franca (SP), que pediu faléncia em 1991 e foi
assumida pelos trabalhadores, dando lugar posteriormente a Associacao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacéo
Acionaria (ANTEAG).

O MST pode ser considerado outro ator de grande importancia na difusdo da
economia solidaria no pais. Em 1990, o movimento criou o Sistema de
Cooperativismo dos Assentados (SCA) com o intuito de promover a agricultura
sob a forma de cooperativas autogestionarias. Desde entédo, grande parte dos
assentamentos sao regidos pela pratica da autogestdo, e desta forma se

inserem no contexto da economia solidaria no pais.
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“Um outro exemplo emblematico é o do Movimento dos Sem Terra (MST) no
Brasil, nascido em 1984. Em 2000, foram 250.000 as familias que se
reapropriaram das terras ndo ocupadas que permaneciam improdutivas. Cerca
de 50 cooperativas de producdo agricola e pecuaria agrupam 2.300 familias,
cerca de 30 cooperativas de servicos beneficiam 12.000 familias.
Paralelamente ao Sistema de Cooperativismo dos Assentados, ha centenas de
associacOes de produtores que funcionam como instancias através das quais
se pode receber créditos. Existem 1.800 escolas do ensino basico, com 3.800
professores e 150.000 alunos, 1.200 educadores e 250 creches.” (LAVILLE,
2009:17).

Outro componente que merece ser destacado € formado pelas cooperativas e
grupos de producdo associados, que sdo incubados por entidades
universitarias denominadas Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares (ITCPs). Estas incubadoras sao multidisciplinares, englobam alunos
e professores das mais diferentes areas do saber e atuam no auxilio a grupos
comunitarios que desejam criar cooperativas ou associacdes para atuar no

contexto da economia solidaria.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) criou em 1999 a Agencia de
Desenvolvimento Solidario (ADS), em parceria com a Unitrabalho e o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(Dieese). A ADS vem, desde entdo, promovendo os conhecimentos sobre
economia solidaria entre a populacéo através de cursos ministrados em varias

universidades parceiras.

Com estes exemplos, fica clara a expansdo do pensamento solidario na
economia através dos caminhos abertos pelas ONGs, ou entidades que atuam

junto a sociedade civil.

Nos anos de 2005 e 2007, o Ministério do Trabalho e Emprego desenvolveu
uma pesquisa, através da SENAES, com o intuito de mapear 0s
empreendimentos participantes da economia solidaria no pais, procurando
principalmente identificar e caracterizar as formas de organizagédo social do

trabalho. A pesquisa envolveu cerca de duzentas entidades participantes,
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contando com o0 apoio de setecentos entrevistadores, abrangendo uma

amostra de quinze mil empreendimentos econémicos solidarios.

A intencdo do MTE € construir um banco de dados a respeito da economia
solidaria no Brasil, através da criacdo de um sistema nacional de informacdes
(SIES) que esté aberto para consultas, facilitando o acesso ao publico. Por sua
vez, as informacdes ja coletadas construiram o chamado Atlas da Economia
Solidaria, que fornece dados importantes a respeito do crescimento econdémico
do setor, as formas de organizacdo social presentes, a distribuicdo regional

dos empreendimentos pelo pais, etc.

A pesquisa identificou, em 2005, 14.954 empreendimentos econdmicos
solidarios no Brasil, distribuidos em 2.274 municipios, 0 que corresponde a
41% dos municipios brasileiros. A concentracdo maior destes
empreendimentos se encontra na regidao Nordeste do pais, com 44% dos EES.
Os restantes 56% estdo distribuidos entre o Sul (17%), Sudeste (14%), Norte
(13%) e Cento-oeste (12%).
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, SENAES 2006.

Em 2007, por outro lado, a pesquisa identificou 21.859 empreendimentos
distribuidos em 2.933 municipios, um numero consideravelmente maior do que
em 2005. Destes, 9.498 empreendimentos estdo na regido Nordeste do pais, 0
que representa 43,45% do total. As demais regides contam com 0s seguintes
percentuais: Sudeste, 3.912 empreendimentos (17,9%); Sul, 3.583
empreendimentos (16,4%); Norte, 2.656 empreendimentos (12,15%); e Centro-

Oeste com 2.210 empreendimentos (10,1%).
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De uma maneira geral, estes EES estdo divididos em diferentes formas de
organizagdo social. Em 2005, no Brasil, a maior parte dos EES estava
organizada na forma de associacdo (54%), seguida por Grupos Informais
(33%), e Cooperativas (11%). Outras formas de organizacao representavam
apenas 2% dos entrevistados. Contudo vale lembrar que os principios da
economia solidaria, regem por uma forma de organizacdo social do trabalho,
onde predomine os valores do cooperativismo e da democracia. Sendo assim,
para se considerar qualquer empreendimento um empreendimento econdémico
solidario, estes principios devem estar no centro da organizagdo social,
independente da forma juridica adotada , seja uma cooperativa, uma

associacao ou grupo informal.

GRAFICO 1 - FORMA DE ORGANIZACAD
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, SENAES 2006.

Em 2007 estes nimeros pouco se alteraram. A maior parte dos EES continua
organizada sobre a forma de Associacao (52%), em seguida vém os Grupos
Informais (36,5%), Cooperativas (10%), e outras formas de organizacéo

somam 1,5%.

Analisando os dados que se referem ao ano de inicio das atividades em cada
empreendimento, fica claro que o fendbmeno da economia solidaria é ainda
muito recente no Brasil. Os primeiros EES (Empreendimentos Econdmicos
Solidarios) sdo datados do inicio da década de 70, sendo que a partir dos anos
90 o numero de empreendimentos cresceu vertiginosamente, passando de
cerca de 1500 EES no inicio da década de 90, para cerca de 7500 EES no
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inicio dos anos 2000. Estes numeros comprovam a hipotese levantada por
Paul Singer de que a economia solidaria ressurge como alternativa econémica
para as crises que atingiram a economia mundial no final do século passado,
acarretando, entre outras coisas, um profundo desemprego em massa.
Contrastando os mesmos dados com as diferentes regides do Brasil, nota-se
que o crescimento da Economia Solidaria no pais aconteceu de forma uniforme
entre as regides do pais, com leve destaque para a regido nordeste, que

apresentou um crescimento maior frente as demais regioes.
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, SENAES 2006.

Com relacio a Area de Atuacdo dos empreendimentos, os dados de 2005
revelam que 50% dos EES atuam exclusivamente na area rural, enquanto 33%
atuam exclusivamente na &rea urbana, e 17% tem atuacdo em ambas as
areas. Esta ampla vantagem do numero de empreendimentos na area rural é
refletida também no tipo de produtos ou servicos oferecidos dentro do contexto

da economia solidaria. A maioria dos produtos comercializados estao
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relacionados as atividades agropecudrias,

extrativista e pesca (42%).

Alimentos e bebidas correspondem a 18,3% dos produtos, enquanto o

artesanato corresponde a 13,9%.

GRAFICO 23 - AREA DE ATUAGAD DOS EES
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, SENAES 2006.

GRAFICO 29 - DISTRIBUICAD DOS PRODUTOS POR TIPO DE ATIVIDADE
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, SENAES 2006.

Em 2007 novamente estes niumeros se alteraram pouco. Vale destacar aqui o

crescimento relativo dos produtos artesanais, no novo levantamento eles
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representavam 17% do total, enquanto que o setor de alimentos e bebidas
sofreu uma pequena reducgdo (17%), assim como os produtos relacionados a

agropecudria, extrativismo e pesca (41%).

Considerando o valor da producdo mensal de produtos ligados a economia
solidaria, fica clara mais uma vez a vantagem dos produtos ligados a area
agropecuaria, que em 2005 somaram 46,2% do valor produzido, ou
R$227.185.791,54. Os produtos ligados a alimentos e bebidas responderam
por 20% do valor produzido mensalmente, ou R$98.227.398,19, e os produtos
relativos a crédito e finangas correspondem a 16,7% da producdo, ou
R$82.055.700,75.

TABELA 3 - VALOR MENSAL DOS PRODUTUS LA ES

Produtos Agrupados por Tipo de Atividade  Valor Mensal Total R$* % Valor Mensal

Produgdo Agropecudria, Extrativismo e Pesca 227 185701 54 A5
Produgio e Senvigos de Alimentos e Bebidas 98.227.388,19 20.0%
Servigos Relativos a Credito e Finangas 82 055 700,75 18, 7%
Produgdo Industrial {Diversos) 28.404.555,00 6.0%
Prestagdo de Senvigos (Diversos) 20.310.6081,22 4.1%
F'mdug.é'n de Anefatos Artesanais 13.624 043,08 2.8%
Produgdo Téxtil e Confecgbes 8.307.757.59 1.89%
Servigos de Coleta e Reciclagem de Materiais 4420797 12 0.6%
Produgdo Mineral (Diversa) 1.877.436,33 0.4%
Produgdo de Fitoterapicos, Limpeza e Higiene 935.211,00 0.2%
Produgdo e Senvigos Diversos 3.081.755,18 0.8%

4951.451.037,00

* Do tofal de EES, 31% ndo declarou o Valor da Produgdo

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil, SENAES 2006.

Estes dados constituem uma ampla base de pesquisa a ser desenvolvida
sobre o tema no futuro. Servem como exemplos para justificar a idéia de que a
economia solidaria ressurge no contexto de crise econémica do final do século

XX, e esta ligada em sua maioria a organizacdes do terceiro setor, que
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incentivam novas formas de insercdo econdémica para os individuos, formas

estas ligadas aos valores de cooperativismo, solidariedade e democracia.
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Capitulo 2 — Papel do Estado na promocéao do desenvolvimento

A crise no paradigma do desenvolvimento

De acordo com Cunha (2002), a partir do final da década de 1960 comeca a
surgir um movimento intelectual que buscava discutir formas alternativas de
desenvolvimento, que pudessem atingir também as parcelas da populacéo
normalmente excluidas do mercado de trabalho formal. A discussédo era
pautada pelo tema da excluséo, conceito que se tornou obrigatdrio nas ciéncias
sociais diante da imensa massa de individuos marginalizados, em termos de

insercao econdémica e politica, como resultado da crise no sistema capitalista.

Mais uma vez nos encontramos diante do quadro de recessdo econdémica da
década de 1970, que se agravou na década seguinte principalmente nos
paises subdesenvolvidos, e gerou um aumento gradativo do desemprego e a
perda de parte dos direitos sociais conquistados anteriormente. Como
mencionado no capitulo anterior, com o fim da Il Guerra Mundial os paises
centrais experimentaram um periodo de prosperidade e pleno emprego, 0s
chamados 30 gloriosos. Nesse periodo, foi possivel o desenvolvimento da
estrutura do Estado de Bem-Estar Social, que, ao oferecer um sistema de
direitos sociais e prote¢Bes aos individuos, promovia redistribuicdo econémica

e contribuia para a legitimacao do capitalismo.

Todo o quadro muda no inicio dos anos 70. Com a crise econdmica, outra
consequéncia que merece destague é a precarizacdo do mundo do trabalho,
verificada em todo o mundo e observada na América Latina através do
crescimento das inumeras formas de relacdes trabalhistas informais, que

acabaram assumindo caracteristicas de subemprego.

De acordo com Cunha (2002), a partir do dilema da exclusdo das massas, e
das formas de inclusdo dos marginalizados, seja na arena econdmica ou
politica, é que surgem o0s debates em torno de formas de desenvolvimento
alternativo, que contemplassem, paralelamente, a efetivacdo de uma
democracia participativa e inclusiva e de um crescimento econémico justo, que

estivesse de acordo com as demandas ambientais e sociais.
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Assim, este contexto marca o inicio dos questionamentos sobre a concepcéao
hegemonica de desenvolvimento. De acordo com Milani (2003), este processo
culmina no inicio da década de 1990, com o fracasso dos esfor¢os tedricos de
legitimar o desenvolvimento econbmico de forma independente de suas
dimensdes culturais e sociais. (MILANI, 2003:8). Neste sentido, o relatério do
Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) do ano de 1990
se tornou um marco importante para a quebra do paradigma, na medida em
gue adota também o indice de desenvolvimento humano (IDH) como parametro

para medida universal do desenvolvimento.

As desigualdades sociais e econdmicas passam a ocupar o centro do discurso
da cooperacao internacional. Paralelamente, a concepcdo hegemonica de
desenvolvimento é duramente criticada em seus fundamentos. Segundo Milani
(2003), neste momento critica-se 0 panorama evolucionista inerente aos
projetos de desenvolvimento, como se houvesse uma escala de evolucdo com
etapas a serem cumpridas. Por outro lado, ataca-se a perspectiva individualista
e economicista, além de combater a pratica normativa e instrumentalista das
teorias sobre o desenvolvimento. Assim, refuta-se a ideia de que seja possivel
determinar os passos a serem seguidos pelas economias subdesenvolvidas, e
definir ferramentas e objetivos de forma independente dos contextos locais.
(MILANI, 2003:8).

7z

Neste mesmo contexto, o Estado é acusado de ineficiéncia e falta de
transparéncia. Neste sentido, a mudanca de paradigma nas propostas de
desenvolvimento também se associa a crise do Estado, na medida em que o
gue se discute € a definicdo dos modelos de desenvolvimento promovidos pelo
proprio Estado. Segundo Milani (2003), é a partir desta crise que surgem temas
como descentralizagdo, governanca local, participacao social, e capital social,
como bases para um novo paradigma de desenvolvimento. Assim, ainda que
provenham de origens distintas, estes novos temas se relacionam diretamente
com 0s aspectos institucionais, politicos, sociais e culturais do

desenvolvimento.

Estas novas propostas tendem a valorizar o panorama local como alvo de

analise e intervencédo, em detrimento de uma proposta nacional, até entéo
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hegeménica. Assim, o que se busca ¢é a articulagdo direta entre as esferas local

e global.

Um ponto a se destacar nesse debate, de acordo com John Friedmann —
professor de Planejamento Urbano da UCLA (Universidade da California) —, é
que a possibilidade para o desenvolvimento concreto de determinada
comunidade é muito remota se desconsiderarmos as ajudas externas. Ou seja,
para o autor, atores externos sdo necessarios na medida em que podem
catalisar ideias e recursos e servir como interlocutores entre o contexto local e
o0 mundo exterior, e é neste ponto que se encaixa o papel do Estado neste
novo paradigma do desenvolvimento. Contudo, vale frisar que para Friedmann
o papel dos agentes externos se limita a apoiar e estimular os grupos
comunitarios, ndo cabendo a eles exercer o papel de comandantes ou
mandatarios da organizacdo, dado que esta responsabilidade deve emergir

internamente ao grupo.

N&o obstante, a participacdo do Estado neste processo € fundamental.
Segundo Friedman (1992), estes projetos coletivos e alternativos de
desenvolvimento devem ser gerados a partir do ambito local. No entanto, ele
também reconhece que é necessario expandir a area de atuacdo destes
projetos e estabelecer uma estrutura robusta de suporte para 0s mesmos, onde
o Estado se torna extremamente necessario. Além disso, para o autor, estas
iniciativas comunitarias que visam combater a exclusdo e promover o
desenvolvimento sO serdo viaveis em larga escala se estiverem amparadas por
recursos do Estado. Nesta perspectiva, ndo cabe ao Estado um modelo de
acao impositivo, que desconsidere as organizacfes autdbnomas da sociedade

civil na formulacéo e implementacédo de politicas publicas.

Assim, Cunha (2002) destaca que: “Muitos desafios colocam-se as formas de
desenvolvimento alternativo. Friedman lembra alguns deles, como: o risco de
que projetos de desenvolvimento alternativo tornem-se mero paliativo, na
medida em que prevalegcam politicas hegemonicas visando a maximiza¢ao do
crescimento econbmico dentro da divisdo internacional do trabalho, que
continuam a gerar pobreza massiva; os limites de préaticas que envolvem acdes

primariamente ao nivel local ou mesmo regional, para que sejam capazes de
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somar para um desenvolvimento nacional satisfatério; e as relacdes das

abordagens de desenvolvimento alternativo com a doutrina hegemdnica.
(CUNHA, 2002:15).

Neste sentido a questao que se levanta € a de como o Estado pode exercer o
papel de promotor de formas alternativas de desenvolvimento. Ou, em outras
palavras, de como o Estado pode fomentar o capital social para promover o

desenvolvimento comunitério a partir de uma logica diferente da hegemaénica.
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Os tedricos do Capital Social

As origens do termo “capital social” remontam ao inicio do século XX. Muitos
autores, no entanto, fortaleceram posteriormente o debate para que o conceito
ganhasse tamanha importancia nas ciéncias sociais dos dias atuais. Contudo,
ja no século XIX o tema era discutido nas analises de Alexis de Tocqueville
sobre a democracia liberal norte americana. De acordo com o autor, 0
compromisso civico das entidades da sociedade civil (associac¢des, clubes,
sindicatos), caracteristica fundamental da sociedade norte americana, impactou
de forma preponderante na constru¢do da democracia liberal nos Estados
Unidos. Assim, de acordo com Milani (2003), da combinacdo entre
compromisso civico, comunidade e liberdades individuais resultaria o capital
social, que seria a base da democracia liberal norte americana. (MILANI,
2003:12).

Por outro lado, na Europa o conceito ganhou for¢ca nas andlises do francés
Pierre Bourdieu, jA em meados do século XX. Para o autor, o capital social € o
conjunto de relacdes e redes de ajuda mutua que podem ser mobilizadas
efetivamente para beneficiar o individuo ou sua classe social. Neste sentido, o
capital social é propriedade do individuo e de um grupo, ou seja, €
paralelamente estoque e base de um processo de acumulacédo que permite aos
individuos, bem dotados, um diferencial na competicao social. Assim, a ideia de
capital social remete aos recursos resultantes da participagdo em redes mais

ou menos institucionalizadas. (MILANI, 2003:12 apud Bourdieu, 1980).

De um modo geral, os estudos sobre capital social trazem a tona categorias de
analise provenientes da economia e de outras ciéncias sociais, como: estoque,
recursos, redes sociais, confianca mutua, compromisso civico, entre outras.
Robert Putnam (2006) ressalta que, em uma comunidade onde exista um
estoque significativo de capital social, as redes sociais e 0 compromisso civico
promovem a pratica geral da reciprocidade e fortalecem a confiangca mutua

entre os individuos.

No campo da ciéncia politica, os estudos do capital social resultam da
valorizagdo das analises em torno da cultura politica. Reconhece-se, a partir de

entdo, a relevancia da cultura na consolidacdo da democracia, ou seja, fica
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claro que os arranjos institucionais ndo sdo independentes dos padrées
culturais de determinada comunidade ou nac&o. Assim, compreende-se que 0
fortalecimento da democracia passa nao apenas pela estrutura institucional,

mas também pela existéncia de cidadaos informados e engajados na politica.

Portanto, podemos considerar que o capital social € um bem coletivo que
garante o respeito as normas de confiangca mutua e ao compromisso civico.
Assim, o capital social estd diretamente ligado as diferentes formas de
associacdo horizontal entre os individuos (associacdes, cooperativas, etc.), e
também as formas verticais que unem individuos e instituicbes. Da mesma
forma, o capital social depende do ambiente social e politico em que se situa,

assim como do processo de construcao e legitimacdo do conhecimento social.

Assim, através dos estudos de Putnam (2006) sobre as diferencas culturais
entre o Norte e o Sul da Italia, onde o autor introduz o conceito de capital social
para a compreensdo dos padrées de participacao civica e solidariedade social
entre os cidadaos, emergem duvidas a respeito da possibilidade de fomento ao
desenvolvimento e & democracia em determinada comunidade onde o capital
social seja baixo. Em suas andlises, o autor conclui que no Norte da Italia
existem altos graus de cultura associativa entre os cidadaos e altos padrbes de
cooperacao entre as relagdes sociais, 0 que faz aumentar também o grau de
confianca nas instituicbes politicas. Por outro lado, o Sul da Itdlia, menos
desenvolvido, apresenta relagbes sociais marcadas pela cultura clientelista e
pelo baixo grau de associativismo, o que também impacta negativamente na
confianca dos cidadéos sobre as instituicdes politicas. Ou seja, de acordo com
esta ideia, o fomento de praticas democraticas e inclusivas de desenvolvimento
torna-se, onde ndo exista uma cultura ja arraigada por estes valores, uma

tarefa muito dificil.

Na pesquisa desenvolvida por Putnam na Italia durante vinte anos, o autor
conclui que o desempenho institucional de determinadas regides, ou
comunidades, esta intimamente relacionado ao nivel de capital social destas
localidades, a existéncia de praticas de participacdo civica nos mais baixos
niveis da sociedade (clubes desportivos, associacbes comunitarias, sociedades

orfednicas, cooperativas, etc). De acordo com o autor, nas regides onde o

46



capital social é alto, onde a participacéo civica dos cidadaos esta difundida por
toda a sociedade, onde coincidentemente predominam os valores de uma
cultura horizontal no que diz respeito a relacdo entre Estado e sociedade, o
desempenho das instituicbes governamentais € melhor. Ou seja, a sociedade &
melhor representada e os governos sdo mais eficientes. Por outro lado, onde
predomina uma cultura vertical, clientelista, onde os lagos de reciprocidade e
solidariedade entre os cidadaos séo fracos, ou seja, baixo capital social, onde
as praticas de participacdo civica sdo quase inexistentes, o desempenho
institucional é pior, os cidaddos estdo menos satisfeitos com o0s governos,

enfim, o nivel de desenvolvimento (em sua mais ampla concep¢ao) € menor.

De acordo com Putnam (2006), a origem destas culturas remete aos tempos da
Itadlia medieval. Assim, de acordo com o autor: “A comunidade civica tem
profundas raizes historicas. Esta € uma afirmacdo deprimente para os que
veem a reforma institucional como estratégia de mudancga politica.” (PUTNAM,
2006:192). Ou seja, para o autor, a construcdo de uma comunidade civica,
representada pelo alto nivel de capital social, € uma tarefa que pode demandar
séculos. Assim, a implantacédo de valores civicos em determinada comunidade

se torna algo muito dificil de ser realizado em uma perspectiva de curto prazo.

Em consonancia com estes argumentos, € possivel inferir que a cultura
brasileira se aproxima da do sul da Itdlia assim como de suas praticas
clientelistas e patrimonialistas no que tange a relacdo entre sociedade civil e
Estado. Ainda de acordo com a argumentacédo de Putnam, onde se destaca o
papel fundamental do civismo no desenvolvimento econémico, social e politico
de determinada comunidade, as diferencas nas trajetorias histéricas entre os
Estados Unidos e as demais republicas latino-americanas podem ser
analisadas através das tradi¢cdes culturais herdadas em ambos os lados. Se
nos Estados Unidos prevaleceram as tradi¢des inglesas de descentralizacdo e
parlamentarismo, na América Latina restou o legado dos valores autoritarios,
clientelistas e patrimonialistas oriundos das culturas espanhola e portuguesa.
Desta forma, Putnam destaca que: “Néo que as preferéncias ou predilegbes
dos norte-americanos e latino-americanos fossem diferentes; o fato é que

contextos sociais historicamente determinados propiciaram-lhes diferentes

47



oportunidades e motivacdes. E notavel o paralelismo entre esse contrate Norte-
Sul e o caso italiano.” (PUTNAM, 2006:189).

Esta constatagc&o vai ao encontro das ideias de Sergio Buarque de Holanda ao
analisar a sociedade brasileira no inicio do século XX. De acordo com o autor,
em sua obra Raizes do Brasil (1936), predominaram nas culturas residentes na
Peninsula Ibérica os valores da personalidade, ou seja, a valorizacéo
extremada da pessoa em detrimento da coletividade, a super valoracéo de sua
autonomia em relacdo aos seus semelhantes. Com base neste aspecto da
cultura Ibérica, consequentemente herdado pela sociedade brasileira, o autor
destaca trés aspectos centrais presentes nas relacfes entre os individuos:
Primeiramente, a fragilidade das formas de associagdo baseadas em
solidariedades livremente pactuadas, ou seja, uma baixa capacidade de
organizacdo social. Um segundo aspecto esta relacionado a distincdo que
prevaleceu entre os valores ibéricos e 0 universo de pensamento inerente ao
feudalismo do resto da Europa. Enquanto no processo de transformacgéo da
Europa feudal predominavam os valores de liberdade e igualdade essencial
entre os homens, reflexos da Revolug¢do Francesa e do liberalismo nascente,
na Peninsula Ibérica vigorou o personalismo (a valoracdo extremada da pessoa
em detrimento do coletivo). Assim, tanto na Espanha quanto em Portugal, a
desigualdade foi o resultado natural da competicdo entre os individuos, na
medida em que o personalismo prevaleceu o valor de igualdade entre os
individuos sucumbiu, e a desigualdade foi legitimada por praticas personalistas.
Por fim, o terceiro aspecto ressalta as tendéncias anarquicas inerentes a
exaltacdo da personalidade, que convertem 0s governos no Unico principio

organizador das sociedades ibéricas, qual seja, o autoritarismo.

Diante desta constatacdo, em face dos tragos culturais brasileiros e da baixa
presenca de capital social, € interessante pensar que fatores teriam contribuido
para explicar a ascensao da Economia Solidaria no Brasil. Em outras palavras,
que fatores teriam levado o Estado brasileiro, arraigado durante tanto tempo
em uma cultura clientelista e patrimonialista, a promover uma pratica
econdmica baseada nos valores de igualdade, cooperacdo, solidariedade,

democracia e autogestao?
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A resposta a essa questao levara a distanciar das ideias de Putnam e introduzir
outro paradigma de desenvolvimento e de mudancgas sociais. Outros autores,
contrariando a ideia de que as praticas de participagdo civica na Italia estavam
estritamente condicionadas a existéncia de wuma cultura civica em
determinadas regifes, defendem que uma cultura de associativismo pode ser
fomentada em comunidades onde ainda ndo exista como tradi¢cdo histérica,
sendo, portanto, produto de determinadas acdes governamentais, focadas na
constituicdo de lacos de reciprocidade entre os individuos. De acordo com
Cunha (2002), Peter Evans — professor de sociologia da Universidade de
Berkeley — identifica duas matrizes tedricas principais que discutem o
desenvolvimento e o papel do Estado nesta transformacdo. A primeira delas
tem como base o “milagre do leste Asiatico”, onde as teorias econdmicas
tradicionais foram desafiadas ao se destacar o papel fundamental exercido pelo
Estado no desenvolvimento da economia capitalista de paises como Japao,
Coréia e Taiwan. A segunda corrente seriam os defensores do capital social,
gue enfatizam a construcdo de lacos de confianca e reciprocidade informais
entre os individuos e o estabelecimento de redes de cooperacdo com vistas a
fomentar o desenvolvimento. Na proxima secdo, serao apresentados alguns
tracos do primeiro paradigma, mostrando depois como pode ser Util para a

discussédo em questéo.
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O fomento do Estado ao desenvolvimento industrial

Para compreender a funcdo do Estado na promocdo do processo de
industrializagdo capitalista nos paises do Leste Asiatico, Evans (2004) baseia
seu argumento primeiramente nas formas que os Estados podem assumir, no
sentido da relacdo com a sociedade civil e das proprias estruturas internas. Ou
seja, os resultados da intervencao estatal na promocdo do desenvolvimento
dependem das varias formas que o Estado pode assumir. A partir desta
constatacdo o autor constréi a distincdo entre dois tipos historicamente
idealizados, os Estados predadores e os desenvolvimentistas, para caracterizar
as formas extremas que podem ser assumidas pelos Estados neste processo

de transformacgéo.

De um modo geral, os Estados predadores séo essencialmente caracterizados
pela caréncia de burocracia (no puro sentido weberiano), ou seja, o Estado nao
consegue impedir que aqueles individuos beneficiados por altos cargos
publicos busquem satisfazer suas proprias necessidades pessoais. Desta
forma, o interesse individual prevalece sobre o coletivo, e as relacbes pessoais
passam a ser 0 Unico elo de coesdo entre Estado e sociedade. (EVANS,
2004:37).

Nos estudos de Evans (2004) o Zaire (atual Republica do Congo) é um
exemplo notério de um “Estado predador”. Os cidadaos sao constantemente
oprimidos e despojados de seu patriménio, enquanto que em contrapartida o
retorno estatal sob a forma de servicos publicos é quase inexistente. A
burocracia estatal foi suprimida por valores personalistas e comerciais, onde
“tudo esta a venda”. Poucos privilegiados se apoderaram do aparato do Estado
e regem o mesmo de acordo com seus proprios valores e interesses. Neste
sentido, a supressao da burocracia por valores personalistas e clientelistas
torna quase impossivel o desenvolvimento de uma burguesia orientada para
investimentos de longo prazo. Assim, fica claro, por um lado, que a auséncia da
burocracia, ou um aparato estatal comprometido e eficiente, acaba por tornar o
Estado predatério. Por outro lado, a propria relagcdo Estado/sociedade é
marcada pela opressdo, onde o objetivo estatal é prevenir o surgimento de

grupos sociais que possam almejar a transformacao.
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Em total contraposicdo, os Estados desenvolvimentistas se aproximam do tipo
ideal da burocracia weberiana. A meritocracia prevalece na selecdo do
funcionalismo publico, a estrutura interna bem organizada fornece as melhores
condi¢cBes para os funcionarios, que tém perspectivas de longas carreiras bem
remuneradas, 0 que segundo o autor, cria uma situacdo de compromisso e um
sentido de coeréncia corporativa. Da mesma forma, a relacdo com a sociedade
acontece de forma intensa, na medida em que o funcionalismo, nos mais altos
cargos, esta inserido em uma rede concreta de aliancas sociais que se
desenvolve através de canais institucionalizados para negociacdo continua de
objetivos e planos de acéo. (EVANS, 2004:38). Neste sentido, a coeréncia
corporativa do aparato estatal pode ser compreendida como “autonomia’,
enquanto que a incorporacao de interesses coletivos da sociedade pode ser
denominada “parceria”. Assim, para Evans (2004), “autonomia” e “parceria” séo
imprescindiveis em um Estado desenvolvimentista. A combinagdo entre estes
dois fatores fornece a base estrutural para uma intervencdo estatal que

promova o desenvolvimento.

Assim, a “autonomia” do Estado esta ligada a independéncia em relagao as
pressdes particulares da sociedade, na medida em que o comportamento dos
funcionérios esta subordinado aos objetivos coletivos estatais. Por sua vez, a
“autonomia” esta posta sobre um conjunto de elos sociais que subordina o
Estado a sociedade e fornece, simultaneamente, canais institucionalizados
onde ocorre um processo de negociacdo continua dos objetivos e politicas.
Nesse sentido, o termo “parceria” representa as conexdes concretas que ligam
o Estado intimamente a grupos sociais particulares, com os quais o Estado
compartilha projetos conjuntos de transformacdo. (EVANS, 2004:93). E
importante destacar, no entanto, que este processo nao € marcado por praticas
clientelistas ou pelo favorecimento de interesses. O que se busca de fato é a
concretizacdo de parcerias entre agentes para se alcancar determinados

objetivos.

Neste ponto também vale frisar que nos casos analisados no Leste Asiético, a
interacéo entre Estado e sociedade ocorreu de forma seletiva, na medida em
gue poucos grupos sociais tinham acesso ao aparato estatal para a discussao

de politicas. Ou seja, no processo de industrializacdo fomentado pelo Estado, a
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“parceria” foi estabelecida com o capital industrial apenas, e ndo com toda
sociedade civil. Portanto, este arranjo se caracterizava como excludente, a
partir do ponto de vista dos demais grupos sociais. No entanto, Evans (2004)
admite que este modelo pode ser desenvolvido com base em vinculos com
multiplos grupos sociais, como os trabalhadores por exemplo. Casos como este

serdo analisados adiante.

Os exemplos classicos de Estados desenvolvimentistas sdo Japédo, Coréia e
Taiwan no periodo pés-guerra. Para Evans (2004), estes paises sdo o
arquétipo do Estado desenvolvimentista, apresentando pequenas diferengas no
caminho tracado por cada um. De um modo geral devemos destacar algumas
caracteristicas basicas. Primeiramente, o estabelecimento de uma agéncia de
desenvolvimento (MITI no Japdo, Economic Planning Board na Coréia, e
Council on Economic Planning and Development em Taiwan) responsavel por
supervisionar a alocacdo de recursos provenientes dos bancos de
desenvolvimento nacionais, a alocacdo de moedas estrangeiras para
propoésitos industriais e o licenciamento para importacdo de tecnologia
estrangeira, além de ser capaz de fornecer incentivos fiscais e articular acordos
administrativos para regular a competicdo em determinada industria. Ou seja,
estas agéncias se encontravam na posicao perfeita para “maximizar a tomada
de decisbes induzidas”. (EVANS, 2004:81).

Outro ponto que merece destaque é a meritocracia como parametro para a
selecdo dos funcionérios publicos que fariam parte destas agéncias. Durante o
periodo em analise, as agéncias oficiais atraiam os alunos mais talentosos das
melhores universidades, e os altos cargos do funcionalismo publico eram os
mais prestigiados nestas sociedades. Neste sentido, o0 processo de
desenvolvimento econémico se deu com base em “uma burocracia econémica
poderosa, talentosa e cheia de prestigio”. (EVANS, 2004:81). Além do aparato
burocratico eficiente, constata-se a existéncia de redes informais, internas e
externas, que se tornaram indispensaveis para o bom funcionamento do
Estado. Internamente estas redes proporcionaram uma coeréncia burocratica e
uma identidade corporativa que ndo poderiam provir unicamente do meérito.
Como resultado, de acordo com Evans (2004), estas redes promoveram um

tipo de “weberianismo reforcado”, onde “os elementos ndo burocraticos da
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burocracia” reforcam a estrutura organizacional formal da mesma maneira que
os ‘“elementos ndo contratuais dos contratos” de Durkheim reforcam o
mercado. (EVANS, 2004:82).

Por outro lado, as redes externas ligam o Estado a determinados grupos da
sociedade civil (capital industrial) através de diferentes mecanismos
institucionais. Nesta reunido entre burocratas e empresarios, é definida uma
agenda conjunta de topicos especificos, assim como a formulacdo de politicas
para atender estas demandas. Assim, de acordo com Evans (2004): “Esta
combinacdo de autonomia e parceria, que é precisamente a imagem espelhada
do despotismo incoerente do Estado predatério, € a chave para o
desenvolvimento do Estado eficiente. Viabiliza uma ‘autonomia e parceria’ que
combina o isolamento burocratico weberiano com uma intensa conexao com a
estrutura social circundante.” (EVANS, 2004:84).

Contudo é importante frisar que de acordo com a argumentacao do autor, tanto
a autonomia quanto a parceria podem, isoladamente, produzir resultados
perversos. A falta de autonomia do Estado pode traduzir “parceria” em
cooptacdo, submissdo do aparato estatal a determinados grupos sociais. Por
sua vez, a autonomia por si sO6 nao pressupbe um interesse no
desenvolvimento, seja em ambito econbmico ou social. Ou seja, o Estado
desenvolvimentista se estabelece necessariamente pela combinacdo entre

estas duas dimensdes.
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O Brasil como Estado intermediario

No leque que se encontra entre Estados predatdrios e desenvolvimentistas
Evans (2004) define a categoria Estados intermediarios para analisar agueles
que apresentam caracteristicas de ambas as dimensdes, dentre os quais o

caso do Brasil merece destaque neste trabalho.

A primeira diferenca entre o tipo ideal de Estado desenvolvimentista e 0 caso
brasileiro se manifesta na forma como os funcionarios ingressam no servico
publico. A meritocracia ndo € absoluta, o processo de recrutamento ndo é
completamente meritério, e grande parte do aparato estatal é preenchido
através de nomeacgBes de cunho politico. Além disso, as carreiras assumem
um carater intermitente, na medida em que séo pontuadas pelas mudancas na
lideranca politica, pela constante criacdo de novas instituicbes e pela
nomeacgao de agentes externos para ocupar os cargos mais altos. De acordo
com Evans (2004): “Ndo é de se surpreender que o Estado brasileiro seja
conhecido como um grande cabide de empregos, preenchidos com base em
relacbes pessoais em vez de competéncia e, consequentemente, inapto em

seus esforcos desenvolvimentistas.” (EVANS, 2004:95).

Se por um lado a estrutura interna do Estado brasileiro € um fator limitador para
a promocdo do desenvolvimento, por outro o carater estabelecido
historicamente pela “parceria” entre Estado e sociedade se constitui em uma
barreira para a construcdo de um projeto desenvolvimentista em conjunto com
as elites industriais. No caso brasileiro, de acordo com Evans (2004), a unido
entre poder oligarquico e aparato estatal distorceu qualquer possibilidade de
construcdo de um projeto em conjunto entre Estado e capital industrial. O
projeto envolvendo ambos os atores de fato ocorreu, no entanto nao foi
coerente com a proposta de Evans (2004). Neste sentido, os projetos voltados
para transformacdo industrial acabaram se tornando um mecanismo para

praticas clientelistas das oligarquias tradicionais.

Ambos os problemas se agravam mutuamente com o passar do tempo, e se
mostraram surpreendentemente invariaveis as alteragbes nos regimes
politicos. A falta de uma burocracia robusta e confidvel dificulta o

estabelecimento de lagcos concretos entre o Estado e o setor privado, e de
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alguma forma fortalece a interacdo entre canais individuais, culminando em
praticas clientelistas, patrimonialistas, entre outras. Por outro lado, o poder das
oligarquias tradicionais constitui um obstdculo para as tentativas de

transformacao e reforma do aparato burocratico.

Esta argumentacdo de Evans (2004) sobre o Estado brasileiro vai claramente
ao encontro das analises de Raymundo Faoro em seu livio Os donos do Poder
(1958). Segundo o autor, a relagdo Estado/sociedade no Brasil € uma heranca
da metropole portuguesa. Em Portugal, Faoro (1958) destaca o papel exercido
pela burguesia, ao se unir a coroa para a exploracdo da empresa econdmica
voltada para o mar (colbnia), trilhando um caminho contrario das demais
metropoles europeias onde a revolugcdo liberal realmente ocorreu. No caso
portugués, e consequentemente no Brasil também, a burguesia se uniu ao
Estado, tornando-se, na pratica, um fator de poder. Desta forma, o grupo de
comando ndo era uma classe, mas sim um estamento. Segundo Faoro (1958),
a diferengca entre um e outro reside no fato de a primeira ser determinada
economicamente, enquanto o segundo é, antes de tudo, uma camada social:
‘os estamentos governam, as classes negociam”. (FAORO, 1958). No Estado
patrimonialista portugués/brasileiro, 0 estamento representa uma veia
conservadora, voltada para si mesma e preocupada em assegurar as bases do
poder, onde os individuos que fazem parte do mesmo o legitimam e usufruem
das benesses de um membro. Ainda hoje esta é uma caracteristica nitida do
sistema que organiza a relacdo Estado/sociedade no Brasil, de maneira que
fixa obstaculos concretos para a efetivacdo de um processo de

desenvolvimento nos moldes como descreveu Evans (2004).

Ainda sobre a organizagéo interna do Estado brasileiro e sua relagdo com a
burguesia, Florestan Fernandes (1975) destaca a prontiddo da burguesia
brasileira para recorrer a formas autocraticas, ou antidemocraticas, de
organizacdo do poder. Para o autor a autocracia ndo € sindnimo de
autoritarismo, e nem mesmo se confunde com ditadura, embora ndo a exclua.
Neste caso, esta ligada a concentracao exclusiva e privatista do poder, ou seja,
€ um regime marcado pela concentracdo de poder numa classe, que no limite

converte “o Estado nacional e democratico em instrumento puro e simples de
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uma ditadura de classe preventiva”’, criando uma espécie de “democracia de
cooptacédo”. (FERNANDES, 1975).

Sergio Buarque (1936) destaca ainda que esta forma autoritaria de resolver o
descompasso entre sociedade e politica, instaurando um governo forte, ndo
superaria o carater oligarquico da politica brasileira. Para o autor, ndo haveria
solucéo simples para o descompasso entre sociedade e politica. Haveria que ir
mais fundo e mudar a propria substancia da politica brasileira tradicional;
haveria que incluir no Estado as camadas sociais até entdo excluidas, romper
com o padrao oligarquico, democratiza-lo efetivamente. Ou seja, haveria que
substituir as revolucdes horizontais, bem destacadas por Florestan Fernandes
(1975), por uma revolugédo vertical que realmente alterasse a estrutura de
poder fundada desde a colonia.

Contudo, apesar destes problemas o Estado brasileiro representou
historicamente um papel de suma importancia no processo de industrializacao
e crescimento econdmico do pais. Desde o financiamento estatal para as
primeiras obras de infraestrutura no final do século XIX, até a promocao de
projetos de alta tecnologia, como a construcdo de avibes no periodo pos-
Guerra. De acordo com Evans (2004), este fato se explica primeiramente pela
guestdo da aproximacdo do tipo ideal de burocracia weberiana. Ou seja,
mesmo o0s Estados desenvolvimentistas constituem apenas uma aproximacao
do tipo ideal, e neste sentido os Estados intermediarios, por mais distantes que
estejam dos desenvolvimentistas, apresentam caracteristicas deste modelo

gue podem funcionar.

Além disso, historicamente o Estado brasileiro apresentou bolsGes de
eficiéncia, que de certa forma falharam no processo de transformacao do
aparato estatal como um todo, mas de fato apresentaram sucesso em um
namero de projetos voltados para o desenvolvimento setorial. Em alguns
setores da economia, durante periodos determinados, foi possivel desenvolver
algo préximo da autonomia e parceria de um Estado desenvolvimentista. A
titulo de ilustracdo, podemos citar a expansdo da capacidade geradora de
energia elétrica nas décadas de 1950 e 1960, um projeto estatal com o intuito
de atender determinado setor industrial com grande capacidade de
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crescimento; a implantacdo da industria automobilistica em parceria do Estado
com as multinacionais, que posteriormente veio a representar um grande
percentual nas exportacdes nacionais; e a propria atuagao historica do BNDES,
que desde o governo Kubitschek se caracteriza como um “bolsao de eficiéncia”
dentro do aparato estatal brasileiro, especialmente no que tange a promocéao

do desenvolvimento.

Por apresentar caracteristicas de ambas as dimensdes (predatorio e
desenvolvimentista) o Estado brasileiro foi classificado por Evans (2004) como
intermediario. Assim apesar de falhar na construcdo de um projeto nacional de
desenvolvimento, 0s sucessos alcangados em termos setoriais representam
um alento aqueles que buscam uma transformacdo do Estado brasileiro,

principalmente no que tange as questdes locais.
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O fortalecimento do capital social através da relacdo sinérgica

Estado/sociedade

Como mencionado anteriormente, para além da divisdo entre Estados
predatérios e desevolvimentistas na promoc&do do desenvolvimento industrial,
outra corrente discute o papel transformador que o Estado pode exercer por
meio do capital social e do fortalecimento dos lacos de confianca e
reciprocidade entre os individuos, e das redes informais de cooperagédo, no

intuito de promover o desenvolvimento de determinada comunidade.

Peter Evans (1997), em sua obra State-Society Synergy: Government and
Social Capital in Development, discute a ideia de sinergia Estado/sociedade,
onde a sociedade civil exerce o papel fundamental no fortalecimento das
instituicbes publicas, enquanto que as instituicbes tendem a criar um ambiente
propicio para o engajamento coletivo. De acordo com o autor: “As acgbes de
agéncias publicas facilitam a constru¢cdo de normas de confianca e redes para
fins desenvolvimentistas. Cidaddos engajados sdo uma fonte de disciplina e
informacdo para agéncias publicas, bem como uma assisténcia pratica na
implementagéo de projetos publicos.” (EVANS, 1997 apud CUNHA, 2002:20).

Assim, o autor trabalha com duas definicbes distintas, e ao mesmo tempo
complementares, de sinergia: complementaridade e insercdo. A primeira
definicAo € a mais convencional, oriunda da administracdo publica e da
economia institucional. Essa definicdo enfatiza as relacdes de suporte mutuo
entre atores publicos e privados, de forma que os governos sao pressionados a
fornecer determinados bens publicos que consequentemente complementam a
eficiéncia de determinados insumos que sao entregues por agentes privados.
Segundo Evans (1997), um exemplo concreto da definicho de
complementaridade seria: “Estados eficientes fornecem (promovem) um
ambiente regulado que fortalece e aumenta a eficiéncia de instituicbes e
organizagfes locais.” (EVANS, 1997:180). Neste sentido, a contribuicdo do
Estado para o fortalecimento do capital social ocorre de forma geral e distante,
cabendo ao mesmo promover o ambiente propicio ao desenvolvimento. Neste
caso, é importante destacar que as agencias publicas ndo estdo diretamente

ligadas aos atores sociais, sendo que os resultados da acdo governamental
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poderiam ser alterados se a agéncia publica interferisse diretamente nos

assuntos comunitarios.

Por outro lado, a segunda definicdo considera que, para além das relacdes de
corrupgéo, redes informais de reciprocidade e confianga podem existir ndo
apenas no ambito da sociedade civil, mas também na relacdo entre Estado e
sociedade, o que pode fortalecer o capital social e contribuir para projetos de
desenvolvimento econémico e social de determinadas comunidades. De acordo
com Evans (1997), um exemplo concreto da definicdo de insercdo pode ser
visto no sistema de irrigacdo em Taiwan. Para além da relacdo de
complementaridade, ou seja, o Estado fornecer toda infraestrutura e méo de
obra necessarios para o correto funcionamento do sistema de irrigacdo, a
chave para eficiéncia do sistema estava na existéncia de uma densa rede de
relacfes sociais entre 0os agentes publicos responsaveis pela implementacao
do programa e os fazendeiros beneficiarios do mesmo. Neste sentido, o
trabalho dos agentes locais estava estritamente ligado ao conhecimento
tradicional dos fazendeiros de como distribuir a agua pelos campos, de como
desenvolver as operacdes locais e a manutencdo periddica, e de como
promover o trabalho voluntario. De acordo com Evans (1997): “Fazendeiros e
agentes locais estdo engajados em um projeto matuo focado em garantir que
agua suficiente atinja suas areas no momento certo. H4 uma divisdo do
trabalho, mas estd assentada sobre uma rede de individuos altamente
conectados que trabalham juntos para atingir um objetivo comum” (EVANS,
1997:184).

Outro exemplo desta definicdo de sinergia merece destaque. Nos estudos de
Judith Tendler (do Departamento de Planejamento e Estudos Urbanos do
Instituto de Tecnologia de Massachussets — MIT) sobre o programa de salde
nos domicilios, implementado no Ceara na década de 1990, a autora constata
que a chave para o0 sucesso da intervencdo governamental foi o
estabelecimento de redes de confianca entre os mais de 7.000 novos agentes
publicos e as respectivas comunidades onde os mesmos eram alocados.
Partindo de um contexto inicial onde as pessoas praticamente se recusavam a
abrir suas portas para agentes do governo, a constru¢do de relagcbes de

confianga entre agentes e comunidade passou a ser um dos objetivos centrais
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no trabalho desenvolvido pelos proprios agentes publicos. Ao fim, os agentes
estavam inseridos nas comunidades de tal forma que passaram a ajudar
também em tarefas domésticas diarias dos moradores, além de promover
iniciativas por conta propria que pudessem melhorar os indices de saude.

Estas redes individuais ajudaram no engajamento geral de toda comunidade.

De acordo com Evans (1997), em ambos os exemplos o capital social &
construido fazendo com que aquele individuo que é parte do aparato do Estado
se torne, de alguma forma, também parte da comunidade onde trabalha.
Assim, as redes de confianca e colaboracdo que sdo construidas estendem-se
por cima da fronteira entre publico e privado e acabam por unir sociedade civil
e Estado. Neste sentido, o capital social € inerente ndo apenas a sociedade

civil, mas a uma rede de relacdes que une as dimensdes publica e privada.

Esta rede de relagbes que fortalece o capital social e promove o
desenvolvimento pode também ser exemplificada pela criagdo do Grameen
Bank na cidade de Ho Chi Minh no Vietnam. Tradicionalmente, os Grameen
Banks sdo instituicbes oriundas especialmente a partir da sociedade civil.
Contudo, no caso vietnamita, 0 mesmo foi organizado pelo Instituto de
Pesquisa EconOGmica, uma agéncia do governo municipal, com o suporte de
uma organizacdo ndo governamental internacional. O Instituto engajou-se em
conseguir o apoio dos comités populares das comunidades cobertas pelo
programa, sob os quais ficou a responsabilidade de gerir de fato os bancos
comunitarios, enquanto a agencia estatal cabia o papel de fornecer
treinamentos e suporte técnico. Segundo Evans (1997), a organizacao dos
grupos de crédito dependia das redes de relacBes sociais pré-existentes
(parentesco, amizades, etc.). No entanto, a organizag&o inicial do esquema,
assim como sua administracdo, era pautada pela interacdo entre agentes do
governo local e os membros e lideres de grupos do banco comunitario. Neste
sentido, a soma das redes de colaboragédo entre Estado e sociedade com as
redes pré-existentes de parentesco e amizade entre os individuos foi capaz de
transformar as relacbes tradicionais em efetivo capital social para o

desenvolvimento.
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Outra questao que emerge é se a possibilidade de construcdo de uma relacao
sinérgica entre Estado e Sociedade depende de certos aspectos culturais pré-
existentes. Em outras palavras, seria o nivel de capital social, construido ao
longo de muitos séculos, o ingrediente crucial para criar o "circulo virtuoso” em
gue o engajamento civil nutriria bons governos e bons governos fomentariam
em troca o engajamento civil? De acordo com Evans (1997), a partir desta
perspectiva, capital social é sem duvida importante para a construcdo da
sinergia. No entanto, ao analisar 0s contextos sociais na maioria dos paises em
desenvolvimento, em especial a América Latina, a questdo que surge € se 0s
baixos niveis de capital social excluiriam a possibilidade de uma relagédo
sinérgica entre Estado e sociedade civil. Pergunta-se, em outras palavras, se a
cultura tradicional, incluindo as redes e normas sociais que caracterizam as
comunidades que se inserem neste contexto, constitui um solo fértil o suficiente

para a criacao de projetos que promovam o desenvolvimento.

Para Evans (1997), os casos analisados sugerem que altos niveis de capital
social ndo sdo o fator primordial para o estabelecimento de uma relacéo
sinérgica. Segundo o autor, os limites para a criacdo da sinergia estdo menos
ligados a densidade das redes de confianca pré-existentes, e mais ligados as
dificuldades necessarias para “potencializar’ o “micro capital social” existente
nestas comunidades, visando gerar redes solidarias e agdo social em uma
escala que seja eficaz, politicamente e economicamente. (EVANS, 1997:191).
Tanto no exemplo de Taiwan quanto nos casos de Ceard e Vietnam, as
relacbes de cooperacdo entre amigos, parentes e vizinhos facilitaram o
processo de desenvolvimento da sinergia. Contudo, os niveis de capital social

destas comunidades ndao eram altos.

Fazendo um paralelo com a América Latina, algumas caracteristicas inerentes
aos paises latino-americanos podem servir de alento para a perspectiva de
fomento ao desenvolvimento comunitario (RAZETO, 1999). Como
consequéncia da pobreza historica que atinge grande parte da populacao,
muitos individuos enfrentam agudos problemas de subsisténcia e se encontram
marginalizados da economia formal, o que, segundo Razeto (1999), acabou por
obrigar os individuos a procurarem as mais diversas formas de se inserir na

economia informal para garantir a sobrevivéncia. A partir desta realidade de
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pobreza, surge a “economia popular’ que, segundo o autor: “constitui um
verdadeiro processo de ativacdo e mobilizacdo econémica do mundo popular.”
(RAZETO, 1999:06).

A “economia popular”’, também conhecida no Brasil como “economia solidaria”,
contém importantes elementos de solidariedade que merecem ser destacados.
A solidariedade provém, primeiramente, da cultura popular dos grupos mais
pobres. De acordo com o autor: “A experiéncia da pobreza, da necessidade
experimentada como urgéncia cotidiana de assegurar a subsisténcia, leva
muitos a vivenciar a importancia de compartilhar o pouco que se tem, de formar
comunidades e grupos de ajuda mutua e de protecdo reciproca. O mundo
popular, posto a fazer economia, a faz de sua maneira, com seus valores, com
seu modo de pensar, de sentir, de se relacionar e de atuar.” (RAZETO,
1999:07).

Desta forma, para o autor, ndo é dificil encontrar no contexto latino-americano
elementos de solidariedade nas feiras populares, entre os artesdos pobres,
entre 0s pequenos negadcios e suas clientelas locais. (RAZETO, 1999:07). Além
disso, grande parte destas organizacOes parecem ser portadoras de uma
racionalidade econdmica especial, de uma ldgica interna sustentada sobre

praticas onde a solidariedade ocupa uma func¢éo central.

Para além das consequéncias da pobreza na formacdo cultural da América
Latina, devemos destacar também as herancas culturais herdadas dos povos
tradicionais (indigenas e quilombolas), onde a solidariedade também exercia
papel fundamental na economia praticada, e que atualmente o resgate a estes

valores pode contribuir para o fortalecimento do desenvolvimento comunitario.

Estes atributos culturais presentes na América Latina podem representar o que
Evans chamou de “micro capital social’. Ou seja, o fomento ao
desenvolvimento alternativo pode ter como base o0s tragos culturais de
solidariedade, presentes principalmente nas camadas mais pobres da
populacdo. Neste caso, caberia aos agentes externos promover formas de

potencializar estas redes de cooperagéo e confianca culturalmente herdadas.
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E neste ponto que se insere o papel do Estado no sentido de traduzir estas
redes locais de confiangca em organizagbes potenciais para a promog¢ado do
desenvolvimento. Nos casos mencionados acima (Taiwan, Ceara, Vietnam), o
aparato estatal foi capaz de fornecer apoio e simultaneamente transformar e
potencializar os grupos mobilizados na sociedade civil. Aqui, Evans (1997)
contrapde o argumento de Putnam (2006) na medida em que, enfatiza a ag&o
dos governos para a promocao destas redes de confianca existentes,
transferindo os limites para a criacdo de sinergia da sociedade civil (capital
social) para o proprio Estado. Ou seja, de acordo com Evans (1997), se a
sinergia consegue emergir mesmo em comunidades onde o capital social é
baixo, entdo a chave da questdo pode estar no papel que o Estado venha a
exercer neste processo, e ndo propriamente na construcdo histérica da

sociedade civil.

Contudo, em face da importancia que o Estado pode adquirir no processo de
construcdo de uma relacdo sinérgica, Evans (1997) destaca alguns pontos que
podem facilitar este processo. Primeiramente a existéncia de uma burocracia
robusta (no sentido weberiano) tende a fornecer o suporte necessario para a
organizacdo dos grupos ligados a sociedade civil. Nesse sentido, o aparato
estatal eficiente promove a confianca entre a comunidade de que o Estado
cumprird com seu papel e fornecera aquilo que for de sua algada, o que acaba
por incentivar a cooperacao dos individuos ao nivel local. Simultaneamente,
uma divisdo do trabalho bem estabelecida entre a burocracia estatal e os
grupos mobilizados pode produzir nos individuos a confianca para exercer seu
trabalho com liberdade, sem temer a interferéncia indevida por parte de

agentes estatais.

Outro ponto importante diz respeito a convergéncia de interesses. De acordo
com Evans (1997), a ideia de sinergia implica em certa homogeneidade de
interesses entre atores publicos e privados. Contudo, a disputa politica ndo é
de todo maléfica para a construcédo da sinergia, uma vez que contribui para um
ambiente onde o cidadao realmente importa, onde suas reagfes servem de
parametro para aqueles que estdo no governo, assim como para a OpoSiGao.

No entanto, a disputa politica somente pode ser benéfica se estiver assentada
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sobre um aparato estatal eficiente, uma estrutura burocratica que consiga de

fato atender as demandas da populacao.

Por fim, com esta argumentacéo fica evidente o valor de estratégias sinérgicas.
Segundo Evans (1997), acdes criativas por parte de organizacbes
governamentais podem fomentar o capital social de determinada comunidade,
ao passo que a conexao entre cidaddos mobilizados e agéncias estatais pode
promover a eficacia dos governos. Para o autor: “A combinacao de instituicdes
publicas fortalecidas e comunidades organizadas é uma ferramenta poderosa
para o desenvolvimento.” (EVANS, 1997:204). Neste sentido, a pré-existéncia
de altos niveis de capital social € um recurso valioso para a construcao de
relacdes sinérgicas, no entanto esta ndo € uma condicéo decisiva. Da mesma
forma, a existéncia de um aparato burocratico eficiente e a homogeneidade de
interesses entre os atores envolvidos auxiliam neste processo. No entanto,
deve-se destacar que o sucesso pode ser construido em escalas menores,
mesmo em contextos sociais adversos. Assim, para aqueles que almejam o
fomento ao capital social como ferramenta para o desenvolvimento, o Estado
deve ser visto como agente capaz de potencializar a sinergia. Para Evans
(1997), a construcdo de sinergia entre Estado e sociedade civil € uma
possibilidade real para paises em desenvolvimento na tentativa de garantir o

bem-estar de seus cidadaos.
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A teoria do desenvolvimento local

Percebe-se, portanto, que esta discussdo reune afinidades com o tema do
“desenvolvimento local” discutido recentemente por tedricos brasileiros. De
acordo com Tenorio (2007), a partir da década de 90 as discussdes em torno
do tema “desenvolvimento” passam também a ser pautadas pelo viés do
“‘local”, ou seja, como fomentar o desenvolvimento a partir de caracteristicas e
vocagbes do “local’. Neste sentido, o termo “local” ndo necessariamente
circunscreve um espago geografico definido, como uma rua, bairro ou cidade.
Na verdade, trata-se de um universo de analise simultaneamente mais amplo e
abstrato, que pode estar relacionado a diversas escalas de poder, em um ou
mais territérios. Na pratica, entdo, pode representar desde uma pequena
comunidade urbana em situacdo de vulnerabilidade, até micro regibes que
englobam diversos municipios. No entanto, o termo “desenvolvimento local”
neste contexto vem contrapor a perspectiva de um desenvolvimento Unico
nacional, em grande escala, como nos exemplos citados por Evans (1995) no
Japéo, Coréia e Taiwan.

Assim, Tenorio (2007) destaca que: “Nao se pode mais falar de um centro que
teria 0 monopolio na definicdo das politicas e de uma periferia que nao faz mais
do que negociar as capacidades de aplicacédo. Os contextos de decisdo pdem
face a face uma multiplicidade de atores (administracdes, sociedade civil
organizada, bancos e instituicbes de crédito, empresas de servicos urbanos,
etc.) e caracterizam-se por um grande policentrismo.” (TENORIO, 2007:89).
Neste sentido, como espagco de promog¢ao do desenvolvimento, o “local”’ se
constitui com base em relacdes de poder entre diversos atores envolvidos, na

tentativa de articulagéo de uma capacidade de agir de forma plural.

Assim, a principal diferenga entre a perspectiva hegemobnica de
desenvolvimento e a nova proposta esta no fato de que a perspectiva de
“‘desenvolvimento local” passa a ser estruturada a partir dos proprios atores
locais, contrariando a proposta de um planejamento centralizado, instituido de
cima para baixo. Neste sentido, as instituicbes locais assumem um papel de
grande importancia na promocao do desenvolvimento, e para além disso, os

aspectos interdisciplinares também passam a fazer parte das analises,
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construindo uma perspectiva que apresenta um carater transversal e
multissetorial. Portanto, sob esta O6tica o desenvolvimento local apresenta
diversas dimensfes: econbmica, social, cultural, ambiental e fisico-territorial,

politico-institucional e cientifico-tecnologica. (TENORIO, 2007:92).

Esta nova perspectiva também pressupde o fortalecimento e acumulo de
capital social na localidade onde se deseja promover a transformacdo. De
acordo com Tenorio (2007 apud Augusto Franco-2000), a partir dos anos 90 as
pessoas comecaram a perceber que sem atingir determinado patamar de
desenvolvimento social, no sentido de acumulo de capital social, as sociedades
tém grandes dificuldades para expandir economicamente até atingir a chamada
prosperidade. Desta forma, para Tenorio (2007) o capital social € um elemento
fundamental, uma vez que a auséncia de normas sociais e participacdo civica

prejudica fortemente a futura acéo coletiva.

Assim, esta perspectiva tem como base a cooperacao civica em substituicdo a
competicdo do mercado, na medida em que se inspira nos valores da
cidadania, na inclusdo plena de setores antes marginalizados da economia,
nao rejeitando o aspecto econdmico, mas impondo limites pautados pelos
imperativos ndo econdmicos, ou seja, sociais. Desta forma, se aproxima da
proposta de Evans (1995) de fomento ao capital social como ferramenta para o

desenvolvimento.

A partir do ambito do Estado, na medida em que ha um fortalecimento do
territério, dos atores locais e da organizacdo coletiva, esta abordagem de
desenvolvimento se solidifica como um terreno privilegiado para inovacdes
institucionais. Configura uma busca pela construcdo de novas dinamicas de
participacdo democratica, “novas institucionalidades” capazes de garantir a
participacdo popular no processo de tomada de decisdes e implementacao de
politicas publicas. Assim, para Silveira (2010): “as alternativas em torno do
desenvolvimento local constituem, em grande medida, alternativas de
radicalizacdo da democracia.” (SILVEIRA, 2010:47).

Tenorio (2007), neste ponto, ressalta que a nova proposta esta estritamente
ligada ao conceito de cidadania deliberativa. Ou seja, a legitimidade das

decisbes politicas deve provir de processos democraticos de discussao,
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pautados pelos principios da inclusédo, do pluralismo, da igualdade participativa,
da autonomia e do bem comum. (TENORIO, 2007:105). Portanto, a ideia de
desenvolvimento local com cidadania significa uma acdo coordenada entre o
Estado e a sociedade, instituida através de um mecanismo de participacao
democratica, com vistas a promover o bem-estar (social, econémico, politico e

cultural) de determinado territério.

A integracdo destes dois conceitos, onde a cidadania exerce um papel
fundamental no processo de desenvolvimento, significa também repensar as
estruturas tradicionais da gestéo publica local. No contexto brasileiro, marcado
por uma excessiva centralizacdo da administracdo publica em torno dos
poderes Executivo e Legislativo, ha de se buscar por uma gestdo
descentralizada, na qual seja possivel a participacao dos diferentes grupos que
compdem a sociedade local. Segundo Tendrio (2007), uma das premissas que
facilitam o processo de desenvolvimento local € a proximidade entre autoridade
publica e populacdo. Para o autor, as politicas publicas construidas a partir da
interacdo entre Estado e sociedade, situadas em territérios locais, tém maior

chance de atender as demandas reais dos cidadaos.

Em consonancia com os argumentos apontados anteriormente, na perspectiva
do “desenvolvimento local” o Estado € visto como articulador necessario e
insubstituivel, mas ndo como promotor primordial e exclusivo do
desenvolvimento. (SILVEIRA, 2010:46).

Neste sentido, a discusséo € pautada mais uma vez em torno da relagdo entre
Estado e sociedade civil, onde a proposta do “desenvolvimento local’
representa algo maior que o simples crescimento econdmico, refere-se na
verdade, ao processo de extensdo da cidadania em busca da ampliacdo da

dimensdao publica, para além da esfera do Estado.

Assim, de acordo com esta perspectiva, devemos destacar o papel da
sociedade civil na construgdo do desenvolvimento, na medida em que se torna
necessaria a conducao coprotagonizada dos processos, onde participam 0s
diversos atores que constroem as relagGes locais, e ndo apenas o0s atores
institucionais. De acordo com Silveira (2010): “Mais do que um afastamento em

relacdo ao padrdo verticalista de construcdo e implementacdo de politicas
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publicas, isto significa a afirmagdo de novos modos de relacionamento que
tornam possivel a articulacéo entre agentes auténomos dos diferentes setores
(governo, sociedade civil, mercado) na construcdo dos processos de
desenvolvimento.” (SILVEIRA, 2010:47).

Neste ponto, fica claro que o tema “participagdo” esta inserido de forma
preponderante na discussao sobre o “desenvolvimento local’, e segundo
Tenorio (2007), é, na verdade, um componente fundamental para o alcance do

desenvolvimento pautado pela cidadania. Por “participacdo” supde-se uma
relacdo em que atores, usando recursos disponiveis nos espacos publicos,
fazem valer seus interesses, aspiracbes e valores, construindo suas
identidades, afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigagdes. (TENORIO,
2007:108 apud TEIXEIRA, 2000:37). Assim, neste contexto, o0s termos
“participacao” e “cidadania” estao ligados ao direito do cidadao de construgao
democratica de seu proprio destino. Neste sentido, a “participacao” esta ligada
ao processo institucional, ao “como” empreender. Os resultados sdo apenas
consequéncias da acdo coordenada entre atores sociais e estatais. Dentro
desta perspectiva, parece haver uma convergéncia de ideias no sentido de
buscar construir perspectivas institucionais que fomentem o intercambio
maximo entre os atores locais. Assim, o fortalecimento da democracia local
passa pelo intercambio entre os atores, de forma que possa ampliar a
distribuicdo do poder, contando sempre com a participacdo dos agentes locais

nas discussdes sobre os temas que Ihes dizem respeito.

No Brasil, a efetiva participacdo da sociedade civil no poder publico comeca a
tomar forma durante a década de 80, no contexto de redemocratizacéo do pais
e de ascensdao dos movimentos sociais. Neste periodo, a participacdo dos
cidaddos se tornou um instrumento potencial para o aprofundamento da
democracia. Com a queda do regime autoritario, iniciou-se um processo de
descentralizacdo do aparato estatal que impulsionou mudancas na dindmica de
participacédo da sociedade civil. Notoriamente, este processo se concentrou nas
instancias locais da administracdo publica, e evidenciou a necessidade de
Novos arranjos institucionais que aumentassem a comunicacao entre Estado e

sociedade, de maneira a fomentar o engajamento civico dos cidadaos.
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De acordo com Tendrio (2007), € importante destacar que estas
transformacdes do processo politico brasileiro, iniciadas no contexto de
redemocratizacao, trouxeram grandes beneficios aos movimentos sociais, que
passaram a ser reconhecidos como interlocutores validos. Assim, muitos
governos locais deixaram de enxergar 0S movimentos sociails como
adversarios, e passaram a dar legitimidade as suas demandas, na medida em
gue estas passaram a se inscrever no campo dos direitos, com o0 processo de
redemocratizacdo. Tendrio (2007) conclui que: “Assim, os movimentos formam
uma identidade que se concretiza a partir da construcao coletiva de uma nocao
de direitos que, relacionada diretamente com a ampliacdo do espaco de
cidadania, possibilita o reconhecimento publico de caréncias.” (TENORIO,
2007:120). Portanto, de acordo com o autor, as transformacdes na dindmica da
gestdo publica e o fortalecimento de praticas que legitimam a efetiva
participacdo do cidadao, estdo direta ou indiretamente ligados a necessidade

de tornar a acdo governamental mais eficiente.

Desta maneira, 0 que se procura é uma sociedade capaz de intervir e se fazer
presente no aparato estatal. Contrariando uma proposta de Estado minimo,
cabe as autoridades publicas locais incorporar a pratica do dialogo, entre
sociedade, capital e governo local, na metodologia de gestédo publica utilizada.
Ou seja, em consonancia com o argumento de Evans (1997), torna-se evidente
a necessidade de um aparato burocratico robusto, legitimado pela sociedade

civil, no processo de construcdo do desenvolvimento de determinado territorio.

O que se busca, portanto, € uma administracdo publica co-gestionaria, que
funcione através dos mecanismos de participacdo popular na definicdo de
projetos e programas, e na gestdo dos servicos publicos. No entanto, é
importante ressaltar que a ampliagdo da institucionalidade politica, ou o
desenvolvimento de “novas institucionalidades” que abranjam os diversos
atores sociais, deve vir acompanhada de um fortalecimento dos valores civicos

de solidariedade e reciprocidade.

Portanto, de acordo com Tendrio (2007): “O que se pretende com a experiéncia
de processos de desenvolvimento local com cidadania, por meio de arranjos

institucionais efetivados em espacgos publicos dialégicos, € a pratica de uma
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geréncia pautada pelo conceito de gestao social, conceito que se diferencia
daquele empregado no mundo empresarial, no mundo do mercado — gestéo
estratégica”. (TENORIO, 2007:123). A gestao social se contrapde a estratégica,
na medida em que tenta substituir um padrdo tecnocratico e monolégico, por
uma perspectiva participativa e dialdgica. Neste sentido, os fundamentos da
gestao social se aproximam da proposta de uma democracia deliberativa, uma
vez que o processo de tomada de decisdo pressupde a participagdo de todos
os atores envolvidos. Assim, nos processos de desenvolvimento local, os
atores sociais passam de meros beneficiarios das politicas, para o papel de

protagonistas do processo.

Por fim, de acordo com Silveira (2010), esta nova perspectiva de
desenvolvimento, baseada nos ativos locais e em mecanismos inovadores de
cultura politica, que combinam aprofundamento da democracia de base e
articulacdo em rede, pode indicar novas referéncias para as politicas publicas e
novas possibilidades para um modelo alternativo de desenvolvimento.
(SILVEIRA, 2010:64).
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O exemplo do Municipio de Pintadas na Bahia

O Municipio de Pintadas esté localizado na regido do semiarido baiano, a cerca
de 250 km de Salvador. Foi classificado pelo PNUD como um municipio de
baixo indice de desenvolvimento humano (IDH). De acordo com Milani (2005),
a pecuaria extensiva e a concentracao fundiaria sdo marcas fundamentais de
Pintadas, onde aproximadamente 80% dos produtores rurais possuem apenas

15% das terras.

Além disso, a cidade sofre com todos os problemas provenientes da seca. Os
rios e os lencois subterrAneos sdo temporarios, 0s recursos hidricos
apresentam alto teor de salinidade, e ndo cobrem a demanda necessaria. O
solo da regido nao é fértil, o que cria um grande obstaculo para a producéo
agricola na regido. Grande parte da méao-de-obra busca a migracdo sazonal
para o Sudeste brasileiro a procura de oportunidades de trabalho,

principalmente nas usinas de alcool.

Diante deste contexto de dificuldades, muito comum na América Latina, como
destacado anteriormente nas palavras de Razeto (1999), se inicia no municipio,
ja a partir da década de 1960, o processo de mobilizacdo do movimento social.
Sob a lideranca da Igreja Catdlica, o movimento social assumiu um carater
popular, organizado para atender as demandas dos produtores rurais em
situacdo de vulnerabilidade. As primeiras acdes se limitavam ao mutirdo, que
se configurou inicialmente como instrumento basico de resisténcia coletiva e de
expressdo de solidariedade. Segundo Milani (2005), a partir da década de
1970, com a participacdo dos setores progressistas da Igreja Catdlica e a
consequente instalagdo de Comunidades Eclesiais de base (CEBs), o

movimento social em Pintadas foi se fortalecendo.

A partir da instalagdo das CEBs foram construidos os Conselhos Pastorais de
Comunidades e de Jovens. Ja na década de 1980, a presenca da Pastoral da
Terra, outro Orgdo ligado a Igreja Catdlica, ajuda a fortalecer as praticas

solidarias entre os trabalhadores, transformando o embrido dos mutirdes em
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atividades efetivas de cunho laboral, a servico da populacdo do municipio.
(MILANI, 2005).

Em 1984 chegam a Pintadas trés religiosas ligadas ao movimento da teologia
da libertacdo. Dentre elas, estava a futura prefeita (1997-2004), do Partido dos
Trabalhadores, Neusa Cadore. A partir de sua chegada iniciou-se a formagéo
de grupos de encontro e discussao sobre a realidade local e as demandas dos
trabalhadores rurais. Em 1985, o movimento social se fortalece ainda mais com
a transformacao do distrito de Pintadas em municipio, se desvinculando de

Ipira.

Outro ponto que merece grande destaque nesta trajetdria sdo as parcerias
formadas com agentes da cooperacdo internacional. Este foi um importante
elemento no processo de desenvolvimento local de Pintadas. Em 1988 foi
lancado o projeto TAPI — Projeto de Tecnologia Apropriada em Pequena
Irrigacéo — a partir da parceria com o governo francés, com foco na melhoria da
gestao dos recursos hidricos. (MILANI, 2005). Em 1990, inicia-se uma parceria
com uma agéncia holandesa com o intuito de formar monitores locais, para
suprir a auséncia de mao de obra especializada. Segundo Milani (2005),
atualmente diversas ONGs internacionais estdo presentes em Pintadas, dentre
elas devemos destacar a DISOP (ONG belga: micro-financas), Peuples
Solidaires (ONG francesa que presta apoio em recursos hidricos) Il Canale
(ONG italiana que atua em projetos na area de formacédo) e o DED (Servico

Aleméo de Cooperacao Técnica e Social).

A eleicdo de Neusa Cadore em 1996 para prefeitura do municipio pode ser
vista como outro elemento chave para o desenvolvimento local. A partir de
entdo se inicia um processo concreto de gestdo participativa do executivo

municipal.

Ja em 2000 comeca a operar a Rede Pintadas, institucionalizada sob a forma
juridica de associacdo em 2003. A rede € composta por diversas instituicbes do
ambito local, como a Igreja, o Centro Comunitario, e as diferentes associacoes;

e outras varias instituicdes que extrapolam o ambito local, como a Universidade
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Federal da Bahia (UFBA) e as ONGs internacionais. Desde entdo, a maior
parte das decisdes sobre o processo de desenvolvimento local em Pintadas
sao discutidas no ambito da Rede, contando com a participacado dos diversos

atores institucionalizados.

Em 2002, ocorre a primeira versdo do Congresso Popular (CP), um novo
espaco de participacdo da populacdo na construcdo de alternativas para o
desenvolvimento local. Para Milani (2005), na visédo das liderancas locais, o CP
se configura como um salto qualitativo na trajetéria de Pintadas. Durante o
processo preparatorio para o Congresso, foram realizadas inUmeras reunides
com os gestores e liderancas locais, além de 12 assembleias populares, sendo
que dez delas ocorreram na zona rural. Assim, o CP foi realizado durante dois
dias, contando com a presenca de 267 delegados, a extrema maioria indicada
diretamente pela sociedade civil. Além disso, na plenéaria deliberativa do CP
estavam presentes um delegado para cada 30 habitantes. Mais de 1500
pessoas participaram diretamente do Congresso, ou seja, um quarto da

populacdo do municipio com mais de 15 anos.

De acordo com Milani (2005), esta trajetéria do municipio de Pintadas levanta
guestdes sobre a relacédo da cultura local com o desenvolvimento. Para o autor,
no que tange aos valores e normas sociais que constituem a cultura local,
deve-se destacar a estreita relacéo entre a fé cristd e a transformagédo social,
ou seja, as nocdes de cidadania e compromisso civico em Pintadas estdo
diretamente ligadas ao trabalho da Igreja Catdlica. Neste sentido, a ala
progressista da Igreja foi responsavel por estimular a constru¢cdo do sentido
comunitario e coletivo nos cidadaos, através dos apelos a solidariedade e a

cooperacao.

Estes valores se manifestaram através dos projetos socioeconémicos
instalados no municipio, que implicaram na utilizacdo e na gestdo de
equipamentos comunitarios e no trabalho coletivo. Segundo Milani (2005), o
projeto econdmico comunitario € visto como meio para organizar 0S pequenos

produtores, dando-lhes a possibilidade de participar na sociedade, tentando
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estimular o senso critico e a consciéncia sobre a liberdade, a responsabilidade

e os direitos dos cidadaos.

Além disso, fica claro que a identidade coletiva € uma caracteristica marcante
do movimento social em Pintadas. De acordo com Milani (2005), a pratica do
mutirdo e a luta do quotidiano sdo marcas desta identidade. Para o autor, o
compromisso civico se origina na luta historica contra a pobreza e as
desigualdades no acesso a terra e aos recursos hidricos. Essa argumentacéo
vai ao encontro das analises de Razeto (1999) sobre a pobreza histdrica na
América Latina e sua relacdo com préticas solidarias como ferramentas de

resisténcia por parte da populacdo normalmente excluida.

Na pesquisa desenvolvida por Milani (2005), os valores de solidariedade e
confianca mutua sdo destacados ndo apenas pelos lideres do movimento
social, mas principalmente pelos habitantes do municipio em geral. Segundo o
autor, a solidariedade tem prioridade na escala de valores dos habitantes,
sobrepondo-se, em algumas situacfes, ao individualismo. Além disso, estes
valores estdo estritamente associados as praticas de participacdo civica na

tentativa de construir alternativas para o desenvolvimento local.

Neste sentido, a titulo de exemplo, as praticas participativas que integram o
processo decisorio da Rede Pintadas, acabam por fortalecer a mobilizacdo
social e a distribuicdo do poder. Além disso, a Rede fomenta a participacédo
popular através de consultas frequentes aos habitantes. Na area da saude, por
exemplo, segundo Milani (2005), em 2000 cerca de mil pessoas participaram

de diversos encontros para formar a Primeira Conferéncia Municipal de Saude.

O municipio de Pintadas exemplifica claramente a proposta de um
desenvolvimento alternativo focado no ambito local. Fica claro que este caso
vai ao encontro das analises de Tenorio (2007) e Evans (1997). Destaca-se o
papel exercido por agentes externos (Igreja, Estado, ONGs) no fomento ao
capital social da comunidade. Além disso, € importante frisar o papel exercido

pela sociedade civil na construgdo de estratégias para o desenvolvimento do
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municipio, e a implantacdo de novas praticas institucionais com o intuito de

garantir a efetiva participacdo democratica dos cidadaos.
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Capitulo 3 - Politicas Publicas de Economia Solidéaria
Introducéao

As politicas publicas de economia solidaria surgem como consequéncia do
crescimento vertiginoso do movimento social, na medida em que a sociedade
civil passa a revindicar as bases de apoio por parte do Estado; e na medida em
gue os empreendimentos econdmicos solidarios passavam a ser alternativas
de geragdo de trabalho e renda frente a crise de desemprego dos anos 80.
Logo no inicio da década de 90 surgiram as primeiras iniciativas de apoio por

parte do Estado, restritas a algumas administragces municipais apenas.

Os primeiros casos foram registrados em alguns municipios do interior de Sao
Paulo, na regido do ABC paulista. A crise de desemprego que atingiu o Brasil
trouxe graves consequéncias para a regido metropolitana de Sdo Paulo, uma
vez que grande parte da economia destes municipios girava entorno da
indUstria automobilistica, a qual foi duramente atingida durante a crise

econdmica das décadas de 80 e 90.

Como alternativa de combate ao desemprego em massa, a maioria das
prefeituras do ABC paulista adotou dois eixos de politicas publicas: a
qualificacdo profissional e escolarizacdo; e a geracao de trabalho e renda.
Deste segundo eixo estruturante derivam 0s primeiros projetos e acodes
publicas voltadas para o desenvolvimento da Economia Solidaria na regido, no

inicio da década de 90.

No Rio Grande do Sul, outra regido pioneira, as primeiras acées surgiram em
Porto Alegre com a administracdo municipal iniciada em 1996. A partir da
experiéncia na capital, outros projetos foram concebidos primeiramente em
municipios da regido metropolitana, em seguida em cidades do interior do
estado, para por fim culminar na criagdo da politica estadual no governo de

Olivio Dutra, no inicio dos anos 2000.

No que tange a organizacdo das politicas publicas de Economia Solidaria no
Brasil, Franca Filho (2007) distingue a atuacdo de trés grandes atores

principais: primeiramente os préprios empreendimentos econémicos solidarios
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(EES); em seguida as entidades de apoio e fomento (representantes da
sociedade civil, movimentos sociais); e por ultimo e as chamadas “formas de
auto-organizagao politica”, materializadas nos féruns e redes. Desde o inicio, o
surgimento das politicas publicas de economia solidaria foi pautado pelo

didlogo entre o Estado e estas trés esferas do movimento.

O intuito deste capitulo é analisar a trajetdria das politicas publicas de
economia solidaria no Brasil, destacando a importancia dos atores envolvidos,
e das novas praticas institucionais utilizadas, para estabelecer uma politica de

desenvolvimento de carater democratico e popular.
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Movimentos sociais e o0 estado — formas de interacéo

Como discutido no capitulo anterior, fica clara a importancia dos movimentos
sociais e entidades representantes da sociedade civil, no contexto de
reaparecimento de préaticas cooperativas e autogestionarias no final do século
XX. Da mesma forma, a insercdo do tema na agenda do Estado esta
intimamente ligada a presséo exercida pelos movimentos sociais, e acontece
em paralelo as lutas ligadas a participacdo popular democratica, inclusdo

social, ambientalismo, etc.

De acordo com Cunha (2002), agcbes governamentais com foco em formas de
producdo associativas e cooperativas vém ganhando bastante espaco no
terreno de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico e a
geracado de trabalho e renda. A¢des desta ordem suscitam o debate entorno do
papel do Estado no desenvolvimento comunitério, especialmente no que tange
as comunidades de baixa renda, e levantam novamente a questdo de novas
relacGes sinérgicas entre Estado e sociedade conforme destacado por Evans
(1997).

Para a compreensao deste fendbmeno, devemos ter como base a ascensao dos
chamados “novos movimentos sociais” a partir da década de 1970, os quais
inovaram trazendo a tona a visdo da sociedade civil como espaco potencial de
emancipacao dos individuos. Neste caso, foram denominados “novos” em
relacdo aos movimentos sociais que existiam até entdo, ou seja, 0S
movimentos camponés e proletério. A partir deste momento, novas demandas
foram incorporadas a agenda dos movimentos, demandas estas que fugiam
daquelas implicitas na dicotomia entre capital e trabalho, e se agregavam as
questbes ligadas ao ambientalismo, direitos humanos, raca, género, etc. Por
outro lado, a emersé&o dos “novos movimentos sociais” também significava o
surgimento de novas formas de relagéo entre Estado e sociedade, na medida
em que as negociagbes até entdo convencionais com o Estado e a
intermediacdo através de partidos politicos e sindicatos passaram a ser
proteladas em prol da autonomia da sociedade civil diante das instituicbes

politicas.
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Para Cunha (2002), de um modo geral, as experiéncias anteriores do
socialismo real mostraram que o Estado redistributivo tendia a ser ora
tecnocrético, como no caso dos regimes social-democratas, ora autoritario,
como na Unido Soviética de Stalin. Desta forma, a partir da década de 1970, a
sociedade civil passou a ser o foco dos estudiosos, apresentando-se como a
esfera de onde poderia emergir uma democracia real, simultaneamente

inclusiva, participativa e igualitaria.

Neste sentido, para a autora, a teoria dos novos movimentos sociais (NMS) foi
em partes desenvolvida para responder a analise de classes, e em funcéo
disso enfatiza as questdes de identidade social e de formacdo da identidade.
Neste ponto, a teoria dos NMS foi chamada de pds marxista ou até pos-
moderna ao demonstrar o reducionismo das abordagens marxistas e
funcionalistas que vigoraram até entdo. De um modo geral, a ideia defendida
era de que a identidade de classe seria um discurso construido, assim como as
demais identidades, enquanto que as demandas dos NMS seriam questdes
mais radicais e universais, que estariam além dos interesses de classes. Da
mesma maneira, os tedricos dos NMS alegavam a autonomia perante o
Estado, com o argumento de que na medida em que exerciam praticas

autbnomas, estes atores nao estariam interagindo de forma politica.

No entanto, ndo faltam, atualmente, criticas a esta abordagem, principalmente
quando tomamos como exemplo o caso da América Latina, onde o0s
movimentos sociais que apareceram fortemente na década de 1980, apesar de
motivados por “novas demandas”, desde sempre estiveram preocupados com

guestdes materiais e de alguma forma envolvidos com agéncias estatais.

Este panorama € nitido no caso do Brasil. De acordo com a antropdloga Ruth
Cardoso (1989), uma das primeiras a revisar a teoria dos NMS, identifica-se, no
contexto de redemocratizacdo brasileiro e ao nivel local, uma rede de relacbes

politicas entre 6rgéos estatais e entidades representantes da sociedade civil.

Como mencionado anteriormente, estes novos movimentos sociais comegam a
surgir no Brasil no final da década de 70 e se intensificam vigorosamente nos
anos 80 diante do contexto de redemocratizagdo. A partir dai se inicia, de

forma incipiente e em ambito local, a relagdo entre movimentos sociais e
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Estado, na medida em que alguns setores do aparato estatal comecaram a
dialogar diretamente com seu publico alvo, e usar da pressdo popular como
variavel de disputa na alocacao de recursos para politicas sociais. (CARDOSO,
1989:17).

Na medida em que os “movimentos sociais” exerciam influéncia sobre o
Estado, os mesmos afirmavam constantemente uma posicdo ideoldgica de
autonomia, tanto em relacdo aos partidos politicos, quanto em relacdo ao
proprio Estado. Por outro lado, apesar da afirmacao ideoldgica de autonomia,
na pratica o fortalecimento destes movimentos populares, a partir da década de
80, se deu em funcdo da interacdo estabelecida com partidos politicos e

esferas do poder local, algo especialmente forte no caso brasileiro.

Neste ponto, Cardoso (1989) destaca a importancia deste processo de
interacdo entre os novos movimentos, esferas do Estado e partidos politicos.
Segundo a autora: “Dentro das regras definidas pelas politicas governamentais,
as pequenas comunidades lutam entre si pelos recursos disponiveis. Este é o
porque da acao popular ser bem sucedida quando comunidades fazem
aliancas com agentes do governo local e pressionam as agéncias centrais.
Neste caso, 0 apoio de politicos e partidos, e até o patrocinio de lideres
religiosos, atuam como influéncias Iimportantes sobre a burocracia’.
(CARDOSO, 1989:17).

Por outro lado, a existéncia de conflitos de interesse entre agentes publicos e
entidades da sociedade civil pode dificultar o estabelecimento de tais aliangas.
Neste sentido, constitui-se também uma barreira para a efetiva participacao
popular, na medida em que, de acordo com Cardoso (1989), a participacao €
sempre maior quando conta com o apoio de agentes publicos. Assim, a
contribuicdo dos movimentos populares para o processo de institucionalizacao
da participacao politica depende de sua interlocu¢do com outros atores em
nivel local. Este argumento vai ao encontro da proposta de Evans (1995) para
a construcdo de uma relacdo sinérgica entre Estado e Sociedade através do
fomento ao capital social. Para Evans (1995) o consenso entre o0s atores se faz

importante para o estabelecimento da sinergia. Da mesma forma, os agentes
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publicos exercem papel de suma importancia no processo de fortalecimento do

capital social de determinada comunidade.

E interessante notar que se, por um lado, a ascens&do dos novos movimentos
sociais representa um passo importante no sentido de construcdo de uma
sociedade mais democratica, de fortalecimento dos lacos de solidariedade e da
identidade coletiva de grupos anteriormente marginalizados, a ascensao destes
movimentos, por outro lado, contou com o apoio de préticas clientelistas,

arraigadas na cultura e no aparato estatal do pais.

Desta forma, Cardoso (1989) acredita que as chances de expansdo da
independéncia dos grupos populares estdo estritamente ligadas as acdes de
partidos politicos e do Estado. Assim, de acordo com a autora: “O foco dos
movimentos populares mostrou que sua dinamica depende desta interacdo e
que, quando se abre espaco para sua participacdo, ocorrem mudancas no
equilibrio das forcas no poder, permitindo maior autonomia popular, embora de
forma ainda restrita. Entretanto, sem mudancas institucionais, este processo

continuara a ser cadtico e reversivel”. (CARDOSO, 1989:20).

Portanto, este é o contexto que marca o inicio das politicas publicas de
economia solidaria no Brasil. A inser¢cdo do tema na esfera estatal esta
diretamente ligada a ascensdo dos movimentos sociais no contexto de
redemocratizacdo do Estado brasileiro. Nesta medida, podemos dizer que 0s
movimentos sociais exerceram papel preponderante na inclusdo da economia
solidaria na agenda politica, tanto no que tange ao contexto nacional, quanto
principalmente nos contextos locais onde a politica publica de economia
solidaria foi instituida. Da mesma forma, o0s canais de participacdo
institucionalizados permitem uma influéncia direta dos movimentos sociais e
demais entidades representantes da sociedade civil na definicdo dos moldes da
politica puablica. No entanto, conforme destacou Cardoso (1989), a dindmica
gue prevaleceu entre movimentos sociais, partidos politicos e Estado, desde o
contexto de redemocratizacdo, acabou criando obstaculos no contexto atual
para a problematica da institucionalizacdo. Portanto, como veremos mais a

frente, um dos desafios a serem superados pela politica publica de economia
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solidaria se refere a quebra do vinculo estabelecido entre a politica, e

determinados partidos ou conjunturas politicas.
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Inclusdo da economia solidaria na agenda politica

Alguns autores consideram que a inclusdo da economia solidaria na agenda
politica representa um potencial para ampliar a politizagdo da sociedade civil, e
consequentemente fortalecer o processo de democratizacdo do Estado. De
acordo com Cunha (2007) a acdo governamental de fomento ao setor deve,
neste sentido, ser pensada como forma de questionamento aos modelos de
democracia representativa, fortalecendo o debate em torno de concepg¢des
mais participativas de democracia, que possam complementar a estrutura
representativa existente, através de formas de participacdo direta na
elaboracdo, implementacdo e controle das politicas. Ainda neste sentido,
Gaiger (2005) considera que as caracteristicas atuais da economia solidaria
confirmam a hipotese de resgate de uma esfera publica ndo-estatal (no sentido
de Arendt e Habermas). Assim, na visdo deste trabalho, o panorama das
politicas publicas de economia solidaria se encaixa na concep¢do de um
“‘desenvolvimento local com cidadania” discutida anteriormente, onde a
sociedade civil exerce a pressdo necessdria para a legitimacdo de novas

praticas institucionais de democracia.

De acordo com Schiochet (2009), podemos considerar que a emersédo da
economia solidaria na agenda politica brasileira se deu a partir de préticas
econbmicas concretas, entre as mais importantes vale destacar: as fabricas
falidas assumidas por trabalhadores organizados sobre os preceitos do
cooperativismo e da autogestdo; agricultores familiares e assentados da
reforma agraria organizados em cooperativas; comunidades rurais e urbanas
organizadas coletivamente em grupos de produ¢ao, compras coletivas, fundos
solidarios; populagbes de catadores de lixo organizados em torno da coleta e

reciclagem.

Estas praticas concretas estiveram desde o inicio apoiadas por diferentes
organizacdes da sociedade civil, como fora mencionado anteriormente. Assim,
podemos entender o processo de inclusdo da economia solidaria na agenda
politica como uma proposta socializante e democratica dos movimentos sociais
para a “questao social’, que neste contexto se assenta no acirramento do

conflito entre as conquistas democraticas (Constituicdo de 1988) e o crescente
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desemprego e exclusdo social do contexto de crise econémica das décadas de
1980 e 1990. Ou seja, a pressao exercida por representantes da sociedade civil
diante do contexto de crise econOmica e, simultaneamente, o contexto de
redemocratizacdo do Estado brasileiro, ao exigir demandas relativas aos
direitos sociais conquistados através da Constituicdo Federal de 1988, foram
as molas propulsoras para a inclusédo da economia solidaria no debate politico
do Brasil.

Segundo Praxedes (2011), primeiramente € necessario compreender que as
politicas publicas voltadas para o setor fazem parte de um cenario recente no
pais, e que ainda se encontra em construcdo. Neste sentido, a autora
considera que o0s movimentos sociais exercem papel fundamental na
consolidacdo de uma politica de carater democrético, que amplia a cidadania
da populacéo, como € o caso das politicas publicas de economia solidaria. Esta
ressalva se faz importante pela dificuldade existente na institucionalizacdo de
uma politica de carater popular. Este fato se torna possivel a partir da
articulagdo entre diversos campos institucionais (Executivo, Legislativo e
sociedade civil), sendo que os movimentos sociais exercem a funcéo essencial

de pressionar o Estado e dar legitimidade as demandas.

Assim, para Schiochet (2009), ndo ha como negar que a economia solidaria é
uma estratégia que surge a partir da sociedade civil. No entanto, passou a ser
incorporada aos governos a partir da vitéria de “forgas democrético-populares”,
inicialmente em instancias locais, no inicio da década de 90. A partir de entao
foi se consolidando enquanto uma politica especifica, e integrando a agenda
politica de forma crescente, distribuida por diversos programas e acdes de
governo. De acordo com o autor, este processo se deu através de um amplo
“experimentalismo” de praticas diversas no que tange as politicas de fomento a
economia solidaria. Esta diversidade pode ser compreendida principalmente
pela questdo da especificidade do ambito local, e a sua importancia no
processo de formulac&o de politicas para o setor. Além disso, aspectos como a
compreensao politica sobre o potencial da economia solidaria no
enfrentamento das questfes sociais; e a priorizagdo politica, administrativa e

orcamentéria das acbes implementadas, ajudam a explicar o fendmeno da
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diversidade de formas das politicas para o setor, assim como a utilizacdo de

praticas experimentais até entdo inovadoras.

De fato, devemos destacar que, ainda hoje, as politicas publicas de economia
solidaria ndo tém uma priorizacdo nos programas de governo. Apesar do
crescimento vertiginoso do movimento, o que se percebe é que o acumulo de
forcas permitiu pequenos avancos no ambito das politicas publicas, mas nao o

suficiente para encaixa-las na centralidade das politicas sociais.

Para Schiochet (2009), do ponto de vista das politicas publicas, a inclusdo da
economia solidaria na agenda politica durante aquele contexto socioeconémico
(meados da década de 90), explicitava os limites e as contradicbes da proposta
de um “Estado minimo para o social” (SCHIOCHET, 2009: 57). Isto porque, na
medida em que a insercdo da Economia solidaria na agenda do Estado exigia
uma resposta ativa dos governos, no sentido de capacitar equipes para
fornecer apoio e subsidio, planejar acdes de longo prazo e, de alguma forma,
integrar o Estado a economia real daquelas comunidades. Segundo o autor:
“De alguma maneira pode-se afirmar que as exigéncias da economia solidaria
contribuiram para a critica das politicas neoliberais e para a defesa da
participagdo mais ativa do Estado no enfrentamento das questbes sociais”.
(SCHIOCHET, 2009: 57). Esta argumentacdo vai ao encontro da proposta de
Evans (1997) sobre a importancia de um aparato burocratico estatal robusto,
para que se possa fomentar o desenvolvimento em determinada comunidade,
tendo em vista a politica publica de economia solidaria como ferramenta para

promocao do desenvolvimento, principalmente em nivel local.

Assim, ao considerarmos a politica publica de economia solidaria como politica
de desenvolvimento voltada para um publico historicamente excluido, devemos
também, destacar seu carater transversal, na medida em que é necessario
superar o campo das acdes especificas no sentido de buscar acbes
governamentais que articulem diversas esferas de governo(saude, educagéo,
habitacdo, desenvolvimento econémico, assistencial social, etc.) para criar um
contexto propulsor para emancipacdo dos individuos. Desta forma, sua
presenca se faz necessaria no cotidiano das acdes de planejamento, execucao

e avaliagcdo destas mais diversas areas de governo.
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Por outro lado, o alto grau de transversalidade presente nas politicas acaba por
agravar a problemética da institucionalizacdo. Desde o inicio, fator que se
explica também pela utilizacdo de praticas experimentalistas, as acodes
governamentais para o setor foram forjando suas origens nas mais diversas
areas, assim como no interior de diversas politicas de geracdo de trabalho e
renda, assisténcia social, desenvolvimento rural, desenvolvimento econémico,
etc. Atualmente a economia solidaria faz parte de inUmeras outras politicas,
que de alguma forma a incorporaram, mas nao como politica especifica.
Grande parte destas politicas apresenta também alto grau de
institucionalizacdo, como é o caso das politicas de emprego e assisténcia
social, por exemplo. Portanto ao se analisar a problemética da
institucionalizacdo das politicas de economia solidaria, devemos ter em mente
sua relacdo com as demais politicas sociais, onde os principios e ideais do

cooperativismo também estdo presentes.

Outro grande desafio que emerge diz respeito a uma caracteristica basica das
politicas do setor, traco presente desde os momentos de sua fundacgédo, qual
seja: as politicas de economia solidaria sdo “politicas de governo”, estédo
estritamente ligadas a determinados partidos politicos, coalizbes ou grupos que
assumem o poder do executivo. Desta forma, a economia solidaria ainda néo
foi incorporada a agenda dos direitos (da cidadania) e dos deveres (publicos)
(SCHIOCHET, 2009:57). Assim, o desafio que se segue contorna 0 processo

de institucionalizac&o das politicas publicas voltadas para o setor.

No entanto, de acordo com a argumentacdo de Tenorio (2007), a perspectiva
de um desenvolvimento alternativo exige a adocdo de novas praticas
institucionais, que visam propiciar a participacdo direta dos diversos atores
envolvidos. E se por um lado a politica publica de economia solidaria encontra
dificuldades no campo da institucionalizacdo, por outro lado grandes éxitos
foram alcangados no sentido de instalar “novas institucionalidades”. Assim,
outro ponto que merece destaque é a constituicdo da Rede de Gestores em
2003, a qual permitiu um salto importante de qualidade no debate e nas
praticas incluidas na agenda. Esta iniciativa trouxe o dialogo entre os gestores,
possibilitando a comparacéo e trocas de experiéncias entre diversas iniciativas

espalhadas pelo Brasil, resultando em um processo de construgcdo de uma
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certa unidade, em meio a tanta diversidade. Esta unidade estabelece
atualmente os contornos do que conhecemos por politica publica de economia
solidaria. E interessante notar neste ponto que a criacdo da Rede de Gestores
representa também a adocdo de praticas inovadoras no ambito da gestao
publica. Nao obstante, representa também o destaque da atuacdo politica da
economia solidaria, e a importancia da difusdo de préaticas democraticas, que
acabam por influenciar o proprio processo de formulacdo, e consequentemente
implementacéo, das politicas publicas voltadas para o setor. Do ponto de vista
da propria Rede de Gestores, a inclusdo da economia solidaria na agenda
publica significa o reconhecimento de novos sujeitos sociais e novos direitos de
cidadania, o reconhecimento de novas formas de producédo, reproducdo e
distribuicdo social, propiciando acesso aos bens e recursos publicos
(PRAXEDES, 2011:58).

Na mesma medida, devemos destacar a criagdo do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), também em 2003, oriundo da segunda Plenéria
Nacional de Economia Solidaria, que reunia centenas de representantes de
entidades de apoio e empreendimentos solidarios, e que ocorreu durante a
realizacdo do Ill Forum Social Mundial em Porto Alegre. O FBES reulne, desde
entdo, inUmeros participantes da economia solidaria, sejam eles representantes
do Estado, da sociedade civil ou dos préprios empreendimentos, e desde sua
criacdo passou a exercer papel fundamental no ambito das politicas publicas
de economia solidaria, assim como a Rede de Gestores. A importancia do
FBES pode ser descrita pelas palavras de Faria e Sanchez (2011): “Assim, o
FBES foi criado em junho de 2003, no mesmo periodo em que surgia a Rede
de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria, que, juntos,
constituiram dois grandes interlocutores da Senaes na construcdo das Politicas
Publicas no plano federal, apresentando demandas, sugerindo acbes e

acompanhando a execugdo das politicas publicas de Economia Solidaria.’
(FARIA; SANCHEZ, 2011).

Ambos os casos ilustram, por um lado, o papel fundamental exercido pelos
movimentos sociais no processo de inclusdo das demandas da economia
solidaria na agenda politica, assim como a sua influéncia no processo de

deliberacdo das politicas publicas para o setor. Também ilustram, por outro
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lado, o surgimento de novas praticas institucionais, e novas formas de
institucionalizac@o da politica publica, que vao ao encontro da teoria dos NMS
e do debate em torno do papel do Estado como promotor do desenvolvimento
(Evans, 1995). No caso do Brasil, estes dois novos atores (Rede de Gestores e
FBES) assumiram papel de suma importancia para a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no ambito do Ministério do
Trabalho (MTE), em 2003, tema que sera tratado de forma mais aprofundada
mais adiante. Dessa maneira, Schiochet (2009) destaca que “A prépria
conferéncia, e em especial, a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — e ainda, posteriormente, a criacdo do Conselho Nacional de
Economia Solidaria — configuram uma nova institucionalidade no Brasil para as
politicas de economia solidaria.” (SCHIOCHET, 2009:57).
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A criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria

A SENAES foi criada em 2003, no inicio do primeiro mandato do governo Lula,
a partir das demandas dos movimentos sociais citados anteriormente. De
acordo com Faria e Sanchez (2011), sua criacdo faz parte da histéria de
mobilizacdo e articulacdo do movimento da Economia Solidaria existente até
entdo no Brasil. Neste sentido, toda trajetdria tracada anteriormente serve de
base para a compreensao deste fendmeno, que pode ser visto como triunfo
das lutas anteriores e um marco na historia da politica brasileira, na medida em
que o papel da sociedade civil na inclusdo destas praticas na agenda politica

foi de suma importancia e ocorreu de forma unica.

Neste contexto, € importante destacar que a opcao de vincular a nova
secretaria ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) também foi influenciada
pelo movimento social da Economia Solidaria e se deu como uma escolha
politica do entdo governo, em funcao dos lacos ideoldgicos que aproximavam a
Economia Solidaria do movimento operario. Neste sentido, a criacdo da
SENAES representa uma mudanca de paradigma do ponto de vista do proprio
ministério, uma vez que até entdo as politicas relacionadas a trabalho e
emprego contemplavam apenas os trabalhadores assalariados formais. Ou
seja, grande parcela da populacdo economicamente ativa que atuava na
informalidade ndo era contemplada pelas politicas provenientes do MTE.
Nessa medida, Faria e Sanchez (2011) destacam que: “Por isso, o surgimento
da Senaes representou uma ampliacdo significativa do ambito de
responsabilidades do MTE, que passa a incluir o cooperativismo e o0
associativismo urbano (ja que pelo rural continua responsavel o Ministério da
Agricultura).” (FARIA; SANCHEZ, 2011).

A implantacdo da politica no ambito federal também teve o objetivo de afastar
do campo da Economia Solidaria qualquer possibilidade de limitar a politica
publica as acbes de cunho assistencialista, como medidas contingenciais e
provisOrias de combate a crise. Por outro lado, a opcdo de situa-la no MTE
representa o reconhecimento de diferentes formas de organizagéo do trabalho,
as quais demandam politicas especificas em funcdo de sua natureza original.

Deste modo, a partir da criagdo da SENAES, a Economia Solidaria como
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politica publica vai além de uma politica contingencial e passa a representar
um projeto que coloca em cheque o modelo de desenvolvimento hegemaonico e
aponta para necessidade de construcdo de um novo projeto societal. (FARIA;
SANCHEZ, 2011). Assim, fica claro que a opc¢ao do governo federal naquele
momento passava também pela proposta de um desenvolvimento alternativo
através do fomento a economia solidaria. Neste caso, o Estado passa a ser o
agente externo fundamental para promover o desenvolvimento através desta
nova proposta, fornecendo o aparato burocratico robusto de acordo com a
proposta de Evans (1997) mencionada anteriormente. E a sociedade civil cabe
o papel de reguladora exercido através das novas praticas institucionais citadas
anteriormente, como o FBES e a Rede de Gestores em nivel nacional.

Estabelece-se desta forma a relacao sinérgica entre Estado e Sociedade.

Assim, Faria e Sanchez (2011) destacam que: “a compreenséo de politicas
publicas de Economia Solidaria do governo federal, através da Senaes,
encontrava sua definicdo enquanto estratégia de enfrentamento da excluséo e
da precarizacdo do trabalho, sustentada em formas coletivas de geracdo de
trabalho e renda, e articulada aos processos participativos e sustentaveis de
desenvolvimento local, que apontassem para a emancipacdo social dos seus
trabalhadores e trabalhadoras.” (FARIA; SANCHEZ, 2011:422).

Na pratica, coube a SENAES, a partir de sua criacdo, além de buscar o
reconhecimento do direito ao trabalho associado, a missdo de desenvolver
politicas que promovessem o fortalecimento dos empreendimentos econdmico-
solidarios, tanto por meio de ferramentas do préprio Executivo Federal, como
através de articulagcdes entre outras pastas e 0Orgdos publicos, inclusive
estaduais e municipais. Neste sentido, a SENAES se configura como 6rgdo
estatal de fomento a economia solidaria, especialmente em nivel local. Verifica-
se aqui, que a atuacdo da SENAES se aproxima da proposta de Evans (1995)
da necessidade de um aparato burocratico eficiente para fomentar o
desenvolvimento. Da mesma forma, fica claro que, apesar de se caracterizar
como oOrgao de atuacéo nacional, as politicas desenvolvidas pela SENAES tém
o foco no desenvolvimento em esfera local, em parceria com governos

municipais e outras entidades que atuam especialmente no ambito local.
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Outro ponto que merece destaque nas politicas implementadas pela SENAES
se refere a criacao de canais de participagdo e controle social. Esta prética teve
inicio a partir dos Grupos de Trabalho envolvendo membros da secretaria e do
FBES. Contudo, se origina de fato no ceio do movimento da Economia
Solidaria, desde antes da criacao da prépria SENAES. De acordo com Faria e
Sanchez (2011), estes espacos significavam mais do que apenas canais de
interlocucéo ente sociedade civil e Estado, na medida em que representaram,
na pratica, um processo de compartiihamento na construcédo, elaboracédo e
desenvolvimento das politicas e acdes. Um exemplo concreto destes espacos
sdo as ComissOes Gestoras Nacional e Estaduais do SIES (Sistema Nacional
de Informacdes em Economia Solidaria), que exemplificam também a prética
de uma gestdo democratica no ambito do Estado. Estes canais de participacdo
e controle social representam as novas praticas institucionais que estdo no
centro da proposta de um “desenvolvimento local’. Através destas “novas
institucionalidades” se constréi uma aproximacido entre Estado e sociedade,
gue é uma ferramenta indispensavel na promocéo do desenvolvimento pautado

pelo fortalecimento do capital social.
Principais acdes e fontes de financiamento

A materializacéo da politica nacional de economia solidaria ocorreu de fato em
2004, a partir da inclusdo do programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento no novo Plano Plurianual para o periodo de 2004 a 2007. O
programa ficou sob a alcada da recém-criada SENAES, que a partir de entdo

passou a contar com orcamento proprio.

A principal fonte de financiamento do programa vem do orcamento do préprio
MTE. No entanto, outra grande parte dos recursos sao provenientes do
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). De acordo com Cunha (2009), analisando o periodo
de 2004 a 2008, verifica-se que a execuc¢do média do orcamento previsto ficou
em torno de 32%. Contudo, segundo a autora, este indice médio sofreu grande
impacto negativo dos recursos nao executados do MDS. Ou seja, ao

considerarmos apenas o0s recursos do MTE, a média de execucdo do
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orcamento se manteve em torno de 80% durante o periodo de 2004 a 2008.
(CUNHA, 2009:8).

Para além da fonte de recursos, é importante destacar as principais acées que
compdem o quadro de politicas da SENAES. De um modo geral, as a¢gdes no
ambito da politica nacional de economia solidaria envolvem, por um lado, o
fomento direto ao publico alvo da politica, ou seja, os empreendimentos
econdmicos solidarios. Por outro lado, também se fazem necessarias agdes-
meios que tém o objetivo principal de construir o arcabougco para o
desenvolvimento das demais politicas (por exemplo: estudos e pesquisas, leis
e normas, campanhas de divulgacao, etc.). E importante frisar, no entanto, que
0 processo de elaboracdo das acdes a serem desenvolvidas contou com a
participacdo de diversos atores estatais, e representantes da sociedade civil,

atraves, principalmente, do FBES e da Rede de Gestores.

Os temas prioritarios de abordagem da politica foram estabelecidos nos
principais espacos institucionais de interlocucdo entre o0 movimento social da
economia solidaria e o governo federal. Segundo Cunha (2009), as prioridades
giram em torno dos seguintes eixos: apoio a producdo e comercializacao;
formacao; e crédito e financas; além do debate em torno do marco juridico para

0 setor.

O eixo de apoio a producdo e comercializa¢do trabalha as demandas relativas
a insercdo dos produtos e servicos da economia solidaria nos mercados
existentes. Além disso, procura desenvolver canais de comercializacdo
especificos e redes de consumo e producéo, principalmente entre os proprios
empreendimentos solidarios. Inicialmente, as acdes estavam focadas na
constituicdo e realizacdo de feiras e eventos por todo territério nacional. O
programa de apoio as feiras se fortaleceu durante os anos, e em 2008 foi
reformulado para avancar em dire¢do a uma politica nacional de
comercializacdo, a ser executada mediante convénio com entidades parceiras.
(CUNHA, 2009:14). Em paralelo, ocorreram discussdes para a criacdo de um
Sistema de Comeércio Justo e Solidario, que seria responsavel pela regulagéo
dos critérios e processos de certificacdo dos produtos produzidos no contexto

da Economia Solidaria. E importante destacar que as agdes neste eixo
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ocorreram, principalmente, por meio de convénio com a Fundacdo Banco do

Brasil.

O eixo de apoio a formacao engloba também as acdes ligadas a assisténcia
técnica, pesquisa e novas tecnologias. Dessa forma, fazem parte deste eixo as
acOes de formacdo no sentido amplo, enquadrando desde as questfes
relativas a gestao coletiva dos empreendimentos, até aspectos especificos de
cada atividade econdmica. (CUNHA, 2009:10). Devemos destacar as ac¢fes de
formacdo de educadores e agentes que atuam no contexto da economia
solidaria, que se iniciou em 2006 com o Plano Setorial de Qualificacdo em
Economia solidaria, a primeira grande acdo de formacdo no ambito da
SENAES. A partir de 2007, as acOes de formacdo passam a ter um objetivo
continuado através da implantacdo dos Centros de Formacdo em Economia
Solidaria, em ambitos nacional e regional. O apoio a producédo e disseminacao
de conhecimentos e tecnologias apropriadas a realidade dos empreendimentos
acontece através do projeto interministerial PRONINC (Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares). O projeto foi criado em 1998, mas
em 2008 passou a ser coordenado pela SENAES, e abrange o0 apoio as
incubadoras de cooperativas que se encontram, principalmente, em
universidades. A inser¢cdo da economia solidaria em conteudos da educacao
formal ocorreu de forma articulada com a area de Educacdo de Jovens e
Adultos. (CUNHA, 2009:13).

O eixo relacionado as demandas de crédito e financas envolve acbes
separadas em duas esferas principais. Primeiramente, a problemética da oferta
de crédito orientado as organizacfes que fazem parte do contexto da economia
solidaria. Além disso, as acfBes buscam o reconhecimento e fomento as
diferentes formas de financas solidarias, como os bancos comunitarios e as
cooperativas de crédito. Contudo, este eixo enfrenta grandes dificuldades, tanto
no que tange a criagdo de linhas de crédito apropriadas a realidade dos
empreendimentos, quanto as acdes de reconhecimento juridico de outras
formas de financas solidarias. Desde sua criacdo a SENAES envolveu-se
diretamente na luta pela criacdo de um Programa Nacional de Microcrédito. O
PNMPO (Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado) acabou

sendo criado em 2005, e foi muito fortalecido nos ultimos anos. No entanto, de
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acordo com Cunha (2009), mesmo o microcrédito mantém taxas de juros
incompativeis com a realidade da maioria dos empreendimentos. Por sua vez,
as cooperativas de grande porte encontram grandes dificuldades para
conseguir financiamentos através do BNDES. Portanto, no eixo que contempla
o crédito e as financas solidarias, a acdo que mais se desenvolveu foi 0 apoio
aos fundos rotativos solidarios, que ocorreu em parceria com o0 Banco do
Nordeste e o MDS.

As discussdes em torno do marco legal para o setor também encontram
grandes obstaculos. Apesar do engajamento dos movimentos sociais, e do
préprio governo federal, na luta pela constituicdo de um marco legal que
abranja o contexto da Economia Solidaria no Brasil, pouco se avancou no
sentido de regulamentar uma lei para o setor. A Lei Geral do Cooperativismo,
gue vigorava desde 1971, acabou sendo alterada em 2012, ap6s muitos anos
de discussdo no Executivo e no Legislativo. No entanto, de acordo com o0s
movimentos sociais que atuam no contexto, a nova lei ndo atende os anseios

de uma legislacéo de cooperativismo popular e economia solidaria.

Por fim, além destes eixos principais que compdem a politica nacional de
economia solidaria, € importante destacar as agcdes quem compdem a subarea
do desenvolvimento local. Através do projeto Brasil Local, desenvolveram-se as
acOes focadas no desenvolvimento comunitario. A principio, o projeto visava o
apoio ao etno-desenvolvimento em comunidades quilombolas, através do
trabalho de agentes das préprias comunidades, que tinham o objetivo de
identificar demandas e oportunidades produtivas, além de construir articulacfes
com atores locais e regionais. (CUNHA, 2009:15). A partir de 2006, o escopo
do projeto foi expandido e os recursos ampliados, para contemplar outros tipos
de publico-alvo, para além das comunidades tradicionais e quilombolas. Em
2009 o projeto foi reformulado, e passou a contar com sete entidades
executoras regionais, além de contemplar duas tematicas: quilombolas e

mulheres.
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Transversalidade

E também importante destacar que as politicas publicas de Economia Solidaria
ultrapassaram as fronteiras do Ministério do Trabalho. Durante os dois
governos Lula, as politicas da SENAES interagiram de forma concreta com
outros ministérios e 6rgdos estatais. Isso se deu de duas formas. Inicialmente,
pelo estabelecimento de parcerias efetivas para a construcdo de acles
conjuntas ou para a integracao de politicas em andamento. Em segundo lugar,
pelo estimulo & incorporacdo da Economia Solidaria e suas perspectivas em
outras pastas, outras politicas. Este fato exemplifica o carater transversal das

politicas de Economia Solidaria mencionado anteriormente.

Dentre as acdes transversais, podemos destacar algumas de maior relevancia.
No Ministério da Saude, a interacdo com a SENAES permitiu a construcéo de
alternativas de geracao de trabalho, renda e inclusdo social para usuéarios do
sistema de salude mental, dentro do contexto da luta antimanicomial. No &mbito
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), foram
realizadas inimeras parcerias, que auxiliaram na construcdo da Politica de
Inclusdo Produtiva, diversas acées em conjunto com a Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar, e dialogos com o0s movimentos representantes dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. No Ministério do Desenvolvimento Agrario,
foram constituidas parcerias para o fortalecimento das redes e espacos de
comercializacdo solidarios, para a constituicio das Bases de Servicos de
Comercializacdo da Agricultura Familiar, e para o impulsionamento da
regulacdo sobre comércio justo e solidario. Outras tantas parcerias foram
formadas com os Ministérios da Cultura, Educacdo, Ciéncia e Tencologia,

Cidades, etc.

As articulacdes internacionais da SENAES também merecem destaque. O
crescimento vertiginoso do movimento da Economia Solidaria, aliado a adocéo
da agenda por parte do Estado, e a utilizagdo de praticas institucionais
inovadoras, acabaram por despertar o interesse internacional pelo caso
brasileiro. Nesta perspectiva de possibilidades internacionais, a prioridade se
deu primeiramente pela integracdo regional no contexto da América do Sul, em

especial, através de espacos institucionais do Mercosul. A partir de 2007, a
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SENAES passou a fazer parte da Reunido Especializada de Cooperativas do
Mercosul (RECM). De acordo com Faria e Sanchez (2011), a RECM foi criada
em 2001, como parte da estrutura institucional do Mercosul, mas contou com
pouca participacdo do Brasil até 2007, quando era representada por setores
ligados ao cooperativismo tradicional, ou seja, aquele que difere dos preceitos
da Economia Solidaria. A partir da entrada da SENAES, a Economia Solidaria
foi incorporada & agenda da RECM, e desde entdo existe o esfor¢o do governo

brasileiro em fomentar esta cultura no continente através do Mercosul.

Neste mesmo contexto internacional, foi construida uma agenda de articulagéo
com a ltalia, um dos bercos do cooperativismo na Europa no século XIX, onde
a SENAES busca conhecer a antiga experiéncia italiana com o cooperativismo
e debater questdes ligadas ao marco legal do setor. Por outro lado, as politicas
publicas implantadas no Brasil ttm chamado a atencdo dos europeus pela
capacidade de fomentar emancipacdo concreta dos individuos, possibilidade

que se perdeu ha muito tempo nas praticas cooperativistas europeias.

Por fim, a promocao de politicas publicas desta natureza por parte do Estado
levanta novas questdes em relacdo ao mundo do trabalho, e apontam no
sentido de construcao de novos modelos institucionais que superem as praticas
constituidas sobre as bases da sociedade salarial, onde o assalariamento € o
anico modelo orientador dos processos de regulacdo publica do trabalho.
(FARIA; SANCHEZ, 2011). Neste processo, a Economia Solidaria deixou de
fazer parte da resisténcia ao modelo hegemonico de desenvolvimento, para se
transformar em uma politica de desenvolvimento alternativo, simultaneamente
justo, democratico e sustentavel, que abre os horizontes para a efetiva
emancipacdo dos individuos. Contudo, se a mola propulsora para este
desenvolvimento foi a crise econdbmica das décadas passadas, assim como
suas devidas consequéncias, o grande desafio que emerge atualmente € como
a Economia Solidaria ird se comportar diante de um contexto de crescimento
econdmico que aproxima a economia brasileira do “pleno emprego”. Assim,
percebe-se que as politicas publicas de Economia Solidaria se encaixam,
atualmente, na proposta de um “desenvolvimento local” discutida
anteriormente. Da mesma forma, se aproximam do que Evans (1997) chamou

de Sinergia Estado/Sociedade, na medida em que, tanto o Estado, quanto a
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sociedade civil, exerceram e continuam exercendo um papel fundamental no

processo de concretizacdo destas politicas.
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O programa de Incubadora de Cooperativas — Prefeitura de Santo André

Tendo em vista a inclusdo da economia solidaria na agenda politica nacional,
culminando na criagdo da SENAES em 2003, é também importante destacar
neste trabalho a constituicdo de politicas publicas em nivel local, a fim de
exemplificar como a economia solidaria pode servir de ferramenta propulsora
para um desenvolvimento alternativo focado no ambito local. Como destacado
anteriormente, apesar da SENAES se constituir como 6rgéo estatal em esfera

nacional, a maior parte de suas agdes concretas se efetiva em nivel local.

Em um contexto onde as politicas publicas de economia solidaria se afirmam
como ferramenta para o fomento ao desenvolvimento local, devemos destacar
a experiéncia de incubacdo de empreendimentos desenvolvida pela prefeitura
Santo André-SP. A tradicdo histérica do municipio € marcada por um lado pelo
intenso processo de industrializacao iniciado em meados do século XX, que
transformou a cidade em um dos maiores polos industriais do pais. Por outro
lado, no contexto de redemocratizacdo no Brasil, durante a década de 1980, o
movimento social se fortaleceu bastante no municipio, principalmente através
das centrais sindicais. Este fortalecimento dos movimentos sociais em Santo
André é uma das chaves para a compreensao da politica publica de economia

solidaria que seria instituida em meados da década de 1990.

Segundo Cunha (2002), a principio, o programa Incubadora de Cooperativas foi
concebido como uma politica de fomento e apoio as cooperativas que
abrigavam a populacdo de baixa renda. O objetivo principal era fornecer as
bases para a efetiva consolidacdo destas cooperativas, tanto no que tange ao
aspecto econdmico, na garantia de um meio de sobrevivéncia aos individuos,
qguanto no que diz respeito ao fomento do capital social e a consolidacdo de
formas de organizacdo coletiva onde prevalecam valores e praticas

democréticas, cooperativas e autogestionarias.

A ideia para a criacdo de uma incubadora de cooperativas comecou a ser
discutida em 1997, no inicio da segunda gestao de Celso Daniel do Partido dos
Trabalhadores (PT). A proposta surgiu nos debates internos da prefeitura sobre
uma alternativa para as politicas de trabalho e renda que fossem além dos

cursos profissionalizantes e da oferta de microcrédito. O projeto foi desenhado
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e iniciado a partir de 1998, tendo como base a experiéncia da Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP) da COPPE/UFRJ, o caso
brasileiro de maior sucesso na incubacdo de empreendimentos econdémicos
solidarios. De acordo com Cunha (2002), os principios que nortearam as
estratégias da Prefeitura Municipal de Santo André estavam ligados aos
seguintes eixos: contribuir para a construcdo de politicas de geracdo de
trabalho e renda e de incluséo social; estimular a cidadania, a organizacéo e a
participacdo popular; atender prioritariamente a populacdo do municipio
marginalizada econdmica e socialmente; e garantir a articulacdo com outros

programas de governo e com a sociedade civil.

O publico-alvo do programa foi definido seguindo estas diretrizes. A partir de
entdo, os trabalhadores desempregados ou inseridos no mercado de trabalho
de forma precéaria passaram a ser 0s principais contemplados pela politica. A
principio, o enfoque do programa estava em parcelas do publico-alvo que
apresentassem tracos de organizacdo e identidade coletiva. Este critério foi
também definido com base na experiéncia prévia da ITCP COPPE/UFRJ, onde
ficou claro que a pré-existéncia de identidade coletiva favorece a viabilidade
econbmica dos grupos em incubacao. A ideia de identidade coletiva pode ser
compreendida como o “micro capital social’” discutido por Evans (1997)
anteriormente. Ou seja, neste caso a tarefa do Estado é potencializar o “micro
capital social’ ja existente nestes grupos determinados, com o intuito de
promover o desenvolvimento em determinada comunidade. No caso da
prefeitura de Santo André optou-se, a principio, pela incubacdo de grupos
previamente organizados, exatamente pela pré-existéncia do “micro capital
social”. A definicdo dos ramos de atividade econémica prioritarios contou com a
participacdo de atores da sociedade civil, e levou em conta o perfil econémico
da regido e o diagnostico de areas com grande demanda de mao de obra e de

possiveis nichos de mercado para atuagcdo das cooperativas.

Por sua vez, a estratégia do executivo municipal era estimular as populacdes
nao organizadas para que construissem este senso de identidade coletiva
primeiramente através de outros canais de participacdo, como o Orgcamento
Participativo, e posteriormente iniciassem atividades com fins econémicos. Fica

claro, portanto, o papel do Estado. Principalmente buscando incubar
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determinados grupos e consequentemente fomentando o “micro capital social”
existente entre eles. Em segundo plano, estimulando a participagéo civica dos
cidadaos, e consequentemente buscando fortalecer o capital social de toda
comunidade através de novos meios institucionais que propiciam a participacao

direta do cidadao.

A metodologia de incubacdo foi desenhada em quatro fases principais. Na
primeira delas é feita a sele¢cdo dos grupos, tendo em vista o potencial
econdmico de cada um, com base principalmente na prerrogativa de identidade
coletiva, mencionada anteriormente. A segunda fase constitui o periodo de
formacdo dos grupos, quando os mesmos passam por cursos de qualificacédo
sobre cooperativismo e gestdo cooperativa. Ao final dos cursos a viabilidade
econdmica do empreendimento escolhido € avaliada e s6 entdo se iniciam as
discussbes para constituicdo do estatuto social. O passo final da segunda fase

€ a legalizacéo da cooperativa.

A terceira fase de incubacdo do programa é o acompanhamento da atividade
econdbmica. Neste ponto, um técnico da prefeitura é designado para fazer o
acompanhamento do empreendimento e assessora-lo de acordo com as
demandas mais urgentes, contando com o0 apoio de uma equipe de
profissionais capacitados da propria prefeitura. As assessorias envolvem as
mais diversas areas do empreendimento como: mercado e aspectos
econdmicos; questdes administrativas, contabeis e tributarias; producéo;
relacdes de grupo; aspectos juridicos; e educacdo e qualificacdo profissional.
Por fim, a ultima fase do processo € a “desincubacédo” dos empreendimentos,

com a sistematizacao dos resultados obtidos.

7

Outro ponto que merece destague é o estabelecimento de parcerias que
contribuiram de forma preponderante para que o programa de fato fosse
implementado. Estas parcerias exemplificam a importancia de novos arranjos
institucionais que propiciem a participacédo de diferentes atores nos processos
de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento,

voltadas para um publico vulneravel.

Além da assessoria técnica prestada pela ITCP COPPE/UFRJ na selecdo e

formacdo dos agentes que atuariam no projeto, a prefeitura firmou convénios
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com a Fundacdo Unitrabalho (instituicdo de estudos sobre o mundo do
trabalho) e com a Fundagdo Santo André (instituicdo de nivel superior
parcialmente mantida pela prefeitura). Na estrutura elaborada, cabia a
prefeitura a definicdo das diretrizes gerais, a integracdo com outros programas
de governo e a promocao da insercdo econdmica das cooperativas, além do
aporte de recursos. A Fundagao Unitrabalho, por sua vez, era de fato a
entidade executora do programa e responsavel juridica contratada pela
prefeitura. A ela coube toda a aplicacdo da metodologia descrita acima,
enquanto a Fundacao Santo André cedeu a infra-estrutura fisica e promoveu a
integragcdo do programa com a comunidade académica. Dessa forma, o
estabelecimento de parcerias entre os setores publico e privado, para o
alcance dos objetivos de desenvolvimento, mais uma vez vai ao encontro da
proposta de Evans (1997) de construcdo de uma relacdo sinérgica entre
Estado/sociedade. Ou seja, a reunido de atores publicos e privados no
processo de elaboracdo e implementacdo de politicas, com foco no
desenvolvimento, é uma prerrogativa de extrema importancia para o alcance

dos objetivos tracados em comum.

Até 2002, cerca de 15 grupos solidarios ja haviam sido incubados ou estavam
ainda em incubacdo. A origem destes grupos era a mais diversa possivel,
desde catadores de materiais reciclaveis e ex-funcionarios de empresas falidas
até psicologos recém formados que decidiram criar uma cooperativa para
prestacdo de servicos. Destacou-se, naquele contexto, a atuacdo dos
empreendimentos ligados a reciclagem, 0s quais conseguiram se manter e
aumentar o quadro de soOcios de forma significativa durante o periodo de
incubacéao.

A experiéncia do municipio de Santo André também pode servir de parametro
no que tange aos aspectos de articulacdo entre diversos projetos e programas
de governo. Para além da incubadora de cooperativas, a ideia de fomento da
economia solidaria, assim como das diversas praticas ligadas a este conceito,
se infiltrou nos demais programas de governo de modo a criar uma articulagéo
gue pode servir de exemplo. A principio, foram criados quatro centros publicos
de formagéo profissional, ligados respectivamente as areas de Informética,

Construcao Civil, Servicos e Comeércio, e Jovens. Nesses espacos sao
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desenvolvidos o0s cursos de capacitacdo e simultaneamente os trabalhadores
sdo estimulados a conhecer e se envolver com a tematica da economia
solidaria. A partir do Centro Puablico da Construgdo Civil, duas novas
cooperativas de trabalho foram criadas, além de uma Central de Servicos
Autdbnomos que tem o intuito de aproximar os trabalhadores autbnomos das
demandas do mercado. Por outro lado, a gestdao dessa Central de Servigos
Autbnomos € realizada pela Cooperativa de Psicdlogos, incubada

anteriormente pelo préprio programa da prefeitura.

O Programa Santo André Mais Igual, desenvolvido com recursos da
Comunidade Europeia, tem o0 objetivo principal de urbanizar as favelas.
Contudo, apresenta um ingrediente diferente, na medida em que procura
também incorporar a populagéo atingida em programas de geracéo de trabalho
e renda. Nas concepc¢cBes dos novos bairros, as habitacdes construidas
deveriam abrigar as familias com determinado padrdo de conforto, juntamente
com um espaco definido para o desenvolvimento de uma atividade econdémica.
Para esse objetivo, foram construidas casas e sobrados onde, na parte de
baixo, ficariam as atividades econémicas, enquanto que em cima ficariam as
residéncias domiciliares, de acordo com as caracteristicas de cada familia.
Além disso, nas novas areas urbanizadas esta prevista a construcdo de um
Centro de Negécios, que abrigaria diversos tipos de negdécio da populacéo
local, além de agéncia bancaria e de uma extensdo da Central de Servigos

Autbnomos.

Assim, a experiéncia de Santo André exemplifica com clareza a possibilidade
de construcdo de uma relacdo de sinergia entre Estado e sociedade, com o
intuito de promover o desenvolvimento a nivel local. Neste caso, a politica
publica de economia solidaria se estabelece como ferramenta para o alcance
dos objetivos tracados, no que tange ao desenvolvimento econémico e social

das camadas mais vulneraveis da populacdo do municipio.
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A politica publica de Economia Solidaria em Recife

A vitéria da frente popular democrética, liderada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), nas elei¢cdes para prefeitura de Recife em 2000, marca o
inicio do desenvolvimento de acfes voltadas ao apoio a economia solidaria no
municipio. E importante ressaltar que a cidade possui uma forte tradicdo
historica de lutas populares e organizacdo social em prol da democracia e dos
direitos sociais. Assim, a eleicdo deste novo governo representou o
reconhecimento das revindicacdes histéricas dos movimentos sociais, em que
a economia solidaria era um tema discutido amplamente. De acordo com
Medeiros e Gervais (2006), uma das respostas do novo governo a estas
questdes foi justamente a implantacdo de uma politica publica que fosse capaz
de estabelecer um novo paradigma para o desenvolvimento socioecondmico do

municipio, através da participacdo de uma pluralidade de atores.

Assim, a primeira acdo no panorama estatal foi a criagdo de uma Diretoria de
Economia Popular Solidaria no ambito da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico. Inicialmente, a estratégia principal deste novo 6rgdo consistia em
promover o dialogo entre o executivo municipal e as diversas entidades da
sociedade civil e os movimentos sociais. O intuito era discutir a tematica da
economia solidaria com estas organizacfes, através de oficinas realizadas
periodicamente. O objetivo final era a consolidacdo de acordos de cooperagao
mutua entre o poder publico e a populacdo. Assim, a politica desenhada em
Recife representa uma quebra de paradigma, uma vez que reconhece a
economia solidaria como expressao importante de experiéncia da sociedade
civil, e como alternativa para promocdo do desenvolvimento socioecondmico.
Além disso, esta nova experiéncia reconhece a necessidade de incorporacéo
de novos atores na construgdo da democracia, principalmente em nivel local.
Neste sentido a politica construida em Recife também se aproxima da proposta
de Evans (1997) de constru¢cdo de uma relacdo sinérgica entre Estado e
Sociedade, com o intuito de promover o desenvolvimento. Ndo obstante,
representa também a adocdo de novas praticas institucionais que visam a
inclusdo de novos atores, antes marginalizados, no processo de elaboracao e

implementacgé&o de politicas publicas.
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Assim, Medeiros e Gervais (2006) afirmam que a Prefeitura de Recife
contribuiu decisivamente para o desenvolvimento da cidadania entre 0s grupos
mais vulneraveis da populagéo, principalmente reforcando a qualidade e o
alcance da participacédo popular na construcdo coletiva de uma politica publica
de economia solidaria. (MEDEIROS; GERVAIS, 2006:156). Esta argumentacéo
vai hovamente ao encontro da proposta de Tendrio (2007) sobre o fomento ao
desenvolvimento local pautado pela cidadania.

No processo de construcdo da politica publica foram estabelecidas prioridades
para determinados segmentos sociais, a partir da andlise da realidade local e
das discussOes entre os atores envolvidos. Assim, definiram-se os seguintes
grupos de beneficiarios: os catadores de materiais reciclaveis e pescadores
artesanais; os proprietarios de pequenos restaurantes populares e produtores
de alimentos populares em geral; os artesdos da costura e do setor téxtil. A
partir da definicdo do publico alvo, a politica foi estruturada em quatro eixos
fundamentais: Reforco e apoio as redes sociais de economia popular solidaria;
Reforco e apoio ao desenvolvimento do associativismo e do cooperativismo;

Desenvolvimento do artesanato; Democratizacdo do acesso ao crédito.

O eixo de reforgo e apoio as redes sociais estd fundamentalmente orientado
para o desenvolvimento local. Neste sentido, o “local” se expressa como
manifestacdo primeira dos interesses da sociedade civil. A estratégia, entdo, é
fomentar o desenvolvimento territorial com o intuito de promover a integracéo
entre os diferentes atores locais. Assim, as a¢cOes desenvolvidas neste eixo tém
0 objetivo principal de contribuir para a concretizacdo da autonomia de cada
cidaddo e para a construcdo das relacdes entre individuos com o intuito de
organizar redes sociais. A metodologia que visa 0 alcance a estes objetivos
esta subdividida em duas etapas. Primeiramente, fomentar as redes internas
de cada comunidade, e, posteriormente, promover a articulacdo entre a
organizacdo interna e as demais entidades de apoio externas a comunidade,

tais como: ONGs, Igreja, Sindicatos, etc.

De acordo com Medeiros e Gervais (2006), o Programa de Apoio e
Fortalecimento do Associativismo e Cooperativismo foi criado em 2002 com o
objetivo de fortalecer e apoiar a consolidacdo da organizacdo coletiva ja
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praticada por diversos grupos de atividade socioecondmica, além de apoiar a
criacdo de novas cooperativas para geracao de trabalho e renda. Entre as
acOes mais importantes, vale destacar: o incentivo a elevacdo do nivel de
escolaridade; o apoio a comercializacao solidaria; formacao em cooperativismo
visando a inclusdo produtiva através da incubacdo de empreendimentos;
assessoria juridica e orientacdo para 0s projetos socioeconémicos. Vale
destacar ainda que o programa foi um dos atores principais na construcao do
Forum Pernambucano de Economia Popular Solidaria, o que permitiu reforcar
as relacbes entre Estado e demais atores da sociedade civil. Além disso, o
programa mobiliza recursos técnicos e financeiros para garantir as instalagdes
fisicas para as atividades de comercializagdo solidaria, como € o caso da
Central de Comercializacdo de Santo Amaro, onde a populacdo pratica
atividades de producdo e servicos de alimentos, mobiliario, vestuario e
manutencdo de equipamentos de informatica. (MEDEIROS; GERVAIS,
2006:160).

Com o Programa de Desenvolvimento do Artesanato, 0 executivo municipal
procura estabelecer um dialogo com o0s grupos e associa¢des ligados a esta
atividade econémica. Na implementacado da politica publica, a prefeitura definiu
algumas prioridades para o setor, tais como: o resgate da identidade
sociocultural dos artesdos; a criagdo da escola de formacéo dos artesdos; e a
ampliacdo dos espacos publicos utilizados para a comercializacdo.
(MEDEIROS; GERVAIS, 2006:163). Além disso, no intuito de ampliar a
participacéo direta dos cidadaos, foi aberto um processo de discussdo com 0s
artesdos sobre a gestdo democratica das feiras e a constituicio de um

conselho representativo como 6érgédo gestor.

Em 2001, a partir da iniciativa do executivo municipal, foi criado o Fundo
Municipal de Apoio a Economia Popular Solidaria. O Tesouro Municipal
disponibilizou a verba de um milhdo de reais em dois anos. Este recurso &
disponibilizado para os cidaddos através de OSCIPs que ja atuam com
financas solidarias. Assim, em 2003, 600 mil reais foram disponibilizados para
a ONG Cred Cidadania, que teria 0 prazo de cinco anos para pagamento do

recurso corrigido pela TIJLP (taxa de juros de longo prazo). A gestao do Fundo
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Recife Solidario é compartilhada entre membros da sociedade civil e do poder

publico.

Assim, podemos dizer que no caso de Recife, a expansdo da economia
solidaria promovida por parte do executivo municipal, significa o fomento a um
processo de desenvolvimento alternativo e fundamentalmente inclusivo, que se
forma sob as bases do contexto local. Neste sentido, podemos dizer que a
politica publica de economia solidéria instituida no municipio se configura como
ferramenta para a promoc¢do do desenvolvimento local com cidadania, de
acordo com a proposta de Tendrio (2007). Da mesma forma, o processo de
institucionalizag&o da politica no municipio configura o estabelecimento de uma
relagdo sinérgica entre Estado e sociedade com fins de promocdo do

desenvolvimento.
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A Politica Publica de Economia Solidaria em Londrina

As origens da politica de Economia Solidaria em Londrina remontam ao inicio
do Programa Fome Zero, do governo federal, em 2003. Na medida em que a
proposta previa agcdes ndo somente emergenciais, no que tange o combate a
fome, mas incluia também acdes estruturantes que buscassem desenvolver a
autonomia dos individuos, as ideias relacionadas a economia solidaria
comecam a ser discutidas no municipio. Assim, de acordo com Nishimura
(2005), o poder local de londrina, favorecido pela proximidade ideoldgica entre
0s governantes da esfera federal, se organizou e desenhou um projeto que

seria mais tarde o escopo do Programa Municipal de Economia Solidaria.

Podemos classificar o Programa Londrina Fome Zero como intersetorial e
multifacetado, uma vez que fazem parte do programa as secretarias de
Assisténcia Social, Agricultura e Abastecimento, Educacdo, Idoso, Mulher,
Saude, além do Instituto de Desenvolvimento de Londrina. Para além do
carater de intersetorialidade, desde o inicio o programa apresentou
caracteristicas inovadoras no que tange a participacdo democratica no
conselho gestor. A gestdo do Programa Londrina Fome Zero conta com um
Comité Gestor responsavel pela supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento,
composto por 22 representantes da sociedade civil e 9 do poder publico. Neste
sentido, a gestdo do programa configura uma nova pratica institucional que
busca a participacdo de diversos atores no processo de elaboracdo e
implementacgéo de politicas publicas. Novamente, o programa desenvolvido em
Londrina se aproxima da proposta de Tendrio (2007) para o desenvolvimento
local com cidadania, e das ideias de Evans (1997) sobre a relacdo sinérgica

entre Estado e Sociedade.

Em Agosto de 2002 foi realizado o primeiro Encontro de Economia Solidaria em
Londrina, com o intuito de discutir a realidade do municipio e o potencial para o
desenvolvimento da economia solidaria, contando com a participacdo de varias
secretarias da esfera municipal, e entidades representantes da sociedade civil.
A partir deste encontro, alguns grupos locais de geracao de trabalho e renda
foram identificados, principalmente por ja contarem com algum tipo de apoio do

Estado, seja na esfera municipal ou federal.
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Em 2003 foi constituida uma comisséo, com a presenca de 0rgados estatais e
representantes da sociedade civil, para elaborar o projeto de economia
solidaria, que viria a ser incorporado, primeiramente, em um dos eixos do

Programa Londrina Fome Zero, o eixo de geracao de trabalho e renda.

E interessante notar que a proposta desenvolvida em Londrina se difere um
pouco das demais iniciativas locais descritas anteriormente, na medida em que
a politica de economia solidaria no municipio deriva primeiramente de um
programa de assisténcia social focado nas camadas mais vulneraveis da
populacdo. Ou seja, em Londrina o programa desenvolvido ndo partiu da
prerrogativa de existéncia de tracos de identidade coletiva entre o publico-alvo.
Neste sentido, se aproxima da proposta de Evans (1997) onde o Estado é
capaz de promover o capital social em determinada comunidade, mesmo onde
nao exista uma cultura arraigada por estes valores. Assim, pode servir de
parametro para futuras intervencdes estatais focadas em um publico alvo sem

tracos de identidade ou organizacao coletiva.

Segundo Nishimura (2005), as propostas do programa eram inicialmente
pautadas pelos seguintes temas: Compras coletivas, Incubadora solidaria,
Grupo de consumo solidario, Estimulo para o consumo solidario, Cooperativa

de crédito solidario.

Posteriormente, a concretizacdo do programa se dividiu em dois momentos
cruciais. Primeiramente, foi realizado um mapeamento detalhado dos grupos
de geracdo de trabalho e renda que j& atuavam no municipio. Para tal, em Maio
de 2003 foi firmada uma parceria entre o executivo municipal e a Universidade
Estadual de Londrina, a qual foi responsavel pela construcdo e execucao da
metodologia de mapeamento. A partir deste estudo, foi possivel levantar
informacdes como o tipo de producdo, numero de participantes, maiores

dificuldades, escolaridade dos membros, etc.

No segundo momento, outras atividades complementares ao mapeamento
foram desenvolvidas e resultaram em trés linhas de acdo do programa de
Economia Solidaria: apoio financeiro aos grupos de geracdo de trabalho e

renda; a capacitacao conceitual, técnica e de gestdo; e o apoio a construcao da
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rede solidaria de producdo, comercializacdo e consumo. (NISHIMURA, 2005).
Em 2005, as propostas deixaram a algada do Programa Londrina Fome Zero
para criar efetivamente o Programa Municipal de Economia Solidaria. O
objetivo principal do programa é promover a¢cdes que estimulem e fortalecam a
economia solidaria com vistas a inclusdo social dos individuos em situacao de

vulnerabilidade.

Da gestao do Programa de Economia Solidaria participam tanto os integrantes
do Comité Gestor quanto representantes da Embrapa, Emater, Caritas e
Pastoral da Crianca. Participam também técnicos do Comité Executivo de
diferentes secretarias. E importante ressaltar a existéncia de uma equipe
técnica designada especialmente para o programa de Economia Solidaria,
composta por dois assistentes sociais, um instrutor de artesanato, um arteséo,

e um engenheiro agrénomo.

O processo de inser¢cdo dos grupos no programa municipal ocorre de acordo
com as seguintes etapas. Primeiramente, os empreendimentos apresentam
projetos para obtencédo do fomento, contendo primordialmente uma justificativa,
a descricdo do publico-alvo, os recursos existentes e o histdrico do grupo. A
partir dai, os projetos sdo avaliados pela equipe técnica do Programa
Economia Solidaria. Uma vez aprovados, os empreendimentos sdo obrigados a
fornecer uma contrapartida solidaria desse fomento, ou seja, 10% dos produtos
devem ser disponibilizados para instituicdes assistenciais ou comunitarias, ou
30% do valor do fomento deve ser disponibilizado em servi¢os, onde o grupo
repassa 0 seu conhecimento técnico a outros grupos. Os recursos para esse
fomento sédo oriundos do Tesouro Municipal por meio do Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

A intersetorialidade é uma caracteristica importante do programa. Nos CRASs
(Centro de Referencia em Assisténcia Social) acontece o primeiro contato dos
técnicos com o puablico-alvo da politica. Nas reunibes que os CRASs
promovem, onde a participagdo dos beneficiarios € incentivada, os técnicos do
Programa de Economia Solidaria sdo convidados a falar sobre o tema no intuito
de incentivar a populacdo na busca por condi¢des de insercao produtiva, onde

a economia solidaria se apresenta como alternativa viavel.
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Até 2010, passados sete anos ap0s as primeiras discussdes em torno do tema,
0 programa municipal em Londrina atendeu cinquenta e seis grupos de
geracdo de trabalho e renda, dentre eles trinta e dois ja estavam formados, e
outros vinte e quatro em formacao. O apoio logistico a estes empreendimentos
acontece por meio do Centro Publico de Economia Solidaria, inaugurado em
2007. A construgédo do Centro foi financiada com recursos da SENAES e do
proprio municipio. O objetivo é proporcionar uma estrutura aos
empreendimentos que permita 0 acesso a informacao e a capacitacao, além de
auxiliar no processo de comercializacdo dos produtos derivados dos

empreendimentos.

De acordo com Cruz e Santos (2010), os empreendimentos que integram o
programa de economia solidaria em Londrina atuam nas areas de alimentacao,
artesanato, reciclados, confeccdo e prestacdo de servicos. Estes grupos
reinem individuos das mais diversas origens, que passam por usudrios da
assisténcia social, beneficiarios do bolsa familia, desempregados, agricultores

familiares, etc.

Assim, o Programa de Economia Solidaria no municipio de Londrina pode ser
visto como uma ferramenta para o desenvolvimento local com cidadania. Na
medida em que a sociedade civil participa diretamente do processo de criagcéo
e implementacdo da politica e, posteriormente, do proprio conselho gestor.
Além disso, configura uma alternativa para outros modelos de desenvolvimento
que possam inserir as camadas da populacdo normalmente excluidas. E nesse
sentido, se aproxima da proposta de fortalecimento do capital social para
promocdo do desenvolvimento, através de uma relacdo de sinergia entre

Estado e Sociedade, conforme destacado na proposta de Evans (1997).
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Considerac0es finais

O resurgimento da economia solidaria no Brasil esta estritamente ligado as
demandas de sobrevivéncia das popula¢des que se encontram em situagao de
vulnerabilidade social. Ou seja, a partir de demandas locais, a sociedade civil
comeca a se organizar, e encontra na economia solidaria uma possibilidade de
sobrevivéncia mais digna, frente as contradicdes do sistema capitalista. Neste
sentido, a economia solidaria se constitui como forma de resisténcia ao sistema
econdmico hegemodnico, na medida em que busca a inclusédo social e
econdbmica de atores até entdo excluidos, através de uma pratica econdmica

pautada pelos valores da solidariedade, reciprocidade e democracia.

Alguns pontos merecem destaque nesta analise. Primeiramente a importancia
do papel exercido pelos movimentos sociais, tanto no sentido de fornecer as
bases de apoio para o crescimento da economia solidaria no Brasil, quanto na
institucionalizacéo de politicas publicas voltadas para o setor. O crescimento da
economia solidaria no Brasil foi impulsionado pela acdo dos movimentos
sociais e demais entidades da sociedade civil, tanto nos contextos locais,
guanto posteriormente no ambito nacional. O apoio dos movimentos sociais
proporcionou maior visibilidade as demandas da economia solidaria, trazendo
consigo a legitimidade destas demandas perante as instituicdes politicas e

perante toda sociedade.

No mesmo sentido, a pressédo exercida pelos movimentos sociais culminou na
adocdo de novas praticas institucionais por parte do Estado. Estas “novas
institucionalidades” representam uma inovagao no ambito da gestéo publica, na
medida em que proporcionam a participacdo direta da sociedade civil no
processo de elaboracdo e implementacao das politicas publicas voltadas para
o setor. Assim, devemos entender a acdo estatal de fomento a economia
solidaria como uma nova pratica institucional que procura fortalecer o debate
em torno de concepgcbes mais participativas de democracia, que visam
promover a inclusdo social, e a cidadania em seu sentido mais amplo. Desta
forma, as caracteristicas da economia solidaria ajudam a construir uma esfera

publica ndo estatal. Neste sentido, o campo se destaca como solo feértil para
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futuros estudos e pesquisas que tenham como foco novas praticas

institucionais que possam fortalecer o sistema democratico.

Podemos considerar que as politicas publicas de economia solidaria fazem
parte do leque de agles estatais com foco na promocdo do desenvolvimento
econdbmico e social. Acbes desta natureza visam o fortalecimento do capital
social das comunidades beneficiadas, e dessa forma promovem o
desenvolvimento conforme a proposta de Evans (1997) sobre a relagédo de
sinergia entre Estado e Sociedade. No entanto, é interessante notar que em
alguns casos locais, como Santo André e Recife, o Estado foi capaz de
promover o “micro capital social” existente entre as comunidades beneficiadas,
e neste sentido, fomentou o desenvolvimento. Contudo, no caso de Londrina, o
Estado foi capaz de promover politicas desta natureza focando um publico
alvo, que, a principio, ndo apresentava tracos de identidade coletiva. Este
avanco pode representar um modelo para futuras politicas de inclusao social e
produtiva, que possam, em certa medida, complementar as politicas de
assisténcia social para promover a efetiva emancipagdo dos individuos em

situacdo de vulnerabilidade.

Da mesma forma, é importante ressaltar que as politicas publicas de economia
solidaria sdo moldadas a partir das demandas reais das populacées em nivel
local. Ou seja, as especificidades do “local” determinam o desenho da politica a
ser instituida. E neste sentido, o “local’” se constrdi a partir das aspiracdes da
sociedade civil. A partir disto, o processo democratico de construcdo e
implementacdo das politicas se fortalece. Portanto, sob esta 6tica, a politica
publica de economia solidaria se efetiva como ferramenta estatal para a
promocdo do desenvolvimento local com cidadania, conforme destacado por
Tenorio (2007).

Assim, no contexto atual da economia solidaria no Brasil, o Estado se encontra
no papel de protagonista. Devido a situacdo de vulnerabilidade dos atores
envolvidos, e da necessidade extrema de apoio externo, o Estado exerce um
papel fundamental no fomento a economia solidaria no pais. Tanto no que
tange aos contextos locais, quanto na esfera nacional, a economia solidaria

nao teria atingido tamanha repercussdo sem o apoio de agentes estatais. E
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neste sentido, os casos de sucesso das politicas estabelecidas, no que tange a
efetiva promocdo econémica e social dos individuos antes marginalizados,
representam o potencial das politicas voltadas para o setor. Portanto, a analise
dos diferentes modelos e praticas institucionais que a politica pode assumir,
das diferentes metodologias de fortalecimento do capital social utilizadas, além
da andlise dos resultados alcangados com estas politicas, acabam por construir
objetos de pesquisas para estudos futuros sobre o tema.

Neste sentido, a politica publica de economia solidaria se afirma como uma
alternativa para o0s gestores publicos que buscam a promocdo do
desenvolvimento econdémico e social, a ampliacdo da cidadania e a inclusao
das populacbes até entdo marginalizadas. Até entdo, a politica nacional, e
principalmente, alguns casos locais, exemplificam o leque de possibilidades
gue o fomento estatal a economia solidaria pode alcancar. O crescimento de
politicas para o setor passa necessariamente por uma quebra de paradigma
nos moldes da gestdo publica, no sentido de buscar inovagfes para promover
o desenvolvimento, a democracia, e a cidadania em seus sentidos mais

amplos.

No entanto, muitos desafios ainda devem ser superados e também se
constroem como objetos de analises futuras no debate académico voltado para
o setor. Primeiramente, no que tange a quebra de paradigma nos moldes da
gestdo publica, a economia solidaria deve seguir sua trajetéria de forma
independente de certos partidos politicos ou coalizdes. E de grande
importancia que a politica se institucionalize e se legitime como direito social,

para que va além de determinados contextos e circunstancias politicas.

Além disso, cabe destacar a necessidade de definicdo de uma regulacéo
publica que defina as diretrizes para aqueles que atuam na economia solidaria.
Ou seja, a aprovacdo de um marco regulatério préprio para estes
empreendimentos, no sentido de possibilitar uma simplificagcdo na abertura e
funcionamento dessas cooperativas, e permitir o acesso a beneficios fiscais, a
praticas especiais de licitacdo ou convénios com 6rgdos publicos, a linhas de
crédito favorecidas, etc. Trata-se da criagdo de um codigo proprio do trabalho

sob o regime da economia solidaria, que por sua vez, poderia atuar também no
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enfrentamento a lacuna existente no aparato legal, que permite, entre outras
falhas, o funcionamento de falsas cooperativas que fraudam o direito legitimo
dos empregados assalariados. Como mencionado anteriormente, este é ainda,
um tema delicado para o setor. Houve pouco avango com a aprovagao da nova
lei para as cooperativas em 2012. Muitas demandas dos movimentos sociais

nao foram atendidas, e desta forma, o debate continua em torno do tema.

Outro problema a ser enfrentado diz respeito ao padrdo de financiamento
apropriado ao desenvolvimento do setor. Fica claro que os modelos de
funcionamento do sistema bancério tradicional encontram-se muito distante dos
principios éticos da economia solidaria. Contudo, avangos consideraveis foram
alcancados na ultima década, principalmente com o fortalecimento da politica
nacional de microcrédito. No entanto, como destacou Cunha (2009), mesmo a
politica nacional de microcrédito € ainda insuficiente para abranger os

empreendimentos econdmicos solidarios.

Outro importante desafio trata da necessidade de constituicdo de uma rede de
producdo, comercializacéo, difusdo de tecnologia e extensao técnica no ambito
da economia solidaria. No contexto atual cabe a promocdo de um organismo
estatal voltado para o apoio e a formacao técnica no setor, assim como ocorre

na economia capitalista, com o SEBRAE, por exemplo.

Por fim, ha a necessidade de fortalecer a descentralizacdo das politicas, com o
intuito de promover a base do movimento social da economia solidaria, uma
vez que o debate se aproximara dos proprios empreendimentos econdémicos
solidarios, e de alguma maneira os envolvera nas esferas publicas de
elaboracdo e controle social sobre a politica publica. Muito se avancou neste
sentido, principalmente através da constituicdo de diferentes formas de
participacdo dos cidaddos, como os foruns e redes. Contudo, a
descentralizacdo das politicas se faz importante, principalmente, pelo carater
de fortalecimento da esfera local. E preciso, portanto, construir uma politica de
economia solidaria que seja pautada pelas demandas reais da populacéo local.
Através do fortalecimento da esfera local (manifestagcdo das aspiracdes da
sociedade civil) € possivel promover uma politica de desenvolvimento com

vistas a fomentar o capital social.
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Apesar dos grandes desafios e das duvidas que emergem nesta fase inicial da
economia solidaria no Brasil, fica claro também o leque de oportunidades que o
tema apresenta, e sem duvida sua consolidacdo no pais, passa
necessariamente pelo estabelecimento de politicas adequadas a complexidade

intrinseca ao setor.
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