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RESUMO

Este estudo apresenta um breve historico do ensino profissional no Brasil e em Minas
Gerais, pontuando também as principais politicas publicas que foram implementadas
pelo poder publico nas ultimas décadas. Discute-se a questao do ingresso, concluséao
e evasdo escolar, buscando entender como as desigualdades sociais afetam a
educacdo no Brasil. A discussdo destes trés fendmenos foi baseada no ideal de
acesso enquanto a possibilidade de ingressar e concluir com sucesso as etapas da
educacdo. Posteriormente, analisa-se o Programa Trilhas de Futuro, que foi
estabelecido pelo governo estadual mineiro em 2021. Este programa disponibiliza
gratuitamente, cursos técnicos de formacéao profissional para estudantes e egressos
do ensino médio, em instituicdes publicas e privadas. O estudo apresenta resultados
de uma analise preliminar relativa ao Trilhas 1, primeiro ano do programa, iniciado em
2021. Em seguida, mostra-se, com base em dados estatisticos, o perfil de
ingressantes, evadidos e concluintes no Trilhas 1, indicando como as desigualdades
sociais e espaciais incidiram sobre os diferentes grupos sociais.

Palavras chaves: Trilhas de Futuro; ensino técnico; ensino profissional; acesso
escolar; evasao escolar.



ABSTRACT

This study presents a brief history of vocational education in Brazil and in Minas Gerais,
also highlighting the main public policies that have been implemented by the
government in recent decades. It discusses the issue of school entry, completion and
dropout, seeking to understand how social inequalities affect education in Brazil. The
discussion of these three phenomena was based on the ideal of access as the
possibility of entering and successfully completing the stages of education.
Subsequently, the Trilhas de Futuro Program, which was established by the state
government of Minas Gerais in 2021, is analyzed. This program provides free technical
vocational training courses for high school students and graduates in public and private
institutions. The study presents the results of a preliminary analysis of Trilhas 1, the
first year of the program, which began in 2021. It then shows, based on statistical data,
the profile of entrants, dropouts and graduates in Trilhas 1, indicating how social and
spatial inequalities have affected the different social groups.
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1 INTRODUCAO

A educacéao profissional no Brasil tem sido uma &rea de interesse e debate
constante, moldando-se em resposta as demandas socioeconémicas e buscando
superar desafios historicos de desigualdade e acesso. Nesse contexto, o estado de
Minas Gerais implementou o Programa Trilhas de Futuro, uma iniciativa que visa
proporcionar acesso a educacao profissional gratuita para jovens mineiros.

Segundo Brasil (2023), o Brasil € marcado por profundas desigualdades
sociais, e enfrenta desafios persistentes no que diz respeito a democratizacdo do
acesso a educacado. As discrepancias econbmicas e regionais muitas vezes se
traduzem em oportunidades educacionais desiguais, especialmente no campo da
formacdao profissional.

A evolucdo do ensino profissional no Brasil reflete ndo apenas as
transformacdes econbmicas, mas também os esforcos empreendidos para superar
disparidades sociais. Desde as primeiras iniciativas no inicio do século XX até as mais
recentes politicas governamentais, observa-se uma busca constante por oferecer
oportunidades de formacdo técnica e tecnolégica e romper com o dualismo
educacional, onde os grupos mais favorecidos tém acesso ao conhecimento e a
possibilidade de sucesso académico e aos grupos socialmente marginalizados
destina-se o ensinamento de oficios de modo puramente tecnicista (Wermelinger;
Machado; Filho, 2007).

Sintetizando o que expdem Silva e Dore (2011), Minas Gerais, como parte
integrante desse cenario nacional, desempenha um papel significativo na
configuragdo das politicas educacionais. Através do tempo, o estado tem
testemunhado mudancas e adaptacdes no ambito do ensino profissional, refletindo as
nuances da sua dindmica socioeconémica.

O cerne desta pesquisa reside na analise do Programa Trilhas de Futuro
em Minas Gerais. Ao oferecer formacao técnica gratuita em parceria com instituicbes
de formacédo profissional, o programa busca atenuar as barreiras tradicionalmente
associadas a educacéo profissional. Este estudo propde examinar de perto o perfil
dos ingressantes, evadidos e concluintes do programa, visando compreender se as
desigualdades sociais que permeiam a educacéao brasileira também se refletem no

publico beneficiado pelo Trilhas de Futuro.
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A analise preliminar apresentada nesta pesquisa visa lancar luz sobre a
eficacia do Programa Trilhas de Futuro como uma medida de inclusdo e superagao
das disparidades sociais no acesso a educacdo profissional em Minas Gerais. Ao
explorar essas dindmicas, buscamos contribuir para o desenvolvimento de politicas

educacionais mais justas e eficazes no contexto estadual e nacional.
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2 ENSINO PROFISSIONAL: CONCEITUACOES E HISTORICO

2.1 Conceitos e modalidades

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) estabelece a
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) como uma modalidade educacional que
visa preparar o individuo para o trabalho e, facultativamente, habilita-lo
profissionalmente (BRASIL, 1996). No estudo em tela, as mengbes ao “ensino
profissional” serdo sinbnimos para a EPT, ou seja, para todas as formac¢des que
capacitam o cidadao para o exercicio de profissdes técnicas. A Lei n°® 9.394/1996
corresponde a redacao original da LDB, sofrendo algumas alteracées ao longo dos
anos.

Conforme Brasil (1996), a educacao profissional e tecnoldgica € integrada
aos diferentes niveis e modalidades de educacéo, abarcando os seguintes cursos na
atualidade:

| — de formacao inicial e continuada ou qualificagao profissional,

Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educacéao profissional tecnolégica de graduacao e pés-graduacéo.

Segundo Brasil (2004) cursos de formacao inicial e continuada (FIC) séo
de curta duracao, possuindo carga horaria minima de cento e sessenta horas para a
formacao inicial, sem prejuizo de etapas posteriores de formacao continuada. Esses
cursos se destinam a capacitacdo, aperfeicoamento, especializacéo e atualizacdo do
individuo, com objetivo de desenvolver aptidées para a insercdo no mercado de
trabalho e na vida social. Esses modelos devem ser articulados, prioritariamente, com
os cursos de educacao de jovens e adultos, mas sdo abertos a todos os interessados,
em todos os niveis de escolaridade. O Instituto Federal de Santa Catarina difere os
cursos FIC da seguinte forma:

Formacéao Continuada: curso de qualificacéo profissional, em geral de curta
duracéo, destinado ao aprimoramento ou aperfeicoamento de competéncias laborais
ou técnico-cientificas de uma atividade ou area profissional,

Formacéao Inicial: curso de qualificacdo profissional, em geral de curta
duracdo com no minimo 160h, destinado a iniciagdo para o trabalho e ao
desenvolvimento de competéncias basicas em uma determinada atividade ou area
profissional (IFSC, 2021).
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O ensino técnico de nivel médio é oferecido para aqueles que possuem
ensino meédio concluido ou estdo cursando essa modalidade educacional, podendo
esse tipo de curso ser disponibilizado de trés modos distintos. A primeira forma é
quando o ensino técnico é integrado ao ensino medio, para aqueles que ja concluiram
o ensino fundamental. Nesse caso, é realizada uma Unica matricula em uma unica
instituicdo e o curso é planejado para que o aluno cumpra as matérias e a carga
horaria a fim de receber o diploma de ensino médio juntamente com a habilitagdo
profissional técnica de nivel médio. No segundo modo, o curso é desenvolvido de
forma concomitante, também para alunos que estejam ingressando no ensino médio
ou ja o estejam cursando, de modo que existem matriculas distintas para a educacao
técnica e para o ensino médio, podendo ser em instituicdes de ensino diferentes ou
ndo. O ultimo modelo é referente a uma EPT subsequente, ou seja, um curso técnico
oferecido aqueles que ja tenham concluido o ensino médio (Brasil, 1996a).

Por fim, os cursos tecnoldgicos sdo cursos de graduacao e pés-graduacao.
Pelo carater de ensino superior esses cursos devem ser organizados conforme as
diretrizes curriculares nacionais instituidas pelo Conselho Nacional de Educac¢éo, no
gue diz respeito aos objetivos, caracteristicas e duracao dos cursos ofertados (Brasil,
1996a).

A partir desta introducéo inicial sobre as modalidades de ensino profissional
no Brasil, a subsec¢édo a seguir tem por finalidade construir uma breve analise histérica,
proporcionando as bases para compreender as transformacdes da EPT ao longo do
tempo. A interligacdo entre esses dois enfoques € crucial para embasar a anélise do
Programa no contexto mais amplo do ensino profissional no Brasil, permitindo uma

compreensao mais abrangente das politicas educacionais em curso.
2.2 Retrospectiva historica
2.2.1 Brasil

A forma como as pessoas trabalham vem mudando com maior intensidade
desde a Revolucdo Industrial. Conforme Silva (2015), pode-se afirmar que a
Revolucao Industrial provocou profundas transformagdes no mercado de trabalho,
resultando na criacdo de novas oportunidades para os trabalhadores urbanos e na
extincdo de diversas profissdes tradicionais. Diante desse cenario, a qualificacdo do

trabalhador se torna um fator determinante na entrada e permanéncia no mercado de
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trabalho, pois como ressalta Oliveira (2019) essas transformacdes se devem as
mudancas tecnoldgicas, que tém gerado novas oportunidades para profissionais com
alto nivel de qualificagéo.

No Brasil, as primeiras nuances de um Ensino Profissional ocorreram
durante o periodo de colonizacdo. As primeiras acdes com o objetivo de estabelecer
uma conexdo entre educacdo e trabalho tiveram lugar em resposta ao
desenvolvimento da economia de subsisténcia, especialmente ao crescimento da
atividade extrativa de minérios em Minas Gerais. Os primeiros centros de formacéo
profissional, conhecidos como 'escolas-oficina’, eram localizados em colégios e
residéncias mantidos pelos padres jesuitas, religiosos europeus que nao apenas
praticavam suas habilidades profissionais aqui, mas também ensinavam essas
habilidades a escravos e homens livres que demonstravam aptidao para aprender.
Esse esforco visava suprir a caréncia de mao de obra especializada que era evidente
na Colbnia (Wermelinger; Machado; Filho, 2007).

Na sociedade brasileira do Periodo Colonial o servigo exercido por um
individuo conferia a ele um lugar dentro da estrutura social estratificada, visto que a
divisdo de trabalho era associada a posicdo social. Cada individuo deveria ser
designado para um tipo de ocupacdo de acordo com seu status social. Portanto,
gquando os jesuitas ofereceram aos escravos e outros grupos socialmente
desfavorecidos a oportunidade de aprender oficios, como artesanato e construcao,
essas profissbes imediatamente passaram a ser estigmatizadas, levando muitos de
seus praticantes a abandona-las (Feitosa, 2020).

Durante o Brasil Império, com a transferéncia da familia real portuguesa
para o Brasil em 1808, D. Jodo VI estabeleceu o Colégio das Fabricas, sendo este o
primeiro estabelecimento publico destinado a proporcionar educacao aos artistas e
aprendizes vindos de Portugal (Vieira, 2020). Nesse momento, também surgiram
instituicbes privadas, apoiadas pelo Estado, que visavam ensinar algum oficio as
criangas pobres e orfas, configurando um carater assistencialista ao nascimento da
educacao profissional no pais (Escott; Moraes, 2012). Diante desse contexto de
desprestigio do trabalho técnico e manual, o ensino técnico seja na area agricola,
comercial ou industrial, consistia em pequenas tentativas e experimentos com grupos
de poucos alunos, dispersos por pequenas escolas comerciais e agricolas (Feitosa,
2020).
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Ao longo da Primeira Republica, diversas mudancas socioeconémicas
aconteceram, impulsionadas pela reestruturacao da forca de trabalho, que deixou de
ser escrava, e pelo crescimento das atividades industriais. Com o objetivo de capacitar
os individuos para o mercado de trabalho e também de preparar aqueles menos
favorecidos para empregos técnicos, afastando-os da ociosidade, surgiu a
necessidade de investir mais na educacéao profissional. Foi entdo promulgado o
Decreto n° 7.566, que deu origem as Escolas de Aprendizes Artifices (EAAS), durante
0 governo do entdo presidente Nilo Pecanha, em 1909 (Feitosa, 2020).

Nesse cenario, percebe-se que a educacdo profissional ganhou nova
configuracdo sem, no entanto, perder seu carater assistencialista, pois essa ainda era
associada a populacéo desfavorecida economicamente, sem identidade e intencdes
pedagdgicas de um desenvolvimento intelectual pleno. Wermelinger, Machado e Filho
(2007) afirma que as escolas eram percebidas pelo governo e pelos industriais como
entidades benevolentes, separadas da estrutura de producéo, e também possuiam
limitacbes impostas a qualificacdo qualitativa da mao-de-obra de maneira mais
abrangente.

Até a década de 30 o Brasil era essencialmente uma nacao voltada para a
exportacdo agricola, com sua economia centrada primeiramente na producdo de
acucar e mais tarde no café. Nesse contexto, predominava uma visao elitista da
educacéao, com foco nas areas de letras e humanidades. As tentativas esporadicas de
implementar um sistema de ensino profissional estruturado e obrigatorio nao tiveram
éxito, em parte devido ao fato de que, em uma economia predominantemente baseada
na agricultura para exportacdo, a méao-de-obra ndo demandava um alto nivel de
escolaridade (Wermelinger; Machado; Filho, 2007).

Em 1930, é instituido um projeto industrial para o pais, surgindo uma
crescente preocupacdo com a formacao de operarios especializados, necessarios
para impulsionar o processo produtivo (Vieira; Junior, 2017). A Constituicdo de 1937
foi a primeira a tratar especificamente do ensino profissional, técnico e industrial. Ela
determinou, em seu Artigo 29, que as escolas pré-vocacionais e profissionais,
voltadas para as classes menos privilegiadas, eram uma responsabilidade do Estado,
que tinha a obrigag&o, com a colaboracado das industrias e dos sindicatos econémicos,
de criar escolas de aprendizes em suas areas de especializacdo, destinadas aos filhos

de seus trabalhadores e associados (Brasil, 1937).
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Apesar de ser pioneira em abordar a educacdo profissional, a Carta
Constitucional de 1937 explicitava que a educacédo profissional ainda era voltada as
classes menos desfavorecidas. Assim, perpetua-se o carater dual da educacéo: : para
a elite, eram ofertados ginasios e colégios secundarios, enquanto que para a grande
massa, a oferta se limitava ao ensino técnico-profissionalizante (Palma Filho apud
Feitosa, 2020).

Ainda nesse ano, as Escolas de Aprendizes e Artifices transformam-se em
Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional de todos os ramos e graus, por
meio da assinatura da Lei n° 378 (Feitosa, 2020). Nos anos seguintes, ainda na Era
Vargas, surge o chamado Sistema S: criacdo, em 1942, do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai). E em 1946, foram criados o Servigco Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), o Servico Social do Comércio (Sesc) e o Servico
Social da Industria (Sesi), ampliando o atendimento em educacéo profissional, que
ainda era bastante criticado por seu carater puramente tecnicista (Vieira; Junior,
2017).

Na década de 50 o Plano de Metas do governo Kubitschek (1956 - 1961)
lancou varias metas para o impulsionamento da industria, que promoveram uma
transformacao significativa no perfil do pais. A intencdo era fazer a transicdo de uma
nacdo predominantemente agraria para uma nacdo industrializada, o que fez a
formacgéo técnico-profissional associada a modernizacdo do pais (Wermelinger;
Machado; Filho, 2007). Nesse contexto, € promulgada a primeira lei de Diretrizes e
Bases da Educacao brasileira, de n.° 4.024/1961, no ano de 1961, reconhecendo a
total integracéo do ensino profissional ao ensino regular. Além disso, estabeleceu a
equiparacao entre os cursos profissionais e 0s cursos propedéuticos, para fins de
continuidade nos estudos (Kuenzer, 2007).

A ditadura que se seguiu ao golpe de 1968 procurou imprimir um carater
mais tecnicista a educacdo, impulsionando iniciativas no campo da educacao
profissional: por meio da Lei n. © 5.692/71, de 1971, o governo tenta impor o ensino
de segundo grau de profissionalizacdo a todos (Wermelinger; Machado; Filho, 2007).
Essas mudangas foram justificadas pela euforia do periodo chamado “milagre
econdbmico”, durante a década de 70, que indicava um crescimento acelerado da
economia. Essa expectativa de desenvolvimento industrial previa uma necessidade

de forca de trabalho qualificada, no nivel técnico (Kuenzer, 2007).
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Entretanto, antes mesmo de ser implementada, a proposta de
generalizacdo da profissionalizacdo do Ensino Médio foi revogada. Os obstaculos
para a implementacdo do novo modelo educacional, e a percepcdo de que o
presumido milagre econémico nao levaria aos niveis de desenvolvimento esperados,
levaram o governo a restabelecer a modalidade de educacdo geral por meio do
Parecer n® 76/1975, mais tarde firmada pela Lei n® 7.044/1982. Essa legislacéo
apenas formalizou uma estrutura conservadora que ja se manifestava na realidade
das escolas, reafirmando a adequacgédo da concepcdo de Ensino Médio ao anseio
daqueles que ja usufruiam dos beneficios da producdo e consumo de bens materiais
e culturais, isto é, a entrada na Universidade (Kuenzer, 2007).

Diante desse contexto, o governo instaurou uma politica que visava
transformar algumas escolas técnicas em Centros Federais de Educacao Tecnolégica
(CEFETS) (Wermelinger; Machado; Filho, 2007). Os CEFETSs tinham por finalidade o

oferecimento de educacéo tecnoldgica e por objetivos:

| - ministrar em grau superior:

a) de graduagéo e pos-graduacéo lato sensu e stricto sensu , visando
a formacdo de profissionais e especialistas na area
tecnoldgica;

b) de licenciatura com vistas a formacdo de professores
especializados para as disciplinas especificas do ensino técnico e
tecnolégico;

Il - ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacgéo
de técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio;

Il - ministrar cursos de educac¢éo continuada visando a atualizacao e
ao aperfeicoamento de profissionais na area
tecnoldgica;

IV - realizar pesquisas aplicadas na area tecnoldgica, estimulando
atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade
mediante cursos e servicos (Brasil, 1978).

Nosella (1998) reconhece o valor das iniciativas do periodo histérico (1930

- 1990), no ambito do ensino médio. Entretanto, ele analisa que essas acfes se

mostraram mais direcionadas a mascarar, por meio de uma abordagem burocratica

de equivaléncia, a divisdo entre as modalidades propedéutica e profissionalizante de

ensino. Em tese, tais medidas visavam atender as expectativas dos trabalhadores por
um nivel mais alto de instrucdo e uma formacéao profissional mais consistente.

Diante desse cenario, a promulgacédo da Lei Federal 9.394/96, LDB, em

1996, representou um avango no rompimento da dualidade entre ensino propedéutico
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e ensino profissionalizante, que conforme mencionado anteriormente, ainda
perduraram até aquele momento histérico. Essa legislacdo se destacou ao organizar
0 ensino médio e a educacao profissional, trazendo a possibilidade de que essas
modalidades educacionais se complementassem, de modo que fosse atendida a
formacdo geral do aluno e também a preparacdo deste para o exercicio de uma
profissdo técnica, constituindo a modalidade de educacédo técnica de nivel médio.
(Dutra, 2023)

Em 2004, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, surge o Decreto n°
5.154/2004 que conserva a alternativa de ofertar cursos técnicos na modalidade
concomitante ou na modalidade subsequente. Entretanto, o diferencial nesse
momento é a proposta de um ensino médio integrado a educacdo profissional
(Feitosa, 2020).

A possibilidade de ofertar o ensino profissional incorporado ao ensino
meédio, no entanto, recebeu criticas pela falta de infraestrutura para implementacao do
projeto. Assim, aparentemente se estaria ampliando as oportunidades educacionais,
mas na pratica as desigualdades sociais e regionais tornariam esse cenario uma
pseudo inclusdo educacional: oferta de variadas modalidades e naturezas de
educacdo, com aspecto desigual e, na maior parte das vezes, apenas certificatoria
(Kuenzer, 2007).

Uma perspectiva diferente é vislumbrada para esse cenario com a criagéo
dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) em 2008, pela Lei n°
11. 892, pois os IFs orientam-se na construcdo de uma rede de conhecimentos que
articula cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em beneficio da sociedade. Além disso,
esses institutos configuram-se como auténticos promotores de politicas sociais, pois
proporcionam aos seus educandos 0 acesso a uma educacdo publica e de qualidade.
O autor enfatiza que, enquanto os CEFETs possuem um carater mais tecnicista, 0s
IFs buscam trabalhar as habilidades e competéncias dos alunos, ndo apenas para o
trabalho, mas para a convivéncia em sociedade, promovendo um desenvolvimento
pessoal, social e profissional, que proporciona uma emancipacdo do sujeito. A
perspectiva de formacéo dos IFs rompe com a dualidade educacional, a medida que
visa uma formacao integral do sujeito, isto é, prepara os individuos para a qualificacédo
profissional e para avancgar no ensino superior (Feitosa, 2020).

O ano de 2011 marca a trajetoria do ensino profissional no Brasil com a

criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
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por meio da Lei n°® 12.513/2011. O programa previa a criacao de 208 novas unidades
de IFs e expandir a oferta de cursos técnicos. A estrutura do Pronatec ampliou a esfera
privada da educacao profissional, pois muitos cursos eram ofertados pelo setor
privado. Além disso, cabe dizer que a maior oferta era de cursos FIC, modalidade que
nao possui influéncia significativa no reingresso do estudante no mercado de trabalho,
contribuindo apenas para a coeséo social (Silva; Moura, 2022).

O Plano Nacional de Educagédo (PNE), conforme foi aprovado em 2014,
por meio da Lei n° 13.005/2014, com vigéncia de 10 anos, a contar da sua
publicacdo. Ele estabeleceu diretrizes e metas, visando o cumprimento do Artigo 124
da Constituicdo Federal (Brasil, 2015):

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacgéo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢bes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicag&o do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como propor¢ao do produto interno bruto (Brasil, 1988).

Essa lei reafirmou o propésito governamental de incluir a educacao
profissional como uma de suas prioridades. De acordo com Vieira e Junior (2017) a
meta 11 do PNE aborda sobre o objetivo de triplicar as matriculas da educacéo
profissional técnica de nivel médio. Esta acdo busca alcancar pelo menos cinquenta
por cento do crescimento do segmento publico que, conforme o censo da educacgéao
basica de 2015, teve uma ampliacdo de 89,2% das matriculas na educacéo
profissional de 2008 a 2014 (Brasil, 2015).

Em 2017, a chamada Reforma do Ensino Médio, promulgada pela Lei
Federal n° 13.415/2017, trouxe mudancas na estrutura do ensino médio que
impactaram no ensino profissional. Essa legislacéo alterou a LDB, ampliando a carga
horaria do ensino médio de 2400h para 300h. As matérias até aquele momento
ministradas no ensino médio passaram a compor a Base Nacional Comum Curricular,

gue deve seguir de embasamento para todas as redes de ensino. Estes componentes
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curriculares gerais devem ser cumpridos, no maximo, em 1800h. Sendo as 1200h
horas restantes destinadas aos itinerarios formativos, completando as 300h previstas
(Brasil, 2017).

O Art. 36 da LDB abriu a possibilidade de cinco arranjos curriculares
diferentes a serem desenvolvidos, mas 0 que impactou o ensino profissional foi o
itinerario de formac&o técnica e profissional. A educacao profissional, enquanto
itinerario formativo possivel no ensino meédio, pode ser realizada por meio de
instituices de ensino externas a escola. Este arranjo foi enfatizado pelos debates
politicos por meio de um discurso que reiterava a ampliacdo de vagas no ensino
profissional e o desejo de muitos jovens em se profissionalizar, visando o0 ingresso no
mercado de trabalho (Dutra, 2023).

A Reforma do Ensino Médio, da maneira como foi estabelecida, pode
retomar o carater dual da educacdo. Esse cenario estabelece para uma parcela da
populacdo o acesso ao ensino superior e, para a outra, a escolha pelo ensino
profissional, com um significado de terminalidade, visto que o curriculo desse itinerario
formativo possui contetdos tdo fragmentados que alcancar o ensino superior se torna

uma realidade muito distante (Feitosa, 2020).
2.2.2 Minais Gerais

Conforme exposto no capitulo anterior, durante o periodo colonial
brasileiro, o ensino de oficios era uma tarefa designada aos jesuitas. Minas Gerais foi
alvo dessas tentativas de um ensino profissional, tendo em vista que o ciclo do ouro
dava um destaque para o estado. Entretanto, durante todo periodo do Império essas
atividades ficavam a cargo da igreja, com algumas pequenas participacdes do estado
(Feitosa, 2020).

Apesar disso, o periodo Imperial foi importante para introduzir intensos
debates na sociedade sobre a escolarizacdo da populacéo livre. Os governantes da
provincia mineira manifestaram o interesse pela pauta educacional, assunto que
tomava conta dos movimentos nas demais localidades do pais. Diante desse contexto,
ao fim do século XIX, a igreja deixa de ser a responsavel pelo campo educativo e 0
estado assume esse papel. Essa mudancga gera um fortalecimento das provincias, por
seu papel fundamental na implementacéo das acdes sobre a educacgao e a escola

(Carvalho, 2011). Conforme Gongalves (2012), é nesse cenario que se inicia uma
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intensa producdo legislativa em Minas Gerais, estas legislacdes provinciais buscavam
estruturar o processo de escolarizacao por meio de um marco legal.

Siquelli (2022) afirma que o término da escravidao e a instituicdo da
Republica impulsionaram o pais a se modernizar. Nesse periodo, as praticas
educacionais e institucionais do ensino estavam ligadas a proposta constitucional de
uma nacao civilizada. Ou seja, os republicanos acreditavam que a escola tinha o papel
de instruir o trabalhador e inseri-lo na sociedade, o que garantiria a ordem social e a
consequente instauragdo de uma nacao civilizada.

E neste contexto que surge a politica publica de formag&o profissional
em Minas Gerais, como um meio para disseminar os ideais republicanos. Datada de
1892, a Lei n® 41 estabelece, nas chamadas escolas normais, a educacgao profissional
com 0s seguintes ensinos: agricola e zootécnico, do curso comercial, de agrimensura
e de farmacia Goncgalves (2012). As escolas normais eram estabelecimentos

destinados a profissionalizacédo dos docentes, conforme a Lei n® 41:

Art. 158 — A Escola Normal, sob a forma de externato misto, € um
estabelecimento de ensino profissional, destinado a dar aos
candidatos a carreira do magistério primario a educacgéao intelectual,
moral e préatica necessaria e suficiente para o bom desempenho dos
deveres de professor, regenerando progressivamente a escola publica
de instrucdo primaria (Minas Gerais, 1892).

Mais tarde, a promulgacao da Lei n° 203, em 1896, estabelece o ensino
primario voltado para a formacéo profissional. Era previsto o ensinamento de oficios
e sua execucado sob a supervisdo de um profissional com experiéncia na profissao.
Os chamados Institutos de Educandos Artifices, foram implementados em varios
locais dentro do territério mineiro, visando a formagdo de operarios e contramestres.
Essa modalidade de instrucédo era gratuita e destinava-se as criangas entre 9 e 13
anos, pertencentes as classes desfavorecidas (Minas Gerais, 1896).

Posteriormente, a Lei de n. 444, de 1906, traz o ensino profissional como
um componente extra do ensino primario, passando a ser nomeado de Ensino Técnico
Pratico e Profissional. Importante salientar que a Lei de 1896 colocava o0 ensino
primario como um critério obrigatorio para aqueles que desejassem obter 0 ensino
profissional primario, mas nao criava um vinculo direto com o ensino primario regular.
Ja a reforma de 1906 vinculou a formacéao profissional ao ensino primario, visto que,
além de obrigatéria, essa instrucdo seria realizada no interior das escolas primarias
(Siquelli, 2022).
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Nas décadas seguintes, 0s instrumentos legais trouxeram uma ou outra
mudanca na forma como o ensino profissional era ministrado. Mas durante esse
periodo a educacao técnica era papel, prioritariamente, do estado mineiro. Mudancas
significativas s6 comecam a acontecer na década de 1990, quando, intensifica-se no
Brasil uma propensao ao estado minimo, que reduzia o papel do governo enquanto
agente financiador das politicas publicas de cunho social. Diante disso, acentua-se a
tendéncia a privatizacao da educacéo no cenario brasileiro Gongalves (2012).

Em 1995, Minas Gerais celebra o financiamento do “Projeto de Melhoria
da Qualidade na Educacao Basica”, por meio de empréstimo do Banco Mundial,
enquanto se inicia a criagdo do “Programa de Melhoria do Ensino Médio”. A proposta
visava expandir o ensino médio com énfase na formacao propedéutica e estabelecer
colaboragcbes com os setores produtivos e de servigos para oferecer programas de
ensino técnico. Esse novo modelo implicava na eliminacdo dos cursos
profissionalizantes que ja existiam nas escolas estaduais. Em vez disso, esses cursos
técnicos seriam agora organizados pelo Estado em parceria com entidades do setor
privado, como organizac¢des sociais, instituicoes privadas e empresas governamentais
(Silva, 2012).

O Banco Mundial, naquele periodo, configurava-se como principal
agente de assisténcia técnica na tematica educacional, para 0s paises em
desenvolvimento. Influenciado pelas orientacées do Banco Mundial, o governo de
Minas Gerais reduz consideravelmente a oferta de educacéo técnica pelas escolas da
prépria rede. Essa reducéo foi fruto da reforma implementada em 1996, pelo estado
mineiro, que visava avaliar e extinguir, caso necessario, as habilitacées profissionais
oferecidas pelas escolas estaduais (Silva; Dore, 2012).

A partir dessas mudancas no ensino médio de Minas Gerais, percebe-
se uma mudanca no cenario de oferta da ETP dentro do estado. Essas transformacdes
podem ser observadas a partir do quantitativo de matriculas do ensino profissional,
vinculadas ao tipo de instituicdo. Em 1996, as escolas estaduais se destacavam ao
reterem 69,56% das matriculas do ensino profissional, enquanto as instituicdes
privadas detinham apenas 14,35% desse contingente. JA em 2009 o banco de dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
mostra um panorama distinto: a rede estadual passou a compor apenas 17,25% do
total da oferta de ensino profissional, enquanto o setor privado representa 82,60%

desse quantitativo (Silva; Dore, 2012).
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Diante desse quadro, € possivel perceber que o caminho percorrido pela
ETP em Minas Gerais traz o setor privado para o centro da oferta dessa modalidade
de ensino. A oferta do ensino profissional em redes estaduais foi se tornando menor
ao longo dos anos e as instituicdes privadas foram ganhando espaco, até mesmo por
meio de diversas parcerias com o0 estado, numa tentativa de ser o financiador de
politicas voltadas para a educacéao profissional.

Historicamente o mercado vem se desenvolvendo e exigindo um perfil mais
qualificado na selecdo de profissionais. Dessa forma € fundamental que a trajetoria
de ensino do jovem também o capacite para a vida profissional. Segundo a FJP
(2003a), o sistema de ensino busca se alinhar aos anseios do mercado, tendo em
vista que os conteudos aprendidos e o desempenho alcancado pelos individuos, no
sistema de ensino, sdo analisados pelo mercado, e a depender da analise esses sao
recompensados e posicionados em diferentes niveis no mundo do trabalho.

Para 0s grupos em que 0 acesso ao ensino superior é uma realidade
distante, o ensino profissional cresce como uma solug&o para o preparo profissional.
Conforme FJP (2003), a demanda por cursos profissionalizantes se da, na maior
parte, pela necessidade de se preparar para o mundo de trabalho ou de aprimorar a
insercédo nesse campo.

A Pesquisa de Opinido com Estudantes do Ensino Médio, encomendada
pela organizagcdo Todos Pela Educacgdo, em parceria com a Fundagdo Telefonica
Vivo, com o Instituto Natura e com o Instituto Sonho, visa captar a percepgédo dos
jovens sobre a sua escola e sobre a educacdo de forma geral. Realizada com
estudantes de escolas publicas, ela reafirma a preocupacdo dos jovens em se
preparar para o trabalho: 98% dos jovens brasileiros acreditam que a trajetéria escolar
nao os prepara para o mercado de trabalho. Em Minas Gerais, 97% dos estudantes
estdo de acordo (total ou parcialmente) que deveriam ser disponibilizadas opcdes de
formacdes voltadas para o mercado de trabalho. Além disso, s6 6% dos jovens
mineiros entrevistados enxergam a incorporacéo de cursos profissionalizantes, dentro
das disciplinas ofertadas, como um fator importante para a melhoria da qualidade das
escolas (Datafolha, 2022).

O ensino profissional também se mostra como uma demanda entre 0s
jovens brasileiros que trabalham. Segundo o Atlas da Juventude, 28% dos jovens
empregados, no Brasil, apontam a ampliacdo da oferta de cursos profissionalizantes

como uma agao governamental prioritaria, em instituicbes publicas e privadas. Para
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esse grupo, essa demanda € essencial para apoiar os jovens a lidar com os efeitos
da pandemia, da Covid-19, no mundo do trabalho (CONJUVE, 2022). Essa é uma
perspectiva importante para o governo mineiro, visto que uma parcela dos jovens
mineiros ja esta inserida no mercado de trabalho. A Tabela 1 mostra os percentuais

dos ocupados segundo faixa etaria em Minas Gerais.

Tabela 1 — Porcentagem de ocupados por estudo e trabalho segundo faixa etéria, Minas
Gerais, 2023, segundo trimestre.

' HOMEM  MULHER

14 a 17 anos 17,6 13,7
18 a 24 anos 13,3 17,5
Estuda e trabalha 25 a 29 anos 9,1 11
14 a 17 anos 75,1 80,2
18 a 24 anos 9,8 12,9
S6 estuda e néo trabalha 25 a 29 anos 1,9 3,3
14 a 17 anos 4,3 2,3
18 a 24 anos 67,6 48,9
So6 trabalha e ndo estuda 25 a 29 anos 81,7 62,4
14 a 17 anos 3 3,8
18 a 24 anos 9,3 20,7
Nao estuda e nao trabalha 25 a 29 anos 7,2 23,3

Fonte: IBGE — PNAD Continua

Apesar de haver parte dessa populacdo no mercado, a FJP (2023a) afirma
que a insercdo profissional do jovem em Minas Gerais € definida por taxas de
desemprego elevadas, baixa renda, informalidade e pouco acesso aos direitos
laborais. Diante desse cenario, o ensino profissional cresce com uma ferramenta
importante para melhorar a insercdo desse contingente no mercado de trabalho.

Além de todo esse cenario, 0 PNE e a Reforma do Ensino Médio,
anteriormente apresentados, estabeleceram legalmente e institucionalmente uma
atuacdo do estado no que tange a ampliacdo das matriculas da ETP e readequacgéo
do ensino médio, respectivamente. E importante recapitular que um dos itinerarios
possiveis na nova organizacdo do ensino médio esta ligado a formacao técnica e
profissional. Assim, esse panorama traz o ensino profissional para o centro das acdes

de educacéo, no ambito de atuacéo dos governos estaduais (FJP, 2023b)



28

Apesar das imposi¢cdes legais, os governos apresentaram dificuldades na
implementacdo das mudancas curriculares necessarias para cumprir a nova
legislagcdo. Além disso, ndo houve expansao substancial das vagas gratuitas nos seus
cursos técnicos, especialmente aquelas destinadas aos estudantes do ensino
secundario (Dutra, 2023.)

O Gréfico 1 mostra que em Minas Gerais, até 2020, o poder publico nédo
obteve sucesso com a ampliacdo de matriculas da educacao profissional, previstas
pelo PNE. E possivel perceber, inclusive, que o total de matriculas na EPT, da rede

estadual de ensino, em 2020 € menor em relacéo a 2014, ano de publicacdo do PNE.
Gréfico 1 - Matriculas na Educacdo Profissional na rede Estadual de Ensino de Minas

Gerais - 2012-2020
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de Dutra (2023)

A evolucdo ao longo dos anos mostra algumas subidas e quedas no
namero de matriculas. Dutra (2023), afirma que essas variagfes sdo resultado da
auséncia de uma politica publica de educacéo profissional consolidada. Ao longo dos
anos, o governo mineiro teve algumas iniciativas, mas sem uma politica a longo prazo
estabelecida. Nos tdpicos a seguir serdo discutidos alguns programas mais recentes,
incluindo o Trilhas de Futuro, programa ainda em curso e tema deste estudo.
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3 DESIGUALDADES SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

As desigualdades sociais brasileiras sdo temas de muitos estudos em
diversas teméticas. Santana (2023) enfatiza o desafio de um pais com territério de
dimensdes continentais em prover condi¢cdes igualitarias de saude, educacéao,
saneamento basico e trabalho. Para o autor, a desigualdade educacional, surgida
neste contexto de problemas multifacetados, comporta-se como causa e
consequéncia de outras vulnerabilidades sociais, tais como a pobreza, inseguranca
alimentar, entre outras.

Sob essa perspectiva, da educacédo enquanto geradora e produto de outros
problemas sociais, é possivel elencar muitas correlagdes. O Instituto Unibanco (2023)
traz a relacdo entre pobreza e educacéo, tendo em vista que o Brasil voltou a compor
o mapa da fome em 2011. Para ele, a fome e a inseguranca alimentar influenciam no
abandono e na evaséao escolar. Isto porque a necessidade de complementar a renda,
por vezes em situagdo precaria, faz com estudantes entrem na busca por fontes de
renda. Ainda nesta perspectiva, a Rede PENSSAN (2022) estudou a relacao entre
escolaridade e nivel de inseguranca alimentar. Os resultados mostram que 41,4% dos
responsaveis pela renda, em familias em situacdo de caréncia alimentar, nao
completaram os dois ciclos da educacao bésica.

A educacdo também se relaciona diretamente com o desenvolvimento
econdmico. Isto porque promover a educagcdo em quantidade e qualidade melhora a
guantidade e qualidade do capital humano, fator apontado pela teoria econémica
moderna como fundamental para o crescimento econémico. Por capital humano
entende-se 0 agrupamento de conhecimentos, habilidades e competéncias obtidos e
acumulados pelos individuos de uma sociedade. Além disso, a ampliacdo da
educacao contribui para a construcdo de uma sociedade mais consciente de seus
direitos e participativa na vida politica, sendo menos sujeitos a abusos legais e
corrupcdes no interior da administracao publica.

Tendo em vista como a educacao influencia em outros aspectos da
sociedade e como as desigualdades sociais impactam no direito a educacao, surge-
se a discussao sobre a escola justa. Apesar da educacgao ser um direito universal
previsto pela Constituicdo Federal de 1988, a realidade atual ainda sofre com o
problema da desigualdade e da inequidade escolar. Historicamente, o Brasil lida com

o dualismo da escola publica, onde o conhecimento é destinado aos mais ricos e para
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0S mais pobres resta o acolhimento social e a negacéao do direito a educacéo. Inexiste
uma igualdade de oportunidades, pois ofertam-se sistemas escolares distintos e
desiguais aos diferentes grupos sociais. Diante disso, uma escola justa se configura
no exercicio da justica escolar. De modo simplificado, a justica escolar consiste em
garantir a todos estudantes uma base comum de conhecimentos e competéncias, a
partir de um tratamento igualitario em todas as dimensdes: no acesso, N0 SUCesso e

na possibilidade de permanecer no sistema (Trezzi, 2022).
3.1 Cenério educacional brasileiro

Para Dore, Araudjo e Mendes (2004) o modelo de uma escola meritocratica
é limitado, pois, na realidade os sistemas escolares estdo inseridos dentro de uma
sociedade desigual e longe da igualdade de oportunidades, igualdade essa que parte
da premissa de um acesso a educacao igualitario. Por acesso entende-se o direito a
educacdo do modo mais amplo, ou seja, a possibilidade de ingressar, permanecer e
se desenvolver nos estudos. Na teoria do autor, uma escola justa seria entdo capaz
de resistir a esse fendbmeno com uma légica puramente igualitaria e introduzir uma
justica distributiva, sendo necessario em muitos casos ultrapassar a “igualdade pura”.

Retomando a discussdo da introducdo deste capitulo, a sociedade
brasileira sofre com intensas desigualdades sociais, incluindo-se aqui o dualismo da
educacado. Segundo Brasil (2020) o PIB per capita do Brasil é de R$35.935,74, 0 que
constituiria um rendimento médio mensal per capita de R$2.996,145. Entretanto, o
“‘Rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populacdo residente” é de
R$1.380, o que indica um padrao de desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil.
Esse padrdo é corroborado pelo “indice de Gini do Rendimento domiciliar per capita”
de 0,58, conforme indicado por Brasil (2020).

Dentre os fatores que influenciam o acesso a educacao, para uma relacéao
entre idade, curso e série, a renda familiar € a que predomina. A influéncia da variavel
ragca/cor também é observada em todas as faixas de renda. Nas camadas de menor
renda, ha um efeito cumulativo significativo devido ao atraso escolar e a evasao, o
que resulta em enormes diferencas nos percentuais de acesso aos hiveis mais
avancados de ensino (Andrade; Dachs, 2007).

Para entender melhor o cenéario da educag¢do no Brasil trataremos do
ingresso, evasao e conclusdo em todos os niveis de educacéo. Ao tratar do acesso a

educacado, este trabalho refere-se ao direito a educacdo de modo mais amplo,
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conforme a teoria de escola justa de Dubet (2004). Nos tdpicos a seguir extraimos

elementos que demonstram como a escola brasileira, em diversos aspectos, ndo &

justa.
3.2 Desigualdade no ingresso

Segundo o Todos pela Educacdo (2021) as desigualdades sociais
produzidas pelo sistema educacional brasileiro precisam ser evidenciadas, para que
a execucdo das politicas publicas aconteca de modo mais equitativo. Para isso,
entende-se necessario analisar os dados por recortes sociais e geograficos, tais como
regido, localidade, renda e raca/cor.

No Grafico 2 a altura das barras representa a distancia, em pontos
percentuais, em relacdo a média geral do pais. Nele, é possivel visualizar que o
ingresso no Ensino Fundamental nas areas rurais se assemelha ao ingresso nas
areas urbanas. Em relacdo a renda, ha uma diferenca percentual de 0,7 pontos
percentuais entre os 25% mais ricos e 0s 25% mais pobres, sendo que os mais pobres

se encontram a 0,1 ponto percentual abaixo da média geral do pais.

Gréfico 2 - Porcentagem de criancas e jovens de 6 a 14 anos matriculados no Ensino
Fundamental Brasil - 2020
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Fonte: Todos Pela Educacéo (2021)

Em relacdo a Raca/Cor, Brancos e Pardos possuem a mesma porcentagem
de matriculados que a média nacional. A diferenga incide sobre o grupo “Pretos” que
esté abaixo do quadro geral do pais, com 97,1%. De modo geral, os niumeros de 2020,

trazidos pelo Grafico 2, atestam a quase universalizacdo do Ensino Fundamental.
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Ainda assim, em numeros absolutos, 158.888 criancas e jovens, de 6 a 14 anos, se
encontravam fora da escola em 2020, quantitativo ainda bastante expressivo.

Pensando o0 acesso enquanto exercicio de uma escola justa, é preciso que
se avalie a qualidade do sistema escolar, pois essa impacta na permanéncia dos
alunos. Segundo Unicef (2018), um dos indicadores utilizados para avaliar uma
trajetdria escolar de sucesso € a taxa de distor¢cdo idade-série que mede a quantidade
de alunos que tém dois ou mais anos de atraso escolar. O Gréfico 3 e o Gréfico 4
mostram este panorama na educacgao basica brasileira em 2022, para rede privada e
rede publica, respectivamente.

De modo geral, o indice de aprovacdo na rede privada € melhor,
apresentando uma distorcdo idade-série inferior e menos variavel. No ensino
fundamental da rede privada, o 1°, 2° e 9° ano apresentam as taxas de distor¢do mais
elevadas, com 4,9%, 5,2% e 5,4%, respectivamente. Ja na rede publica, as maiores
taxas se concentram nos anos finais, isto é, no 7°, 8° e 9° ano, com 20,7%, 22,3% e

22,4%, respectivamente.

Gréfico 3 — Taxa de distor¢céo idade-série na rede privada, por série do ensino fundamental
segundo sexo - Brasil - 2022
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Fonte: Brasil (2023).
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Graéfico 4 — Taxa de distor¢ao idade-série na rede publica, por série do ensino fundamental
segundo o sexo - Brasil - 2022
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Fonte: Brasil (2023)

Tanto na rede privada quanto na rede publica, os alunos do sexo masculino
sdo mais afetados pela distor¢cédo idade-série. Nas escolas publicas, a diferenca entre
meninos e meninas, em relacdo a distor¢ao idade-série, € maior no 8° ano, com 9,5
pontos percentuais. Ja nas escolas privadas a maior discrepancia é observada no 9°
ano, com diferenca de 2,6 pontos percentuais.

Em relacdo ao ensino médio, o numero de matriculados da populagédo
jovem teve um aumento continuo de 2012 a 2020, conforme a série histérica trazida
pelo Grafico 5. A porcentagem de jovens inscritos nessa etapa cresceu de 71,1%, em
2019, para 75,4% em 2020. Conforme o Todos Pela Educacdo (2021) este é um
avanco importante, pois representa mais de 11 pontos percentuais a mais em relacao
ao registrado em 2014, primeiro ano de vigéncia do Plano Nacional da Educagéo
(2021). Apesar disto, os numeros de 2020 ainda mostram que ha um desafio no que

diz respeito a universalizagdo do Ensino Médio.

Gréfico 5 - Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio — Brasil
—2012-2020
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Fonte: Todos Pela Educacéo (2021)
Quando analisada por recortes de Raca/Cor, Renda e Localidade, a

porcentagem de alunos matriculados no Ensino Médio traz desigualdades
significativas em todos os segmentos analisados. No Grafico 6, a altura das barras
corresponde a distancia, em pontos percentuais, entre as dimensdes analisadas e a
média geral do pais, 75,4%.

A porcentagem de jovens brancos matriculados no Ensino Médio esta
acima da média nacional, com 81,4%. Ja entre pardos e pretos as taxas S4o menores
em relagdo aos brancos, também ficando abaixo da média nacional. O ingresso entre
0s jovens pardos é de 71,8%, enquanto entre os pretos esse nimero cai, chegando a
70,8%.

Grafico 6 — Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio — Brasil
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Fonte: Todos Pela Educagéo (2021)

A andlise sob a perspectiva de “Renda” mostra que o ingresso no Ensino
Médio é realidade para apenas 70,25% dos jovens entre 0os 25% mais pobres. Um
qguadro melhor é percebido entre os 25% mais ricos, que possuem 93,7% dos jovens
matriculados no Ensino Médio. Em relagdo a “Localidade” as desigualdades se
mantém, sendo que os jovens do meio rural ttm menos matriculados no Ensino Médio,
com 65,1%, em relacdo a média nacional e aos jovens do meio urbano, que possuem

77,5% matriculados.
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No que diz respeito a distorcdo idade-série, 0 cenario percebido na
educacao basica se repete no ensino médio: a taxa de distorcdo € maior na rede
publica que na rede privada. Pelo Gréafico 7, também € possivel visualizar que 1° série,
em ambas as redes, € a que apresenta nivel de distor¢do mais elevada. Além disso,
os alunos do sexo masculino sdo os mais afetados em todas as séries do ensino

meédio, na rede publica e na rede privada.

Gréfico 7 - Taxa de distor¢ao idade-série do ensino médio por rede de ensino, segundo o
sexo — Brasil — 2022
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Fonte: Brasil (2023)

Segundo Ipea (2023), historicamente o0s niveis de ensino mais avancados
sdo destinados a populacao mais afluente e as desigualdades sociais deste processo
histérico ainda impactam a educacdo brasileira. De acordo com Brasil (2022), a
proporcao de jovens brasileiros entre 18 e 24 anos matriculados no ensino superior
em 2021 era de apenas 19,8%. Percebe-se, portanto, que 0 acesso ao ensino superior
no Brasil € ainda uma realidade distante para a maioria dos jovens.

Dentre aqueles que conseguem ingressar no ensino superior ainda incidem
as desigualdades sociais. Em relacdo ao género, o Instituto Semesp (2020) afirma
gue as mulheres sdo maioria no ensino superior brasileiro, independente da

modalidade, turno do curso ou rede de oferta. Elas ocupam 57% das matriculas totais
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do ensino superior, apresentando porcentagem ainda maior em cursos de licenciatura,
area da saude, ciéncias sociais, jornalismo e informacao.

Para a dimenséo Raca/Cor, a taxa de ingresso da populacéo preta ou parda
como um entrave no alcance da equidade. Isto porque, em comparacao a populagéo

branca, a populacéo preta ou parda possui menor taxa de ingresso (IBGE, 2019).

Essa taxa representa o percentual da populacdo com qualificacdo
minima requerida para ingressar no ensino superior, isto €, que
concluiu ao menos o ensino médio, e que de fato entrou no ensino
superior, independentemente de té-lo concluido ou ndo. Em 2018, a
taxa de ingresso era de 35,4% na populacdo preta ou parda e de
53,2% na populagéo branca (IBGE, 2019).

No entanto, comparando o nivel de matriculas de 2010 a 2018, por
Raca/Cor, é possivel identificar uma ampliacdo da diversidade no perfil dos alunos.
Esta evolucéo estéa relacionada aos programas distributivos do poder publico, sendo
gue na rede publica as politicas de cotas foram as principais determinantes, enquanto
gue na rede privada atribui-se a mudanca a programas de financiamento estudantil,
como o FIES e o PROUNI (Instituto Semesp, 2020).

Na esfera da educacgéo profissional, considerando um total de 1,5
milhdo de matriculas com informag¢des sobre cor/raga, observa-se
uma distribui¢cdo proporcional semelhante aquela verificada nos niveis
fundamental e médio. Os alunos autodeclarados brancos representam
45,3%, enquanto os pretos/pardos totalizam 53,6%. Contudo, ao
analisar as diferentes modalidades da educacéo profissional, destaca-
se uma predominancia de estudantes pretos/pardos na Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) profissional de nivel médio, com expressivos
83,5%. Além disso, nos cursos de Formacgao Inicial e Continuada (FIC)
ou de Qualificacdo Profissional, a presenca desses alunos €
significativa, alcangando 75,3% do total de matriculas. Vale notar que
a representacdo de alunos declarados como amarelos/indigenas é
minima, constituindo apenas 1,1% do universo total de matriculas
(Brasil, 2023).

A diferenca na distribuicdo por Raga/Cor na educacdo profissional em
relacdo ao ensino superior, € um exemplo da dualidade da educacéo brasileira. Isto
porque, conforme abordado no capitulo 3, a educacdo profissional no Brasil &
historicamente desvalorizada e vista como uma modalidade de ensino destinada aos
grupos sociais marginalizados. Diante disso, grupos como pretos e pardos, com
menor nivel de acesso ao ensino superior, acabam sendo maioria dos cursos
profissionalizantes. Este panorama acaba por refor¢ar a dualidade educacional, onde
a educacao profissional é ofertada a grupos marginalizados, com um carater terminal,

e para 0s grupos mais favorecidos destina-se 0 ensino superior e a possibilidade de
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continuidade académica. Apesar disso, muitas politicas vém buscando estabelecer a
justica distributiva, como a criacao dos Institutos Federais, descrita no capitulo 3 deste

trabalho.
3.3 Desigualdade na concluséo e na evasao

Este topico abordarad os desafios enfrentados na permanéncia escolar,
buscando compreender como as desigualdades sociais impactam neste cenario.
Inclui-se aqui a discusséo sobre evasao e conclusao, pois estes fendmenos incidem
sobre as mesmas amostras, isto é, o aluno que ingressa, de modo geral, tera dois
caminhos possiveis: concluir a modalidade de ensino em questédo ou evadir antes do
término daquele ciclo.

No Brasil, a educacéo € um direito constitucional de todos, mas apenas a
previsdo legal ndo é suficiente para garantir o direito de todos. E fundamental entender
gue as escolas publicas estdo distantes do ideal de ambiente inclusivo, onde todos
tenham o direito de ingressarem e permanecerem com sucesso na trajetoria escolar.
Ainda que a escola destine ao cidaddo um espaco, este € oferecido em uma escola
que nem sempre atendera suas necessidades, ndo garantindo a permanéncia do
aluno. O cenario é ainda mais grave para aqueles que ndo conseguem conciliar
trabalho e estudos e, para ndo passarem fome, abandonam a escola. Com isso, 0
direito de permanéncia na escola durante a Educacdo Basica, assegurado pela
Constituicdo Federal, € violado (Trezzi, 2022).

Numeros de 2020 mostram que, entre os jovens de 16 anos, o Brasil tem
um percentual de conclusdo do Ensino Fundamental de 82,4%, como mostra o Grafico
8. Segundo Todos Pela Educacéo (2021), apesar dos avancos dos ultimos anos, as
grandes desigualdades sociais, tanto de renda como raca/cor, fazem da conclusao do

Ensino Fundamental um grande desafio.
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Grafico 8 - Porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental -
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Fonte: Todos Pela Educacéo (2021)

No Gréfico 8 é possivel perceber que em todas as dimensfes analisadas
existem diferencas significativas. Em relacdo a Raca/Cor, existe maior nivel de
conclusao entre os estudantes brancos, que estdo acima da média geral com 87,3%.
J& os alunos pardos e pretos se encontram abaixo da média nacional, com taxas de
conclusao de 79,6% e 77,5%, respectivamente. Os mais pobres concluem menos que
0s mais ricos, com uma diferenca percentual entre eles de 18,5 pontos percentuais,
além de estarem 4,2 pontos percentuais abaixo do quadro geral do pais. Ha também
uma diferenca significativa, de 10,2 pontos percentuais, entre alunos do meio urbano
e alunos do meio rural, sendo que os alunos das zonas rurais apresentam percentual
de concluintes inferior ao das zonas urbanas e ao do pais.

No Ensino Médio as desigualdades de acesso também se refletem nas
taxas de conclusdo, que sdo ainda menores que no Ensino Fundamental. Como
mostra o Gréfico 9, a média nacional é de 69,4% de concluintes entre os jovens de 19
anos. Entre os alunos da Raga/Cor “Branca” a porcentagem € maior, com 79,1%, mas
os alunos “Pardos” e “Pretos” possuem taxas menores que a taxa nacional, com
63,9% e 61,4%, respectivamente.

As diferencas continuam nas outras dimensdes analisadas. Entre os 25%
mais ricos 92,6% dos jovens concluiram o Ensino Médio, enquanto apenas 58,8% dos

jovens pertencentes aos 25% mais pobres conseguiram concluir. Isto é, em 41,2%
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dos jovens de familias com faixa de renda mais baixa nao concluiram o Ensino Médio,

podendo estar em situacao de distor¢ao idade-série ou de evasao do sistema escolar.

Gréfico 9 - Porcentagem de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio - Brasil —
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Fonte: Todos Pela Educagéo (2021)

Em relacdo a regido e localidade também existem disparidades nos niveis
de concluséo. Os alunos do meio urbano concluem mais que os alunos do meio rural,
com uma diferenga percentual entre eles de 19 pontos percentuais. Além disso, o
Todos Pela Educacao (2021) afirma que, ainda em 2020, o percentual de jovens de
19 anos da regido Sudeste que completaram o Ensino Médio, enquanto que na regiao
Norte este nUmero caia para 58,3%, 0 que mostra como as desigualdades
socioecondmicas também se somam as disparidades regionais.

A promocédo de uma educacédo de qualidade, que atenda as necessidades
do aluno, é um fator essencial no combate a evaséo escolar. Isto porque a literatura
tem constatado que as reprovacoes, e, portanto, a necessidade de repetir o ano letivo,
agem como um fator estimulante da evasao, impedindo que o aluno dé continuidade
nos estudos (Dore; Araujo; Mendes, 2014).

Para os jovens que concluem o Ensino Médio, a transi¢cado escolar para o
mundo de trabalho se da num contexto complexo. Os mercados estdo cada vez mais
sujeitos a padrdes de desigualdades sociais e econdmicas entre os trabalhadores, e
isso gera uma demanda por mao de obra mais qualificada, mas que é cada vez mais

precarizada. E inserido neste cenario que o jovem entra na vida adulta, no mundo do
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trabalho, nas instituicdes de ensino superior e demais formas de estudos posteriores,
em locais marcados pela desigualdade (Dore; Araujo; Mendes, 2014).

Para aqueles que conseguem ingressar no ensino superior, ainda existe
obstaculos na permanéncia e conclusdo do curso, 0 que leva muitos alunos a
evadirem. Segundo Brasil (2020), dos ingressantes em cursos de graduacao de 2011,
apenas 40% concluiram seu curso de ingresso, apos 10 anos de curso. Entre os
demais, 59% desistiu do seu curso de ingresso, ou seja, evadiu-se da instituicdo ou
do curso, sendo que 1% permaneceu cursando, até o final de 2020.

O Grafico 10 traz essa série historica segundo o sexo. Nele é possivel
perceber que as mulheres concluem mais que os homens nos cursos superiores. O
sexo feminino possui uma Taxa de Conclusdo Acumulada de 43%, enquanto 0s
homens apresentam 35%. Este quadro, consequente, implica em uma Taxa de

Desisténcia Acumulada menor entre as mulheres que os homens.

Gréfico 10 — Evolugéo da média® dos indicadores de trajetéria dos ingressantes em cursos
de graduacéo de 2011 por sexo - Brasil - 2011 - 2020
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Fonte: Brasil (2022).

Mesmo com a expansdo do ensino superior nas ultimas décadas, essa

etapa da educacéo continua a ser muito seletiva no Brasil. Na década de 2960, por

1 Ponderada pelo nimero de ingressantes dos cursos.



41

exemplo, 95% dos que concluiram o ensino superior eram brancos. Ja para a
populacao negra o acesso ao ensino superior sempre foi menor, mesmo com avancos
recentes. As mudancas do perfil discente do ensino superior, nas Ultimas décadas,
séo atribuidas, em grande parte, as a¢bes afirmativas de iniciativa do poder publico
que permitiram ndo apenas a expansdo da educacdo superior, mas também a
ampliacédo da diversidade do publico atendido (Brasil, 2022).

Apesar dos avangos trazidos pelas acOes afirmativas, superar a
desigualdade racial entre o grupo que completou o ensino superior ainda € um desafio.
Em 2017 a populacdo negra ainda era sub-representada entre este segmento,
representando apenas 32% das pessoas com ensino superior concluido, mesmo
representando 55,4% da populacdo total. Mesmo com algum progresso recente,
mulheres negras ainda correspondem a metade do contingente de mulheres brancas,

dentre o grupo de mulheres com ensino superior concluido (Brasil, 2022).

Além da analise do acesso amplo por meio das agfes afirmativas,
ponto fundamental é contemplar as perspectivas de permanéncia e
concluséo dos seus respectivos cursos. Embora a maior evasao se dé
em cursos de licenciaturas, entre outros, com maioria negra, ndo ha
diferenciacdo nas taxas de evasdo entre negros e brancos, sendo
preponderante, para este desenlace, o género — homens evadem mais
que mulheres (Vargas; Soares; Waltenberg, 2021).

Diferente do que € percebido na educacéo basica, no ensino superior nem
sempre a evasdo € motivada por fatores socioecondmicos puramente. A evasao
motivada pela vulnerabilidade social, mal desempenho académico e falta de apoio
institucional ndo é a Unica existente. Apesar disso, é inegavel que as dificuldades
académicas, socioecondmicas e psicossociais que incidem sobre o0s estudantes desta
etapa da educacdo sdo responsaveis por parte dos evadidos (Vargas, Soares,
Waltenberg, 2021).

A Comissdo Especial de Estudos Sobre a Evasdo nas Universidades
Publicas Brasileiras, designadas pelo MEC, define a evasdo como “a saida definitiva
do aluno de seu curso de origem, sem conclui-lo” (Brasil, 1996a). Além disso, o
documento produzido pela Comisséao define trés tipos de evasdo, em conformidade
com o contexto do Ensino Superior. A evasao de curso corresponde a casos em que
0 aluno deixa o curso inicialmente escolhido, mas nado abandona definitivamente o
sistema de ensino superior. Quando o aluno se desvincula da instituicdo em que foi
matriculado, tem-se a evasao da instituicdo, sendo que o aluno permanece na

educacao superior, ainda que em outra instituicdo. Por fim, a evaséo do sistema esta
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relacionada ao abandono, temporario ou definitivo, do ensino superior pelo estudante
(Brasil, 1996b).

Os trés tipos de evasao podem ser motivados tanto a fatores externos
quanto fatores internos. Entende-se por fatores externos as dificuldades sociais,
econdmicas ou académicas para permanecer no curso, de modo que a saida do aluno
€ involuntaria. Enquanto que os fatores internos sdo compreendidos como as
preferéncias do estudante por outro curso, instituicdo ou por parar de estudar, sendo
que a saida neste caso € voluntaria. Destaca-se aqui que a evaséo de curso e a de
instituicdo, sdo mais comumente associadas aos fatores internos, enquanto que a
evasdo da educacdo superior esta mais relacionada aos fatores externos (Vargas,
Soares, Waltenberg, 2021).

Considerando o alto nivel de desigualdade de renda no Brasil e como a
renda influencia no acesso ao ensino superior, o ensino profissional cresce como uma
solucdo mais tangivel. Segundo Horsth, Mendes e Magalhdes (2018) devido a sua
curta duragdo média de cerca de um ano e meio, 0s cursos profissionalizantes séo
percebidos pelos jovens como uma maneira mais rapida de se prepararem para
ingressar no mercado de trabalho. Apesar de historicamente ser destinada aos grupos
marginalizados e ser menos valorizada, como exposto no Capitulo 3 deste trabalho,
isto ndo exime a educacdo profissional e tecnol6gica de ser impactada pelas
desigualdades sociais.

Um estudo do perfil de evadidos na Rede Federal de Educacéo Técnica e
Tecnologica de Minas Gerais mostra como 0 cenario na educacdo profissional
também permeia as desigualdades sociais. Quanto a rede de origem, o estudo mostra
que mais de 80% dos evadidos cursaram o Ensino Fundamental e o Ensino Médio na
rede publica, ndo correspondendo, assim, ao perfil de filhos da elite do pais. Em
relacdo ao género, constatou-se que o0 publico masculino evade mais,
correspondendo a 52,8% dos evadidos, enquanto as mulheres representavam 47,1%.
Do ponto de vista econdmico, os resultados mostraram que tanto os evadidos quanto
os diplomados eram oriundos de familias com rendas mais baixas, ndo podendo se
condicionar a evasao ao nivel de renda familiar (Dore; Araujo; Mendes, 2014).

No que diz respeito a modalidade educacional do curso técnico escolhido,
os evadidos sdo maioria ha modalidade subsequente, seguida pelas modalidades
integrada, concomitante externa e concomitante interno. O alto nivel de evaséo na

modalidade subsequente pode ser condicionado pela necessidade de conciliar
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trabalho com estudo (Dore; Araujo; Mendes, 2014). Este pode ser considerado um
fator socioeconémico, que é classificado na literatura como um fator externo que leva
a saida involuntaria do aluno do sistema, conforme a teoria sobre a evaséo no ensino
superior, exposta nos paragrafos anteriores.

Importante destacar que este trabalho trouxe algumas concepcdes sobre a
evasao no ensino superior para a analise da evasdo na educacao profissional e
técnica, tomando as devidas propor¢des, haja vista que elas atendem diferentes
publicos. Escolheu-se fazer esta associagdo pois o ensino técnico ndo possui muitos
estudos sobre a evaséo, o que dificulta a construcdo de um referencial teérico solido
(Figueiredo; Salles, 2016).

Os dados do estudo também revelam que apenas 8,5% dos evadidos
retornaram a uma escola técnica para fazer o mesmo ou outro curso técnico.
Utilizando-se da teoria sobre evasdo no ensino superior, explicada nos paragrafos
anteriores deste tdpico, percebe-se que a evasdo na educacao profissional, em sua
maioria, € uma evaséao do sistema de educacéo profissional.

Este breve panorama mostra que, assim como em outras etapas de
educacao, o ensino profissional também é afetado por fatores socioeconémicos que
inviabilizam a permanéncia do aluno. Diante deste panorama desigual entre o perfil
de alunos que ingressam, concluem ou evadem, das diversas etapas da educacao
brasileira, para Dubet (2004), se faz necessario a instituicdo de politicas publicas que

atuem como mecanismos compensatorios e busquem alcancar uma justica escolar.
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4 ENSINO PROFISSIONAL EM MINAIS GERAIS

4.1 Programas governamentais de EPT

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2019-2030),
ferramenta de planejamento a longo prazo do estado de Minas Gerais, estabelece
algumas diretrizes estratégicas de educacéao, dentre essas “ampliar as oportunidades
de acesso a educacdo basica publica a criangas, jovens e adultos, reduzindo as
desigualdades regionais e promovendo a equidade e a inclusdo educacional’ e
“fortalecer tempo integral no ensino médio, com foco nas necessidades para a vida e
para o mercado de trabalho” (Minas Gerais, 2019).

Segundo Brasil (2018) “a EPT prevé, ainda, integragdo com os diferentes
niveis e modalidades da Educacao e as dimensbes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia”. Dessa forma, uma politica publica de educacéo profissional consolidada
é fundamental para o cumprimento do PMDI 2019-2030, tendo em vista que a
educacéao profissional € articulada a educacao basica e pode se portar como uma
ferramenta de combate a evasdo no ensino médio.

Em 2022, 14% dos jovens mineiros afirmaram que ndo estavam
matriculados na escola em 2021 e 13% relataram ja ter pensado em abandonar a
escola nos 6 meses anteriores a pesquisa. A mesma pesquisa, porém com
abrangéncia nacional, mostra que, entre os alunos do ensino médio, os que
frequentam escolas com Ensino Médio em Tempo Integral apresentam, em geral,
maior nivel de satisfacdo com a escola e se sentem mais preparados para o futuro
(CONJUVE, 2022). Essa situacdo reforca a ideia de que o ensino profissional
oferecido na modalidade concomitante, para alunos de ensino médio, pode aumentar
os niveis de satisfacdo e confianca dos alunos, no que diz respeito a preparacao para
a vida profissional futura. Ao se sentirem mais satisfeitos com o ambiente escolar,
menores serdo as chances de que esse aluno evada.

Conforme discutido anteriormente, a trajetéria do ensino profissional em
Minas Gerais trouxe o setor privado para o centro de oferta dessa modalidade
educacional. Diante disso, 0 governo mineiro vem tentando ampliar a oferta de cursos
técnicos em parceria com instituicdes de ensino privado, por meio de programas que
subsidiam cursos técnicos para os cidadaos, com foco nos jovens. Nas proximas
secbes abordaremos algumas das iniciativas mais recentes, incluindo o Trilhas de

Futuro, programa ainda vigente e foco deste estudo.
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4.1.1 Programa de Educacéo Profissional (PEP)

O PEP foi um programa do Estado de Minas Gerais que ofertava cursos
profissionalizantes para os jovens do estado. O objetivo dessa iniciativa era ampliar a
educacao profissional de qualidade, num contexto de reducao das escolas estaduais
de ensino profissionalizante, pelo governo mineiro, e de demanda do mercado por
mao de obra qualificada tecnicamente (Silva, 2013 apud FJP 2023a).

A implementacéo do PEP ocorreu no periodo de 2007 a 2013 e tinha como
publico alvo trés grupos: estudantes da rede estadual, matriculados no segundo ou no
terceiro ano do ensino médio; alunos da rede estadual que estivessem regularmente
matriculados no primeiro ou no segundo ano do curso de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) de nivel médio na modalidade presencial; jovens com ensino médio
concluido, na rede publica ou privada, e que nao estivessem cursando o ensino
superior (Horsth, 2018 apud FJP 2023a). Importante ressaltar que, segundo Silva
(2013), a maior parte das vagas do programa eram destinadas aos alunos da rede
estadual, matriculados no ensino médio. As demais vagas eram concorridas pelos
jovens vindos de escolas privadas, ou que ja tivessem concluido o ensino médio em
qualquer tipo de instituicdo de ensino.

O governo contratava vagas de cursos profissionalizantes em instituicoes
de ensino privadas e dividia essas vagas entre o seu publico-alvo de acordo com a
classificagdo desses no processo seletivo, realizado anualmente por Silva (2013).
Segundo Minas Gerais (2011), o processo seletivo consistia em provas classificatorias
gue continham 10 questdes de Lingua Portuguesa e outras 10 de Matematica.

Segundo a FJP (2023b), apesar de os decretos destinarem 60% das
matriculas aos alunos da rede estadual que estavam cursando o ensino médio, o PEP
apresentou problemas com a taxa de adesdo desse publico ainda matriculado, de
ensino médio e EJA, em detrimento de estudantes egressos. Esse foi apenas um dos
problemas do programa que também apresentou altas taxas de evasao e dificuldade

em honrar com 0s compromissos orgamentarios (Silva, 2013).
4.1.2 Programas Trilhas de Futuro

Seguindo o curso cronoldgico das politicas publicas de ensino profissional
implementadas pelo poder publico, o Trilhas de Futuro € a iniciativa mais recente, e

ainda vigente, do Estado de Minas Gerais. O programa possui um desenho muito
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semelhante ao do PEP, mas com algumas mudancas que buscam sanar os problemas
detectados na politica anterior, principalmente nos processos de repasses dos
recursos e dendncias de ndo prestacao do servico por parte das instituicdes de ensino
ofertantes dos cursos profissionalizantes (FJP, 2022).

O Trilhas de Futuro disponibiliza gratuitamente, cursos técnicos de
formacdo profissional para estudantes e egressos do ensino médio, em instituicoes
publicas e privadas. O programa ja conta com trés edicfes e a quarta esta em curso.
A primeira edigdo ofertou 75 mil vagas distribuidas entre 110 municipios mineiros,
apresentando 50 opc¢des de cursos técnicos. Mais 50 mil vagas foram criadas com a
segunda edicdo, em todas as regides de Minas Gerais. Em 2022, o Trilhas contabilizou
102 mil matriculas em 78 cursos, por meio de 181 instituicdes entre 123 municipios
do estado (Minas Gerais, 2022; Minas Gerais, 2023a; FJP 2023Db).

Os objetivos do programa consistem em capacitar profissionalmente jovens
estudantes para alcancarem oportunidades no mercado de trabalho, aumentar a
capacidade do estado de expandir as matriculas na educacao profissional e técnica
com vistas a atingir a Meta 11 do Plano Nacional de Educag&o (PNE), diversificar a
educacdo profissional e técnica, aumentando os tipos de cursos oferecidos e
alcancando mais regibes mineiras, além de diminuir a evasdo nos cursos
profissionalizantes (FJP, 2023b).

O projeto foi criado por meio da Resolugdo SEE 4583/2021 e segundo esse
documento os cursos ofertados pelo projeto ocorrerdo nos seguintes formatos: a)
Cursos de formacéo inicial e continuada; b) Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio, incluindo saidas intermediarias de qualificac&o profissional técnica e cursos de
especializacdo profissional técnica. O Art. 5° da legislacéo prevé a abertura de editais
de credenciamento para instituicbes publicas e privadas que tenham interesse em
ofertar os cursos previstos (Minas Gerais, 2021a).

Os dois primeiros editais se restringiram a oferta de cursos técnicos, sendo
gue a maior parte dos cursos € desenvolvido pela rede privada de ensino e aponta
para um cenario que se volta para as solucbes de mercado, isto €, visa suprir a
demanda de mé&o de obra que o mercado apresenta (Dutra, 2023). Por meio do
documento SEI/GovMG - 30383424 - Exposicao de Motivos, a SEE justifica a estrutura
do projeto pela pouca capacidade da propria rede em atender a demanda e a
necessidade iminente de expansao da ETP, previstas nas normativas legais. Segundo

gestores da SEE entrevistados, como existem outras iniciativas de expansédo das
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matriculas nessa modalidade de ensino, o Trilhas de Futuro complementaria essas
acOes, levando a educacéo profissional para municipios que ainda ndo tenham sido
alcancados pelas outras iniciativas. (FJP, 2023b).

E importante destacar também que o aumento do orgamento publico foi um
fator importante para implementacdo do projeto, tendo em vista que a Constituicdo
Federal determina que os estados invistam pelo menos 25% da receita resultante de
impostos em educacao. A partir da Tabela 2, a seguir, pode-se perceber que a receita
priméria do estado passou por notdria expansdo, com destaque para o periodo de
2020 a 2021, alcancando 22%. Diante do percentual minimo de investimentos em
educacao, que a CF vincula a receita anual dos estados, essa ampliacdo de receita
implica diretamente na maior disponibilidade de recursos para as politicas de
educacao (Dutra, 2023).

Tabela 2 — Resultado Primario de Minas Gerais (2018 - 2021)

Valores Correntes em R$ 1,0 milhdo

Componente Orcamentario AONRS 2019 2020

Receita primaria 73.968 82.132 89.992 109.733
Impostos 55.368 58.713 60.034 74.436
ICMS 41.902 44.194 44742 57.660
IPVA 4939 5.384 5.608 6.008
Receitas de Transferéncias 11.817 14.903 19.653  19.909
Demais Receitas de Capital 0 0 0 3.405
Despesa Primaria 77.076 81.359 83.773 100.268
Pessoal 47.121 47.654 49.624 52.656
Outras Despesas Correntes 28.094 30.783 31.516  38.788
Investimentos 1534 2579 1.991 6.391
Saude 9.946 12.744 12.844  14.955
Assisténcia Social 109 142 526 848
Servigos da Divida 7.440 9.525 10.655 10.601
Resultado Primario - Regime de Competéncia -3.109 773  6.150 9.464

Fonte: Elaboracéo prépria, adaptado de Dutra (2023)

O aumento da receita associado a questdo fiscal abriu caminho para a

ampliagéo do ensino profissional por meio do setor privado. A Lei de Responsabilidade
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Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000) estabelece parametros referentes
aos gastos publicos de modo a preservar a situacao fiscal dos entes federado, sendo
que o gasto com pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao pode ser superior a sessenta e cinco por cento do valor das respectivas receitas
correntes (Brasil, 2000). Segundo Dutra (2023), os dados Secretaria de Estado de
Fazenda (SEF) e do Portal da Transparéncia mostram que 0s gastos com pessoal do
Governo de Minas Gerais, em 2021, chegaram a 70%, o que ultrapassa o limite legal.
Diante desse cendrio, o poder publico se viu limitado a ampliar a propria rede de
ensino profissional, visto que seria necessario um aumento significativo no quadro de
servidores, que somaria a despesa com pessoal.

Entretanto, a contratacdo de servicos ndo € considerada no célculo de
gasto com pessoal, visto que funcionarios das empresas contratadas nao manteriam
qualquer vinculo juridico ou funcional com o Poder Publico, ndo podendo,
consequentemente, ser caracterizados como agentes publicos (Brasil, 2004). Essa
caracteristica, leva os governos a implementarem politicas que tém como desenho a
contratagdo do setor privado, “driblando” as limitagbes legais com despesas de
pessoal (Dutra, 2023). No caso do governo mineiro, essa restricdo legal e fiscal
influenciou para que o programa Trilhas de Futuro apresentasse um modelo de
terceirizacdo de servicos, ao reiterar o discurso em prol da compra de vagas em
contraposicao a oferta pela prépria rede, no caso do ensino profissional (FJP, 2023b).

Diferente de outros modelos, onde o cidadé&o recebe o valor e escolhe onde
usar, no Trilhas de Futuro o poder publico subsidia a mensalidade do aluno. Isso é
feito pelo credenciamento das instituicbes que tém interesse em participar do
programa e, a partir dai, € oferecido aos participantes da politica um cardapio com os
cursos e vagas para que eles escolham (Dutra, 2023).

Apesar de a oferta ser feita pelo setor privado, o catalogo de cursos e
regides a serem priorizados é definido pelo poder publico. A SEE, em parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (Sede) e a Secretaria de Desenvolvimento
Social (Sedese), desenvolve um estudo que consiste em escutar as demandas do
setor produtivo, no que diz respeito a mao-de-obra, e desenhar um mapa de
empregabilidade. Esses instrumentos sdo ferramentas norteadoras na definicdo das
localidades e cursos a serem ofertados pelo programa. Além disso, esses 6rgaos
analisam as colocacoes feitas pelas Superintendéncias Regionais de Ensino (SRES),

gue versam sobre as demandas e especificidades de cada localidade, a fim de
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construir um catalogo de cursos para seu publico-alvo que ndo entrem em
concorréncia com a oferta da rede estadual (FJP, 2023b).

Para entendermos melhor o processo de contratacdo do programa, vamos
abordar sobre o processo licitatério e os casos de sua auséncia. A licitacdo & um
procedimento administrativo que busca estabelecer uma competi¢cdo isondmica entre
0s interessados a prestar o0 servico e selecionar a proposta mais vantajosa, dentre as
apresentadas, para a administracdo publica. Entretanto, a Lei n° 8.666/93 estabelece
em seu art. 25 a inexigibilidade de licitacdo: situacdo em que ha inviabilidade de
competicao, ou seja, a realizacao de um certame licitatorio poderia frustrar o interesse
publico (Quirino, 2017).

A interpretacdo de inviabilidade foi ampliada com o passar do tempo,
deixando de ser utilizada apenas no sentido de restricdo: casos onde um fornecedor
exclusivo dispde do bem que a Administracao necessita. A inexigibilidade de licitacao
passa a ser aplicada também para casos em que o melhor para o poder publico é a
contratacdo de todos os interessados que satisfacam os requisitos exigidos, nao
havendo, portanto, necessidade de competicdo, uma vez que todos poderdo ser
contratados. Esse tipo de situacéo recebe o nome de credenciamento: sistema usado
em hipotese de inexigibilidade de licitacdo, forma de contratacdo direta da
Administracdo Publica, que se fundamenta na inviabilidade de competicdo (Quirino,
2017).

Para dar inicio ao processo de credenciamento, a SEE publica o edital
contendo todas as exigéncias que devem ser atendidas por aqueles interessados em
contratar com a administracdo publica. Conforme disposto no Edital de
Credenciamento SEE N° 01/2021. a contratacdo de institui¢cdes, publicas ou privadas,
no Trilhas de Futuro é feita por meio do credenciamento. De acordo com o explicitado
no paragrafo anterior, entende-se que no caso do programa varias instituicées de
ensino podem ser contratadas, desde que atendam aos requisitos exigidos pela
Administracdo Publica, ndo havendo necessidade de competicdo (Minas Gerais,
2021b).

Segundo Minas Gerais (2021b), o Cronograma de Execucgédo (Anexo I)
estabelece as fases de implementacdo da primeira edicdo e tinha duragdo de
aproximadamente 3 meses e meio. O documento sintetizava o cronograma de

execucao a partir do seguinte fluxo:
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Publicacdo do edital: fase em que o poder publico publica o edital e demais
normativas necessarias, a fim de deixar claro ao setor privado sua demanda e
condi¢Oes para a prestacao do servigo.

Inscricao das instituicdes: nessa etapa, as instituicoes interessadas em prestar
o servico, conforme exigéncias do edital, se inscrevem por meio de um
peticionamento eletrénico no SEI, enviando todas as documentacfes
necesséarias no processo que Comité Gestor do Projeto envia para a SRE
responsavel.

Andlise da documentacdo pelas Comissdes Regionais de Credenciamento:
a partir do disposto no processo SEIl, as Comissdes Regionais de
Credenciamento, sendo uma para cada SRE, analisam a documentacao
solicitada e d&ao o parecer final por meio do SEI. A analise da instituicdo € Unica,
mas 0s cursos tém documentacdes analisadas separadamente.

Insercdo das informacdes no Sistema: Os dados das instituicbes e seus
respectivos cursos sao inseridos no Sistema de Gestao do Projeto Trilhas de
Futuro, plataforma desenvolvida para alimentacdo e acompanhamento dos
dados do programa.

Encaminhamento para Publicacdo: Apods assinatura do documento no SEI, a
Comisséo Regional de Credenciamento devera encaminhar para o ponto focal
da SRE a fim de que o parecer final seja publicado no Diario Oficial do Estado
(DOE).

Recurso: Nessa etapa as instituicdes tém a oportunidade de recorrer a decisao
tomada, via SEI. A Comissdo Regional de Credenciamento podera acatar o
recurso ou nao.

Andlise pelo Comité Gestor entre 0s cursos e municipios priorizados pela SEE
e aqueles credenciados, resultando no Catalogo de Cursos: O Catalogo €
publicado no DOE e o Sistema de Gestéo é atualizado com essas informacfes
via 6rgéo central.

Divulgagéo para a comunidade e Inscrigdes dos estudantes: neste momento,
os estudantes se inscrevem pelo site do Trilhas de Futuro, informando seus
dados e selecionando o curso desejado.

Matriculas Regulares |: nesta etapa, o candidato realiza a matricula
presencialmente, na instituicdo que foi direcionado na inscricdo, devendo

apresentar todos os documentos previstos.
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10. Matriculas Regulares Il: feita a primeira rodada de matriculas, o sistema gerara
nova listagem com as vagas ainda disponiveis, permanecendo as inscricdes
feitas anteriormente, nos mesmos moldes da matricula anterior, na etapa 9.

11.Vagas Remanescentes: as vagas ainda existentes, ndo ocupadas nas duas
primeiras etapas, serdo disponibilizadas para inscricdo dos candidatos. Nesta
etapa ndo serd mais observado critério de ranqueamento, como nas anteriores,
e sim a ordem cronoldgica de inscrigao.

12.Vagas de Realocacgio: Ultima etapa do processo, na verdade é uma etapa
necessaria para correcao de erros. As instituicées credenciadas apresentam
um numero minimo de vagas para poder ofertar os cursos. Se, apos as trés
etapas anteriores de matricula esse numero néo for atingido e houver alguma
matricula nessas instituicbes, estas vagas ndo serdo consideradas e 0s
estudantes poderédo se “reinscrever’ em alguma outra instituicdo que tenha
vagas disponiveis e ja tenha o quantitativo minimo de estudantes, funcionando
também a partir do critério cronolégico de inscricao.

13.Geracao dos contratos de inexigibilidade: a partir da finalizacao das alocacgoes,
0s contratos sdo gerados. Como é usado o sistema de credenciamento, a
contratacao é direta.

14.Preparacédo das instituicbes para oferta dos cursos: Tempo destinado para as
instituicbes credenciadas se organizarem para inicio das aulas.

15.Inicio das aulas.

16.Monitoramento da oferta dos cursos: 0 monitoramento sera feito pelos gestores
e fiscais do contrato, bem como pelo préprio Sistema de Gestéo.

Com o inicio das aulas, entra-se num processo de monitoramento da
politica. De acordo com a Resolucdo SEE n° 4.583 o Comité Gestor Intersetorial €
responsavel pela gestdo e monitoramento do projeto (Minas Gerais, 2021a). E
segundo a FJP (2023b) este Comité Gestor € formado por representantes da
Assessoria Estratégica, Assessoria de Inovacéo, da Subsecretaria de Articulacéo
Educacional (responsavel pela articulagdo com as superintendéncias regionais de
ensino), da Subsecretaria de Administragéo e da Subsecretaria de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica.

A Resolucdo n° 4.592 estabelece que o Servico de Inspecao Escolar
monitorara e avaliara os cursos contratados por meio do Sistema de Gestéo e de

visitas de inspecao, conforme necessario. O Sistema de Gestdo do Projeto Trilhas de
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Futuro, desenvolvido em colaboracdo com a Prodemge, tem o objetivo de organizar
as informacfes do programa, facilitando a gestdo e o monitoramento dos dados,
desde o credenciamento das instituicbes até o acompanhamento da frequéncia e
matricula dos alunos (FJP, 2023b)

Esta supervisdo da frequéncia e das matriculas é essencial, pois impacta
diretamente no repasse de recursos. A gquantidade de matriculas ativas é usada no
calculo do valor a ser repassado a instituicdo periodicamente, sendo multiplicada pelo
custo por aluno e o niumero de parcelas. O contrato prevé o repasse de parcelas
bimestrais, ou seja, o valor repassado equivale a prestacdo de servicos por dois
meses. A matricula esta ativa quando o aluno € frequente, devendo ser cancelada
pela instituicdo, no Sistema de Gestéo, caso o estudante tenha uma auséncia igual
ou superior a 05 (cinco) dias letivos consecutivos ou 10 (dez)dias alternados no més
ou atinja um numero de faltas de 15 (quinze) dias letivos consecutivos ou alternados
na etapa que cursa (Minuta de Contrato Trilhas 1).

Além disso, o monitoramento da frequéncia impacta no vale alimentacéo e
transporte diario. O valor do vale, 18 reais, € multiplicado pela frequéncia diaria dos
alunos frequentes, constante no relatério, que € gerado a partir dos dados do Sistema
de Gestéo. As instituicdes contratadas sdo responsaveis pelo repasse dos vales aos
estudantes beneficiarios do Projeto Trilhas de Futuro vinculados a sua instituicao
(Minas Gerais, 2021c).

Para Dutra (2023) o desenho da politica traz pontos positivos e negativos.
Como pontos positivos ele destaca a iniciativa governamental de estabelecer uma
priorizacdo das vagas, cursos e localidades, criando um cenario mais propicio a
empregabilidade e desenvolvimento social e econdmico das regides mineiras. Além
disso, a escolha da modalidade de credenciamento como meio de contratacao, o que
possibilita que um namero maior de interessados participe do certame e garante que
o usuario final da politica escolha qual curso e qual instituicdo deseja se matricular,
tornando o processo mais demaocratico e eficiente.

Em contrapartida, o autor traz como ponto negativo a previsdo editalicia do
pagamento da mensalidade dos cursos as instituicbes, por matricula ativa. Isto €, ao
passo que traz uma economia de recursos, também gera mais necessidade de
fiscalizacdo, uma vez que para o contratado € interessante omitir a atualizacdo das
matriculas, para continuar recebendo pelo aluno evadido. O autor também pontua que

a construcao da politica foi pouco elaborada e ndo dialogou o suficiente com os atores
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da ponta, em especial os gestores e fiscais dos contratos, o que levou a dificuldade
da execucdao de suas acOes. Para ele, este € um ponto negativo, visto que, vencida a
etapa do edital, esses agentes sao fundamentais no sucesso da politica. Isso porque
a légica do credenciamento traz o pressuposto de ndo concorréncia e contratacao de
todos interessados, culminando em um grande nimero de contratos e instituicées, o
gue demanda maior fiscalizacdo do poder publico (Dutra, 2023)

Apesar das ressalvas, esse desenho ampliou consideravelmente o
quantitativo de matriculas na ETP em Minas Gerais. Segundo Dutra (2023), de 2020
para 2021 houve um incremento de 1368%, de 7.640 matriculas para 104.553
matriculas, que para o autor s6 é possivel pelo modelo da politica. Ele explica que a
ampliacdo da oferta publica requer muitos investimentos e que, a parte da discusséo
de eficacia e eficiéncia, traz resultados a longo prazo. Portanto, um desenho que
delega a oferta para terceiros traz consigo um resultado, em nameros absolutos, no
curto prazo.

De acordo com Vieira e Junior (2017) a meta 11 do PNE, que é um dos
objetivos do Trilhas de Futuro anteriormente mencionados, aborda justamente sobre
o objetivo de triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
buscando alcancar pelo menos cinquenta por cento do crescimento do segmento
publico que segundo Brasil (2015) teve uma ampliacdo de 89,2% das matriculas na
educacéao profissional de 2008 a 2014, conforme aponta o censo de 2015 da educacao
bésica.

Tendo em vista as desigualdades de acesso ao ensino no Brasil e 0s
objetivos do programa Trilhas de Futuro anteriormente mencionados, uma questao
importante a ser levantada é se a forma como o programa em questdo é ofertado
oferece oportunidade de ingresso igualitaria ao seu publico alvo. Conforme Saraiva e
Nunes (2011) a populacao esta cada vez mais manifestando sua oposicao a excluséao
de qualquer natureza e demandando a reducéo das desigualdades, sendo o principal
desafio dos programas sociais governamentais promover a inclusdo e ndo apenas
aumentar a oferta.

Segundo a Fundacé&o Joéo Pinheiro (2023), o processo seletivo do Trilhas
de Futuro é aberto para todos os cidadaos a partir do segundo ano do ensino médio,
sem distincdo de rede de ensino, mas prioriza alunos regularmente matriculados no
ensino médio, seguindo a seguinte ordem: escola publica estadual, escola publica

municipal ou federal e escola particular. Entretanto, o processo nédo possui um
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programa de cotas instituido, o que pode impactar na equidade do acesso ao
programa, mesmo entre seu publico prioritario, visto que segundo Vargas, Soares e
Waltenberg (2021) a Lei de Cotas desempenhou um papel fundamental ao assegurar
uma maior inclusdo de estudantes provenientes da rede publica e de autodeclarados
pretos, pardos e indigenas nas universidades federais.

Além disso, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) tem
como umas das diretrizes educacionais o enfrentamento as desigualdades regionais
do estado, no que diz respeito ao acesso a educacdo basica (Minas Gerais, 2019).
Nesse sentido, percebe-se que o proprio estado reconhece como as desigualdades
regionais afetam o acesso a educacao e, portanto, esse também pode ser um fator
que impacta em uma oferta democratica do programa Trilhas de Futuro.

Essas desigualdades afetam diretamente a divisdo das SREs, tanto em
questao territorial quanto em questdes socioeconbmicas. Em relacdo a questdo
territorial, 0 mapa 1 produzido pela SEE-MG mostra como as SREs se distinguem em
relacdo ao territério e ao porte. Por porte, entende-se a quantidade de unidades
abarcada por cada SRE, sendo que Minas Gerais (2023b) define Porte I, até o limite

de sete unidades e Porte Il, até o limite de quarenta e oito unidades.

Mapa 1 - Divisdo das SREs segundo Porte - Minas Gerais - 2019

27 Varginha
28 Uba

31 Cons. Lafaiete
32 ituivtaba

iz de Fora 33 Patrocinio
11  Menhuacu 34 Monte Carmelo
13 Muriaé 35 Campo Belo
14 Nova Era 36 Leopoldina

15 OuroPreto 37 Pouso Alegre
16 Paracatu 38 Curvelo
17 Passos 39 Guanhdes
18 Potosde 45 Corangola
Minas
Pocos de
Caldas

20 PonteNova 43 Araguai

a2 Caxambu

21 S.Jodo DelRel 44 Janauba

22 S.Seb. Paraiso 45 Para de Minas

23 Setelagoas 46  Pirapora
D Porte Il 25 Uberaba 47 Unai

Fonte: Minas Gerais (2023b).

Diante disso, busca-se compreender se existem fatores determinantes do

acesso ao programa Trilhas de futuro, sendo essa a primeira questao explorada nesse
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projeto. Conforme a FJP (2023b), o desenho da politica propde-se a ampliar a oferta
de vagas gratuitas no ensino profissional. Contudo, uma das questdes que esse
estudo busca avaliar € se esta ampliagdo atinge o seu publico de forma igualitaria.

Ao analisar o desempenho, é crucial considerar se os beneficiarios
realmente estédo aproveitando os recursos alocados, se 0s processos estao ocorrendo
conforme o planejado e se as acdes estdo proporcionando aos beneficiarios o que
eles realmente necessitam, desejam e esperam (Saraiva; Nunes, 2011). Nesse
sentido, além de analisar o acesso é importante avaliar se 0s alunos que ingressam
conseguem de fato usufruir do que é oferecido de modo a finalizar o curso escolhido.

Para isso, esse projeto propBe-se a analisar ndo apenas o numero de
concluintes, mas também o perfil dos alunos que chegam a finalizar os cursos,
usufruindo de tudo o que o programa oferta. Mais uma vez, busca-se identificar se
existem componentes que influenciam no perfil de ingressantes que conseguem
concluir os cursos.

Seguindo o curso da analise, é importante se atentar para os alunos que
ingressam no programa, mas ndo concluem o curso escolhido, entrando para o grupo
de alunos evadidos. Para Feitosa (2022) a evasao escolar pode ser definida, a
principio, como o ato de interromper os estudos durante um determinado periodo
escolar. A forma como esse conceito € posto serd suficiente para abordarmos nesse
projeto, considerando a evasao escolar, no contexto do Trilhas de Futuro, como a
saida de um aluno do programa sem a finaliza¢éo do curso escolhido.

Ao tratar de uma pesquisa que coordenou sobre evasdo em alguns cursos

da Universidade de Sdo Paulo (USP), o professor Romualdo de Oliveira afirma:

NGs temos trinta por cento de evasao — numero que eu tenho dos
meus estudos, e depois conversaremos um pouco mais sobre isso —,
mas, se temos trinta por cento de perda, € uma propor¢do muito
grande. Isso significa que nds poderiamos usar trinta por cento das
vagas de outra maneira, ampliando a democratizacao, entao € muito
importante refletirmos sobre isso (Oliveira, 2021).

Essa € uma perspectiva interessante sobre o nivel de evasao escolar e é a
que tomaremos neste projeto. E fundamental entender que essas vagas poderiam
estar sendo usufruidas por outros individuos e representam uma parcela de recurso
publico que é mal direcionado. Além disso, é preciso compreender o que esse numero

reflete, ou seja, qual o perfil dos alunos que compdem o grupo de alunos evadidos.
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Do ponto de vista sociologico, € amplamente conhecido que a evasao na
educacdo basica se manifesta predominantemente entre os individuos de menor
renda, negros, provenientes de familias com niveis de escolaridade mais baixos, e
assim por diante (Vargas; Soares; Waltenberg, 2021).

No contexto do ensino profissional, observa-se predominantemente que as
razdes para evasao estdo associadas ao contexto individual e/ou familiar dos
estudantes, como dificuldades financeiras e familiares, distanciamento familiar devido
a necessidade de se deslocar de areas rurais para regides urbanas com maior oferta
de escolas ou cursos técnicos, problemas de saude fisica e mental (tanto pessoais
guanto familiares), gravidez e uso de substancias entorpecentes. (Silvas; Silva, 2017).

A partir do exposto, percebe-se que em alguns contextos a evasao escolar
pode seguir um padrdo e atacar diretamente determinados grupos. Diante disso, €
necessario indagar quais sao os alunos que evadem no programa Trilhas de Futuro e
se a evasdao mantém algum padrdo nesse caso, sendo essa também uma das
guestdes norteadoras deste trabalho.

Para Silvas e Silva (2017) a ampliacdo do acesso nao se traduz
automaticamente em uma democratiza¢do do ensino. Esse € o desafio fundamental
que precisa ser enfrentado e solucionado. Por isso, o diagndéstico do acesso,
conclusao e evasao no Trilhas de Futuro possibilitard uma analise mais completa. Ao
tentar entender o perfil de alunos que ingressam e que concluem o curso, e também
daqueles que evadem, o projeto busca avaliar o acesso ao programa de modo mais

amplo, ndo restringindo o sucesso da politica a apenas o aumento de matriculas.
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5 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, a metodologia se
utilizada pauta-se em uma abordagem quantitativa e qualitativa, pois busca analisar
os dados da SEE/MG enumerando-os e posteriormente discutindo os determinantes
de ingresso, conclusao e evasao do Programa Trilhas do Futuro em Minas Gerais. A
analise estatistica deste projeto € baseada na construcdo iterativa pois, segundo
Laville e Dionne (1999), nessa abordagem, o processo de analise e interpretacao
ocorrem de forma iterativa, & medida que o pesquisador gradualmente elabora uma
explicacdo logica do fenbmeno ou situacdo em estudo. Isso envolve examinar as
unidades de sentido, as relacfes entre essas unidades e as categorias nas quais elas
sao agrupadas.

A avaliagdo processual tem como objetivo identificar periodicamente as
dificuldades que surgem durante a implementacdo da politica, a fim de realizar
correcdes ou ajustes necessarios. Ela permite a identificacdo dos conteudos reais do
programa, verifica se estd sendo executado conforme planejado, se esta alcancando
0 publico-alvo e se os beneficios estdo sendo distribuidos de forma adequada. Ao
acompanhar os processos internos, essa avaliagdo concentra-se nos fatores que
influenciam a implementacdo e estimula mudancas quando necessario (RAMOS;
SCHABBACH, 2019). O diagnostico realizado enquadra-se em uma avaliacéo
processual ao passo que busca identificar se a politica abrange o publico-alvo
proposto. Além disso, pretende-se compreender se o programa distribui seus recursos
de forma igualitaria aos participantes do Trilhas de Futuro.

Para isto, inicialmente sera feita uma pesquisa bibliografica que, segundo
Fonseca (2002), consiste em listar e explorar referéncias teoricas, jA analisadas e
publicadas, sobre 0 assunto investigado. Essa etapa € importante para situar até onde
0 meio académico avancou no estudo do tema tratado e também para embasar a
analise qualitativa dos dados.

As etapas seguintes se enquadram na pesquisa documental que € definida
por Fonseca (2002) como a utilizagao de “fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico”. Nesse caso, o projeto usara tabelas estatisticas e relatérios do
Sistema de Gestdo do Trilhas de Futuro, plataforma em que sao preenchidos e
armazenados dados dos alunos, instituicdes e cursos do programa. Além disso, serdo

utilizados dados disponibilizados pela SEE/MG, de forma anonimizada e agregada,
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para mapear o perfil dos candidatos que ingressam no Trilhas do Futuro e daqueles
gue concluem ou evadem do programa. Para isso serao listados fatores espaciais e
fatores sociais. Constituirdo os fatores espaciais: Superintendéncia Regional de
Ensino a que o aluno pertence, municipio onde o aluno reside e municipio da
instituicdo em que o aluno esta matriculado. Os fatores sociais serdo compostos por:
Idade, Género, Racga/Cor, Escolaridade e Rede de Origem.

Feito esse mapeamento, na terceira etapa pretende-se estabelecer se
existem e quais sdo os determinantes da evasao e do acesso ao programa. Para
definir esses determinantes, o projeto vai analisar os fatores demograficos e sociais
elencados anteriormente e como esses podem impactar no acesso e na permanéncia,
ou evaséo, dos candidatos no projeto.

Por fim, na quarta etapa, sera realizada uma avaliagdo dos processos do
programa e se esse oferece acesso democratizado ao seu publico-alvo. Busca-se
entender como os fatores sociais e demograficos podem estar incidindo nesses
processos e representando determinantes no acesso, conclusdo e evasao do
programa Trilhas de Futuro. Ou seja, pretende-se compreender se a incidéncia dos
fatores é algo externo ao processo do programa ou se a forma como o programa €

desenhado permite mais ou menos a incidéncia desses fatores.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo busca apresentar os dados analisados neste trabalho e suas
respectivas discussbes. Serdo apresentados dados por etapas: ingresso, evasao e
conclusdo. Esses dados serdo discriminados por fatores sociais: género, raga/cor,
idade e escolaridade. Além disso, serdo analisados os dados por SRE e Eixo
Tecnoldgico do curso. Essa divisdo busca compreender como a politica alcanca, ou
deixa de alcangar, os seus usuarios. A partir disso, sera discutido como as
desigualdades sociais refletem no cenario do programa Trilhas de Futuro.

E necessario ressaltar que todos os agrupamentos sociais partiram de uma
mesma amostra, que é referente a primeira edigdo do programa, lancada em 2021.
Além disso, a andlise incidiu apenas sobre cursos ja concluidos, de modo a possibilitar
e comparar o perfil de concluintes e evadidos. Apesar disso, 0s numeros de
concluintes e evadidos ndo somam 100% pois alguns alunos nao tiveram seu status
de matricula atualizado no sistema.

O preenchimento incompleto é uma das limitacbes de pesquisa
encontradas neste trabalho e também €& considerada como um problema de
implementacédo do desenho da politica. Conforme mencionado no capitulo 3, a FJP
2022 descreve o Sistema de Gestdo do Projeto Trilhas de Futuro como base do
processo desde a etapa de credenciamento das instituicdes até o acompanhamento
da frequéncia e matricula, sendo, portanto, fundamental no monitoramento da politica.
Entretanto, para que a fase de monitoramento seja efetiva € necesséario que as
instituicbes facam o preenchimento assiduo do sistema, o que nem sempre é
realidade. Ao trabalhar com os dados do sistema identificou-se preenchimentos
incompletos, o que prejudica a andlise do funcionamento da politica, conforme sera

apresentado nos proximos tépicos.
6.1 Perfil de alunos matriculados no Programa Trilhas de Futuro

Traz-se inicialmente a divisdo das matriculas por género (Gréafico 11). A
andlise se restringiu as opgdes “masculino” e “feminino”, ndo abarcando outras
possibilidades socialmente discutidas, visto que no ato da inscricdo o aluno s6 possui
trés opg¢bes: feminino; masculino; ndo declarado. Optou-se por ndo apresentar nessa
secdo aqueles cujo género nao foi declarado, pois representavam apenas 0,06% da

amostra e nao interferiam quantitativamente. Entretanto, sob uma analise qualitativa
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€ necessario ressaltar esta subnotificacdo, que pode decorrer de uma quantidade de

opcoes restringidas.

Gréfico 11 - Divisdo das matriculas por género no Trilhas 1

47,59%

® Feminino @ Masculino

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Posto isto, no Grafico 11 é possivel perceber que as mulheres sdo maioria
dentre as matriculas, representando 52,34% do total. Este dado reitera um padréo
percebido no cenario nacional: ha uma predominancia de matricula de mulheres na
educacao profissional, no Brasil. Conforme Brasil (2022) as mulheres sdo maioria em
todas as faixas etérias na educacdao profissional, a excecéo dos alunos com mais de
60 anos. Além disso, o publico feminino se concentra na faixa de 40 a 49 anos, com
62,5%. O Gréfico 12 mostra essa divisao segundo faixa etéria, ele trata das matriculas

da educacéo profissional no Brasil em 2022.
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Grafico 12 - Numero de Matriculas na Educacado Profissional, Segundo a Faixa Etaria e o
Sexo — Brasil — 2022

Masculino [l Feminino

605.223

485.74

334.178

222.440

181.191
113.032]
94.817
56.859
28.112
19.410 5.860 5.644
< 20 anos 20 a 29 anos 30 a 39 anes 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 anos ou mais

Fonte: Adaptado de Censo Escolar 2022 - Resumo Técnico

Conforme Brasil (2022), o panorama nacional trazido pelo Grafico 12
também revela que a maior parte das matriculas da educacéao profissional no Brasil &
composta por alunos com menos de 30 anos, que representam 76,5% das matriculas.
E observada composicdo semelhante no Trilhas de Futuro, conforme descrito a seguir.

O Grafico 13 traz a discriminagcado das matriculas por faixa etaria, sendo 7
faixas para cada 10 anos e uma oitava abrangendo aqueles acima de 70 anos. Como
o preenchimento da data de aniversario € obrigatério no ato da matricula, este
agrupamento nao possui uma parcela de “Nao declarados”. Entretanto, ha de se
considerar como limitacdo a possibilidade de que o candidato faca o preenchimento
equivocado. Esta situacao fica evidente com o quantitativo de 0,04% das matriculas
na faixa etaria de 01-10 anos, tendo em vista que o0 programa é oferecido para
menores de 18 anos sob a condi¢cdo de matricula regular no segundo ano do ensino
médio, o que nao faz parte da realidade daqueles entre 01-10 anos. Diante disso, esse

namero demonstra um fato de preenchimento equivocado.
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Grafico 13 - Distribuicdo das matriculas por faixa etaria no Trilhas 1

50.00% 47,48%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,04% 114%  016%  0,02%

0,00%
01-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 mais de
anos anos anos anos anos anos anos 70

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Superada a questdo de preenchimento equivocado, é perceptivel no
Grafico 13 que no Trilhas de Futuro o padrdo nacional se mantém: o perfil de
matriculados € composto predominantemente por alunos menores de 30 anos. As
matriculas se concentram majoritariamente entre as faixas de “11-20 anos” e “21-30
anos", representando 47,48% e 34,8%, respectivamente. O dado mostra que ha uma
alta taxa de adesado do publico prioritario da politica: jovens que cursam 0 ensino
médio. Ha também uma parcela significativa de adultos quando se considera a
somatoria das trés faixas etarias seguintes: “31-40 anos”, “41-50 anos” e “51-60 anos”
somadas representam 51,17% das matriculas, o que pode ser considerado um nivel
alto quando é considerado o fato de que esse néo é o publico prioritario da politica.

Seguindo o curso da andlise, o Grafico 14 traz a divisdo das matriculas
segundo a escolaridade dos usuérios, complementando os dados por faixa etaria.
Nele é possivel confirmar que ha uma taxa de adeséao alta dos alunos que cursam o
ensino médio. Os alunos do “Ensino Médio 2° Ano” representam 20,4% das matriculas
e os alunos do “Ensino Médio 3° Ano” compde 28,5% das matriculas, ou seja, a
somatoria dos quantitativos tem-se que 48,9% dos matriculados na primeira edicéo
do programa eram alunos que cursavam o ensino profissional concomitante ao ensino

médio.
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Grafico 14 - Distribuicdo das matriculas por escolaridade no Trilhas 1

EJA Ensino Médio
@ Ensino Médio 2° Ano
@ Ensino Médio 3° Ano
@ Ensino Médio Concluido

Fonte: Elaboracgé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Aqueles com “Ensino Médio Concluido” representam 46,7%, parcela
significativa tendo em vista que este grupo ndo € prioridade dentro do processo
seletivo. Em contrapartida, os alunos que estdo cursando ensino médio pela EJA
representam uma parcela pequena de 4,5% das matriculas, mesmo recebendo um
nivel de priorizagdo no processo seletivo.

No Grafico 15, € possivel identificarmos a rede de origem dos participantes
da edicdo. A maior parte deles, 90,7%, sdo provenientes da rede estadual, o que
mostra que o estabelecimento de uma ordem de prioriza¢do nas matriculas reflete no
perfil de ingressantes da politica. Este fato é corroborado pelos dados na medida em
gue o percentual de matriculas de cada rede segue uma ordem decrescente correlata
a ordem de priorizacao do processo seletivo: alunos da rede estadual; alunos da rede
municipal; particular e outros. E importante entender que esses dados também se
referem a alunos que ja concluiram o ensino médio, o que traz uma limitagdo na
interpretacdo. Mas de modo geral, a politica alcanga seu publico alvo e seu publico

prioritario, alunos matriculados no ensino médio da rede estadual.
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Grafico 15 - Distribuicdo das matriculas no Trilhas 1 pela rede de origem do aluno

OUTROS

@ PARTICULAR

@ MUNICIPAL
ESTADUAL

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

O Grafico 16 traz a discriminagdo das matriculas segundo a raga/cor.
Diferente de alguns estudos onde se agrupam “pretos, pardos e indigenas”, neste
trabalho optou-se por trazer esses grupos separadamente, por entender que as
diferencas quantitativas entre eles é substancial e deve ser tratada separadamente.
Acredita-se, ainda, que estes grupos tém motivacdes diferentes para ingressar e
evadir ou concluir, o que néo foi possivel discutir neste trabalho, mas entende-se como
um tema que deve ser melhor investigado. Além disso, para este grupo entendeu-se
necessario mostrar o quantitativo de “Nao declarados", visto que este representa uma
parcela alta da amostra trabalhada, mesmo havendo mais op¢des no ato da inscricao,
sendo elas: ndo declarada; branca; negra; parda; amarela; indigenas.
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Grafico 16 - Matriculas segundo Raca/Cor no Trilhas 1
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Fonte: Elaboracgé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

No Grafico 16 fica claro que a opc¢ao “Nao Declarada” representa a maior
parcela dentre todas, com 46,12% das matriculas. Este € um dado que demonstra um
alto nivel de subnotificacdo neste agrupamento, o que é preocupante quando se
pensa no monitoramento, de uma politica publica, que deve ser baseado em dados.
E a partir do monitoramento por dados que os processos de execucéo podem sofrer
alteracdes, buscando o melhor desempenho da politica. Neste caso, o problema
impacta no monitoramento em si, pois o alto nivel de subnotificacdo interfere
diretamente na analise dos dados e de como a politica afeta os grupos de Raca/Cor.

Entendida as limitagBes desta andlise, em decorréncia da subnotificacéo,
seguimos com o grupo “Branca” com o maior numero de matriculas, representando
31,17% do total. O grupo “Parda” vem em seguida com 17,83% das matriculas. Os
ultimos grupos possuem baixo nivel de acesso a politica, sendo eles “Negra”,
“‘“Amarela” e “Parda” representando 3,10%, 1,56% e 0,23% das matriculas,
respectivamente. E importante pontuar que a nomenclatura “Negra” ndo é a
comumente usada em outros processos seletivos, no &mbito de politicas da educacéo,
e nem a academicamente definida para se referir a esse grupo. Entende-se que este
pode ser um fator contribuinte para a nao identificacdo dos alunos e,
consequentemente, para a taxa de subnotificagdo. Este trabalho ndo aprofundou essa

guestdo, mas entende-se como um fator a ser estudado.
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Os proximos paragrafos trardo a discussao voltada para fatores regionais.
Entendeu-se relevante trazer essa problematica tendo em vista as desigualdades
regionais anteriormente discutidas. Retomando brevemente, o proprio estado
reconhece este panorama no PMDI (2019-2030) ao estabelecer com uma das
diretrizes estratégicas de educacdo a ampliacdo das oportunidades de acesso a
educacao basica publica a criancas, jovens e adultos, reduzindo as disparidades entre
regides e fomentando a igualdade e a participacdo educacional para todos (MINAS
GERAIS, 2019). Além disso, o catalogo de cursos e localidades a serem priorizados,
desenvolvido pelas secretarias do estado, é interpretado como uma tentativa de
equalizar essas desigualdades regionais. O que €é corroborado pelos gestores da SEE
que, segundo a FJP 2022, afirmaram ver o Trilhas de Futuro como uma ferramenta
de expansao da educacédo profissional até os municipios ainda ndo contemplados
pelas outras a¢des do estado, no ambito da educacéo profissional.

Ainda que o programa alcance todas as SRES, € preciso entender que cada
uma delas possui caracteristicas socioecondmicas e espaciais distintas. Para Santos
e Pales (2014) as macrorregides do planejamento definidas pelo estado possuem
diferencas acentuadas tanto no que diz respeito a renda como no acesso a educacao
e demais servicos. Tendo em vista que as SREs estdo inseridas neste cenario, elas
também sofrem as consequéncias destas desigualdades socioecondémicas. Além
disso, a ampla extensao territorial do estado também gera um desequilibrio na divisao
espacial das SREs, conforme demonstrado no capitulo 4.

O Trilhas de Futuro, portanto, jA nasce dentro deste contexto de
desigualdade regional. Ressalta-se, ainda, que a primeira edicdo ndo contemplou
todos os municipios do estado, 0 que ocorreu apenas na terceira edicdo. O desenho
do programa visa alcancar municipios ndo contemplados pela oferta publica da
educacao profissional, mas ao delegar esta oferta a terceiros a presenca do programa
fica restrita a areas onde existam instituicbes de ensino credenciadas.

O Gréfico 17 apresenta a relacao entre a quantidade de cursos por SRE e
o tamanho do territério de cada SRE, na primeira edicdo do programa. Percebe-se
que nédo existe uma correlagdo clara entre as variaveis, havendo um alto nivel de
dispersao. Isto mostra que o critério de extensao territorial ndo é um fator determinante
no credenciamento das instituicdes e que a presenca dos cursos pelo territério mineiro

nao é uniforme.
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Importante destacar que a contagem de cursos aqui é referente aos cursos
disponibilizados no catalogo de cursos, no momento da inscricdo. Posteriormente,
apenas 0s cursos com quantidade minima para formacdo de turma foram
efetivamente contratados.

Diante disso, por mais que a politica abarque todas as SREs, ela ndo as
atinge de modo igualitario. Este quadro € preocupante pois impacta na distribuicdo do
recurso publico entre a populacao de forma democrética. Pereira e Hespanhol (2015)
reafirma a importancia das politicas publicas para ampliar a infraestrutura e 0 acesso
a servicos publicos em Minas Gerais, mas destaca a inércia estatal no que diz respeito
a criacdo de politicas publicas que resultem na realizacdo de reformas estruturais.
Para o autor, a atuacdo do Estado de Minas Gerais nédo busca reduzir as diferencas
regionais, mas sim integrar estes espacos periféricos ao processo de acumulacao de
capital.

Apods o processo de inscricdo, € realizada a etapa de matriculas e posterior
contratacao dos cursos. O Grafico 17 mostra a quantidade de matriculas por SRE, na
primeira edicdo. Comparando esses niumeros com os portes da SRE, é possivel inferir
gue a divisdo de cursos entre SREs ndo toma em conta as dimensdes territoriais.
Desse modo, tem-se SREs de Porte |, como a Metropolitana A, com maior

porcentagem de matriculas que SREs de Porte Il, como a SRE Unai.
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Gréfico 17 - Relagéo entre Area da SRE (km2/100) e Contagem de Instituicbes por SRE -
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Fonte: Elaboracgé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Importante destacar que a contagem de cursos aqui é referente aos cursos
disponibilizados no catalogo de cursos, no momento da inscricdo. Posteriormente,
apenas 0s cursos com quantidade minima para formacdo de turma foram
efetivamente contratados.

Diante disso, por mais que a politica abarque todas as SREs, ela ndo as
atinge de modo igualitario. Este quadro é preocupante pois impacta na distribuicdo do
recurso publico entre a populacédo de forma democratica. Pereira e Hespanhol (2015)
reafirma a importancia das politicas publicas para ampliar a infraestrutura e o0 acesso
a servicos publicos em Minas Gerais, mas destaca a inércia estatal no que diz respeito
a criacdo de politicas publicas que resultem na realizacdo de reformas estruturais.
Para o autor, a atuacdo do Estado de Minas Gerais nédo busca reduzir as diferencas
regionais, mas sim integrar estes espacos periféricos ao processo de acumulacéo de
capital.

ApOs o processo de inscricéo, € realizada a etapa de matriculas e posterior
contratacdo dos cursos. A Tabela 3 mostra a quantidade de matriculas por SRE, na

primeira edicdo. Comparando esses niumeros com os portes da SRE, é possivel inferir
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que a divisdo de cursos entre SREs ndo toma em conta as dimensdes territoriais.
Desse modo, tem-se SREs de Porte |, como a Metropolitana A, com maior

porcentagem de matriculas que SREs de Porte Il, como a SRE Unai.

Tabela 3 — Divisao das matriculas segundo SRE - Trilhas 1 - 2021

Matriculas % de
SRE totais matriculas

SRE ALMENARA 341 0,67%
SRE BARBACENA 858 1,68%
SRE CAMPO BELO 1.530 2,99%
SRE CARANGOLA 409 0,80%
SRE CARATINGA 530 1,03%
SRE CONSELHEIRO LAFAIETE 468 0,91%
SRE CORONEL FABRICIANO 2.012 3,93%
SRE CURVELO 338 0,66%
SRE DIAMANTINA 526 1,03%
SRE DIVINOPOLIS 3.114 6,08%
SRE GOVERNADOR VALADARES 923 1,80%
SRE ITAJUBA 975 1,90%
SRE ITUIUTABA 899 1,76%
SRE JANAUBA 441 0,86%
SRE JUIZ DE FORA 2.216 4,33%
SRE LEOPOLDINA 524 1,02%
SRE MANHUACU 1.786 3,49%
SRE METROPOLITANA A 1.544 3,01%
SRE METROPOLITANA A, SRE METROPOLITANA B, SRE

METROPOLITANA C 6.214 12,13%
SRE METROPOLITANA B 758 1,48%
SRE MONTES CLAROS 2.361 4,61%
SRE MURIAE 195 0,38%
SRE NOVA ERA 1.838 3,59%
SRE OURO PRETO 937 1,83%
SRE PARA DE MINAS 321 0,63%
SRE PARACATU 5.238 10,23%
SRE PASSOS 611 1,19%
SRE PATOS DE MINAS 1.612 3,15%

SRE PIRAPORA 280 0,55%
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SRE POCOS DE CALDAS 519 1,01%
SRE PONTE NOVA 417 0,81%
SRE POUSO ALEGRE 1.641 3,20%
SRE SAO JOAO DEL REI 920 1,80%
SRE SAO SEBASTIAO DO PARAISO 436 0,85%
SRE SETE LAGOAS 805 1,57%
SRE UBA 891 1,74%
SRE UBERABA 2.655 5,18%
SRE UBERLANDIA 2.096 4,09%
SRE UNAI 75 0,15%
SRE VARGINHA 961 1,88%
TOTAL 51215 100,00%

Fonte: Dados SEE-MG (2023)

Pereira e Hespanhol (2015) afirma que ndo basta apenas elaborar politicas
publicas centralizadas para serem implementadas nas diferentes regifes, pois é
fundamental importéancia envolvimento dos diferentes agentes sociais, 0s quais
normalmente possuem interesses diferentes e até divergentes, mas € a partir da
vivéncia cotidiana e da discusséo democrética, que deve se buscar o estabelecimento
de consensos para que sejam formuladas e executadas politicas publicas que
realmente possam contribuir para a melhoria das condi¢cbes de vida da maioria da
populacao.

No caso do Trilhas de Futuro, seria hecessaria uma atuacdo convergente
entre SRES, instituicdes de ensino e o 6rgdo central da SEE-MG para promover uma
distribuicdo da politica de forma mais equéanime. Pois a forma como é feita esta
distribuicdo de recursos pode fazer com que a politica apenas reproduza as
desigualdades socioeconémicas ja existentes entre as regidées mineiras.

O Gréfico 18 traz a divisdo segundo um fator ocupacional, isto €, que tem
relacdo com a moradia dos participantes. A partir dele, percebe-se que mais da
metade dos participantes do programa, 78,41%, residem no mesmo municipio onde é
ofertado o curso profissional que escolheram. Os outros 21,59% matriculados moram

em municipio distinto ao de oferta do curso.
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Grafico 18 - Distribuicdo das matriculas no Trilhas 1 segundo semelhanca de municipio de
residéncia e municipio do curso

Reside em municipio
diferente ao do 21,59%
curso

Reside no mesmo
municipio do curso

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

7

Este cenério é esperado, tendo em vista a distribuicdo irregular das
instituicdes ofertantes dos cursos, conforme o Gréfico 17. Este fato, associado as
diferencas socioespaciais das SREs apresentadas no capitulo 4, faz com que
estudantes de municipios que ndo tém presenca de instituicbes credenciadas ao
programa ingressem menos. Isso porque algumas SREs compreendem uma extensao
territorial maior e possuem uma distancia mais acentuada entre municipios das
instituicbes e municipios do entorno, onde também residem parte do publico alvo.
Dessa forma, ainda que o processo seletivo abarque a regido destes municipios, que
ndo possuem oferta direta no préprio territério, o deslocamento entre grandes

distancias pode influenciar na adeséo dos jovens destes lugares.

6.2 Perfil de alunos evadidos do Programa Trilhas de Futuro

Seguindo o curso da analise, € importante se atentar para os alunos que
ingressam no Programa, mas n&do concluem o curso escolhido, entrando para o grupo
de alunos evadidos. A evaséao escolar, no contexto do Trilhas de Futuro, é considerada

como a saida de um aluno do programa sem a finalizac&o do curso escolhido. A Taxa
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de Evaséo € calculada pelo numero de matriculas ativas iniciais e o namero de
matriculas ativas vigentes. Ou seja, a Taxa de Evaséo corresponde ao percentual de
alunos cancelados no Sistema de Gestdo. Os alunos cancelados no sistema sé&o
agueles que chegaram a se matricular, mas n&o iniciaram o curso ou abandonaram o
curso antes de concluirem.

A permanéncia dos alunos participantes do Trilhas de Futuro € um aspecto
essencial para o sucesso dessa politica publica. Conforme explicado anteriormente, a
FJP (2023b) afirma que o desenho do projeto foi criado visando melhorias nos
problemas detectados no PEP que levaram ao insucesso do programa, sendo um
deles a taxa de adesao dos estudantes do ensino médio ou da EJA. No caso do PEP,
Silva (2013) afirma que a necessidade de complementagao da renda e dificuldade de
conciliar trabalho com estudo foi uma das causas que levou os alunos a evadirem-se

do programa, conforme mostrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Trabalho e evasao do aluno no PEP MG

cp:;;?:;l;a interferiu no abandono do Frequéncia %

Inviabilizou a permanéncia no curso 596 42,18
Impds algumas dificuldades 421 29,79
MNao interferiu na evasao 396 28,03
Total 1.413% 100

Fonte: Silva (2013).

Este trabalho ndo adentrou a relacdo dos alunos evadidos com o trabalho.
Mas ao comparar a taxa de evasao da primeira edicdo dos dois programas, percebeu-
se que o Trilhas de Futuro alcangou uma Taxa de Evasdo mais alta, 48,20%, em
comparacao ao PEP, 32,5%, conforme o Gréafico 19. E possivel constatar a presenca
de evasdo, mesmo que o programa tenha criado condicfes favoraveis ao aluno, tais
como a disponibilidade de bolsas. Esta pesquisa acreditava que a disponibilizacdo da
ajuda de custo para transporte e alimentacao pudesse influenciar na permanéncia dos
alunos, no caso do Trilhas de Futuro, visto que este foi um fator apontado nas

pesquisas sobre evaséo no PEP.
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Grafico 19 — Taxa de Evasao (%) no Trilhas 1 e no PEP |
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

E importante esclarecer que o célculo de evasdo no PEP | abarcou também
alunos de cursos em andamento: o aluno com mais de 25% de faltas e o aluno que
tivesse sido classificado como infrequente no ultimo més pesquisado. Ja a evasao no
caso do Trilhas de Futuro considerou apenas os cursos concluidos. Apesar dessa
diferenca metodoldgica, ndo se exclui a possibilidade de comparacdes entre as taxas.
Ainda que a diferenca percentual entre as duas possa ser menor, o Trilhas de Futuro
apresenta um nivel alto de evaséo para uma politica que teve seu desenho calcado
na melhoria das falhas do PEP e, consequentemente, na obtencdo de melhores
resultados.

Por meio do Sistema de Gestéo, foi obtida a Tabela 5 com motivos de
cancelamento dos alunos do Trilhas 1. No ato de cancelamento da matricula do aluno,
a instituicdo deve informar no sistema qual a motivagdo. Entretanto, o sistema
inicialmente ndo colocava este como um campo obrigatério, 0 que gerou um ndmero
muito alto de subnotificacdo. Esta é uma limitacdo na analise do grupo evadido, o que
impacta no monitoramento e avaliacdo da politica. Esta situacdo impede que os
gestores criem estratégias efetivas de combate a evasdo no programa. Posteriores
analises das outras edi¢Ges poderao trazer melhor as motivagdes, visto que o sistema

tem sofrido constantes atualizacdes e melhorias.
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Tabela 5 — Porcentagem de alunos cancelados segundo motivo de cancelamento

% DO TOTAL DE
MOTIVO CANCELADOS

N&o Informado 57,68%
Desinteresse do estudante no curso 16,89%
Outros 13,46%
Problemas pessoais 5,26%
Aluno reprovado em alguma disciplina e ndo possui recursos

para custea-la novamente 2,59%
Horario de trabalho coincide com horario do curso 1,77%
Mudanca de cidade do estudante 0,67%
Ingresso no Ensino Superior 0,64%
Problemas de saude 0,31%
Dificuldade de deslocamento 0,30%
Dificuldade de aprendizado dos contetdos das aulas 0,17%
Horario da escola regular coincide com horario do curso 0,12%
Gravidez 0,10%
Servico Militar 0,05%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Conforme apresentado na Tabela 5, dentre os motivos informados,
“Desinteresse do estudante no curso” € o de maior numero, com 16,89%. Em seguida
tem-se “Outros” e “Problemas pessoais”, com 13,54% e 5,26%, respectivamente.
Todas essas trés motivacdes sdo muito abrangentes e dificultam uma delimitacéo da
causa de evasado. Além disso, € importante considerar que o motivo é escolhido sob
a perspectiva da instituicdo, podendo refletir ou ndo a real motivagdo do aluno. Isto
mostra que a obtencdo de dados de qualidade para monitoramento da politica
depende do comprometimento de muitos atores. Conforme mencionado no capitulo 3,
o modelo de credenciamento leva a contratacdo de muitas instituicdes, o que gera
uma dificuldade de gestdo de contratos. Para além disso, a contratacdo de muitas
instituicbes tem se mostrado neste trabalho como um obstaculo de monitoramento da
politica, visto que é necessaria a fiscalizagdo do preenchimento do sistema por todas
estas instituicdes.

O motivo “Aluno reprovado em alguma disciplina € ndo possui recursos
para custea-la novamente” vem em quinto lugar, com 2,59%. Esta € uma questao

importante, pois diferente do PEP, o Trilhas de Futuro ndo possui provas no processo
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seletivo dos estudantes. Aqui ha de se entender que o programa abarca alunos de
escolas com niveis de qualidade distintos e que, portanto, possuem niveis de
conhecimento e habitos de estudos distintos. Além disso, apesar de todas atenderem
ao edital de credenciamento, as instituicbes contratadas possuem modelos
pedagdgicos e infraestrutura diferentes. Este cenario leva a alocacéao de alunos com
menor desempenho as instituicbes com um desempenho acima ao da rede de origem
deles, dificultando a insercdo desses individuos no que diz respeito a questbes
pedagdgicas: bom aproveitamento das aulas, como utilizar os materiais didaticos e
bom aproveitamento nos exames. Diante disso, muitos alunos reprovam nos testes e
disciplinas e se veem obrigados a sair. Isto porque o programa néo realiza nivelamento
no processo seletivo e ndo custeia a realizagéo de disciplinas em que o participante
tenha reprovado. Com isso, a permanéncia no curso fica condicionada a capacidade
de custeio do proprio aluno, da disciplina em que foi reprovado. Dispender recurso
para isso ndo faz parte da realidade de todos os candidatos, levando muitos deles a
evadir.

Como abordado no referencial tedrico, a discussdo sobre evaséo é
ampla e existem muitos tipos de evasao. No caso do Trilhas de Futuro, este trabalho
pode constatar que existem dois tipos: evasdo do programa e evasdo do curso. A
maior parte dos alunos, 91,24%, abandonaram o programa e ndo voltaram a se

inscrever em edi¢cdes seguintes, o que configura a evasao do programa.

Tabela 6 — Quantidade de alunos evadidos (%) por tipo de evaséo

Participaram de outra edicéo 8,76%

N&o participaram mais 91,24%
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Uma parcela menor, mas significativa, compde a evaséo de curso. Isto é,
8,76% dos estudantes que evadiram voltaram ao programa em outras edi¢des, sendo
gue alguns voltaram para 0 mesmo curso e outros para cursos distintos. No caso dos
alunos que realizaram cursos distintos em outras edi¢cdes, a evasao na primeira
edicdo pode ter relagcdo com a néo identificagcdo do curso e até mesmo da conduta
pedagdgica da instituicdo. Esta € uma causa comum em evasao de curso, conforme

discutido anteriormente, e deve ser melhor investigada em outros trabalhos.
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Entretanto, este trabalho tem seu foco na parcela com maior percentual: a de alunos
gue néo participaram mais.

Retomando brevemente o que foi exposto no capitulo 4, a evasdo da
instituicdo, neste caso a evasdo do programa, € comumente relacionada a fatores
externos e ndo pedagadgicos, tais como incompatibilidade de horario com o turno do
curso, dificuldades em conciliar trabalho e estudo, entre outros. Partindo desta
premissa, a maior parte dos alunos que evadiram na primeira edicdo o fizeram por
fatores externos. Entretanto, essa constatagdo entraria em contradicdo com a tabela
5, se considerarmos que o motivo “Desinteresse do estudante no curso”, o mais
declarado dentre os motivos informados, é um fator pedagoégico e ndo externo. Esta
incoeréncia pode estar associada a eventos proprios do programa, mas reitera-se aqui
a possibilidade de que o motivo declarado pelas instituicdes néo reflita as reais
motivacbes do aluno para abandonar o programa e a importancia de estudos
posteriores que explorem esta questdo a partir da perspectiva do aluno.

Para explorar a possibilidade de determinantes externos na permanéncia
do aluno, este trabalho buscou mapear o perfil de alunos que evadem, a partir dos
dados disponibilizados pela SEE. Por esse motivo, 0s tdépicos a seguir abordardo os
niveis de evasao observados nos grupos sociais.

E importante esclarecer também que a Taxa de Evas&o é calculada com
base no quantitativo de cada grupo. Dessa forma, a Taxa de Evasdo da raca/cor
amarela, por exemplo, € calculada sob o quantitativo de matriculas dos alunos
autodeclarados da raca/cor amarela. Optou-se pela apresentacdo dos dados
segregados por grupo para que fosse possivel analisar a realidade de cada grupo e
realizar comparacdes posteriores entre 0s niveis de ingresso, evasao e conclusao.

Seguindo a mesma ordem de analise do perfil de matriculas, o primeiro
gréfico traz a Taxa de Evasao segundo o género. A diferenca entre os géneros € de
aproximadamente 5%, sendo que 0os homens evadem mais, com uma taxa de 50,96%.
A taxa do género feminino ainda € alta, mas menor em termos absolutos que a do

“masculino”, alcangando 45,68%, conforme o Grafico 20.
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Grafico 20 - Taxa de Evaséao (%) segundo género no Trilhas 1

Feminino
@ Masculino

50,96%

Fonte: Elaboracgé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Conforme discutido anteriormente, o panorama trazido pelo Gréfico 20
reflete um padréo nacional. Isto porque os estudos sobre evasao no Brasil apontam
para um nivel maior de evaséao entre os homens. Esta situacdo se repete praticamente
em todas as modalidades de ensino, sendo que a saida de mulheres esta fortemente
relacionada a gravidez e a de homens principalmente ligada a inser¢do no mundo do
trabalho.

O Gréfico 21 traz a taxa de evasédo correspondente a cada faixa etaria. De
modo geral as taxas sao elevadas, alcancando mais de 40% em todas as faixas
etarias. E necessario reforcar que os dados referentes a primeira faixa etaria
advém de um preenchimento equivocado no sistema, conforme mencionado no tépico
anterior. Dentre os jovens, aqui compreendidos entre as faixas etarias “11-20 anos” e
“21-30 anos”, a evasao € mais alta entre jovens de 21 a 30 anos, momento em que a
inserg¢éo no mundo do trabalho se torna mais forte. Todas as demais faixas alcangam
niveis de evasédo superiores a 50%, com destaque para os idosos que compdem as
faixas de “61-70” anos e “mais de 70 anos”, com 64,29% e 66,67 %, respectivamente.

Ha de se considerar que a taxa de evasao € alta para todas as idades,
tendo em vista que o programa disponibiliza auxilio transporte e alimentacéo, além da
gratuidade de mensalidade e material didatico. Apesar disso, observa-se que a faixa
etaria de “11-20 anos”, que abarca a maior parte do publico alvo da politica, € a que

possui a menor taxa dentre todas. Acredita-se que este resultado possa estar ligado
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a realizagao do ensino profissional na modalidade “concomitante”. Isto tendo em vista
que, segundo Silva (2013), na primeira edicdo do PEP esta modalidade de realizacao
do curso possuia menos evadidos que a modalidade “subsequente”. Como essa
politica possuia desenho semelhante ao do Trilhas de Futuro e visava o mesmo

publico, infere-se que as causas de evasdo podem estar relacionadas.

Grafico 21 - Taxa de Evaséo por faixa etaria no Trilhas 1
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64,29% 66,67%

55,62% 56,66%
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Fonte: Elaboracé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Esta analise é corroborada a partir dos dados por escolaridade. O Gréfico
22 mostra que a taxa de evasao do grupo de “Ensino Médio Concluido”, 51,99%, é
maior em relagdo a taxa dos alunos de “Ensino Médio 2° Ano” e “Ensino Médio 3°
Ano”. Isto mostra que alunos matriculados regularmente tendem a evadir menos do
que alunos sem vinculos com a escola de educacdo basica, ainda que também

apresentem alto percentual de evadidos.
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Grafico 22 - Taxa de evasado (%) segundo escolaridade no Trilhas 1

@ EJA Ensino Médio

@ Ensino Médio 2° Ano

@ Ensino Médio 3° Ano
51,99% @ Ensino Médio Concluido

43,16%

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Ainda em relagéo ao Gréafico 22, tem-se que o0s alunos que cursam o Ensino
Médio na modalidade EJA apresentam a maior taxa de evasao do programa, com
65,59%. Esta taxa corrobora as taxas mais altas de evasao encontrada entre alunos
com mais de 21 anos, na Gréfico 21. Isto porque essas faixas etarias compreendem
boa parte do publico cursando a EJA: segundo Minas Gerais (2023) a EJA atende
“‘jovens e adultos que tenham idade minima de 18 anos completos, que tenham
concluido o Ensino Fundamental e que nao tenham concluido o Ensino Médio”.

O Gréfico 23 traz a taxa de evasdo do Trilhas 1 segundo a rede de origem
do aluno, referente ao Ensino Médio. Nele sdo encontrados valores distintos ao que
se percebeu na evaséo da primeira edicdo do PEP. Segundo Silva (2013), um estudo
de campo realizado na regido metropolitana de Belo Horizonte, com alunos do PEP I,
constatou que a maior parte dos evadidos, 88,2%, cursaram ou cursavam o Ensino
Médio na rede publica estadual. No Trilhas de Futuro é percebido um cenario
diferente: os alunos que cursaram ou cursam o ensino médio na rede estadual sdo 0s
gue menos evadem, ainda que apresentem uma taxa elevada de evasdo, com
47,39%.
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Grafico 23 — Taxa de Evasao segundo rede de origem

@® OUTROS
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MUNICIPAL
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Em seguida tem-se a categoria “Particular” e “Outros” com 55,53% e
56,18%, respectivamente. A categoria “Outros” compreende os alunos de escolas
federais e colégios militares. Por fim, a categoria “Municipal” se apresenta com a maior
taxa de evasdo dentre todas, 57,60%. Importante notar que aqui a priorizacao no
ingresso nao influenciou sobre a permanéncia de alunos, visto que os alunos da
categoria “Municipal” sdo os segundo na ordem de priorizagdo, mas também
representam o grupo que mais evade, dentre 0s outros grupos por rede de origem.

Em relacdo a Raca/Cor, o grupo “Nao Declarada” apresenta o maior
percentual de evasdo, com uma taxa de 50,13%, conforme o Grafico 24.
Considerando que esse grupo corresponde a aproximadamente metade dos alunos
da primeira edicdo, é essencial entender que tipo de individuo se enquadra dentro
desse grupo. Como ja mencionado, a subnotificacdo impacta na atuacéo dos gestores
para reducdo da evasdo no contexto do programa, pois a intervengcao sem dados ou
com dados que néo refletem a realidade resulta em medidas que podem nao abarcar

0S grupos que mais evadem.
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Grafico 24 - Taxa de Evaséao (%) segundo Raca/Cor no Trilhas 1
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Fonte: Elaboracgé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Desconsiderando o grupo de nao declarados, aqueles autodeclarados da
raca/cor “Indigena” e “Preta” compdem o0s grupos com as duas maiores taxas de
evasao, 50% e 48,44%, respectivamente. Pelo Grafico 24, nota-se que a diferenca
entre 0s grupos nao é superior a 4%: a diferenga entre o grupo “Nao Declarada”, com
maior taxa, e o grupo “Amarela”, de menor taxa, é igual a 3,95%. Mesmo assim, é
importante considerar que os dois grupos mais afetados pela evasdo séao
historicamente marginalizados e excluidos dos ambientes escolares, conforme
discutido no referencial teorico.

Agora, entraremos na discussao segundo regides e moradia dos evadidos.
Na secdo anterior explicamos que o0s cursos ndo sdo distribuidos de maneira
uniforme, isto €, a quantidade de curso ndo leva em conta as dimensdes territoriais e
consequente desigualdades entre as SREs, no que diz respeito ao tamanho do seu
territério. Além disso, Pereira e Hespanhol (2015) afirma que historicamente Minas
Gerais construiu diferenciagcbes regionais na acumulagcdo de capital e
desenvolvimento econdémico, 0 que conseqguentemente gerou um cenario de
desigualdades econdmicas e de disponibilizacédo de servicos basicos. E pensando
nesse contexto que algumas instituicbes publicas adotaram regionalizacdes, a fim de
que fosse possivel implementar politicas de reducédo as desigualdades do territorio

mineiro.
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Segundo Carneiro e Sampaio (2011), investigar os espacos, apropriacdes
e percepcodes de individuos inseridos em uma realidade especifica implica adotar uma
perspectiva que analise 0s processos relacionados a permanéncia. ISso visa
compreender as conexfes possiveis com os fatores internos e externos que
influenciam a evasdo escolar. No contexto da escolha de profissdes ligadas a
formacdo profissional técnica e tecnoldgica, que demandam comprometimento em
projetos de médio e longo prazo, nota-se que a desisténcia esta frequentemente
ligada a falta de apoio social. Em outras palavras, a caréncia de recursos intelectuais
e financeiros restringe as oportunidades tangiveis de sucesso.

Posto isto, uma politica destinada a um territério tdo amplo e desigual,
como do Estado Minas Gerais, precisa abarcar a realidade das diferentes regides que
compreende e dos alunos que estédo inseridos nelas. A maneira como o Trilhas de
Futuro acontece €, por um lado, padronizada na forma como é ofertada: cursos
profissionalizantes oferecidos em instituices de ensino externas a rede estadual. Por
outro lado, a contratacdo de instituicbes diferentes traz modelos pedagdgicos
distintos. Estes dois aspectos dificultam a execucao da politica de forma a atender as
diferentes necessidades dos estudantes e garantir a permanéncia destes no
programa.

Pela Tabela 7, percebe-se que a taxa de evaséo entre as SREs ndo segue
um padrao. Mas olhando sob a perspectiva das Regides de Planejamento, é possivel
encontrar algumas diferencas. As referidas regides séo definidas por Minas Gerais
(2010) como Alto Paranaiba; Central; Centro-Oeste de Minas; Jequitinhonha/Mucuri;
Mata; Noroeste de Minas; Norte de Minas; Rio Doce; Sul de Minas e Triangulo. Nao
existe uma correspondéncia exata entre as SREs e as Regides de Planejamento, mas
tomando como base o municipio sede de cada SRE foi possivel construir a Tabela 7.

Tabela 7 — Taxa de Evasdo por SRE - Minas Gerais

Regiéo do Taxa de Taxa de Conclusao Média/
SRE . ~ e .
Planejamento Conclusdo | Regido do Planejamento

SRE PATOS DE MINAS Alto Parnaiba 55,89% 55,89%



SRE BARBACENA

SRE CONSELHEIRO LAFAIETE
SRE CURVELO

SRE DIAMANTINA

SRE METROPOLITANA A
SRE METROPOLITANA A, SRE

METROPOLITANA B, SRE
METROPOLITANA C

SRE METROPOLITANA B
SRE NOVA ERA

SRE OURO PRETO

SRE PARA DE MINAS
SRE SAO JOAO DEL REI
SRE SETE LAGOAS

SRE CAMPO BELO

SRE DIVINOPOLIS

SRE ALMENARA
SRE CARANGOLA
SRE JUIZ DE FORA
SRE LEOPOLDINA
SRE MANHUACU
SRE MURIAE

SRE PONTE NOVA
SRE UBA

SRE PARACATU
SRE UNAI

SRE JANAUBA
SRE MONTES CLAROS
SRE PIRAPORA
SRE CARATINGA

SRE CORONEL FABRICIANO

SRE GOVERNADOR VALADARES

SRE ITAJUBA
SRE PASSOS
SRE POCOS DE CALDAS

SRE POUSO ALEGRE

Central

Centro-Oeste

Jequitinhonha-
Mucuri

Mata

Noroeste

Norte

Rio Doce

Sul de Minas

42,07%
43,38%
60,36%
35,55%

36,92%

43,80%
46,04%
42,38%
43,97%
55,14%
57,39%
39,75%
52,48%

43,51%

30,21%
37,90%
50,18%
51,91%
51,96%
33,85%
47,72%
56,57%
44,44%
60,00%
28,12%
48,37%
43,57%
33,02%
37,97%
66,85%
58,67%
55,65%
57,23%

58,81%
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43,59%

48,00%

30,21%
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52,22%

43,57%

37,97%

58,74%
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SRE SAO SEBASTIAO DO PARAISO 59,17%
SRE VARGINHA 62,02%
SRE ITUIUTABA 46,16%
SRE UBERABA 58,76%
SRE UBERLANDIA Triangulo 55,49% 55,49%
TOTAL Todas 48,21% 48,21%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Por meio da Tabela 7, é possivel identificar que as cinco regiées com maior
Taxa de Evaséo sdo as do Sul de Minas, Alto Parnaiba, Triangulo, Noroeste e Mata.
Entretanto, é importante entender que na primeira edi¢cado algumas regides, como Alto
Parnaiba, s6 tiveram uma SRE contemplada. Essa limitacdo e a diferente
classificagcdo entre SREs e Regides do Planejamento impedem a realizagdo de
analises mais profundas.

Apesar disso, este trabalho indica a importancia de estudos posteriores que
abarque essa problematica. E fundamental compreender como regides com menores
indices de desenvolvimento econdmico e maiores desigualdades sociais, tais como a
regido Jequitinhonha/Mucuri apontada por Pereira e Hespanhol (2015), se comportam
com a presenca do Trilhas de Futuro. Isto porque cenarios diferentes podem implicar

em diferentes motivagOes para o abandono.
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Grafico 25 - Taxa de Evaséao (%) segundo municipios de curso e residéncia no Trilhas 1
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Fonte: Elaboracgé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

O Gréfico 25 mostra que alunos que residem no mesmo municipio do curso
tém uma taxa de evasao aproximadamente 3% maior que alunos que residem em
municipio distinto ao do curso. Entretanto, é importante ter em vista que os alunos que
possuem diferentes municipios de curso e residéncia também ingressam menos no
programa, apresentando um percentual de matricula menor, como discutido no tépico

anterior.

6.3 Perfil de alunos concluintes do Programa Trilhas de Futuro

Para fazer uma andlise completa é importante que também sejam
analisados os niveis de concluséo. Isso permite que todo o ciclo seja analisado e
possa se discutir o acesso ao programa de forma mais ampla.

Seguindo a ordem de andlise, a Tabela 8 traz o perfil dos concluintes
segundo o Género. A partir dela percebe-se que as mulheres concluem mais o0s
cursos, com uma Taxa de Concluséo de 47,18%. Ja os homens tém um nivel um
pouco menor de conclusdo, com uma taxa de 44,31%. A divisdo segundo o género
nao traz grandes diferencas percentuais entre os dois grupos analisados.
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Tabela 8 — Taxa Conclusao (%) segundo o género

Género Taxa de Conclusao

Feminino 47,18%
Masculino 44,31%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Em relacdo a idade, o Grafico 26 mostra que, em geral, quanto maior a
idade menor a taxa de conclusao. A faixa etaria “21-30 anos” € a exceg¢ao neste caso,
pois representa a menor taxa de concluséo entre os menores de 70 anos. Acredita-se
gque esse dado pode estar relacionado com a transicdo do jovem da escola para o
mercado de trabalho. A faixa de “41-50 anos” tem uma taxa de conclusao maior que
a faixa de “31-40 anos”, mas, como a diferenga ndo chega nem a 1 ponto percentual,
nao ha prejuizos na analise geral.

Grafico 26 - Taxa de Concluséao (%) por faixa etaria no Trilhas 1
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Fonte: Elaboracgé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

A faixa etaria “11-20 anos”, que compreende o publico prioritario da politica,
€ a gque possui a maior taxa de conclusao, 50,98%. Interessante notar que a maior
parte deste grupo ainda cursa o ensino médio, podendo ser este um fator que
influencia na permanéncia no curso e conclusdo. Esta analise € corroborada pelo

Grafico 27, que traz a taxa de concluséo segundo escolaridade. Nele as maiores taxas
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de conclusédo sao dos grupos que ainda cursam o ensino meédio: 50,16% para alunos

do segundo ano e 48,53% para alunos do terceiro ano.

Gréfico 27 - Taxa de Concluséo (%) por escolaridade no Trilhas 1

@ EJA Ensino Médio
@ Ensino Médio 2° Ano
Ensino Médio 3° Ano

43,80% Ensino Médio Concluido

50,16%

48,53%

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

O grupo de alunos com ensino médio concluido possui a terceira maior taxa
de concluséo, com 43,80%. Em quarto e ultimo lugar, tem-se a taxa de alunos do EJA,
com 29,74%. Os alunos da EJA estdo na frente na linha de prioridade, em relagéo
aqueles com ensino médio concluido. Apesar disso, este publico tem menor
aproveitamento da politica, visto que o numero de alunos da EJA que permanecem
nos cursos e chegam a conclui-los é inferior aos que jA possuem ensino médio
finalizado.

Em relacdo a Raga/Cor, o padrdo percebido nas matriculas e evaséo se
repete, conforme representado no Gréfico 28. Indigenas sédo os que menos acessam
a politica, ou seja, ingressam e concluem, sendo o grupo com a menor taxa de
conclusdo. Os grupos com maior taxa de conclusdo sdo os de estudantes
autodeclarados amarelos e brancos, respectivamente. Os alunos do grupo “Preta” e
“Parda” concluem menos que brancos e amarelos, mas ainda com uma taxa superior

aos estudantes indigenas.
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Grafico 28 — Taxa de Conclusao por Ragca/Cor
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

Trazendo novamente a discusséo socioespacial, a Tabela 9 mostra que as
cinco regides com maiores niveis de conclusdo sdo Jequitinhonha/Mucuri, Norte,
Central, Mata e Rio Doce. A regido Jequitinhonha/Mucuri apresenta maior
porcentagem de concluintes, proporcionalmente ao numero de matriculas, apesar de
ser considerada a regido de maior vulnerabilidade social do estado, conforme
apontado no topico anterior. Entretanto, ha de se levar em conta que na primeira
edicdo esta regido sé teve uma SRE contemplada, o que implica em uma analise sob

uma amostra reduzida.

Tabela 9 - Taxa de Conclusédo segundo SRE e Regido do Planejamento - Trilhas 1 — 2021

axa de Concluséo

Regido do Taxa de Média/ Regido do

SRE Planejamento Conclusdo |Planejamento

SRE PATOS DE MINAS Alto Parnaiba 41,44% 41,44%
SRE BARBACENA 57,93%

SRE CONSELHEIRO LAFAIETE 56,62%

SRE CURVELO 39,64%

SRE DIAMANTINA 61,03%

SRE METROPOLITANA A 55,63%

SRE METROPOLITANA A, SRE
METROPOLITANA B, SRE
METROPOLITANA C 46,44%

SRE METROPOLITANA B 16,62%
SRE NOVA ERA Central 54,03% 50,24%



SRE OURO PRETO

SRE PARA DE MINAS

SRE SAO JOAO DEL REI

SRE SETE LAGOAS

SRE CAMPO BELO

SRE DIVINOPOLIS Centro-Oeste

Jequitinhonha-

SRE ALMENARA Mucuri
SRE CARANGOLA

SRE JUIZ DE FORA

SRE LEOPOLDINA

SRE MANHUACU

SRE MURIAE

SRE PONTE NOVA

SRE UBA Mata
SRE PARACATU

SRE UNAI Noroeste
SRE JANAUBA

SRE MONTES CLAROS

SRE PIRAPORA Norte
SRE CARATINGA

SRE CORONEL FABRICIANO

SRE GOVERNADOR VALADARES Rio Doce
SRE ITAJUBA

SRE PASSOS

SRE POCOS DE CALDAS

SRE POUSO ALEGRE

SRE SAO SEBASTIAO DO PARAISO

SRE VARGINHA Sul de Minas
SRE ITUIUTABA

SRE UBERABA

SRE UBERLANDIA Tridngulo
TOTAL Todas

46,42%
44,86%
42,61%
60,25%
39,08%
53,28%

68,62%
58,92%
48,60%
44,66%
47,42%
66,15%
48,44%
41,98%
47,59%
32,00%
71,88%
51,63%
56,07%
46,42%
47,07%
32,72%
37,64%
44,19%
42,77%
41,13%
39,91%
37,67%
53,62%
40,75%
44,08%
46,98%
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

As regides Norte, Central, Mata e Rio Doce, séo apresentadas por Pereira
e Hespanhol (2015) como regides mais desenvolvidas economicamente e na oferta
de servicos basicos. Entende-se que estes podem ser fatores que influenciam na
maior permanéncia e, consequentemente, conclusao dos alunos desta regiao.

Em relacdo a residéncia dos alunos, ndo foi constatada diferencas
significativas entre alunos que cursam o ensino profissionalizante em municipio
distinto ao de residéncia e alunos que cursam no mesmo municipio em que residem,
conforme mostra o Grafico 29. Apesar disso, entende-se relevante pontuar que alunos
de municipios distintos sdo minoria no ingresso e, portanto, constituem uma amostra
de analise reduzida. Acredita-se que a distribuicdo n&o uniforme dos cursos, dificulta
0 acesso de alunos pertencentes a SREs de grande extenséo territorial e poucos

cursos ofertados.

Grafico 29 - Taxa de Conclusédo segundo compatibilidade dos Municipios de residéncia e
curso - Trilhas 1 - 2021
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Fonte: Elaboracé&o prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

6.4 Fatores de permanéncia e possibilidade de Conclusé&o

Conforme explicado anteriormente, os dados apresentados sobre evaséo
e concluséo incidiram sobre o percentual de matriculas de cada grupo. Neste topico,
a Taxa de Conclusao foi multiplicada pelo percentual de matricula, de modo a obter a
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Taxa de Conclusédo em relacdo ao total de matriculados. A partir disso foi construida
a tabela a seqguir (Tabela 10), que elenca de modo crescente 0s grupos, dentre 0s
analisados, que mais acessam a politica. Entende-se aqui 0 acesso enquanto a
possibilidade de ingressar e concluir o curso ofertado, e ndo apenas como a

possibilidade de se matricular.

Tabela 10 - indice de Permanéncia (% matriculas * Taxa de Concluso)

Fator indice de Permanéncia

mais de 70 0,004%
01-10 anos 0,02%
61-70 anos 0,05%
Indigena 0,10%
51-60 anos 0,45%
Aluno da rede Outros 0,57%
Amarela 0,74%
EJA Ensino Médio 1,33%
Preta 1,40%
Alunos da rede particular 1,43%
Alunos da rede municipal 1,68%
41-50 anos 2,27T%
31-40 anos 4,85%
Parda 8,14%
Municipios distintos 10,03%
Cursando Ensino Médio 2° Ano 10,22%
Cursando Ensino Médio 3° Ano 13,83%
21-30 anos 13,96%
Branca 14,53%
Raca/Cor ndo declarada 20,39%
Ensino Médio Concluido 20,44%
Masculino 21,09%
11-20 anos 24,21%
Feminino 24,69%
Municipios iguais 35,79%
Aluno da rede estadual 43,30%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pela SEE-MG.

A partir da Tabela 10, é possivel perceber que o grupo que menos conclui
€ de pessoas com mais de 70 anos, sendo que esse grupo quase nao acessa a

politica, ou seja, sdo pessoas que ingressam em menor quantidade e dos que
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ingressam, poucos chegam a concluir o curso. Aqueles com mais de 50 anos também
se encontram entre 0s 5 menores indices de Acesso, enquanto aqueles pertencentes
a faixa de “11-20 anos” estdo entre os 5 maiores indices. A partir disso, € possivel
inferir que as faixas etarias de maior idade sdo as que possuem menor acesso ao
programa, enquanto as de idades menores acessam mais, o que € esperado ja que 0
publico-alvo prioritario do programa é compreendido, majoritariamente, pelas faixas
de “11-20 anos” e “21-30 anos”.

Outro fator que cabe destacar € o nivel de escolaridade dos estudantes no
ato da matricula. Percebe-se que alunos do Ensino Médio na modalidade EJA
possuem menor acesso a politica, isto porque a porcentagem de matriculas desse
perfil de estudante € muito baixa. Além disso, este grupo, como visto no topico
anterior, € o de menor taxa de conclusdo em comparacdo com outros niveis de
escolaridade. Esta € uma questdo que deve ser trabalhada por gestores da politica,
tendo em vista que estes grupos é descrito como parte do publico prioritario da politica.

Em contrapartida, o grupo de alunos proveniente da rede estadual é o que
mais acessa a politica. Isto porque, esse grupo ingressa muito e também tem boa taxa
de concluséo. Este € um dado importante, pois parte destes alunos ainda cursam o
Ensino Médio e a politica prioriza alunos do 2° e 3° ano do Ensino Médio da rede
estadual.

Outra diferenga significativa € encontrada nos grupos por “Raga/Cor”. Isto
porque aqueles autodeclarados como “Indigenas”, “Amarela” e “Preta” estdo entre os
grupos que menos acessam a politica, com 0,10%, 0,74% e 1,4%, respectivamente.
Em contrapartida os grupos “Brancos” e “Parda” apresentam numeros
significativamente maiores com 14,53% e 8,14%. Nao se pode inferir que a causa de
permanéncia ou evasao desses grupos tenha sido motivada pela “Raga/Cor”, mas
como exposto no capitulo 3, as diferencas sociais impactam no acesso a educacao,
nao sendo excluida a possibilidade de que ela influencie no sucesso dos alunos do
Trilhas de Futuro.

Ainda no capitulo 3, abordou-se como as politicas afirmativas, tais como a
Lei de Cotas, trouxeram grandes avanc¢os na democratizagéo da educagao. O Trilhas
de Futuro, apesar de possuir uma lista de prioridade no primeiro momento de
inscricdo, ndo tem um sistema de cotas instituido, o que pode ser um fator

determinante no acesso desigual entre os individuos de diferentes ragas e cores.
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Outro calculo buscou estabelecer a relacao entre concluséo e evaséo, entre
os diferentes grupos. Ao dividir a Taxa de Conclusdo pela Taxa de Evaséo, de cada

grupo, obtém-se uma espécie de chance de conclusdo em que, a cada “x” alunos
concluintes, “y” alunos evadem. Ao realizar esse calculo, este trabalho concluiu que
em média, na primeira edicdo do Trilhas de Futuro, a cada 1 aluno que concluiu o
curso, 1 evadiu. Este dado reitera como as taxas de evasédo no programa sdo muito
altas, independente do fator analisado, seja ele género, raca/cor, escolaridade, rede
de origem ou semelhanca entre municipio de residéncia e municipio de curso.
Conforme Dutra (2023), um alto nivel de recursos é destinado ao programa
Trilhas de Futuro, com um custo por aluno bem mais alto em relacdo ao que se
observa na oferta pela propria rede, chegando a razdes entre os custos superiores a
100%. Além disso, conforme exposto nos tépicos anteriores, 0 programa apresenta
taxa de evasdo ainda maior que a observada no PEP, mesmo que disponibilize,

diferentemente do que ocorria no PEP, um auxilio de transporte e alimentacao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise abrangente das caracteristicas e padrées de ingresso,
evasdo e conclusdo no Programa Trilhas de Futuro em Minas Gerais, emergem
desafios cruciais que demandam a atencdo dos gestores educacionais. Os dados
evidenciam que grupos demograficos, como os individuos do Ensino Médio na
modalidade EJA, enfrentam barreiras significativas no acesso a politica. Essa
disparidade ressalta a importancia de estratégias direcionadas para esses publicos
especificos, visando promover a equidade no acesso a educacéo profissional.

Um ponto de destaque € a influéncia dos fatores sociais, especialmente na
andlise por "Raca/Cor". Os dados revelam discrepancias notaveis, com os grupos
autodeclarados como "Indigenas”, "Amarela" e "Preta" enfrentando maiores
obstaculos de acesso ao programa. A auséncia de um sistema de cotas no Trilhas de
Futuro pode ser um fator determinante nessa desigualdade, sendo crucial a
consideracao de politicas afirmativas para mitigar essas disparidades histéricas.

Além disso, a elevada taxa de evasdo, independente dos fatores
analisados, levanta preocupacdes significativas. O investimento substancial no
programa, com custos por aluno superiores a média, torna ainda mais imperativa a
busca por estratégias que minimizem a evasao. Apenas a assisténcia estudantil ,
como auxilio transporte e alimentacdo, ndo tem sido eficaz na contencdo desse
fendbmeno.

Portanto, é evidente que o Programa Trilhas de Futuro enfrenta desafios
complexos e multifacetados, exigindo uma revisao cuidadosa de suas estratégias e
politicas. O compromisso com a equidade no acesso a educacao profissional deve se
refletir ndo apenas na priorizacdo de grupos especificos, mas também na
implementacdo de medidas eficazes para reduzir as alarmantes taxas de evasao. A
superacao desses desafios ndo apenas fortalecera o programa em si, mas contribuira
significativamente para a promocao de uma educagdo mais inclusiva e igualitaria em

Minas Gerais



95

REFERENCIAS

ANDRADE, C. Y. DE .; DACHS, J. N. W. Acesso a educacdo por faixas etarias
segundo renda e raca/cor. Cadernos de Pesquisa, v. 37, n. 131, p. 399-422, maio de
2007.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 de
junho de 2019.

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso
em: 18 nov. 2023.

BRASIL. Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e
os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5154.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%205.154%20DE
%2023, nacional%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias.
Acesso em: 7 nov. 2023.

BRASIL. Diplomacéo, Retencao e Evasao nos Cursos de Graduacdo em Instituicdes
de Ensino Superior Pablicas. Brasilia, DF: ANDIFES/ABRUEM/SESU/MEC, 1996b.
Recuperado em: https://www.andifes.org.br/wp-
content/files_flutter/Diplomacao_Retencao_Evasao Graduacao_em_ I|IES Publicas-
1996.pdf. Acesso em 7 nov. 2023.

BRASIL. Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Ministério da Educacéo,
2018. Disponivel em:http://portal.mec.gov.br/educacao-profissional-e-tecnologica-
ept. Acesso em: 13 jun. 2023.

BRASIL. Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Brasilia, DF: Tesouro
Nacional, 2004.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024 : Linha de Base. Brasilia, DF: Inep,
2015.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo Escolar da Educacao Basica 2022: Resumo Técnico. Brasilia, 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo da Educacéao Superior 2020: notas estatisticas. Brasilia, DF: Inep, 2022.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%205.154%20DE%2023,nacional%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%205.154%20DE%2023,nacional%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%205.154%20DE%2023,nacional%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/Diplomacao_Retencao_Evasao_Graduacao_em_IES_Publicas-1996.pdf
https://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/Diplomacao_Retencao_Evasao_Graduacao_em_IES_Publicas-1996.pdf
https://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/Diplomacao_Retencao_Evasao_Graduacao_em_IES_Publicas-1996.pdf

96

providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em 7 nov. 2023.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB. 9394/1996. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1996a.

BRASIL. Lei n° 13.415, de 30 de julho de 2017. Altera as Leis n © 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967,
revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso em:
7 nov. 2023.

BRASIL. Lei n° 6.545, de 30 de julho de 1978. Dispde sobre a transformacéo das
Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca
em Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1978. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6545.htm. Acesso em: 7 nov. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Censo da Educacédo Basica 2015. Rio de Janeiro: IBGE,
2015.

BRASIL. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua -
2020. Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Trabalho e Rendimento: IBGE, 2020.

CARNEIRO, A.S.C.; SAMPAIO, S.M.R. Estudantes de origem popular e afiliacdo
institucional. In: SAMPAIO, S.M.R. (Org.). Observatério da vida estudantil: primeiros
estudos [online]. Salvador: EDUFBA, 2011, pp. 53-69.

CARVALHO, C. H. Curriculo, Legislacao e Civilidade: a Escolarizacdo Primaria em
Minas Gerais. In: Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH. S&o Paulo,
jul. 2011.

comparada das macrorregioes de planejamento. Cadernos do Desenvolvimento, Rio
de Janeiro, v. 9, n. 14, pp.163-185, 2014.

Conselho Nacional de Juventude. Atlas da Juventude. Juventudes e a Pandemia do
Coronavirus — 32 edicdo - CONJUVE (com correalizagdo de: Em Movimento,
Fundacdo Roberto Marinho, Mapa Educacédo, Porvir, Rede Conhecimento Social,
Visdo Mundial e UNESCO). CONJUVE, 2022.

DORE, R.; ARAUJO, A. C.; MENDES, J. S. Evaséo na educacao: estudos, politicas e
propostas de enfretamento. Brasilia, DF: IFB/CEPROTEC/RIMEPES, 2014.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6545.htm

97

DUBET, Francois. O que € uma escola justa?. Cadernos de pesquisa, v. 34, n. 123,
p. 539-555, 2004. Disponivel em:
http://educa.fcc.orq.br/pdf/cp/v34n123/v34n123a02.pdf. Acesso em: 18 nov. 2023.

DUTRA, L. E. S. O Projeto Trilhas de Futuro - Minas Gerais esta avancando no
caminho certo?. Belo Horizonte, 2023. N&o publicado.

ESCOTT, C. M.; MORAES, M. A. C. Historia da Educacao Profissional no Brasil: as
Politicas Publicas e o Novo Cenario de Formacédo de Professores nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. In: IX Seminério Nacional de Estudos e
Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educagao no Brasil”. Anais Eletrdnicos, p. 1492 -
1508. Universidade Federal da Paraiba: Jodo Pessoa, 2012. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario9/PDFs/2.51.pdf
. Acesso em: 18 nov. 2023.

FEITOSA, M. S. A Evasdo na Educacdo Profissional: do entendimento da
problematica a propostas de enfrentamento. 2022. Programa de Pds-Graduacéo em
Educacéo Profissional e Tecnoldgica - IF Sertdo, Campus Salgueiro, Salgueiro, 2022.

FEITOSA, M. S. Evasao escolar na educacao profissional, cientifica e tecnolégica:
reflexdes e possibilidades de enfrentamento. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de
Pds-graduacdo em Educacéao Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), Instituto Federal
de educacao, ciéncia e tecnologia do sertdo pernambucano, Campus Salgueiro,
Salgueiro - PE, 170f., 2020. Disponivel em: http://releia.ifsertao-
pe.edu.br:8080/jspui/handle/123456789/629. Acesso em: 7 nov. 2023.

FIGUEIREDO, N. G. S.; SALLES, D. M. R. Educacéo Profissional e evaséo escolar
em contexto: motivos e reflexdes. Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Educacéao
[online]. 2017, v. 25, n. 95. Disponivel em: https:/doi.org/10.1590/S0104-
40362017002500397. Acesso em: 20 nov. 2020.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. A insercdo dos jovens no mercado de trabalho /
Coordenacédo de Nicia Raies Moreira de Souza. Belo Horizonte: FJP, Centro de
Estatistica e Informacdes, 2003.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Boletim do Mercado de Trabalho Mineiro. Tematica
Especial — Jovens v.3, n°® 4. Belo Horizonte: FJP, 2023a. Disponivel em:
https://fjp.mg.gov.br/mercado-de-trabalho/. Acesso em 18 nov. 2023.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Trilhas de Futuro: assessoria para avaliacdo. Belo
Horizonte: FJP, NIMA, 2023b.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Panorama da distorc&o idade-
série no Brasil. UNICEF, 2018. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/media/461/file/Panorama_da distorcao_idade-
serie_no_Brasil.pdf. Acesso em: 18 nov. 2023.

GONCALVES, Irlen Anténio; CHAMON, Carla Simone. O congresso mineiro e a
educagéo profissional em Minas Gerais: 0 ensino técnico primario. Educacdo em
Revista, V. 28, p. 153-174, 2012. Disponivel em:


http://educa.fcc.org.br/pdf/cp/v34n123/v34n123a02.pdf
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario9/PDFs/2.51.pdf
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario9/PDFs/2.51.pdf
http://releia.ifsertao-pe.edu.br:8080/jspui/handle/123456789/629
http://releia.ifsertao-pe.edu.br:8080/jspui/handle/123456789/629
https://doi.org/10.1590/S0104-40362017002500397
https://doi.org/10.1590/S0104-40362017002500397
https://fjp.mg.gov.br/mercado-de-trabalho/
https://www.unicef.org/brazil/media/461/file/Panorama_da_distorcao_idade-serie_no_Brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/461/file/Panorama_da_distorcao_idade-serie_no_Brasil.pdf

98

https://www.scielo.br/j/edur/a/rKKQV3ZknkRmgwmWddvMGqG/?format=htm|&lang=
pt. Acesso em: 18 nov. 2023.

ILVA, W. A.; DORE, R. O Programa de Educacao Profissional de Minas Gerais e a
evasao escolar: um estudo preliminar (2008-2010). Educacéao em Foco, [S. I.], v. 14,
n. 18, p. 75-95, 2012. DOI: 10.24934/eef.v14i18.232. Disponivel em:
https://revista.uemg.br/index.php/educacaoemfoco/article/view/232. Acesso em:. 18
nov. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desigualdades Sociais
por Cor ou Raca no Brasil. In: Estudos e Pesquisas “Informagdes demograficas e
socioecondémica n. 41”. Rio de Janeiro, 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - Educacao 2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.

INSTITUTO DE PESQUISA DATAFOLHA. Pesquisa de Opinido com Estudantes do
Ensino Médio. Datafolha: Sdo Paulo, 2022. Disponivel em: br-pesquisa-de-opiniao-
com-estudantes-do-ensino-medio-todos-ftv-in-isq.pdf. Acesso em: 18 nov. 2023.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas Sociais:
acompanhamento e andlise. Diretoria de Estudos e Politicas Sociais. Brasilia: IPEA,
2023. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/12167. Acesso em
7 nov. 2032.

INSTITUTO FEDERAL SANTA CARINA. Post Blog dos Intercambistas. O que é um
curso FIC ou de qualificacdo?. Santa Catarina: IFSC, 2021. Acesso em: 7 nov. 2023.

INSTITUTO SEMESP. Mapa do Ensino Superior no Brasil — 2020. Séo Paulo, SP,
2020. Disponivel em: https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Mapa-
do-Ensino-Superior-2020-Instituto-Semesp.pdf. Acesso em 7 nov. 2020.

INSTITUTO UNIBANCO. Pobreza, fome e desigualdade social: impactos na educacgao
do Brasil. Artigo publicado na categoria Em Debate, do site Observatorio de Educacéo
Ensino Médio e Gestdo. S&o Paulo, SP: Instituto Unibanco, 2023. Disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-
desigualdade-social-impactos-na-educacao-do-
brasil?gclid=Cj0KCQIiAMKgBhCgARIsAPDgWIwgHkXxw4r016pcBwheUo6VigSy7nO
AUE7keeEzjtY5ulqu9TYM6-waAltLEALW wcB. Acesso em 7 nov. 2023.

KUENZER, A. Z. Ensino médio: construindo uma proposta para os que vivem do
trabalho. S&o Paulo: Cortez, 2007.

MINAS GERAIS. Acervo de Noticias. Provas do Programa de Educagédo Profissional
vao atrair 250 mil candidatos neste domingo. Belo Horizonte, 2011. Disponivel em:
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/2488-provas-do-
programa-de-educacao-profissional-vao-atrair-250-mil-candidatos-neste-domingo.
Acesso em: 18 nov. 2023.



https://www.scielo.br/j/edur/a/rKKQV3ZknkRmqwmWddvMGqG/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/edur/a/rKKQV3ZknkRmqwmWddvMGqG/?format=html&lang=pt
file:///C:/Users/UsuÃ¡rio/Downloads/br-pesquisa-de-opiniao-com-estudantes-do-ensino-medio-todos-ftv-in-isg.pdf
file:///C:/Users/UsuÃ¡rio/Downloads/br-pesquisa-de-opiniao-com-estudantes-do-ensino-medio-todos-ftv-in-isg.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/12167
https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Mapa-do-Ensino-Superior-2020-Instituto-Semesp.pdf
https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Mapa-do-Ensino-Superior-2020-Instituto-Semesp.pdf
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-desigualdade-social-impactos-na-educacao-do-brasil?gclid=Cj0KCQiAjMKqBhCgARIsAPDgWlwgHkXxw4r016pcBwheUo6VjqSy7nOAUE7keeEzjtY5uIqu9TYM6-waAltLEALw_wcB
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-desigualdade-social-impactos-na-educacao-do-brasil?gclid=Cj0KCQiAjMKqBhCgARIsAPDgWlwgHkXxw4r016pcBwheUo6VjqSy7nOAUE7keeEzjtY5uIqu9TYM6-waAltLEALw_wcB
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-desigualdade-social-impactos-na-educacao-do-brasil?gclid=Cj0KCQiAjMKqBhCgARIsAPDgWlwgHkXxw4r016pcBwheUo6VjqSy7nOAUE7keeEzjtY5uIqu9TYM6-waAltLEALw_wcB
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/pobreza-fome-e-desigualdade-social-impactos-na-educacao-do-brasil?gclid=Cj0KCQiAjMKqBhCgARIsAPDgWlwgHkXxw4r016pcBwheUo6VjqSy7nOAUE7keeEzjtY5uIqu9TYM6-waAltLEALw_wcB
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/2488-provas-do-programa-de-educacao-profissional-vao-atrair-250-mil-candidatos-neste-domingo
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/2488-provas-do-programa-de-educacao-profissional-vao-atrair-250-mil-candidatos-neste-domingo

99

MINAS GERAIS. EDITAL DE CREDENCIAMENTO SEE N° 01/2021. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/EDITAL%20DE%20CREDEN
CIAME NTO%20SEE%20N%C2%BA%20012021.pdf. Minas Gerais, SEE, 2021b.

MINAS GERAIS. Governo lanca 32 edicdo do Trilhas de Futuro com 40 mil novas
vagas. Agéncia Minas, 2022. Site: educacaom.mg.gov.br. Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-lanca-3-edicao-do-trilhas-de-
futuro-com-40-mil-novas-vagas. Acesso em: 12 nov. 2023.

MINAS GERAIS. Lei n° 203, de 18 de setembro de 1896. Colecao das leis e decretos
do Estado de Minas Gerais. Ouro Preto, 1896. Recuperado em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/105633. Acesso em: 18 nov. 2023.

MINAS GERAIS. Lein°® 42, de 03 de agosto de 1892. D& nova organizacao a instrucédo
publica do Estado de Minas. Ouro Preto, 1892. Recuperado em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/41/1892/. Acesso em: 18 nov.
2023.

MINAS GERAIS. Matriculas para a 4° edicdo do Trilhas de Futuro estdo abertas. Belo
Horizonte, 2023a. Site: educacaom.mg.gov.br. Disponivel em:
https://www.educacao.mg.gov.br/matriculas-para-a-4-edicao-do-trilhas-de-futuro-
estao-abertas/. Acesso em: 18 nov. 2023.

MINAS GERAIS. Minuta de Contrato - revisada correcdo clausula pagamento —
SEE/DGCC CONTRATOS. Belo Horizonte, 2021c. Acesso restrito.

MINAS GERAIS. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado. Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao: Belo Horizonte, 2019.

MINAS GERAIS. Regides do Planejamento. Documento publicado na categoria
Geografia, no Site: mg.gov.br. Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:
https://www.mg.qgov.br/pagina/geografia#:~:text=As%2012%20mesorregi%C3%B5es
%20estabelecidas%20pelo,das%20Vertentes%20e%20Zona%20da. Acesso em 18
nov. 2023.

MINAS GERAIS. Resolucdo SEE n° 4.583/2021. Cria o Projeto Trilhas de Futuro, e da
outras providéncias. Belo Horizonte, 2021a. Disponivel em:
https://www.educacao.mg.gov.br/documentos-legislacao/resolucao-see-no-4-583-de-
21-de-junho-de-2021/. Acesso em 7 nov. 2023.

MINAS GERAIS. Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE. Publicado na
categoria A Secretaria, no Site: educagao.mg.gov.br. Belo Horizonte, 2023b.
Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-
regionais-de-ensino-sres/ . Acesso em: 7 nov. de 2023.

NOSELLA, Paulo. A escola brasileira no final de século: um balanco. In. FRIGOTTO,
Gaudéncio (org.). Educacéo e crise no trabalho. Trabalho e Educacéo: Belo Horizonte,
1998. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/trabedu/article/view/8914/6410. Acesso em: 7
nov. 2023.



https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-lanca-3-edicao-do-trilhas-de-futuro-com-40-mil-novas-vagas
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-lanca-3-edicao-do-trilhas-de-futuro-com-40-mil-novas-vagas
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/105633
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/41/1892/
https://www.educacao.mg.gov.br/matriculas-para-a-4-edicao-do-trilhas-de-futuro-estao-abertas/
https://www.educacao.mg.gov.br/matriculas-para-a-4-edicao-do-trilhas-de-futuro-estao-abertas/
https://www.mg.gov.br/pagina/geografia#:~:text=As%2012%20mesorregi%C3%B5es%20estabelecidas%20pelo,das%20Vertentes%20e%20Zona%20da
https://www.mg.gov.br/pagina/geografia#:~:text=As%2012%20mesorregi%C3%B5es%20estabelecidas%20pelo,das%20Vertentes%20e%20Zona%20da
https://www.educacao.mg.gov.br/documentos-legislacao/resolucao-see-no-4-583-de-21-de-junho-de-2021/
https://www.educacao.mg.gov.br/documentos-legislacao/resolucao-see-no-4-583-de-21-de-junho-de-2021/
https://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-regionais-de-ensino-sres/
https://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-regionais-de-ensino-sres/
https://periodicos.ufmg.br/index.php/trabedu/article/view/8914/6410

100

OLIVEIRA, M. A. Mudancgas tecnolégicas no mercado de trabalho: desafios e
oportunidades para profissionais qualificados. Revista Brasileira de Gestdo de
Negadcios, v. 21, n. 1, p. 25-32, 2019.

OLIVEIRA, R. L. P. Qual evasdo? De curso ou da universidade? Por falta de
informacdes ou de lacos?. Educacao superior e os desafios da permanéncia estudantil
em tempos de crise politica e econébmica / Hustana Vargas, Carolina Zuccarelli, Fabio
Waltenberg (organizadores) — Curitiba: CRV, 2021. 186 p.

PEREIRA, C. S.; HESPANHOL, A. N. Regido e regionalizacfes no estado de Minas
Gerais e suas vinculagbes com as politicas publicas. Revista Formacao, n.22 v. 1,
2015.

REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR.
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-
19 no Brasil [livro eletrénico]: Il VIGISAN. Sao Paulo, SP: Rede PENSANN, 2022.

SANTANA, J. C. Lei de Cotas, Politicas da (In)Visibilidade e Cidadanias Decoloniais.
Educacdo & Realidade [online], v. 48, 202, Disponivel  em:
https://doi.org/10.1590/2175-6236122396vs01. Acesso em 7 nov. 2023.

SANTOS, G. R; PALES, R. C. Estratégias de desenvolvimento em Minas Gerais: uma
andlise

SARAIVA, L. A. S.; NUNES, A. DE S.. A efetividade de programas sociais de acesso
a educacéo superior: o caso do ProUni. Revista de Administracédo Publica, v. 45, n. 4,
p. 941-964, ago. 2011.

SILVA, D. DE M.; MOURA, D. H. A implementacdo do Pronatec e as implicacdes na
politica de educacao profissional: o prescrito e o efetivado. Educacado e Pesquisa, V.
48, p. €240913, 2022.

SILVA, Jodo. A historia da revolucéo industrial. Sado Paulo: Editora Atlas, 2015. p. 23.

SILVA, W. A. Fatores de permanéncia e evasao no Programa de Educacéo
Profissional de Minas Gerais (PEP/MG): 2007 a 2010. Tese (Doutorado em Educacgéao)
— Universidade Federal de Minas Gerais, 2013.

SILVA, W. A.; DORE, R. O Programa de Educacao Profissional de Minas Gerais e a
evasdo escolar: um estudo preliminar (2008-2010). Educagéo em Foco, [S. |.], v. 14,
n. 18, p. 75-95, 2012. Disponivel em:
https://revista.uemgq.br/index.php/educacaoemfoco/article/view/232. Acesso em: 18
nov. 2023.

SILVAS, Juliana Alvarenga; SILVA, Sabina Maura. Mdltiplos olhares sobre a evaséao
escolar na educacao profissional: desafios e perspectivas. Seminario Nacional De
Educacéo Profissional e Tecnolégica: UFMG, 2017.


https://doi.org/10.1590/2175-6236122396vs01
https://revista.uemg.br/index.php/educacaoemfoco/article/view/232

101

SIQUELLI, S. A. Histéria da educacao profissional em Minas Gerais: instituicao
escolar que educa para o trabalho. Horizontes, [S. I.], v. 40, n. 1, p. e022064, 2022.
Disponivel em:  https://revistahorizontes.usf.edu.br/horizontes/article/view/1471.
Acesso em: 18 nov. 2023.

TODOS PELA EDUCACAO. Anuério Brasileiro da Educagéo Bésica 2021. S&o Paulo,
SP: TODOS PELA EDUCACAO, 2021. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf. Acesso em: 18 nov. 2023.

TREZZI, C. O acesso universal a Educacao no Brasil: uma questéo de justica social.
Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacao [online], v. 30, n. 117, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-40362022003003552. Acesso em 12
nov. 2023.

VARGAS, H. M.; SOARES, C. Z.; WALTENBERG, F. D. Introducdo. Educagéo
superior e os desafios da permanéncia estudantil em tempos de crise politica e
econdmica / Hustana Vargas, Carolina Zuccarelli, F4bio Waltenberg (organizadores)
— Curitiba : CRV, 2021. 186 p.

VIEIRA, A. M. D. P.; JUNIOR, A. de S. A educacao profissional no Brasil. Revista
Interaccbes, [S. I.], v. 12, n. 40, 2017. DOI: 10.25755/int.10691. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/interaccoes/article/view/10691. Acesso em: 18 nov. 2023.

WERMELINGER, M.; MACHADO, M. H.; AMANCIO, F. A. Politicas de educac&o
profissional: referencias e perspectivas. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em
Educacao, [S.l.], v. 15, n. 55, p. 207-222, apr. 2007. ISSN 1809-4465. Disponivel em:
<https://revistas.cesgranrio.org.br/index.php/ensaio/article/view/572>. Acesso em: 18
nov. 2023.


https://revistahorizontes.usf.edu.br/horizontes/article/view/1471
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://doi.org/10.1590/S0104-40362022003003552
https://revistas.rcaap.pt/interaccoes/article/view/10691

	82f05620b296e1e6e11df6c3556f791e15e37a71f948b1e87f3985519094d258.pdf
	9d03030529ee1cc716b9289cc8d929c7d97f5e0a1a2cfabedb3846f74baa0389.pdf
	82f05620b296e1e6e11df6c3556f791e15e37a71f948b1e87f3985519094d258.pdf

