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RESUMO

Esta monografia realizou um estudo sobre as a¢cdes desenvolvidas pelas Unidades do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) de Gestdo de Risco de
Desastres (GRD) envolvendo barragens de rejeito de mineracdo. Seu objetivo foi
verificar quais acfes estdo sendo desenvolvidas, a partir do desastre ocorrido pela
ruptura da barragem de rejeito de Funddo em Mariana, em novembro de 2015. Através
do tipo de pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa, foram realizadas entrevistas
com todas as Unidades do CBMMG que possuem barragem de rejeito de mineragao
em suas areas de atuacdo/responsabilidade, além de pesquisa documental e
bibliografica. O referencial tedrico foi construido com a apresentacdo de
consideracdes sobre as barragens de rejeito de mineracgao, as atividades de Protecao
e Defesa Civil (PDC) e o CBMMG no contexto das atividades de PDC, em que foram
exibidas as competéncias constitucional e legal para desenvolver tais acées. Com a
realizacdo das entrevistas, foi possivel construir o panorama das atividades de GRD
que estdo sendo desenvolvidas pelas Unidades do CBMMG relacionadas as
barragens de rejeito de mineragdo. De maneira geral, verificou-se que as Unidades
desconhecem a existéncia destas estruturas em suas areas de
atuacao/responsabilidade, ou desconhecem a quantidade exata das barragens
existentes. Dessa forma, foi constatado que a participagdo do CBMMG nestas
atividades se da de maneira muito timida, em face da grande quantidade de barragens
de rejeito de mineracdo existentes em Minas Gerais. Diante deste cenario, foi
apresentada uma proposta de roteiro de atividades de GRD a serem desenvolvidas
pelas Unidades do CBMMG envolvendo barragens de rejeito de mineracdo, de
maneira a subsidiar a construcdo de um documento institucional contendo as
diretrizes para balizar a atuacdo da Corporacao relacionada a este risco especifico.

Palavras-chave: barragem; rejeito; gestao; risco; CBMMG.



ABSTRACT

This monograph accomplished a study about the actions developed by the unit of the
Military Fire Department of Minas Gerais (CBMMG) of the Disaster Risk Management
(DRM) involving dams of mining rejects. Its objective was to verify which actions are
being developed, starting from the disaster occurred by the dam rupture of rejects of
Fundao in the city of Mariana, in November 2015. Through the type of descriptive
research, of qualitative approach, interviews were conducted with all the units of the
Military Fire Department of Minas Gerais that have dams of mining rejects in the areas
of performance and responsibility, as well as the documental and bibliographic
research. The theoretical reference was built with the presentation of considerations
on the dams of mining rejects, the activities of Protection and Civil Defense (PCD) and
the CBMMG in the context of the activities of PCD, that was displayed constitutional
and legal powers to develop these actions. With the interviews, it was possible to build
a panorama of the activities of DRM that are being developed by the Units of CBMMG
associated to the dams of mining rejects. In general, it was verified that the Units don’t
have knowledge of the existence of these structures in their areas of performance or
responsibility, or also do not know the exact quantity of the existing dams. However, it
was verified that the participation of CBMMG in these activities happens in a very timid
way, given the large quantity of dams of mining rejects existing in Minas Gerais. Given
this scenario, it was presented a proposal of a schedule of DRM activities to be
developed by the Units of the CBMMG involving dams of mining rejects, in a way to
subsidize a construction of an institutional document containing the guidelines to mark
the performance of the Corporation related to this specific risk.

Keywords: Dams; rejects; management; risk; CBMMG.
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1 INTRODUCAO

Minas Gerais € um estado da federacao brasileira que traz em seu home o0 seu vinculo
com a atividade de mineracdo. Esse vinculo é tdo forte que no ano de 2011, por
exemplo, segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), Minas Gerais foi
responsavel por quase metade de todo o valor gerado pela industria extrativa mineral
(sem petrdleo e gas natural) do pais, o equivalente a 44% (quarenta e quatro por
cento). (IBRAM, 2015).

A atividade de mineracdo traz inUmeros impactos e reflexos para o estado:
econdmicos, tributarios, sociais e ambientais. Em um dos processos exploratorios da
atividade da mineracao, tem-se a formacao de barragens de rejeito para depdsito de
materiais resultantes da extracdo mineral. Em Minas Gerais, segundo dados do
Inventario de Barragens de 2017, elaborado pela Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM), existem 435 (quatrocentas e trinta e cinco) barragens de rejeito de

mineracao, distribuidas em 70 (setenta) municipios. (FEAM, 2018).

Considerando o risco associado as barragens de rejeito de mineracédo (devido as suas
caracteristicas construtivas, volume de material estocado, potencial de danos
ambientais em caso de rompimento, por exemplo) sdo necessarias adocdo de
medidas de Gestédo de Risco de Desastres (GRD) dentro das atividades de protecéo
e defesa civil, de modo a evitar a ocorréncia de desastres envolvendo barragens de
rejeito de mineracdo ou, caso estes ocorram, se possa minimizar seus impactos e

danos.

Recente desastre envolvendo a ruptura de uma barragem de rejeito de mineragéo,
ocorrido no dia 05 de novembro de 2015, no municipio de Mariana, foi classificado
como a maior tragédia dessa natureza no mundo, em artigo publicado na Revista
Brasileira de Saude Ocupacional. (LACAZ; PORTO; PINHEIRO, 2016).

Devido a quantidade de barragens de rejeito de mineracdo em Minas Gerais, este

tema ganha relevancia no cenario das atividades de protecao e defesa civil.
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Neste contexto, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) tem

atribuicoes constitucionais e legais para desenvolver acdes de protecao e defesa civil.

1.1 Tema e Delimitacao

Estudo das acbes desenvolvidas pelas Unidades do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais de Gestao de Risco de Desastres envolvendo barragens de rejeito de

mineracao a partir de 2016.

1.2 Objetivo Geral

Realizar um estudo sobre as acBes de Gestdo de Risco de Desastres envolvendo
barragens de rejeito de mineragao que estao sendo desenvolvidas pelas Unidades do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, a partir do desastre ocorrido pela ruptura

da barragem de Fundado em Mariana.

1.3 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

a) identificar a competéncia constitucional e legal do CBMMG para executar
acOes de Gestéo de Risco de Desastres;

b) identificar quais atividades de Gestéo de Risco de Desastres envolvendo
barragens de rejeito de mineracdo estdo sendo desenvolvidas pelas
Unidades do CBMMG;

c) propor um roteiro de trabalho e atividades de Gestao de Risco de Desastres
relacionadas as barragens de rejeito de mineracdo para aplicacéo pelos
comandos das Unidades do CBMMG que possuem este tipo de construgao

sob sua area de responsabilidade territorial.
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1.4 Justificativa

Justifica-se esta pesquisa para verificar quais acdes de Gestao de Risco de Desastres
envolvendo barragens de rejeito de mineracdo estdo sendo desenvolvidas pelas
Unidades do CBMMG.

Considerando o numero significativo de barragens de rejeito de mineracao existentes
no estado?, e as atribuicdes constitucionais e legais do CBMMG de realizar acées de

protecdo e defesa civil, € importante que se verifigue quais acdes estdo sendo

desenvolvidas relacionadas a este risco.

Apesar de existirem outros tipos de barragens que néo sejam de rejeito de mineracao,
0 estudo se limitara a este Ultimo tipo, haja vista o desastre recente ocorrido com a
ruptura da barragem de Funddo em Mariana, 0 que trouxe a tona as questdes

relacionadas ao risco deste tipo de empreendimento.

A delimitacdo temporal da pesquisa (a partir de 2016) também se justifica e relaciona
ao desastre de Mariana (ocorrido em 05 de novembro de 2015), de modo a se verificar
quais a¢cOes de GRD estao sendo desenvolvidas pelas Unidades do CBMMG a partir

de um desastre que provocou danos humanos, materiais e ambientais consideraveis.

A realizacao desta pesquisa, além de identificar quais acbes de GRD envolvendo
barragens de rejeito de mineracdo estdo sendo desenvolvidas pelo CBMMG,
apresentara uma proposta de quais acdes podem/devem ser desenvolvidas (e como),
de modo a orientar os comandantes das Unidades que possuem barragem de rejeito

de mineracdo em sua area de responsabilidade territorial.
1.5 Problema
Por determinacao constitucional e legal, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

deve realizar atividades de protecao e defesa civil no intuito de evitar ou minimizar os

efeitos dos desastres em razao dos riscos existentes no estado. E um cenario possivel

1 Segundo o Inventario de Barragens da FEAM de 2017, existem 435 (quatrocentas e trinta e cinco)
barragens de rejeito de mineracdo em Minas Gerais. (FEAM, 2018).
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de ocorréncia de desastre em Minas Gerais, devido as caracteristicas construtivas das
barragens, esta relacionado a ruptura de barragens de rejeito de mineracdo. Dessa

forma, surge a seguinte pergunta:

O CBMMG desenvolve acdes de Gestdao de Risco de Desastres envolvendo

barragens de rejeito de mineragao?

1.6 Hipdtese

O CBMMG néao desenvolve acdes de Gestdo de Risco de Desastres envolvendo

barragens de rejeito de mineracgéao.

1.7 Estrutura do trabalho

Além da Introducdo (Capitulo 1), o presente trabalho possui outros seis capitulos,
sendo que, apos o Capitulo 2, os trés préximos compdem o referencial tedrico da

pesquisa.

O Capitulo 2 apresentara a metodologia utilizada na elaboragéo do presente trabalho.

No Capitulo 3, sera abordado o tema “barragem de rejeito de mineragao”, no qual sera
apresentada uma breve contextualizacdo da atividade de mineracao; definicdo e
métodos construtivos dessas estruturas; a classificacdo das barragens de rejeito de
mineracdo; o panorama dessas barragens em Minas Gerais e conteudos acerca da
seguranca desse tipo de estrutura, finalizando com os acidentes envolvendo

barragens de rejeito de mineragao ocorridos em Minas Gerais.

No Capitulo 4, denominado “A atividade de Protecdo e Defesa Civil’, seréao
apresentados os principais conceitos dessa atividade; as diretrizes internacionais de
protecado e defesa civil; a legislacéo brasileira e mineira sobre essa tematica; além das
acOes de Gestdo de Risco de Desastres voltadas para as barragens de rejeito de

mineragao.
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No Capitulo 5, denominado “O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais no
contexto da atividade de Protecado e Defesa Civil”, serao apresentadas as atribuicdes
constitucionais e legais do CBMMG,; a estruturacao e articulacédo operacional; o papel
do CBMMG nas acbes de protecdo e defesa civil e o futuro desta atividade na

Corporagao.

O Capitulo 6 exibird a analise dos resultados obtidos através da pesquisa realizada
com todas as Unidades do CBMMG gue possuem barragens de rejeito de mineracao

em suas areas de atuacao/responsabilidade.

No Capitulo 7 serdo apresentadas as consideracdes finais do autor em face do

trabalho elaborado.

No Apéndice B sera apresentado um roteiro de atividades de Gestdo de Risco de
Desastres envolvendo barragem de rejeito de mineracdo a ser realizado pelas
Unidades do CBMMG que possuem essas estruturas em suas areas de

atuacao/responsabilidade.
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2 METODOLOGIA

Na elaboracdo deste trabalho foi utilizado o método de abordagem hipotético-
dedutivo, visto que “toda pesquisa tem sua origem num problema para o qual se
procura uma solucdo, por meio de tentativas (conjecturas, hipéteses, teorias) e
eliminacao de erros”. (MARCONI; LAKATOS, 2017, p.65).

No que diz respeito ao método de procedimento, foi utilizado o monografico. De acordo
com Marconi e Lakatos (2003, p. 235), a monografia € um “estudo sobre um tema
especifico ou particular, com suficiente valor representativo e que obedece a rigorosa

metodologia.”

O tipo de pesquisa adotado foi a descritiva, de abordagem qualitativa. Segundo
Marconi e Lakatos (2017, p. 303), o “estudo qualitativo desenvolve-se numa situacao
natural, oferecendo riqueza de dados descritivos, bem como focalizando a realidade

de forma complexa e contextualizada”.

A escolha pela abordagem qualitativa visou possibilitar uma melhor compreensao das
praticas desenvolvidas pelas Unidades do CBMMG no que diz respeito ao objeto do
presente trabalho. Além disso, considerando a discrepancia entre a realidade das
diversas Unidades do CBMMG em relacdo a existéncia de barragens de rejeito de
mineracdo (quantidade de barragens e de empresas mineradoras), a abordagem
qualitativa permitiria uma compreensao mais fidedigna da realidade de cada Unidade

e das acbes que sdo desenvolvidas relacionadas ao objeto do trabalho.

A técnica de coleta de dados empregada foi a realizacao de entrevistas estruturadas,
nas quais “o pesquisador segue um roteiro previamente estabelecido. As perguntas
sao predeterminadas”. (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 321).

Todas as entrevistas foram realizadas pelo préprio pesquisador. Considerando as
limitacbes de tempo e recursos financeiros para realizacdo da pesquisa, todas as
entrevistas foram realizadas por telefone. Neste sentido, Cassiani, Zanetti e Pela

(1992, p.2) afirmam que a realizagéo de entrevistas por telefone é “uma técnica que
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combina baixo custo, facilidades na administracdo das questdes com taxas

relativamente altas de respostas”.

Ainda sobre a realizacéo de entrevista por telefone (ET), Gongalo e Barros (2014, p.

22) complementam:

Considerada alternativa razoavel a entrevista face-a-face, a ET requer menor
disponibilidade de recursos financeiros e infraestrutura, fato que amplia a
possibilidade de abrangéncia principalmente nos estudos de larga escala.
Para Burnard (1994) a entrevista telefonica apresenta vantagens, na medida
em que oferece facilidade no acesso aos entrevistados mais longinquos, bem
como oferece relativa rapidez e economia na coleta dos dados,
proporcionando até mesmo um sentimento de conforto apresentado pelos
entrevistados frente ao relativo anonimato promovido nesta interacao.

A pesquisa foi censitaria, uma vez que foram realizadas entrevistas com todas as
Unidades do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais que possuem barragem de
rejeito de mineracdo em sua area de responsabilidade/atuacdo, com a seguinte

ressalva abaixo mencionada.

Apesar de possuirem barragens de rejeito de mineragdo em suas areas de
responsabilidade/atuacdo, foram desconsideradas as Unidades existentes nos

municipios de Mariana, Congonhas e Lagoa Santa.

Considerando que nestes municipios existem Postos Avancados de Bombeiros Militar
(PA BM), e a estrutura neste tipo de Unidade é minima, voltada apenas para o
atendimento operacional, a realizacao de atividades de Gestdo de Risco de Desastres
fica comprometida, o que fara com que este tipo de Unidade ndo seja considerado
para a analise das praticas de GRD envolvendo barragens de rejeito de mineracéao,

objeto do presente trabalho.

Dessa forma, as barragens de rejeito de mineracdo sob responsabilidade do PA BM
de Mariana foram inseridas sob a responsabilidade da Unidade de Ouro Preto; as
barragens sob responsabilidade do PA BM de Congonhas foram inseridas sob a
responsabilidade da Unidade de Conselheiro Lafaiete; e as barragens de rejeito de
mineragdo sob a responsabilidade do PA BM de Lagoa Santa foram contabilizadas

para a Unidade de Vespasiano.
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Com a ressalva acima apresentada, foram realizadas 40 (quarenta) entrevistas,
abrangendo todos os Batalh6es, Companhias Independentes, Companhias e
Pelotbes que possuem barragens de rejeito de mineracdo em sua area de

atuacao/responsabilidade.

Nos BatalhGes e Companhias Independentes, as entrevistas foram realizadas com os
chefes da Secdo de Planejamento; nas Companhias e nos Pelotbes foram

entrevistados 0s respectivos comandantes.

Das 40 (quarenta) entrevistas realizadas, 9 (nove) foram com chefes de Secéao de
Planejamento; 1 (uma) foi com um militar respondendo pela Secéo de Planejamento,
em virtude de férias do titular; 29 (vinte e nove) com comandantes de Companhia ou
Pelotdo e 1 (uma) com um militar respondendo pelo comando do Pelotdo, também em
virtude de férias do titular.

Considerando que as entrevistas foram realizadas pelo telefone, no inicio de cada
entrevista, foram repassadas aos entrevistados as informacgdes sobre o objeto da
pesquisa, a participacdo voluntaria, a garantia do anonimato das fontes, além da
liberdade para retirada da pesquisa a qualguer momento. Nenhum entrevistado se

absteve de participar da pesquisa ou desistiu posteriormente.

As respostas foram registradas simultaneamente a realizacdo das entrevistas pelo
pesquisador em folhas previamente impressas com as perguntas a serem realizadas.
Os entrevistados foram identificados através de nimeros sequenciais, de 1 a 40, de

acordo com a ordem cronoldgica da realizagdo das entrevistas.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 21/08/2018 e 03/09/2018, durante o
horario de expediente administrativo, através dos telefones fixos das Unidades do

Corpo de Bombeiros Militar ou dos telefones celulares dos entrevistados.

Na elaboracdo do presente trabalho, além da realizacdo das entrevistas, foram
utilizadas também pesquisa documental e bibliografica, de modo a construir o

referencial tedrico da pesquisa.
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A pesquisa bibliografica foi realizada, tanto através de acervo fisico em biblioteca,
quanto em pesquisa a trabalhos cientificos publicados no “Portal de Periddicos”,
disponivel no site da Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

ApOs a fase de coleta, a técnica utilizada para tratamento dos dados foi a “analise de
conteudo”, baseado na proposta da professora da Universidade de Paris, V. Laurence

Bardin.

Para Bardin (2011), citado por Camara (2013, p. 182), a andlise de contetdo designa:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢8es visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

A aplicacéo da técnica, como prescrita por Bardin, se deu em trés fases (CAMARA,
2013). A primeira, “pré-analise”, consistiu na leitura e organizagao dos dados (em

planilhas de Excell) produzidos através das entrevistas.

A segunda fase, “exploracdao do material’, se deu através da categorizacdo e

esquematizacdo das informacdes.

A terceira fase, “tratamento dos resultados: inferéncia e interpretagao”, buscou-se
tornar os dados brutos significativos. Durante o processo de interpretacdo das
informacdes obtidas pelas entrevistas, foi utilizado o lastro tedrico apresentado no

trabalho nos capitulos iniciais.

O préximo capitulo abordara o tema barragem de rejeito de mineragdo, em que serao
apresentados conceitos, classificacdo, métodos construtivos e demais assuntos

pertinentes relacionados aos objetivos do presente trabalho.
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3 BARRAGEM DE REJEITO DE MINERACAO

3.1 A atividade de mineracao

Segundo o IBRAM, “a mineragdo compreende um conjunto de atividades destinadas
a pesquisar, descobrir, mensurar, extrair, tratar ou beneficiar e transformar recursos

minerais de forma a torna-los beneficios econdmicos e sociais”. (IBRAM, 2016, p. 11).

Historicamente, a atividade de mineracdo no Brasil iniciou-se no fim do século XVIl e
século XVIII, através da extracao do ouro, principalmente no estado de Minas Gerais.
Atualmente, a diversificacdo da atividade mineradora ampliou a exploracdo de

minerais, como ferro, aluminio, cobre e niquel (FERNANDES, 2017, p. 14).

Alinhado a definicdo do IBRAM, Duarte (2008, p. 6) classifica a mineragdo como sendo
“‘um complexo de atividades necessarias a extragdo econdmica de bens minerais da
crosta terrestre, provocando transformacdes no meio ambiente, através de lavra? e

processo’.

A lavra produz grandes impactos no meio ambiente, quer seja pela extragcdo do
mineral em si (retirada de vegetacao, abertura da mina), quer seja pela deposi¢ao dos
rejeitos dos processos mineradores. Fernandes (2017, p. 15) afirma que “nesse
contexto surgem as barragens de rejeito, que sdo uma opc¢do para destinacao de

residuos provenientes do processo de extracido e beneficiamento do minério”.

Durante parte da Histéria, a extracdo mineral era realizada de maneira rudimentar,
inclusive o beneficiamento posterior. Os rejeitos destes processos eram considerados
despreziveis, 0 que fazia com que fossem jogados diretamente no meio ambiente.
Todavia, com o0 aumento da demanda por minerais ao longo dos anos, e com o
consequente desenvolvimento tecnoldgico, houve um grande crescimento dos

processos mineradores (IBRAM, 2016).

2 “Conjunto de operacdes coordenadas que objetivam o aproveitamento industrial da jazida, desde a
extracdo das substancias minerais Uteis, passando pelo beneficiamento das mesmas, até a destinacéo
final dos residuos gerados neste processo”. (FERNANDES, 2017, p. 14).
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Uma das consequéncias do aumento da atividade mineradora foi a intensificacdo da
geracao de rejeitos, “e com isto surgiu a necessidade de remové-los das areas de
producao para outros locais, geralmente préximos a cursos d’agua. E para que ali
pudessem ser depositados [...], tornou-se necessaria a construcao de barramentos
[...]". IBRAM, 2016, p. 12).

No processo de exploracdo mineral, o descarte de rejeitos em reservatorios criados

por barragens ou diques de contencdo é o método mais usado. (IBRAM, 2016).

3.2 Definicdo e métodos construtivos de barragens de rejeito de mineragéo

O presente trabalho ndo ird aprofundar nas questdes técnicas alusivas ao processo
de mineracdo, nem na construcao/operacao de barragens de rejeito, haja vista que o
objeto do estudo esté relacionado as acdes de Gestao de Risco de Desastres (na area
de protecédo e defesa civil) envolvendo barragens de rejeito de mineracdo, e nao as
guestBes técnicas relativas aos campos da exploragcdo mineral ou da engenharia
civil/geotécnica. Todavia, torna-se oportuna uma contextualizacdo sobre barragens,
no que diz respeito a definicdo e tipos construtivos para melhor compreensao do tema

desenvolvido.

3.2.1 Definicéo

A Lei Nacional n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) destinadas a acumulacao de 4gua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporéaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, define barragem como sendo “qualquer estrutura em um curso
permanente ou temporario de agua para fins de contencdo ou acumulacdo de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos, compreendendo o

barramento e as estruturas associadas”. (BRASIL, 2010Db).

A Portaria n® 70. 389, de 17 de maio de 2017, do entdo Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), hoje Agéncia Nacional de Mineracao - alterado pela Lei
Nacional n® 13.575 de 26 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017b) - considera como

barragens de mineracgao:
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Art. 2° Para efeito desta Portaria consideram-se:

[...]

Il. Barragens de Mineracdo: barragens, barramentos, diques, cavas com
barramentos construidos, associados as atividades desenvolvidas com base
em direito minerario, construidos em cota superior a da topografia original do
terreno, utilizados em carater temporario ou definitivo para fins de contencéo,
acumulacdo, decantacdo ou descarga de rejeitos de mineracdo ou de
sedimentos provenientes de atividades de mineracdo com ou sem captacao
de agua associada, compreendendo a estrutura do barramento e suas
estruturas associadas, excluindo-se deste conceito as barragens de
contencdo de residuos industriais; (BRASIL, 2017d).

De maneira didatica, Fernandes (2017, p. 15) afirma que “as barragens sao definidas
como obstaculos artificiais com a capacidade de reter agua, rejeitos e detritos para

fins de armazenamento e controle”. Ainda complementa que:

As barragens de rejeitos sdo estruturas construidas com a finalidade de
conter sélidos e agua provenientes das etapas de beneficiamento de minério,
gue sdo produzidos a partir de processos mecéanicos e quimicos para a
separacdo do mineral bruto, de valor econdmico agregado, das estruturas
rochosas. (FERNANDES, 2017, p. 22).

3.2.2 Métodos construtivos

Quando uma barragem é construida, o dique de partida € projetado para represar uma
certa quantidade de rejeitos. A medida que sua capacidade para o acumulo de rejeitos
vai sendo atingida, sdo realizados alteamentos sucessivos para aumentar a
capacidade de armazenamento. Estes alteamentos podem ser construidos com o
proprio rejeito compactado ou através de material de areas de empréstimo?, através
de trés métodos: alteamento por montante, alteamento por jusante e alteamento por
linha de centro. (IBRAM, 2016).

3.2.2.1 Alteamento por montante

Neste meétodo construtivo, a barragem se inicia a partir da construcdo de um dique
inicial (de partida). Apds esta construcao, o rejeito € lancado em direcdo a montante
para formar a praia de rejeitos, o que servird como fundagéo para um proximo dique

(novo alteamento). Para a utilizacdo deste método, Fernandes (2017) reforca a

3 “Areas de Empréstimo séo locais fora do sitio da mina que fornecem materiais rochosos para a devida
construcéo do talude da barragem”. (IBRAM, 2016, p. 18).
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necessidade da presenca de material sélido no rejeito, ou seja, o reservatorio ndo

pode ser formado apenas por agua.

Duarte (2008, p. 8) afirma que este € “0 mais antigo, simples e econémico método de
construgéo de barragens”. Destaca também que, embora seja o mais utilizado pelas
mineradoras, este método apresenta “um baixo controle construtivo, tornando-se
critico principalmente em relagdo a seguranca” (DUARTE, 2008, p. 8), haja vista que

0S novos alteamentos séo realizados sobre rejeitos depositados e ndo consolidados.

A Figura 1 apresenta este método construtivo:

Figura 1 - Alteamento por montante

Lagoa de decantacao Praia de rejeitos Linha de descarga

g P N
Alteamentos

Rejeito granular

Fonte: IBRAM, 2016, p. 19.

3.2.2.2 Alteamento por jusante

Neste método, apds a construcdo do dique de partida, os alteamentos ocorrem
através da construcao de novos diques a jusante do inicial (de partida), até que a cota

programada no projeto seja atingida.

Segundo Fernandes (2017), este método € mais seguro do ponto de vista geotécnico
em relacdo ao alteamento a montante, haja vista que os rejeitos nao ficam assentados
sobre o material depositado na barragem (o proprio rejeito), que geralmente nao

possui alta capacidade de suporte.

O alteamento a jusante € um método que precisa de maior quantidade de material

para construcdo, ocupa uma area do barramento muito maior e também apresenta um
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custo maior (Araujo, 2006 apud Duarte, 2008, p. 9). A Figura 2 apresenta este método

construtivo:

Figura 2 - Alteamento por jusante

Lago de decantagéo

Alteamentos
>
e

Rejeito disposto /‘

Fundagéo Dique inicial

Fonte: IBRAM, 2016, p. 20.

3.2.2.3 Alteamento por linha de centro

Este € um método intermediario entre os outros dois mencionados anteriormente, de
modo a agregar as vantagens e minimizar as desvantagens dos alteamentos por

montante e por jusante.

Fernandes descreve a sequéncia de construcdo de uma barragem utilizando este

método:

O método de alteamento por linha de centro se inicia com um dique de partida
e a praia é formada a partir do lancamento de material através da crista. Os
digues subsequentes séo alteados utilizando parte do reservatério de rejeitos,
a crista do dique anterior e o terreno natural. Dessa maneira, 0 método por
linha de centro compartilha algumas das vantagens e desvantagens
existentes nos demais métodos, por ser um misto do alteamento de montante
e de jusante. (FERNANDES, 2017, p. 42).

Na visdo de Assis e Espaésito (1995), citado por Duarte (2008, p. 9), 0 comportamento
geotécnico deste método construtivo se “assemelha mais a barragens alteadas para

jusante”. A Figura 3 apresenta este método construtivo.
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Figura 3 - Alteamento por linha de centro

Linha de descarga
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Fonte: IBRAM 2016, p. 21.
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3.3 Classificacdo das barragens de rejeito
O artigo 7° da Lei Nacional n°® 12.334/2010 versa que:

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base
em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

8§ 12 A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita
em funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservagdo do
empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

§ 22 A classificagdo por categoria de dano potencial associado a barragem
em alto, médio ou baixo sera feita em fun¢do do potencial de perdas de vidas
humanas e dos impactos econémicos, sociais e ambientais decorrentes da
ruptura da barragem. (BRASIL, 2010b).

E oportuno destacar que a Lei Nacional n° 12.334/2010 se refere a varios tipos de
barragens (destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, disposicao final
ou temporarias de rejeitos e a acumulacédo de residuos industriais). No que diz respeito
as barragens de rejeito de mineracado, o detalhamento dos critérios de classificacdo
referenciado no artigo 7° da Lei Nacional n°® 12.334/2010, atualmente é dado pela
Portaria n°® 70.389/2017 do DNPM.

O artigo 5° da Portaria n° 70.389/2017 do DNPM define que:

Art. 5° As barragens de mineracdo serdo classificadas pelo DNPM em
consonéncia com o art. 7° da Lei n°® 12.334/2010 de acordo com o quadro de
classificagdo quanto a Categoria de Risco e ao Dano Potencial Associado,
nas classes A, B, C, D e E, constante no Anexo |. (BRASIL, 2017d).

No que diz respeito a categoria de risco, “as barragens sao classificadas de acordo

com a pontuacgdo estabelecida em fungéo dos aspectos geomeétricos e estruturais que
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influenciam na estabilidade da estrutura” (FERNANDES, 2017, p. 124). Através do
somatorio de pontos, a categoria de risco pode ser classificada como alta, média ou

baixa.

Em relacdo ao dano potencial associado, o sistema de classificagdo leva em
consideracao os seguintes aspectos: volume do reservatorio; existéncia de populagéo
a jusante; impacto ambiental e o impacto econémico. Através do somatorio de pontos,

o dano potencial associado pode ser classificado em alto, médio ou baixo.
Com estas duas classificacdes preliminares (categoria de risco e dano potencial
associado), a barragem ter4 uma classificacao final nas classes A, B, C, D e E,

conforme definido no artigo 5° da Portaria n® 70.389/2017.

O Anexo | mencionado no artigo 5° traz o seguinte quadro:

Quadro 1 - Classificacéo de categoria de risco e dano potencial associado

DANO POTENCIAL ASSOCIADO

CATEGORIADERISCO | ALTO MEDIO BAIXO
ALTO A B C
MEDIO B C D
BAIXO B C E

Fonte: BRASIL, 2017d.

Outra classificacdo de barragens de rejeito em Minas Gerais é dada através do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM). O COPAM publicou, em 17 de
setembro de 2002, a Deliberagcdo Normativa n° 62, que dispde sobre critérios de
classificacdo de barragens de contencéo de rejeito, de residuos e de reservatorio de
agua em empreendimentos industriais e de mineracdo no estado de Minas Gerais.
Este documento sofreu alteracfes através da Deliberagdo Normativa n° 87, de 17 de
junho de 2005. (FEAM, 2018)
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Essa norma determina os critérios para a definicdo do porte da barragem e do
reservatorio (pequeno, médio e grande porte). Além disso, a norma define cinco

critérios para determinar a classificacdo de uma barragem, a saber:

a) Altura do macico;

b) Volume do reservatorio;

c) Ocupacao humana a jusante da barragem;

d) Interesse ambiental na area a jusante da barragem;

e) Instalacdes na area a jusante da barragem.

Considerando os valores atribuidos aos critérios acima mencionados, as barragens

podem ser classificadas nas seguintes categorias (FEAM, 2018):

a) Classe I: baixo potencial de dano ambiental;
b) Classe II: médio potencial de dano ambiental;

c) Classe llI: alto potencial de dano ambiental.

Em Minas Gerais, atualmente existem 435 (quatrocentos e trinta e cinco) barragens

de rejeito de mineracao, sendo classificadas da seguinte forma (FEAM, 2018):

Gréfico 1 - Nimero de barragens de rejeito de mineragdo em Minas Gerais,
conforme classificacdo da FEAM

CLASSE IIl (162)

CLASSE | (107)
37%

25%

CLASSE 11 (166)
38%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de FEAM (2018).



29

3.4 Panorama das barragens de rejeito de mineracao em Minas Gerais

De acordo com o Inventario de Barragem do Estado de Minas Gerais — Ano 2017,
elaborado e publicado pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente, existem no estado
435 (quatrocentas e trinta e cinco) barragens de rejeito de mineracgéo, distribuidas em
70 (setenta) municipios, conforme demonstrado no mapa abaixo:

Figura 4 - Mapa dos municipios que possuem barragens de rejeito de mineracéo

=z

Municipios com barragem de
- rejeito de mineragao

130
1

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de FEAM (2018).

A relacédo dos municipios em destaque no mapa encontra-se na tabelar a seguir:

Tabela 1 - Municipios com barragens de rejeito de mineragdo em Minas Gerais

(continua)
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
MUNICIPIO BARRAGENS DE REJEITO EMPRESAS
DE MINERACAO MINERADORAS
Brumadinho 32 12
Ouro Preto 32 9
Itabirito 31 8

Itatiaiucu 30 4
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(continuacao)

QUANTIDADE DE

QUANTIDADE DE

MUNICIPIO BARRAGENS DE REJEITO EMPRESAS
DE MINERACAO MINERADORAS
Itabira 27
Nova Lima 26
Congonhas 19
Mariana 18
Barao de Cocais 11
Uberaba 11
Itatina 10
Araxa
Mateus Leme
Paracatu
Antbnio Dias
Rio Acima
Bela Vista de Minas
Catas Altas
Nazareno

Rio Piracicaba

Santa Barbara

Sao Gongalo do Rio Abaixo
Sao Tiago

Tapira

Pitangui

Sabara

Conselheiro Lafaiete
Igarapé

Belo Horizonte

Caeté

Conceicéo do Mato Dentro
Itapecerica

ltutinga

Mério Campos

Patos de Minas
Sarzedo

Senador Modestino Gongalves
Vespasiano

Arcos

Bambui

Belo Vale

Betim

Caldas

Caranaiba

Fortaleza de Minas
Iltamarati de Minas
Lagamar

Matip6

Mirai

Pedra Azul

Riacho dos Machados
Sao Gongalo do Abaeté
Serra do Salitre
Vazante

Augusto de Lima
Conceicdo do Para
Descoberto

Inhaiima

Ipatinga

Jeceaba

PRPRFRPPRPFRPENNNNNDNNNNNNNNNNNNNNMNNOOOOOOWOWOWOWOWRRMNAOOOO0DO0OO0O0O0O0N0O00LOOO
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(continuacao)

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
MUNICIPIO BARRAGENS DE REJEITO EMPRESAS
DE MINERACAO MINERADORAS
Mercés 1 1
Nova Era 1 1
Novo Oriente de Minas 1 1
Olhos d’Agua 1 1
Papagaios 1 1
Salto da Divisa 1 1
Santa Cruz de Minas 1 1
Santo Antdnio do Grama 1 1
Sao José da Lapa 1 1
Sao José da Safira 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de FEAM (2018).

De acordo com os dados acima apresentados, 6 (seis) municipios possuem mais de
20 (vinte) barragens de rejeito de mineracdo em seus territorios, destacando os
municipios de Brumadinho e Outro Preto, que possuem 32 (trinta e duas) barragens

e Itabirito, com 31 (trinta e uma) barragens.

No mapa a seguir é possivel identificar geograficamente a regido onde estédo
localizados os municipios que possuem a maior quantidade de barragens de rejeito
de mineracdo. Estes municipios estdo inseridos na regido conhecida como
Quadrilatero Ferrifero?, localizada na area central do estado®. No mapa a seguir, a
regido do Quadrilatero Ferrifero € onde se localizam os municipios com o maior
namero de barragens de rejeito de mineracdo (cor vermelha) e os municipios

arredores.

4 “A producdo mineral brasileira estd concentrada, principalmente, na regido do Quadrilatero Ferrifero
de Minas Gerais, que recebe esse nome em funcao de sua configuracdo geométrica definida como um
poligono de, aproximadamente, 7.000 km? de area”. (FERNANDES, 2017, p. 91).

5 O Quadrilatero Ferrifero ocupa a extensa area do territério de Minas Gerais compreendida entre os
rios das Velhas e Paraopeba a oeste; 0 Santo Antbnio e o Piracicaba até a confluéncia com o Doce, a
leste; o paralelo de 19°30° de latitude, ao norte, e aproximadamente 20°40’ de latitude ao sul.
Corresponde a area central do Estado, abrangendo os territérios dos municipios Barédo de Cocais, Belo
Horizonte, Belo Vale, Betim, Bom Jesus do Amparo, Brumadinho, Caeté, Congonhas, Conselheiro
Lafaiete, Contagem, Itabira, Itabirito, Jeceaba, Mariana, Moeda, Nova Lima, Ouro Branco, Ouro Preto,
Raposos, Rio Acima, Rio Piracicaba, Sabara, Santa Barbara, onde se localizam as principais jazidas
de ferro, manganés e ouro do pais, de enorme tonelagem e de minérios de alto teor. (IBRAM, 2015, p.
226).
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Figura 5 - Mapa da quantidade de barragens de rejeito de mineragéo por municipio

=z

N° de Barragens de
Rejeito de Mineragao

P 1 (16 municipios)

2 - 4 (28 municipios)
P 5- 9 (15 municipios)
I 10- 19 (5 municipios)
I > 20 (6 municipios) o e w0k

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de FEAM (2018).

3.5 Seguranca de barragens de rejeito de mineracéao

A seguranca das barragens é um tema que traz preocupacdo, haja vista a
possibilidade, mesmo que diminuta (em razdo de diversos fatores: técnicas de
engenharia, fiscalizacbes, mecanismos de monitoramento das barragens,
intervencdes preventivas, dentre outras) de ocorrer uma ruptura, o que podera

provocar danos humanos, materiais e ambientais.

O Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens, publicado pelo Ministério da
Integracdo Nacional no ano de 2002, apresenta o conceito de ruptura de barragem e

seguranca, a saber:

3.2 Glossario

[--]

Ruptura da Barragem: Perda da integridade estrutural, podendo ocorrer
uma liberacao incontrolavel do conteddo de um reservatério, ocasionada pelo
colapso da barragem ou alguma parte dela.
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Seguranca: Capacidade da barragem para satisfazer as exigéncias de
comportamento necessarias para evitar incidentes e acidentes que se
referem a aspectos estruturais, econdmicos, ambientais e sociais. (BRASIL,
2002, p .17).

A Lei Nacional n° 12.334/2010 define seguranga de barragem como “condi¢do que
vise manter a sua integridade estrutural e operacional e a preservacao da vida, da
saude, da propriedade e do meio ambiente”. (BRASIL, 2010b).

Fontenelle destaca alguns danos/prejuizos que podem advir de uma ruptura de

barragem:

No caso de rupturas de barragens, devem-se considerar as consequéncias
com prejuizos diretos, como a perda de vidas humanas e os danos materiais
no acude e nas areas inundadas; ha ainda que considerar os prejuizos
indiretos resultantes da interrupcdo das atividades produtivas nas zonas
afetadas, da impossibilidade de exploragcdo dos recursos hidricos e o0s
resultantes de traumas psicolégicos e fisicos nos sobreviventes.
(FONTENELLE, 2007, p. 21).

Neste sentido, Balbi complementa:

As barragens apresentam uma grande capacidade potencial de causar danos
sérios ao vale a jusante, devido ao grande volume de agua ou rejeitos
concentrados em seus reservatorios. S6 no século XX foram registrados
cerca de 200 acidentes graves com barragens no mundo, que causaram a
morte de mais de 8.000 pessoas e deixaram outras milhares desabrigadas.
Incidentes e rupturas de consequéncias tragicas, ocorridos na Europa e nos
Estados Unidos entre as décadas de 50 e 70 [...], tiveram grande importancia
para o desenvolvimento das politicas de seguranca de barragens e de vales
e dos estudos de ruptura e propagacdo em sSeus respectivos paises,
possibilitando um controle mais rigoroso do comportamento das barragens.
(BALBI, 2008, p.4).

Apesar que os dados referentes aos acidentes e mortes apresentados acima se
referem a todos os tipos de barragens (e ndo somente as de rejeito de mineracdo), as
informagdes sdo importantes para ratificar a necessidade da busca constante pela

garantia da seguranca das barragens.

Em relacdo a seguranca de barragens, conforme ja mencionado, a Lei Nacional n°
12.334/2010 estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, sendo

aplicada:
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Art. 19 ...]

Paragrafo Gnico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacéo de
agua para quaisquer usos, a disposicéo final ou temporaria de rejeitos e a
acumulacéo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacao a crista, maior
ou igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m3 (trés
milhdes de metros clbicos);

Il - reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme
definido no art. 62. (BRASIL, 2010b).

Um dos fundamentos da PNSB que merece destaque esté estabelecido no inciso | do
artigo 4° da Lei Nacional n°® 12.334/2010: “a seguranca de uma barragem deve ser
considerada nas suas fases de planejamento, projeto, construcdo, primeiro
enchimento e primeiro vertimento, operacédo, desativacao e de usos futuros”. (BRASIL,
2010b).

Visando materializar/operacionalizar este fundamento, a mesma lei define quais séo

os instrumentos da PNSB, a saber:

Art. 62 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB):

| - 0 sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

lll - o Sistema Nacional de InformagBes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatério de Segurancga de Barragens. (BRASIL, 2010b).

Em relacdo ao inciso Il do artigo apresentado acima, o Plano de Seguranca de
Barragem (PSB) € de “implementacgao obrigatéria pelo empreendedor, cujo objetivo é
auxilia-lo na gestdo da seguranca da barragem” (BRASIL, 2017d). Este plano deve

conter as seguintes informacdes, de acordo com a Lei Nacional n°® 12.334/2010:

Art. 82 O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo,
as seguintes informacdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive,
no caso de empreendimentos construidos apds a promulgacéo desta Lei, do
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projeto como construido, bem como aqueles necessarios para a operacgao e
manuten¢do da barragem;

Il - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe
de seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecfes de seguranca e de
monitoramento e relatdrios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagéo da area do entorno das instalacfes e seus respectivos acessos,
a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupag¢fes permanentes, exceto
aqueles indispensaveis a manutencao e a operacdo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatérios das inspecdes de seguranca;

IX - revisGes periddicas de seguranca. (BRASIL, 2010b).

O Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), também conhecido como Plano de Acgéo
Emergencial de Barragem de Mineragéo (PAEBM), citado no inciso VIl do artigo acima
apresentado, deve integrar o Plano de Seguranca de Barragem quando se tratar de
barragens com Dano Potencial Associado alto, ou quando exigido pela Agéncia
Nacional de Mineracdo (antigo DNPM), conforme determina os paragrafos do artigo
9° da Portaria n° 70.389/2017 do DNPM:

Art. 9° O PSB devera ser composto ordinariamente por 4 (quatro) volumes,
respectivamente:

I. Volume I- Informagdes Gerais;

[I. Volume Il - Planos e Procedimentos;

lll. Volume lll - Registros e Controles; e

IV. Volume IV - Revisédo Periédica de Seguranca de Barragem.

§ 1° Quando se tratar de barragens com DPA alto, nos termos do Anexo V,
ou quando exigido pelo DNPM, o PSB devera, ainda, ser composto pelo
volume V, referente ao PAEBM.

§ 2° Para as barragens com DPA médio, nos termos do Anexo V, quando o
item “existéncia de populagéo a jusante” atingir 10 pontos ou o item “impacto
ambiental” atingir 10 pontos, o PSB devera, também, ser composto pelo
volume V, referente ao PAEBM. (BRASIL, 2017d).

Sobre o PAEBM, Fernandes afirma que:

O Plano de A¢des Emergenciais das Barragens de Mineragdo (PAEBM) tem
como fundamento basico a apresentacdo das acbes emergenciais a serem
tomadas em uma eventual ruptura da barragem, bem como medidas
norteadoras quando identificadas anomalias que podem levar a esta situacéo
de ruptura.

O objetivo principal do PAEBM é organizar os recursos humanos e materiais
para atender a situacdes de emergéncia. Trata-se, fundamentalmente, do
estabelecimento de diretrizes e de informagBes com o objetivo de adotar
procedimentos logicos, técnicos e administrativos, de forma estruturada, para
propiciar uma resposta rapida, eficiente e articulada. (FERNANDES, 2017, p.
156).
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Ainda sobre a importancia do PAEBM, Martins (2000), citado por Balbi (2008) destaca:

A possibilidade de proteger vidas humanas em caso de uma ruptura de
barragem depende de trés fatores: o tipo da barragem (terra ou concreto), a
distancia entre ela e as areas habitadas e a existéncia de sistemas de alerta.
Uma sociedade que deseja um sistema de alerta civil eficiente tem no PAE
uma ferramenta essencial, na qual s&o identificados e compilados em
documento Unico os procedimentos e agdes que devem ser tomados para
mitigar riscos e responder com eficacia as emergéncias resultantes de
desastres que possam ameacar a seguranca das populacdes. (MARTINS,
2000 apud BALBI, 2008, p. 6).

Outro fundamento da PNSB que também merece destaque esta estabelecido no
inciso 1l do artigo 4° da Lei Nacional n°® 12.334/2010: “o empreendedor é o
responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de
acOes para garanti-la”. (BRASIL, 2010b).

A responsabilidade do empreendedor € melhor detalhada no artigo 17 do mesmo

diploma legal:

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover os recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracdo do projeto final
como construido;

[l - organizar e manter em bom estado de conservacgéo as informagdes e a
documentacdo referentes ao projeto, a constru¢cdo, a operagédo, a
manutenc¢do, a seguranca e, quando couber, a desativacao da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgédo fiscalizador qualquer alteracéo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa
comprometer a sua seguranga,;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme
estabelecido no Plano de Seguranga da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgéo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes
do Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranga;

VII - providenciar a elaboracdo e a atualizacéo do Plano de Seguranca da
Barragem, observadas as recomendacdes das inspecbes e as revisdes
periddicas de seguranca;

VIII - realizar as inspec¢des de seguranca previstas no art. 92 desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periddicas de seguranga;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

Xl - manter registros dos niveis dos reservatdrios, com a respectiva
correspondéncia em volume armazenado, bem como das caracteristicas
guimicas e fisicas do fluido armazenado, conforme estabelecido pelo érgao
fiscalizador;

XIl - manter registros dos niveis de contaminag&o do solo e do lencol freatico
na area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo érgéo
fiscalizador;

Xl - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no
SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a
alteracao de que trata o inciso IV também deverd ser informada ao Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS). (BRASIL, 2010b).
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Ainda em relacdo a seguranca de barragens, € importante destacar dois pontos da
Portaria n® 70.389/2017 do DNPM. O primeiro € a previsdo de sistema de

monitoramento de seguranca das barragens, de acordo com as seguintes diretrizes:

Art. 7°. O empreendedor é obrigado a implementar sistema de monitoramento
de seguranca de barragem em até 24 meses ap6s a data de inicio da vigéncia
desta Portaria.

§ 1° O nivel de complexidade do sistema de monitoramento dependera da
classificacdo em DPA da barragem de mineracéao.

§ 2° Para as barragens de mineracgéo classificadas com DPA alto, existéncia
de populacéo a jusante com pontuacdo 10 e caracteristicas técnicas com
método construtivo contendo pontuacdo 10, o empreendedor é obrigado a
manter monitoramento com acompanhamento em tempo integral adequado
a complexidade da estrutura, sendo de sua responsabilidade a definicdo da
tecnologia, dos instrumentos e dos processos de monitoramento.

§ 3° As informacdes advindas do sistema de monitoramento, devem estar
disponiveis para as equipes ou sistemas das Defesas Civis estaduais e
federais e do DNPM, sendo que para as barragens de mineracdo com DPA
alto, estas devem manter video-monitoramento 24 horas por dia de sua
estrutura devendo esta ser armazenada pelo empreendedor pelo prazo
minimo de noventa dias. (BRASIL, 2017d).

O segundo ponto a se destacar da referida portaria € a obrigagcdo do empreendedor

de elaborar o mapa de inundacéo® de todas as barragens de mineracéo:

Art. 6° O empreendedor € obrigado a elaborar mapa de inundacéo para auxilio
na classificacdo referente ao Dano Potencial Associado (DPA) de todas as
suas barragens de minerac¢do, individualmente, em até 12 meses apos a data
de inicio da vigéncia desta Portaria, podendo para tal, fazer uso de estudo
simplificado.

§ 1° O mapa de inundagdo a que se refere o caput deve ser elaborado por
responsavel técnico com ART de acordo com 0 expresso no art. 44,
respeitando as boas praticas de engenharia e explicitando o método adotado
para sua elaboracao.

§ 2° Nas situacdes em que houver barragens localizadas a jusante da estrutura
objeto da avaliacéo e que estejam dentro da area de influéncia da inundacao,
0 estudo e 0 mapa de inundagdo devem considerar também uma analise
conjunta das estruturas.

§ 3° Os modos de ruptura constantes do estudo e do mapa de inundacao
devem considerar o cenario de maior dano.

§ 4° Os mapas de inundacdo devem ser executados com base topografica
atualizada em escala apropriada, de acordo com as Instru¢cdes Reguladoras
das Normas Técnicas da Cartografia Brasileira constantes do o Decreto n°
89.817, de 20 de Junho de 1984 ou norma que a suceda, para a representacao
da tipologia do vale a jusante.

§ 5° O mapa de inundacdo deve refletir o cenario atual da barragem de
mineracao e estar em conformidade com sua cota licenciada.

§ 6° Para as barragens de mineracéo enquadradas no disposto nos 8§ 1.°e 2.°
do art. 9.9, 0 estudo devera ser detalhado e o mapa de inundacéo deve exibir

6 “Mapa de inundacéo: produto do estudo de inundacédo, compreendendo a delimitagcdo geografica
georreferenciada das areas potencialmente afetadas por uma eventual ruptura da Barragem e seus
possiveis cenarios associados, que objetiva facilitar a notificacao eficiente e a evacuacgéo de areas
afetadas por esta situacao”. (BRASIL, 2017d).
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em gréaficos e mapas georreferenciados as areas a serem inundadas,
explicitando a ZAS e a ZSS, os tempos de viagem para os picos da frente de
onda e inundacGes em locais criticos abrangendo os corpos hidricos e
possiveis impactos ambientais, respeitando o prazo descrito no caput.
(BRASIL, 2017d).

Conforme demonstrado, diversas sdo as exigéncias e 0S requisitos legais e
normativos que visam garantir a seguranca das barragens. Estas medidas séo fruto
da evolucdo tecnoldgica e também da correcdo de erros e falhas aprendidos em

acidentes envolvendo barragens ja ocorridos.

A busca pela seguranca deve ser constante, todavia, mesmo com todas as medidas
e procedimentos de seguranca, acidentes ou incidentes podem vir a acontecer, motivo
pelo qual deve-se sempre ter a preocupacao na adocédo de medidas mitigatorias e de
preparacdo para responder caso problemas venham a ocorrer — este € o foco do

presente trabalho.

Neste sentido, Fontenelle afirma que:

Deve-se compreender que ndo é possivel atingir uma garantia absoluta de
seguranca. Para cada barragem h& um conjunto de cendrios de deterioracéo
que tém maior probabilidade de desenvolver-se e, para cada um deles,
subsiste sempre certo risco de ocorréncia de acidente (anomalia de grande
porte correspondente a ruptura parcial ou total de obra e/ou a sua completa
desfuncionalidade, com graves consequéncias econbmicas e sociais,
VIEIRA, 2005) ou de incidente (evento fisico indesejavel, de pequeno porte,
gue prejudica a funcionalidade e/ou a incerteza da obra, podendo vir a gerar
eventuais acidentes, se ndo corrigidas a tempo, VIEIRA, 2005), ainda que
muito pequeno. (FONTENELLE, 2007, p. 22).

3.6 Acidentes envolvendo barragens de rejeito de mineragcdo em Minas Gerais

Fraga afirma que de acordo com o Comité Brasileiro de Barragens, as principais

causas de ruptura de barragens estédo associadas a:

‘problemas de fundagdo, capacidade inadequada dos vertedouros,
instabilidade fundacional, controle inadequado da eroséo, deficiéncias no
controle e inspecédo p6s-operacédo e falta de procedimentos de seguranca ao
longo da vida til da estrutura.” (FRAGA, 2017, p. 33).

De acordo com o IBRAM (2016), o site Wise Uranium apresenta uma lista de acidentes

com barragens de rejeito em todo o mundo, apurados a partir de 1960. Dos 115 (cento



39

e quinze) acidentes relatados no site, 5 (cinco) ocorreram no Brasil, sendo que todos

foram em Minas Gerais.

Considerando que Minas Gerais possui um namero elevado de barragens de rejeito
de mineracao (435), sendo que deste contingente 162 (cento e sessenta e duas)
barragens sao classificadas como Classe Il pela FEAM (alto potencial de dano
ambiental), mesmo com toda a preocupacao (e adocao de medidas) pela seguranca,

acidentes acontecem e podem voltar a acontecer.

Abaixo serdo apresentados os principais casos de ruptura de barragens de rejeito de

mineracgao ocorridos em Minas Gerais nos ultimos anos.

3.6.1 Barragem de Fernandinho — Itabirito

A barragem Fernandinho em Itabirito, pertencente a Itaminas Comércio de Minérios
SA, sofreu uma ruptura no dia 15 de maio de 1986. Houve um deslizamento de parte
da estrutura da barragem, o que culminou na liberagdo de 350.000 m? (volume
estimado) de rejeitos do beneficiamento de minério de ferro. (FRAGA, 2017).

Segundo Fonseca (2015), citado por Fraga (2017, p. 34), o acidente provocou 7 (sete)
mortes e a destruicdo ambiental por 10 (dez) quildmetros ao longo do Cdrrego

Fazenda Velha, atingindo, inclusive, o Rio das Velhas.

3.6.2 Barragem Cava 1 — Nova Lima

A ruptura da barragem de rejeito da Mineragcéao Rio Verde, localizada em Nova Lima,
no distrito de S&o Sebastido das Aguas Claras, ocorreu no dia 22 de junho de 2001.
De acordo com Balbi (2008), a onda de cheia provocada pela ruptura da barragem se
estendeu por mais de 6 (seis) quildbmetros a jusante, provocando a morte de 5 (cinco)

trabalhadores da Mineragéo Rio Verde.

Ainda de acordo com Balbi (2008), este rompimento da barragem de rejeito da
Mineracdo Rio Verde, bem como o rompimento da barragem da Cataguases

(localizada no municipio de Cataguases — barragem de rejeitos industriais) que
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motivaram a criacdo de uma legislacédo especifica sobre seguranca de barragens no
pais. Este segundo rompimento mencionado (Cataguases) foi utilizado como exemplo
para justificar a apresentacdo do projeto de lei n° 1.181/2003 na Camara dos
Deputados. Este projeto foi tramitado, aprovado e se tornou a Lei Nacional n°

12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.
3.6.3. Barragem Sao Francisco — Mirai

A ruptura da barragem S&o Francisco, pertencente a Mineragcdo Rio Pomba e
localizada no municipio de Mirai, ocorreu no dia 10 de janeiro de 2007. Segundo Balbi
(2008), relatorio da consultoria contratada pela FEAM apontou a eroséo das paredes
do vertedouro de emergéncia como a provavel causa da ruptura. O municipio de Mirai

foi o mais afetado, com 765 (setecentos e sessenta e cinco) moradores desalojados.

As figuras 6 e 7 retratam a vista aérea da ruptura da barragem e a area inundada.

Figura 6 - Vista da ruptura da barragem Sé&o Francisco - Mirai
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Fonte: MENESCAL, 2007 apud BALBI, 2008, p. 28.
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Figura 7 - Vista da area inundada em Mirai
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Fonte: MENESCAL, 2007 apud BALBI, 2008, p. 28.

3.6.4 Barragem B1 - Itabirito

Segundo Fonseca (2015), citado por Fraga (2017, p. 37), a ruptura da barragem B1,
pertencente a Mineracdo Herculado Ltda. e localizada no municipio de Itabirito,
ocorreu no dia 10 de setembro de 2014, provocando a morte de trés pessoas.

Ainda segundo Fraga (2017, p. 37), “a ruptura da barragem B1 desestabilizou o talude
de jusante da barragem B2 e todo o rejeito das duas barragens causaram o

assoreamento da barragem B3 que estava localizada a jusante da Barragem B1”.

A figura 8 apresenta a vista aérea da ruptura da barragem em lItabirito.
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Figura 8 - Vista aérea da ruptura da barragem em Itabirito

Fonte: Imagem publicada na internet’.

3.6.5 Barragem de Fundao - Mariana

A ruptura da barragem de Fundao, pertencente a Samarco Mineracdo S.A. e
localizada no municipio de Mariana, ocorreu na tarde do dia 05 de novembro de 2015,

culminando na morte de 19 (dezenove) pessoas.

De acordo com o “Estudo de Caso do rompimento da Barragem de Fundao”,
elaborado pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, a ruptura da barragem

em questao foi considerado o maior desastre deste género da historia:

O rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, é o maior desastre do
género da histéria mundial nos Gltimos 100 anos. Se for considerado o volume
de rejeitos despejados, 50 a 60 milhdes de metros cubicos, o desastre em
Mariana equivale, praticamente, a soma dos outros dois maiores
acontecimentos do tipo ja registrados no mundo - ambos nas Filipinas, um
em 1982, com 28 milhdes de ms3, e outro em 1992, com 32,2 milhBes de m?3
de lama. Os dados estdo presentes num estudo da Bowker Associates,

7 Disponivel em: http://aconteceunovale.com.br/portal/?p=39877


http://aconteceunovale.com.br/portal/?p=39877
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consultoria de gestdo de riscos relativos a construcdo pesada nos EUA.
(CBMMG, 20164, p. 11).

Considerando a magnitude dos danos provocados pela ruptura da barragem de
Fund&o, é oportuno relatar a dindmica do desastre descrita no Estudo de Caso
elaborado pelo CBMMG:

O rompimento do dique do barramento de Fund&o fez com que os rejeitos
gue la estavam armazenados escorressem aproveitando o caminhamento
produzido pelo relevo local.

Como dito anteriormente, no processo de mineracdo cada barragem
acondiciona um tipo de rejeito mais ou menos denso conforme seu
posicionamento. Estando Funddo no meio das duas barragens, ndo possuia
a condicdo de rejeito tdo denso quanto Germano, nem menos denso com
maior quantidade de agua como o de Santarém. Assim, com o rompimento
do digue, a lama mais espessa que a estava em Santarém, cai através do
relevo ganhando forca pela diferenca da altura original para a que vinha
percorrer.

No momento que a lama proveniente de Funddo atinge a barragem de
Santarém com maior velocidade, o rejeito mais denso se deposita na parte
mais funda e se mistura com o menos denso I existente. Misturado a maiores
guantidades de agua, o rejeito galga o dique de Santarém e continua seu
caminho aproveitando-se do relevo existente.

Direcionada pelo relevo a lama atinge o distrito de Bento Rodrigues. Ao se
encontrar com o Rio Gualaxo do Norte que esta localizado nos limites de
Bento, a lama passa assim a percorrer o caminho por ele tracado. (CBMMG,
20164, p. 40).

A figura 9 apresenta a dinamica do desastre envolvendo a ruptura da barragem de

Fundao.
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Figura 9 - Dindmica do desastre da Barragem de Fundéo
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Fonte: CBMMG, 20164, p. 42.

A onda de rejeitos produziu inUmeros danos materiais e ambientais pelos 500
(quinhentos) quildmetros por onde passou, afetando 39 (trinta e nove) municipios,
sendo 36 (trinta e seis) em Minas Gerais e 3 (trés) no Espirito Santo. (CBMMG,
2016a).

A figura 10 apresenta o deslocamento dos rejeitos proveniente da ruptura da barragem

em Mariana entre o estado de Minas Gerais e Espirito Santo.
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Figura 10 - Deslocamento do rejeito entre Minas Gerais e o Espirito Santo
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Fonte: CBMMG, 20164, p. 53.

As figuras 11 e 12 a seguir retratam a barragem de Fund&o antes da ruptura, ocorrida

em 05 de novembro de 2015.

Figura 11 - Barragem de Fundéo antes da ruptura — imagem aérea

Construida em 2008.
Possuia 55 milhoes de metros
cubicos de minerio de ferro.
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" Fonte: CBMMG, 20164, p. 37.
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Figura 12 - Barragem de Fund&o antes da ruptura

Fonte: CBMMG, 20164, p. 37.

Apos a ruptura da barragem de Funddo, diversos danos humanos, materiais e

ambientais foram produzidos, conforme demonstrado nas imagens a seguir.

Figura 13 - Imagem de Bento Rodrigues apos o desastre

Fonte: CBMMG, 20164, p. 50.
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Figura 14 - Imagem de danos em Bento Rodrigues apds o desastre

e e

Fonte: CBMMG, 20164, p. 50.

Figura 15 - Imagem aérea da foz do Rio Doce em Regéncia/ES

Fonte: CBMMG, 20164, p. 54.

Conforme demonstrado neste capitulo, os acidentes envolvendo ruptura de barragens
de rejeito de mineracdo acontecem, apesar de todo o esforco para garantir a
seguranca dessas estruturas. E conforme demonstrado, os danos humanos, materiais

e ambientais sdo consideraveis.
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Dessa forma, torna-se necessario a adogdo de medidas que visem minimizar os
impactos e os danos em caso de novas rupturas de barragens de rejeito de mineracao,
bem como preparar as pessoas que moram em areas possivelmente afetadas
(inseridas nos mapas de inundacdo das barragens) para adotarem medidas de
autoprotecdo, além das autoridades publicas respondedoras das emergéncias para

atuar nestes cenarios.



49

4 A ATIVIDADE DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

O inicio da atividade de defesa civil no mundo esta relacionado a protecdo e
seguranca da populacéo civil nos tempos de guerra, especificamente na 22 Guerra
Mundial (década de 1940), uma vez que os danos do conflito atingiram nao sé os
militares, mas também a populacdo civil — dai a origem do nome “defesa civil”.
(BRASIL, 2017c).

Sobre o inicio da atividade de defesa civil, Felix esclarece que:

A Inglaterra foi a pioneira, sendo o primeiro pais do mundo que organizou a
protecédo civil, de acordo com Scalercio & Braga (2009) diversas estruturas
organizacionais foram criadas, expandidas ou reformuladas para acomodar
as forcas de defesa civil britanicas. A espinha dorsal do sistema era a Air Raid
Precaution (ARP) criada em 1937. A organizacdo ganhou importancia a partir
da concretizagdo da ameaca alem& em 1939 (invaséo da Poldnia). Em julho
daquele mesmo ano, o “Civil Defense Act” havia estabelecido oficialmente a
Defesa Civil como uma estrutura que reuniria todas as organiza¢des capazes
de mitigar os danos sofridos por bombardeios. Em 1941, o ARP Service foi
oficialmente renomeado “Civil Defense Service”. (FELIX, 2016, p.28).

No Brasil, inspirado pelo Civil Defense Service, o governo criou em 1942 o Servigo de
Defesa Passiva Antiaérea, vinculado ao Ministério da Aerondutica, para fazer frente
aos naufragios a navios brasileiros provocados por submarinos alemaes. (FELIX,
2016).

Com o fim dos conflitos bélicos, a atividade se adaptou e passou a se preocupar com
os problemas de seguranca e protecdo da populagéo sob a perspectiva de um novo
foco, direcionando seus esfor¢cos ao longo dos anos para a questao dos desastres

(naturais ou antropogénicos) e os seus reflexos sobre as comunidades.

Atualmente, a atividade de defesa civil no Brasil passou a ser denominada de
“protecéao e defesa civil” (PDC). A explicagao para a inclusao da palavra protegéo sera

apresentada mais adiante no presente capitulo.



4.1 Principais conceitos da atividade de Protecéo e Defesa Civil (PDC)

Considerando a existéncia de diversos conceitos relacionados a atividade de protecao

e defesa civil, torna-se necessario apresentar 0s principais termos desta tematica.

4.1.1 Protecéo e Defesa Civil

O Ministério da Integracdo Nacional, através da Instrugcdo Normativa n° 2, de 20 de
dezembro de 2016, que estabelece procedimentos e critérios para decretacdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica dentre outros assuntos,

apresenta o seguinte conceito em seu Anexo VI (Conceitos):

A figura abaixo apresenta o conceito de cada acdo que integra a atividade de PDC:

PREVENCAO

MITIGACAO

PREPARACAO

RESPOSTA

RECUPERACAO

CONCEITOS NO AMBITO DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL

| - protecdo e defesa civil: conjunto de ac¢bes de prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacdo destinadas a evitar desastres e
minimizar seus impactos sobre a populagdo e a promover o retorno a
normalidade social, econémica ou ambiental; (BRASIL, 2016a).

Figura 16 - Conceitos das acdes de Protecdo e Defesa Civil

Medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do
desastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalacdo de novos riscos
de desastre.

Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar
as consequéncias do risco de desastre.

Medidas e atividades, anteriores a ocorréncia do desastre,
destinadas a otimizar as acdes de resposta e minimizar os danos e
as perdas decorrentes do desastre.

Medidas emergenciais, realizadas durante ou apés o desastre, que
visam ao socorro e a assisténcia da populagéo atingida e ao retorno
dos servigos essenciais.

Medidas desenvolvidas apds o desastre para retornar a situacéo
de normalidade, que abrangem a reconstrugéo de infraestrutura
danificada ou destruida, e a reabilitagdo do meio ambiente e da
economia, visando ao bem-estar social.

Fonte: BRASIL, 2017c, p. 23.



51

Importante destacar que a pratica destas acdes ndo sao estanques e lineares, mas
sim “um processo continuo, integrado, permanente e interdependente, configurando

uma gestao integrada em protecéo e defesa civil’. (BRASIL, 2017c, p. 22).

Essa gestéo integrada pode ser representada na imagem abaixo:

Figura 17 - Gestéo integrada em Protecdo e Defesa Civil

PREPARACAOD

|

MITIGACAD RESPOSTA

Agbes Integradas
cm Protecio ¢
Defesa Clvil

PREVENCAD RECUPERACAD
Fonte: BRASIL, 2017c, p. 23.

Tendo a ocorréncia do desastre como marco referencial das acbes de protecdo e
defesa civil, as trés primeiras (prevencao, mitigacdo e preparacao) se referem a
atividades pré-desastre, sendo classificadas como acbes de Gestdo de Risco de
Desastres (GRD). As outras duas acdes (resposta e recuperacdo) se referem a
atividades poés-desastre, sendo classificadas como acbes de Gestdo de Desastres
(GD).
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A figura abaixo auxilia na interpretacdo e contextualizagéo das acdes de protecao e
defesa civil:

Figura 18 - Ciclo de gestao de Protecao e Defesa Civil

GESTAODORISCO
DEDESASTRES

Fonte: FERREIRA, 2012, p. 52.

Antes do desastre ocorrer (periodo de normalidade), trabalha-se com o risco do
desastre, quer seja nas acdes de prevencédo (impedir que novos riscos se instalem),
quer seja nas agbes de mitigacdo (reduzir o risco e minimizar os impactos caso o
desastre venha a ocorrer) ou nas acdes de preparacao (preparar para responder caso
o desastre ocorra). Como descrito anteriormente, estas a¢des integram a Gestao de
Risco de Desastres.

A partir do momento em que o desastre ocorre (periodo de anormalidade) iniciam-se
as acOes de resposta (socorro e assisténcia aos afetados) e recuperacao (visando
restabelecer a situacdo de normalidade). Estas acdes integram a Gestdo de
Desastres.
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4.1.2 Desastre

De acordo com o anexo VI (Conceitos) da Instrucdo Normativa n°® 02/2016 do

Ministério da Integracdo Nacional:

Desastre: resultado de eventos adversos, naturais, tecnolégicos ou de origem
antropica, sobre um cenario vulneravel exposto a ameaca, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e
sociais. (BRASIL, 2016a).

4.1.2.1 Classificagao quanto a origem

Dissecando o conceito, no que diz respeito a origem, € possivel verificar que os
desastres podem ser provocados por fendmenos naturais - desastres naturais -; “por
condi¢cbes tecnoldgicas decorrentes de falhas na infraestrutura ou nas atividades
humanas especificas consideradas acima da normalidade” (BRASIL, 2016a) -
desastres tecnoldgicos - ou por “atividades humanas predatdrias ou consideradas

acima da normalidade” (BRASIL, 2016a) - desastres antropicos (grifo nosso).

Observa-se que os conceitos de desastres tecnoldgicos e antropicos possuem uma
interface, o que pode dificultar inclusive uma classificacdo especifica. Todavia, é
possivel classificar, de maneira simplificada para facilitar o entendimento, a origem
dos desastres em dois grupos: os desastres provocados pelos fen6menos da natureza
(desastres naturais) ou os desastres provocados pela acdo humana, direta ou
indiretamente (desastres tecnoldgicos). Esta classificagdo em apenas dois grupos
(naturais e tecnoldgicos) € a utilizada na Classificacdo e Codificacdo Brasileira de

Desastres (COBRADE), definida pelo Ministério da Integracdo Nacional.

4.1.2.2 Classificagao quanto a evolugao

Os desastres podem ser classificados quanto a evolugdo em subitos ou graduais.

Os desastres subitos sao aqueles que “ocorrem de forma inesperada e surpreendem,

caracterizados pela velocidade da evolugao e pela violéncia dos eventos causadores”.
(BRASIL, 2016a).
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Sao exemplos de desastres subitos: inundagéo, chuvas intensas, rompimento/colapso

de barragens (termo utilizado no COBRADE), dentre outros.

Em contrapartida, os desastres graduais sdo aqueles que “ocorrem de forma lenta e
se caracterizam por evoluirem em etapas de agravamento progressivo” (BRASIL,
2016a). Como exemplos, tem-se o desastre da seca e da estiagem.

4.1.2.3 Classificacdo quanto a intensidade

Em relagcdo a intensidade, a Instrucdo Normativa n® 02/2016 do Ministério da

Integracdo Nacional classifica os desastres em trés niveis (BRASIL, 2016a):

a) nivel | - desastres de pequena intensidade;
b) nivel Il - desastres de média intensidade;

c) nivel lll - desastres de grande intensidade.

A diferenciacdo da classificagdo quanto a intensidade esta discriminada no quadro
abaixo:

Quadro 2 - Classificacdo de desastres quanto a intensidade
NIVEL DO DESASTRE CARACTERIZACAO

Nivel | Séao aqu_eles em que ha sor_nente danos humanos con;ideréveis e
gue a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com os
(pequena intensidade) | recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o
aporte de recursos estaduais e federais.
Sdo aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e
Nivel 1l superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade
pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local
ou complementados com o aporte de recursos estaduais e
federais.
Sao desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos
ndo sdo superaveis e suportaveis pelos governos locais e o
restabelecimento da situacdo de normalidade depende da
(grande intensidade) mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferas de atuagéo do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em
alguns casos, de ajuda internacional.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de BRASIL (2016a).

(média intensidade)

Nivel Il
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4.1.2.3 Classificagao quanto ao tipo

O anexo V da Instrucdo Normativa n® 02/2016 apresenta a Classificacao e Codificacao

Brasileira de Desastres (COBRADE), de modo a categorizar os tipos de desastres.

O COBRADE divide os desastres em duas categorias: naturais e tecnoldgicos.
Posteriormente, a classificacdo se ramifica em grupos, subgrupos, tipos e subtipos
(com descricdo), de modo a especificar com detalhes até se chegar em uma
classificagao final do desastre. Para cada classificagao final de determinado desastre
é atribuido um cddigo (numero), identificado como o COBRADE daquele desastre.

Considerando a extensdo do COBRADE? (Anexo V da Instrugdo Normativa n°

02/2016) ser& apresentada a estruturacdo deste tipo de classificacéo, até o nivel de

subgrupo:
Quadro 3 - Estruturacdo do COBRADE de Desastres Naturais
(até o nivel de subgrupo)
GRUPO SUBGRUPO
Terremoto
- Emanacéo vulcanica
Geoldgico .
Movimento de massa
Eroséo
Inundagbes
Hidrolégico Enxurradas
Desastres
Naturais Alagamentos
Sistema de grande escala / Escala regional
Meteorolégico Tempestades
Temperaturas extremas
Climatolégico Seca
C Epidemias
Bioldgico ~
Infestacdes / pragas

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de BRASIL (2016a).

8 Disponivel em: http://www.mi.gov.br/documents/3958478/0/Anexo+V+-+Cobrade_com+simbologia.
pdf/d7d8bb0b-07f3-4572-a6ca-738daa95feb0
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Quadro 4 - Estruturacdo do COBRADE de Desastres Tecnoldgicos
(até o nivel de subgrupo)

GRUPO SUBGRUPO

Desastres siderais com riscos radioativos
Desastres com substincias e equipamentos
radioativos de uso em pesquisas, industrias e
usinas nucleares

Desastres relacionados com riscos de intensa
poluicdo ambiental provocada por residuos
radioativos

Desastres em plantas e distritos industriais,
parques e armazenamentos com extravasamento
de produtos perigosos

Desastres relacionados a contaminacao da agua
Desastres relacionados a conflitos bélicos
Desastres relacionados a transporte de produtos
perigosos

Desastres relacionados a
substancias radioativas

Desastres relacionados a
Desastres produtos perigosos
Tecnolégicos

Desastres relacionados a
incéndios urbanos
Desastres relacionados a | Colapso de edificagbes
obras civis Rompimento / colapso de barragens
Transporte rodoviario
Transporte ferroviario
Transporte aéreo
Transporte maritimo
Transporte aquaviario
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de BRASIL (2016a).

Incéndios urbanos

Desastres relacionados a
transporte de
passageiros e cargas nao
perigosas

O desastre que esté relacionado ao objeto do presente trabalho (ruptura de barragem)
€ denominado no COBRADE como “rompimento/colapso de barragens”, sendo
classificado como um desastre tecnolégico (categoria), relacionado a obras civis
(grupo), inserido no subgrupo de “rompimento/colapso de barragens”, e n&o possui
subclassificacfes em tipo e subtipo. A este desastre € atribuido o COBRADE n°
2.4.2.0.0. (BRASIL, 2016a).

4.1.3 Risco de desastre

O livro base do Mdédulo de formacdo — NogBes Basicas em Protecdo e Defesa Civil e
em Gestao de Riscos define risco de desastre como sendo “o potencial de ocorréncia
de ameaca de desastre em um cenario socioecondémico e ambiental vulneravel”
(BRASIL, 2017c, p. 24). O conceito apresentado é o mesmo presente na Instrugéo

Normativa n°® 02/2016, do Ministério da Integracdo Nacional.
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Em relag&do ao conceito de risco de desastre apresentado, dois termos utilizados na
definicAo merecem ser destacados. O primeiro € ameaca, que é definido pelo mesmo
manual como sendo “um evento fisico, potencialmente prejudicial, fendbmeno e/ou
atividade humana que pode causar a morte e/ou lesdes, danos materiais, interrupcao
de atividade social e econdbmica ou degradag¢ao do meio ambiente”. (BRASIL, 2017c,
p. 22).

O outro termo que merece destaque é vulneravel, que traz a ideia de vulnerabilidade,
que é definida como sendo “a exposi¢cao socioecondmica ou ambiental de cenario

sujeito a ameaga natural, tecnoldgica ou de origem antropica.” (BRASIL, 2017c, p. 22).

Analisando os termos apresentados, verifica-se que o0 risco de desastres é a
probabilidade de um desastre acontecer frente a uma ameagca em um ambiente

vulneravel.

Neste mesmo sentido, a obra Capacitacdo Basica em Defesa Civil (52 edicdo),
elaborada pela Universidade Federal de Santa Catarina, define risco como “a
probabilidade de ocorréncia de um evento adverso, causando danos ou prejuizos.
Convencionalmente, o risco é expresso pela féormula: Risco = Ameaca X
Vulnerabilidade” (UFSC, 2014, p. 72). Aimagem abaixo é utilizada nessa mesma obra

para ilustrar/exemplificar o que seria o risco de desastre:

Figura 19 - Exemplo de risco de desastre

mmTEE—)

" VULNERABILIDADE
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Fonte: UFSC, 2014, p. 73.
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Relacionado ao conceito de risco de desastre, tem-se a Gestao de Risco de Desastre,
(J@ mencionada anteriormente), que “compreende o planejamento, a coordenagao e a
execucao de acdes e medidas preventivas destinadas a reduzir os riscos de desastres

e evitar a instalagao de novos riscos”. (BRASIL, 2017c, p. 24).

4.1.4 Resiliéncia

Bastante utilizado na atividade de PDC, o termo resiliéncia foi definido como sendo a
“capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a um desastre de
resistir, absorver, adaptar e se recuperar de seus efeitos de modo seguro e eficaz
(BRASIL, 2017c, p. 92).

4.2 Diretrizes internacionais da atividade de Protecao e Defesa Civil

Conforme apresentado no presente trabalho, o inicio da atividade de protecéo e
defesa civil teve como objetivo enfrentar os efeitos provocados pelos conflitos bélicos
na protecdo da sociedade civil. Num segundo momento, com o término das guerras,

o foco foi direcionado para a questéo dos desastres.

Até a década de 1970, os 6rgaos de PDC trabalhavam quase que exclusivamente
com a resposta aos desastres. Este cenario comecou a mudar quando, na década de
1980, se percebeu que os desastres poderiam ser evitados ou seus impactos
poderiam ser minimizados quando se adotava medidas preventivas. (BRASIL, 2017c).

Esta transicdo de foco (saindo do foco no desastre para o foco no risco) marcou a
discussao internacional durante a década de 1990. Em uma Assembleia Geral das
NagOes Unidas realizada em 1987, o periodo de 1990 a 1999 foi definido como a

Década Internacional para a Reducao dos Desastres Naturais. (BRASIL, 2017c).

Em 1994 foi realizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em Yokohama
(Japao), a 12 Conferéncia Mundial sobre a Reducao de Desastres Naturais, sendo que
no final dessa mesma década foi estabelecida pela ONU a Estratégia Internacional
para Reducéo de Desastres (EIRD), responsavel pela realizacao de diversas reunides
e tratados internacionais (BRASIL, 2017c).
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4.2.1 Marco de Ac¢ao de Hyogo 2005-2015

A 22 Conferéncia Mundial sobre a “Reducéo de Desastres” foi realizada em 2005 em

Kobe, cidade japonesa localizada na provincia de Hyogo. Nesta conferéncia foi

aprovado pelos Estados-Membros da ONU o Marco de Acao de Hyogo (MAH) 2005-
2015.

O objetivo geral estabelecido pelo MAH foi:

“Aumentar a resiliéncia das nagbes e das comunidades frente aos desastres
e alcancar, para o ano de 2015, uma reduc¢do consideravel das perdas que
ocasionaram os desastres, tanto em termos de vidas humanas quanto aos
bens sociais, econdmicos e ambientais das comunidades e dos paises.
(ONU, 2005, p.2).

O MAH definiu a¢bes prioritarias para orientar os Estados e organizacfes para a

reducao de riscos de desastres, a saber:

Quadro 5 - Prioridades de Acdo — Marco de Acdo de Hyogo

N° Acao Descricao
~ . Garantir que a reducao de risco de desastres seja uma
Fazer com que a reducéo dos riscos o . o
1 . . prioridade nacional e local com uma sélida base
de desastres seja uma prioridade. N . =
institucional para sua implementacéo.
. . Identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos
2 | Conhecer o risco e tomar medidas. N
desastres, e melhorar os alertas prévios.
: Utilizar o conhecimento, a inovacéo e a educacgéo para
Desenvolver uma maior . NN
3 ~ e criar uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os
compreensdo e conscientizagdo. P
niveis.
4 | Reduzir o risco. Reduzir os fatores fundamentais do risco.
5 Esteja preparado e pronto para | Fortalecer a preparacdo em desastres para uma resposta
atuar. eficaz a todo nivel.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de ONU (2005).

4.2.2 Marco de Sendai 2015-2030

Em 2015, na cidade de Sendai (Japé&o), foi realizada a 3% Conferéncia Mundial

promovida pela ONU sobre a “Reducédo do Risco de Desastres”. Nesta reunido, 0s

Estados-Membros da ONU aprovaram o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco
de Desastres 2015-2030.
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O “Marco para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030” (Marco de Sendai) veio
como marco p6s-2015, reforcando as diretrizes trazidas pelo Marco de Acao de Hyogo
e tentando preencher as lacunas identificadas ao final do periodo definido por este
altimo documento (2005-2015).

O Marco de Agao de Hyogo teve como grande objetivo o aumento da resiliéncia das
nacdes e das comunidades, sendo que para alcanca-lo foi enfatizada a necessidade
de se priorizar as acdes de Gestdo de Risco de Desastres (GRD) — Prevencao,
Mitigacao e Preparacdo — dentro das fases/ac¢des do ciclo de protecao e defesa civil.
Tanto que, das cinco Prioridades de Acdo do Marco de Hyogo, quatro sao
relacionadas as fases de Prevencdo e Mitigacdo, e a quinta prioridade se relaciona a
fase de Preparacdo. Ou seja, das cinco prioridades de acao, todas estédo inseridas

nas acoes de GRD (pré-desastre).

Terminado o periodo estabelecido pelo Marco de Acdo de Hyogo (2005-2015), foi
elaborado/publicado o Marco de Sendai 2015-2030, sendo que durante o evento 0s
Estados “reiteraram seu compromisso com a reducao do risco de desastres e com 0

aumento da resiliéncia a desastres”. (ONU, 2015, p. 3).

Apesar das iniciativas adotadas a partir do MAH, os desastres continuaram a produzir
grandes impactos nas comunidades em todo o mundo. Dessa forma, o Marco de
Sendai frisou que “é urgente e fundamental prever, planejar e reduzir o risco de
desastres, a fim de proteger de forma mais eficaz as pessoas, comunidades e paises,

seus meios de vida [...], fortalecendo, assim, sua resiliéncia.” (ONU, 2015, p. 4).

Conforme mencionado anteriormente, o Marco de Sendai, além de ratificar a
importancia das acdes de GRD, visou preencher algumas lacunas que
transpareceram ao longo do prazo em que o Marco de Hyogo esteve vigente. Essas
lacunas indicaram a necessidade de se instituir um marco voltado para a questédo da
“‘governancga” com foco na implementagdo das agdes de GRD nos Estados (ONU,
2015). Tanto que dentre uma das “Prioridades de Agao” do Marco de Sendai esta o
“fortalecimento da governanga do risco de desastres para gerenciar o risco de
desastres” (ONU, 2015, p. 4).
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O Marco de Sendai espera alcancar o seguinte resultado ao longo do periodo de 15
(quinze) anos: “reducdo substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas,
meios de subsisténcia e saude, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais,
culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises”. (ONU, 2015, p.
7.

Para alcancar este resultado, deve-se buscar o seguinte objetivo:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres
existentes, através da implementagdo de medidas econdmicas, estruturais,
juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnolégicas,
politicas e institucionais integradas e inclusivas que previnam e reduzam a
exposicao a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparacao
para resposta e recuperacgéo, e, assim, aumentar a resiliéncia. (ONU, 2015,

p. 7).

Além disso, o Marco de Sendai definiu 7 (sete) metas globais:

(a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030,
com o objetivo de reduzir a média de mortalidade global por 100.000
habitantes entre 2020-2030, em comparagdo com 2005-2015.

(b) Reduzir substancialmente 0 nimero de pessoas afetadas em todo o
mundo até 2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000
habitantes entre 2020-2030, em comparac¢do com 2005-2015.

(c) Reduzir as perdas econbmicas diretas por desastres em relacdo ao
produto interno bruto (PIB) global até 2030.

(d) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestrutura bésica e a interrupcdo de servicos basicos, como unidades de
saulde e educacao, inclusive por meio do aumento de sua resiliéncia até 2030.
(e) Aumentar substancialmente o numero de paises com estratégias
nacionais e locais de reducao do risco de desastres até 2020.

(f) Intensificar substancialmente a cooperacao internacional com os paises
em desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentavel para
complementar suas a¢des nacionais para a implementacao deste quadro até
2030.

(g) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de
alerta precoce para varios perigos e as informagfes e avaliacdes sobre o
risco de desastres para o povo até 2030. (ONU, 2015, p. 7).

Alinhado as metas globais, também foram definidas 4 (quatro) prioridades de acao:

1. Compreensao do risco de desastre;

2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar o risco
de desastres;

3. Investimento na reduc¢é&o do risco de desastres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparacédo para desastres a fim de providenciar uma resposta
eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperacao, reabilitacdo e reconstrucéo.
(ONU, 2015, p. 9).
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Analisando o Marco de Acao de Hyogo e o Marco de Sendai, é possivel verificar a
mudanca do foco das atividades de protecéo e defesa civil, passando a dar énfase no
risco (acbes de GRD — prevencao, mitigacdo e preparacdo) ao invés do desastre

(acdes de GD — resposta e recuperacao).

4.3 Legislacao brasileira sobre Protecao e Defesa Civil

4.3.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A atividade de protecdo e defesa civil estd prevista no texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88).

O inciso XVIII do artigo 21 da CR/88, define a competéncia da Unido para “planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacfes”. (BRASIL, 1988).

No artigo 22 da Carta Magna € definida a competéncia legislativa privativa da Uniéo,

sendo que no inciso XXVIII esta previsto a atividade de “defesa civil”. (BRASIL, 1988).

Outro ponto a destacar do texto da CR/88 é o artigo 23, que apresenta a competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda, da Constitui¢éo, das leis e das instituicdes democréticas
e preservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico, cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

[.-]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar florestas, a fauna e a flora;

[--]

IX - promover programas de construgcdo de moradias e melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento bésico. (BRASIL, 1988).
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As competéncias e atividades descritas acima se relacionam a atividade de protecéo
e defesa civil, de modo que os trés entes da federacéo (Unido, Estados e Municipios)

possuem atribuicdes relacionadas a esta tematica.

Ainda no texto constitucional, a atividade de protecdo e defesa civil esti prevista no
85° do artigo 144, ao atribuir a competéncia da atividade aos Corpos de Bombeiros

Militares, a saber:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

8§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes previstas
em lei, incumbe a execugéo das atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988).

4.3.2 Lei Nacional n®12.608 de 2012

A Lei Nacional n° 12.608, de 10 de abril de 2012 instituiu a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC) e disp6s sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(CONPDEC), dentre outras matérias.

Esta lei consolidou um novo paradigma da atividade de protecédo e defesa civil no pais.
O texto da lei 12.608/2012 se mostra alinhado as diretrizes internacionais da atividade
de protecdo e defesa civil, trazidas pelo Marco de Hyogo 2005-2015 e ratificadas
posteriormente pelo Marco de Sendai 2015-2030. Conforme ja apresentado no
presente trabalho, estes documentos enfatizaram junto a comunidade internacional a
necessidade de se priorizar as agcfes preventivas visando a reducdo do risco de

desastres e 0 aumento da resiliéncia das na¢des e comunidades.

Foi através da Lei n® 12.608/2012 que se inseriu a palavra “prote¢ao” junto ao conceito
de defesa civil, de modo a “reforcar as demandas de prevencao, ateng¢ao social e
reducdo de vulnerabilidades” (BRASIL, 2017c, p. 21). Dessa forma, ap0s a publicacdo
da Lei 12.608/2012 passou-se a utilizar a expressao “protecao e defesa civil”, de modo
a enfatizar a importancia das atividades preventivas (BRASIL, 2017c).
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O Marco de Agao de Hyogo, a Lein®12.608/2012 e posteriormente o Marco de Sendai
frisaram a necessidade de se enfatizar/priorizar as atividades de Gestéo de Risco de
Desastres de maneira articulada, de modo a impedir e/ou diminuir os impactos
provocados pelos desastres. A figura abaixo ilustra os reflexos positivos quando se

tem uma Gestao de Risco de Desastre coordenada:

Figura 20 - Vantagens da Gestéo de Risco de Desastres coordenada
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Fonte: COSENDEY, 2016, p. 74.

Quando se tem uma Gestéo de Risco de Desastres (acfes de prevencao, mitigacao
e preparacao) descoordenada (imagem da esquerda), maior serd a magnitude do
desastre, e consequentemente maior serdo os esforcos nas fases de resposta e
recuperacdo. Em contrapartida, quando se tem uma GRD coordenada, menor seré a
magnitude do desastre, o que demandard um menor esfor¢co/investimento nas fases

de resposta e recuperacao.

O artigo 2° da Lei Nacional n°® 12.608/2012 destaca:

Art. 22 E dever da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessérias a reducéo dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragéo
de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 29 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira 6bice para a
adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco.
(BRASIL, 2012).
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4.3.2.1 Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil

A Lei Nacional n® 12.608/2012 define que a PNPDEC envolve as a¢fes de prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo dentro da atividade de protecdo e
defesa civil. Além disso, a PNPDEC deve se integrar as demais politicas publicas

visando um desenvolvimento sustentavel:

Art. 32 A PNPDEC abrange as acdes de prevencao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promog¢é&o do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL 2012).

A PNPDEC define 6 (seis) diretrizes, a saber:

Art. 42 S3o diretrizes da PNPDEC:

| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das ac¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacgéo,
resposta e recuperacao;

Il - a prioridade as ac¢bes preventivas relacionadas a minimizagado de
desastres;

IV - adocdo da bacia hidrografica como unidade de andlise das a¢des de
prevengao de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre &reas de risco e
incidéncia de desastres no territorio nacional,

VI - participacdo da sociedade civil. (BRASIL, 2012).

Destaca-se o inciso lll (prioridade as acdes preventivas), reforcando o enfoque
internacional de foco na GRD trazido pelo Marco de Acédo de Hyogo e ratificado
posteriormente pelo Marco de Sendai, confirmando o novo paradigma da atividade de

protecao e defesa civil no Brasil.

No mesmo texto legal, foram estabelecidos 15 (quinze) objetivos da PNPDEC:

Art. 52 S&o objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por desastres;

Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecdo e
defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acfes de protecéo e defesa civil;
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VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizacgéo;

VII - promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteorolégicos, hidroldgicos, geoldgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupag¢éo do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservagdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupagéo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocacao da populacéo residente nessas areas;

XIl - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro;

XIlI - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacéo de desastre e promover a autoprote¢ao;
e

XV - integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populacdo, os bens e servigos e 0 meio ambiente. (BRASIL,
2012).

Conforme apresentado anteriormente, a CR/88 atribuiu a execugao das atividades de
protecdo e defesa civil aos Corpos de Bombeiros Militares. Todavia, a Lei n°
12.608/2012, ao atribuir competéncias, ndo menciona os Corpos de Bombeiros
Militares, mas sim os entes da federacdo (Unido, Estados e Municipios), atribuindo
responsabilidades e competéncias para estes entes exercerem as atividades de
protecdo e defesa civil. Este ponto sera debatido no capitulo posterior do presente

trabalho.

A PNPDEC atribui competéncia para a Unido desenvolver as seguintes atividades:

Art. 62 Compete a Unido:

| - expedir normas para implementacéo e execucdo da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios;

[l - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencéo,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informacdes e monitoramento de desastres;
VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaragéo e reconhecimento de situacao
de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil;
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IX - realizar o monitoramento meteorol6gico, hidrolégico e geologico das
areas de risco, bem como dos riscos biol6gicos, nucleares e quimicos, e
produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em
articulacéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condicdes para a declaracdo e o reconhecimento
de situacbes de emergéncia e estado de calamidade publica;

Xl - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa
sobre desastres e de nlcleos multidisciplinares de ensino permanente e a
distancia, destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos
humanos, com vistas no gerenciamento e na execucdo de atividades de
protecdo e defesa civil;

Xl - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e
XIlII - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagégico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencdo de
desastres. (BRASIL, 2012).

Aos Estados foram atribuidas as seguintes competéncias:

Art. 72 Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as agbes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

[ - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagéo
de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido
e 0s Municipios;

V - realizar o monitoramento meteorolégico, hidroldgico e geoldgico das areas
de risco, em articulagdo com a Uniéo e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacédo
de emergéncia; e

VIl - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboragcédo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgacéo de protocolos de prevencao e alerta e de acdes
emergenciais. (BRASIL, 2012).

Em relacdo aos Municipios, foram atribuidas as seguintes competéncias:

Art. 82 Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as ac¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a
Uni&o e os Estados;

Il - incorporar as a¢des de protecéo e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar edificacBes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuacgao da populagao das areas de alto risco
ou das edificacfes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacéao
em situacéo de desastre, em condi¢cbes adequadas de higiene e segurancga;
IX - manter a populagéo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre
as a¢bes emergenciais em circunstancias de desastres;
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X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atua¢do na ocorréncia de
desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacdes de desastre;

XIll - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres
e as atividades de protecéao civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, clubes de servicos, organizacbes ndo governamentais e
associacOes de classe e comunitarias nas acdes do SINPDEC e promover o
treinamento de associacdes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres. (BRASIL, 2012).

Importante frisar que 0os Municipios sdo os responsaveis por executar a PNPDEC em
ambito local, através de acdes e praticas efetivas de protecéo e defesa civil. O nUmero
maior de competéncias atribuidas aos Municipios destaca a importancia destes entes
dentro da PNPDEC. Todavia, nem sempre possuem estruturas e condi¢cdes de
realizarem todas as atividades necessarias de protecdo e defesa civil. Neste sentido,

Pinheiro afirma:

Ocorre que a defesa civil no pais se apresenta de forma razoavelmente
estruturada e consistente no &mbito federal, com alguma representatividade
nos estados e regionais, porém de forma muito aquém do desejado, e, muito
aquém do necessario, nos municipios. Esse quadro é preocupante porque se
0 municipio é o local onde acontecem os desastres, nele também deveria
estar o primeiro aporte para atendé-los e, por conseguinte, a oportunidade
inicial de preveni-los. (PINHEIRO, 2015, p. 71).

4.3.2.2 Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

A Lei Nacional n® 12.608/2012 define a composicédo do SINPDEC, a saber:

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos érgaos e entidades da administracao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
entidades publicas e privadas de atuacdo significativa na area de protecéo e
defesa civil.

Paragrafo tnico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulacdo, coordenacéo e execucdo dos programas, projetos
e acbes de protecéo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:

| - 6rgéo consultivo: CONPDEC,;

Il - 6rgéo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade
de coordenar o sistema,;

Il - os 6rgdos regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa civil; e
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IV - érgéos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizacdes
comunitarias de carater voluntario ou outras entidades com atuacao
significativa nas acfes locais de protecao e defesa civil. (BRASIL, 2012).

O 6rgéo central mencionado no inciso Il é a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil (SEDEC/MI), vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

Em relagdo aos 6rgaos regionais € municipais de protegao e defesa civil, “a Lei
12.608/12 nao define hierarquia nem estrutura minima para esses 6rgaos, de maneira
que Estados e Municipios possuem autonomia para definir como organizar sua area
de protecao e defesa civil dentro da administragao publica local”. (BRASIL, 2017c, p.
40).

Os o6rgdaos regionais estaduais (inciso Ill) séo as estruturas dentro da administracao
dos Estados responsaveis pelas atividades de protecao e defesa civil. Ndo ha uma
uniformidade dessas estruturas no pais. H4 estado em que o 6rgao regional de
protecdo e defesa civil € o préprio Corpo de Bombeiros Militar estadual (conforme
prevé a CR/88), como no Rio de Janeiro. Em outros, o 6rgao regional € uma secretaria
de Estado independente, a exemplo do estado da Bahia. Em contrapartida, existem
orgaos estaduais de protecdo e defesa civil vinculados a outros 6Orgdos da
administracdo direta estadual, a exemplo de Minas Gerais, em que a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (CEDEC) esta vinculada ao Gabinete Militar do Governador
(GMG), que é uma secretaria de Estado. (SANTOS, 2014).

Em relacdo aos 6rgdos municipais, também ha uma variacdo de estruturacdo. Em
determinados municipios sdo secretarias especificas, em outros estdo vinculados a
outras secretarias ou até diretamente vinculadas ao gabinete do prefeito (BRASIL,
2017c). Apesar das variagOes, as estruturas municipais recebem usualmente a

nomenclatura de Coordenadorias Municipais de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC).
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4.3.3 Outros atos legais e normativos nacionais relacionados a atividade

protecéo e defesa civil

A Lei Nacional n® 12.608/2012 ¢ a lei que norteia a atividade de protecéo e defesa civil
no pais. Todavia, ha outros atos legais e normativos que também regulamentam e

disciplinam a atividade. Dentre estes, importante mencionar:

a) Lei Nacional n°® 12.340 de 1° de dezembro de 2010: esta lei, que € a conversédo da
Medida Proviséria n® 494, de 2 de julho de 2010,

Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgédos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢do de acdes de
prevencdo em é&reas de risco de desastres e de resposta e de recuperagéo
em éreas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias.
(BRASIL, 2010c).

b) Decreto Nacional n°®7.257, de 4 de agosto de 2010:

Regulamenta a Medida Proviséria n2 494 de 2 de julho de 2010, para dispor
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento
de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servi¢cos essenciais e reconstru¢do nas areas atingidas
por desastre, e d4 outras providéncias. (BRASIL, 2010a).

c) Instrucdo Normativa n°® 02 do Ministério da Integracdo Nacional, de 20 de
dezembro de 2016:

Estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e
pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situacdes de
anormalidade decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias.
(BRASIL, 2016a).

4.4 Legislacdo mineira sobre Protecéo e Defesa Civil

4.4.1 Constituicado do Estado de Minas Gerais de 1989

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 (CE/89) versa no artigo 133:
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Art. 133 - A defesa social, dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos, organiza-se de forma sistémica visando a:

[-.]
Il - prestar a defesa civil, por meio de atividades de socorro e assisténcia, em
caso de calamidade publica, sinistros e flagelos. (MINAS GERAIS, 1989).

Apesar das constituicdes sofrerem mudancas ao longo dos anos através de emendas
constitucionais, o artigo apresentado acima, que estd em vigéncia, € o mesmo da
redacado original da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989. No inciso I,
percebe-se claramente o “velho” paradigma da atividade de protecao e defesa civil,
focado nas acdes de resposta (foco reativo: socorro e assisténcia) apos o desastre
acontecer em detrimento do modelo atual, focado nas acbes de Gestao de Risco de
Desastres (foco preventivo).

Além do artigo 133, a atividade de protecéo e defesa civil € mencionada no artigo 142,
ao atribuir a competéncia para coordenar e executar as atividades ao Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, a saber:

Art. 142 - A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do
Ultimos posto, competindo:

[...]

Il - Ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e execucdo de a¢bes de
defesa civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e
salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas
e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

[...]
(Artigo com redacéo dada pelo Art. 9° da Emenda a Constituicdo n° 39, de
2/6/1999.). (MINAS GERAIS, 1989).

Assim como a CR/88, a CE/89 atribuiu ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
a responsabilidade pela execucdo das acOes de protecdo e defesa civil, todavia,

incluiu a coordenacao, conforme inciso Il do artigo mencionado acima.
4.4.2 Lei Complementar n® 54 de 1999
A Lei Complementar n°® 54, de 13 de dezembro de 1999, é a Lei de Organizacao

Basica (LOB) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. No artigo 3°, séo

especificadas as competéncias do CBMMG, destacando:
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Art. 3° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

| - Coordenar e executar as acbes de defesa civil, prote¢do e socorrimento
publicos, prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e exploséo
em locais de sinistro, busca e salvamento; (MINAS GERAIS, 1999a).

Ainda em relacao as atividades de protecéo e defesa civil, 0 artigo 27 menciona:

Art. 27 - Compete ao Batalhdo e a Companhia Independente de Bombeiro
Militar unidades subordinadas diretamente ao Comando Operacional de
Bombeiros, realizar acbes de prevencdo e combate a incéndio, busca e
salvamento, socorros de urgéncia e defesa civil. (MINAS GERAIS, 1999a).

Apesar das determinacbes do texto constitucional estadual (CE/89) e da Lei
Complementar n° 54/1999, o CBMMG nédo é o 6rgado estadual responsavel pela
coordenacao das acfes de protecdo e defesa civil em Minas Gerais. Tal atividade é
realizada pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, vinculada ao Gabinete Militar
do Governador.

4.4.3 Lei n° 15.660 de 2005

A Lei Estadual n°® 15.660, de 6 de julho de 2005, instituiu a politica estadual de
prevencdo e combate a desastres decorrentes de chuvas intensas. Deste diploma

legal vale destacar:

Art. 4° Para a consecucao dos objetivos previstos nesta Lei, compete ao
Estado:

| - estabelecer normas, programas, planos, procedimentos, estudos e
atividades que visem:

a) a prevencdao a desastres decorrentes de chuvas intensas e a mitigacao de
seus efeitos;

b) ao socorro, a assisténcia médico-social, ao abrigo e a manutencdo de
servicos essenciais para a seguranca e o bem-estar de populacgées atingidas
por desastres decorrentes de chuvas intensas;

¢) ao controle sanitario e epidemioldgico de regifes atingidas por inundagoes;
d) a recuperacdo do meio ambiente, de edificacdes e de obras de infra-
estrutura afetadas por desastres decorrentes de chuvas intensas;

Il - planejar, coordenar, controlar e executar atividades de defesa civil em sua
esfera de competéncia;

Il - promover a articulagdo com a Unido, com outros Estados e com
Municipios, respeitadas as disposi¢cdes constitucionais e legais, para o
desenvolvimento de a¢Bes de defesa civil em caso de risco de desastre,
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica decorrentes de
chuvas intensas;

IV - (Vetado);

V - dispor de sistema de monitoramento, andlise e alerta de fenébmenos
hidrol6gicos e meteorolégicos;
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VI - consignar, na legislagdo orgcamentaria, recursos financeiros para o
custeio de atividades, programas, projetos e obras voltados para os objetivos
previstos nesta Lei. (MINAS GERAIS, 2005).

4.4.4 Lein°21.080 de 2013

A Lei Estadual n® 21.080, de 27 de dezembro de 2013, dispde sobre as acbes de
protecdo e defesa civil em Minas Gerais. Trata-se de uma lei pequena (apenas trés
artigos) que ratifica as disposi¢coes da Lei Nacional n® 12.608/2012 e acrescenta as

seguintes diretrizes:

Art. 1° Na implementacdo de a¢bes de protecédo e defesa civil no Estado,
serdo observadas, além das normas previstas na Lei Federal n° 12.608, de
10 de abril de 2012, e na Lei n° 15.660, de 6 de julho de 2005, as seguintes
diretrizes:

| - realizacdo de andlises e estudos sobre a viabilidade técnica e financeira
da constituicdo de fundo especial para custear despesas decorrentes de
atividades de prevencao e alerta de desastres e de a¢des de enfrentamento
de situagcédo de emergéncia e de estado de calamidade publica;

Il - promocéo de estudos e pesquisas sobre desastres, com a finalidade de
produzir conhecimentos e tecnologias aplicaveis a defesa civil;

[l - incentivo a criagcao de coordenadorias municipais de defesa civil;

IV - adogdo de mecanismos de incentivo a prestacdo de servi¢o voluntario
em ac6es de defesa civil no Estado. (MINAS GERAIS, 2013).

4.45 Lei n° 22.257 de 2016

A Lei Estadual n 22.257, de 27 de julho de 2016, estabelece a estrutura organica da

administracdo publica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

Em detrimento do previsto na CE/89 e na Lei Complementar n°® 54/99, que pela
hierarquia das normas juridicas séo superiores a uma lei ordinaria®, a Lei Estadual n°
22.257/2016 (que € uma lei ordinaria) atribuiu a coordenacdo e execucdo das
atividades de protecéo e defesa civil ao Gabinete Militar do Governador, através da

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, conforme demonstrado abaixo:

Art. 51 — O Gabinete Militar do Governador — GMG — tem como competéncia
planejar, coordenar e executar atividades de protecdo e defesa civil, de
seguranca e de funcionamento e manutencéo dos palacios e da residéncia
oficial do Governador, bem como prestar ao Governador e ao Vice-

° De acordo com FiGza (2012), as leis se classificam segundo a hierarquia em leis constitucionais
(normas de carater constitucional — as préprias Constituicdes); leis complementares (regulamentam a
Constituicdo) e leis ordinérias (sao todas as outras leis).


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=15660&ano=2005&tipo=LEI
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Governador assessoramento direto em matéria atinente as instituicdes
militares estaduais.

§ 1° — O Chefe do Gabinete Militar do Governador é o Coordenador Estadual
de Defesa Civil e seréa escolhido dentre os oficiais da ativa do Ultimo posto da
PMMG.

[-.]

§ 5° — As Unidades Regionais de Defesa Civil ttm sede nas Regibes de
Policia Militar, subordinando-se tecnicamente ao Coordenador Estadual de
Defesa Civil e, operacionalmente, ao respectivo Comandante Regional.

[...]

Art. 52 — O GMG tem a seguinte estrutura organica basica:

| — Chefia do Gabinete Militar do Governador;

Il — Coordenadoria Estadual de Defesa Civil; (MINAS GERAIS, 2016).

4.5 As acOes de GRD voltadas para barragens de rejeito de mineracao

Conforme ja explanado anteriormente, as acdes de Gestdo de Risco de Desastres
compreendem as fases de prevencao, mitigacdo e preparacdo do ciclo de gestédo de
protecéo e defesa civil. Estas agbes podem ser desenvolvidas com foco nos diversos

tipos de desastres que determinado municipio possui em seu territorio.

Considerando o risco de desastre envolvido com o tema do presente trabalho (ruptura
de barragem de rejeito de mineracdo), serdo apresentadas possibilidades de
acOes/praticas de atividades de GRD.

No que diz respeito a fase de “Prevengao” (impedir que novos riscos se instalem), as
acOes se voltam muito para os 6rgaos de fiscalizacdo e licenciamento da atividade
mineradora e também aos 6rgaos relacionados ao licenciamento ambiental, ao ndo
autorizar, por exemplo, a construcdo de barragens de rejeito em determinada area

gue ira colocar em riscos comunidades a jusante.

Em relacéo a fase de “Mitigagéo” (reduzir o risco e minimizar oS impactos caso 0
desastre venha a ocorrer), podem ser adotadas medidas estruturais (obras fisicas e

intervencdes de engenharia) e ndo estruturais. (UFSC, 2014).

As medidas estruturais sao de responsabilidade das empresas mineradoras, conforme
preconiza a Lei Nacional n°® 12.334/2010 e a Portaria n°® 70.389/2017 do DNPM, ja
abordadas no capitulo anterior. Sdo exemplos: intervengdes de engenharia para

aumentar a resisténcia das barragens; instalacdo de sistemas de monitoramento,
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alerta e alarme para comunicagdo com as comunidades a jusante das barragens,

dentre outros.

As figuras abaixo representam um sistema de monitoramento, alerta e alarme, de

responsabilidade da empresa mineradora:

Figura 21 - Representacao de sala de controle e monitoramento de barragem

Fonte: BRASIL, 2016b, p. 13.



76

Figura 22 - Representacdo do acionamento de sirenes em uma comunidade

Fonte: BRASIL, 2016b, p. 15.

Figura 23 - Representacao do raio de alcance das sirenes

Fonte: BRASIL, 2016b, p. 15.

Em relacdo as medidas mitigatorias n&o estruturais e as medidas da fase de
“Preparacao” (preparar para responder caso o desastre ocorra), ha uma grande

relacdo entre estas etapas, o que as vezes até dificulta a classificacdo de determinada
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medida/acdo em uma categoria ou outra. Dessa forma, os exemplos de a¢cdes de GRD
nestas duas etapas serdo apresentados de maneira conjunta (sem distingdo entre

fases).

Antes de apresentar exemplos de medidas a serem adotadas, importante destacar
gue essas ac¢des necessitam do envolvimento e participacdo da empresa mineradora,
da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), do Corpo de

Bombeiros Militar e dos demais 6rgéos e entidades de resposta a desastres.

Séao exemplos de acdes de mitigacdo (ndo estruturais) e de preparacao que podem

ser adotadas, relacionadas ao risco de ruptura de barragens de rejeito de mineracao:

» Conhecimento da barragem de rejeito por parte das autoridades locais:

E importante que as autoridades locais (do municipio e estaduais — Corpo de
Bombeiros, Policia Militar) visitem a barragem de rejeito e conhegam suas principais
caracteristicas: area; volume, toxicidade, viscosidade do rejeito estocado; o mapa de
inundacdo da barragem (conforme mencionado no capitulo anterior) e o PAEBM

(quando a norma exigir).

As acdes mencionadas acima irdo nortear todas as demais acées de GRD por parte
das autoridades locais, de modo a se ter a dimensao do que se deve fazer (area
envolvida, numero de pessoas possivelmente afetadas, dentre outras informacdes
importantes) em caso de um risco iminente de ruptura (que ensejara a evacuacéao da
populacdo a jusante inserida no mapa de inundacado da barragem), bem como

conhecer a estrutura necesséria para realizar a resposta a um desastre (ruptura).

» Orientar e capacitar a populagdo das comunidades inseridas no mapa de

inundacao das ac¢des de autossalvamento:

Um dos fundamentos da PNSB, instituida pela Lei Nacional n°® 12.334/2010 é que “a
populacao deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indiretamente, das

acOes preventivas e emergenciais” (BRASIL, 2010b).
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A Portaria n® 17.389/2017 do DNPM define a Zona de Autossalvamento (ZAS) como

sendo:

Regido do vale a jusante da barragem em que se considera que 0s avisos de
alerta a populacédo sao da responsabilidade do empreendedor, por ndo haver
tempo suficiente para uma intervencdo das autoridades competentes em
situacdes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das seguintes
distancias para a sua delimitacdo: a distancia que corresponda a um tempo
de chegada da onda de inundacao igual a trinta minutos ou 10 km. (BRASIL,
2017c).

Dessa forma, é fundamental que a populacdo que esta inserida no mapa de inundacgéo
da barragem saiba o que fazer quando sdo emitidos os alertas pela empresa
mineradora, se deslocando através das rotas de fuga para os pontos seguros, todos
previamente definidos. Por isso a realizacdo de capacitacbes para a transmissao

dessas orientacdes para as pessoas se fazem extremamente necessarias.

Sobre as rotas de fuga, € importante frisar:

- Devem buscar trajetos que minimizem as dificuldades de deslocamento,
evitando barreiras fisicas, inclinagbes excessivas, transposicbes de
obstaculos, e levando-se em conta eventuais necessidades especiais de
pessoas da comunidade;

- Devem permitir a saida da populacéo da Area de Impacto no menor tempo
possivel;

- Devem ser sinalizadas por meio da instalacdo de placas indicativas da
direcéo a seguir e da disténcia a percorrer até o ponto de encontro;

- As placas devem ser instaladas a cada mudanca de direcdo ou, em linha
reta, no maximo, a cada 50m, e dentro do limite do alcance visual. Ou seja,
estando em uma placa, deve-se enxergar a préoxima,

- As placas devem ser confeccionadas em material duravel e pintadas em
cores vivas utilizando tinta ou adesivos reflexivos, facilitando sua visualizacao
guando da utilizacdo de lanternas durante periodos de pouca luz solar; (Vide
modelo no Anexo II);

- Quando as condi¢des permitirem, € desejavel que haja iluminacgéo artificial
ao longo da Rota de Fuga. (BRASIL, 2016b, p.16).

A figura a seguir representa um exemplo de rota de fuga:
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Figura 24 - Exemplo de rota de fuga
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Fonte: BRASIL, 2016b, p. 16.

Em relacdo aos pontos de encontro, estes devem ser instalados fora da area de
impacto direto (BRASIL, 2016b). A figura abaixo apresenta um ponto de encontro ao

final de uma rota de fuga:

Figura 25 - Ponto de encontro ao final de uma rota de fuga
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Fonte: BRASIL, 2016b, p. 17.

A imagem a seguir apresenta um ponto de encontro na comunidade de Paracatu de
Baixo, pertencente ao municipio de Mariana, em Minas Gerais.
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Figura 26 - Ponto de Encontro — comunidade de Paracatu de Baixo em Mariana/MG
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Fonte: Arquivo pessoal do autor — novembro 2017.

» Realizagdo de exercicios simulados para testar o funcionamento do sistema de
alerta e alarme instalado:

Conforme ja apresentado no presente trabalho, € responsabilidade da empresa

mineradora realizar a comunicacdo de alertas para as comunidades potencialmente

afetadas em caso de uma ruptura de barragem. O mecanismo utilizado para esta

atividade é um sistema de sirenes e autofalantes.

Uma atividade de GRD importante de se realizar € o teste deste sistema de alerta e
alarme, de modo a se verificar o alcance auditivo do alerta (toque da sirene) e a
inteligibilidade da mensagem emitida (orientacdes para evacuagao).

O exercicio simulado para teste do sistema de alerta e alarme pode se dar de maneira
isolada, ou seja, sem a necessidade de participacdo dos moradores na evacuagao
das comunidades.



81

» Realizagéo de exercicios simulados de evacuacgdo das comunidades:

Apos os moradores das comunidades inseridas no mapa de inundacdo serem
devidamente capacitados sobre as acfes de autossalvamento, é importante realizar
exercicios simulados para testar a efetividade da evacuacdo das pessoas para 0s

pontos seguros.

Dessa forma, a realizacdo de exercicios simulados se fazem essenciais. Nestes
exercicios, além dos moradores simularem uma evacuacdo de modo a estarem
preparados para uma situacao real, é possivel também avaliar se as rotas de fuga e
os pontos de encontro escolhidos previamente foram adequados ou se ha
necessidade de ajustes, em funcédo do tempo gasto para realizar a evacuacao e da

dificuldade de deslocamento encontrada.

» Realizacao de exercicios simulados das acfes de resposta:

Um outro tipo de exercicio simulado que pode ser realizado esta relacionado a
mobilizacdo e realizacdo de acdes de resposta dos érgaos (COMPEDC, CBMMG,
Policia Militar, Guarda Municipal, SAMU, hospitais, dentre outros), de modo a se testar
e treinar, por exemplo, o0 acionamento das equipes, as a¢des de retirada das pessoas
dos pontos de encontro, a retirada de pessoas com dificuldade de locomocao, a
mobilizacdo de leitos em hospitais dentre outras atividades, visando preparar 0
sistema de resposta para agir de maneira adequada em caso da ocorréncia de um

desastre.

No préximo capitulo serdo apresentadas consideracdes sobre o Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, sua atuacdo no estado e responsabilidades sobre as

atividades de protecao e defesa civil.
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5 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS NO CONTEXTO DA
ATIVIDADE DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

5.1 AtribuicBes constitucionais e legais

5.1.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Os Corpos de Bombeiros Militares estdo inseridos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 no Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituices
Democraticas, no Capitulo Il — Da Seguranca Publica, no artigo 144, a saber:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e patriménio, através dos seguintes érgaos:

[..]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[-.]

85° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigbes previstas
em lei, incumbe a execugéo das atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988).

Importante destacar que, sendo a CR/88 a norma juridica maxima do pais, na qual se
fundamenta todo o ordenamento juridico brasileiro, a Unica competéncia que o Poder
Constituinte Originario!° atribuiu na Constituicio aos Corpos de Bombeiros Militares
foi a atividade de protecdo e defesa civil, sendo que as demais atividades a serem
exercidas foram deixadas para serem determinadas por legislacdes
infraconstitucionais. Com isso, verifica-se a intenséo clara e a importancia de se ligar

as atividades de protecao e defesa civil aos Corpos de Bombeiros Militares.
5.1.2 Lei Nacional n° 13.425 de 2017
Uma legislacéo infraconstitucional que especifica outras competéncias aos Corpos de

Bombeiros Militares é a Lei Nacional n°® 13.425, de 30 de marco de 2017, que

estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e

10 De acordo com Moraes (2011), o Poder Constituinte Originario estabelece a Constituicao de um
Estado, organizando e distribuindo poderes e competéncias de modo a reger os interesses da
sociedade.
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panico e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico.
Neste texto legal sdo atribuidas as seguintes competéncias:

Art. 3¢ Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencéo e combate a incéndio
e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de
publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das
edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e das
atribuicBes dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 12 Inclui-se nas atividades de fiscalizac¢&o previstas no caput deste artigo a
aplicacdo de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na forma da legislacéo
estadual pertinente.

§ 22 Os Municipios que nédo contarem com unidade do Corpo de Bombeiros
Militar instalada poderéo criar e manter servigos de prevencdo e combate a
incéndio e atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva
corporacgdo militar estadual. (BRASIL, 2017a).

5.1.3 Lei Nacional n°® 13.675 de 2018

A Lei Nacional n° 13.675, de 11 de junho de 2018, disciplinou a organizagdo e
funcionamento dos 6rgados responsaveis pela seguranca publica, criou a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), sendo oportuno destacar os itens abaixo do referido

diploma legal:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservagé@o da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito das competéncias e atribuicdes legais de cada um.

[.-]

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem
como 06rgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e é
integrado pelos 6rgaos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos
agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias,
de forma cooperativa, sistémica e harménica.

[--]

§ 2° S&o integrantes operacionais do Susp:

[.-]

VI - corpos de bombeiros militares;

[.-]

Art. 12. A afericdo anual de metas devera observar os seguintes parametros:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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[...]

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre
outros fatores, pelas acdes de prevencao, preparacdo para emergéncias e
desastres, indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperacao de
locais atingidos, considerando-se areas determinadas; (BRASIL, 2018).

5.1.4 Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989

As competéncias do CBMMG estéo previstas na Constituicdo do Estado de Minas
Gerais de 1989 no Titulo Ill — Do Estado, Capitulo Il — Organizacdo dos Poderes,
Secao V — Da Seguranca do Cidadéo e da Sociedade, Subsecéo Il — Da Seguranca

Publica:

Art. 136 — A seguranca publica, dever do Estado e direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia Civil;

Il — Policia Militar;

Il — Corpo de Bombeiros Militar. (Inciso acrescentado pelo art. 7° da Emenda
a Constituigdo n° 39, de 2/6/1999.)

[...]

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, for¢as publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do dltimo posto, competindo:

[...]

Il —ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacgéo e a execucdo de a¢bes de
defesa civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e
salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas
e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe; (Inciso
regulamentado pela Lei Complementar n°® 54, de 13/12/1999.) (MINAS
GERAIS, 1989).

O texto constitucional mineiro ja detalha/atribui outras competéncias para 0 CBMMG.
Importante destacar que ha a competéncia, ndo s6 para a execucdo das atividades
de protecdo e defesa civil ao CBMMG (assim como a CR/88), mas também para a

coordenacao destas atividades.

5.1.5 Lei Complementar n°® 54 de 1999

A Lei Complementar n° 54, de 13 de dezembro de 1999, que é a Lei de Organizacao

Basica do CBMMG versa que:

Art. 1° - O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG -,
considerado forca auxiliar e reserva do Exército, nos termos do inciso V e do
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8 6° do art. 144 da Constituicdo da Republica e do inciso Il do art. 142 da
Constituicdo do Estado, modificado pela Emenda a Constituicao n°® 39, de 2
de junho de 1999, é organizado com base na hierarquia e na disciplina.

[-.]

Art. 2° - O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais é um 6rgdo com
regime especial de administracdo centralizada, na forma de legislacédo
estadual, e, como tal, integra-se ao sistema da administracdo geral do
Estado.

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenador e executar as ac¢des de defesa civil, protecdo e socorrimento
publicos, prevencgdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e exploséo
em locais de sinistro, busca e salvamento;

(Vide art. 2° da Lei n® 14.130, de 19/12/2001.)

Il - atender a convocacéo, a mobilizacdo do Governo Federal inclusive, em
caso de guerra externa ou para prevenir grave perturbacdo da ordem ou
ameaca de sua irrupcéo, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego
em suas atribuicdes especificas de Corpo de Bombeiros Militar e como
participante da defesa interna e territorial;

lIl - coordenar a elaboracdo de normas relativas a seguranca das pessoas e
dos seus bens contra incéndios e péanico e outras previstas em lei, no Estado;
IV - exercer a policia judiciaria militar, relativamente aos crimes militares
praticados por seus integrantes ou contra a instituicdo Corpo de Bombeiros
Militar, nos termos da legislacéo federal especifica;

V - incentivar a criagdo de Bombeiros ndo militares e estipular as normas
basicas de funcionamento e de padrdo operacional;

VI - exercer a supervisao das atividades dos 6rgédos e das entidades civis que
atuam em sua area de competéncia;

VII - aprimorar os recursos humanos, melhorar os recursos materiais e buscar
novas técnicas e taticas que propiciem seguranga a populacao.

Art. 4° - Ao Corpo de Bombeiros Militar é assegurada autonomia
administrativa e financeira, cabendo-lhe especialmente:

| - elaborar a sua programacéo financeira anual e acompanhar e avaliar sua
implementacédo, segundo as dotac¢des consignadas no or¢camento do Estado;
Il - elaborar folha e demonstrativos de pagamento e decidir sobre a situacao
funcional de seu pessoal ativo e inativo, constituido pelos militares,
integrantes dos quadros especificos da Corporacao;

Il - executar contabilidade prépria;

IV - adquirir materiais, viaturas e equipamentos especificos. (MINAS GERAIS,
1999a).

Por ser a lei estadual que estrutura a Corporacéo, a LOB complementa as atribuicdes
trazidas pela CE/89.

5.1.6 Lei Estadual n®13.369 de 1999

A Lei Estadual n°® 13.369, de 30 de novembro de 1999, que cria o Programa de
Incentivo & Formacao de Bombeiros Voluntarios, ratifica a competéncia atribuida ao
CBMMG pelo inciso V do 3° da LOB, ao definir no artigo 4° que “cabe ao Corpo de
Bombeiros Militar a coordenagdo e o controle das atividades dos bombeiros
voluntarios”. (MINAS GERAIS, 1999b).


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoFederal&tipoPesquisa=constituicaoFederal&cfArtigo=144
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=142
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=142
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=39&ano=1999&tipo=EMC
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=39&ano=1999&tipo=EMC
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=14130&ano=2001&tipo=LEI
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5.1.7 Lei Estadual n°®14.130 de 2001

A Lei Estadual n® 14.130, de 19 de dezembro de 2001, dispde sobre a prevencéao
contra incéndio e panico em Minas Gerais. No artigo 2° da referida lei, sdo atribuidas

ao CBMMG as seguintes competéncias:

Art. 2° - Para os fins do artigo 1°, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais - CBMMG -, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida no inciso
| do art. 3° da Lei Complementar n® 54, de 13 de dezembro de 1999,
desenvolvera as seguintes agdes:

| - andlise e aprovagdo do sistema de prevengdo e combate a incéndio e
panico;

Il - planejamento, coordenacé@o e execug¢do das atividades de vistoria de
prevencao a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei;

Il - estabelecimento de normas técnicas relativas a seguranga das pessoas
e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

IV - aplicacdo de sanc¢des administrativas nos casos previstos em lei.
Paragrafo Unico. As normas técnicas previstas no inciso Ill do “caput” deste
artigo incluirdo instrucfes para a instalacdo de equipamento para detectar e
prevenir vazamento de gas.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 17.212, de 12/12/2007.).
(MINAS GERAIS, 2001).

5.1.8 Lei Estadual n®22.839 de 2018

A Lei Estadual n°® 22.839, de 5 de janeiro de 2018, disp8e sobre a pratica de atividades
da area de competéncia do CBMMG por voluntarios, profissionais e instituicdes civis.
Alinhada a competéncia atribuida a Corporacdo pela LOB, é importante destacar os

seguintes pontos da Lei n® 22.839, no que diz respeito as competéncias do CBMMG:

Art. 2° — Compreendem-se como atividades da &area de competéncia do
CBMMG, para fins desta lei:

| — prevencédo e combate a incéndio e péanico;

Il — busca e salvamento;

Il — atendimento pré-hospitalar, ressalvadas as ag6es desenvolvidas pelos
6rgdos integrantes do Sistema Unico de Salde, estabelecimentos
hospitalares e sistema de saude suplementar.

[.-]

Art. 6° — O CBMMG ¢é o responsavel pelo estabelecimento das normas que
regem as atividades exercidas por voluntarios, profissionais e instituicbes
civis em sua &rea de competéncia, nos termos do art. 7°, bem como pela
coordenacdo e fiscalizagcéo dessas atividades.

Art. 7° — O CBMMG estabelecera normas para regulamentar:

| — o credenciamento de voluntarios, profissionais, instituiges civis e centros
de formacgédo que exercam atividades na area de competéncia do CBMMG;

Il — os cursos de formacdo de voluntarios e profissionais que exergam
atividades na area de competéncia do CBMMG;

Il = a padronizagdo dos uniformes e sua utilizagdo por voluntarios e
profissionais que exercam atividades na area de competéncia do CBMMG;


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=54&ano=1999&tipo=LCP
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=17212&ano=2007&tipo=LEI
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IV — a identificagdo dos veiculos usados por voluntarios e profissionais que
exercam atividades na area de competéncia do CBMMG. (MINAS GERAIS,
2018).

5.2 Estruturacao e articulagéo operacional

A LOB define a estrutura do CBMMG em Unidades de Direcédo Geral (Comando-Geral
e Estado-Maior), Unidades de Direcdo Intermediaria (Diretorias e Comandos
Operacionais) e Unidades de Execucao (Operacional e de Apoio). (MINAS GERAIS,
1999a).

O CBMMG possui 6 (seis) Comandos Operacionais, com sede nos seguintes

municipios:

a) 1° Comando Operacional de Bombeiros (COB): Belo Horizonte;
b) 2° COB: Uberlandia;

c) 3° COB: Juiz de Fora;

d) 4° COB: Montes Claros;

e) 5° COB: Governador Valadares;

f) 6° COB: Pocos de Caldas.

A area de atuacéo de cada COB esta apresentada no mapa a seguir:
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Figura 27 - Mapa das areas de atuagao dos Comandos Operacionais de Bombeiros

BOMBEIRO ARTICULACAO OPERACIONAL
L COMANDOS OPERACIONAIS DE BOMBEIROS

IGO0 CERTO NAS HORAS INCERTAS

Legenda
\_I 19 COB Belo Horizante
| 20 COB Uberlandia
[ 30 coB Juiz de Fora
4° COB Montes Claros
_ 5°COB Gov. Valadares
&2 COB Pogos de Caldas

Fonte: CBMMG

Base Cartogréfica: FIP
Projegao: Lat/Long - SAD 69
Elaboracdo: EMBM3

Data: Julho de 2018.

Fonte: CBMMG (2018).

No que diz respeito as Unidades de Execucdo Operacional (UEOP), que séo as
Unidades que prestam o atendimento operacional & sociedade mineira através do

atendimento a ocorréncias, estas se dividem em (MINAS GERAIS, 1999a):

a) Batalhdo de Bombeiros Militar (BBM);

b) Companhia Independente de Bombeiros Militar (CIA IND BM);
c) Companhia de Bombeiros Militar (CIA BM);

d) Pelotdo de Bombeiros Militar (PEL BM).

Importante esclarecer que o Batalhdo de Bombeiros Militar e a Companhia
Independente sdo Unidades com autonomia administrativa e operacional, compostas

por companhias, e estas por pelotdes.

Atualmente, o CBMMG esta presente em 72 (setenta e dois) municipios, distribuidos

no territorio mineiro conforme demonstrado no mapa seguir:
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Figura 28 - Mapa dos municipios com Unidade do CBMMG

>z

I Municipio com Unidade do CBMMG (BBM até PA)

0 65 130 260 Km
1 1 1 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de CBMMG (2018).

Os municipios representados acima possuem Unidades operacionais do CBMMG,

gue vao desde um BBM, até o nivel de Posto Avancado (PA BM).

Os Postos Avangados de Bombeiros Militar (PA BM) sao “estruturas subordinadas e
vinculadas aos Pelotées de Bombeiros Militar (recursos humanos e logisticos), séo
consideradas as células minimas a serem empregadas na atividade operacional do
CBMMG” (CBMMG, 2016b, p.5).

O PA BM tem estrutura logistica e recursos humanos para atendimento a uma

ocorréncia por vez, e esta subordinado a um pelotdo (CBMMG, 2016b).

A Resolucdo n° 80111, de 03 de agosto de 2018, apresenta a relacdo dos municipios
de responsabilidade de cada Unidade da Corporacdo (CBMMG, 2018).

11 Disponivel em: https://nery.net.br/resolucoes/
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5.3 O papel do CBMMG nas ac¢des de Protecéo e Defesa Civil

Conforme ja apresentado no presente trabalho, a CR/88, a CE/89 e a LOB atribuem
ao CBMMG competéncia para realizar as acdes/atividades de protecdo e defesa civil
em Minas Gerais. Vale ratificar que a CE/89 e a LOB atribuem também a competéncia
para coordenar tais atividades.

Apesar do texto da Carta Magna da Republica atribuir a competéncia da execucéo
das atividades de protecao e defesa civil para os Corpos de Bombeiros Militares, a
legislacédo infraconstitucional que trata sobre protecéo e defesa civil no Brasil é a Lei
n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Nesta lei, ndo se fala em érgéo responsavel pelas
atividades, mas sim nos entes da federacao (Unido, Estados e Municipios), atribuindo
responsabilidades e competéncias para estes entes exercerem as atividades de
protecado e defesa civil.

Considerando que os Corpos de Bombeiros Militares sdo 6rgéos estaduais, com base
em uma interpretagéo constitucional da Lei n® 12.608/2012, as atribui¢cdes definidas
para os Estados deveriam recair sobre os Corpos de Bombeiros Militares. Essa é a
realidade em varios estados do pais, onde as atividades de protecdo e defesa civil em
ambito estadual sdo desenvolvidas pelos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,

como por exemplo, no Rio de Janeiro (SANTOS, 2014).

Como ja abordado no capitulo anterior, em Minas Gerais a situacdo € diferente.
Apesar do que determina o texto da Constituicdo da Republica e do Estado, a estrutura
de protecdo e defesa civil estadual ndo esta vinculada ao Corpo de Bombeiros Militar

de Minas Gerais, mas sim ao Gabinete Militar do Governador.

N&o é objeto do presente trabalho entrar no mérito desta situacdo em Minas Gerais (0
fato da atividade de protecao e defesa civil ser realizada por outro 6rgéo estadual que
nao o CBMMG). Todavia, importante destacar que esta realidade néo tirado CBMMG
a obrigacéo de exercer as atividades de protecédo e defesa civil no Estado, afinal
de contas, tanto o texto constitucional da Republica, quanto do Estado e a LOB

determinaram ao CBMMG tal atribuicéo.
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E oportuno destacar novamente a definicédo de protecdo e defesa civil, como sendo o
‘conjunto de agdes de prevencdo, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagao
destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos sobre a populacdo e a

promover o retorno a normalidade social, econémica ou ambiental”. (BRASIL, 2016a).

As acOes de resposta sdo desenvolvidas diariamente pelo CBMMG e estdo muito
ligadas a imagem institucional da Corporagao perante a sociedade mineira. Todavia,
por determinacdo constitucional e legal, a Corporacdo deve realizar também as
demais a¢bes que compde a atividade de protecao e defesa civil, a saber: prevencao,
mitigacéo, preparagao e recuperacao.

E o desenvolvimento de acbes de GRD ja é uma pratica na Corporacdo. Como
exemplo, o CBMMG ja atua através de suas Unidades aplicando a legislacéo estadual
de Prevencdo Contra Incéndio e Panico (Lei Estadual n°® 14.130/2001), visando
minimizar os impactos dos incéndios e problemas decorrentes do panico caso estes
problemas venham a ocorrer. As medidas determinadas pela legislacdo estadual

tratam-se de medidas mitigatérias estruturais e ndo estruturais.

Outro exemplo de acdo de GRD que é desenvolvida pelo CBMMG é o auxilio aos
municipios na elaboracdo dos mapeamentos de areas de risco. Uma das providéncias
importantes de preparacdo € construir o mapeamento de areas de riscos. Este
trabalho é importante tanto para os municipios (que vao conhecer as areas de risco
para se preparar para a resposta, bem como adotardo politicas publicas para reduzir
0 risco ou retirar as pessoas destas areas) quanto para o CBMMG, que ird conhecer
e localizar os riscos existentes, bem como podera dimensionar a sua capacidade de

resposta em face da demanda observada.

A Resolucdo do CBMMG n° 722, de 9 de maio de 2017, determina aos Comandos
Operacionais auxiliarem as Unidades de Execucao Operacional na elaboragéo dos
mapeamentos de areas de riscos (CBMMG, 2017c). No dia 31 de julho de 2017,
através do Memorando n°® 3.145/2017 — EMBM, foi determinado para todas as
Unidades (até o nivel de Pelotdo) para realizarem o mapeamento das areas de riscos

suscetiveis a desastres geoldgicos, hidrolégicos e meteoroldgicos dos municipios
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sede de Unidades e frages do CBMMG, como medida de preparacao para o periodo
chuvoso 2017-2018. (CBMMG, 2017a).

Outro exemplo importante de acdo de GRD que o CBMMG desenvolve é o auxilio aos
municipios na elaboracdo dos Planos de Contingéncial®>. Apesar que a
responsabilidade da construcdo do Plano de Contingéncia compete aos municipios, a
propria Resolucdo n° 722 determina as Unidades do CBMMG para auxiliarem os
municipios na elaboracdo destes planos, haja vista a expertise da Corporacao nas
acOes de resposta a desastres.

5.4 O futuro da atividade de Protecao e Defesa Civil no CBMMG

O CBMMG publicou no ano de 2017, a 22 edi¢ao do “Plano de Comando 2015/2026”.
Neste documento contém o planejamento estratégico da Corporacdo, além de um

portfélio de programas e projetos para se alcancar as metas estabelecidas.

Neste documento, foi definido a diretriz estratégica da Corporagao: “buscar o padrao

de exceléncia no atendimento a mais pessoas e municipios”. (CBMMG, 2017b, p. 63).

O governo do Estado, através do Plano Mineiro de Desenvolvimento Territorial
(PMDT), busca a regionalizacdo dos servigos publicos nas cidades-polo visando
estimular o crescimento do Estado (CBMMG, 2017Db).

Neste sentido a diretriz estratégica “foca na exceléncia do servigco prestado,
abrangendo mais pessoas e municipios no Estado de Minas Gerais, alinhado a

regionalizagao dos servicos de bombeiros” (CBMMG, 2017b, p. 8).

O Plano de Comando também definiu trés acbes prioritarias em decorréncia da diretriz
estratégica: “Expansao do atendimento; Otimizagcao administrativa e Participacao da
comunidade no processo de segurancga publica” (CBMMG, 2017b, p. 9).

12 “Plano de Contingéncia: documento que registra o planejamento elaborado a partir da percepc¢édo do
risco de determinado tipo de desastres e estabelece os procedimentos e responsabilidades.” (BRASIL,
2016a).



93

A expanséo do atendimento visa levar o servico da Corporacdo a um numero maior
de municipios, e consequentemente atender mais cidaddos mineiros, tanto nestas
novas cidades onde o servico sera instalado, quanto naquelas onde ja possuem

Unidades do CBMMG, com a potencializacdo do atendimento ja ofertado atualmente.

Baseado na politica institucional, o CBMMG estabeleceu objetivos estratégicos,

conforme apresentado abaixo:

Figura 29 - Objetivos estratégicos do CBMMG

MISSAO: Servir a sociedade mineira com atividades de
coordenacao e execucao de acdes de defesa civil,
prevencao e combate a incéndio, pericias de incéndio,
busca e salvamento e estabelecimento de normas
relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio ou qualquer tipo de catastrofe, contribuindo

VALORES: Hierarquia e disciplina,
valorizacao da vida, ética,
responsabilidade social, probidade
administrativa, compromisso,
integridade e honestidade, eficiéncia,
imparcialidade, transparéncia e

para o desenvolvimento do Estado. rohustez fisica.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

————— o ——

Fazer do CBMME uma
organizacao eficiente
na regulagéo de

Estimular agies
preventivas e
proporcionar respostas
eficientes aos
desastres

Incentivar a cultura de

Proporcionar o =
prevengao e de

sentimento de
protecao com acgoes de
qualidade

Buscar a exceléncia
no atendimento com
tempo-resposta

protecao a vida, ao
patriménio e ao meio
ambiente

eventos, edificacdes e
areas de risco de
incéndio e panico

[ ———

.

Fonte: CBMMG, 2017b, p. 63.

Para ser possivel materializar/operacionalizar a diretriz estratégica (através dos

objetivos estratégicos), foi definido um portfolio com eixos, programas e projetos.

Foi definido um eixo principal - Expansédo do Atendimento - e quatro eixos suporte -
Exceléncia no atendimento (1); Protecdo e Defesa Civil (2); Seguranca Contra
Incéndio e Panico (3) e Comunicacao Institucional (4) (CBMMG, 2017b, p.63). Os

programas de cada eixo serdo apresentados no quadro a seguir:
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Quadro 6 - Eixos e Programas do Plano de Comando do CBMMG

Eixo Principal

Eixo Suporte 1

Eixo Suporte 2

Eixo Suporte 3

Eixo Suporte 4

Capilarizacdo

do CBMMG

Tempo-

Fortalecimento
do ensino

Tecnologia da
Informacéo
Sistema de

Informacéo em

Saude

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de CBMMG (2017b).

Resiliéncia dos

Gestao do
Risco e do
Desastre

Expanséo do Exceléncia no Protecéo e Segurancac/ | Comunicacao
Atendimento atendimento Defesa Civil Inc. e Panico Institucional
PROGRAMAS

Potencializacao

Simplificacédo
de processos

Fomento a

Resposta municipios da atuacao comunicagao

Importante destacar o Eixo Suporte 2 (Protecdo e Defesa Civil), uma vez que esta

diretamente relacionado ao objeto do presente trabalho.

No Eixo Suporte 2 esta previsto o que o CBMMG define como futuro da atividade de

PDC na Corporacéao, conforme apresentado abaixo:

O eixo suporte 2 tem como foco possibilitar agdes de preparacdo, prevengao
e respostas aos desastres. Para isso pretende-se desenvolver a integracéo e
alinhamento com outros 6rgdos, em todos os niveis, destacando-se as ac¢des
de preparacédo da comunidade, envolvimento de 6rgaos publicos e lideranca
locais, contribuindo para a implementacéo do Marco de Sendai 2015-2030 e
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os quais o Estado de
Minas Gerais incorporou. (CBMMG, 2017b, p. 85).

E possivel verificar que a politica institucional do CBMMG na éarea de PDC esta

alinhada ao paradigma atual da atividade, tanto internacional (Marco de Sendai),

guanto nacional (Lei Nacional n® 12.608/2012).

O Eixo Suporte 2 possui dois programas, conforme demonstrado a seguir:
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Figura 30 - Eixo Suporte 2 e seus programas

Protecao e
Defesa Civil E DO DESASTRE

RESILIENCIA DOS MUNICiPIOS S b

Fonte: CBMMG, 2017b, p. 85.

O programa Resiliéncia dos Municipios “objetiva estabelecer uma governanga em
torno da resiliéncia a desastres de comunidades e seus sistemas econdmicos locais”
(CBMMG, 2017b, p. 86). Este programa possui dois projetos: Modelo de Atuacéo e
Regulacao de Atividades Auxiliares. Este ultimo ndo serd abordado por néo ter relagéo
direta com o tema do presente trabalho.

O projeto Modelo de Atuacédo “visa preparar as Unidades do CBMMG para
implementar agdes com foco na resiliéncia da comunidade, na Redugédo de Riscos de
Desastres (RDD), considerando as peculiaridades de suas respectivas areas”
(CBMMG, 2017b, p. 87). Importante destacar o foco que a Corporacéo passa a dar

para a sua atuacao operacional: acdes de Gestao de Risco de Desastres.

E oportuno destacar que este projeto se justifica pelas diretrizes trazidas pela
legislacdo nacional de PDC, que exige um novo comportamento dos 6rgaos
integrantes do SINPDEC, dentre os quais o CBMMG possui competéncia nas acoes,

conforme ja demonstrado no presente trabalho. (CBMMG, 2017b).

Como resultado esperado deste projeto, foi definido: “reduzir os riscos de desastres e
as perdas de vidas. Proteger os meios de subsisténcia e a saude da populacdo, bem
como de ativos econbmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas,
empresas e cidades.” (CBMMG, 2017b, p. 87).

Em relacdo ao programa Gestdo do Risco e do Desastre, tem como objetivo
“estabelecer a institucionalizacdo de a¢des que visem primordialmente a atuagéo nos
dois elementos componentes do risco de desastres: ameacas e vulnerabilidades”.
(CBMMG, 2017b, p. 89).
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Ainda na contextualizagdo do referido programa, é oportuno destacar a énfase nas
acOes de GRD:

Dessa maneira, distancia-se do tradicional foco reativo, nos quais a maioria
das acbes do Bombeiro Militar sdo pautadas e atuam apés ou durante a
ocorréncia de desastres. A Gestdo do Risco de Desastres foca no cenério
preventivo, mitigatério e de preparacdo, com o objetivo de contribuir para a
construcdo de cidades e comunidades mais resilientes, protegendo e
assegurando o desenvolvimento de Sistemas Econémicos Locais. (CBMMG,
2017b, p. 89).

Este programa possui dois projetos: Estruturacdo Logistica, “que consiste no
equipamento das unidades do CBMMG e das comunidades locais, com o instrumental
necessario para a prevencgao, mitigagcao, preparacao e resposta no caso de desastres”
(CBMMG, 2017b, p. 89), e Plataforma de Resiliéncia.

O projeto Plataforma de Resiliéncia “busca estabelecer comunidades resilientes a
partir de trés iniciativas basicas: a cooperacdo técnica com institutos de pesquisa e
universidades, formacao e capacitacdo do publico interno e a disseminacgéo da cultura
de autoprotecéo” (CBMMG, 2017Db, p. 91).

Ainda em relacéo a este projeto, é oportuno destacar:

Segundo dados da Organizacdo das Na¢des Unidas, a cada délar investido
na prevencdo de desastres, economizam-se oito dolares na resposta a
desastres. O Estado de Minas Gerais possui 853 municipios, todos atendidos
pelo CBMMG, conforme planejamento de articulacdo. Entretanto, apenas
10% desses municipios possuem UEOp BM em seu territério. Dessa maneira,
a atuagdo BM nos municipios que ndo possuem UEOp diretamente instaladas
se reveste de um carater eminentemente preventivo, mitigatério e
preparatério, sendo necessario o envolvimento com as comunidades locais,
de modo a minimizar as vulnerabilidades existentes.

[...]

A atuacdo preventiva, mitigatoria e preparatoria permite um melhor emprego
do recurso publico. Ainda, diminui os danos causados, na hipotese de
desastres, haja vista a preparacao da comunidade na contingéncia desses
eventos, com o suporte da Gestéo do Risco de Desastres integrada a uma
Gestao de Desastres do préprio CBMMG. (CBMMG, 2017b, p. 91).

O resultado esperado deste projeto é “consolidar a atuagdo do CBMMG na Gestao do

Risco de Desastre junto as comunidades mineiras” (CBMMG, 2017b, p. 91).
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Conforme apresentado neste capitulo, o CBMMG, como érgdo competente para
desempenhar e coordenar as acdes de protecdo e defesa civil, esta alinhado ao
paradigma atual (internacional e nacional) no que diz respeito a atividade de PDC:
dando énfase nas acfes de Gestdo de Risco de Desastres como diretriz em seu Plano

de Comando.

De acordo com a legislacdo apresentada, a Corporacao deve exercer atividades em
todas as fases do ciclo de PDC, independente do fato de que em Minas Gerais a
coordenacao das atividades de protecéo e defesa civil no ambito do Estado ndo ser
exercido atualmente pela Corporacao, e sim pelo Gabinete Militar do Governador.

Através dos programas e projetos do Eixo Suporte 2 do Plano de Comando, o CBMMG
planeja suas acdes para se tornar cada vez mais protagonista nas acoes de protecao
e defesa civil no estado.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo apresentara a relacdo das barragens de rejeito de mineracao e
as Unidades do CBMMG, bem como a analise dos dados obtidos através da

realizagéo das entrevistas.

6.1 As barragens de rejeito de mineracdo em face das Unidades do CBMMG

Para que se tenha a nocdo do cenario a ser abordado nas entrevistas, no que diz
respeito a existéncia de barragens de rejeito de mineracao, € importante verificar quais
Unidades da Corporacdo possuem este tipo de estrutura em sua area de

atuacao/responsabilidade operacional.

O mapa a seguir apresenta 0s municipios que possuem barragens de rejeito de
mineracdo, e também onde existem Unidades do CBMMG, até o nivel de pelotéo,

pelos motivos ja explicados no capitulo de Metodologia (exclusdo dos PA BM).

Dos 72 (setenta e dois) municipios onde existem Unidades do CBMMG, foram
desconsiderados 6 (seis), por serem Postos Avancados. Sdo eles: Congonhas,
Mariana, Lagoa Santa, Bom Despacho, Além Paraiba e Sdo Jodo Evangelista. Na
area de atuacao/responsabilidade dos PA BM dos trés primeiros municipios
mencionados existem barragens de rejeito de mineracdo, que foram redistribuidas

para os pelotdes responsaveis, conforme explanado no capitulo de Metodologia.



99

Figura 31 - Mapa dos municipios com barragens de rejeito de mineracéo e Unidades do CBMMG
(de BBM até Pel)

>z

@® Unidade CBMMG (BBM até Pel)

- Municipics com barragens

0 85 130 260 Km
L 1 1 1 1 L 1 ]

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de CBMMG (2018) e FEAM (2018).

A tabela abaixo apresenta o quantitativo de barragens de rejeito de mineracao na area
de articulagdo operacional das Unidades, em ordem decrescente de quantidade:

Tabela 2 - Quantidade de barragens de rejeito de minerag&o por Unidade

(continua)
CIA OU PEL SUBORDINADA
UNIDADE AO QUANTIDADE TOTAL
BBM / CIA IND
Sede 37
1°BBM CIA Ouro Preto 87 126
(Belo Horizonte) Pel Ponte Nova 1
Pel Santa Lucia 1
Sede 1
11°BBM CIA Manhuagu 2 75
(Ipatinga) Pel Coronel Fabriciano 8
Pel Itabira 64
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(continuacao)

CIA OU PEL SUBORDINADA

UNIDADE AO QUANTIDADE TOTAL
BBM / CIA IND
Pel Para de Minas 1
Pel Itatina 40
[0}
(D%\(/)inc’?Bol\l/ils) Pel Nova Serrana 6 52
P Pel Formiga 2
Pel Oliveira 3
Sede 2
[0}
(CintBaBl\e/lm) Pel Juatuba 13 53
9 Pel Barreiro 38
22 CIA IND CIA Conselheiro Lafaiete 28 a1
(Barbacena) Pel Sao Joao Del Rei 13
Sede 11
0
8°BBM CIA Arax& 15 28
(Uberaba)
Pel Campos Altos 2
Sede 7
a
(Pa?osC(IjAe ”I\;li[r:as) Pel Patrocinio 2 20
Pel Paracatu 11
3°BBM Pel Sabara 8 15
(Belo Horizonte) Pel Vespasiano 7
Sede 1
4° BBM CIA Uba 1 6
(Juiz de Fora) Pel Muriaé 2
Pel Leopoldina 2
Sede 1
(o}
(GovernngrB\Z\Iadares) Pel Tedfilo Otoni 3 S
Pel Almenara 1
12 CIA IND Sede 2 4
(Pogos de Caldas) CIA Passos 2
62 CIA IND Sede 3 4
(Diamantina) Pel Curvelo 1
[0}
(V%rg?iiwa) CIA Lavras 3 3
7°BBM ,
(Montes Claros) Pel Janauba 2 2
52 CIA IND
(Sete Lagoas) Sede 1 !
| TOTAL | 435 |

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de CBMMG (2018) e FEAM (2018).

O mapa a seguir apresenta 0s municipios que possuem barragens de rejeito de
mineracdo categorizados pela quantidade de barragens existentes, e também onde
existem Unidades do CBMMG, até o nivel de pelotdo (total de sessenta e seis), pelos

motivos explicados anteriormente (desconsideragao dos PA BM).
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Figura 32 - Mapa dos municipios com barragens de rejeito de mineragao (categorizados por
quantidade) e Unidades do CBMMG

-

i

@ Unidade CBMMG (BBM até Pel)

N° de Barragens de
Rejeito de Mineragao

P 1 (16 municipios)

2 - 4 (28 municipios)
I 5- 9 (15 municipios)
B 0- 129 (5 municipios)

¢ &5 13C 230 4n
I COA ) sy |

B - 20 (6 municipios) ,

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de CBMMG (2018) e FEAM (2018).

Na tabela abaixo sdo apresentadas informacdes a respeito dos municipios que

possuem barragens de rejeito de mineracao e a fracdo do CBMMG responsavel.

A coluna “OBM” significa Organizacdo Bombeiro Militar, que sdo os Batalhdes e

Companhias Independentes nos quais os pelotdes e companhias séo subordinados.

Importante destacar que os fracdes grafadas na cor vermelha ndo possuem Unidade

7

do CBMMG no municipio. O nome apresentado € o da Unidade mais proxima,

responsavel pelo atendimento naquele municipio:



Tabela 3 - Relagdo de municipios com barragens de rejeito de mineragdo e
Unidades do CBMMG responsaveis
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(continua)
(o]
MUNICIPIO QTDE DE N° DE FRACAO DO QBMMG OBM
BARRAGENS EMPRESAS RESPONSAVEL
Brumadinho 32 12 PEL BARREIRO 2° BBM
Ouro Preto 32 9 CIA OURO PRETO 1° BBM
Itabirito 31 8 CIA OURO PRETO 1° BBM
Itatiaiugu 30 4 PEL ITAUNA 10° BBM
Itabira 27 2 PEL ITABIRA 11° BBM
Nova Lima 26 6 1° BBM 1° BBM
Congonhas 19 4 CIA CONSELHEIRO LAFAIETE 22 CIAIND
Mariana 18 3 CIA OURO PRETO 1° BBM
Baréo de Cocais 11 2 PEL ITABIRA 11° BBM
Uberaba 11 1 8° BBM 8° BBM
Itatina 10 2 PEL ITAUNA 10° BBM
Araxa 9 2 CIA ARAXA 8° BBM
Mateus Leme 9 3 PEL JUATUBA 2°BBM
Paracatu 9 2 PEL PARACATU 42 CIA IND
Antdnio Dias 8 3 PEL CORONEL FABRICIANO 11° BBM
Rio Acima 8 3 1°BBM 1° BBM
Bela Vista de Minas 7 1 PEL ITABIRA 11° BBM
Catas Altas 6 2 CIA OURO PRETO 1° BBM
Nazareno 6 2 PEL SAO JOAO DEL REI 22 CIAIND
Rio Piracicaba 6 2 PEL ITABIRA 11° BBM
Santa Barbara 6 2 PEL ITABIRA 11° BBM
Sé&o Gongalo do Rio Abaixo 6 2 PEL ITABIRA 11° BBM
S&o Tiago 6 2 PEL SAO JOAO DEL REI 22 CIA IND
Tapira 6 1 CIA ARAXA 8° BBM
Pitangui 5 1 PEL NOVA SERRANA 10° BBM
Sabara 5 3 PEL SABARA 3°BBM
Conselheiro Lafaiete 4 2 CIA CONSELHEIRO LAFAIETE 23 CIA IND
lgarapé 4 1 PEL JUATUBA 2°BBM
Belo Horizonte 3 2 1° BBM 1° BBM
Caeté 3 2 PEL SABARA 3°BBM
Conceigdo do Mato Dentro 3 1 PEL VESPASIANO 3°BBM
Itapecerica 3 1 PEL OLIVEIRA 10° BBM
Itutinga 3 1 CIA LAVRAS 9° BBM
Mario Campos 3 1 PEL BARREIRO 2° BBM
Patos de Minas 3 1 CIA IND PATOS DE MINAS 42 CIA IND
Sarzedo 3 1 PEL BARREIRO 2° BBM
Senador Modestino Gongalves 3 1 CIA IND DIAMANTINA 62 CIA IND
Vespasiano 3 1 PEL VESPASIANO 3°BBM
Arcos 2 1 PEL FORMIGA 10° BBM
Bambui 2 1 PEL CAMPOS ALTOS 8° BBM
Belo Vale 2 1 CIA CONSELHEIRO LAFAIETE 23 CIA IND
Betim 2 2 2° BBM 2° BBM
Caldas 2 1 CIA IND POCOS DE CALDAS 12 CIA IND
Caranaiba 2 1 CIA CONSELHEIRO LAFAIETE 23 CIA IND
Fortaleza de Minas 2 1 CIA PASSOS 12 CIA IND
Itamarati de Minas 2 1 PEL LEOPOLDINA 4° BBM
Lagamar 2 1 CIA IND PATOS DE MINAS 42 CIA IND
Matipo 2 2 CIA MANHUACU 11° BBM
Mirai 2 2 PEL MURIAE 4° BBM
Pedra Azul 2 1 PEL TEOFILO OTONI 6° BBM
Riacho dos Machados 2 1 PEL JANAUBA 7° BBM
Sé&o Gongalo do Abaeté 2 1 CIA IND PATOS DE MINAS 42 CIA IND
Serra do Salitre 2 1 PEL PATROCINIO 42 CIA IND
Vazante 2 1 PEL PARACATU 42 CIA IND
Augusto de Lima 1 1 PEL CURVELO 62 CIA IND
Conceigdo do Para 1 1 PEL NOVA SERRANA 10° BBM
Descoberto 1 1 4° BBM 4° BBM
Inhaima 1 1 CIA IND SETE LAGOAS 52 CIA IND
Ipatinga 1 1 11° BBM 11° BBM
Jeceaba 1 1 CIA CONSELHEIRO LAFAIETE 23 CIA IND
Mercés 1 1 CIA UBA 4° BBM
Nova Era 1 1 PEL ITABIRA 11° BBM
Novo Oriente de Minas 1 1 PEL TEOFILO OTONI 6° BBM
Olhos d’Agua 1 1 PEL SANTA LUCIA 1° BBM
Papagaios 1 1 PEL PARA DE MINAS 10° BBM
1 1

Salto da Divisa

PEL ALMENARA

6° BBM




103

(continuacao)

< QTDE DE N° DE FRACAO DO CBMMG
MUNICIPIO BARRAGENS EMPRESAS RESPONSAVEL OBM
Santa Cruz de Minas 1 1 PEL SAO JOAO DEL REI 22 CIA IND
Santo Antdnio do Grama 1 1 PEL PONTE NOVA 1° BBM
S&o José da Lapa 1 1 PEL VESPASIANO 3°BBM
Sado José da Safira 1 1 6° BBM 6° BBM

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de CBMMG (2018) e FEAM (2018).

Dos 70 (setenta) municipios mineiros que possuem barragem de rejeito de mineracgao,
somente 11 (onze) possuem Unidade do CBMMG (BBM até Pel — excluindo os PA

BM) instalados na prépria cidade.

6.2 Andlise das entrevistas

Conforme explanado no capitulo de Metodologia, foram realizadas 40 (quarenta)
entrevistas, abrangendo todos os Batalhdes, Companhias Independentes,
Companhias e Pelotdes que possuem barragem de rejeito de mineracdo em sua area

de atuacao/responsabilidade.

A seguir serd apresentado o resultado da andlise do contetdo das entrevistas, com

base no objetivo do presente trabalho.

Para a realizacdo da analise do conteldo das entrevistas, as respostas serao
apresentadas por categorias de assunto, tendo como base as perguntas do roteiro
que foi utilizado nas entrevistas, apresentado como Apéndice A deste trabalho.

6.2.1 Perfil dos entrevistados
Dentre os entrevistados, 35 (trinta e cinco) sao oficiais (capitdo, 1° tenente e 2°

tenente) e 5 (cinco) sdo pracas (subtenente e 1° sargento), distribuidos da seguinte

maneira:
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Gréfico 2 - Postos e Graduacdes dos entrevistados

12 SARGENTO (3)

SUBTENENTE (2) 8% CAPITAO (8)
5% 20%

22 TENENTE (13)
32%

12 TENENTE (14)
35%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstrado no grafico acima, 87% (oitenta e sete por cento) dos

entrevistados sao oficiais.

Em relagcdo ao tempo de servico no CBMMG, o entrevistado com maior tempo de
servico tinha, na época da entrevista, 29 (vinte e nove) anos, e 0 menor tempo de
servico, apresentado por 4 (quatro) entrevistados, foi de 4 (quatro) anos. A média de
tempo de servico dos 40 (quarenta) entrevistados é de 14,725 anos de servico,

distribuidos dentre os seguintes intervalos:
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Gréfico 3 - Tempo de servico no CBMMG dos entrevistados

MAIS DE 20 ANOS (8) MENOS DE 10 ANOS (12)
20% 30%

10 A 20 ANOS (20)
50%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme verificado no grafico acima, 70% (setenta por cento) dos entrevistados
possuem mais de 10 (dez) anos de servico no CBMMG. Dessa forma, é possivel
verificar que se trata de um publico com uma experiéncia consideravel de servico na
Corporacdo, em que se espera que se tenha ciéncia do papel de atuagédo e da

legislac&o correlata a profisséo.

Outra andlise importante relacionada ao perfil dos entrevistados é o tempo de servico
na Unidade atual (que foi selecionada por ter em sua area de

atuacao/responsabilidade a existéncia de barragem de rejeito de mineracéo).

O militar com menor tempo de servico estava servindo na Unidade a época da
entrevista hi apenas 18 (dezoito) dias, e os militares que apresentaram o maior tempo
(dois entrevistados) estavam servindo na Unidade h4 11 (onze) anos.

O grafico abaixo apresenta o tempo de servico dos entrevistados nas Unidades que
possuem barragem de rejeito de mineracdo em sua area de
atuacao/responsabilidade:
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Gréfico 4 - Tempo de servico dos entrevistados na Unidade atual

MENOS DE 1 ANO (12)
30%

MAIS DE 3 ANOS (13)
33%

1 A3 ANOS (15)
37%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme verificado no grafico acima, 70% (setenta por cento) dos militares
entrevistados estao servindo na Unidade atual ha pelo menos 1 (um) ano, sendo que
destes, quase a metade esta ha mais de 3 (trés) anos na mesma Unidade. Dessa
forma, espera-se que pelo menos este universo de militares (28) tenham
conhecimento de todos o0s riscos existentes em suas respectivas areas de
atuacao/responsabilidade, dentre eles, os riscos relacionados a uma possivel ruptura

de barragem de rejeito de mineragéo.

6.2.2 Conhecimento sobre a situacdo das barragens de rejeito de mineracédo na

area de atuacao/responsabilidade

Apbs a definicdo do perfil de cada entrevistado, o passo seguinte nas entrevistas foi
identificar o conhecimento do militar sobre a situacdo das barragens de rejeito de
mineracdo na sua area de atuacdo/responsabilidade. Buscou-se identificar as
seguintes informacdes: se o0 entrevistado sabia da existéncia de barragens de rejeito
de mineragdo em sua area e a quantidade; a quantidade de empresas mineradoras
existentes, bem como se o militar ja tinha visitado a(s) barragem(ns) da sua area de
atuacao/responsabilidade.
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No que diz respeito ao conhecimento dos entrevistados sobre a existéncia de
barragem de rejeito de mineracéo em sua area de atuacao/responsabilidade, foi obtido

0 seguinte resultado:

Gréfico 5 - Conhecimento sobre a existéncia de barragem de rejeito de mineragéo
em sua area de atuagao

AFIRMARAM QUE TEM
BARRAGEM (16)
40%

AFIRMARAM QUE NAO
TEM BARRAGEM (15)
37%

NAO SABEM SE TEM BARRAGEM (9)
23%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando que todos os 40 (quarenta) entrevistados possuem barragem de rejeito
de mineragdo em suas areas de atuacao/responsabilidade, a analise do grafico acima

demonstra uma situagao preocupante.

Vinte e quatro entrevistados (60%) desconhecem a situacéo de barragem de rejeito
de sua area, quer seja afirmando que nado existe ou afirmando que desconhece se
existe ou ndo. Na area de atuacao destas 24 (vinte e quatro) Unidades, existem 134

(cento e trinta e quatro) barragens de rejeito de mineracdo, um namero consideravel.

Mesmo com o desastre ocorrido em Mariana (ruptura da barragem de Fundao) e toda
a repercussao que este evento teve na midia, o resultado apresentado acima sinaliza
gue esse desastre ndo provocou um despertamento das Unidades do CBMMG para
a questado das barragens de rejeito de mineragéo.
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Este ndo despertamento para a importancia do assunto das barragens de rejeito de
mineragéo pode ser comprovado nas falas de alguns entrevistados:

Entrevistado 1: “Nao existe. Nenhuma empresa mineradora nunca me procurou”.

Entrevistado 5: “Nao tenho conhecimento. Nunca ouvi dizer sobre a existéncia de

barragens na minha area”.

Entrevistado 19: “Nao sei. Nunca me deram ciéncia sobre isso”.

Nas falas acima é possivel perceber uma certa passividade dos militares. Nao sabem
sobre a situac&o da existéncia de barragem de rejeito de mineracéo porque nunca lhe

deram ciéncia a respeito deste assunto.

Outra possibilidade para este resultado de desconhecimento da situacdo das
barragens, porém menos justificavel nos dias atuais com o nivel de publicidade das
informacdes, é saber aonde buscar a informagdo sobre a existéncia ou ndo de
barragem de rejeito de mineracdo em sua area de atuacédo. Conforme mencionado no
presente trabalho, a FEAM publica anualmente o Inventario de Barragem do Estado
de Minas Gerais, em que sao divulgadas as informacfes completas a respeito de

todas as barragens, inclusive as de rejeito de mineracao.

Questionado sobre a existéncia de barragem de rejeito em sua éarea de
atuacao/responsabilidade, o Entrevistado 30 respondeu: “Nao possui. Eu ja fiz o
levantamento e nao identifiquei nenhuma barragem”. A titulo de conhecimento, na
area de atuacao/responsabilidade do Entrevistado 30 existem mais de 5 (cinco)

barragens de rejeito de mineracao.

Este percentual considerdvel de Unidades que desconhecem a situacdo das
barragens de rejeito de sua area de atuacao/responsabilidade (60%) comprometeu e
limitou, de certa forma, o carater qualitativo da presente pesquisa.

De acordo com o que foi explicado no capitulo de Metodologia, um dos motivos que

justificaram a escolha pela abordagem qualitativa foi a possibilidade de se ter uma
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melhor compreenséo das praticas desenvolvidas pelas Unidades do CBMMG no que
diz respeito ao objeto do presente trabalho.

Considerando que os entrevistados sao os profissionais responsaveis por coordenar
as acOes de Gestao de Risco de Desastres de suas respectivas Unidades, em 60%
(sessenta por cento) das Unidades que possuem barragem de rejeito de mineracao
em sua area de atuacao/responsabilidade, ndo se tem conhecimento sobre a
existéncia destas estruturas, o que faz com que nao seja desenvolvida nenhuma acao
de GRD nestes locais. Esta situacdo comprometeu, inclusive, as respostas de varias
perguntas do roteiro de entrevistas.

Vale ressaltar que, conforme apresentado, 70% (setenta por cento) dos entrevistados
estavam servindo, a época da realiza¢do das entrevistas, ha mais de um ano em suas
Unidades, o que é de se esperar que estes militares deveriam ter o conhecimento

sobre os riscos existentes em suas areas de atuacao/responsabilidade.

Conforme afirmado no inicio deste trabalho, o objetivo geral desta pesquisa é realizar
um estudo sobre as acdes de GRD envolvendo barragens de rejeito de mineragéo que
estdo sendo desenvolvidas pelas Unidades do CBMMG. O resultado acima exibido ja

comeca a sinalizar a tendéncia apontada na hipotese da presente pesquisa.

Vinculada a pergunta sobre o conhecimento da existéncia de barragem de rejeito de
mineracdo em sua area de atuacdo/responsabilidade, foi questionado se o

entrevistado sabia a quantidade destas estruturas.

Outra concluséao preocupante. Nenhum dos 40 (quarenta) entrevistados acertaram a
quantidade de barragem de rejeito de mineracdo em sua area de

atuacao/responsabilidade.

Vinte e quatro entrevistados ndo sabiam a quantidade de barragem em sua area ao

afirmarem que né&o existia barragem (15) ou que ndo sabiam se existia (9).

Dos 16 (dezesseis) que afirmaram que existia barragem de rejeito de mineracdo em

sua area de atuacao/responsabilidade, todos erraram a quantidade.
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Alguns entrevistados erraram a quantidade por uma diferenca pequena, como 0S
Entrevistados 10 e 13, que afirmaram existir 1(uma) barragem em sua &rea, quando

na realidade séo 2 (duas).

Porém, outros entrevistados erraram significativamente a quantidade. O Entrevistado
2 afirmou ter 3 (trés) barragens de rejeito de mineragdo em sua area, enquanto o
Entrevistado 4 afirmou ter 5 (cinco). Em ambos os casos, existem mais de 30 (trinta)

barragens de rejeito de mineracdo em cada area de atuacdo/responsabilidade.

Considerando que cada barragem de rejeito de mineragcdo representa um risco
particular, com potencial de afetar areas distintas, e que necessita de acdes de Gestao
de Risco Desastres especificas, mesmo nestas 16 (dezesseis) Unidades que
informaram que sabem da existéncia de barragens em sua area, € possivel concluir
que as acdes de GRD por parte do CBMMG néao estédo sendo realizadas em todas as

barragens.

Dentre os 16 (dezesseis) entrevistados que afirmaram ter conhecimento da existéncia
de barragem de rejeito de mineracdo em sua area de atuacdo/responsabilidade, 5
(cinco) ndo sabiam precisar a quantidade. S6 na &rea destas cinco Unidades existem

142 (cento e quarenta e duas) barragens de rejeito de mineracao.

O somatdrio da quantidade declarada de barragens de rejeito na area dos outros 11
(onze) entrevistados (que declararam alguma quantidade) foi de 21 (vinte e uma)

barragens, sendo que na realidade existem 159 (cento e cinquenta e nove).

Dessa forma, no que diz respeito a quantidade de barragens de rejeito de mineracéo,
do total de 16 (dezesseis) entrevistados que declararam saber da existéncia destas
estruturas em suas areas de atuacao/responsabilidade, foram informadas apenas a
ciéncia da existéncia de 21 (vinte e uma) barragens, de um total de 301 (trezentas e
uma). Este numero (21) ndo chega nem a 10% (dez por cento) do total de barragens
de rejeito de mineracdo de Minas Gerais (435).

A andlise sobre essa perspectiva também sinaliza a tendéncia de confirmacdo da

hipotese da presente pesquisa.
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Outro ponto abordado para delimitar o conhecimento dos entrevistados sobre a
situacdo das barragens de rejeito de mineracdo em suas areas de
atuacao/responsabilidade foi sobre a quantidade de empresas mineradoras que
possuem estas estruturas. Dentre todos os 40 (quarenta) entrevistados, 15 (quinze)

afirmaram que n&o existem empresas mineradoras em sua area.

A ideia de se fazer tal questionamento foi apenas para complementar a percepgao
dos entrevistados sobre o conhecimento a respeito da existéncia de barragem de
rejeito de mineracdo em suas respectivas areas de atuacgdo/responsabilidade.
Considerando que as Unidades sdo responsaveis por barragens em todos os
municipios de sua area de atuacao, e que estas estruturas podem pertencer a uma
mesma empresa em varios municipios, ndo se preocupou em realizar uma analise
mais aprofundada sobre essa relacdo, uma vez que as consideracdes ja realizadas

completaram a necessidade/expectativa da pesquisa.

O ultimo questionamento realizado aos entrevistados nesta etapa foi se eles ja
realizaram visitas em alguma oportunidade na(s) barragem(ns) de rejeito de suas

areas de atuacao/responsabilidade, cujo resultado € exibido no gréfico a seguir:

Gréfico 6 - Entrevistados que ja visitaram alguma barragem de rejeito de mineracao
em sua area de atuacao

JA VISITARAM ALGUMA BARRAGEM DE REJEITO DE
MINERACAO (13)
32%

NUNCA VISITARAM BARRAGEM DE REJEITO DE MINERAGAO (27)
68%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dos 40 (quarenta) entrevistados, somente 13 (treze) ja visitaram em determinada
oportunidade alguma barragem de rejeito de mineracdo de sua éarea de
atuacao/responsabilidade. De acordo com as respostas, cada entrevistado foi apenas
uma vez em cada barragem, totalizando 20 (vinte) barragens visitadas. Vale ressaltar
gue no estado existem 435 (quatrocentas e trinca e cinco) barragens de rejeito de
mineragédo (FEAM, 2018).

As visitas nas barragens sao oportunidades de se conhecer a estrutura do
empreendimento, ter a dimenséo presencial da area do barramento, ter a dimenséo
visual da area onde o rejeito esta depositado, além de se estabelecer contatos com
os funcionérios da area de seguranca das barragens. Estes contatos sdo importantes
pois, de acordo com o inciso lll do artigo 4° da Lei Nacional n° 12.334/2010, “o
empreendedor é o responséavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento de agbes para garanti-la”. (BRASIL, 2010b).

Importante destacar a fala do Entrevistado 20, que teve a iniciativa de visitar as
barragens de sua &rea em decorréncia do desastre ocorrido na barragem de Fundao:
“‘Apo6s o rompimento da barragem da Samarco, eu visitei as trés barragens da minha
area. Apés o rompimento, chamou a minha atencdo e eu fui me preocupar com

barragens”.

O Entrevistado 31 afirmou que: “Ja visitei duas barragens de rejeito de mineracdo em
minha area, mas foi através de solicitacdo das empresas referente a realizacdo de
simulados”. Novamente se percebe certa passividade em relagcdo ao envolvimento

com o tema de barragens de rejeito de mineracao.

6.2.3 Competéncia do CBMMG para realizar acbes de Gestdo de Risco de

Desastres envolvendo barragens de rejeito de mineragéo

Inicialmente, durante a realizacdo da pesquisa bibliografica, ndo foi localizada
nenhuma obra tratando do tema especifico deste trabalho (a realizacéo de atividades
de Gestdo de Risco de Desastres por parte de algum Corpo de Bombeiros Militar

envolvendo barragens de rejeito de mineragao) ou de maneira similar.
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No que diz respeito as entrevistas, ap0s verificar a percepcdo dos militares sobre a
existéncia de barragem de rejeito de mineracdo nas respectivas areas de atuacao,
buscou-se  verificar o0 entendimento dos miltares a respeito da
competéncia/responsabilidade do CBMMG para realizar acdes de Gestdo de Risco de

Desastres envolvendo estas estruturas.

Neste questionamento, a resposta foi unanime. Todos os 40 (quarenta) entrevistados
entenderam que o CBMMG tem competéncia/responsabilidade para desenvolver
acbes de GRD envolvendo barragens de rejeito de mineracéo, justificando as

respostas da seguinte maneira:

Gréfico 7 - Fundamentacao da competéncia do CBMMG para desenvolver a¢cdes de GRD envolvendo
barragens de rejeito de mineracao

DEVIDO AO CARATER PREVENTIVO GERAL DO CBMMG E DA
PREPARACAO PARA A RESPOSTA (11)
28%

NAO SOUBERA
FUNDAMENTAR (
5%

DEVIDO A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL E LEGAL DO CBMMG (27)
67%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Em relacdo a fundamentagcdo da competéncia do CBMMG, dois entrevistados

entenderam que o CBMMG tem competéncia para desenvolver as acdes de GRD

envolvendo barragens, todavia, ndo souberam motivar/justificar a resposta.

Em relacdo aos outros 38 (trinta e oito) entrevistados, foi verificado dois

direcionamentos para justificar a competéncia do CBMMG.
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O primeiro, na percepcdo de 11 (onze) entrevistados, teve um carater mais
abrangente, de acordo com as ac¢des preventivas desenvolvidas pelo CBMMG e pela
necessidade de se preparar para as acdes de resposta, caso o desastre venha a

ocorrer. As falas dos entrevistados abaixo ilustram este posicionamento:

Entrevistado 6: “Sim, em decorréncia de se conhecer os riscos para se preparar para
a resposta. Devido ao que aconteceu em Mariana, € importante conhecer para

responder”.

Entrevistado 15: “Sim, devido aos possiveis acidentes que podem vir a ocorrer caso

haja um rompimento”.

Entrevistado 18: “Sim, com base na fungdo do CBMMG em resgate de bens e vidas.

As acles de prevencédo auxiliam neste trabalho.

Entrevistado 25: “Sim, com base na atividade preventiva geral do CBMMG”.

O segundo direcionamento das respostas para fundamentar a competéncia do
CBMMG para desenvolver agbes de GRD envolvendo barragem de rejeito de
mineracgao se relaciona a competéncia constitucional e legal do CBMMG, no que diz
respeito as atividades de protecao e defesa civil. Esta fundamentacéo foi apresentada

por 27 (vinte e sete) entrevistados.

A CR/88 atribui a competéncia para executar as atividades de protecao e defesa civil

aos Corpos de Bombeiros Militares, a saber:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e patriménio, através dos seguintes érgaos:

[--]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[.-]

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigGes previstas
em lei, incumbe a execucao das atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988).
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Em relagéo a legislacdo estadual, a CE/89 define:

Art. 142 —[..]

[-.]

Il —ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacéo e a execucdo de a¢bes de
defesa civil, a prevencao e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e
salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranga das pessoas
e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe; (Inciso
regulamentado pela Lei Complementar n°® 54, de 13/12/1999.) (MINAS
GERAIS, 1989).

Regulamentando a competéncia da CE/89 atribuida ao CBMMG, a Lei Complementar
n° 54/99 (LOB) afirma que:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenador e executar as acoes de defesa civil, protecdo e socorrimento
publicos, prevengéo e combate a incéndio, pericias de incéndio e exploséo
em locais de sinistro, busca e salvamento; (MINAS GERAIS, 1999a).

Diante da legislacdo apresentada, € possivel confirmar a constitucionalidade e
legalidade da atuacdo do CBMMG nas acdes de Gestdo de Risco de Desastre, que
no caso especifico do presente trabalho, se referem as barragens de rejeito de

mineragao.

Nesta etapa das entrevistas, alguns entrevistados abordaram assuntos interessantes

que merecem ser trazidos a discussao.

O Entrevistado 34 trouxe a discussédo a limitacdo do efetivo de bombeiros militares
para desenvolver tais acdes de GRD envolvendo barragens de rejeito de mineracao:
“[...] mas acho que o CBMMG né&o tem efetivo para isso, esta reduzido até para
atender ocorréncia. A situacdo esta muito dificil, ndo tem efetivo para este tipo de
atividade”.

Outros dois entrevistados, em momentos distintos das entrevistas, fizeram alusdo a

dificuldade de realizar as acdes de GRD em face da escassez de efetivo:

Entrevistado 4: “A atuacao do pelotdo hoje sobre barragens se da quando acionado

pelas empresas. Por iniciativa é dificil realizar agdes preventivas devido ao efetivo”.
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Entrevistado 7: “Tenho dificuldade de tempo e efetivo para realizar estas acbes”
(participacdo em reuniées com os COMPDECSs para tratar agcdes de GRD envolvendo

barragem de rejeito de mineracao).

Nas Consideracdes Finais desta pesquisa serdo apresentados argumentos mais
especificos relacionados a estas falas (falta de efetivo). Todavia, o trabalho de GRD
envolve atividades de articulacdo/coordenacao dos atores envolvidos, bem como de
fomento de acdes a serem realizadas, ndo necessitando de um grande contingente

de militares por Unidade do CBMMG para realizar tais préticas.

Até porque as acdes de GRD relacionadas as barragens de rejeito de mineracdo néo
sdo de competéncia exclusiva do CBMMG, cabendo também a empresa mineradora'?

e aos municipios, conforme determina a Lei Nacional 12.608/2012, a saber:

Art. 82 Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC no &mbito local, em articulagdo com a
Uni&o e os Estados;

Il - incorporar as ac¢des de protecéo e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as &reas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

[.-]

VIl - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuacgéo da populacdo das areas de alto risco
ou das edificagbes vulneraveis;

[--]

IX - manter a populagéo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre
as a¢cfes emergenciais em circunstancias de desastres;

[--]

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil;

[.-]

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, clubes de servicos, organizagfes ndo governamentais e
associagOes de classe e comunitérias nas acdes do SINPDEC e promover o
treinamento de associa¢gfes de voluntarios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

[...] (BRASIL, 2012).

13 “O empreendedor é o responsavel legal pela seguranga da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento de acdes para garanti-la”. (BRASIL, 2010b).
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Outros dois militares entrevistados falaram da necessidade de se capacitar os
militares da Corporacao para desenvolver as a¢gdes de GRD envolvendo barragem de

rejeito de mineracdo, conforme apresentado abaixo:

Entrevistado 35: “[...] mas precisa capacitar o efetivo para desenvolver tais praticas”.

Entrevistado 36: “Em relagao as atividades de GRD é competéncia do CBMMG sim,

mas precisa de capacitagao para desenvolver tais atividades”.

Importante destacar a fala destes dois entrevistados. Apesar de se ter demonstrado
no presente trabalho que o CBMMG tem competéncia constitucional e legal para
desenvolver acbes de GRD envolvendo barragem de rejeito de mineracdo, é
fundamental que se promova a capacitacao dos militares das Unidades que possuem
estas estruturas em suas areas de atuacao/responsabilidade.

A realizacao desta capacitacdo orientara os militares sobre a legislacéo alusiva a este
tema, o papel especifico do CBMMG e a padronizacéo das ac¢des e condutas a serem
seguidas por todas as Unidades da Corporacdo que tem este risco (barragem de
rejeito de mineracao) sob sua responsabilidade, de modo a institucionalizar a atuagao
da Corporacéo diante deste tema. O presente trabalho ira propor uma padronizacao

de conduta a ser adotada pelo CBMMG.

Outro ponto abordado que merece destaque é a fala do Entrevistado 40, ao falar sobre
a competéncia do CBMMG para desenvolver acdes de GRD envolvendo barragem de

rejeito de mineracao.

Entrevistado 40: “O CBMMG deve fazer parte do processo. O CBMMG néao participou
anteriormente das acbes de GRD das barragens que ja romperam. O Corpo de
Bombeiros tem a responsabilidade devido a sua competéncia constitucional, porém

nao € o unico responsavel, tem outros atores”.

A fala do Entrevista 40 é pertinente ao afirmar que este tema (GRD envolvendo
barragem de rejeito de mineracéo) ndo € de competéncia exclusiva do CBMMG. Na

atividade de mineracao, especificamente nas acdes de GRD relacionadas, tem-se
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diversos atores envolvidos, como o préprio empreendedor, os 6rgdos ambientais e de
licenciamento (federais e estaduais), 0o CBMMG e as Coordenadorias de Protecéo e
Defesa Civil (estadual e municipal). Este envolvimento de multiplos atores neste tema

pode ser um complicador para identificacdo/definicdo do papel do CBMMG.

Alinhado a essa situagdo (mdultiplos atores envolvidos), o Entrevistado 31 declarou:

Entrevistado 31: “Sim, devido a misséo constitucional do CBMMG. Mas néo sei se
tenho muito respaldo legal para tomar essas medidas atribuidas pela Constituicao
Federal e Estadual. As constituicbes atribuem ao CBMMG as atividades de protecao
e defesa civil, mas em Minas Gerais a situacdo é complicada, até pela existéncia da
CEDEC, limita muito a atividade localmente. Tenho dificuldade de identificar as acdes.
Eu vislumbro a situacdo de barragem como questdo secundaria devido a essa
confusdo de papéis entre 0 CBMMG e a CEDEC. Dessa forma, o CBMMG atua como

um ator sem protagonismo.”

A situacao trazida como complicadora para atuacdo do CBMMG nas ac¢fes de GRD
esta o fato de que, ao contrario do que prevé a CR/88, a CE/90 e a LOB, a Lei Estadual
n° 22.257/2016 atribui a coordenacao e execuc¢ao das atividades de protecao e defesa
civil ao Gabinete Militar do Governador, através da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC):

Art. 51 — O Gabinete Militar do Governador — GMG — tem como competéncia
planejar, coordenar e executar atividades de protecdo e defesa civil, [...].

[...]

8§ 5° — As Unidades Regionais de Defesa Civil ttm sede nas Regides de
Policia Militar, subordinando-se tecnicamente ao Coordenador Estadual de
Defesa Civil e, operacionalmente, ao respectivo Comandante Regional.

[...] (MINAS GERAIS, 2016).

De um lado tem-se 0 CBMMG com a determinacgao constitucional e legal de coordenar
e executar as acoes de protecao e defesa civil. Do outro, tem-se um oOrgao distinto
(CEDEC, vinculada ao Gabinete Militar do Governador) na estrutura administrativa
estadual com a atribuicdo legal de coordenar e executar as acdes de protecao e

defesa civil.
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Essa “confusdo” apresentada pelo Entrevistado 31 realmente pode comprometer a
realizacdo de a¢bes de GRD, ndo s6 para os riscos alusivos as barragens de rejeito

de mineracdo, mas para todos os demais riscos existentes no estado.

Uma maneira de se suprimir/minimizar essa “confusao” para as Unidades do CBMMG
seria a emissédo de diretrizes do comando da Corporacao de maneira a orientar qual

seria o papel a ser desempenhado pelas Unidades.

Todavia, durante a pesquisa bibliogréfica, ndo foi encontrado nenhum documento
normativo/orientativo por parte do comando do CBMMG alusivo ao papel da

Corporacao relacionado as barragens de rejeito de mineracao.

Neste sentido, o Entrevistado 31 complementou: “Falta um posicionamento e
orientacdo institucional de como a Corporagdo deve agir envolvendo o tema de

barragens. Isso causa muita inseguranca para os comandantes de fragao”.

Neste mesmo sentido, outro entrevistado complementou:

Entrevistado 40: “Os trabalhos feitos por XXX junto as COMPDECs séo de iniciativa,
e ndo de maneira institucionalizada. Entendo que é necessario saber até onde
podemos ir e se estamos fazendo o certo ou ndo. Hoje atuamos sem respaldo

institucional”.

No trecho exibido acima foi suprimido o nome do municipio de maneira a garantir o

anonimato da fonte, uma vez que identificaria a Unidade e o militar entrevistado.

ApoGs a explicagdo sobre a competéncia do CBMMG para realizar agbes de GRD
envolvendo barragem de rejeito de mineragcdo por parte dos entrevistados, foi
solicitado que fossem dados exemplos de como poderia se dar a participacdo do
CBMMG nestas ac¢des de GRD.

Nesta pergunta, todas as respostas foram no mesmo sentido, de maneira mais sucinta

ou completa, indicando a realizagao das seguintes atividades:
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> Realizagdo de reunibes com as empresas mineradoras, com as
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil e demais 6rgéos afetos
as barragens de rejeito de mineracéo;

» Apoio na elaboracdo dos planos de emergéncia (junto as mineradoras) e dos
planos de contingéncia (junto as COMPDECS);

» Realizagao de palestras e capacitagdes junto as comunidades inseridas nas
areas a serem afetadas em caso de ruptura da barragem, no intuito de orientar
0s moradores sobre as acdes de autossalvamento;

» Apoio na realizagdo dos exercicios simulados de evacuacdo dos moradores
das comunidades inseridas nas areas suscetiveis a serem afetadas em caso

de ruptura da barragem;

Finalizando a andlise desta categoria de dados, é possivel fazer uma reflexdo com o
resultado obtido nesta categoria em face da anterior.

Na categoria anterior, foi possivel verificar o desconhecimento por parte das Unidades
do CBMMG relacionado a existéncia e quantidade de barragens de rejeito de
mineracdo. Este cenario chamou a atencdo em decorréncia da repercussao
envolvendo o tema de barragem de rejeito de mineracdo, haja vista o desastre

ocorrido em Mariana em 2015.

Todavia, apesar deste cenario de desconhecimento, todos os 40 (quarenta)
entrevistados entendem que o CBMMG tem competéncia/responsabilidade para
desenvolver acdes de GRD envolvendo barragens de rejeito de mineracdo, e
apresentaram, de maneira geral e uniforme, as praticas que a Corporacdo pode

desenvolver relacionadas a esta tematica.

O entendimento sobre a competéncia da Corporacdo e como essa responsabilidade
pode se operacionalizar (através das a¢des de GRD sugeridas), sinalizam de maneira
positiva um ambiente para se institucionalizar as acdes a serem seguidas pelas
Unidades do CBMMG no que diz respeito as barragens de rejeito de mineracao. Afinal
de contas, todos entendem que o desenvolvimento destas atividades é funcdo do

CBMMG e ja tém ideia de como podem realiza-las.
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Neste sentido, diante de uma situagéo favoravel, refor¢ca-se a demanda pela emisséo
de uma diretriz institucional, conforme as falas dos Entrevistados 31 e 40, destacadas

anteriormente.

6.2.4 AcOes de Gestado de Risco de Desastres desenvolvidas pelas Unidades do
CBMMG relacionadas a barragem de rejeito de mineragao

A partir da nona questdo do roteiro das entrevistas aplicado, buscou-se identificar
quais acOes de Gestao de Risco de Desastres sdo desenvolvidas atualmente pelas
Unidades do CBMMG que possuem barragem de rejeito de mineracao em suas areas

de atuacao/responsabilidade.

O cenario apresentado anteriormente em relacdo aos entrevistados, em que 60%
(sessenta por cento) desconhecem a existéncia de barragem de jeito de mineragéo e
100% (cem por cento) desconhecem a quantidade correta destas estruturas em suas

areas de atuacao/responsabilidade, trouxe reflexo para esta etapa da pesquisa.

Vérios entrevistados nao responderam as perguntas sobre as acbes de GRD
desenvolvidas por desconhecerem a existéncia destas estruturas em suas areas de

atuacao/responsabilidade.

Além disso, por ndo saberem a quantidade exata de barragens de rejeito de
mineracdo, mesmo aqueles que sabiam da existéncia destas estruturas em suas
areas de atuacdo/responsabilidade, as respostas sobre as acdes de GRD
desenvolvidas se limitaram as poucas barragens que os militares tinham

conhecimento.

Uma pergunta realizada aos entrevistados foi se eles possuiam no quartel cépia de
PAEBM relativo as barragens de rejeito de mineragéo existentes em suas respectivas

areas.

Vale ressaltar que é importante que se tenha copia e se conheca o PAEBM de cada

barragem, uma vez que, de acordo com Fernandes:
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O Plano de AgBes Emergenciais das Barragens de Mineragdo (PAEBM) tem
como fundamento basico a apresentacdo das agbes emergenciais a serem
tomadas em uma eventual ruptura da barragem, bem como medidas
norteadoras quando identificadas anomalias que podem levar a esta situacéo
de ruptura.

O objetivo principal do PAEBM é organizar os recursos humanos e materiais
para atender a situacdes de emergéncia. Trata-se, fundamentalmente, do
estabelecimento de diretrizes e de informa¢gBes com o objetivo de adotar
procedimentos ldgicos, técnicos e administrativos, de forma estruturada, para
propiciar uma resposta rapida, eficiente e articulada. (FERNANDES, 2017, p.
156).

Conforme mencionado pela autora, o PAEBM é um documento que traz as
orientacdes para as acdes de resposta no caso de uma emergéncia, bem como a
padronizacdo dos procedimentos a serem adotados e 0s recursos humanos e
logisticos necessarios e disponiveis para serem empregados. Dessa forma, é
extremamente oportuno e necessario que os bombeiros militares tenham acesso e

conhecimento deste documento.

Inicialmente, vale destacar que 25 (vinte e cinco) entrevistados nunca ouviram falar
sobre este documento. Esta informacgéo reforca a fala dos Entrevistados 35 e 36
mencionadas anteriormente, no que diz respeito a necessidade de capacitacdo dos
bombeiros militares para desempenharem a¢des de GRD envolvendo barragem de

rejeito de mineracao.

Dos 40 (quarenta) entrevistados, somente 6 (seis) afirmaram ter cépias de PAEBM
em suas Unidades, referentes a 23 (vinte e trés) barragens no total. Na area destas
cinco Unidades existem 124 (cento e vinte e quatro) barragens de rejeito de

mineragao.

De acordo com os dados acima, é possivel verificar que do total de 435 (quatrocentos
e trinta e cinco) barragens de rejeito de mineragédo existentes em Minas Gerais, as
Unidades do CBMMG possuem o PAEBM (documento que contém informacdes
importantes para as acbes de Gestdo de Risco de Desastre e para as acbes de
resposta) de apenas 23 (vinte e trés), apenas 5,32% (cinco virgula trina e dois por

cento).
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Outras trés perguntas realizadas aos entrevistados também se referiram a
informacdes Uteis tanto para balizar as acbes de GRD quanto de resposta em caso

de uma iminente ruptura ou mesmo ruptura de uma barragem de rejeito de mineracgao.

As perguntas buscavam verificar se as Unidades possuiam copia do mapa de
inundacédo!* das barragens de rejeito de mineracéo, informacdes a respeito do tempo
de propagacao da onda de inundacédo no caso de ruptura da barragem, bem como o
mapeamento e reconhecimento dos “pontos de encontro” e rotas de fuga em caso de

necessidade de evacuacdo dos moradores de comunidades a jusante das barragens.

Estas informacgdes estdo inseridas nos PAEBM, todavia, os questionamentos sobre o
acesso a essas informacfes foram realizados de maneira individualizada, uma vez
determinada Unidade poderia ndo ter o PAEBM mas possuir essas informacdes de

maneira avulsa.

No que diz respeito a possuir copia do mapa de inundacdo, somente 4 (quatro)
entrevistados informaram que possuem cépia deste documento, sendo que destes,

somente 1 (um) entrevistado ndo estéa inserido no grupo que possui copia de PAEBM.

Em relacédo a possuir informacdes a respeito do tempo de propagacdo da onda de
inundacdo em caso de ruptura da barragem, apenas 4 (quatro) entrevistados
informaram possuir tais informacdes, sendo que todos estes estdo entre 0s 5 (cinco)
entrevistados que informaram possuir copia do PAEBM.

A Ultima pergunta afeta a este assunto buscou verificar se 0s entrevistados possuiam
em suas Unidades o mapeamento dos “pontos de encontro” e as rotas de fuga das
areas de inundacdo, em caso de uma possivel ruptura de barragem de rejeito de

mineragao.

14 Mapa de inundacgédo: produto do estudo de inundacdo, compreendendo a delimitagdo geogréafica
georreferenciada das areas potencialmente afetadas por uma eventual ruptura da Barragem e seus
possiveis cenarios associados, que objetiva facilitar a notificagcao eficiente e a evacuagdo de areas
afetadas por esta situacdo. (BRASIL, 2017d).
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Somente trés entrevistados responderam que suas Unidades possuem essas
informagdes, sendo que todos estdo inseridos no grupo de entrevistados que

afirmaram possuir copia de PAEBM.

A fala do Entrevistado 21 em resposta a este Ultimo questionamento chamou a
atencao e merece ser destacada:

Entrevistado 21: “Nunca foi feito o mapeamento e reconhecimento dos pontos de

encontro e rotas de fuga. A maioria da tropa nem sabe onde ficam as barragens”.

A Unidade em que serve o Entrevistado 21 possui mais de 10 (dez) barragens de
rejeito de mineracdo em sua area. A fala corrobora novamente o desconhecimento
por parte das Unidades do CBMMG da situagdo das barragens de rejeito de

mineragao.

Outra ferramenta de GRD é o Plano de Contingéncia, cuja responsabilidade de
elaboracdo pertence aos municipios. Este documento, que é o planejamento das
acOes de resposta (e por este motivo deve ser elaborado no periodo de normalidade),
estabelece os procedimentos e responsabilidades em caso da ocorréncia de
desastres. (BRASIL, 2016a).

Durante as entrevistas, foi perguntado aos militares se 0s municipios da respectiva
area de atuacao/responsabilidade que tinham barragem de rejeito de mineracéo

possuiam Plano de Contingéncia.

As respostas dos entrevistados apresentaram dados superficiais, haja vista o
desconhecimento da existéncia e quantidade de barragens de rejeito de mineracao
por parte dos militares. As respostas se limitaram, na maioria das vezes, a falar sobre
a existéncia de Plano de Contingéncia do municipio onde fica instalada a sede da
Unidade, ou apenas de um ou outro municipio pertencente a area de

atuacao/responsabilidade do entrevistado.
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Todavia, uma situacdo verificada nas respostas sobre a existéncia de Planos de
Contingéncia nos municipios com barragem de rejeito de mineracdo merece ser
destacada, através das falas dos entrevistados abaixo:

Entrevistado 4: “Em XX néo sei se tem, e se tiver, ndo conhego”.

Entrevistado 6: “Nao sei se tem. Em XX e YY nao deve ter, pois ja pedi copia e eles

disseram que estavam fazendo”.

Entrevistado 13: “Em XX tem COMPDEC, mas nao sei se tem Plano de

Contingéncia”.

Entrevistado 23: “Em XX tem defesa civil municipal, mas nao sei se tem Plano de

Contingéncia”.

Entrevistado 33: “Em XX tem COMPDEC e tem Plano de Contingéncia, mas eu nao

conheco, pois eu nunca tive acesso”.

Entrevistado 36: “‘Em XX tem COMPDEC, mas n&o sei se esta ativa”.

Entrevistado 37: “Nao sei se tem Plano de Contingéncia”.

Nos trechos exibidos acima foram suprimidos os nomes dos municipios de maneira a
garantir o anonimato das fontes, uma vez que identificaria as Unidades e os militares

entrevistados.

Analisando as falas, € possivel verificar, em alguns casos, um distanciamento das

Unidades do CBMMG das Coordenadorias Municipais de Protecéo e Defesa Civil.

Outras falas de entrevistados em momento diverso das entrevistas também

demonstram esse distanciamento:

Entrevistado 1: “Nao se tem uma interagdo com a COMPDEC, pois ela é precaria”.
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Entrevistado 4: “Eu nem sei se em XX existe Coordenador Municipal de Protecao e

Defesa Civil. Nunca tive acesso a ele, caso ele exista”.

No trecho exibido acima foi suprimido o nome do municipio de maneira a garantir o

anonimato da fonte.

Importante destacar que a PNPDEC define como uma de suas diretrizes a “atuacéo
articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducéo

de desastres e apoio as comunidades atingidas”. (BRASIL, 2012).

Como integrantes do SINPDEC?'®, o0 CBMMG e as COMPDECs devem trabalhar de
maneira integrada nas acfes de Gestdo de Risco de Desastres e Gestdo de
Desastres, o que, de acordo com as falas apresentadas, esta ndo tem sido uma prética

em determinados municipios mineiros.

Ainda em relacdo aos Planos de Contingéncia, foi perguntado aos entrevistados se
nestes planos existentes dos municipios com barragem de rejeito de mineragéo havia

alguma acéo relacionada a uma possivel ruptura de barragem.

Somente 3 (trés) entrevistados responderam positivamente, conforme declarado

abaixo:

Entrevistado 7: “Sim. No Plano de Contingéncia de XX, que ficou muito bem feito,

menciona a situacdo de um possivel rompimento de barragem”.

Entrevistado 12: “Sim, no de Contingéncia de XX existe o cenario de rompimento de

barragem, casado com os planos das mineradoras”.

Entrevistado 31: “No Plano de Contingéncia de XX nao tem, ja no plano da cidade

de YY existem a¢des para um possivel rompimento de barragem”.

15 Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacao
significativa na area de prote¢éo e defesa civil. (BRASIL, 2012).
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Novamente, nos trechos exibidos acima, foram suprimidos os nomes dos municipios

de maneira a garantir o anonimato das fontes.

Ainda em relacdo ao contato entre as Unidades do CBMMG que possuem barragem
de rejeito de mineracdo em sua area de atuacdo/responsabilidade e as
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil, foi questionado aos
entrevistados se as respectivas Unidades realizavam/participavam de reunides com
as COMPDECs para planejar e desenvolver acdes de GRD envolvendo essas

estruturas.

Alguns entrevistados, conforme apresentado abaixo, afirmaram que realizam reunides
com as COMPDECs, porém, nunca trataram sobre acfes de GRD envolvendo

barragem de rejeito de mineracéao.

Entrevistado 9: “Sim, realizamos reunides mensais para tratar de assuntos diversos
de protecdo e defesa civil. Sobre barragem de rejeito de mineracdo nunca nos

reunimos, mas sobre barragem de hidrelétrica sim”.

Entrevistado 10: “As reunides com os COMPDECs séo realizadas, porém barragem

de rejeito de mineragao nunca foi pauta”.

Entrevistado 16: “Nos fazemos reunides mensais com as COMPDECs da regiao.
Porém, nunca foi tratado sobre Gestdo de Risco de Desastres envolvendo barragem

de rejeitos de mineracdo. O foco séo inundagdes e incéndios florestais”.

Entrevistado 35: “Nunca tivemos reunido com esta pauta. Ja ocorreram inumeras

reunides para tratar de outros assuntos”.

Entrevistado 40: “Realizamos reunides constantes com os COMPDECSs para tratar
de assuntos gerais de protecdo e defesa civil, mas nunca nos reunimos para tratar

dessa pauta”.
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Somente 3 (trés) entrevistados afirmaram ja terem realizado reunido com o0s
COMPDECs para tratar sobre acdes de GRD envolvendo barragem de rejeito de

mineracao:

Entrevistado 4: “Em XX, sdo feitas reunides sobre assuntos da seguranca da

barragem e realizagdo de simulados”.

Entrevistado 13: “Ja fizemos reunidao com a COMPDEC e a prépria empresa. Mas

como o risco é baixo, ndo existe uma rotina de reunides para tratar deste assunto”.

Entrevistado 31: “J4 me reuni com o COMPDEC de XX sobre a questdo das

barragens. Normalmente € uma vez por ano”.

Com base nas Ultimas falas e demais informacfes apresentadas, ratifica-se o
distanciamento das Unidades do CBMMG com as COMPDECs dos municipios que

possuem barragem de rejeito de mineracdo em suas areas.

No que diz respeito as realizacdo de reunides para tratar de acdes de GRD
envolvendo barragem de mineracéo, foi perguntado também aos entrevistados se eles
realizavam/participavam de reuniées com os responsaveis pela area de seguranca e

emergéncia das barragens de rejeito de mineracdo de suas areas.

Dos 40 (quarenta) entrevistados, 10 (dez) responderam positivamente, conforme
algumas falas apresentadas abaixo. Estas Unidades possuem 184 (cento e oitenta e
quatro) barragens de rejeito de mineracdo em suas areas. Todavia, apesar das
respostas terem sido positivas quanto a realizagdo de reunides, de acordo com as
falas ndo se pode afirmar que a realizacao de reunides com profissionais da area de
seguranca das barragens € uma pratica rotineira das Unidades com todas as

empresas. Abaixo serdo apresentadas algumas respostas:

Entrevistado 2: “Sim, em média uma vez por ano. Geralmente a empresa esclarece

duvidas sobre a estabilidade da barragem”.
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Entrevistado 10: “Sim, essas reunides ocorrem pelo menos uma vez por ano, onde

s&o tratados assuntos relativos ao plano de seguranga da barragem”.

Entrevistado 12: “Sim, as empresas sempre convidam o pelotdo para reunides com

pauta de seguranca, quando necessario”.

Finalizando a pesquisa sobre as acdes de GRD que as Unidades estavam
desenvolvendo sobre barragens de rejeito de mineracgéo, foi questionado aos militares
nas entrevistas sobre a realizacdo de mais duas praticas: a participacdo das Unidades
no planejamento/execucao de exercicios simulados e a realizacdo de capacitacdes
de acbes de autossalvamento para os moradores inseridos ho mapa de inundacgao

das barragens.

A zona de autossalvamento é definida na Portaria n® 70.389/2017 do DNPM como

sendo:

Regido do vale & jusante da barragem em que se considera que 0s avisos de
alerta & populacéo sao da responsabilidade do empreendedor, por ndo haver
tempo suficiente para uma intervencdo das autoridades competentes em
situacbes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das seguintes
distancias para a sua delimitacdo: a distancia que corresponda a um tempo
de chegada da onda de inundacéo igual a trinta minutos ou 10 km. (BRASIL,
2017d).

Considerando as caracteristicas da zona de autossalvamento mencionadas acima, €
extremamente importante que a populacéo gue esta inserida nestas areas saiba o que
fazer quando sao emitidos os alertas pela empresa mineradora, se deslocando
através das rotas de fuga para os pontos seguros, todos previamente definidos. Para
isso, a realizacdo de capacitacbes para a transmissdo dessas orientacdes para as

pessoas se fazem extremamente necessarias.

Além das capacita¢des, os exercicios simulados sao oportunidades para se realizar o
devido treinamento das acdes de evacuacdo das comunidades suscetiveis a

inundacao em caso de ruptura de uma barragem de rejeito de mineracao.

Diante destas consideracfes, ao verificar a participagdo das Unidades no

planejamento/execucao de exercicios simulados envolvendo uma possivel ruptura de
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barragem de rejeito de mineragdo, somente 6 (seis) entrevistados mencionaram a

realizacdo de simulados em suas areas de atuacao/responsabilidade.

Dentre as respostas dos entrevistados, é oportuno registrar:

Entrevistado 31: “Ja participei, mas sem protagonismo. O CBMMG apenas auxiliou
e participou da reunido, apenas como assessoria. As decisfes ficaram por conta da
empresa e da CEDEC”.

O Entrevistado 31 novamente abordou a falta de protagonismo do CBMMG nesta

tematica, matéria ja debatida anteriormente neste capitulo.

Em relagéo ao outro questionamento realizado aos entrevistados, no que diz respeito
a participacdo do CBMMG em atividades de capacitacdo de acOes de
autossalvamento para os moradores inseridos no mapa de inundacdo, apenas 4

(quatro) entrevistados responderam positivamente.

E valido destacar essas falas:

Entrevistado 6: “Nas reunides de preparagao dos simulados foram apresentados os
pontos de encontro. Nas comunidades, militares do CBMMG, da Policia Militar e
servidores da COMPDEC divulgaram panfletos e conversaram com os moradores das

areas de inundacgao”.

Entrevistado 12 “Sim, o pelotdo ja participou da capacitacdo da comunidade nos

simulados mencionados. Ainda ndo ha uma nova data para fazer de novo”.

Entrevistado 13: “Foi realizado na época do simulado, mas ndo ha uma prética

constante de treinamento”.

Entrevistado 17: “Sim, nossa Unidade ja desenvolveu treinamentos com a

comunidade, normalmente antes dos simulados”.



131

Os ultimos numeros apresentados na analise das entrevistas — pouco expressivos —
demonstram o pequeno envolvimento das Unidades do CBMMG nas agdes de GRD

envolvendo barragens de rejeito de mineracgéao.

Finalizando as entrevistas, foi perguntado aos militares se as respectivas Unidades
possuiam uma rede/mecanismo de contatos para acionamentos dos COMPDECs dos
municipios a jusante das barragens, para acionamento em caso de um desastre. Os

resultados obtidos estdo no gréafico a seqguir:

Gréfico 8 - Mecanismo de contato/acionamento das COMPDECSs a jusante de barragem de rejeito de
mineracado da area de atuagao/responsabilidade

POSSUI CONTATOS TELEFONICOS E
GRUPO DE WHATSAPP (12)
30%

NAO POSSUI OS CONTATOS (5)
13%

POSSUI SOMENTE CONTATO TELEFONICO (23)
57%

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados apresentados acima, 35 (trinta e cinco) entrevistados, 0 que
representa 87% (oitenta e sete por cento), possuem uma forma de acionamento das
COMPDECs. Destaca-se que, além de possuir os contatos das defesa civis
municipais, 12 (doze) Unidades possuem um mecanismo mais agil de
contato/acionamento, através de grupos do aplicativo Whatsapp, o que facilita o

acionamento instantaneo e de maneira simultdnea a todos os participantes.

Durante as respostas deste ultimo questionamento, duas falas chamaram a atencéo

e merecem ser destacadas:
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Entrevistado 21: “Sim, noés possuimos o contato direto dos COMPDECs e temos
também um grupo de Whatsapp. O municipio ndo da muita importancia para o tema
de barragens. Nas visitas que realizamos, os técnicos informaram que nunca tiveram

uma fiscalizacao”.

Entrevistado 35: “No6s possuimos os contatos dos municipios arredores. Na area do

X batalhao, de trinta e trés COMPDECSs, somente cinco sdo atuantes”.

A identificagdo do batalhdo foi suprimida na fala acima, no intuito de se garantir o

anonimato da fonte.

Outro entrevistado, em momento diverso da entrevista, mencionou algo neste mesmo

sentido:

Entrevistado 9: “Nunca foi feito (exercicios simulados envolvendo barragem de rejeito
de mineracdo). Os COMPDECs sao amadores e tem muita dificuldade de planejar e

realizar estes eventos”.

Analisando as falas acima, é possivel verificar neste municipios, um certo
“despreparo” das Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil. Este
despreparo pode se dar por varios motivos, como falta de capacitacéo dos servidores,
falta de estrutura para desempenhar as aces ou até mesmo falta de interesse da
administracdo municipal para a tematica de protecéo e defesa civil.

Conforme ja discutido no presente trabalho, os municipios sdo os responsaveis por
executar a PNPDEC em ambito local, através de acfes e praticas efetivas de protecao
e defesa civil. O numero maior de competéncias atribuidas aos municipios destaca a

importancia destes entes dentro da PNPDEC.

Estas ultimas falas apresentadas corroboram com Pinheiro, que afirmou:

Ocorre que a defesa civil no pais se apresenta de forma razoavelmente
estruturada e consistente no ambito federal, com alguma representatividade
nos estados e regionais, porém de forma muito aquém do desejado, e, muito
aquém do necessario, nos municipios. Esse quadro é preocupante porque se
0 municipio é o local onde acontecem os desastres, nele também deveria
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estar o primeiro aporte para atendé-los e, por conseguinte, a oportunidade
inicial de preveni-los. (PINHEIRO, 2015, p. 71).

Neste cenério de despreparo das defesas civis municipais, 0o CBMMG tem uma 6tima
oportunidade de se estabelecer como protagonista das acdes de protecédo e defesa
civil (exercendo sua competéncia constitucional e legal), sensibilizando as autoridades
municipais da importancia da atividade e orientando os coordenadores municipais

sobre as agOes a serem desenvolvidas.

Encerrada a andlise dos dados obtidos através das entrevistas, no préximo capitulo

serdo apresentadas as consideracdes finais do presente trabalho.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral estudar as acdes desenvolvidas pelas
Unidades do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais de Gestdo de Risco de
Desastres envolvendo barragens de rejeito de mineragéo, a partir do desastre ocorrido

pela ruptura da barragem de Fundao em Mariana.

Para atingir este objetivo geral, foi construido um referencial tedrico através da
elaboracao de trés capitulos, de modo a apresentar as informacdes e legislacbes para

se realizar as andlises necessarias na presente pesquisa.

No primeiro capitulo do referencial teérico, foi abordado o tema “barragem de rejeito
de mineragao”, em que foi apresentada uma breve contextualizagdo da atividade de
mineracao; definicAo e métodos construtivos dessas estruturas; a classificagdo das
barragens de rejeito de mineracao; o panorama dessas barragens em Minas Gerais e
conteudos acerca da seguranca desse tipo de estrutura, finalizando com os acidentes

envolvendo barragens de rejeito de mineragao ocorridos em Minas Gerais.

No segundo capitulo, denominado “A atividade de Protecdo e Defesa Civil”, foram
apresentados 0s principais conceitos dessa atividade; as diretrizes internacionais de
protecao e defesa civil; a legislacéo brasileira e mineira sobre essa tematica; além das
acOes de Gestdo de Risco de Desastres voltadas para as barragens de rejeito de

mineragao.

No terceiro capitulo do referencial tedrico, denominado “O Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais no contexto da atividade de Protecdo e Defesa Civil”’, foram
apresentadas as atribuicdes constitucionais e legais do CBMMG; a estruturacéao e
articulagcéo operacional; o papel do CBMMG nas acodes de protecéo e defesa civil e 0

futuro desta atividade na Corporagao.

Atraves das informagdes contidas nos dois ultimos capitulos do referencial teorico, foi
cumprido o objetivo especifico de se identificar a competéncia constitucional e legal

do CBMMG para executar acdes de Gestdo de Risco de Desastres.
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De acordo com os critérios definidos no capitulo de Metodologia, foram realizadas
entrevistas com militares de todas as Unidades do CBMMG que possuem barragem
de rejeito de mineracdo em sua area de atuacao/responsabilidade — totalizando 40
(quarenta) entrevistas. As entrevistas e a analise posterior propiciaram o cumprimento

do segundo objetivo especifico do presente trabalho.

A pesquisa buscou, junto aos entrevistados, responder o seguinte problema: o
CBMMG desenvolve acbes de Gestado de Risco de Desastres envolvendo barragem

de rejeito de mineragao?

Com base no problema, foi construida a seguinte hipétese: o CBMMG néo desenvolve
acOes de Gestdo de Risco de Desastres envolvendo barragens de rejeito de

mineragao.

Conforme apresentado no capitulo de “Analise dos resultados”, foi verificado que a
maioria dos bombeiros militares entrevistados que comandam Pelotées e Companhias
ou chefiam as Secdes de Planejamento dos Batalh6es e Companhias Independentes
desconhecem a existéncia de barragens de rejeito de mineracdo em suas areas de
atuacao/responsabilidade. Além disso, todos os 40 (quarenta) entrevistados erraram

a quantidade de barragens de rejeito de mineracdo em suas areas.

Em relacdo a quantidade de barragens de rejeito de mineragéo, os entrevistados que
declararam saber da existéncia destas estruturas em suas areas de
atuacao/responsabilidade, informaram ter ciéncia da existéncia de apenas 21 (vinte e
uma) barragens, de um total de 301 (trezentas e uma). Este nimero ndo chega nem
a 10% (dez por cento) do total de barragens de rejeito de mineracdo de Minas Gerais
(435).

Diante destas informacdes, e dos demais dados apresentados como resultado das
entrevistas, foi demonstrado que a minoria das Unidades com barragem de rejeito de
mineracdo em sua area de atuacao/responsabilidade realiza algumas acdes de
Gestao de Risco de Desastres envolvendo estas estruturas, e as que realizam, as

fazem nas poucas barragens de que tém conhecimento da existéncia.
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Considerando que estas ac¢des sao timidas e pouco significativas, pode-se dizer que
a hip6tese da presente pesquisa foi praticamente confirmada, haja vista a
inexpressividade das acfes realizadas pelas Unidades do CBMMG que possuem
essas estruturas em sua area de atuacdo/responsabilidade operacional, diante das
435 (quatrocentas e trinta e cinco) barragens de rejeito de mineragéo existentes em
Minas Gerais.

O cenario revelado por esta pesquisa retrata uma situacdo preocupante para o
CBMMG no que diz respeito a timida atuacao relacionada as barragens de rejeito de
mineragcdo. O desastre ocorrido em Mariana em 2015 demostrou a proporgédo dos
danos humanos, materiais e ambientais que uma ruptura deste tipo de barragem pode

provocar.

Este tema (barragem de rejeito de mineragdo) possui diversos atores envolvidos,
conforme ja apresentado no presente trabalho, e a responsabilidade para realizar as
acOes de Gestao e Risco de Desastres nédo é exclusiva do CBMMG. Porém, conforme
demonstrado, as a¢Bes da Corporacdo estdo sendo timidas no desenvolvimento da
coordenacao das atividades de protecéo e defesa civil entre os atores envolvidos.

A CR/88, a CE/89 e a LOB determinam ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais a execucdao e coordenacao (CE/89 e LOB) das atividades de protecéo e defesa

civil (grifo nosso). N&o é uma faculdade, € mandamento constitucional e legal.

Apesar da situacdo de Minas Gerais, em que existe uma lei ordinaria que atribui a
outro 6rgao da administracao direta do Estado a missao de coordenar e executar as
acOes de protecdo e defesa civil em ambito estadual (CEDEC), o CBMMG nao esta
isento de realizar e coordenar as acdes de protecao e defesa civil, em todas as suas
fases (prevencdo, mitigacdo, preparagéo, resposta e recuperagdo), haja vista o

ordenamento de legislagGes superiores.

Outro ponto a ser abordado é a importancia do CBMMG passar a ser a referéncia dos
municipios nas a¢des de protecao e defesa civil. De todas as estruturas do SINPDEC,
as COMPEDCs séo aquelas que devem ser mais atuantes, haja vista que os desastres

ocorrem nos municipios e sao as administragcbes municipais 0s atores responsaveis
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prioritariamente pelas acdes de Gestdo de Risco de Desastres e de Gestdo de

Desastres. Mas essa ndo € uma realidade em diversos municipios.

Considerando a capilaridade do CBMMG no estado e a sua expertise profissional, o
CBMMG tem campo para assumir um papel de protagonismo na coordenacao das
atividades de protecao e defesa civil em Minas Gerais.

Dessa forma, especificamente no que diz respeito ao risco de desastre objeto do
presente trabalho (barragem de rejeito de mineracéo), € necessario/oportuno que a
Corporagdo se posicione oficialmente, através da definicho de uma atuacgao
institucional a ser aplicada por todas as Unidades que possuam essas estruturas em

suas areas de atuacao.

Neste sentido, sugere-se a realizagdo de um seminario institucional envolvendo todas
as Unidades que possuem barragem de rejeito de mineracdo em suas areas de

atuacao/responsabilidade.

A realizacdo deste seminario serd uma excelente oportunidade para apresentar para
todas as Unidades presentes o cenario atual das barragens de rejeito de mineracdo
no estado, e também orientar como serd a atuacgao institucional de toda a Corporacao

nestes municipios.

Como sugestdo de atuacdo a ser adotada, o apéndice B apresenta um roteiro de
atividades de Gestéo de Risco de Desastres relacionadas as barragens de rejeito de
mineracdo para aplicacdo pelos comandos das Unidades do CBMMG que possuem
este tipo de construcdo sob sua area de atuacdo/responsabilidade. Com a
apresentacao desta proposta, cumpre-se 0 terceiro e ultimo objetivo especifico

estabelecido.

Finalizando o trabalho, espera-se que esta pesquisa contribua para a melhoria da
atuacao operacional do CBMMG, no que diz respeito ao seu papel de coordenador e

executor das acoes de protecao e defesa civil em Minas Gerais.



138

REFERENCIAS

BALBI, Diego Antonio Fonseca. Metodologias para elaboragcéo de planos de
acdes emergenciais para inundacgdes induzidas por barragens. Estudo de
caso: Barragem de Peti-MG. 2008. 353f. Dissertacéo (Mestrado em Saneamento,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2008. Disponivel em:
<http://www.smarh.eng.ufmg.br/defesas/258M.PDF>. Acesso em: 9 abr. 2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 15 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010. Brasilia: Palacio do Planalto,
2010a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7257.htm>. Acesso em: 01 mai. 2018.

BRASIL. Instru¢do Normativa n® 2 de 20 de dezembro de 2016. Brasilia:
Ministério da Integracdo Nacional, 2016a.
<http://www.integracao.gov.br/documents/3958478/0/Instru%C3%A7%C3%A30+Nor
mativa+N+02+-+VERSAO+PARA+PUBLICA%C3%87%C3%830-
21.12.16.pdf/dfee339a-4aa9-4d39-8220-a9a9¢c3434779>. Acesso em: 01 mai. 2018.

BRASIL. Lei n°®12.334, de 20 de setembro de 2010. Brasilia: Congresso Nacional,
2010b. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2007-
2010/2010/1ei/112334.htm>. Acesso em: 15 abr. 2018.

BRASIL. Lei n®12.340, de 1 de dezembro de 2010. Brasilia: Congresso Nacional,
2010c. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12340.htm>. Acesso em: 01 mai. 2018.

BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Brasilia: Congresso Nacional, 2012.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112608.htm>. Acesso em: 15 abr. 2018.

BRASIL. Lei n°® 13.425, de 30 de marco de 2017. Brasilia: Congresso Nacional,
2017a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/lei/L13425.htm>. Acesso em: 11 ago. 2018.

BRASIL. Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Brasilia: Congresso Nacional,
2017b. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L13575.htm>. Acesso em: 15 abr. 2018.

BRASIL. Lei n®13.675, de 11 de junho de 2018. Brasilia: Congresso Nacional,
2018. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/lei/L13675.htm>. Acesso em: 11 ago. 2018.



139

BRASIL. Manual de Seguranca e Inspecado de Barragens. Brasilia: Ministério da
Integragdo Nacional, 2002. 150 p. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/documents/10157/3678963/Manual+de+Seguranca+e+Iinspec
ao+de+Barragens.pdf/ffa0407aa-6332-42b8-9bad-a1609bd87dfc>. Acesso em: 28
abr. 2018.

BRASIL. Médulo de formacgédo: nocdes basicas em protecédo e defesa civil e em
gestdo de riscos - livro base. Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional, 2017c.
Disponivel em: <http://mi.gov.br/documents/3958478/0/1+-+Gestao+de+Risco+-
+Livro+Base.pdf/7f00f4ac-14ba-4813-b3d3-561a703d62a7>. Acesso em: 10 abr.
2018.

BRASIL. Orientacdes para apoio a elaboracéao de Planos de Contingéncia
Municipais para barragens. Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional, 2016b.
Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/documents/3958478/0/Caderno+-
+Orienta%C3%A7%C3%B5es+Planos+Contingenciat+Barragens+V.03.pdf/86af8270
-a597-4061-bcfb-5934db8f0829>. Acesso em: 25 ago. 2018.

BRASIL. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de 2017. Brasilia: Diario Oficial da
Unido, 2017d. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=68&data
=19/05/2017>. Acesso em: 28 mai. 2018.

CAMARA, Rosana Hoffman. Analise de contetido: da teoria & pratica em pesquisas
sociais aplicadas as organizacfes. Gerais: Revista Interinstitucional de
Psicologia, Belo Horizonte, v. 6, n. 2, 2013. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/pdf/gerais/v6n2/v6n2a03.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

CASSIANI, Silvia Helena de Bortoli; ZANETTI, Maria Lucia; PELA, Nilza Teresa
Rotter. Entrevista por telefone: estratégia metodoldgica para coletar informacdes da
populacdo. Revista Paulista de Enfermagem, Sao Paulo, v. 11, n. 1, 1992.
Disponivel em:
<http://gruposdepesquisa.eerp.usp.br/gepecopen/publicacoes/ea3e8b2d5092a7acfe
20905172e45147.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2018.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS - CBMMG. Estudo de
Caso - Rompimento Barragem de Fund&do Mariana/MG. Belo Horizonte: Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, 2016a. 124p.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS - CBMMG. Memorando n°
3145, de 31 de julho de 2017. Belo Horizonte: Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, 2017a. 2p.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS. Plano de Comando
2015/2026 — Reviséo 2017. Belo Horizonte: CBMMG, 2017b. 108 p.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS - CBMMG. Resolucgéo n°
671, de 13 de junho de 2016. Belo Horizonte: CBMMG, 2016b, 53 p.



140

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS - CBMMG. Resolugao n°
722, de 09 de maio de 2017. Belo Horizonte: CBMMG, 2017c, 3 p.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS - CBMMG. Resolugéo n°
801, de 03 de agosto de 2018. Belo Horizonte: CBMMG, 2018, 56 p.

COSENDEY, Rafael Neves. A Gestao de Riscos de Desastres no planejamento
das Unidades de Execucao Operacional do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais: analise e proposta. 143f. Monografia (Especializacdo em Gestéo e
Protecéo e Defesa Civil) - Academia de Bombeiros Militar de Minas Gerais e
Fundacao Joao Pinheiro, Belo Horizonte, 2016.

DUARTE, Anderson Pires. Classificacdo das barragens de contencéo de rejeitos
de mineracédo e de residuos industriais no estado de Minas Gerais em relacéo
ao potencial de risco. 2008. 130f. Dissertacdo (Mestrado em Saneamento, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2008. Disponivel em:
<http://www.smarh.eng.ufmg.br/defesas/502M.PDF>. Acesso em: 02 mai. 2018.

FELIX, Amanda Santos. A Gestao do Risco de Desastres: Um olhar para os
registros de ocorréncias da Defesa Civil do municipio do Rio de Janeiro. 2016.
133f. Dissertagcéao (Mestrado em Defesa e Seguranca Civil) - Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2016. Disponivel em: <http://www.defesacivil.uff.br/mwg-
internal/de5fs23hu73ds/progress?id=TU3a9jMaTv4xHG3bGo9bAUirbGeHCbhdwgW?2
HUORNfVQ>. Acesso em: 9 abr. 2018.

FERNANDES, Rafaela Baldi. Manual para elaboracé&o de planos de acao
emergencial para barragens de mineracao. Belo Horizonte: Melt, 2017. 306 p.

FERREIRA, Sandro Heleno Gomes. Capacidade dos municipios no
desenvolvimento da Gestdo do Risco de Desastres por meio dos seus 6rgaos
de Protecéo e Defesa Civil: estudo aplicado aos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte que declararam situacdo de emergéncia no
periodo chuvoso de 2011-2012. 107f. Monografia (Especializacdo em Seguranca
Publica) - Academia de Policia Militar de Minas Gerais e Fundacao Jo&o Pinheiro,
Belo Horizonte, 2012.

FIUZA, Cézar. Direito Civil: curso completo. 15. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012. 1216 p.

FONTENELLE, Alexandre de Sousa. Proposta metodologica de avaliagcao de
risco em barragens no Nordeste Brasileiro — Estudo de caso: barragens do
estado do Cearda. 2007. 214f. Tese (Doutorado em Engenharia Civil — area de
Concentracdo em Recursos Hidricos) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,
2007. Disponivel em:
<http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/16340/1/2007_tese_asfontenelle.pdf>.
Acesso em: 30 abr. 2018.


http://www.smarh.eng.ufmg.br/defesas/502M.PDF
http://www.defesacivil.uff.br/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=TU3a9jMaTv4xHG3bGo9bAUirbGeHCbdwgW2HU0RnfVQ
http://www.defesacivil.uff.br/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=TU3a9jMaTv4xHG3bGo9bAUirbGeHCbdwgW2HU0RnfVQ
http://www.defesacivil.uff.br/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=TU3a9jMaTv4xHG3bGo9bAUirbGeHCbdwgW2HU0RnfVQ

141

FRAGA, Hélio de Lima. Proposta de Plano de Contingenciamento para acidentes
envolvendo ruptura de barragens. 108f. Monografia (Bacharelado em Ciéncias
Militares - Prevencao e Gestdo de Catastrofes) - Academia de Bombeiros Militar de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM. Inventario de Barragens
do Estado de Minas Gerais - ano 2017. Belo Horizonte: FEAM, 2018. 40 p.
Disponivel em:
<http://www.feam.br/images/stories/2018/BARRAGENS/Invent%C3%A1lrio_de Barra
gens_2017.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2018.

GONCALO, Camila da Silva; BARROS, Nelson Filice. Entrevistas Telefonicas na
Pesquisa Qualitativa em Saude. Revista Saude e Transformacéao Social,
Floriandpolis, v. 5, n. 1, 2014. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/pdf/sts/v5n1/5n1a05.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Gest&o e Manejo de Rejeitos
da Mineragdo. Brasilia: IBRAM, 2016. 128 p. Disponivel em:
<http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00006222.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Panorama da Minerag&o em
Minas Gerais. Brasilia: IBRAM, 2015. 281 p. Disponivel em:
<http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00006212.pdf>. Acesso em: 03 mai. 2018.

LACAZ, Francisco Antonio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de Souza; PINHEIRO,
Tarcisio Marcio Magalhdes. Tragédias brasileiras contemporaneas: o caso do
rompimento da barragem de rejeitos de Funddo/Samarco. Revista Brasileira de
Saude Ocupacional, Sdo Paulo, v. 42, n. 9, nov. 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbso/v42/2317-6369-rbso-42-e9.pdf>. Acesso em: 18 abr.
2018.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Fundamentos de
Metodologia Cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 310 p.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia Cientifica. 7.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2017. 373 p.

MINAS GERAIS. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/Co
nstituicaoEstadual.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2018.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n°® 54, de 13 de dezembro de 1999. Belo
Horizonte: ALMG, 1999a. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&nu
m=54&comp=&ano0=1999&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 11 ago.
2018.



142

MINAS GERAIS. Lei n°® 13.369, de 30 de novembro de 1999. Belo Horizonte:
ALMG, 1999b. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num
=13369&comp=&ano=1999&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 11 ago.
2018.

MINAS GERAIS. Lei n® 14.130, de 19 de dezembro de 2001. Belo Horizonte:
ALMG, 2001. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num
=14130&comp=&ano=2001&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 11 ago.
2018.

MINAS GERAIS. Lei n°® 15.660, de 06 de julho de 2005. Belo Horizonte: ALMG,
2005. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num
=15660&comp=&ano=2005&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 11 ago.
2018.

MINAS GERAIS. Lei n® 21.080, de 27 de dezembro de 2013. Belo Horizonte:
ALMG, 2013. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num
=21080&comp=&ano=2013>. Acesso em: 11 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Lei n°® 22.257, de 27 de julho de 2016. Belo Horizonte: ALMG,
2016. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEI&num=22257&comp=&ano=2016&texto=consolidado#texto>.
Acesso em: 11 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Lei n°®22.839, de 05 de janeiro de 2018. Belo Horizonte: ALMG,
2018. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num
=22839&comp=&ano=2018&aba=js_textoOriginal#texto>. Acesso em: 11 ago. 2018.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
944 p.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Marco de Ac¢do de Hyogo 2005 -
2015: Aumento da Resiliéncia das nac0es e das comunidades frente aos
desastres. Hyogo: ONU, 2005. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.pr.gov.br/arquivos/File/Marco/MarcodeHyogoPortugues2005
2015.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2018.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Marco de Sendai para a Redug&o
do Risco de Desastres 2015 - 2030. Sendai: ONU, 2015. Disponivel em:
<http://www1.udesc.br/arquivos/id_submenu/1398/traduzido_unisdr____novo_sendai__
framework_for_disaster_risk_reduction_2015 2030 __portugues__versao_31mai201
5.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2018.



143

PINHEIRO, Eduardo Gomes. Gestdo Publica para a Reducédo de Desastres.
Curitiba: Appris, 2015, 213 p.

SANTOS, Edmar da Silva. Avaliacdo sobre a atuagdo do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais (CBMMG) nas acdes de Protecéo e Defesa Civil no
estado de Minas Gerais. 81f. Monografia (Bacharelado em Ciéncias Militares -
Prevencéo e Gestao de Catastrofes) - Academia de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC. Capacitacdo Bésica
em Defesa Civil. 5. ed. Florianépolis: CEPED UFSC, 2014, 160 p. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/documents/10157/2195155/Capacita%C3%A7%C3%A30+B%
C3%Alsica+em+Defesa+Civil+-+Livro+do+curso+em+Ambiente+Virtual+de+Ensino-
Aprendizagem+-+5%C2%AA+Edi%C3%A7%C3%A30.pdf/7414b05c-790e-455c-
9ae6-029e1a2173c7?version=1.0>. Acesso em: 22 mai. 2018.


http://www.mi.gov.br/documents/10157/2195155/Capacita%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica+em+Defesa+Civil+-+Livro+do+curso+em+Ambiente+Virtual+de+Ensino-Aprendizagem+-+5%C2%AA+Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf/7414b05c-790e-455c-9ae6-029e1a2173c7?version=1.0
http://www.mi.gov.br/documents/10157/2195155/Capacita%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica+em+Defesa+Civil+-+Livro+do+curso+em+Ambiente+Virtual+de+Ensino-Aprendizagem+-+5%C2%AA+Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf/7414b05c-790e-455c-9ae6-029e1a2173c7?version=1.0
http://www.mi.gov.br/documents/10157/2195155/Capacita%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica+em+Defesa+Civil+-+Livro+do+curso+em+Ambiente+Virtual+de+Ensino-Aprendizagem+-+5%C2%AA+Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf/7414b05c-790e-455c-9ae6-029e1a2173c7?version=1.0
http://www.mi.gov.br/documents/10157/2195155/Capacita%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica+em+Defesa+Civil+-+Livro+do+curso+em+Ambiente+Virtual+de+Ensino-Aprendizagem+-+5%C2%AA+Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf/7414b05c-790e-455c-9ae6-029e1a2173c7?version=1.0

144

APENDICE A

Considerando que as entrevistas foram realizadas pelo telefone, no inicio das ligacdes

foram repassadas pelo pesquisador as informacdes abaixo:

Prezado Bombeiro Militar,

Esta pesquisa, “Estudo das agdes desenvolvidas pelas Unidades do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais de Gestdo de Risco de Desastres envolvendo
barragens de rejeito de mineragao: analise e proposta”, tem como marco temporal as
acOes desenvolvidas apés o desastre ocorrido em Mariana em novembro de 2015. A
Pesquisa sera desenvolvida por meio da aplicacdo de entrevistas a bombeiros

militares de diversas Unidades do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

Estas informacdes estdo sendo fornecidas para subsidiar sua participacdo voluntaria
nesta pesquisa que visa realizar um estudo sobre as acfes de Gestdo de Risco de
Desastres envolvendo barragens de rejeito de mineracdo que estdo sendo
desenvolvidas pelas Unidades do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

Ao final da pesquisa, espera-se desenvolver um roteiro de trabalho e atividades de
Gestdo de Risco de Desastres relacionadas as barragens de rejeito de mineragao
para aplicacéo pelos Comandos das Unidades do CBMMG que possuem este tipo de
construcdo sob sua area de responsabilidade territorial.

Em qualquer etapa do estudo, vocé tera acesso ao investigador para
esclarecimento de eventuais duvidas. Contato: Cap BM Herbert Aquino Marcelino,
telefone (31) 98988-5969, endereco eletrénico:

herbert.aquino@bombeiros.mg.gov.br

E garantida aos participantes da pesquisa a liberdade da retirada de consentimento
e 0 abandono do estudo a qualquer momento, mas é importante frisar que a sua
participacdo € importante para se realizar uma anélise da Corporagéo sobre o tema
proposto, possibilitando a apresentacao de sugestées de melhorias para o Corpo de

Bombeiros Militar de Minas Gerais, caso se fagcam necessarias.
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As informagOes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros sujeitos da

pesquisa, ndo sendo divulgada a identificacdo de nenhum participante. Fica

assegurado, também, o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados

parciais da pesquisa, assim que esses resultados chegarem ao conhecimento do

pesquisador.

Comprometo-me, como pesquisador, a utilizar os dados e o material coletados

somente para esta pesquisa.

Roteiro de Entrevista

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Qual o seu posto atual?

Qual o seu tempo de servigo no Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais?

Ha quanto tempo vocé esta servindo nessa Unidade?

Vocé tem conhecimento da existéncia de barragem(ns) de rejeito de mineragéo na
sua area de atuacao/responsabilidade? Qual a quantidade?

Vocé tem conhecimento de quantas empresas mineradoras possuem

barragem(ns) de rejeito de mineracao na sua area de atuacao/responsabilidade?

Vocé ja visitou em alguma oportunidade a(s) barragem(ns) de rejeito de mineracao

em sua area de atuacao/responsabilidade?

No que diz respeito as acdes de Gestdo de Risco de Desastres envolvendo
barragens de rejeito de mineracdo, vocé entende que o CBMMG tem

responsabilidade/competéncia para desenvolver tais atividades?

A pergunta numero 8 deve ser realizada caso a resposta da pergunta numero 7 seja

positiva.
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8) Como vocé entende que deve ser a participacdo do CBMMG nas acdes de Gestao
de Risco de Desastres envolvendo barragens de rejeito de mineragéo?

9) Vocé tem cépia no quartel do(s) Plano(s) de Acdo Emergencial de Barragem de
Mineracdo (PAEBM) da(s) barragem(ns) de rejeito de mineragéo de sua area de
atuacao/responsabilidade?

10)Vocé tem coépia no quartel do(s) mapas de inundacdo (estudo que avalia 0s
potenciais impactos da ruptura de uma barragem) da(s) barragem(ns) de rejeito de
mineracao de sua area de atuacdo/responsabilidade?

11)Vocé tem informacdes a respeito do tempo de propagacdo da onda de inundacgao
no caso do rompimento da(s) barragem(ns) de rejeito de mineracdo da sua area
de atuacao/responsabilidade, com o tempo de inundacao das comunidades rurais

e municipios a jusante da(s) barragem(ns)?

12)A sua Unidade possui 0 mapeamento e reconhecimento dos “pontos de encontro”
e rotas de fuga nas areas de inundacdo em caso de um possivel rompimento de

barragem?

13)O(s) municipio(s) em sua area de atuacao/responsabilidade que possui(em)

barragem(ns) de rejeito de mineracédo, possui(em) Plano(s) de Contingéncia(s)?

14)Neste(s) Plano(s) de Contingéncia(s), existe(m) acado(6es) relacionadas a uma

possivel ruptura de barragem?

15)A sua Unidade desenvolve/participa de reunido(des) com os Coordenadores
Municipais de Protecédo e Defesa Civil (COMPDEC) dos municipios de sua area
de atuacgéo/responsabilidade que possui(lem) barragem(ns) de rejeito de
mineracdo, no intuito de planejar e desenvolver acbes de Gestdo de Risco de

Desastres relacionadas a uma possivel ruptura de barragem?
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16)A sua Unidade desenvolve/participa de reunido(fes) com os responsaveis pela
area de seguranca e emergéncia da(s) barragem(s) de rejeito de mineracao de

sua area de atuacao/responsabilidade?

17)A sua Unidade desenvolve/participa do planejamento de exercicios simulados
envolvendo uma possivel ruptura de barragem nas comunidades inseridas na

area de inundacéao?

18)A sua Unidade desenvolve/participa de capacitacdoes de acdes de
autossalvamento para moradores das areas inseridas no mapa de inundagédo em

caso de uma possivel ruptura de barragem?

19)A sua Unidade possui uma rede/mecanismo de contatos para acionamentos do(s)
COMPDEC(s) dos municipios a jusante da(s) barragem(ns), para acionamento

em caso de rompimento?
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APENDICE B

Sugestao de um roteiro de atividades de Gestéo de Risco de Desastres relacionadas
as barragens de rejeito de mineracdo para aplicacdo pelos comandos das Unidades
do CBMMG que possuem este tipo de construcdo sob sua area de

atuacao/responsabilidade:

1) Tomar conhecimento das barragens de rejeito de mineracdo existentes em

suas éareas de atuacao/responsabilidade:

Considerando que a FEAM publica anualmente o Inventario de Barragens de Minas
Gerais, € importante que cada Unidade tome conhecimento da existéncia e

localizacdo destas estruturas em suas areas de atuacao/responsabilidade.

2) Reunir com representantes das empresas mineradoras e os Coordenadores

Municipais de Protecao e Defesa Civil:

O comandante da fracdo BM deve identificar o COMPDEC e o responsavel pela
seguranca da barragem no empreendimento para conhecer a situacédo atual e se

inteirar sobre o que ja foi feito.

Nesse contato, ele deve se apresentar e deve buscar informacdes gerais sobre a

barragem e sobre o municipio.

E necessario que a realizacdo de reunides com os COMPDECS e 0s responsaveis
pela area de seguranca das barragens de rejeito de mineracdo seja uma pratica
constante, no intuito de se estabelecer um relacionamento para o desenvolvimento

das acdes de Gestao de Risco de Desastres.

3) Conhecer a ameaca e o risco existente:

O comandante da fracdo deve perguntar ao responsavel pelo empreendimento

informacgdes sobre:
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» A existéncia do Plano de Acdo Emergencial de Barragens (PAEBM);
» Tipo de rejeito e seu nivel de toxicidade;

> A identificacdo e sinalizacdo das Zonas de Autossalvamento (ZAS);
> A localizac&o das sirenes do sistema de alerta e alarme;

» O perfil da populacao residente na ZAS;

» Descricdo das ac0es ja realizadas para preparacdo da comunidade.

Ao COMPDEC deve ser perguntado sobre a existéncia do plano de contingéncia do
municipio. Se existente, deve-se indagar sobre as a¢des que estdo prescritas como
responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar local.

Além de buscar tais informacdes, é oportuno que a Unidade do CBMMG possua copia

dessa documentagdao, inserida no PAEBM e no Plano de Contingéncia Municipal.

4) Reconhecer Zona de Autossalvamento, perfil da populacdo nela existente,

rotas de fuga e sistema de alerta e alarme:

Conhecido o risco por meio de entrevistas e dos planos apresentados, o comandante
da fragéo deve ir a campo conhecer a ZAS visando 0 mapeamento do terreno e

identificacdo de possiveis pontos de melhoria.

Ao reconhecer as areas, ele deve relacionar as dificuldades que as guarnigcbes BM
poderiam enfrentar em caso de acionamento. O levantamento em campo servira de
base para o delineamento das acdes e plano de acdo que deve ser elaborado pelo
comandante da fracdo. Esse plano servird como doutrina da unidade para qualquer

tipo de resposta com acidentes envolvendo os riscos de rompimento da barragem.

5) Elaborar Plano de Ac¢éo (PA) para resposta contemplando o possivel cenario

de ruptura da barragem:

Feito o reconhecimento, 0 comandante da fracdo deve elaborar o plano de acéo de
resposta para o cenario de ruptura das barragens. Cada barragem estéa relacionada a
um cenario. Dessa monta, deve ser elaborado um plano para cada cenario de

barragem existente.
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O plano elaborado deverd ser divulgado para a tropa, bem como treinado sua

realizacdo por meio de simulados internos.

6) Auxiliar o municipio na elaboracéao do Plano de Contingéncia:

O comandante da fracdo BM conhecendo o risco, deve auxiliar o COMPDEC na

elaboracao do plano de contingéncia.

Cabe salientar que o plano de contingéncia deve contemplar a¢des voltadas a Gestéao
de Desastres priorizando o salvamento de vitimas, restabelecimento dos servigos

essenciais e assisténcia humanitaria aos atingidos.

7) Auxiliar na formacéao de lideres das comunidades presentes nas ZAS:

Elaborado o plano de acdo da fracdo e o plano de contingéncia, o comandante da
fracdo BM deve auxiliar o COMPDEC nas ac¢fes de conscientizacdo sobre os riscos

e mobilizagdo das comunidades.

A partir da identificacdo das ZAS, com 0 apoio da empresa e municipio, as pessoas
devem ser treinadas em acdes de autossalvamento (evacuacéo) das areas de risco.
Nos treinamento devem ser identificados lideres comunitarios que auxiliardo a
comunidade nos procedimento de evacuacdo das ZAS. Esses lideres tem um papel
muito importante na retirada das pessoas com dificuldade de mobilidade.

A proépria conceituacdo de ZAS destaca que elas sdo areas nas quais 0s 6rgaos
publicos ndo conseguem chegar antes do rejeito em caso de ruptura. Por isso, a
participacéo dos lideres comunitarios no processo de evacuacgao é essencial na acao

de salvamento das pessoas.
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8) Auxiliar no planejamento e realiza¢cdo dos exercicios simulados de evacuacgao
das ZAS:

Feito os procedimentos anteriores, o comandante da fracdo deve auxiliar o municipio
e a empresa mineradora no planejamento e realizacao do simulado de evacuacao das
ZAS.

Cada simulado deve possuir objetivos bem claros. Para a atividade bombeiro militar é
interessante que sejam feitos simulados de evacuacédo das ZAS e simulados que

envolvam a acéo da Corporacéo no local.

A partir das atividades simuladas deverdo ser identificados pontos de correcdo e

melhorias no PAEBM e no plano de contingéncia municipal.

9) Estabelecer uma rede de contatos para acionamento de 6rgéos de resposta a

desastres e municipios a jusante das barragens de rejeito de mineracao:

Em caso de ruptura de uma barragem de rejeito de mineracdo, ou noticia do risco
iminente de ruptura, além do acionamento dos sistemas de alerta e alarme instalados
nas ZAS (sirenes), € importante que seja providenciada a comunicacdo com as
autoridades municipais, 6rgaos de emergéncia e moradores dos municipios a jusante

da barragem, para imediata evacuacéao das areas inseridas no mapa de inundacao.

Atualmente, com 0 acesso a tecnologia por parte dos cidadaos, as redes sociais

tornam-se ferramentas importantes neste processo.



