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Chegamos ao final do século XX sob o signo da
incerteza. C que nos reserva o futuro? Sio tantas as
mudangas, tio intensas e tio rapidas, que se dissemina a
impressio de que as idéias e os modelos herdados do
passado estio envelhecidos € nio nos servem mais. Im-
pressio exagerada, com certeza. Mas que traduz uma

perplexidade generalizada em face das novas realidades.

As mudangas a que assistimos emergem em todos
os planos - da economia e da tecnologia a politica, 4 cultu-

ra e as artes - e tém sido interpretadas como processos

articulados e convergentes que apontariam para um cena-
rio pos-moderno. Este conceito é controvertido, talvez inadequado, mas vem ganhando

forga como expressiac das tendéncias do mundo contemporineo,

"Pés-moderno” quer significar oposic¢io ao (ou superagic do) "moderno”. A no-
¢ido coloca em pauta o possivel esgotamento das bases culturais da modernidade, legadas
principalmente pelo lluminismo com sua insisténcia na capacidade da razio humana de co-
nhecer o mundo em sua totalidade - e mais, de manejar utilitariamente esse conhecimen-
to. A perspectiva pos-moderna envolve a rendncia a ambigio humana de tudo conhecer,
assim como uma descrenga no potencial dos homens de, com ¢ seu saber, transformar o
mundo. Abandonam-se entdo as utopias. O horizonte do homem se reduz, rorna-se mais

imediato. Em vez de projetar um futuro melhor, trata-se de fruir o presente.

O conceito de pés-modernismo foi cunhado para definir o que se passava no im-
bito das artes e das representagdes intelectuais. Em seguida, foi estendido para o plano da
vida social em geral, sob o rétulo paralelo de pés-modernidade. Esse termo se refere a
certos processos sociais, econdmicos e politicos que estariam a conformar um mundo di-

verso daquele produzido pela modernidade. Tal como no plano da cultura e das artes, essa



nova fase se caracterizaria, no plano da vida social, pelo abandono das grandes construcées
sistémicas, pela descrenga no macro-planejamento e, de modo geral, pela valorizagio de
questdes de nivel micro, mais pontuais, despidas de vinculos com utopias ou projetos so-
ciais totalizantes. A evolugdo recente das ciéncias humanas reflete claramente essa visio

fragmentaria do mundo.

Entre as tendéncias que sdo apontadas como expressbes da pés-modernidade,
uma das mais importantes € a que se refere 4 mudanca do papel do Estado, envolvendo
suas relagSes com a sociedade e com o mercado. E comum ouvirmos a respeito da "crise
do Estado”. Este & o assunto que nos interessa aqui, e para examind-lo devemos primeiro

situar que Estado é esse cuja crise tem sido diagnosticada.

0 Estado contemporineo e os direitos sociais

Visto em perspectiva, o século XX foi marcado por alguns
projetos politicos que tinham em comum, todos eles, a ca-
racteristica de se apoiarer em Estados ativos e interven-
cionistas: © comunismo, a social-democracia, o fascismo e ¢
capitalismo politicamente regulado, "keynesiano". Nesse
sentido, é evidente o contraste com o século XIX, este as-
sinalado por uma espécie de consenso em torno dos ideais
do liberalismo, mesmo quanto a pritica mostrasse o con-
trario (como no caso do Brasil escravista). O amplo predo-
minio do liberalismo, como orientagio politica e econdémi-

ca e também como ética - baseada na valoriza¢io do indi-




viduo -, perdurou até o comego do século XX,

A Primeira Guerra Mundial, com sua tonica de
conflito entre imperialismos, foi o primeiro grande abalo
no velho esquema. Essa guerra ensejou a implantagio de
dois sistemas de cunho estatista, fortemente anti-liberais.
Primeiro, o socialismo de tipo soviético ou "socialismo
real", implantado com a Revolugio Russa de 1917 e que
mais tarde se estendeu a diversos palses da Europa, da
Asia e da Africa. Pouco depois, o fascismo, que surgiu na
jtalia e dai foi difundido para a Alemanha, o Japdo e outros

mais.

E certo que muitos paises (entre eles os Estados Unidos, a Gri-Bretanha e a Fran-
ga) procuraram apoés a Primeira Guerra salvaguardar os principios liberais, principalmen-
te na drea econdmica. Mas essa tentativa frustrou-se com a crise conhecida como Gran-
de Depressio, que estalou em 1929 e alcangou toda a economia mundial. Na medida em
que essa gravissima crise foi debitada 4 desordem do "mercado auto-regulado”, a regra do
laissez-faire foi, afinal, substituida por politicas de intervengio estatal em toda parte. Mes-
mo um pais como os Estados Unidos, onde é mais forte a tradicio liberal, teve que en-
frentar a crise por meio de um programa estratégico que se sobrepunha ao livre merca-
do - o New Deal do governo Roosevelt. No Brasil, essa conjuntura resultou na implosio
do modelo baseado na exportagdo do café, substituido, com a Revolugio de 1930, por

um modelo autirquico de substituigio de importagdes.

Q sistema de economia politicamente regulada tornou-se, entio, o padrio mun-
dial. Os Estados passaram a controlar mais diretamente a vida econdmica, de inicio para
debelar os efeitos da crise. Mais adiante, assumiram novos papéis: o de planejamento, o

de financiamento de projetos e mesmo ¢ de investimento direto (em empresas de capi-



tal misto cu plenamente estatais).

Paralelamente a essa nova atitude dos Estados diante da economia, observou-se a
adog¢do de politicas de cunho social que também contradiziam o antigo consenso liberal-
individualista. Leis de prote¢io aos trabalhadores foram introduzidas, assim como sistemas
previdencidrios e servigos sociais de massa. Com isso, esbogava-se o Estado do Bem-Estar
ou Welfare State. Esta foi a modalidade que veio a predominar apés a Segunda Guerra
Mundial, quando os fatores de instabilidade que vinham atuando desde o inicio do século

XX encontraram uma solugdo mais ou menos duradoura.

O nome Estado do Bem-Estar, entretanto, representa uma designagio genérica
para situagdes um tanto diversas. A instituicio de direitos sociais como parte dos direitos
de cidadania foi uma tendéncia global ao longo do século. Porém, a concretizagio desses
direitos variou bastante, Em alguns paises, aconteceu mais cedo, em outros mais tarde. As
condi¢cdes de financiamento de politicas sociais relacionam-se, naturalmente, com © grau
de desenvolvimento das diversas economias € com a capacidade tributiria dos Estados.
Além disso, os sistemas de bem-estar variaram de acordo com 2 relagio Estadofsocieda-

defmercado existente em cada pais.

. g Esping-Andersen, um dos principais analistas do tema, dis-
Os Estados ' tingue trés tipos de Welfare State, cada um deles resultan-

do em diferentes modalidades de garantia de bem-estar.

De um lado, temos os Estados que limitam o direito 3 as-
sisténcia publica aos comprovadamente necessitados, tra-
tando de preservar o mais possivel o mercado como eixo
da vida social. O exemplo mais conhecido é o dos Estados
Unidos. Porém a raiz desse regime encontra-se na Gra-
Bretanha, na velha Lei dos Pobres, que estipulava o auxilio

do governo (distribuido pelas pardquias) para indigentes,




idosos, 6rfaos e deficientes de todo tipo. Com o desenvol-
vimento do capitalismo liberal, houve pressdes para supri-
mir essa tradi¢io, o que nio aconteceu, mas levou ao efei-
to perverso de estigmatizar a0 maximo os que se benefi-
ciavam do auxilio, relegando-os como nio-cidadaos. Os
asilos e orfanatos deveriam ser da pior qualidade possivel,
para forgar as pessoas a se integrarem ac mercado de tra-
balho, ainda que por qualquer salirio. 6 em Gltimo caso,
na mais completa falta de alternativa, alguém poderia viver

as custas dos outros, € nesse caso nio deveria ter boa

vida. Essa ética rigidamente burguesa e puritana, que exal-
tava o trabalho e punia a incapacidade, continua a produ-
zir seus efeitos: ndo se concebe mais, é claro, que os servigos sociais sejam da pior espé-
cie (a0 contrario, espera-se que sejam eficientes), mas o principio da restri¢io do acesso
a tais servigos se mantém., Eles sio reduzidos e existem s6 para quem realmente precisa.
Os demais cidaddos sio incentivados a utilizar beneficios do setor privado. Com isso, ao

invés de limitar a esfera do mercado, o Estado na verdade o fortalece.

Em contraste com esses Estados de tradigio liberal, temos aqueles que se pode-
ria denominar de social-democratas, ilustrados pelo conhecido exemplo da Suécia. Ali o
processo de desmercadorizagio foi bastante profundo. O sistema de bem-estar & univer-
sal, montado para todos. Nesse caso, tem que ser de alto nivel, para satisfazer as expec-
tativas das classes médias, o que evidentemente favorece os mais pobres. O sistema é to-
talmente financiado pelo Estado, com base numa carga bastante elevada de impostos, prin-
cipaimente o imposto sobre a renda. Como se pode imaginar, sio poucos os paises que
chegaram a esse patamar de presta¢iio de servicos, que combina alta qualidade e acesso

de todos os cidadios (contribuintes ou nio) aos beneficios.

Um terceiro tipo corresponde aos sistemas de bem-estar de indole corporativa,



originarios da Europa Continental. Beneficios sociais foram ai adotados pelo Estado para
contemplar categorias selecionadas - notadamente a burocracia piblica - e se estendeu
com o tempo para outros setores. O alvo desses sistemnas, em sua origem, era o de privi-
legiar certos grupos profissionais de especial interesse para o Estado, tais como os milita-
res e os servidores civis.Além do fato de que o Estado, como empregador, detém respon-
sabilidades especificas para com seus funcionarios, havia o objetivo de, ao privilegia-los, for-
talecer a sua lealdade e destacar o status da burocracia perante o resto da sociedade,
como sinal do prestigio e do poder do préprio Estado. A Alemanha, com sua tradigio bu-
rocritica e militarista, foi o ber¢o desse modelo. A Franga constitui outro exemplo, como
vimos nos vigorosos protestos de 1995 contra o projeto governamental de reforma da
previdéncia, que atingia corporagdes poderosas e bem organizadas (ferrovidrios, metrovia-

rios, professores, etc.).

Também o Brasil é classificivel nessa modalidade, uma vez que o nosso incipiente
Welfare State comegou 2 existir por meio de servigos de assisténcia a ferrovidrios, por-
tudrios e outras categorias especificas, e foi ampliado, sempre de acordo com uma lagica
corporativa, por meio da criagdo dos IAPs {institutos de aposentadoria e pensGes) dos in-
dustriirios, comerciarios, bancirios, trapsportadores, fun-
cionarios publicos, etc. A unificagio da Previdéncia, em
1967, sinalizou para uma maior simetria, mas a tendéncia
geral se manteve: as vissicitudes do SUS (Sistema Unico de
Saude) tém mostrado a dificuldade de manter, mesmo pre-
cariamente, servicos de atendimento universal no Brasil. A
titulo de comparagio, vale considerar o éxitc do sistema
socializado de salide que a Gri-Bretanha adotou na déca-
da de 40, o National Health, que inspirou mais tarde a ex-

celente experiéncia de Cuba.




A Crise do Estado do Bem-Estar e a Alternativa Neo-
Liberal

N3o obstante as diferengas entre os sistemas, a
expansdo de politicas sociais foi um trago marcante da fase
posterior 3 Segunda Guerra Mundial em todo o mundo.
Os anos 50 e 60 se caracterizaram pelo predominio cres-
cente da idéia de promogio do bem-estar social como ta-
refa estratégica dos governos. Contudo, nos anos 70 o re-
fativo consenso em torno dessa orientagio comegou a re-
fluir, de tal modo que ja na década seguinte se tornou corrente a percepsio da "crise do
Estado”.

Para esse refluxo hd virias explicagdes. Giuseppe Vacca, por exemplo, distingue
trés elementos envolvidos no processo: crise fiscal, crise de legitimidade e crise de gover-

nabilidade do Estado. Consideremos alguns aspectos dessa complexa questio.

Em primeiro lugar, difundiu-se aos poucos o progndstico de que a expansio do
Estado do Bem-Estar apontava para um grave gargalo fiscal. Como financiar a demanda por
servigos e gastos publicos, que crescia ao compasso do aprofundamento da democracia,
da elevacio dos niveis educacionais e da melhoria geral da qualidade de vida? Essa deman-
da ndo tem limites, a0 passo que o seu atendimento depende da capacidade do Estado de
arrecadar impostos e taxas.A capacidade de tributar é, por sua vez, limitada por varios fa-
tores, tanto econdmicos quanto politicos. O nivel de crescimento da economia é um de-
les: se a economia esta crescendo, tudo bem; mas, se hi declinio, a arrecadagio tende a
cair, enquanto os gastos sociais tendem a aumentar (maior volume de auxilio-desempre-

go, maior exclusio social levando a piores indices de saude, etc.). A alternativa de aumen-



tar os impostos ¢ dificultada, com frequéncia, pela resisténcia de setores poderosos a con-
tribuir mais e também pelo fato basico de que o Estado capitalista nfio pode apertar as
empresas e os investidores a ponto de comprometer o processo de acumulagio de capi-

tal.

Os anos 50 e 60 foram présperos, mas nos 70 a ordem econdmica internacional
estabelecida apos a Segunda Guerra deu lugar a crescente desordem, com crises sucessi-
vas - os dois choques do petréleo, a crise da divida externa dos paises do Terceiro Mun-
do, rivalidades econémico-financeiras entre os paises centrais. O equilibrio entre os requi-
sitos da acumulagio capitalista e a promogio de politicas sociais ficou cada vez mais pre-
cario. PressGes contraditérias se concentraram sobre os governos, tanto do lado do capi-
tal quanto do lado do trabalho. Tais pressées se traduziam em anélises opostas, a direita e
4 esquerda, a respeito do Estado do Bem-Estar e do que fazer com ele.A crise de legitimi-

dade do Estado contemporineo esti ligada exatamente a essa divergéncia.

A critica de esquerda questionava as politicas de bem-estar como um mecanismo
eficiente de acomodagiio dos trabalhadores ao capitalismo, fazendo com que eles, ao se

sentirem beneficiados pelo sistema, desenvolvessem um in-

teresse ativo em manté-lo. A participagio de partidos so-
cialistas ou trabalhistas e do movimento sindical no jogo
politico/eleitoral - algo que ocorreu graduaimente desde o
inicio do século XX - exprimia essa atitude de aceitagio do
capitalismo, com a intengdo de reformi-lo pacificamente
"por dentro”, o que significava renunciar ao ideal revolucio-
nirio de combaté-lo "de fora", nio se submetendo as re-

gras da ordem burguesa. Essa foi a op¢io da social-demo-

cracia, um vasto conjunto de partidos e movimentos oriun-

dos do socialismo revolucionirio e que dele se afastaram,

sem contudo abrir mdo do projeto socialista. As politicas



de protegdo ao trabalho e de seguridade sccial do Welfa-
re State resultaram, em grande parte, do esforgo dos so-
cial-democratas de implantar medidas de inspiracio socia-
lista nos marcos da sociedade capitalista. Sem dGvida, essa
opgio era uma faca de dois gumes: ainda que obedecendo
a intengic de orientar o capitalismo numa diregio socia-
lista, ela levava os social-democratas a conferirem legitimi-
dade ao sistema de que participavam (inclusive assumindo
governos por via eleitoral). A ambiguidade dessa situagio
foi crescentemente denunciada por setores da esquerda

que se conservavam fiéis aos ideais revolucionarios cu

que, quando menos, duvidavam do éxito da estratégia so-

cial-democritica a longo prazo,

Como se v&, o alvo desse tipo de critica era o papel do Welfare State na preser-
vagio do sistema capitalista e ndc as politicas de bem-estar como tais. Pois estas nido
eram substancialmente diferentes daquelas adotadas nos paises de “socialismo real”
{Unido Soviética, China, Cuba, etc.), sende em alguns casos até superiores. De uma pers-
pectiva socialista, o que caberia fazer com essas politicas era generalizi-las e aprofundi-
las ao maximc. Mesmo uma versio frouxa de social-democracia nio pode fugir a isso, por-
que sua identidade no espectro politico e seus votos dependem do trabalho que em-
preender em prol da equidade social. Dai o dilema vivido hoje pelos social-democratas em
todo o mundo, quando, em fungdes de governo, se dispdem a sacrificar suas bandeiras
histdricas de cunho socialista para salvaguardar os grandes interesses da economia capi-
talista. Patenteia-se, ai, 2 ambiguidade de sua estratégia. Todavia, observando de outro in-
guio, a idéia de que o Estado do Bem-Estar nio passa de um instrumento para domesti-
car os trabalhadores é demasiado mecinica e perde de vista exatamente o carater ambi-

guo, contraditorio, dessa modalidade de Estado - a qual oferece, em principio, oportunida-



des sociais e politicas acs trabalhadores.

Se a critica socialista ao YVelfare State aponta para as suas insuficiéncias, a critica
de direita, inspirada no liberalismo, denuncia os seus excessos.A crise, desse ponto de vis-
ta, resultaria do abandono dos principios “naturais” da economia de mercado em favor de
solugGes politicas, portanto artificiais: o dirigismo estatal sobre a vida econbmica, o pater-
nalismo do Estado do Bem-Estar; as leis trabalhistas e as pressdes sindicais que deturpam
o mercado de trabalho. Segundo o cinone liberal, o Estado deve desempenhar apenas um
minimo de fungdes, embora essenciais - a protegio da vida, da fiberdade e da proprieda-
de. A economia e a politica s3o esferas separadas, que nio devem se confundir. A institui-
¢do de direitos sociais e trabalhistas expressa a interferéncia indevida da esfera politica so-
bre a econdmica, desnaturando a dindmica do mercado. O resultado dessa confusao seria

a crise do Estado junto com o declinio do crescimento da economia.

Essas idéias voltaram 4 tona quando ¢ consenso em torno do Welfare State deu
mostras de esgotamento. E se apresentaram, ao longo dos anos 80, como modelo a ser
adotado em lugar do que se esgotava, Modelo "pés-modernco”, mas bebendo em fontes an-
tigas: o rétulo de neo-liberalismo traduz bem o seu objeti-
vo de restaurar velhas idéias para lidar com novas realida-

des.

O neo-liberalismo &€ uma proposta de reencontro com a
tradigdo liberal, mas mas ndo quer, nem paderia, regressar
ao passado. O que o diferencia de sua fonte classica é, an-
tes de tudo, o fato de que ele tem que levar em conta a vi-
géncia de direitos sociais que fazem parte da nogio moder-
na de cidadania, assim como a vigéncia de direitos politicos
de sentido democritico dificeis de conciliar com a ética in-

dividualista (notadamente os que se referem aos sujeitos




coletivos, comao sindicatos e associagdes diversas). Em ou-

tras palavras, entre as épocas do velho e do novo liberalis-
mo ergueu-se toda uma construgio institucional que, por
mais vacilante, nio pode ser simplesmente derrubada. Nio
haveria condigbes politicas para suprimi-la, e provavelmen- .. ... .
te isso ndo seria de interesse do préprio capitalismo como
sistema. Nenhum sistema de poder subsiste sem um mini-

mo de legitimidade popular.

Diante disso, a formula neo-liberal pode ser resu-
mida no lema "menos Estado, mais mercado”. Transferir
para a 6rbita do mercado tudo o que for possivel, deixan-
do ao Estado apenas o que nio pode ser privatizado. Compreende-se o que isso significa
em teoria, mas como se traduz na pritical Programas de inspiragdo neo-liberal tém sido
introduzidos por governos de inimeros paises, porém com muitas diferengas entre eles.
Uma classificagiio genérica desses programas nos ievaria a distinguir, pelo menos, entre os
governos de orientagio conservadora e os governos de filiagdo social-democritica (e até
socialista, como no caso da China atual). Os primeiros tendem para um liberalismo afir-
mativo, ideolbgico, enquanto os segundos fazem uma mistura pragmatica de idéias liberais
e sociais. O neo-liberalismo conservador tem como referéncias o governo Thatcher, no
Reino Unido (1979-1991) e a presidéncia Reagan, nos Estados Unidos {1981-1989). Des-
ta ultima foi cunhado o termo Reaganomics para designar a abordagem econdmica intro-
duzida nos anos B0. Ja o neo-liberalismo social-democritico tem como methor exemplo
a Espanha sob Felipe Gonzalez (1982-1996), que serviu de modelo para Fernando Heari-
que Cardoso e outros governantes latino-americanos. Na mesma linha se situaria a Fran-
¢a durante a era Mitterrand (1981-1995).Todos adotaram politicas de "menos Estado, mais
mercado”, mas cada um em seu ritmo e com propdsitos diferentes. Contudo, a versio

conservadora do neo-liberalismo, sendo mais purista, serve de guia para resumir a essén-



cia do projeto.

A idéia geral é despolitizar a economia e estabelecer (ou restabelecer) a primazia
do mercado como eixo da vida social. Para tanto, duas frentes de agio se apresentam:a da

economia propriamente dita e a das politicas sociais.

No tocante A economia, trata-se de retirar do Estado o papel ativo que lhe foi atri-
buido 20 longo do tempo como regulador, planejador e empresario. E isso por meio de
duas politicas principais: a) privatizagio (venda de empresas estatais, concessio de servi-
¢os publicos a grupos privados, terceirizacio de fungdes, etc.) ; e b) desregulamentagio (re-
duzindo-se o controle do Estado sobre a iniciativa privada ao minimo necessario para o
bom funcionamento do mercado). Nesse item se situa a questio das leis trabalhistas e da
organizagio sindical, que devem ser flexibilizadas. E também a questio das barreiras ao co-
mércio exterior, que devem ser abolidas ou diminuidas. Por esse caminho esperam os neo-
liberais equacionar os elementos de crise da economia contemporinea e garantir um pro-

cesso sustentado de crescimento .

No plano social a logica é semelhante, mas a abordagem tem que ser mais cuida-
dosa. Nio podendo suprimir as fun¢des sociais do Estado,
os programas neo-liberais propdem reduzir o seu alcance,
Em vez da universalizagio dos servigos, a seletividade: ape-
nas os necessitados devem recorrer i ajuda do Estado. Os
demais devem se dirigir a0 mercado, no qual se constitui
uma rede de seguridade social por meio de fundos priva-
dos de pensdo, de planos de saiide, etc. Assim, incrementa-
se a almejada mercadorizagio do bem-estar social. O Esta-
do custara menos, os cidadios pagario menos impostos e,
com o crescimento da poupanga privada, a economia se di-

namizara.
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Na versio social-democritica, a receita da deses-

tatizagio ¢ aplicada 3 economia mas nic as politicas so-

ciais. Estas podem passar por certa flexibilizagio, mas,

dad erfil b {eitorais, oS SO- Bl -
ado o seu perfil e as suas bases eleitorais, os govern etividade: apenas o$

cialistas ou trabalhistas procuram preservar o quanto pos-
sivel o esquema de bem-estar. As privatizagdes sio justifi-
cadas nio $6 em nome da modernizagio da economia mas
também como meio de financiar os gastos sociais do Esta-
do. O mesmo argumento tem sido adotado em paises |a-
tino-americanos. No Brasil, a politica de privatizagdo do

patrimdnio puiblico foi apresentada pelo governo Collor

como decisio necessaria para levar o Estado a cumprir o
seu "verdadeiro papel”, investindo em educagio, em saude, em habitacio, em assisténcia

a populacgio carente.

Talvez parega caricato recordar aqui o governo Collor, com o seu estranho "so-
cial-liberalismo”, mas 0 que ocorreu em outras partes, com governos mais respeitiveis,
nio foi muito diferente. Nio houve, em geral, a propalada transferéncia de recursos obti-
dos com a venda de empresas para programas sociais eficientes. Quer dizer, a inversio de
prioridades do Estado - do investimento econdmico para o social - ndo se concretizou.
Em alguns paises (o México, por exemplo}, politicas sociais compensatorias obtiveram su-
cesso, mas ndo se deve ignorar a precariedade da situagdo que elas tratavam de compen-
sar: um cenério antigo, é claro, mas piorado pelos ajustes econdmico-financeiros que o go-
verno estava a executar, e cujo impacto foi dramaticamente exposto pela revolta dos ex-

cluidos de Chiapas.

Onde a versio conservadora foi adotada, os gastos sociais foram deliberadamen-
te reduzidos no bojo de estratégias amplas de desestatizagio. No entanto, o conjunto dos

gastos dos Estados n&o diminuiu, como estudos recentes tém demonstrado. Comprimin-



do-se as politicas sociais, o dinheiro publico foi canalizado para éreas vitais para o capital,
tais como investimentos macigos no complexo técnico-militar e esquemas de sustentagio
do sistema bancirio, além da cobertura de deficits provocados pelo consumismo de clas-

ses altas e médias.

Numa visio de conjunto, os programas de privatizagio/desregulamentagio consti-
tuem instrumentos de uma reestruturagdo profunda do capitalismo contemporineo, a qual
afeta todos os paises de uma forma nunca vista antes, dada a velocidade da integragio glo-
bal nos mais diversos planos da vida humana. O fato de reformas institucionais mais ou me-
nos semelhantes estarem em curso no mundo inteiro atesta a amplitude da referida rees-
truturagio. De fato, a solugio liberal para a crise se tornou o novo paradigma internacio-
nal, substituindo o consenso gue se havia formado em meados do sécule XX em torno do

Estado economicamente ativo € promotor do bem-estar social.

Vislumbrando o Novo: cidadania e participagdo na virada do milénio

A anilise das transformagtes que ocorrem hoje em esca-
la mundial estd apenas comecando a ser feita. O conceito
de globalizagio tem sido usado para resumi-las na medida
em que aponta para a crescente integragio da humanidade
nos mais diversos planos da vida. O conceito é novo, esta
em moda, mas o fenémeno que descreve nio é tio recen-

nas fo te.A rigor, o processo de globalizagio se abriu com as gran-

ultura

ilidade. des navegagSes européias, que comegaram a interligar re-

gides e povos que até entio viviam separados. A expansio




do capitalismo, ao longo dos dltimos séculos, foi um fator
extremamente importante na construgio do sistema Pare
mundial tal como o conhecemos. O certo é que hi mais L L
de cem anos ji se manifestavam os tragos principais de
uma economia globalizada, unida pelo comércio, por redes
de transportes e comunicagdes, por fluxos de capitais e de
mio-de-obra migrante. Sabemos que isso assumiu grande

relevo na histéria do capitalisme brasileiro.

O que se passa hoje ¢ uma intensificagao desse

processo. LUma espécie de novo patamar de integracio

propiciado por vertiginosas inovagSes tecnoldgicas e or-
ganizacionais, que incidem fortemente na esfera da cultura e nas formas de sociabilidade
- tal como a idéia de pés-modernidade procura traduzir. Basta considerarmos o efeito das
redes mundiais de televisdo, da Internet, do fax, bem como a difusio do tele-trabatho ou
trabalho 4 distancia, para vislumbrar o estilo de vida social que se prenuncia para o pro-

xima século.

Essas inovagoes, a0 mesmo tempo que oferecem as pessoas oportunidades sur-
preendentes de comunicagio, parecem apontar, paradoxalmente, para uma existéncia mais
individualista e para uma sociedade mais atomizada do que no presente. Essa tendéncia se
ajusta bem ao figurino liberal. As politicas de liberalizagio, por sinal, tém contribuido bas-
tante para a propagac¢do das novas tecnologias, principalmente em virtude das medidas de
desregulamenta¢io da economia adotadas em inlmeros paises. Visando a dinamizar o
mercado, elas tém procurado ampliar a liberdade dos individuos para inventar, para em-
preender, para escolher, Ainda que o seu alvo imediato seja o circuito da produgio e do
consumo, essa ampliagio da liberdade adquire sentido mais amplo na medida em que se
estende para outros contextos - a politica, o ambiente intelectual, as relagdes domésticas,

etc. A grande contribuigio do liberalismo para a cidadania e a democracia reside exata-



mente na valorizagio da liberdade dos individuos e dos seus direitos civis.

Em contrapartida, sacrifica-se o ideal da equidade. O mercado, por si s6, nio pro-
move a igualdade social. Ao contrério, aprofunda a desigualdade. Esta visto, pela experién-
cia historica, que uma maior igualdade s6 se alcanga pela intervengio politica sobre a di-
nimica do mercado, por meio de leis e programas destinados a regular o processo econd-
mico-tecnolégico de acordo com critérios de justiga social. Ora, se - como ocorre atual-
mente - predomina a idéia de separar a economia da politica, o efeito previsivel é o au-
mento da desigualdade social. Esse efeito pode ser observado tanto nos paises centrais
quanto nos periféricos. Significa uma espécie de “"opgio preferencial pelos ricos", que ope-

ra em dois niveis: dentro de cada pais e na relacio entre eles.

Dentro de cada pais, a desregutamentagdo do mercado,acompanhada da limitagao
das politicas sociais, tende a ampliar 2 concentragio de renda em detrimento das camadas
mais pobres da populagio. Constitui-se uma massa de excluidos, inabilitados para as opor-
tunidades oferecidas pelo mercado. No Terceiro Mundo, onde a existéncia de numerosa
massa de excluidos & muito anterior as politicas de liberalizagio, com estas a situagiio se
torna mais grave e mais dificil de resolver. A expressio
"apartheid social” tem sido usada para retratar essa reali-
dade: uma parte da sociedade se beneficia do progresso
econdmico e das inovagdes técnicas, a0 passo que a outra
parte fica de fora, as voltas com caréncias bdsicas, como se

vivesse em outra época.

Quadro semelhante se apresenta no plano internacional.
Dada a intensidade da competigiio global, a distincia entre
as nagdes mais ricas e as mais pobres tende a aumentar. No
livre jogo do mercado, as que estio 2 frente dispbem em

geral de vantagens inacessiveis 4s que estio atrds. Nessas




condicdes, o hiato entre elas ndo diminuiri, a nio ser em
circunstincias muito excepcionais. Parece bem estabeleci-
do, nos estudos da questdo do desenvolvimento, que a su-
peragio do atraso econdémico depende de fatores politi-
co-institucionais. Ou seja, depende de agio politica, de es-
tratégias ativas por parte do Estado e de outros atores im-
portantes. Os casos exemplares de desenvolvimento tar-
dio - desde a Alemanha e o Japdo no século XIX até os "ti-
gres asidticos” de hoje - sio casos de articulagio (em vez

de separagdo} entre economia e politica, em que as forgas

do mercado foram direcionadas para o objetivo de desen-

volvimento nacional,

Nao se pode perder de vista essa ligio da histéria. No entanto, as condigBes para
formular estratégias auténomas de desenvolvimento econdmicofsocial sio atualmente
muito mais dificeis para os paises atrasados. Uma razio decisiva para isso € que os gover-
nos nacionais perdem espagc de manobra 3 medida que avanga a integracio global, O
grande capital ndoc tem patria: estrutura-se em empresas transnacionais que competem
entre si mas mantém nexos de poder em escala mundial. Uma parcela da soberania dos
Estados estd passando para instincias superiores {como a Unido Européia). As politicas
econdmicas, principalmente as dos paises pobres, sdo sujeitas a0 monitoramento e 2
orientagdo de agéncias internacionais (o Fundo Monetirio, o Banco Mundial, etc.). Os go-
vernos se encontram diante de desafios tio ou mais graves do que antes, mas sua capaci-
dade de enfrentd-los com eficicia é cada vez menor. Eis a crise de governabilidade que €

uma das faces da crise do Estado contemporineo.

Nio surpreende, portanto, que os setores populares estejam, em muitos paises,
descrentes e alheios aos governos, comportando-se is vezes como se a esfera publica ndo

mais existisse. Como se imperasse o estado de natureza imaginado por Hobbes. E, de fato,



a imagem nio ¢ de todo enganosa. A dimensdo publica da vida social tem side duplamen-

te comprimida, pelo declinio do Estado do Bem-Estar e pelo triunfo do privatismo.

E improvavel que um cenario como esse perdure por muito tempo.Apesar do oti-
mismo dos que véem na renascenga liberal - junto com o colapso dos regimes comunistas
- o limiar do "fim da histéria", & dificil acreditar que a humanidade nio possa construir
nada melhor do que a civilizagio do capitalismo global. No entanto, é preciso considerar
que ela € um dado irreversivel, do qual se deve partir para vislumbrar novas possibilidades
histéricas. Alain Touraine afirmou recentemente que ndo cabe mais discutir se se deve ou
nio adotar o modelo neo-fiberal. Ele estd ai, com uma for¢a avassaladora de gravitagio. A
grande questio da atualidade, para Touraine, nio € a de como entrar, mas a de como sair

deste modelo e ir em frente.

Vale dizer, ndo h4 saida para tras.As formulas estatistas que vigoraram ao longo do
século XX se esgotaram. Digamos que cumpriram sua trajetéria, respanderam a proble-
mas do seu tempo. Portanto, ndo & possivel reapresentd-las acriticamente, como se fos-
sem validas em qualquer situagio. Isso ndo significa dizer que a sua heranga deva ser eli-
minada, ou que, tendo elas "fracassado” (alids, uma idéia
simpléria}, a tnica alternativa viivel para o futuro & a socie-

dade de mercado regulada por um Estado minimao,

Karl Polanyi, um dos grandes analistas da evolugdo do ca-
pitalismo, mostrou decisivamente que a sociedade de mer-
cado, longe de ser o modo natural de vida coletiva (como
querem os pensadores liberais), € uma construgio histori-
ca, politicamente orientada, que afronta diretamente os
sentimentos e os interesses da maioria dos individuos, E
mais: que a pressic do mercado tende a provocar reagio

correspondente da sociedade - em defesa da sociabilidade,




dos valores, dos costumes, das identidades e de tudo o

mais que o mercado se pde a destruir.

Sinais dessa reagio pipocam por todos os lados. A
revolta de Chiapas, no México, foi emblematica. O mesmo
se pode dizer da ascensio de movimentos nacionalis-
tas/regionalistas em iniimeros paises. Sem falar da mobili-
zagdo dos sem-terra no Brasil, cuja luta, aos olhos dos
idedlogos do mercado, ndc faz qualquer sentido porque
visa a um objetivo tio "arcaico” quanto a posse de um lote

de terra para plantar, mas que, aos olhos de Polanyi, seria

uma demonstragao vigorosa da reagio social que ele ana-
lisa. Deve-se prestar atengdo a esses sinais, porque eles prenunciam um pouco do que vira

pela frente.

No entanto, diferentemente de lutas sociais do passado, o que se propée hoje nio
€ a supressdo pura e simples da dinimica do mercado. Este tem uma fungio positiva, prin-
cipalmente no sentido de estimular a iniciativa e a criatividade humanas. Mas o mercado
deve servir 4 sociedade, e ndo servir-se dela - e no limite, absorvé-la, como sugere a logi-

ca liberal-capitalista.

Na verdade, é cada vez mais clara a precariedade da alternativa Estado/merca-
do, que dominou o debate politico moderno. Nenhuma das duas posi¢des parece convin-
cente i luz das realidades atuais. Porém, seja qual for o rumo dos acontecimentos, é evi-
dente a necessidade de constituir e/ou fortalecer a esfera publica, algo que extrapola o bi-
némio estatismo/privatismo. Essa é, aparentemente, a grande meta da virada do milénio.
Trata-se da reconstrugio da vivéncia politica sobre bases democriticas que envolvam a
participagdo substantiva dos cidadios e fomentem, assim, os {acos de solidariedade entre

eles. Por ai se reencontrari, de maneira vidvel e eficaz, o caminho da justiga social.



(Texto preparado para o curso "Gestdo de Atendimento a Crianga e a0 Adolescente”, Belo
Horizonte, maio de 1996, Escola de Governo-FJP/UNICEF/AMAS/SECAD).
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