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Emais facit explodir um atomo que um preconceito.

EINSTEIN

Se alguem pensa saber alguma coisa, ainda nao

sabe como convem saber.

PAULO, a apostala.

Nao creiais numa coisa so porque vos hajam dito,

nem em escritos de sabios so porque estes os

escreveram; nem em fantasias que se digam

inspiradas em anjos; nem em dedw;oes inferidas de

alguma fortuita suposir;ao; nem na meia autoridade

de vossos mestres e instrutores; temos que crer 0

escrito, doutrinado e dito quando corroborados por

nossa propria razao ou consciencia.

BUDA, a Iluminada.



RESUMO

o presente trabalho trata da hip6tese de incidencia do Imposto sobre Opera<;oes relativas a
Circula<;ao de Mercadorias e sobre Presta<;oes de Servi<;os de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Cornunica<;ao (ICMS). Sao investigados os diversos signiticados dos
termos operar;ao, circular;ao e mercadoria, apontando-se as divergencias de tratamento na
doutrina, jurisprudencia e legisla<;oes infraconstitucionais. Utiliza-se da Hermeneutica
Juridica com 0 tim de demonstrar que e irrelevante a transferencia de propriedade para que
haja a tributa<;ao, isto e, a incidencia do imposto tern por causa suticiente a movimenta<;ao da
mercadoria entre os diversos agentes econ6micos com 0 tim ultimo de faze-Ia chegar ate 0

mercado consumidor. Tal proposta permite que 0 ICMS mantenha sua neutralidade
econ6mica e atenda as diretrizes de reparti<;ao de receitas que informam 0 sistema
constitucional.

Palavras-Chave: ICMS, incidencia, opera<;ao, circula<;ao, mercadoria, transferencia.



ABSTRACT

This paper deals with the levy of the service and merchandise circulation tax (rCMS in
Portuguese). The various meanings of terms like operation, circulation and merchandise are
researched, highlighting divergences in uses in doctrine, jurisprudence and statutory
legislations. Legal hermeneutics is resorted to so as to evince that property transfer is
irrelevant to bring about this tax, i.e., the sufficient condition for its incidence is the
merchandise motion among various economic agents until it gets to the consumer market.
Such proposal allows this tax to keep its economic neutrality and to comply with income
share prescriptions embodied in the constitutional system.

Key Words: rCMS (service and merchandise circulation tax), incidence, operation,
circulation, merchandise, transfer.
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1 INTRODUC;AO

Prescreve 0 inciso II do art. 155 da Constituiyao da Republica de 1988 que compete

aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre operayoes relativas a circulayao de

mercadorias e sobre prestayoes de serviyos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicayao, ainda que as operayoes e as prestayoes se iniciem no exterior (ICMS). Antes do

advento da atual Carta Magna, os Estados e 0 Distrito Federal detinham exclusivamente

competencia para a instituiyao do imposto sobre operayoes relativas a circulayao de

mercadorias, antigo ICM. A partir de 1988, os impostos sobre serviyos de transporte

(interestadual e intermunicipal) e de comunicayao, anteriormente de competencia da Uniao,

passaram para as unidades federadas.

Muito se discutiu e ainda se discute quanta ao significado dos termos operac;iio,

circulac;iio e mercadoria para fins de incidencia do imposto. As divergencias datam da

criayao do ICM, em meados da decada de 1960. Reside na definiyao terminol6gica a

possibilidade de restriyao ou alargamento dos fatos tributliveis pelo imposto estadual.

A criayao do ICM tinha por objetivo desvincular a tributayao pelo imposto estadual de

dois fatos juridicos especificos, tendo em vista que 0 tributo que veio para substituir era 0

Imposto sobre Vendas e Consignayoes (IVC). Assim, com a inovayao pretendia-se alterar 0

campo de incidencia (anteriormente atrelado as vendas e consignayoes) para permitir que 0

ICM gravasse fatos econ6micos diversos, identificados com 0 conceito de operac;oes relativas

acirculac;iio de mercadorias. Ocorre que, por falta de conceituayao explicita na legislayao, a

doutrina juridica passou a definir que as hip6teses sujeitas ao ICM (hoje ICMS) se

restringiriam aos neg6cios juridicos que transferissem a propriedade das mercadorias. Com

isso, nem mesmo as consignayoes (anteriormente sujeitas ao IVC) poderiam ser tributadas.

Muitos outros fatos nao se subsumem ao conceito da doutrina predominante, ja que

nao ha a transferencia de propriedade: as operayoes de leasing e as remessas de mercadorias

entre estabelecimentos do mesmo titular, por exemplo. Assim, se adotado 0 conceito

majoritario, nao haveria a possibilidade de qualquer arrecadayao para a unidade de origem nas

remessas envolvendo unidades da mesma empresa, como 0 minerio extraido em Minas Gerais

e remetido para 0 Espirito Santo para beneficiamento; da mesma forma, 0 leite remetido para

industrializayao em fabrica de laticinios de Sao Paulo.
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Em sintonia com a doutrina dominante, editou 0 Superior Tribunal de Justiya a Sumula

166: Nao constitui Jato gerador do ICMS 0 simples deslocamento de mercadoria de um para

outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

Poucos autores aceitam urn conceito economico relacionado com a hip6tese de

incidencia do ICMS, isto e, que seria irrelevante a transferencia de propriedade. Adotando tal

vertente, 0 trabalho ora proposto procurani demonstrar, por intermedio da Hermeneutica

Juridica, que a tributayao pelo ICMS tern por causa suficiente a movimentayao da mercadoria

entre os diversos agentes economicos (extratores, produtores, mineradores, industriais,

comerciantes etc.) com 0 fim ultimo de faze-la chegar ate 0 mercado consumidor,

independentemente da mudanya da titularidade do bern.

Sob a 6tica da interpretayao hist6rica, sera examinada a forma como 0 imposto

estadual tern sido tratado no ordenamento juridico, em especial quanta aos diversos

enunciados introduzidos nas cartas constitucionais como determinantes de competencia. A

partir de tais contomos, serao abordados os limites da legislayao tributaria para definir e

delimitar os fatos geradores dos tributos em razao das expressoes utilizadas, pela Constituiyao

da Republica, para conferir competencias tributarias.

Os diversos conceitos doutrinarios e jurisprudenciais de operayao, circulayao e

mercadoria serao expostos e confrontados com 0 contido nas legislayoes infraconstitucionais,

apontando-se as discrepancias existentes. A sistematica de apurayao do ICMS sera objeto de

estudo com 0 fim de verificar a compatibilidade entre as diferentes vertentes conceituais com

a neutralidade do tributo, a partir da diretriz da nao-cumulatividade. Igualmente com sede

constitucional, 0 principio federativo servira de instrumento de aferiyao da legitimidade dos

resultados arrecadat6rios auferidos com base nas correntes de interpretayao do ambito de

incidencia do imposto.
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2 A CONCEITUA<;AO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA E SEUS EFEITOS

A Constitui<;;ao Federal (CF) atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal a competencia

para a institui<;;ao do imposto sobre opera<;;oes relativas acircula<;;ao de mercadorias (ICMS).l

:E cedi<;;o que cabe a lei ordinaria de cada uma das unidades 0 exercicio de tal mister, isto e,
sao os pr6prios entes federativos que criam os impostos, devendo, no entanto, guardar

observancia dos limites da competencia que lhes e deferida pela Magna Carta, em especial

quanta aos contomos da atribui<;;ao.2

Para que se saiba exatamente qual 0 ambito da competencia conferida, ha de se

indagar sobre os conceitos de opera90es, circula9iio e mercadorias. Assim, se os Estados, por

exemplo, optarem pela previsao, na legisla<;;ao, de tributa<;;ao de urn bern qualquer que nao se

enquadre no conceito de mercadoria, 0 imposto criado sera inconstitucional, ja que as

unidades estarao exorbitando da competencia prevista no texto da Carta Maior.

2.1 Opera~ao: conceito introdut6rio

A maior parte da doutrina juridica define opera9iio como sendo sin6nimo de neg6cio

juridico. Baleeiro assevera que "a natureza especifica da 'opera<;;ao realizada', isto e, 0

neg6cio juridico, que motiva ou da causa asaida, eirrelevante do ponto de vista fiscal", quase

sempre se prendendo a uma compra e venda mercantil ou a uma consigna<;;ao, podendo, no

entanto, ser outro contrato ou ato juridico.3 Machado agrega pouco ao conceito de Baleeiro:

"opera<;;oes relativas a circula<;;ao de mercadorias sao quaisquer atos ou neg6cios,

independentemente da naturezajuridica especifica de cada urn deles".4

1 Para 0 efeito da investigar;:ao que se pretende com 0 presente trabalho, e irrelevante que 0 ICMS tambem
abranja as prestar;:6es de servir;:os de transporte (interestadual e intermunicipai) e de comunicar;:ao, motivo pelo
qual a elas nao haveni, em regra, qualquer referencia.

2 Nao se deve deixar de registrar que as leis complementares tern atribuir;:ao constitucional de regrar
genericamente os impostos, em especial com 0 tim de evitar conflitos entre as unidades (art. 146 da CF). Assim,
as leis estaduais, instituidoras dos impostos, devem se conformar ao previsto nas leis complementares.

3 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario brasileiro. II. ed., atua!. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 385.

4 MACHADO, Hugo de Brito, Aspectos fundamentais do ICMS. 2. ed. Sao Paulo: Dialetica, 1999, p. 25.
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2.2 Circula~ao: uma visao geral

Prepondera no meio juridico 0 entendimento de que circulayao consiste na

transferencia da propriedade das mercadorias. Parte dos autores designa tal modalidade como

sendo circular;iio juridica.

Derzi afirma que no direito brasileiro, tanto no Direito Civil como no Direito

Comercial, 0 contrato de compra e venda nao transfere a propriedade, sendo necessario que se

de ainda a tradiyao5
: "somente assim a mercadoria circula juridicamente, realizando-se 0 fato

gerador do ICMS". Na mesma linha, Carrazza doutrina que 0 dever de pagar ICMS so surge

com a mudanya da titularidade do dominio ou da posse ostentatoria da propriedade.6

Minoritariamente, defendem alguns a possibilidade, tambem, da tributayao do que

veio a ser denominado circular;iio econ6mica, isto e, a movimentayao do bern entre os

diversos agentes da cadeia produtiva e de comercializayao (industriais, produtores,

distribuidores, atacadistas, varejistas etc.). Para Machado, pode haver circulayao sem que

tenha havido mudanya de propriedade, bastando que a coisa saia da posse da unidade

economica em que se encontra, no trajeto da fonte ao consumo.7

Eimportante que se consigne que unanimemente rejeita a doutrina a possibilidade de

tributayao da mera circular;iio fisica, ou seja, a simples movimentayao do bern sem que se de

a transferencia de propriedade ou 0 impulso entre agentes economicos diversos.

2.3 Mercadoria: considera~oes sobre 0 termo

Mercadorias, sob 0 ponto de vista do adquirente, sao os bens adquiridos com 0 fim de

comercializayao ou industrializayao; para 0 vendedor, os bens de seu estoque, seja em

atividade comercial ou industrial.

Para Machado, mercadorias sao as coisas moveis que valem por si e nao pelo que

representam, nao se incluindo os bens tais como os creditos, as ayoes e 0 dinheiro. Os

imoveis, para 0 fim de incidencia do ICMS, seriam excluidos do conceito de mercadorias por

5
DERZI, In: BALEEIRO, 2000, p. 378.

6 CARRAZZA, Roque AntOnio. ICMS. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 47.
7 MACHADO, 1999, p. 27.



receberem disciplinarnento legal diverso. 8 Ern suma, 0 que caracterizaria uma coisa como

mercadoria seria a destinayao ao comercio para venda ou para produyao.

Carrazza entende que a atual Carta Magna permite que 0 ICMS incida nao so sobre

mercadorias (bens moveis que se destinam a mercancia, ou seja, a pnitica de atos de

comercio), como sobre bens moveis ern geral, tendo ern vista que 0 art. 155, § 2.°, incisos VII

e IX, allnea "a", da CF, aludem, respectivamente, as opera90es e presta90es que destinem

bens e servi90s a consumidor jinal localizado em outro Estado e a mercadoria importada do

exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo jixo do

estabelecimento.9

Para Derzi, 0 conceito de mercadoria deve ser sempre entendido a partir de quem

promove a operayao de circulayao (nao do ponto de vista do adquirente), sob pena de nao ser

possivel a tributayao das operayoes de circulayao no varejo, ja que, para 0 consumidor, nao ha

mercadorias, mas apenas bens. 10

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 256.
9 CARRAZZA, 2001, p. 275.

10 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 380-381.
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3 OS LIMITES PARA 0 EXERCicIO DA COMPETENCIA TRIBUTA.RIA

Importante anotar que a doutrina, desde a criayao do extinto ICM, procurou delimitar

o campo de incidencia do imposto estadual, defendendo conceitos estritamente juridicos para

os termos concebidos pela Constituiyao para a definiyao de competencia. Como visto,

operayao passou a ser sinonimo de negocio juridico. A circulayao, passivel de tributayao,

segundo a maioria dos doutrinadores, apenas a que por eles veio a ser denominada como

juridica. Mercadoria, somente aquela juridicamente definida pelo Direito Comercial.

No entanto, como adiante se vera, a lei instituidora do tributo esta impedida apenas de

conceituar mercadoria; os demais termos utilizados nao tern significado que preexista no

universo juridico e que leve a uma deduyao {mica da abrangencia estipulada pela Suprema

Carta.

Importante destacar que, ern termos tributarios, os fenomenos passiveis de tributayao

nao sao, necessariamente, especies juridicas preexistentes. Tanto e verdade que 0 Codigo

Tributario Nacional (CTN) disp6e:

Art. 116 - Salvo disposiyao de lei em contnirio, considera-se ocorrido 0 fato gerador
e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situayao de fato, desde 0 momento em que se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que norrnalmente lhe
sao pr6prios;

II - tratando-se da situayao juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos terrnos de direito aplicavel.

[ ... ]

Ou seja, admite 0 CTN que 0 fate gerador abranja tanto uma situayao de fato quanta

uma situayao juridica. Becker assevera que no mundo pre-juridico so existem, a rigor, duas

naturezas de tributo: de renda ou de capital. 0 legislador escolhe, como elementos integrantes

da hipotese de incidencia, signos economicos (fatos economicos) ou signos juridicos (fatos

juridicos), cuja existencia faz presumir a existencia de determinado genero e especie de renda

ou de capital. Reconhece Becker que 0 tributo grava, de forma generica, 0 patrimonio ou a

renda, escolhendo 0 legislador, para atingir tal objetivo, ato, fato ou estado de fato juridicos

ou economicos. 11

11 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Lejus, 1998, p. 363-365.
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Assim, ao possibilitar a institui<;ao do ICMS poderia 0 constituinte ter adotado, em

tese, como hipotese de incidencia, tanto signos econ6micos como juridicos. A op<;ao feita pela

Constitui<;ao so se aclara se adotados conceitos consagrados, ate por for<;a do disposto no art.

110 do CTN:

Art. 110 - A lei tributaria nao pode alterar a definic;:ao, 0 conteudo e 0 alcance de
institutos, conceitos e fonnas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pe1a Constituic;:ao Federal, pelas Constituic;:6es dos Estados ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competencias tributarias.

Ora, em primeiro lugar, ha de se ressaltar que a norma do Codigo Tributario Nacional

e, evidentemente, infraconstitucional. Assim, apenas indica os limites da interpreta<;ao da

regra existente na Carta Magna, ou seja, sequer e uma interpreta<;ao autentica do significado

terminologico da atribui<;ao de competencia. Tanto e verdade que, suprimida a disposi<;ao

infraconstitucional, abre-se campo inedito para a investiga<;ao do alcance das expressoes. 0

certo e que, tratando de norma geral de interpreta<;ao, segundo 0 art. 110 do CTN, deve a lei

tributaria reportar-se adefini<;ao, ao conteudo e ao alcance de institutos, conceitos e formas de

Direito Privado. Portanto, em tema de ICMS, nao havera que extrapolar os significados de

opera9GO, circula9GO e mercadoria se tais conceitos ou institutos existirem no Direito

Privado.

Mutatis mutandis, nao ha limites, exceto os constitucionais, para que as pessoas

juridicas exer<;am as respectivas competencias tributarias quando a Carta Magna nao tenha

utilizado institutos, conceitos e formas de Direito Privado. Diriamos, de forma mais

abrangente, que a defini<;ao, 0 alcance e conteudo de institutos, conceitos e formas adotadas

pela Constitui<;ao, sao aqueles adotados de forma consagrada nos diversos ramos do

conhecimento cientifico, tendo em vista a necessaria seguran<;a juridica que 0 sistema

constitucional ha de inspirar. Nao havendo a utiliza<;ao pela Carta Suprema de conceitos

notoriamente consagrados, a competencia se perfaz nos limites unicamente constitucionais,

considerando-se, como metodo principal, a interpreta<;ao sistematica das regras de tributa<;ao.

Assim, nao cabe a doutrina ou a jurisprudencia restringir competencia tributaria,

conceituando, livremente, termos utilizados em dispositivos constitucionais, ainda que, para

tanto, criando significados batizados como "juridicos". A competencia pode (e deve) ser

exercida guardando-se apenas os limites da Constitui<;ao. Anota Becker que ao jurista cabe

apenas examinar a validade (constitucionalidade ou juridicidade) da norma: sendo valida no
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plano constitucional, ela incidini, automaticamente, tao logo se realize sua hipotese de

incidencia. 12

Nao impera motivo constitucional ou infraconstitucional para que haja uma

delimita9ao do significado de express5es como circular;(io ou operar;(io, ja que nao foram

utilizados termos consagrados em qualquer ramo do conhecimento cientifico, muito menos do

Direito Privado. Importante destacar que 0 constituinte tern ampla liberdade para eleger fatos

economicos ou juridicos como hipoteses de cria9ao de tributos. Tais fatos, pois, que

consistem a hipotese de incidencia, podem ser juridicos e nao-juridicos, bern como a

combina9ao de signos diversos. 13

12 BECKER, 1998, p. 412-413.

13 Leciona BECKER, 1998, p. 396-398:

"Rara e a hip6tese de incidencia cujo conteudo consiste num tinico fato. Quase sempre aquele conteudo e
formado de dois ou mais fatos, diferentes ou identicos, juridicos ou nao juridicos, reunidos uns aos outros, nas
mais diversas combinayoes de genero, numero e especie.
[ ...]
A regra juridica de tributayao que tiver escolhido (dentre os multiplos fatos que integram a composiyao de sua
hip6tese de incidencia) 0 fato economico consistente na existencia da renda para servir de base de cillculo, teni
criado tributo com 0 genero juridico do imposto de renda.

Desde logo, cumpre lembrar que aquele fato economico da renda nao e monade. Embora a renda configure 0

nucleo (base de caIculo) da hip6tese de incidencia do imposto de renda, ela (a renda) entra para a composiyao
desta hip6tese cercada de elementos adjetivos da mais diversa natureza (economica oujuridica).

Alem disso, 0 acontecimento daquele nucleo e destes elementos adjetivos esta condicionado no tempo e no
espayo, isto e, 0 fato economico da existencia de renda que configura 0 nucleo e os fatos que realizam os
elementos adjetivos deverao acontecer no tempo e no lugar que a regra juridica predeterminou para cada urn
daqueles fatos.
A falta de urn unico fate (nucleo ou elemento adjetivo), ou 0 seu acontecimento em diferente tempo ou lugar,
deixa irrealizada a hip6tese de incidencia e paralisa a incidencia da regra juridica criadora do imposto de renda.
Por isso, dizer - como e costume na doutrina tradicional - que 0 'fato gerador' do imposto de renda consistiria na
'disponibilidade economica de uma renda', e estabelecer uma definiyao insuficiente e impraticavel, pois ela nao
corresponde a verdadeira estrutura l6gica da regra juridica do imposto de renda. Na composiyao da hip6tese de
incidencia do imposto de renda, as vezes, entra a disponibilidade juridica da renda; outras vezes, a
disponibilidade economica.

Exemplo de disponibilidadejuridica de renda: 0 vendedor de mercadoria ou im6vel, a prestayao, tern 0 direito de
credito no tocante as prestayoes do preyo ainda nao vencidas; porem nao tern a disponibilidade economica da
renda, esta somente ocorrera com 0 pagamento das prestayoes. Outro exemplo de disponibilidade juridica de
renda: 0 dividendo creditado (ou simplesmente aprovado por deliberayao de assembleia) e ainda nao pago.
Por outro lado, a disponibilidade economica da renda acontece toda vez que uma pessoa titular de urn direito de
credito qualquer (consistente, no todo ou em parte, numa renda) recebe a prestar,:iio que satisfaz esse direito de
credito." [destaques da obra original]
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4 A INTERPRETA<;AO NO DIREITO

4.1 Metodos de Interpreta~ao

Como, entao, investigar 0 significado dos termos utilizados pela Constitui<;ao para

atribuir competencia tributaria e que nao vern do Direito Privado? A Ciencia Juridica

disponibiliza algum metoda para tal mister? 0 presente capitulo tern por objetivo justificar os

metodos interpretativos que serao utilizados para a investiga<;ao do significado dos termos

mercadoria, operaC;Go e circulaC;Go e do proprio instituto da nao-cumulatividade (que adiante

sera abordado), em especial quando nao houver, no proprio direito posto, qualquer orienta<;ao

segura do caminho que deva ser percorrido.

Anota Carvalho que 0 direito pressupoe a interpreta<;ao, assim entendida a atividade

que tern por fim construir 0 conteudo, 0 sentido e 0 alcance das normas juridicas14
:

"interpretar e criar, produzir, elaborar sentido". Grau alerta que aquilo que se interpreta sao os

textos normativos, transformando-os em normas. 15 0 significado (a propria norma) e 0

resultado da tarefa interpretativa.

Quando se trata de interpreta<;ao da Constitui<;ao, anota Dantas que devem ser

considerados os principios e valores constitucionais, mesmo quando nos deparamos com

regras que aparentemente se aplicam perfeitamente a situa<;oes concretas. Nao poucas vezes,

de urn mesmo enunciado podem ser extraidos sentidos diversos.1 6 Citando Konrad Hesse,

registra que a Constitui<;ao expressa valores integrantes das mais diversas ideologias,

representando a sociedade hipercomplexa que a instituiu. 17 Assim, acaba por tentar

contemplar as diversas concep<;oes do mundo vigentes na sociedade, muitas das vezes

contraditorias. Tal quadro se agrava pelas tensoes dos diversos agentes sociais, razao pela

qual nao poucas vezes a Constitui<;ao regula, apenas em linhas fundamentais, sem a pretensao

de codifica<;ao, os temas relevantes para a sociedade. Para Stem, com 0 fim de garantir urn

minimo de seguran<;a e estabilidade, e a propria Constitui<;ao que deve determinar aquilo que

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 93-99.

15 GRAD, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpreta~ao/aplica~ao do direito. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, passim.

16 DANTAS, David Diniz; MORAES, Bernardo Ribeiro de. Interpreta~ao constitucional no pos-positivismo:
teoria e casos praticos. Sao Paulo: Madras, 2004, p. 222.

17 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. 20. ed.
alema. Porto Alegre: Sergio Antomo Fabris, 1998, apud DANTAS, 2004, p. 184-186.
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deve pennanecer fixo ou como urn sistema aberto, isto e, que pennita a alterayao legitima das

nonnas em razao das exigencias sociais. 18

Dantas registra ainda que nao se deve esquecer que toda interpretayao juridica tern

carater politico latu sensu, ja que 0 interprete e chamado a valorar motivos, ainda que sob

enfoque da propria Constituiyao, pois suas nonnas se caracterizam pe1a elevada carga de

politicizayao, em especial quando nos reportamos aos principios que positivam valores

politicos.19 Grau, mencionando Hassemer, assevera que a compreensao e urn processo de

aproximayao entre 0 sujeito e 0 objeto.2o Nao se trata de mera contemplayao, mas uma

transfonnayao reciproca que e afetada pela historia vital do individuo e pelo contexto das

tradiyoes sociais. E mais: 0 interprete e condicionado, colocando-se de fonna preconceituosa

perante a nonna a interpretar, ja que tern sua cultura juridica, filosofica, religiosa e politica,

estando ainda inserido em contextos que influenciam sua personalidade sendo inutil qualquer

tentativa de separar racionalidade e personalidade da compreensao. 21 Exatamente por isso,

Grau adverte que a neutralidade do interprete so existe nos livros.22

Kelsen registra que 0 ato juridico de execuyao corresponde a urn dos possiveis

significados da nonna juridica, sendo esta apenas uma moldura dentro da qual se apresentam

varias possibilidades, todas igualmente certas, ainda que apenas uma venha a ser positivada.23

Entre os metodos de interpretayao, destacamos os metodos c1assicos: 0 literal ou

gramatical, 0 historico, 0 teleologico e 0 sistematico. Registre-se que Savigny repudiava a

adoyao livre de urn dos metodos tradicionais, ja que, em seu entendimento, uma interpretayao

bem-sucedida implicaria a atuayao conjugada de todos e1es.24 Para Maximiliano, no meio esta

a virtude, isto e, os diversos processos se completam para 0 a1cance da verdade e dajustiya. 25

18 STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, p. 222 e 223, apud DANTAS, 2004, p. 186-187.
19 DANTAS, 2004, p. 212.

20 HASSEMER, Winfried. Hermeneutica y derecho. Anales de la Catedra Francisco Suares 25. [s.l.]:
Universidade de Granada, 1985, p. 73, apud GRAD, 2006, p. 115.

21 BRUM, Nilo Barros de. Fundamentos retOricos da senteDl;a penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1980,
p. 85, apud GRAU, 2006, p. 116.
22 GRAU, 2006, p. 211.

23 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Versao condensada pelo proprio autor. 2. ed. rev. da trad. de 1.
Cretella Jr. e Agnes Cretella. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p 116-117.

24 SAVIGNY, Von F. K., System des heutigen Romischen Rechts, I, [s.l.n.], 1840, p. 215, apud
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20 ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2007., p. 457.

25 MAXIMILIANO, Carlos. Hermeneutica e aplical;iio do Direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 104.
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Dantas agrega, aos chissicos, os seguintes metodos: (a) topico-problematico, (b)

henneneutico concretizador; (c) cientifico espiritual; e (d) a metodologica juridica nonnativa­

estruturante.26

4.1.1 Metodo Hermeneutico Classico

4.1.1.1 Metodo literal on gramatical

Pelo metodo literal ou gramatical, 0 interprete limita-se a constru9ao gramatical em

que se exprime 0 comando interpretativo.

Ferraz Jr. explica que a doutrina, quando se depara com uma questao lexica, costuma

falar em interpreta9ao gramatical. As questoes lexicas se referem aconexao das palavras nas

senten9as. Pressupoe-se que a ardem das palavras e a fonna como estao conectadas

detenninam 0 significado da nonna. Tal metodo obriga 0 interprete a ficar atento aos

equivocos naturalmente produzidos pelo uso das linguas naturais e suas imperfeitas regras de

conexoes lexicas.27

Bonavides registra que 0 emprego do metodo leva, em primeiro lugar, a prevalencia

do sentido tecnico dos vocabulos e, a seguir, a acep9ao corrente. Nao obstante, nao se deve

desprezar a acep9ao comum, ja que a nonna juridica nao e destinada apenas a especialistas,

mas acoletividade, nem sempre capaz de compreender tennos tecnicos. 28 Esta observa9ao tera

importancia para a analise do significado dos tennos opera9ao e circula9ao empregados na

Constitui9ao.

Confonne anota Dantas, 0 metodo literal e apenas urn ponto de partida, uma

demarca9ao de fronteiras, ja que a compreensao de cada uma das palavras ou frases nao

pennite, na maior parte das vezes, a conclusao da exata acep9ao na qual foram utilizadas. Nao

poucas vezes, e necessario que concep90es sejam desenvolvidas a partir de conceitos

mencionados nos textos nonnativos, atividade que exige 0 manuseio de fontes diversas do

26 DANTAS, 2004,passim.

27 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. IntrodUl;iio do Estudo do Direito: tecnica, decisao, dominaC;ao. 5. ed.. Sao
Paulo: Atlas, 2007, p. 289.
28 BONAVIDES, 2007, p. 440.
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proprio direito e valorayoes do interprete. Textos aparentemente claros nao implicam a

desnecessidade de opyoes e escolhas, ja que a interpretayao, como ja mencionado, nao se

resume a uma atividade meramente cognoscitiva. Acrescente-se, ainda, que 0 legislador, ao

analisar a realidade a partir da qual elabora a hipotese da norma, deixa escapar importantes

aspectos, fazendo com que 0 caso deixe de ser simples ato de subsunyao.29

4.1.1.2 Metodo historico

Pelo metodo historico, investigam-se os trabalhos legislativos que levaram aproduyao

do enunciado, procurando-se desvendar as razoes pelas quais as regras foram inseridas no

ordenamento.

Ferraz Jr. aduz que a interpretayao historica recomenda a utilizayao dos precedentes

normativos para entender os motivos que levaram aediyao do novo diploma.30 Por outro lado,

o levantamento das condiyoes a ela contemporaneas tambern sao uteis para revelar as funyoes

do comportamento e das instituiyoes e as respectivas implicayoes com as palavras e sentenyas

que se investiga, em especial se representam simbolos vagos.

As vezes, a investigayao dos trabalhos legislativos leva a identificayao de texto final

elaborado com "indeterminayao intencional", observa Dantas, como ocorrido durante a ultima

constituinte brasileira, face anecessidade de composiyao politicas de diferentes ideologias. 31

Em entrevista ao jomal 0 Globo, 0 entao presidente do STF, Nelson Jobim, relatou32
:

A aprova9ao das leis depende da ambigiiidade do texto. Quando fui deputado, 0

doutor Ulysses (Guimaraes, presidente da Assembleia Constituinte) pedia para eu
escrever os artigos da Constitui9ao. Eu mostrava para ele 0 texto tecnicamente
perfeito, sem brechas. Mas ai 0 texto s6 tinha 20% dos votos. Entao eu redigi outros
textos, aumentando 0 nivel de ambigiiidade, ate chegar no ponto do acordo. Faz
parte do jogo democnitico.

Portanto, 0 interprete nao deve deixar de considerar que 0 ordenamento juridico e

elaborado em contextos politicos. Pode ser fruto de determinadas correntes ideologicas; em

29 DANTAS, 2004, p. 235.

30 FERRAZ JR., 2007, 299.
31 DANTAS, 2004, p. 224.

32 JOBIM, Nelson. Entrevista Helena Chagas; Carolina Brigido e Lydia Medeiros. Epreciso utilizar instrumentos
mais eficazes. 0 GLOBO, Rio de Janeiro, 7 jul. 2004, p. 13.
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outras oportunidades, resulta de composi<;ao de tendencias contraditorias. Nao poucas vezes,

o Poder Legislativo remete ao Poder Judiciario a tarefa de produzir, nos atos decisorios, a

norma propositalmente ausente nos textos legislativos, ja que estes, quando elaborados, nao

encontraram campo politico adequado para a produ<;ao de urn texto suficientemente claro e

objetivo.

Ainda que raramente, podemos nos deparar com a chamada interpreta<;ao autentica.

Neste caso, 0 ato interpretativo e produzido pela propria fonte juridica que emanou a

disposi<;ao legal objeto da interpreta<;ao. E 0 que se pode observar no art. 3° da Lei

Complementar nO 118, de 9 de fevereiro de 2005, que define 0 momenta da extin<;ao do

credito tributario "para efeito de interpreta<;ao do inciso I do art. 168 da Lei nO 5.172, de 25 de

outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional".

4.1.1.3 Metodo teleologico

o pressuposto do metodo teleologico e 0 de que e possivel extrair urn proposito das

normas.33

Divide-se 0 metodo teleologico entre os subjetivistas, que procuram alcan<;ar a

inten<;ao dos autores do texto, e os objetivistas, que buscam 0 fim que estaria contido no

proprio enunciado.

Para 0 fim do presente trabalho, tanto 0 metodo historico quanta 0 teleologico serao

utilizados para 0 fim de demonstrar que a transposi<;ao do IYC para 0 ICM tinha por objetivo

desvincular 0 tributo estadual de fatos juridicos consagrados em outros ramos do direito,

fazendo com que 0 imposto tivesse por hipotese de incidencia fenomenos economicos.

Bonavides lembra que as normas constitucionais, por sua propria natureza, tern

conteudo politico e social, sendo sujeitas a urn influxo politico consideravel que se reflete

sobre as normas e sobre 0 metodo interpretativo aplicavel. Por isso, sob pena de violenta-Ias,

nao se deve dar uma interpreta<;ao medinica, mas considerar os fins, cujo teor axiologico se

assenta nos principios com que a ideologia tutela 0 proprio ordenamento. A interpreta<;ao

constitucional demanda 0 equilibrio dos pIanos juridico e politico. 34

33 FERRAZ JR., 2007, p. 303. p. 303.
34 BONAVIDES, 2007, p. 461-463.
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4.1.1.4 Metodo sistematico

No metodo sistematico, 0 interprete coteja a norma em debate com outros comandos

normativos existentes no Direito Positivo. Segundo Maximiliano, comparam-se dispositivos

do mesmo reposit6rio ou de leis diversas, referentes ao mesmo objeto, considerando que cada

preceito e membro de urn grande todo. 0 direito possui uma unidade, havendo

interdependencia met6dica e finalistica entre os dispositivoS.35

Ferraz Jr. ensina que as quest6es l6gicas referem-se it conexao de uma expressao

dentro de urn contexto; as quest6es sistematicas, it conexao das sentenc;as num todo

organico.36 Quando falamos em interpretac;ao sistematica, a mais importante recomendac;ao e

que qualquer preceito isolado deve ser interpretado em harmonia com os principios gerais do

sistema a fim de manter a coerencia do todo.

E importante que se registre que nem sempre as normas juridicas tern linguagem

tecnica precisa. Os mesmos defeitos da linguagem natural podem ate mesmo ser detectados

em enunciados da Carta Magna. Por exemplo, 0 § 5° do art. 184 e 0 § 7° do art. 195 concedem

isenc;ao, apesar da doutrina, unanimemente, se referir a tal instituto como imunidade. Da

mesma forma, 0 inciso IX do § 2° do art. 155 se refere a ativo fixo, terminologia ha tempos

ultrapassada. Reafirmamos que os termos operac;ao e circulac;ao, como adiante sera

demonstrado, sao palavras utilizadas sem conotac;ao tecnica, mas com significados ordinarios.

Coelho aduz que as normas sao derivadas do sistema juridico como urn todo,

resultando da conjugac;ao de significados normativos defluentes de diversas leis ou artigos de

leis, editados em epocas diferentes por corpos legislativos. 37 Na mesma linha, Carvalho

ensina que a norma juridica e a significac;ao que colhemos da leitura dos textos do direito

positivo. Os dispositivos de urn diploma podem nao definir todas as noc;6es necessarias para a

integrac;ao do juizo, havendo a premencia de consultar outros textos de direito em vigOr.38

Neste particular e por forc;a do art. 110 do CTN, a compreensao do significado da paIavra

mercadoria, no contexto da hip6tese de incidencia do ICMS, reporta 0 interprete it legislac;ao

pertinente ao direito comerciaI ou empresarial.

35 MAXIMILIANO, 2006, p. 104 e 105.
36 FERRAZ JR., 2007, p. 289.

37 COELHO, Sacha CaIman. Curso de Direito Tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 26.

38 CARYALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario: nos termos da Constituic;ao Federal de 1988. 5.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 8.
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Para Torres a interpretayao, embora se vincule ao texto, nele nao se deixa aprisionar, ja

que 0 texto nao se confunde com a propria norma.39 A necessidade de uma interpretayao

sistematica e demonstrada por Carrazza exatamente no pressuposto de que a norma juridica ha

de ser buscada num conjunto de atos normativos: 0 interprete, entrando em contato com urn

texto legislado, busca definir-Ihe 0 sentido, 0 significado, a forya e 0 alcance, integrando-o no

sistema juridico; para tanto, nao poucas vezes e necessario que va ao encontro de enunciados

em outros diplomas para, so entao, conseguir extrair uma norma juridica.40 Grau anota que urn

texto de direito isolado, destacado, desprendido do sistema juridico, nao expressa significado

algum.41 Para Bonavides, na interpretayao sistematica concebe-se a norma como parte de urn

sistema (a ordem juridica), que compoe uma unidade a emprestar-Ihe 0 verdadeiro sentido,

impossive! de se obter se a considerassemos insulada.42

Para Machado, a interpretayao sistematica e a teleologica devem prevalecer, em

especial quando confrontada com a literal que, utilizada isoladamente, pode levar a

verdadeiros absurdos.43 Segundo Carvalho, 0 metodo de interpretayao literal, como criterio

isolado de exegese, levaria ao entendimento de que ate mesmo os meramente alfabetizados

estariam credenciados a extrair, do ordenamento, todas as normas, ainda quando presentes

textos confusos e lacunas. 0 jurista, anota Carvalho, deve se debruyar sobre textos obscuros,

contraditorios, penetrados de erros e imperfeiyoes terminologicas, razao pela qual 0 metodo

literal nao se presta, isoladamente e sempre, para permitir que a essencia dos institutos seja

apreendida. No metodo sistematico, 0 interprete se volta para 0 sistema juridico com seus

multiplos comandos normativos: "0 exegeta sopesa os grandes principios, indaga os

postulados que orientam a produyao das normas juridicas nos seus varios escaloes, pergunta

das relayoes de subordinayao e de coordenayao que govemam a coexistencia das regras".44

39 TORRES, Ricardo Lobo. Normas de integra~ao e interpreta~iio do Direito Tribuhirio. 3. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 217.
40 CARRAZZA, 2001, p. 152 e 153.
41 GRAU, 2006, p. 44
42 BONAVIDES, 2007, p. 445.
43 MACHADO, 1997, p. 82.

44 CARVALHO, 1991,passim.
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4.1.2 Metodo topico-problematico

Segundo Dantas, a topica se afasta do metodo dedutivo, utilizando-se do metodo

dialetico.45 Os proprios interlocutores imp5em os limites, concentrando-se no problema

concreto e nao no contexto sistematico. Partindo-se do pressuposto de que os textos

normativos nao permitem a dedw;ao, a interpreta<;ao considera a lei face ao seu carater aberto,

razao pela qual busca criar a norma a partir do caso concreto.

o metodo topico nao sup5e uma revisao ou supera<;ao dos metodos classicos de

interpreta<;ao. Trata-se de urn modo peculiar de fundamentar 0 discurso juridico, adotando-se

certo consenso como ponto de partida que, no entanto, nao prescinde da necessaria

fundamenta<;ao, conjugando-se com outros metodos, em especial com 0 pensamento

sistematico.

Para melhor compreensao, e util que se considere, conforme anota Grau, que nao ha

hierarquia entre os metodos classicos. Dessa forma, nao poucas vezes, e1es acabam por

funcionar como justificativas a legitimar os resultados que 0 interprete pretende alcan<;ar. 46

4.1.3 Metodo hermeneutico-concretizador

No metodo hermeneutico-concretizador, 0 problema concreto e enfatizado de tal forma

que a norma sera concretizada a partir de uma situa<;ao especifica (nao ha norma sem urn

problema real). 0 interprete desempenha urn papel criador, ja que compreende 0 conteudo de

uma norma a partir de urn contexto historico combinado com suas proprias op<;5es politico­

ideologicas. 0 dever de fundamenta<;ao, no entanto, evita 0 arbitrio, ja que a concretiza<;ao

vincula-se nao so com 0 problema concreto, mas, tambem, com as normas (principios e

regras).47

Conforme Bonavides, 0 metodo pressup5e uma compreensao previa do conteudo da

norma, vinculada ao problema cuja solu<;ao se busca.48 Tal atividade deve ser continuamente

45
DANTAS, 2004, p. 240 e ss.

46
GRAD, 2006, p. 108 e 109.

47 DANTAS, 2004, p. 245.
48 BONAVIDES, 2007, p. 481 e 482.
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revista e corrigida a cada caso concreto. De toda forma, a concretizayao e a compreensao se

dao de forma unitaria e em razao de urn caso concreto.

4.1.4 Metodo cientifico-espiritual

o Metodo Cientifico-Espiritual consiste, basicamente, na exigencia da interpretayao

constitucional considerar a necessidade de integrayao dos valores subjacentes ao texto. Trata­

se de urn afastamento do formalismo e uma aproximayao com os valores sociais que se

imporiam ao proprio texto. Enfim, atribui a interpretayao constitucional urn significado

valorativo.49

Bonavides destaca que 0 metodo indica a necessidade de que a interpretayao da

Constituiyao se de com a percepyao global de que ela tutela valores primarios e superiores do

ordenamento estata1.50 A Constituiyao deve ser apreciada globalmente, em seus aspectos

teleologicos e materiais, cabendo ao interprete prender-se a realidade da vida, conectando-se

com os aspectos politicos (e nao so com os juridicos) e extraindo os mais distintos sentidos

conforme os tempos, a epoca e as circunstancias. Os fatores extraconstitucionais

(metajuridicos) nao sao menosprezados, mas participam da operayao de amoldar a

Constituiyao as realidades sociais.

Nao se deve perder de vista, como registra Grau, que 0 interprete atua segundo a

logica da preferencia, ou seja, escolhe entre varias possibilidades corretas, entre varias

interpretayoes possiveis, cabendo-lhe a justificayao e nao a demonstrayao da norma. 51

4.1. 5 Metodica juridica-estruturante

Pela metodica juridica-estruturante, a norma e 0 resultado obtido a partir dos textos

normativos. A norma nao esta no texto, mas dele e extraida. A partir de urn caso concreto, a

49 DANTAS, p. 248.
50 BONAVIDES, 2007, p. 487 a 480
51 GRAD, 2006, p. 39 e 118.
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interpreta<;ao levara aprodu<;ao da pr6pria nonna, evidenciando a concretiza<;ao como uma

atividade criadora. 52

o interprete constr6i a nonna durante 0 processo de concretiza<;ao, que e produ<;ao e

nao mero descobrimento, pois a nonna nao esta integralmente no texto, congregando

elementos da realidade: "0 ordenamento juridico e fonnado e confonnado pela realidade".53

Bonavides registra que a met6dica estruturante faz com que os seguintes aspectos

sejam considerados na concretiza<;ao da nonna: os elementos metodol6gicos classicos de

interpreta<;ao, os elementos do ambito da nonna, os elementos dogmMicos, os elementos

te6ricos de uma teoria da Constitui<;ao, os elementos tecnicos de solu<;ao e os elementos

politico-juridicos ou politico-constitucionais.54

4.2 Principios de interpretac;ao constitucional55

Tratando 0 presente trabalho de materia atinente a interpreta<;ao da Constitui<;ao, e

necessario que tambem conhe<;amos os principios que norteiam tal tarefa.

Leciona Dantas, apoiado em Canotilho, que pelo principio da unidade, mais do que urn

conglomerado de nonnas, a Constitui<;ao tern uma hannonia intema.56 A unidade, no entanto,

nao pressupoe ausencia de contradi<;oes entre preceitos, mas, ao contrario, detennina que

esfor<;os sejam desenvolvidos como 0 tim de equilibrar as divergencias e tensoes.

o principio do efeito integrador implica a necessidade de que a solu<;ao dos conflitos

privilegie a integra<;ao politica e social e 0 refor<;o da unidade politica, utilizando-se, para

tanto, da interpreta<;ao sistematica.

Pelos principios da for<;a nonnativa e da maxima efetividade, devem ser privilegiadas

as solu<;oes que fortale<;am a eticacia e pennanencia da Constitui<;ao, a partir de seus

pressupostos nonnativos.

o principio da concordancia pratica ou hannoniza<;ao se traduz na exigencia de

combinar principios conflitantes de tal fonna que nenhum deles venha a ser totalmente

52 DANTAS, 2004, p. 250 e ss.
53 GRAD, 2006, p. 79.
54 BONAVIDES, 2007, p. 507.
55 DANTAS, 2004, p. 261 e ss.

56 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui~ao. Coimbra: Livraria Almedina,
[s.d.], p. 1096, apud DANTAS, 2004, p. 261.
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sacrificado. Se nao ha hierarquia entre principios, eventual prevalencia de urn deles em

especifico caso concreto deve guardar proporcionalidade, de forma a nao impIicar 0 total

esvaziamento do outro.57

as ensinamentos extraidos da presente passagem serao particularmente uteis quando

investigarmos as conc1usoes possiveis quanta a abrangencia da hip6tese de incidencia do

ICMS e os efeitos causados no principio federativo e no denominado principio da nao­

cumulatividade. Isto e, se as diferentes formas de interpreta9ao permitem a harmoniza9ao das

diretrizes constitucionais ou se, ao contrario, acabam por toma-las ineficazes.

4.3 0 ordenamento juridico enquanto sistema

Ainda no ambito da interpreta9ao, e importante que se tenha em mente que 0

ordenamento juridico e urn sistema e como tal deve ser considerado no momenta em que 0

interprete, lan9ando mao das tecnicas de hermeneutica, procura extrair a norma aplicavel a urn

caso concreto a partir do complexo de regras e principios disponiveis. As li90es que se

seguem sao extraidas precipuamente de Bobbio.58

Para que se possa falar em sistema e necessario que as normas que compoem urn certo

ordenamento, ao se relacionarem, mantenham uma certa coerencia entre Si.59 Exatamente por

isso, quando falamos em interpreta9ao sistematica estamos partindo do principio que podemos

recorrer ao "espirito do sistema" para extrair normas, mesmo contra uma interpreta9ao

meramente literal das regras.

A ideia de sistema exc1ui a possibilidade de incompatibilidade de regras. Assim,

quando 0 interprete se defronta com uma incompatibilidade, 0 sistema nao perde sua

consistencia; ao contrario, se mantem pe1a exc1usao de uma delas ou ate mesmo das duas,

total ou parcialmente.

57 Para Grau (2006, p. 188-194), a proporcionalidade tern sido banalizada e tomada como se fosse urn principio
superior. Para ele, nem a proporcionalidade e nem a razoabilidade constituem principios, mas postulados
normativos de interpretayao e aplicayao do direito. A proporcionalidade nada mais seria do que urn novo nome
dado aeqiiidade.

58 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1999, passim.

59 Menciona Grau (2006, p. 207) que cada direito nao eurn mero agregado de normas, mas urn conjunto dotado
de unidade e coerencia, sendo que os principios tern funyao importante para a manutenyao de tais caracteristicas.
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A antinomia consiste exatamente na incompatibilidade e que pode ser verificada em

tres hip6teses:

a) quando uma norma ordena que algo seja feito e outra proibe que se faya;

b) quando uma norma ordena que algo seja feito e outra permite que nao se faya;

c) quando uma normaproibe que algo seja feito e outrapermite que se faya.

Para que ocorra a antinomia ainda e necessario que as duas normas pertenyam ao

mesmo ordenamento e que tenha 0 mesmo ambito de validade.

Ha, no entanto, 0 que se poderia chamar de antinomia impr6pria, como no caso de 0

mesmo ordenamento se inspirar em valores que aparentemente se contrapoem. Tal se da, com

freqiiencia, em relayao aos principios (liberdade e seguranya, V.g.).60

Vma outra categoria de antinomia sao as antinomias teleol6gicas que se caracterizam

pela oposiyao entre a norma que preve 0 meio e aquela que prescreve 0 fim, de tal forma que

quando se aplica aquela nao se obtem 0 prescrito nesta.

A maior parte das antinomias se resolve pelo manuseio dos criterios cronol6gico

(prevalece a regra posterior), hierarquico (prevalece a regra hierarquicamente superior) ou 0

da especialidade. Para os fins do presente trabalho, este ultimo criterio adquire grande

importancia como adiante se vera.

Pela especialidade, a regra especial afasta a mais geral, ainda que para subtrair apenas

fatos especificos da subsunyao da regra de maior extensao. Neste caso, temos 0 que se

denomina antinomia total-parcial. E possivel que se depare com uma norma especial

hierarquicamente inferior incompativel com uma superior-geral. Em regra, prevalecera 0

criterio hierarquico; no entanto, "a exigencia de adaptar os principios gerais de uma

Constituiyao as sempre novas situayoes leva freqiientemente a fazer triunfar a lei especial,

mesmo que ordinaria, sobre a constitucional".61

Pode ocorrer antinomia entre regras que guardem 0 mesmo status tanto sob 0 ponto de

vista cronol6gico quanta hierarquico e de especialidade. Neste caso, cabe ao interprete, em

vista do caso especifico, avaliar quais os valores que devem merecer proteyao maior, sem

perder de vista a necessidade, sempre que possivel, de preservar as duas, guardando-se a

proporcionalidade normativa em face do fato concreto. Elimina-se a aparente

60 Torres (2000) registra que, quando se tratam de principios, a contradic;:ao e apenas aparente, resolvendo-se
pela ponderac;:ao em razao dos interesses em litigio.
61 BOBBIO, 1999, p. 109.
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incompatibilidade (e nao uma ou as duas regras). As duas regras continuam a subsistir no

ordenamento, havendo 0 afastamento (total ou parcial) em razao do substrato fMico. Em outra

oportunidade, a soluyao podeni se dar de forma invertida. Assim, podemos falar em perda

momentanea da eficacia, mas nao da pr6pria validade. Isto se da, conforme observa Grau,

pelo fato de que a norma e produzida nao apenas a partir do ordenamento juridico, mas,

tambem, a partir dos elementos do caso: interpretam-se 0 caso, 0 texto e a realidade no

momento hist6rico em que se opera a interpretayao.62

4.4 Principios e regras

Norma e genero da qual sao especies os principios e as regras.

Bonavides, com apoio em Ricardo Guastini, lembra a existencia de selS distintos

conceitos de principios63
: a) normas com alto grau de generalidade; b) normas com alto grau

de indeterminayao, requerendo, por isso, integrayao por via interpretativa; c) normas de

carMer programMico; d) dispositivos que exprimem normas com posic;ao hierarquica elevada

nas fontes do Direito; e) normas que desempenham func;ao importante ou fundamental no

sistema juridico ou politico unitariamente considerado; f) normas dirigidas aos 6rgaos de

aplicac;ao com a func;ao de apontar as aplicaveis nos diversos casos.

Relata Dantas a existencia de proposic;6es basicas para a separac;ao dos principios e

das regras. 64 Citando Alexy, registra que 0 criterio mais utilizado eo da "generalidade", isto e,

os principios sao normas dotadas de alto grau de generalidade.65 Por outro lado, os principios

sao normas que podem ser cumpridas em graus diversos, como 0 que se da quando nos

deparamos com uma colisao de principios. Para Alexy, mencionado tambem por Grau, os

principios sao normas que ordenam uma ac;ao na maior medida possivel. 66 Tratam-se, pois, de

mandamentos de otimizac;ao, permitindo 0 cumprimento em diferentes graus, segundo as

62 GRAU, 2006, p. 32.

63 GUASTINI, Riccardo, DaIle fonti aIle norme. Turim: [s.n.], 1990, p. 112-120, apud BONAVIDES, 2007, p.
27-258.
64

DANTAS, 2004, p. 61 e ss.

65 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 2 reimpresi6n. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2001, p.183, apudDANTAS, 2004, p. 62.

66 ALEXY, Robert. Theorie der grundrecht. Frankfurt am Main, Suhrkamp, 1986, p. 75-77, apud GRAD,
2006, p.182.
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possibilidades juridicas e materiais efetivas. Eros Grau cita ainda Zagrebelsky67, segundo 0

qual as regras ja trazem em seu ambito a determinayao das circunstancias nas quais algo sera

devido ou nao; os principios, ao contrario, nao predeterminam os casos, mas apenas as

orientayoes gerais para indefinidas situayoes. As regras indicam qual e a ayao ordenada; os

valores, qual a conduta adequada.

Seria tipica dos principios a antinomia impr6pria, vista acima, que admite a

ponderayao. A colisao entre regras, diferentemente, se daria pela perda da validade de uma

delas (as regras sao cumpridas ou descumpridas). Os conflitos entre regras se dariam no

ambito da validade; nos principios, a soluyao se daria no plano dos valores. "As regras vigem,

os principios valem".68

Para Atienza e Manero, a diferenya entre principio e regras se daria no plano da

indeterminayao (nao ocasionada pela vagiiidade) no plano estrutural, ou seja, mesmo ap6s se

eliminar qualquer imprecisao de linguagem, ainda assim os principios teriam pressupostos

fMicos ausentes ou fragmentados, impossibilitando que se saiba com precisao se devem ser

aplicados ao caso.69 A diferenya entre principios e regra nao seria qualitativo (vagiiidade), mas

de grau: os principios sao criayoes do direito obtidos pela via da interpretayao, nao existindo

em momenta anterior a argumentayao. Nao e 0 enunciado ligiiistico que separa os principios

das regras, mas a forma como a interpretayao faz prevalecer uma norma quando em colisao

com outra e que a caracteriza como urn principio.

Eborn que se registre a existencia de uma corrente que entende totalmente infrutifera a

tentativa de separayao, ja que semelhanyas e diferenyas seriam encontradas na c1asse das

normas.

Vern os principios sendo sistematicamente utilizados como obstaculos

instransponiveis a aplicayao de regras que a eles seriam hierarquicamente inferiores. Grau,

citando Vittorio Italia, aponta uma tendencia para transformar a legislayao em uma

"legislayao de principios", uma "fabrica de principios". 70 Relata ainda que a ultima decada do

seculo passado foi marcada pelo "paradigma dos principios":

Mas isso se passou de tal modo que, por urn lado, foram eles banalizados e, por
outro lado, grande parte do que tern sido referido como doutrina em torno deles da

67 ZAGREBELSCY, Gustavo. Manuale di Diritto Constituzionale I - il sistema delle fonti del diritto.
Reimpressao, Torino: UTET, 1990, p.107, apud GRAU, 2006, p. 181-182.

68 BONAVIDES, 2007, p 288.

69 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. Sobe principios y reglas. Doxa, n. 10, Espanha, 1991, apud
DANTAS, 2004, p. 75 e ss.

70 ITALlA, Vittorio, La fabbrica delle leggi. 2. ed. Milano: Giuffre, 1994, p. 156 e ss, apud GRAU, 2006, p. 209.
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testemunho acabado de que as pessoas que possuem inteligencia bern [ormada
correm sempre 0 risco de supor que a criatividade de que sao dotadas e suficiente
para suprir a [alta de leitura de que padecem. 71

Para Greco, deve-se afastar a ideia de uma "ditadura dos principios". Os principios sao

elementos indispensaveis, fundamentais, essenciais aconforma<;ao do direito, mas 0 abandono

das normas especificas que regulam as condutas concretas em nome de uma supremacia dos

principios, "e 0 melhor meio para deixar passar uma ideologia disfar<;ada (em geral,

totalitaria)".72

71 GRAD, 2006, p. 46.

72 GRECO, Marco Aurelio. Planejamento fiscal e interpreta~ao da lei tributaria. Sao Paulo: Dialetica, 1998,
p.126.
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5 0 CONCEITO DE MERCADORIA NO DIREITO PRIVADO

A maior parte dos autores manifesta a necessidade de se reportar ao conceito de

mercadoria adotado pelo Codigo Comercial, tendo em vista 0 disposto no ja referido art. 110

do CTN, anteriormente transcrito. Neste sentido, Machado, ao afirmar que 0 termo

mercadoria deve ser entendido no sentido que the atribui 0 Direito Comercial, nao podendo

ser alterado pelo legislador ordinario, porque se trata de conceito utilizado pela Constitui9ao

para atribuir competencia tributaria. 73

Ensina Greco que 0 exame do art. artigo 191 do Codigo Comercial mostra que 0 le­

gislador pretendeu abranger, no conceito de mercadoria, tanto as res corporales (coisas

moveis tangiveis) como as res incorporales (cria90es do ordenamento juridico como titulos e

a90es de companhias).74

Comerciante, segundo Santos, e a pessoa que exerce a mercancia pela pratica habitual

de atos de comercio, servindo de mediador entre a procura e a oferta com 0 fim de especular.

Segundo 0 mesmo autor, existem as seguintes acep90es em que pode ser tornado 0 vocabulo

comercio: a) na geral; b) na econ6mica; c) na juridica. Sob 0 ponto de vista juridico, 0

comercio, em seu sentido estrito, abrange tudo quanta diz respeito as atividades da profissao

mercantil: sao os atos que tern por objeto operar e facilitar as trocas dos produtos da natureza

ou da industria, com a finalidade de tirar qualquer lucro. Comercio, portanto, e a serie de atos

que se interpoem, entre produtores e consumidores, com 0 proposito de lucro, efetuando ou

facilitando a circula9ao da riqueza. Do exercicio do ate de comercio surge a qualidade de

comerciante e a aplica9ao da lei comercial, ainda que uma so das partes seja comerciante.75

Vemos, na mesma obra, que e conveniente distinguir os atos de comercio em duas

categorias a) os que tiram 0 seu carater da lei; b) e aqueles cuja comercialidade depende da

qualidade comercial de quem os pratica. Os primeiros sao reputados comerciais juris et de

jure, nao admitindo prova em contrario. Segundo os autores, seriam atos de comercio, entre

outros, por determina9ao da lei: as opera90es de dimbio, banco e corretagem e as empresas de

depositos, de expedi9ao, consigna9ao e transporte de mercadorias. Por se tratar de uma

disposi9ao exemplificativa, podem ser inc1uidos atos outros, ainda que nao expressamente

73 MACHADO, 1999, p. 136 e 191.

74 GRECO, Marco Aurelio. Internet e direito. Siio Paulo: Dialetica, 2000b, p. 87-88.

75 SANTOS, J. M. de Carvalho et al. Repert6rio enciclopedico do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi,
[19--], p. 385-397.



Alguns c6digos estrangeiros mencionam, v.g., os seguintes atos como sendo considerados

comerciais: a) a compra e a revenda de bens im6veis, quando essas operay5es sao feitas com 0

fim de especulayao comercial; b) a compra e venda de partes ou ay5es de sociedades

comerciais; c) as operay5es de bancos publicos; d) as letras de dimbio, ou outros efeitos a
ordem ou ao portador; e) a compra para a revenda, de titulos da divida publica; t) as empresas

de construy5es de trabalhos publicos ou privados; g) os warrants.
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designados pelo C6digo Comercial brasileiro, inclusive a compra e venda de im6veis.76 I trl, r-
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Vimos, pois, conceitos de comercio e de comerciante amplos no C6digo Comercial, a

ponto de abranger uma gama enorme de atividades. Santos oferece-nos 0 conceito de

mercadoria diretamente relacionado com os termos acima explorados77
:

Chamamos mercadoria a tudo 0 que e susceptivel de se comprar e vender.

Ercole Vidari ensina que a coisa comercial por excelencia pode-se dizer mercadoria.

J. X. Carvalho de Mendonya diz que todos objetos de comercio vendido ou locado
sao mercadorias.

Quando as coisas entram em atividade mercantil, entram na circulayao econ6mica,
tomam 0 nome especifico de mercadoria - commerciam quasi comutatio mercium.

Para Supino, nao ha diferenya entre coisas e mercadorias, distinguindo-se apenas
pela destinayao.

Como se ve, mesmo sendo respeitados os limites estabelecidos pelo art. 110 do CTN,

a definiyao de mercadoria aceita no Direito Privado e bastante elastica, abrangendo bens

outros do que os que normalmente vern sendo aceitos pela doutrina e jurisprudencia como

76 "Por muito tempo perdurou como dominante a doutrina, segundo a qual a compra e venda de imoveis nao
podia ser considerada nunca como ate de comercio.
Invocava-se como fundamento dela 0 texto do art. 191 do Cod. Com., reproduzido, com outras palavras, pelo art.
19, § 1° do Deer. n. 737, de 1850, que se referiam apenas a 'efeitos moveis e semoventes'.
Por exclusao, portanto, e que esses dispositivos legais nao admitiam os imoveis como objeto de ate de comercio.
Doutrinariamente encarada a questao, todavia, nada existia que vedasse aquela possibilidade. So 0 texto da lei
era 0 obstaculo.
Como bern adverte Jean Escarra, a opiniao tradicional e, com efeito, discutivel se se considerar 0 numero de
operayoes imobiliarias, que tendem a tomar, em nossos dias, urn aspecto especulativo e comercial jamais
observado. Basta citar as operayoes de loteamento (Principes de Droit Comm., n. 122).
E poder-se-a dizer mesmo - no estado atual da concepyao juridica dominante nao se concebe mais, se no curso
dessas especulayoes houver prejuizo de credores, nao haja para estes a garantia de urn processo que assegura 0

credito e a lealdade do comercio.
Nem mesmo se podera notar qualquer obstaculo juridico a que a compra e venda habitual de imoveis possa
caracterizar verdadeiro ate de comercio. Tanto mais quanta todos os requisitos exigidos para a configurayao
desse ate ocorrem na especie.
o que se costuma alegar e que ha texto expresso de lei vedando possa ser considerada mercancia a compra e
venda de imoveis.
Essa, todavia, e outra questao, que, alias, tambem nao justifica a conclusao.
Basta ver que 0 Cod. Comercial e de 1850, mais que centenario.
[... ]" (SANTOS, [19--], p. 385-397)
77 SANTOS, [19--], p. 180.
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aptos a gerarem a incidencia do ICMS. Adotada a conceituayao abrangente do Codigo

Comercial, abre-se urn novo leque para incidencia do imposto estadual.

Por incrivel que pareya, mesmo 0 termo mercadoria, 0 unico ao qual deveria a

legislayao estadual se reportar para 0 fim de delimitayao de competencia, ja foi entendido pelo

Superior Tribunal de Justiya como mero conceito e nao como urn instituto,78 permitindo que a

legislayao tributaria fixasse, para 0 fim de cobranya da COFINS, a compra e venda de imoveis

como transferencia de propriedade de mercadorias. 79

Como se nao bastasse, diz a Carta Magna (§ 5° do art. 153) que 0 ouro, quando

definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exc1usivamente ao imposto

sobre operayoes de credito, cambio e seguro, ou relativo a titulos ou valores mobiliarios. Ora,

se a Carta Magna precisou restringir a competencia dos demais entes, e certo que, ao menos

em tese, seria possivel a incidencia de outros impostos sobre 0 ouro, ou seja, tal bern estaria

passivel de tributayao por imposto diverso. Seria 0 ICMS? Seria 0 ouro, pelo Direito

Comercial, mercadoria? Melo, ao reproduzir texto de Parecer da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, demonstra a existencia de entendimento no sentido de ser - a exc1usao do

conceito - ficyao da propria Constituiyao (0 que reforya 0 carater de exceyao).80

Assim, nao havendo (como no caso do ouro) expressa determinayao (ou ficyao)

constitucional, sao mercadorias, para 0 efeito de cobranya do ICMS, todos os bens assim

considerados pelo Direito Privado, salvo, como ja registrado anteriormente, interpretayao

sistematica.

Greco explora 0 tema ao analisar 0 enquadramento do software ao conceito de

mercadoria. Para 0 autor, na busca do sentido e alcance do termo "mercadoria", deve-se

identificar determinados bens que a propria Constituiyao exc1uiu do conceito ao outorgar

competencia tributaria pertinente a outro imposto: "aqueles bens cuja 'circulayao' (no sentido

de operayoes de transferencia de propriedade ou posse) estiverem sujeitos a outros impostos,

que nao 0 ICMS, devedo ser considerados como extemos ao iimbito semantico do termo".81

Relembremos que, segundo 0 art. 110 do CTN, 0 sentido e 0 alcance do conceito de

mercadoria e aquele previsto no art. 191 do Codigo Comercial. No entanto, para 0 autor, nao

se sujeitam ao ICMS as mercadorias que a propria Constituiyao tiver destinado a ser objeto de

78 Cf. Recurso especial 96453/PR.

79 Cf. ERESP 152369/PE e AGRESP 277772/RS.

80 MELD, Jose Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pnitica. 5. ed. Sao Paulo: Dialetica, 2002, p. 342.
81 GRECO, 2000b, p. 85-87.
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competencia tributaria especifica e diversa do tributo estadual. Assim, nao sao mercadorias,

para 0 efeito do ICMS, segundo Greco82
:

a) a moeda metalica, 0 papel-moeda, os titulos de fundos publicos, as a<;oes de
companhias e papeis de credito comerciais, por integrarem a materialidade do
denominado Imposto sobre Opera<;oes Financeiras (lOF);

b) os bens utilizados na presta<;ao de servi<;os tributaveis pelos Municipios e
constantes da lista veiculada pela lei complementar, salvo expressa exc1usao nela
contida, por se sujeitarem ao ISS;

c) os imoveis, cujas transmissoes sujeitam-se ao Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis (ITBI).

o sistema tributario brasileiro, no entanto, nao e infenso a incidencias concomitantes

de diferentes tributos sobre opera<;oes com 0 mesmo bern. 0 Ministro Ilmar Galvao, no

julgamento do recurso Extraordinario n° 212.209-2 (que tratava da integra<;ao do ICMS na

base de ca1culo do proprio imposto) destacou que 0 sistema tributario brasileiro nao repe1e a

incidencia de tributo sobre tributo ou veda a presen<;a, na forma<;ao da base de ca1culo de

qualquer imposto, de parce1a resultante do mesmo ou de outro tributo A unica exce<;ao seria a

do inciso XI do § 2° do art. 155 da Carta da Republica.83

Apesar da manifesta<;ao nao versar exatamente sobre 0 tema, nao se pode negar que

reconhece a possibilidade ate mesmo da incidencia de urn tributo sobre outro. Ha hipoteses,

no sistema tributario nacional, nao so de incidencias concomitantes, mas, tambem, de, ao

mesmo tempo, integra<;ao de tributos na base de ca1culo de outros. Esabido, por exemplo, que

em uma opera<;ao de importa<;ao ha incidencia de Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI) e do Imposto de Importa<;ao (II), ambos da Uniao, e do ICMS. Alias, tanto e verdade que

o proprio texto constitucional delimitou a incidencia a urn unico tributo como exce<;ao, ja que

o fez expressamente, em sua reda<;ao original, no § 5° do art. 153 (ao se referir ao ouro

definido como ativo financeiro ou instrumento cambial)84, no § 3° do art. 155 (ao tratar de

82 GRECO, 2000b, p. 85-87.
83 "XI - [0 ICMS] nao compreendeni, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operayao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializayao ou acomercializayao, configure fato gerador dos dois impostos;"
84 "§ 50 _ ° ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exc1usivamente aincidencia do imposto de que trata 0 inciso V do "caput" deste artigo, devido na operayao de
origem; a aliquota minima sera de urn por cento, assegurada a transferencia do montante da arrecadayao nos
seguintes terrnos: [...J"
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energia, servi90s de telecomunica90es, derivados de petroleo e combustiveis)85 e no inciso III

do art. 156 (ao se referir aos servi90s tributados pelo Estado e exc1ui-Ios da incidencia do ISS).86

A partir de uma interpreta9ao sistematica, afora os casos expressamente ressalvados

pela Carta Magna, nao hi qualquer veda9ao constitucional atributa9ao simultanea do mesmo

fato por tributos diversos. A questao, muito mais complexa, e saber se 0 fato configura

realmente hipotese de incidencia de mais de urn tributo.

A persistir a tese de Greco, nao seriam tributados pelo ICMS todos os produtos

industrializados sujeitos ao IPI. Bastaria, a nosso ver, tal afirmativa para demonstrar 0 engano

da premissa.

Por outro lado, nao hi, pensamos, motivo para que, por exemplo, 0 IOF prefira ao

ICMS, ou 0 Imposto sobre Transmissoes Causa Mortis e Doa90es (ITCD) ao IR, 0 II ao

ICMS e ao IPI. A quem cabera dizer qual a regra de competencia que afastari as demais? Em

uma doa9ao de mercadoria, 0 que prepondera: a doa9ao do bern (ITCD) ou a opera9ao com a

mercadoria (ICMS)? 0 resultado obtido com as vendas em opera90es nao se sujeitaria,

tambem, ao Imposto de Renda?

5.1 0 caso especial do ISS

Compete aos Municipios a tributa9ao sobre todos os servi90s, exceto os de transporte

(nas modalidades interestadual e intermunicipal) e de comunica9ao, cuja competencia e dos

Estados. No entanto, 0 proprio texto constitucional (art. 156, III) preve a edi9ao de lei

complementar para definir os servi90s compreendidos no poder tributante dos municipios.

Podemos dividir a tributa9ao das presta90es de servi90s, conforme consagrado na

doutrina, da seguinte forma:

a) servi90s de transporte, nas espeCles interestadual e intermunicipal, e de
comunica9ao (exceto as presta90es de servi90 de comunica9ao nas modalidades

85 "§ 3° A eXCeyaO dos impostos de que tratam 0 inciso II do caput deste artigo e 0 art. 153, I e II, nenhum outro
imposto podeni incidir sobre operayoes relativas a energia eletrica, serviyos de telecomunicayoes, derivados de
petr6leo, combustiveis e minerais do Pais."
86 "Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[...]
III - serviyos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar."
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de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recep<;:ao livre e gratuita, que sao
imunes): sujeitam-se ao ICMS;

b) servi<;:os previstos em lista veiculada por lei complementar: competencia
municipal. A referida lei pode preyer a incidencia concomitante do ICMS quanta
ao fomecimento de mercadorias nas presta<;:oes de servi<;:os, hip6tese em que
havera tambem a tributa<;:ao estadual, desde que expressamente indicado no texto
complementar aConstitui<;:ao;

c) servi<;:os nao listados em lei complementar: a base de calculo do ICMS incidira
tambem sobre a parce1a da presta<;:ao, desde que haja 0 fato gerador concemente a
opera<;:ao relativa acircula<;:ao de mercadoria;

d) demais servi<;:os nao listados em lei complementar, sem vincula<;:ao com
fomecimento de mercadorias: nao sao tributados pelo ICMS ou pelo ISS.

Nao se enquadrando 0 servl<;:o em nenhuma dos itens da lista, mas havendo

fomecimento de mercadorias, aplica-se, na totalidade, 0 comando da Constitui<;:ao Federal,

assim explicitado na Exposi<;:ao de Motivos do Decreto-Iei n.o 406, de 31 de dezembro de

196887
:

A parte relativa ao Imposto sobre Serviyos altera de modo substancial a sistematica
ora em vigor. 0 conceito de operay6es mistas tern produzido resultados desastrosos
e tern demonstrado ser de aplicayao dificilima. Por outro lado, uma definiyao de
"Serviyos", qualquer que seja ela, da margem a discuss6es sobre 0 enquadramento
desta ou daquela atividade. Por isso, 0 projeto em lugar de definiyao, estabelece uma
lista dos serviyos sujeitos ao imposto municipal. Ha serviyos cuja prestayao envolve
necessariamente 0 fomecimento de mercadorias, mesmo estes, se constantes da lista,
ficam sujeitos ao imposto municipal. Por outro lado, serviyos nao especificados na
mesma lista podem implicar ou nao no fomecimento concomitante de mercadorias.
Se implicarem, 0 tributo devido sera 0 Imposto de Circulayao de Mercadorias; se
nao implicarem, nenhum imposto sera devido. Essa ultima hipotese emarginal, pois
a lista tern suficiente extensao para abranger os serviyos habitualmente prestados.

A incidencia do Imposto de Circulayao de Mercadorias nao trara problemas de
ordem econ6mica porque ou incide na prestayao de servir;o ao usuario final ou, se
essa prestayao efeita no curso do cicio de industrializayao, incide de modo tal que 0

respectivo montante e descontado na operayao seguinte. Os Municfpios, por seu
tumo, nada perdem porque tern sua participayao assegurada na arrecadayao do
Imposto de Circulayao de Mercadorias.

Interessante a observa<;:ao constante da exposi<;:ao de motivos: Hti servic;os cuja

prestac;iio envolve necessariamente 0 fomecimento de mercadorias, mesmo estes, se constantes

da lista, ficam sujeitos ao imposto municipal. Tratando-se de uma lei infraconstitucional, e

considerando-se a existencia concomitante de presta<;:oes de servi<;:os e de opera<;:oes re1ativas a
circula<;:ao de mercadorias, poderia haver subtra<;:ao da competencia estadual?

87 SAO PAULO. Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda. 0 ICM no Estado de Sao Paulo e demais
tributos estaduais. Sao Paulo: Assistencia de Promoyao Tributaria, 1984, p. 2776-2779.
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Ha uma longa discussao doutrinaria sobre a natureza da lista de serviyos. Entende a

maior parte dos doutrinadores que a lei complementar que veiculasse os serviyos se limitaria a

urn exercicio exemplificativo, ja que, caso contrario, estariam os municipios tendo sua

competencia tributaria limitada por norma infraconstituciona1.88 Resumidamente, estando ou

nao na lista, os municipios poderiam tributar qualquer serviyo. Tal interpretayao, pensamos, ja

nao tern mais qualquer sentido, face ao disposto na redayao do inciso IX, alinea "b", do § 2°

do art. 155 da Cp89, em cujo texto se depreende a possibilidade de existencia de serviyos nao

compreendidos na competencia dos municipios. Ou seja, a lista e taxativa, por interpretayao

sistematica da Constituiyao.

A questao que nos interessa, no momento, e outra, mas tambem vinculada a lei

complementar. Ja tratamos sobre 0 conceito de mercadoria. Vimos que por forya do art. 110

do CTN que a lei tributaria nao pode alterar a definiyao, 0 conteudo e 0 alcance de institutos,

conceitos e formas de Direito Privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela

Constituiyao da Republica para definir ou limitar competencias tributarias. Vimos ainda que 0

conceito de mercadoria do Direito Comercial e amplo, ou seja, abrange coisas corporeas e

incorporeas. Tambem podemos afirmar que 0 termo comerciante abrange urn incrivelleque, 0

mesmo ocorrendo com 0 conceito de operayoes mercantis.

Assim, a Lei Complementar editada para 0 fim de veicular a lista de serviyos sujeitas

ao ISS (ou qualquer outra lei complementar) nao pode, sob pena de pecha de

inconstitucionalidade, excluir qualquer operayao relativa a circulayao de mercadorias da

incidencia do ICMS, assim entendidos, no minimo, quaisquer atos mercantis que transfiram

propriedades de mercadorias, estas com a definiyao abrangente do art. 191 do Codigo

Comercial. Nao importa, pois, para tal efeito, se estamos diante de uma obrigayao de dar ou

de fazer. Ou se algo e feito sob encomenda ou nao. Apenas ha de se perguntar se houve a

operayao relativa acirculayao de uma mercadoria, esta entendida na forma como se encontra

no Direito Privado, ou seja, coisa movel objeto de mercancia.90

88 Cf. RE-91737/MG e RE-105477/PE. Em ambos, 0 STF considerou a lista como taxativa.
89 "IX - [0 ICMS] incidini tambem:
b) sobre 0 valor total da operayao, quando mercadorias forem fomecidas com serviyos nao compreendidos na
competencia tributaria dos Municipios;"

90 Requiao (REQUIAo, Rubens. Curso de Direito Comercial. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 41)
esclarece:

"Adota, assim, 0 C6digo, 0 sistema acentuadamente subjetivo, pois, como comenta Jean Escarra, nao existe, no
direito positivo, sistema objetivo ou subjetivo puros. Assenta 0 C6digo, aparentemente, 0 seu sistema na
definiyao de comerciante, contida no art. 4°: 'Ninguem e reputado comerciante para efeito de gozar da proteyao
que este C6digo liberaliza em favor do comercio, sem que se tenha matriculado em algum dos Tribunais do
Comercio do Imperio e faya da mercancia profissao habitual' .
Foi necessario, todavia, ao Regulamento n.° 737, complementando 0 C6digo, esclarecer, para efeito de se determinar a
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Logo, da mesma forma que reputam alguns doutrinadores ser inconstitucional a lista

de serviyos se considerada exaustiva, por importar restriyao da competencia dos municipios,

tambem seria inconstitucional a lista de serviyos se, ao inc1uir alguma prestayao como sujeita

ao ISS, exc1uisse da incidencia do ICMS operayao relativa a circulayao de mercadoria.91

Derzi, quanta aos limites da competencia da Uniao, explica:

A lei complementar nao cria limita90es que nao existam na Constitui9ao, nao
restringe nem dilata 0 campo por ela delimitado. Completa e esclarece as
disposi90es relativas alimita9ao, facilitando sua execu9ao de acordo com os fins que
inspiraram 0 legislador constituinte.92

Relembremos, ainda, que 0 sistema constitucional brasileiro nao veda a incidencia de

mais de urn tributo sobre mesmo fato economico, bastando, para tanto, citar a importayao que

pode se sujeitar, ao mesmo tempo, ao II, ao IPI (ambos de competencia da Uniao) e ao ICMS,

sem considerar as contribuiyoes. Nao estamos falando da cobranya do mesmo imposto por

sujeitos ativos diferentes, mas de diferentes impostos por estarem concomitantemente

presentes na mesma situayao fatica os aspectos que permitam a cobranya de diversos tributos.

Assim, a lei complementar, a pretexto de regulamentar 0 ISS, nao pode restringir

competencia dos Estados. Por isso, sao passiveis de criticas as decisoes que manifestam

entendimentos ja consagrados na jurisprudencia e doutrina de que incide apenas 0 imposto

municipal sobre 0 fomecimento de concreto e de impressos personalizados.93

Repitamos que 0 texto constitucional delimitou a incidencia a urn unico tributo como

exceyao, ja que 0 fez expressamente no § 5° do art. 153 (ao se referir ao ouro definido como

ativo financeiro ou instrumento cambial), no § 3° do art. 155 (ao se referir aenergia, serviyos

de telecomunicayoes, derivados de petr6leo e combustiveis) e no inciso III do art. 156 (ao se

competencia dos Tribunais do Comercio relativamente aos comerciantes, 0 que se devera reputar por mercancia.
Impossivel, portanto, fugir aenumera9ao dos atos de comercio. Dai 0 art. 19 do Regulamento nO 737, de 1850:
'Considera-se mercancia:
§ 1° a compra e venda ou troca de efeitos moveis ou semoventes, para os vender por grosso ou a retalho, na
mesma especie ou manufaturados, ou para alugar 0 seu uso;
§ 2° as opera90es de cambio, banco e corretagem;
§ 3° as empresas de fabricas, de comissoes, de deposito, de expedi9ao, consigna9ao e transporte de mercadorias,
de espetaculos publicos;
§ 4° os seguros, fretamentos, riscos, e quaisquer contratos relativos ao comercio maritimo;
§ 5° a arma9ao e expedi9ao de navios'.
Consideramos, pelos fundamentos ja estudados, que a enumera9ao simplesmente exemplificativa, comportando
sua extensao, por analogia, outros atos que com eles tenham certos caracteres comuns, como admite Rocco."
91 Registre, por oportuno, a li9ao de Machado (1999, p. 25), que mais adiante sera aprofundada, no sentido de
que a opera9ao ha de ser (apenas) relativa acircula9ao de mercadorias, nao necessariamente uma opera9ao de
circula9ao.
92 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 42.

93 Cf. RE-8250l/SP e RE-94939/RJ.
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referir aos serviyos tributados pelo Estado e exclui-Ios da incidencia do ISS). Portanto, face it

interpretayao sistematica, afora esses casos, nao ha qualquer vedayao constitucional it

tributayao simultanea do mesmo fato por impostos diversos. E lei complementar nao pode

restringir a competencia das pessoas juridicas de direito publico, sob pena de abalo do

principio federativo.

Registre-se ainda que 0 proprio texto da Carta Magna:

a) preve que 0 ICMS incidira tambem sobre 0 valor total da operayao, quando
mercadorias forem fomecidas com serviyos nao compreendidos na competencia
tributaria dos Municipios (art. 155, § 2°, IX, "b");

b) no art. 156, III, expressamente afasta da incidencia do ISS os serviyos
compreendidos na competencia do ICMS (prestayoes de serviyos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicayao);

c) nao exclui, em nenhum momento, a tributayao, pelo imposto estadual, das
mercadorias fomecidas em operayoes realizadas concomitantemente com os
serviyos listados na lei complementar como sujeitos ao ISS.

Assim, sem razao Derzi ao lecionar que 0 fomecimento de alimentayao e bebidas em

bares, restaurantes, boites e cabarets nao configura operayao de circulayao de mercadorias,

mas prestayao de serviyos. 94

Primeiramente, e a propria Constituiyao que diz que 0 ICMS incidira tambem sobre 0

valor total da operayao, quando mercadorias forem fomecidas com serviyos nao

compreendidos na competencia tributaria dos Municipios. Basta ao interprete, pois, conferir a

lei complementar. Se la nao estiver incluido 0 serviyo como expressamente sujeito ao imposto

municipal e houver 0 fomecimento de mercadoria, incidira 0 ICMS sobre 0 valor total da

operayao, conforme comando constitucional. Nao se trata aqui de especulayao quanta it

natureza da obrigayao (de fazer ou de dar), ou se de preponderancia (operayao ou prestayao),

mas meramente 0 transcurso de urn fluxograma previamente delineado pala Carta Magna.

Por outro lado, nao seriam tais fomecimentos de alimentayao e bebidas operayoes

mercantis praticadas por comerciantes e que por forya do art. 110 do CTN sujeitar-se-iam ao

ICMS? Correto e objetivo, 0 entendimento da Corte Suprema ao considerar legitima a

exigencia do ICMS no fomecimento de alimentos e bebidas consumidas no proprio

estabelecimento do contribuinte.95

94 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 384.
95 Cf. RE 144795/SP.
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A previsao de determinado servic;o como sujeito ao ISS implica, necessariamente, a

observancia da competencia dos Estados, pelo menos em relac;ao as prestac;5es tributadas por

estes ultimos.96 Os Municipios nao podem tributar, com 0 imposto sobre servic;os, prestar;:oes

tributadas pelos Estados. Ou seja, a lei complementar nao pode relacionar, como servic;o

sujeito ao ISS, prestac;ao compreendida na hip6tese de incidencia do ICMS, sob pena de

usurpac;ao de competencia (art. 156, III). Nao obstante, sob 0 ponto de vista constitucional, os

Estados nao estao impedidos de tributar operac;6es que ocorram simultaneamente com

servic;os listados na lei complementar como sujeitos ao ISS. E suficiente, para tanto, que

ocorram, ao mesmo tempo, operac;5es (sujeitas ao ICMS) e prestac;5es de servic;os de

competencia municipal. A competencia relativa ao ISS nao afasta, necessariamente (pelo

texto da Magna Carta), a sujeic;ao do mesmo fato economico a incidencia do ICMS.

Relembremos, mais uma vez, a possibilidade de tributac;ao de uma mesma operac;ao de

importac;ao pelo IPI, ICMS e II. Da mesma forma, as vendas de produtos industrializados,

tributadas pelo ICMS e IPI. Anotemos, ainda, na vigencia do extinto Imposto sobre a Venda a

Varejo de Combustiveis (de competencia municipal), a incidencia concomitante deste ultimo

tributo com 0 ICMS.

Assim, a atual lei complementar que lista os servic;os pode ser contestada sempre que

exclua uma operac;ao relativa a circulac;ao de mercadoria como sujeita ao ICMS. Ainda que se

admita, entre tais operac;5es, a existencia, concomitante, de fatos geradores do ISS, a lei

complementar ha de respeitar a incidencia do ICMS, sempre que ocorram os fatos descritos

pela Constituic;ao como aptos a gerar a obrigac;ao tributaria.

Por incnvel que possa parecer, a lei complementar que rege 0 ICMS e categ6rica ao

afirmar que 0 imposto nao incide sobre "operac;5es relativas a mercadorias" utilizadas em

prestac;5es de servic;os listados na lei complementar que disciplina 0 ISS.97 Ora, se reconhece

o diploma legal a existencia de "operac;6es relativas a mercadorias", como nao tributa-las se

houver circulac;ao? Nao eeste 0 fato gerador do imposto estadual?

96 Art. 156 da Constituiyao da Republica:

"Compete ao Municipios instituir imposto sobre:

[...]
III - serviyos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar."

97 Este 0 texto da Lei Complementar 87, de 1996:

"Art. 3° - 0 imposto nao incide sobre:
[ ... ]
V - operayoes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na prestayao, pelo
proprio autor da saida de serviyo de qualquer natureza defmido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre serviyos, de competencia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar;"
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o que se pode questionar, alias, e a possibilidade de existencia de verdadeiras

presta<;:oes de servi<;:os que envolvam fomecimento de bens por comerciantes. Conforme

destaca Moraes, 0 Brasil adotou 0 ICM para onerar a circula<;:ao de materiais e 0 ISS para

onerar a venda de bens nao considerados mercadorias. 0 ISS onera a circula<;:ao de bens

imateriais que sao consumidos no momenta em que sao produzidos, havendo uma

coincidencia no tempo e no espa<;:o entre 0 processo da atividade de produ<;:ao, distribui<;:ao e

consumo.98

98 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e pnitica do Imposto Sobre Servil;os. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p. 55 e 79.
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6 OPERA<;OES: CRITICAS AO CONCEITO DOMINANTE

A conceituayao de mercadorias tratada no item anterior viu-se facilitada pelo

direcionamento advindo do art. 110 do CTN e pela existencia do conceito no Direito Privado. Nao

obstante, a mesma sorte nao sera possivel quando nos defrontarmos com operar;oes e circular;iio.

o ICMS, como ja se viu, e urn imposto que grava as operayoes de circulayao de

mercadorias. Dantas, ao tratar da interpreta<;:ao gramatical, apregoa que ao se investigar 0

significado das palavras e termos em textos legais, "em principio deve se preferir 0 sentido de

uso cotidiano - mormente em sede de interpreta<;:ao da Constituiyao -, pois a Lei Fundamental

dirige-se ageneralidade das pessoas".99 Certamente que tal inteligencia nao se aplica quando

for possivel perceber que foram utilizados realmente termos tecnicos.

Segundo Neves, "operayao e 0 conjunto de meios convencionados e empregados para

atingir urn resultado comercial, ou financeiro, com ou sem objetivo de lucro".100 Mesma

definiyao extrai-se de Nunes. 101

Poderiamos dizer, pois, conjugando 0 conceito aClma com 0 referido alhures pela

maioria dos doutrinadores, que, em tema de ICMS, operar;iio e 0 neg6cio juridico que visa

atingir urn resultado comercial.

Mediante 0 aproveitamento tambem dos conceitos de comercio, comerciante e

mercadoria, diriamos que 0 ICMS grava os neg6cios juridicos praticados na atividade

mercantil e que objetivam a circulayao de mercadorias, isto e, 0 bern sujeito ao comercio,

susceptivel de se comprar e vender.

Importante esclarecer que susceptivel de se comprar e vender corresponde a ser passivel de

comercializayao, nao necessariamente que esteja sendo objeto imediato de tal operayao. Carvalho

considera apropriada a identificayao da compra e venda, da troca, da doayao, do comodato, da

locayao e da transferencia de estoque de urn estabelecimento para outro como a acepyao de

modalidades de atos ou neg6cios juridicos credenciados a propiciar a circulayao de mercadorias. 102

99 DANTAS, 2004, p. 235.

100 NEVES, H\do Batista. Vocabuhirio pnitico de tecnologia juridica e de brocardos latinos. 6. ed. Rio de
Janeiro: Fase, 1993.

101 NUNES, Pedro. Diciomirio de Tecnologia Juridica. 7.ed. [s.1.]: Freitas Bastos, 1967.

102 CARVALHO, Paulo de Barros. Regra matriz do ICMS. 1981. 428f. Tese (Livre-Docente) - Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Cat61ica de Sao Paulo. Sao Paulo, 1981, inedita, f. 185 e 186.



44

Afirma Derzi que a enfase na competencia constitucional ha de ser dada no termo

operar;ao, sendo a circular;ao de mercadorias mera adjetivayao. 103 Pensamos existir urn

obstaculo em tal raciocinio se imaginarmos urn ICMS que grava apenas as operayoes que

sejam neg6cios juridicos.

o genero juridico do tributo, segundo a doutrina, edeterminado pe1a base de calculo.

Assim, urn imposto que grava 0 neg6cio juridico somente poderia ter como base de caIculo 0

valor deste neg6cio juridico (pelo menos, conforme doutrina majoritaria).104

Insiste a doutrina que 0 ICMS grava 0 neg6cio juridico. Defendem os autores, ainda,

que a doayao de mercadorias se sujeita ao ICMS. Ora, se 0 imposto incide sobre a operayao e

esta, enquanto neg6cio juridico, nao tern valor, como instituir 0 tributO?lOS

103 "A palavra operayiio, utilizada no Texto Constitucional, garante, assim, que a circulayiio de mercadoria e
adjetivayiio, conseqiiencia. Somente teni relevancia juridica aquela operayiio mercantil que acarrete a circulayiio da
mercadoria, como meio e forma de transferir-lhe a titularidade. Por isso, a enfase constitucional na expressiio
operayoes de circulayiio de mercadorias. ° imposto niio incide sobre a mera saida ou circulayiio fisica, que niio
configure real mudanya de titularidade do dominio" (DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 375-376) [destaque do
original].
104 Assim leciona Becker (1998, p. 435-436):

"0 tributo porventura criado niio pertenceni ao genero juridico do imposto de transmissiio de direito, se, em
lugar do direito transmitido, a regra juridica tiver escolhido para base de calculo:
a) 0 neg6cio juridico (ex.: contrato de compra e venda, contrato de doayiio, etc.);
[...]

Por outro lado, consistini num verdadeiro imposto de transmissiio, 0 tributo, embora denominado de:
a) 'imposto de venda' ou 'imposto de contrato de compra e venda', que niio tiver escolhido para base de calculo
o valor (preyo) do contrato, mas 0 valor do direito transmitido, isto e, permitir 0 arbitramento do valor do direito
transmitido;
b) 'imposto de doayiio', que niio for quantiafzxa predeterminada e independente do valor do bern doado. Isto
porque a doayiio e neg6cio juridico gratuito e portanto constitui base de calculo sem valor, logicamente
impossibilitando 0 calculo do tributo por aliquota;

[...J" [destaques do original]

105 Becker (1998, p. 445-446) prossegue:

"Niio se deve confundir 0 valor do ato juridico escolhido para base de calculo com 0 valor do efeito juridico dele
resultante. Em alguns casos, a distinyiio entre estes dois valores e bern nitida; por exemplo:
a) 0 valor do contrato de doar;iio (sem qualquer valor em virtude da gratuidade essencial a este contrato) e 0

valor do efeito juridico deste contrato (ex.: 0 valor do direito real transmitido).

[ ...]
Alias, esta distinyiio de base de calculo ajuda a mostrar que a coincidencia aritmetica e, muitas vezes, apenas
aparente. Se a base de calculo for 0 ato juridico (ex.: contrato de compra e venda), a aliquota do tributo devera
ser calculada sobre 0 respectivo prer;o, sendo inadmissivel a avaliayiio do ato juridico, pois 0 seu valor e
precisamente 0 prevo. Entretanto, se a base de calculo for 0 efeito juridico daquele ato (ex.: transmissiio do
direito real de propriedade, na data da transcriyiio do contrato), a aliquota do tributo e calculada sobre 0 valor do
direito real transmitido cujo valor se alcanya pela avaliar;iio; quando, neste caso, toma-se 0 prevo do contrato,
este prevo e escolhido como simples criterio de avaliayiio do direito real transmitido, mas niio como 0 unico
criterio de sua valorizayiio (seria 0 unico criterio, caso a base de calculo fosse 0 contrato).
A necessidade da supra mencionada distinr;iio entre a base de calculo consistente no ato juridico e a base de
calculo consistente no efeito juridico daquele ato, e de fundamental importancia mesmo que haja a coincidencia
aritmetica de seus respectivos valores. [...]

Porem, se urn tributo denominado de 'instrumento', tiver como base de calculo 0 ato juridico (ex.: contrato de
compra e venda) focalizado naquele instrumento, entiio, na verdade tratar-se-a de tributo contrato. Por sua vez,
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Partindo-se do pressuposto aceito de que as doayoes de mercadorias sujeitam-se ao

ICMS, em tal hipotese 0 imposto grava 0 efeito do negocio e nao ele proprio. Se a base de

calculo nao e 0 contrato, mas 0 efeito do ato juridico, temos urn imposto sobre a propria

circulayao e nao sobre 0 ato juridico. Para soluyao de tal questao, necessario, pois, que uma

das seguintes soluyoes seja adotada:

a) que 0 conceito de operayao seja mais amplo do que 0 de restritos negocios
juridicos, ou seja, que se relacione com situayoes de fato e nao com situayoes
necessariamente juridicas. Assim, como visto supra, operayao seria 0 conjunto de
meios empregados para se atingir urn resultado comercial;

b) mantido 0 entendimento rigido de que operayoes sao necessariamente negocios
juridicos, seriam excluidos do campo de incidencia do ICMS todos os contratos
sem valor, inclusive de doayao. 106

A segunda altemativa tern 0 prejuizo, que melhor sera explicado adiante, de tomar 0

extinto ICM menos abrangente que 0 imposto que veio para substituir, 0 IVC, pois acabaria a

nova hipotese de incidencia se reduzindo (mantidos os diversos entendimentos doutrinarios)

as vendas de mercadorias, ja que sequer as consignayoes seriam tributadas. 107 Urn

desproposito quando se observa que as alterayoes produzidas no sistema tributario nacional

objetivavam 0 alargamento das hipoteses de incidencia, restritas, enquanto permaneceu 0

IVC, as consignayoes e as vendas. A utilizayao conjunta dos metodos interpretativos historico

e teleologico repudia a ideia do ambito de incidencia do ICM ser inferior a do IVC.

Assim, a altemativa conceitual que melhor se adequa a realidade e pela adoyao do

conceito de operayao de forma mais elastica, nao se restringindo aos negocios juridicos, sob

pena de reduyao do campo de abrangencia.

o Ministro Sepulveda Pertence, no julgamento do RE 158.834-9, apos retificar seu

voto, fez consignar sua convicyao de que "a rigida exigencia de urn negocio juridico para a

incidencia do ICMS acabaria por reduzi-lo a fases ultrapassadas de impostos semelhantes

se urn tributo aparentando ser sobre 0 'contrato' (ex.: de compra e venda), tiver como base de calculo 0 efeito
(transmissao da propriedade) resultante do contrato, na realidade pertenceni ao genera juridico dos tributos de
transmissiio de direitos e nao ao genera dos tributos de realizar;iio de atosjuridicos [...]" [destaques da obra]

106 Segundo Yamashita (apud CARRAZZA 2001, p. 342), sequer ha mercadorias nas doa<;oes:

"[... ] A doa<;ao destina bens para [ora do comercio. Apenas diante disso, ja podemos dizer que, se mercadorias
sao 'bens m6veis [...] que [...] tenham sido adquiridos para serem revendidos', e se doa<;ao nunca se confunde
com a revenda de bens m6veis, logo e [or<;oso concluir que mercadorias em estoque deixam de ser mercadorias a
partir do momenta em que sao destinadas para doa<;ao. Nesses termos 0 ICMS nao pode incidir sobre doa<;oes."

107 "Na apontada remessa ocorre mera entrega fisica da mercadoria ao consignatario, inexistindo opera<;ao
juridica (muito menos de natureza mercantil), nem tradi<;ao e mudan<;a de titularidade. A efetiva venda (do
consignatario ao consignante) s6 se positivani, de modo automatico, no instante em que 0 consignatario realizar
a venda a terceiros." (MELO, 2002, p. 38).
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quando, a contnirio, evidentemente, se quis compreender a circulayao econ6mica como base

imponivel desse tributo, desde a Emenda Constitucional nO 18 de 1965".

Finalmente, a Constituiyao anterior, relativamente a outros impostos, especialmente

aos chamados impostos unicos, ja utilizava 0 vocabulo operafoes com sentido econ6mico e

nao como sin6nimo de neg6cio juridico. Por exemplo, 0 texto imediatamente anterior ao da

novel Carta Magna:

Art.21 - Compete it Uniao instituir imposto sobre:

[...]
VIII - produyao, importayao, circulayao, distribuiyao ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos e de energia eletrica, imposto que incidini uma so vez
sobre qualquer dessas operayoes, excluida a incidencia de outro tributo sobre elas;

IX - a extrayao, a circu1ayao, a distribuiyao ou 0 consumo dos minerais do Pais
enumerados em lei, imposto que incidini uma so vez sobre qualquer dessas
operayoes, observado 0 disposto no final do item anterior.

Ou seja, a mesma Constituiyao que dizia competir aos Estados e ao Distrito Federal 0

Imposto sobre Operayoes relativas it Circulayao de Mercadorias, tambem afirmava que eram

operayoes a extrafaO, a prodUfaO, a circulafaO, a distribuifaO e 0 consumo. Evidentemente

que, pelo menos para a Constituiyao da Republica, operafaO nao era sin6nimo de neg6cio

juridico. Por que haveria de se entender que a mesma terminologia tinha significado diverso

(e restritivo) quando se tratava do imposto estadual? Qual a razao para a restric;ao, se a

interpretayao sistematica nos leva a outra direc;ao?

o Ministro do Supremo Tribunal Federal Ilmar Galvao, no julgamento do RE

158.834-9, deixou patente que as operayoes nao sao neg6cios juridicoS.108

108 "Observe-se, ainda, que 0 DL n° 406/68, no art. 6°, define 0 contribuinte do ICM como sendo 0

comerciante, industrial ou produtor que promove a saida da mercadoria, nao deixando duvida de que a saida, e
nao a sua causa, e que constitui 0 fato juridicamente relevante para 0 surgimento da obrigayao fiscal.
E verdade que a Constituiyao, ao definir a materialidade do tributo, referiu 'operayoes sobre a circulayao
de mercadorias' e nao simplesmente movimentayao de mercadorias ou as saidas de mercadorias dos
estabelecimentos produtores, industriais e comerciais. Ao faze-lo, todavia, em absoluto, nao quis referir, muito
menos com exclusividade, atos juridicos bilaterais, em decorrencia dos quais as mercadorias circulam de mao em
mao, mas, ao reves, as diversas operayoes caracterizadoras dessa circulayao, como seja, a entrada da
mercadoria no estabe1ecimento, a saida, 0 fomecimento para consumo no proprio estabelecimento produtor, etc.,
todas elas, como ja se mostrou, juridicamente relevantes dentro do sistema tributario.
[ ...]
Veja-se, ainda, que 0 termo operayoes foi utilizado pela Carta de 1969 (art. 21, VIII e IX) para referir a produyao
de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos e de energia eletrica, e a extrayao de minerais, sem
que, na observayao de Edvaldo Brito, lembrada pela do uta Procuradoria-Geral da Republica, em
parecer na ADI 80 (in Pareceres do Procurador-Geral - 1989-1991), jamais se houvesse cogitado de
atribuir-lhe 0 significado de atos ou negocios juridicos.
Do mesmo parecer, podem ser recolhidas as seguintes citayoes que entremeiam vigorosa sustentayao da tese
exposta neste voto (op. cit., pags. 174/184):
De Rubens Gomes de Souza (0 ICM e a alienayao fiduciaria em garantia, Rev. dos Tribs., 423/49):
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Interessante registrar a opiniiio de Derzi, ao criticar a postura do STP que exigiu previa lei

complementar para que se desse a cobranva do extinto Adicional do Imposto de Renda (AIR)109:

Sabemos que apenas a pessoa dotada da competencia basica, no caso a Uniao, pode
definir a hip6tese de incidencia, 0 conceito de lucro, ganhos e rendimentos de
capital, assim como 0 domicilio da pessoa fisica ou juridica. 0 ente estatal, que

'Isto posto, entende-se que 0 art. 52 do CTN (hoje art. 1° do decreto-lei n° 406, de 31.12.1968) tenha definido,
como fato gerador do ICM, a saida da mercadoria de estabelecimento comercial, industrial ou produtor. Fato
gerador do ICM e, a rigor, a prlitica, por comerciante, industrial ou produtor, de operayao de qualquer natureza,
relativa acirculayao das mercadorias, atraves de quaisquer operayoes pelas quais essa circulayao se realize.'
De Alcides Jorge Costa (ICM na Constituiyao e na Lei Complementar, SP, 1978, pag. 93):
' ... a operayao e urn ato juridico material em que a vontade se manifesta no sentido de promover a circulayao de
mercadorias. Esta manifestayao de vontade pode ter relevancia para 0 direito privado e sera entao urn neg6cio
juridico; pode nao ter relevancia e sera urn fato juridico stricto sensu. Em qualquer caso, sera urn fato juridico
para 0 direito tributlirio, pois este leva em conta nao a vontade de promover circulayao da mercadoria mas 0

resultado de fato resultante do ato;'
Ainda de Rubens Gomes de Souza (IVC, ICM e Conferencia de Bens M6veis ao Capital de Sociedades, RDP,
pags 143 e 145):
' ... 0 fato gerador do I.C.M. e a saida fisica da mercadoria de estabelecimento comercial, industrial ou produtor,
sendo irrelevante 0 titulo juridico de que tal saida decorra, e bern assim 0 fato desse titulo envolver ou nao, uma
transferencia de propriedade.
(...)

o antigo IVC era urn imposto do primeiro grupo; seu fato gerador, sendo urn contrato, identificava urn 'trafico
juridico' consubstanciado pelos direitos e obrigayoes reciprocos do comprador e do vendedor aentrega da coisa
vendida e ao pagamento do preyo. Ja 0 ICM, incidindo sobre a 'circulayao economica' e tendo como fato
gerador a saida fisica das mercadorias, e urn imposto do segundo grupo. A compra e venda e apenas uma dentre
as modalidades de operayoes por que se pode efetivar 0 trafico fisico das mercadorias. '
De Sampaio D6ria (Parecer)
'Mais consentiinea anatureza do tributo nos parece a orientayao que enxerga, no pressuposto constitucional de
incidencia do ICM, a circulayao economica, vale dizer, as operayoes, ou etapas, ou fases, ou sucessao de atos
que encaminham a mercadoria, desde 0 seu produtor ate 0 consumidor final, independentemente de se apurar,
em cada etapa, a transferencia de sua propriedade ou posse. '
Novamente de Alcides Jorge Costa (op. cit., pag. 87), ao anotar que, na acepyao constitucional, entende-se por
circulayao, verbis:
'a serie de operayoes que levam as mercadorias da fonte de produyao ate 0 consumo final', 'haja ou nao
transferencia de posse ou de propriedade.'
De Bernardo Ribeiro de Moraes (0 Imposto de Circulayao de Mercadorias no Sistema Tributario Nacional in 0
Fato Gerador do ICM, Caderno de Pesquisas Tributarias n° 3, 1978, pag. 81):
' ... 0 vocabulo circulayao nao pode ser examinado senao dentro da expressao de que faz parte ('circulayao de
mercadorias') possuindo, assim, urn sentido eminentemente economico. 0 certo e que as operayoes relativas a
essa circulayao de mercadorias, praticadas por comerciantes, industriais ou produtores podem ser dos mais
variados tipos, originando circulayao (sentido unitario) fisicas, juridicas ou economicas, mas tendo por fim
ultimo a circular;:ao de mercadorias, expressao de sentido exclusivamente economico (etapa economica da
produr;:ao ao consumidor de bens).'
E, por fim, de Paulo Celso Bergstrom Monilha (IPI e ICM - Fundamentos da Tecnica Nao-Cumulativa, 1979,
pag. 125):

'... 0 fenomeno da circular;:ao de mercadoria, globalmente considerado, pode haver de permeio com
operar;:oes de carater juridico bern definido (compra e venda, etc.), atos materiais (nao bilaterais), cujo conteudo
tambem denota a ocorrencia de hip6tese em que a mercadoria esta sendo impelida pelo contribuinte em direr;:ao ao
consumo.'

Diante de tao autorizadas vozes, e fora de duvida que nao se pode afirmar que a circular;:ao de mercadorias a que
se refere 0 art. 155, I, b, da Constituir;:ao Federal, nao pode ser outra senao a que implica a alienar;:ao da
mercadoria."

109 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 45.
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detem competencia apenas adicional nao pode modificar os criterios, ja previamente
definidos na lei que disciplina 0 imposto de renda, no ambito federal, isso por fon;;a
da propria norma constitucional que lhe atribuiu 0 poder tributario. [...]

Ou seja, reconhece a autora que 0 poder tributario confere apessoa politica que detem

a competencia constitucional 0 direito de definir os conceitos relativos a hipotese de

incidencia.

Por que nao pode a legislayao tributaria definir a acepyao de operar;oes, para 0 fim da

tributayao pelo ICMS, como se da com renda em relayao ao tributo da Uniao? Qual 0 motivo

juridico que impede a lei complementar de definir operar;oes e circular;iio e nao e obstaculo

para faze-Io em relayao ao que vern a ser industrializar;iio quando se trata da hipotese de

incidencia do IPI?
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7 A CIRCULA<;AO NA CONSTITUI<;AO

Ha, ainda, que ser esclarecida a questao relativa ao significado da palavra circula9ao

na expressao constitucional relativa ao ICMS.

Devemos, inicialmente, dizer que 0 conceito de circulac;ao, significando transferencia

de propriedade, e, ate onde sabemos, construc;ao doutrinaria (que acabou por ser aceita, e

verdade, ate jurisprudencialmente, 0 que nao nos impede de continuar divagando), nao

correspondendo, pois, a urn conceito juridico consagrado em outro ramo do direito, muito

menos a urn instituto de Direito Privado a que devamos nos reportar a teor do art. 110 do

CTN. Como ja visto, diferentemente do termo circula9ao, estariamos, sim, por tal dispositivo,

compelidos a aceitar a definic;ao, 0 conteudo e 0 alcance do conceito de mercadoria adotado

pelo Direito Comercial, sem que pudessemos restringi-Io.

Moraes, ao relatar 0 objetivo da reforma de 1965, especificamente em relac;ao ao ICM,

destaca a intenc;ao de que 0 novo imposto, abandonando a vinculac;ao aos atos juridicos da

compra e venda ou da consignac;ao, tivesse, como hipotese de incidencia, urn conceito

econ6mico, passando a abranger qualquer hipotese de movimentac;ao de mercadorias. Destaca

que 0 titulo juridico por intermedio do qual as mercadorias circulariam nao mais teria

importancia para a tributac;ao, citando, como exemplos: compra e venda, troca, emprestimo,

dac;ao em pagamento, comodato, doac;ao, etc. 1
10

Parada para reflexao. 0 IVC era urn imposto que gravava dois negocios juridicos

especificos: a compra e venda e a consigna9ao. Se adotarmos urn conceito de circulac;ao

restrito it transferencia de bens, 0 ICM (e hoje 0 ICMS) teria, sob 0 ponto de vista prlitico,

campo de incidencia menor do que 0 antigo IVC, ja que as consignac;5es (por nao importarem,

por si so, mudanc;a da titularidade) estariam fora da abrangencia do tributo. Par outro lado, a

doac;ao e a dac;ao de mercadorias (citadas pela grande maioria da doutrina como sujeitas ao

ICMS) simplesmente nao fazem parte do quotidiano de nenhum comerciante, sendo hipoteses

praticamente inexistentes de incidencia do imposto.

Mantido 0 conceito consagrado de circulac;ao, teria havido, pois, uma restric;ao da

competencia estadual quando comparado 0 ICM ao IVC. Os metodos de interpretac;ao

historico e 0 teleologico indicam que outro e 0 caminho a seguir: com se viu, na reforma

tributaria, houve a desvinculac;ao do ICM a negocios juridicos especificos, atribuindo-se ao

110 MORAES, 1984, p. 53.
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imposto competencia generica sobre as opera<;oes relativas a circula<;ao de mercadorias, com

a (mica restri<;ao quanta a qualifica<;ao de mercantis.

Temos, pois, no direito brasileiro, urn conceito abrangente de atos mercantis, de

comerciante e de mercadoria. Temos uma gama de negocios juridicos que caracterizam as

opera<;oes. A unica restri<;ao imposta para que 0 ICM se desse sobre uma base abrangente de

fatos foi 0 conceito de circula<;ao - introduzido pe1a doutrina - conceito este que sequer

constitui unanimidade. Importante destacar que a doutrina, nao satisfeita em de1imitar 0

campo constitucional de abrangencia do ICM, ainda se preocupou em batizar 0 termo como

circula<;ao juridica, com 0 fito de afastar conceitos econ6micos.

Acontece, no entanto, que 0 conceito de circula<;ao, entendido exclusivamente como

transferencia, e tao juridico quanta qualquer outro que tenha suporte no direito, ja que 0

termo e contemponlneo ao ICM. Poderiamos dizer que e circula<;ao juridica a movimenta<;ao

da mercadoria por meio de uma serie de atos mercantis que se interpoem entre os

comerciantes e entre estes e os consumidores. Esta pronto 0 novo conceito de circulac;iio

juridica. Mais urn conceito de circulac;iio juridica: movimenta<;ao da mercadoria por

intermedio de atos praticados por comerciantes que tern por objeto operar e facilitar as

atividades do comercio. Para nao confundir, ou nao usurpar, poderiamos batizar 0 novo

conceito como de circulac;iio mercantil ou circulac;iio tributaria.

Paulo de Barros Carvalho consigna111
:

"Circular;:iio ", como ensina CESARE VIVANTE, e a passagem das mercadorias de
uma pessoa para outra, atinando ao conceito daquela entidade (mercadoria), que
definira na pagina precedente, como tudo que constitui objeto da atividade
comercial, quer se trate de bens m6veis ou im6veis. Adverte, entretanto, que num
sentido mais restrito se emprega 0 vocabulo para indicar os produtos da industria
agricola e manufaturadora, em contraposi9ao aos titulos de credito, que nao
exprimem valor intrinseco.

Ou seja, nao existe apenas urn significado que possa ser aceito, ja que, contrariamente

as hipoteses previstas no art. 110 do CTN, a expressao utilizada pela Constitui<;ao nao e

consagrada como conceito juridico de Direito Privado que preexistia a sua introdu<;ao na

Carta Magna. Ao contrario, e urn conceito de economia. Afirma com propriedade Machado

que os conceitos juridicos ou sao pe1as normas colhidos de outras areas do conhecimento, e

III CARVALHO, 1981, p. 188.
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8 PRIMElRAS CONCLUSOES

Praticamente toda a constrw;ao doutrimiria e jurisprudencial atinente ao campo de

incidencia do ICMS (e do extinto ICM) parte de algumas premissas basicas:

a) operac;ao significa negocio juridico;

b) circulac;ao implica transferencia de propriedade;

c) constitucionalmente, a incidencia do imposto sobre servic;os afasta a tributac;ao
pdo imposto estadual.

A maior parte do raciocinio desenvoivido em tema de ICMS parte das 6bvias l14

premissas acima elencadas. Se os fundamentos deixarem de ser 6bvios, evidentemente as

conc1usoes 6bvias deixadio de existir. Se operac;?io e circulac;?io nao mais tiverem,

obrigatoriamente, 0 significado juridico imputado, a competencia constitucional modifica-se.

Da mesma forma, se adotado, literalmente, 0 comando do art. 110 do CTN, passa 0 imposto

estadual a ter feic;oes completamente diversas. 0 limite constitucional ha de ser extraido nao

por meio de conc1usoes 6bvias fundamentadas em premissas igualmente 6bvias.

Interpretac;oes historica, teleologica e sistematica podem, eventualmente, destruir os pseudos

alicerces do ordenamento e, conseqiientemente, abalar tais construc;oes 6bvias.

Revela-se interessante relatar que no Recurso Extraordinano 346.084-6 discutia-se,

entre outros temas, sobre a competencia para a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,

ampliar a concepc;ao de faturamento constante da Lei Complementar n° 70, de 30 de

dezembro de 1991, em decorrencia da competencia constitucional para a instituic;ao de

contribuic;ao sobre a folha de salarios, 0 faturamento e 0 lucro. No fundo, debatia-se sobre a

competencia para dizer 0 que erafaturamento para a Constituic;ao.

o Min. Gilmar Mendes observou que mesmo sob a egide da lei complementar "a

acepc;ao de faturamento adotada pdo legislador nao correspondia aquela usualmente adotada

nas relac;oes comerciais" tendo havido 0 "abandono do conceito tradicional de faturamento,

especialmente naquda acepc;ao comercialista que se refere, grosso modo, a operac;oes de

venda de mercadorias ja conc1uidas e registradas em fatura".

114 Afirmava Becker (1998, p. 11-14) que 0 Direito Tributario esta em desgrac;;a em razao dos fundamentos que
costumam ser aceitos como demasiado 6bvios para merecerem a analise critica. Premissas 6bvias, mas
incorretas, levam a conc1us6es igua1mente 6bvias, igualmente equivocadas.
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Registrou ainda a existencia de precedentes do STF (RE 150.764 e 150.755) nos quais

teria ficado caracterizado 0 entendimento de que 0 legislador, ao disciplinar 0 disposto na

Constituiyao, nao estaria adstrito aquele conceito de faturarnento adotado nas relayoes

comerciais (relacionado corn as vendas a prazo acompanhadas de fatura). Para 0 Min. Gilmar

Mendes, 0 STF, nos precedentes, teria entendido legitima a atuayao do legislador ordimirio

para densificar uma norma constitucional aberta: "e evidente que nao ha uma definiyao

constitucional de faturamento que explicite todo 0 a1cance deste vocabulo". A Corte teria

ainda rejeitado "qualquer tentativa de constitucionalizar eventuais pre-concepyoes

doutrinarias nao incorporadas expressamente no texto constitucional". E acrescentou:

"tampouco se pode afirmar que 0 unico conceito legitimo de faturamento seria aquele adotado

por Geraldo Ataliba, por mais brilhante que seja no ambito doutrinario".

Prosseguindo ern seu voto, 0 Min. Mendes alertou sobre a feiyao institucional do

criterio denominado faturamento, tal equal ocorre corn outras realidades que nao encontram

uma definiyao de seus limites no texto da Constituiyao (propriedade, liberdade, familia,

consumidor, etc.), sendo que, no ambito tributario, 0 mesmo se da corn os conceitos de renda,

confisco, grande fortuna, etc. A definiyao do conteudo da fonte de custeio da seguridade

(folha de salarios, de rendimentos, de receita, de faturarnento ou de lucro), como realidade

institucional, estaria aberta a multiplas concretizayoes, nao tendo sentido unico e imutavel. 0

Poder Legislativo nao poderia, no entanto, desbordar os multiplos significados admitidos

pelas normas constitucionais concretizadas: "as restriyoes ou ampliayoes legais sejam

adequadas, necessarias e proporcionais". Haveria de ser compatibilizado 0 dever (individual)

de contribuir corn 0 interesse (social) da comunidade.

Ern fase de debate, 0 Min. Carlos Velloso foi explicito: "Concordo que conceito de

faturamento nao esta na Constituiyao - ela nunca 0 constitucionalizou." Para 0 ministro, 0

problema residiria no confronto entre 0 conceito da lei complementar e aquele mais arnplo

introduzido pela lei ordinaria.

o Min. Cezar Peluso manifestou sua concordancia quanta ao fato de que a

Constituiyao Federal nao explicita 0 sentido nem 0 alcance da palavra faturamento, como

tampouco 0 faz ern relayao a tributo, propriedade, familia, liberdade, vida, crime, cidadao,

sufragio, etc. Acrescentou a inconveniencia de predefiniyao ou conceituayao formal, "pois 0

texto deve adaptar-se as necessidades hist6ricas da evoluyao socioeconomica". Lembrando

Saussure, destacou que 0 termo (signo lingiiistico) e estipulado arbitrariamente pelos usuarios

da linguagem, mediante consenso construido ao longo da hist6ria, ern tomo de urn c6digo

implicito de uso. As palavras (signos), mesmo na linguagem tecnica, seriam potencialmente
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vagas. Caberia ao interprete se utilizar dos instrumentos disponiveis no pr6prio sistema do

direito positivo, ou nos diferentes corpos de linguagem, preferencialmente ao sentido ja

incorporado ao ordenamento juridico. Assim, a no<;:ao de faturamento do C6digo Comercial

de 1850 deveria ser revista em razao da evolu<;:ao das opera<;:oes empresarias. Haveria, no

entanto, excesso operado pela Lei n° 9.178, de 1998, ao equiparar faturamento (especie) a

qualquer receita (genero), tendo em vista 0 universo semantico normativo, quando observada,

por exemplo, a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

o Min. Marco Aurelio manteve 0 entendimento de sinonimia dos vocabulos

faturamento e receita bruta, valendo-se das palavras e expressoes constantes dos textos

constitucionais e legais, considerada a visao tecnico-vemacular e ajurisprudencia do STF.

Do voto do Min. Celso de Mello extrai-se a recomenda<;:ao de que a legisla<;:ao

tributaria, emanada de qualquer das pessoas politicas, nao pode alterar a defini<;:ao, 0 conteudo

e 0 alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou

implicitamente, pela Constitui<;:ao Federal, para definir ou limitar competencias tributarias

(art. 110 do CTN).

o Min. Eros Grau afirmou que faturamento teria sido tornado como termo de uma das

varias no<;:oes que existem - as no<;:oes de faturamento - na e com uma de suas significa<;:oes

usuais atualmente. A regula<;:ao juridica seria sempre provis6ria e a realidade derrubaria

bibliotecas e preceitos que ja nao sejam com ela coerentes.

Como se ve, os pr6prios ministros da mais Alta Corte, quando interpretam de maneira

mais formal, apenas se prendem ao Direito Comercial por for<;:a do art. 110 do CTN, ja que 0

conceito de faturamento advem do Direito Privado. No mais, ha uma tendencia, mesmo em tal

hip6tese, de se permitir, via interpreta<;:ao, urn alargamento do conceito tradicional, com vistas

a adequa-lo arealidade e aos valores que devam ser protegidos. Ap6iam-se esses no metodo

Cientifico-Espiritual de interpreta<;:ao e na Met6dica Juridica-Estruturante.

Feitas tais considera<;:oes, poderiamos afirmar que 0 campo de incidencia do ICMS e

tao amplo quanto 0 conceito de atos mercantis, abrangendo neg6cios juridicos diversos

(inclusive que nao importam transferencia de propriedade, mas apenas da posse), desde que

movimentem mercadorias (na acep<;:ao generica do C6digo Comercial e por for<;:a do art. 110

do CTN) por meio de uma serie de atos mercantis que se interpoem entre os comerciantes (no

sentido lato do C6digo Comercial) e entre estes e os consumidores, cujo objeto seja operar e

facilitar as atividades do comercio.
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9 FINALIDADE PRATICA DA DEFINI<;AO

Existem vanos problemas relacionados com a incidencia do ICMS que giram

exatamente em tome do conceito de opera90es relativas a circula9iio de mercadorias. A

altera<;ao do entendimento, ainda que de forma sutil, modifica substancialmente a

competencia de tributa<;ao e, ate mesmo, a possibilidade de incidencia de algum tributo.

Por exemplo, Machado afirma que 0 bern salvado de sinistro esta fora da circula<;ao

economica, sendo que a sua venda nao integra atividade mercantil alcan<;ada pelo ICMS. 115

Vejamos outras tantas atividades cuja tributa<;ao e polemica:

a) opera<;5es de qualquer natureza de que decorra a transferencia de propriedade de
estabe1ecimento industrial, comercial ou de outra especie;

b) opera<;5es decorrentes de aliena<;ao fiduciaria em garantia, inclusive a opera<;ao
efetuada pe10 credor em decorrencia do inadimplemento do devedor;

c) opera<;5es de arrendamento mercantil, nao compreendida a venda do bern
arrendado ao arrendatario;

d) opera<;5es de qualquer natureza de que decorra a transferencia de bens moveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras;

e) venda de bens por empresas locadoras apos a utiliza<;ao nos fins imediatos.

Todos os casos elencados, com exce<;ao do ultimo, encontram-se relacionados na

reda<;ao original da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, como hipotese de

nao-incidencia do ICMS. A duvida seria no tocante ao enquadramento das hipoteses:

a) como niio-incidencia pura e simples, ou seja, por tais fatos estarem fora da
descri<;ao constitucional de competencia. Resumidamente, por nao serem
simplesmente opera90es relativas acircula9iio de mercadorias; ou

b) como isen<;ao: sao opera<;5es tributaveis (ha competencia constitucional), mas
que foram excluidas do campo de incidencia por decisao do legislador
infraconstitucional. Neste caso, abrir-se-ia outro campo de discussao, qual seja,
se ha invasao de competencia pe1a lei complementar, pois estariamos diante de
hipotese de isen<;ao heteronoma, vedada pela Carta Magna (art. 151,111).116

115 MACHADO, 1999, p. 196.

116 "Art. 151. Evedado aUniao:

[ ...]
III - instituir isen<;oes de tributos da competencia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios."
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Na verdade, a questao nao e simples tanto que, no exemplo trazido por Machado

(venda de bens pelas seguradoras), houve divergencia de posicionamento entre 0 Superior

Tribunal de Justic;a e 0 Supremo Tribunal Federal.

Podemos afirrnar, corn seguranc;a, que ha opera9iio relativa acircula9iio, nos seguintes

casos:

a) venda de mercadorias sinistradas para as seguradoras;

b) venda dos mesmos bens pelas seguradoras;

c) venda do bern arrendado ao arrendatario;

d) venda de bens pelas locadoras, assim como de quaisquer outros bens que se
encontrem imobilizados no Ativo Perrnanente;

e) transferencia de dominio na alienac;ao fiduciaria.

Qual 0 motivo de tal afirrnativa? Mesmo considerando-se a definic;ao classica, ou seja,

de que opera9iio relativa acircula9iio significa neg6cio juridico que importa transferencia de

propriedade, ern todos os exemplos relacionados encontrarn-se presentes tais predicados.

Registre-se que, neste momento, nao estamos incluindo a discussao da incidencia do ICMS, 0

que demandaria integrar ao conceito a definic;ao de mercadoria.

Interessante anotar a opiniao de Machado, ao tratar do arrendamento mercantil, de que

a incidencia do ICMS, prevista na lei complementar, na venda do bern ao arrendatario "parece

haver invadido a competencia tributaria dos municipios".117 Tal afirrnativa contraria texto do

mesmo autor ao esclarecer que a operac;ao ha de ser apenas relativa a circulac;ao de

mercadorias, nao se exigindo a transferencia da propriedade ou da posse da mercadoria, mas

apenas a capacidade de realizar 0 trajeto da mercadoria da produc;ao ate 0 consumo. l18 No

arrendamento mercantil, nao temos uma operac;ao capaz de aproximar a mercadoria do

consumo?

Ou seja, mantido 0 entendimento, no arrendamento mercantil teriamos, sim, uma

operac;ao relativa a circulac;ao, ja que 0 objetivo do neg6cio juridico e realizar 0 trajeto da

produc;ao ate 0 consumo, mesmo em sua fase inicial.

Voltemos, agora, ao ponto anterior. Apesar da vedac;ao de lei complementar, poderia

incidir 0 ICMS sobre a) venda de bens sinistrados para as seguradoras; b) venda dos mesmos

bens pelas as seguradoras; c) venda do bern arrendado ao arrendatario; d) venda de bens pelas

117 MACHADO, 1999, p. 23.
118 MACHADO, 1999, p. 25.
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locadoras, assim como de quaisquer outros bens que se encontram imobilizados no Ativo

Permanente; e) transferencia de dominio na aliena<;ao fiduciaria?

Haveria, pois, que ficar demonstrado que tais opera<;oes nao sao mercantis, e, via de

conseqiiencia, excluida estaria a incidencia do ICMS. Caso sejam opera<;oes mercantis,

inexoravelmente estariamos diante de hip6tese de incidencia do imposto estadual, e a lei que

as tratasse de forma diversa estaria apenas prevendo hip6tese de isen<;ao.

o conceito de mercadoria, segundo 0 C6digo Comercial, ja foi longamente exposto,

cabendo ao aplicador da lei emitir sua pr6pria opiniao ate que a Suprema Corte extinga

definitivamente qualquer duvida de aplica<;ao da norma, ainda que nao consiga afastar 0

direito de irresigna<;ao. 0 certo, no entanto, e que a doutrina e a jurisprudencia, ern peso, tern

restringido 0 conceito de mercadoria, tal equal posta no Direito Comercial, para 0 fim da

incidencia do ICMS.

A rigor, e mantido urn entendimento ortodoxo e intransigente a respeito do tema (0

que repelimos a respeito deste e de qualquer assunto), e para aqueles que entendem a

aplicabilidade exclusiva do art. 191 do C6digo Comercial para efeito de defini<;ao do que seja

mercadoria, nao haveria obstaculo algum para que fossem tributados (desde que houvesse

opera<;ao relativa acircula<;ao) pelo ICMS todos os bens referidos no respectivo dispositivo,

inclusive moeda metalica, 0 papel-moeda, os titulos de fundos publicos, as ayoes de

companhias e papeis de credito comerciais.

A exclusao de tais bens do conceito de mercadoria somente se faria se partissemos de

uma premissa nova, ern abandono do art. 191 do C6digo Comercial e da rigida determinayao

do art. 110 do CTN. Por exemplo, corn a tese defendida por Machado de que mercadorias sao

coisas moveis que valem por si e niio pelo que representam. 119 0 conceito e razoavel, condiz

corn 0 que de costume se submete ao ICMS e se sujeitava ao antigo ICM, tendo apenas 0

defeito (relativo, segundo pensamos) de partir de uma constru<;ao subjetiva, sem amparo ern

texto legal expresso, 0 que, hipoteticamente, gera inseguran<;a juridica. Nao ha, no entanto,

para os operadores do Direito, forma de fugir a tal expediente. Nao somos contrarios aideia

de que a jurisprudencia e a doutrina possam ser fontes do Direito. Ha, apenas, que se

preservar a competencia legislativa, de forma que, a pretexto de construyoes jurisprudenciais

e doutrinarias, nao seja usurpada fun<;ao privativa do Poder Legislativo, impondo-se regra ern

descompasso corn 0 desejo expressamente manifestado pelos representantes do Parlamento.

119 MACHADO, 1997, p. 264-265.
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Ha, por parte de alguns, uma verdadeira ditadura interpretativa, com a imposivao de

ideologias totalmente contrarias ao texto claro de lei.
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10 AS TRANSFERENCIAS

Em sede de ICMS, a palavra transferencia designa a movimentayao de mercadorias

entre estabelecimentos do mesmo titular (matriz e filiais). Considerando as definiyoes

largamente aceitas e ja expostas, inclina-se majoritariamente a doutrina pela impossibilidade

de tributayao de tais fatos, tendo em vista que nao caracterizam neg6cio juridico e nem

modificayao da titularidade da propriedade, ja que a circulayao (meramente fisica) aconteceria

sem a interveniencia de pessoa juridica diversa. 120

Contrariamente, sempre pretenderam os Estados que tais operayoes fossem tributadas

com base na autonomia dos estabelecimentos, prevista na legislayao do ICMS, inclusive na

redayao original da Lei Complementar 87, de 1996, em seu art. 11:

§ 30
- Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento e 0 local, privado ou

publico, edificado ou nao, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exen;am suas atividades em carMer temponirio ou permanente, bern como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, 0 seguinte:

I - na impossibilidade de determina<;ao do estabelecimento, considera-se como tal 0

local em que tenha sido efetuada a opera<;ao ou presta<;ao, encontrada a mereadoria
ou constatada a presta<;ao;

11- eautonomo cada estabelecimento do mesmo titular [destaque nosso];

III - considera-se tambem estabelecimento autonomo 0 veiculo usado no comercio
ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo credito tributario todos os estabelecimentos do mesmo titular.

Na linha doutrinaria predominante, editou 0 Superior Tribunal de Justiya a Sumula

166: Nao constitui fato gerador do ICMS 0 simples deslocamento de mercadoria de um para

outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

A materia serve de forma excepcional ao objetivo do presente trabalho, tendo em vista

que propicia campo fertil para a investigayao do campo de incidencia do ICMS a luz da

Constituiyao e dos metodos interpretativos que 0 direito acolhe. Em tal sentido, a nao­

cumulatividade servira de fundamento principal para a demonstrayao de que 0 sistema, tal e

qual concebido pelo constituinte, exige que a tributayao se de, tanto nas operayoes intemas

120 Machado (1997, p. 256) discorda:

"Nas transferencias entre estabelecimentos da mesma empresa, desde que a mercadoria sai do estoque de urn,
para compor 0 estoque do outro, onde se destina a comercializa<;ao, ocorre uma verdadeira opera<;ao relativa a
circula<;ao de mercadoria, que a impulsiona no caminho que ha de percorrer da fonte produtora ate 0 consumidor.
Configura-se, pois, 0 fato gerador do ICMS."
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quanta nas interestaduais. Da mesma forma, 0 principio federativo se presta a demonstrar que

a assertiva vai ao encontro do born funcionamento do sistema.

10.1 As transferencias eo federalismo

A primeira conseqiiencia da niio-tributayiio nas operayoes interestaduais e 0 prejuizo

aos Estados produtores, pois as transferencias, mantido 0 entendimento do Superior Tribunal

de Justiya, niio propiciariio qualquer receita as unidades de origem, afrontando 0 arcabouyo de

distribuiyiio de receita que preside 0 sistema constitucional, ja que niio direcionado a

tributayiio exclusivamente no consumo, como se da em outros paises. Note-se a possibilidade,

em tese, inclusive, de planejamento fiscallesivo ao Estado de origem que, alem de perder a

receita da operayiio de transferencia, podera sofrer a conseqiiencia nefasta do creditamento do

ICMS gerado pela venda da mesma mercadoria, em operayiio posterior, a propria unidade, de

onde originariamente saiu. Ao ministro Ilmar Galviio, do Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do RE 158.834-9, niio passou despercebida a grave situayiio criada pe1a tese da

niio-incidencia. 121

121 "Sob esse aspecto, e de considerar-se que, conquanto 0 ICMS seja tributo de competencia dos Estados, 0

produto de sua arrecadayao nao cabe por inteiro a estes, ja que aos Municipios se destina a expressiva parcela de
25%, a qual nao lhes edistribuida em partes iguais, ja que, pelo menos 3/4 dela 0 sao em quotas proporcionais ao
valor adicionado nas operayoes relativas a circulayao de mercadorias realizadas em seus respectivos territ6rios.
Dispoe, com efeito, a Constituiyao Federal, no art. 158, paragrafo Unico, verbis:

'As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inc. IV (25% par cento do produto da
arrecadayao do ICMS), serao creditadas conforme os seguintes criterios:

I - tres quartos, no minimo, na proporyao do valor adicionado nas operayoes relativas a circulayao de
mercadorias e nas prestayoes de serviyos, realizadas em seus territ6rios.'
Decorrencia l6gica do texto transcrito e que a circulayao de mercadorias, no territ6rio de cada Municipio,
ganhou nova valorayao juridica, ja que passou a constituir fato relevante para a determinayao da respectiva
quota de participayao no produto da arrecadayao do ICMS, revestindo-se essa circunstancia de razao
suficiente para que nao se tenha por destituida de importancia, para 0 direito tributario, a saida da mercadoria
de urn determinado estabelecirnento produtor, industrial ou comercial, ainda que nao implique transferencia de
propriedade.
Outro fator que, par igual, concorre para essa concIusao, e a circunstancia de que a saida da mercadoria, nas
condiyoes apontadas, para estabelecimento da mesma empresa situado em outro Estado, teria por conseqiiencia a
perda, pelo Estado de origem, do tributo devido pelas etapas do cicIo econ6mico ocorrido em seu territ6rio.
Hamilton Dias de Souza, em trabalho que gentilmente nos fez chegar as maos quando ja elaborado este voto ('0
fato gerador do ICM e a participayao dos municipios no produto da arrecadayao do tributo'), comunga nesse
pensar, ja que observa (fls. 6), a prop6sito, que a tese de que 0 ICM incide apenas sobre atos traslativos de dominio
da mercadoria

'[... ] apresenta gravissimo inconveniente: 0 de nao permitir a arrecadayao do ICM nos Municipios, e mesmo
nos Estados, onde ocorrem os fatos materiais que identificam a circulayao fisica das mercadorias. A prevalecer
tal corrente - acrescenta - urn Municipio onde estiverem localizados apenas estabelecirnentos industriais que
promovam saidas para outros estabelecimentos da mesma empresa, situados em outros Municipios ou Estados,
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Por outro lado, nao ha na legislayao de regencia do ICMS ou nos conceitos

doutrinarios pertinentes ao assunto qualquer motivo para a diferenciayao que tern sido feita

entre transferencias ern operayoes intemas e interestaduais. Carrazza, a pretexto de justifica­

la, confirrna apenas que a regra-matriz constitucional nao possibilitaria tal interpretayao, cujo

manejo econtradit6rio corn todo 0 arcabouyo doutrinario majoritario 122:

Diante do exposto, entendemos inconstitucional 0 art. 6°, § 2°, do Decreto-Iei
406/68, que consagrou 0 principio da "autonomia do estabelecimento", equiparando
a filial a urn terceiro. :E que, ao assim estatuir, desnaturou a regra-matriz
constitucional do ICMS, ferindo 0 direito que a Carta Magna da aos contribuintes de
so pagarem este imposto quando realmente se configura uma operayao mercantil.
Remessas de mercadorias dentro da mesma empresa nao sao operayoes mercantis.

[...]
Ha, porem, uma exceyao a esta regra: quando a mercadoria e transferida para
estabelecimento do proprio remetente, mas situado no territorio de outra pessoa
politica (Estado ou Distrito Federal), nada impede, juridicamente, que a filial venha
a ser considerada "estabelecimento autonomo", para fins de tributayao por via de
ICMS. Assim e para que nao se prejudique 0 Estado (ou 0 Distrito Federal) de onde
sai a mercadoria.

Nao e possivel admitir que os conceitos da hip6tese de incidencia nas operayoes

intemas sejam diferentes das interestaduais. Se 0 federalismo exige que a operayao

interestadual seja tributada, eevidente que, pela interpretayao sistematica, 0 erro encontra-se

no conceito dominante de ser obrigat6ria a transferencia de propriedade para configurar a

tera suas receitas grandemente diminuidas, embora necessite arcar com toda a infra-estrutura necessana a
manutenyao do parque industrial. Isto porque, nao havendo transferencia de propriedade ou posse nao haveria fato
gerador e, em conseqiiencia, nao seria arrecadado 0 tributo em seu territorio.'
As situay6es descritas constituem exemplos que estao a demonstrar, de modo inequivoco, que, pela tese da
recorrente - de que a circulayao de mercadorias, pressuposto material da incidencia do ICMS, e de ser entendida
como compreendendo tao-somente as operayoes de transferencia de dominio ou de disponibilidade dos ditos
bens -, nao apenas a eficacia de importante regra de repartiyao das receitas tributarias, de interesse dos
Municipios, mas tambem 0 direito do Estado ao tributo incidente sobre as etapas do cicIo economico cumprido
pela mercadoria em seu territorio, restariam seriamente comprometidos, a menos que se instituisse sistema de
controle e de compensayao, entre Estados e Municipios, dos mais intrincados, tanto mais intrincado quanta
desinfluente para as empresas interessadas, ja que a nao-incidencia do ICMS, sobre as operayoes de circulayao
de mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa, em face do principio da nao-cumulayao, nao
teria 0 efeito de aliviar-Ihe 0 onus tributario.
[ ...]

Realmente, nao haveria sentido em que fossem qualificadas distintamente, para efeitos fiscais, duas
operay6es de saida de bens, da fabrica para os centros consumidores, pelo simples fato de uma delas haver
sido promovida pelo proprio fabricante, sem transferencia de propriedade, e a outra por empresa
revendedora, se caracterizadoras, ambas, do mesmo fenomeno da distribuiyao, que integra 0 cicIo econ6rnico das
mercadorias.

Dai, a liyao de Baleeiro (Dir. Trib. Brasileiro, 8a ediyao, p. 204):
'De modo diverso do I.V.C, que tinha como fato gerador especificamente urn negocio juridico de venda ou

consignayao, 0 I.C.M. assenta sobre qualquer operayao realizada com a mercadoria, isto e, qualquer negocio
juridico, ato juridico relevante ou opera~lio economica, que ocasione a saida.'" [destaque original]
122

CARRAZZA, 2001, p. 51-52.
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incidencia pelo ICMS. Aqui, como em outras passagens, somente 0 interprete que admita que

seja mitigado 0 rigor dos conceitos e que poderia justificar uma interpreta~ao diferenciada.

Assim, Carrazza, a pretexto de encontrar uma posi~ao justa, acaba por derrogar firmes

posi~oes adotadas no sentido de respeito ao "principio da tipicidade".123

Grau, citando von Jhering, aduz que a fe inabalavel no imperio dos conceitos juridicos

e em principios abstratos e 0 vinculo que une os que habitam 0 ceu dos conceitos juridicos,

considerados como verdades absolutas: se 0 resultado e correto sob 0 ponto de vista logico, "0

que pode acontecer depois ja nao e problema seu".124

Machado atenua 0 rigor conceitual adotado pe1a doutrina dominante, aceitando a

existencia do fato gerador com apenas a circula~ao economica. 125

Verifica-se que, mais uma vez, os conceitos ortodoxos de Opera9GO, circula9Go e

mercadoria nao se prestam a defesa da tributa~ao pe10 ICMS nas transferencias de

mercadorias, seja em opera~ao intema ou interestadual. 0 conceito altemativo proposto acima

(de que a opera~ao relativa a circula~ao e a movimenta~ao da mercadoria por intermedio de

atos praticados por comerciantes que tern por objeto operar e facilitar as atividades do

comercio) permite que tal incidencia se de, ja que nao exige, necessariamente, a realiza~ao de

negocio juridico ou mesmo a transferencia de propriedade. Atenderia, ainda, ao proposito da

123 "[...] para que nas9a 0 tributo, deve urn fato corresponder fielmente a figura delineada na lei ('Tatbestand'), 0

que implica em tipicidade ('TypizWit'). Por isso, todos os elementos essenciais do tributo (hipotese de
incidencia, sujeito ativo, sujeito passivo, aliquota e base de calculo) [...] devem ser previstos abstratamente na
lei. Ademais, cada ato concreto da Fazenda Publica, que reconhe9a a existencia de urn tributo (lan9amento) ou
que leve asua efetiva arrecada9ao (cobran9a tributaria) deve encontrar respaldo numa lei.
Estamos vendo que, atrelado ao principio da legalidade tributaria, encontra-se 0 nao menos re1evante principio
da tipicidade tribumria.
° 'principio da tipicidade' imp5e que 0 tributo so seja exigido quando se realiza, no mundo fenomenico, 0

pressuposto de fato a cuja ocorrencia a lei vincula 0 nascimento da obriga9ao tributaria. Dito de outra maneira, 0

tributo so pode ser validamente exigido quando nasceu por vontade da lei. Se nao se realiza 0 'fato imponivel
tributario' (fato gerador 'in concreto'), isto e, se nao se cumprem integralmente os elementos do 'suposto de fato
legal' (sempre minucioso, de modo a permitir que 0 contribuinte calcule antecipadamente a carga tributaria que
tera 0 dever de suportar), 0 lan9amento e a arrecada9ao do tributo serao invalidos." (CARRAZZA, 2001, p. 224)

124 JHERING, Von. Bromas y veras em la ciencia juridica. Trad. Tomas A. Banzhaf. Madrid: Civitas, 1987, p.
217,218,220,222 e 242, apud GRAU, 2006, p. 102.

125 "A mudan9a da propriedade e bastante para configurar a circula9ao, mas nao e indispensavel. Pode haver
circula9ao sem que tenha havido mudan9a de propriedade, no sentido em que tal expressao e compreendida no
denominado Direito de propriedade. Para que se configure a circula9ao basta que a coisa saia da posse da
unidade economica em que se encontra, no trajeto da fonte ao consumo. [.,,]

[". ]
Para exteriorizar 0 fato gerador do ICMS a saida nao precisa corresponder a uma transmissao de propriedade,
nos termos do Direito Civil ou Comercial. Basta que retire a mercadoria do dominio do estabelecimento. No
contexto do regime juridico do ICMS cada estabelecimento da mesma pessoa juridica e considerado de forma
autonoma. Se a mercadoria deixa de integrar a parcela do patrimonio da pessoa juridica atribuida ao
estabelecimento, tem-se uma saida relevante para os fins do ICM. Para afastar duvidas a esse respeito, 0

legislador complementar foi explicito: 'ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular'" (MACHADO,
1999, p. 27 e 42, destaque do original).
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refonna tributaria que criou 0 ICM: de que a nova estruturavao do imposto desvinculasse 0

tributo de negocios juridicos especificos.

Derzi cita precedente do Supremo Tribunal Federal na Representavao de

Inconstitucionalidade 1.355-PB como apoio a tese de inconstitucionalidade das

movimentavoes fisicas de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. 126 A referida

decisao foi proferida em 12 de marvo de 1987, ainda na vigencia da Constituivao anterior,

tratando do extinto ICM. Os fatos nela tratados sao diferentes dos ora expostos. Confonne se

extrai da decisao, naquela oportunidade foi analisada nonna que pretendia considerar

autonomos engenhos, sitios e demais divisoes de uma mesma usina. Nao havia sequer saida

de mercadoria, mas, simplesmente, deslocamento entre areas da mesma propriedade. 0

detalhe curioso consiste no fato de que, em que pese ter sido julgado procedente a

representavao, 0 parecer da procuradoria-geral foi aprovado pelo entao Procurador-Geral

Sepulveda Pertence, posterionnente ministro da Suprema Corte, opinando pela improcedencia

do pedido (ou seja, pela incidencia do ICM).

No entanto, em novembro de 2006, no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento

271528/PA, a Primeira Tunna do STF decidiu nao incidir 0 ICMS sobre 0 deslocamento de

mercadoria de urn estabelecimento para outro da mesma empresa, sem a transferencia de

propriedade. 0 precedente citado na decisao foi exatamente 0 Recurso Extraordinario n°

158.834.

10.2 As transferencias e a nao-cumulatividade

Tal equal ocorre com 0 principio federativo, os conceitos majoritarios em relavao a
hipotese de incidencia do ICMS nao pennitem a operacionalizavao da nao-cumulatividade,

cuja origem e constitucional. A tributavao nas transferencias entre estabelecimentos do

mesmo titular evita que 0 ICMS fique cumulativo e nao representa, sob 0 ponto de vista da

carga tributaria, qualquer onus para os contribuintes.

126 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 378.
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10.2.1 Entendendo a ntio-cumulatividade

o extinto IVC era urn imposto cumulativo. Costa aponta duas vantagens desse tipo de

tributo: a simplicidade na sua compreensao e aplicayao e a possibilidade de fixayao de

aliquotas mais baixas. Em contrapartida, urn imposto cumulativo incentiva a integralizayao

vertical das empresas, isto e, quanta menor 0 numero de agentes economicos envolvidos,

menor e a tributayao. Com isso, a tributayao acaba por influenciar a alocayao dos recursos. 127

Em decorrencia do exposto, urn imposto cumulativo nao permite que a carga tributaria

seja uniforme, ja que dependera do numero de operayoes praticadas no cicIo de produyao e

circulayao. Uma mercadoria importada diretamente par urn consumidor podera, por exemplo,

ter urn onus menor de impostos quando comparada com uma outra produzida e

comercializada no pais. 128

Costa relata a existencia de tres tipos de impostos sobre 0 valor acrescido, segundo 0

tratamento dispensado aos investimentosl 29
:

a) Tipo renda: no caso de deduyao de valor correspondente adepreciayao dos bens;

b) Tipo Consumo: no caso de deduyao do valor dos bens do ativo fixo adquiridos no
periodo considerado;

c) Tipo Produto Bruto: quando nao se permite a dedutibilidade dos investimentos
em ativo permanente.

A doutrina brasileira, tradicionalmente, afirma que 0 abatimento pode ser manejado

por intermedio de duas metodologias: do credito financeiro e do credito fisico. Segundo

Machado, pela primeira, todo e qualquer bern adquirido pela empresa que tenha sido tributado

pelo imposto enseja 0 credito correspondente. Pela segunda, so enseja credito do imposto a

entrada de bens destinados a integrar fisicamente 0 produto industrializado. 130

127 COSTA, 1978, p. 7.
128 COSTA, 1978, p. 8.
129 COSTA, 1978, p. 24.
130 MACHADO, 1997, p. 243.
Afirma, ainda, Machado (1999, p. 146-147):

"Pelo regime do credito financeiro e assegurado 0 credito do imposto pago em todas as opera~6es de circula~ao

de bens, e em todas as presta~6es de servi~os, que constituam custo do estabelecimento. Nao importa se 0 bern,
ou 0 servi~o, comp6em 0 bern a ser vendido. Importa e que 0 bern vendido teve como custo aquele bern, ou
aquele servi~o, ja tributado anteriormente.

Eurn regime de nao-cumulatividade absoluta. Nao-cumulatividade que leva em conta 0 elemento financeiro, por
isto mesmo regime denominado de cnidito financeiro.
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Indiscutivelmente, a legisla<;ao ordinaria dos Estados adotou, em principio, 0 chamado

credito fisico. Importante, desde ja, destacar que igual principio rege, e sempre regeu - a

legisla<;ao do IPI, tendo a Uniao seguido, no tocante ao tema, 0 mesmo tratamento dispensado

pelos Estados. :E verdade que Uniao e Estados, no decorrer dos anos, passaram a aceitar 0

creditamento de outras mercadorias, descaracterizando, formalmente, 0 chamado credito

fisico. Neste particular, especial aten<;ao foi dada aos chamados produtos intermediarios,

conceituados como sendo aqueles que, embora nao se incorporando aos produtos

industrializados, seriam consumidos no processo de industrializa<;ao.

Afora as questoes atinentes ao enquadramento de determinadas mercadorias no

conceito de produto intermediario, nao mereceram importantes debates junto ao Poder

Judiciario - principalmente no Supremo Tribunal Federal - a respeito da legislac;ao estadual

ao absorver 0 conceito de credito fisico. Nesse ponto, emergiria urn principio de certeza

quanto ao alcance do referido instituto constitucional, posta que nao atacada a legisla<;ao

estadual em conflitos judiciais. Nem mesmo por parte da doutrina houve contesta<;ao

contundente a posi<;ao adotada pelos Estados, aceitando-se a defini<;ao do criterio

constitucional como sendo 0 do credito fisico.

As diversas polemicas surgidas na aplica<;ao do ICM foram, no decorrer dos anos,

resolvidas com a introdu<;ao, no texto da Lei Maior, de altera<;oes que atendiam ao interesse

dos Estados. Merecem destaque: a veda<;ao do credito relacionado com opera<;oes anteriores

isentas, a introdu<;ao da nao uniformidade total das aliquotas e a incidencia do imposto nas

importa<;oes de mercadorias para 0 ativo permanente ou consumo, todas incorporadas na

Constitui<;ao de 1967 desde 0 advento da Emenda Constitucional n° 23, de 1983. Importante

destacar que tais temas recebiam pareceres desfavor<iveis aposic;ao dos Estados, manifestados

em decisoes repetidas do Poder Judiciario, inclusive em sumula do Supremo Tribunal Federal.

Pelo regime de credito fisico, diversamente, s6 0 imposto relativo a entrada de bens que sao vendidos pelo
estabelecimento, ou que, no caso de industria, integram fisicamente 0 produto industrializado a ser vendido,
enseja credito para compensa9ao com 0 imposto devido na saida dos bens.
E urn regime de nao cumulatividade relativa. Nao cumulatividade que desconsidera 0 elemento financeiro, e
toma em considera9ao apenas 0 elemento fisico do bern, por isto mesmo denominado regime de crCdito fisico."
No mesmo sentido, Coelho (1999, p. 492):
"Como se sabe, para a realiza9ao do principio da nao-cumulatividade e possivel a ado9ao de dois sistemas
diferentes:

• a concessao de crCdito financeiro dedutivel, que abrange 0 imposto pago relativo a qualquer bern que tenha
entrado no estabelecimento, essencial e imprescindivel it atividade;
• a concessao de credito fisico, 0 qual restringe 0 direito it compensa9ao ao imposto pago na aquisi9ao de
bens que fisicamente se incorporam ao produto final ou que se consomem no curso do processo de produ9ao,
dele se exc1uindo as maquinas, ferramentas e outros integrantes do ativo fixo."
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Percebe-se, pois, na evolu<;ao do texto constitucional, a clara disposi<;ao de ado<;ao no

seu bojo das teses defendidas pelas unidades da Federa<;ao, 0 que se consolidaria corn 0

advento da Constitui<;ao de 1988, quando 0 texto da Carta Magna, de forma bastante

elucidativa, pormenorizou os pontos que ate entao vinharn sendo objeto de litigio. Neste

contexto, e diante de manifesta ado<;ao de textos que atendiarn aos interesses dos Estados, nao

se pode deixar de considerar 0 peso extraordimirio dos entes federados na confec<;ao da

norma. Merece destaque a introdu<;ao de regra que possibilitou a tributa<;ao de produtos

industrializados semi-elaborados nas opera<;oes de exporta<;ao, corn a clara inten<;ao de se

permitir uma tributa<;ao extra ern materia que se encontrava historicamente fora de tributa<;ao.

Evidencia-se tal atitude, ainda, na altera<;ao introduzida pela Emenda Constitucional nO 3, de

1993, tentativa de, mais uma vez, introduzir-se no texto, corn clareza, a possibilidade da

exigencia do imposto via substitui<;ao tributaria, desmobilizando-se as tentativas de nega<;ao

do referido instituto, que passava a sofrer resistencia, inclusive do Judiciario.

Coelho confirma a for<;a politica dos Estados nas defini<;oes constitucionais

quando analisa a questao dos semi-elaborados131
:

Aqui 0 constituinte inovou. Quanto aos produtos industrializados, torna imunes as
operayoes que os destinarem ao exterior. Poderia ter ficado por ai tomando de
emprestimo 0 conceito ja muito trabalhado de produto industrializado vigorante nos
arraiais do IPI. Exatamente 0 que nao ocorreu, porquanto inseriu no trato da materia
os semi-elaborados, isto e, os "pouco industrializados". E, por forca do lobby das
Secretarias de Fazenda dos Estados disse que a imunidade era para as operacoes que
destinassem ao exterior produtos industrializados. excluidos os semi-elaborados
definidos em lei complementaL 0 desejo dos Estados, alcancado, era diminuir 0 raio
de abrangencia da imunidade para obterem mais receitas mesmo a expensas da
Uniao, centrada no esforyo de exportayao (export drive). [destaque nosso]

A interpreta<;ao hist6rica da legisla<;ao, bern como a teleol6gica, apontam para uma

legisla<;ao pertinente ao ICMS francamente favoravel ao posicionamento dos Estados, sendo

plausivel imaginar-se que, se melhor nao disciplinou a nao-cumulatividade, foi por entender

desnecessario face ao grande conforto que dispunham as unidades da Federa<;ao no trato do

tema, particuiarmente na defini<;ao do criterio fisico - este corn 0 alargamento ja citado

relativamente aos produtos intermediarios,132

E verdade, no entanto, que outros metodos de hermeneutica devem ser utilizados,

sendo patente que deve-se ater it norma posta, desvinculada da vontade do legislador,

131 COELHO, 1999, p. 403.

132 A questao nos faz lembrar 0 ensinamento de Bobbio (1999, p. 67) de que 0 direito, tal como ele e, e a
expressao dos mais fortes, nao dos mais justos; tanto melhor, entao, se os mais fortes forem tambem os mais
justos.
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principalmente se de sua literalidade e da interpretayao sistematica com os demais

dispositivos legais outro sentido aflorar.

No tocante a definiyao do criterio - se fisico ou financeiro - a Constituiyao Federal de

1988 nenhuma luz trouxe ao tema (art. 155, § 2°, I): "[0 ICMS] sera niio - cumulativo,

compensando-se 0 que for devido em cada opera9iio relativa acircula9iio de mercadorias ou

presta9iio de servi90S com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro

Estado ou pelo Distrito Federal". Nao se pode deixar de destacar que da propria interpretayao

literal do dispositivo constitucional, para alguns, ja emergiria a clara intenyao de adotar-se

como fundamento 0 criterio acolhido pelos Estados desde a origem, conforme asseverava uma

primeira analise de Coelho, retificada depois. 133

Machado e enfatico quanta a possibilidade da nao-cumulatividade se realizar mediante

a tecnica ou regime juridico do credito financeiro ou do credito fisico ou com a conjugayao

das duas. 134 Defende que 0 legislador complementar, estando expressamente autorizado pela

norma constitucional a dispor sobre 0 regime de compensayao do imposto, pode validamente

optar por qualquer urn dos metodos. 135

Derzi e categorica, mas em sentido oposto, afirmando nao haver duvida de as exceyoes

admitidas pela Constituiyao Federal restringem-se as hipoteses de isenyao ou nao-incidencia.

Para ela, as leis complementares firmadas apos a Constituiyao de 1988 somente poderiam ter

escolhido 0 modelo ample, 0 unico que seria compativel com 0 ditado constitucional. 136

Sob 0 ponto de vista da interpreta9iio sistematica, importante a analise da norma

contida na Constituiyao que determina a aplicayao da aliquota interestadual nas operayoes e

prestayoes que destinem bens e serviyos a consumidor final, contribuinte do imposto, cabendo

133 "0 mecanismo da nao-cumulatividade que e 0 nexus que agrega 0 plexus composto dos seis anteriores
impostos hoje conglomerados no ICMS, poderia ser financeiro ou misto, pois a tecnica da nao-cumulatividade os
admite quer nas formular,:oes teoricas quer nas experiencias hist6ricas, que tern sido feitas com os impostos sobre
valores agregados. Mas os dizeres constitucionais, ao nosso sentir, data venia das opinioes em contnirio, estao a
indicar que 0 tipo de tomada de credito ou melhor que 0 conta-corrente fiscal a ser utilizado e 0 mesmo do antigo
ICM, i.e., creditos fisicos, pelo valor das mercadorias e servir,:os adquiridos em funr,:ao da produr,:ao e/ou
comercializar,:ao de mercadorias e servir,:os tributaveis. A matriz insumo/produto nao pode extrapolar para 0 lado
dos custos financeiros, como e desejo de alguns. Com efeito, dispoe 0 art. 155, § 2°, I, II, a e b e III: [...]
Nao ha espar,:o, portanto, para a lei complementar dispor de modo diferente.

Ora, 0 § 2°, inciso I deixa claro que se 'compensa' em cada 'operar,:ao' 0 'montante cobrado' nas 'operar,:oes
anteriores'. Com dizer desta forma, balizou 0 constituinte que a nao-cumulatividade e feita no eixo das
operar,:oes de circular,:ao, nao se estendendo ao credito de imposto decorrente da aquisir,:ao de maquinas e bens do
ativo fixo necessarios ao funcionamento da empresa (promotora das operar,:oes de circular,:ao de mercadorias e
servir,:os) nem tampouco abrange a remunerar,:ao do capital e do trabalho de terceiros, empregados na produr,:ao
dos bens e servir,:os (salario e juros de financiamentos)". (COELHO, 1999, p. 225-226).

134 MACHADO, Hugo de Brito. 0 ICMS e as operar,:oes interestaduais imunes. In: ROCHA, Valdir de Oliveira
(Org.). 0 ICMS e a LC 87/96. Sao Paulo: Dialetica, 1996, p. 94-95.
135 MACHADO, 1999, p. 137 e 146.

136 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 423.
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a unidade da Federa<;ao de destino a diferen<;a entre a aliquota intema e a interestadual (art.

155, § 2°, VII e VIII). 137

E patente que tal detennina<;ao objetivou pennitir ao Estado do estabelecimento

destinatario auferir parte da arrecada<;ao do imposto, sob pena de nada receber em tal

opera<;ao. Sendo as mercadorias recebidas para comercializa<;ao e industrializa<;ao, os Estados

destinatcirios arrecadariam ICMS na opera<;ao posterior. au seja, a Constitui<;ao aceitou,

nestes casos, que estariam as mesmas mercadorias (ou outras delas resultantes) sendo

tributadas pelas unidades da Federa<;ao de destino, que aufeririam, automaticamente, nas

saidas subseqiientes, a diferen<;a entre as aliquotas referentemente as mercadorias entradas.

Quando detenninou 0 recolhimento do imposto relativo as mercadorias destinadas a

contribuinte consumidor final (bens do ativo pennanente e de usa e consumo do

estabelecimento), ao contrario, reconheceu que tais bens niio seriam tributados pelo Estado

destinatcirio, 0 que leva a crer, mais uma vez, na ado<;ao do chamado cnidito fisico, unica

hip6tese em que tais valores nao seriam considerados incorporados na opera<;ao posterior.

Vejamos mais uma vez: se era para ser creditado 0 imposto, qual a vantagem para 0

Estado destinatario receber a referida diferen<;a entre as aliquotas, para, logo a seguir,

devolve-la em fonna de credito? a que significaria tal distribui9iio de receita, que nada

acrescenta a unidade da Federa<;ao de destino? Por que foi adotada tecnica diferente quando

comparada tal situa<;ao com as entradas destinadas a comercializa<;ao e a industrializa<;ao? A

resposta, evidentemente, reside no fato de que nao se cogitou que os bens de usa e consumo e

ativo pennanente comporiam a opera<;ao seguinte (credito financeiro).

a raciocinio aplica-se, na totalidade, quanta aos bens importados para 0 ativo

pennanente e para 0 usa e consumo, materia que mereceu, em 1983, altera<;ao na Carta

Magna para possibilitar a tributa<;ao, e que perderia quase que completamente 0 sentido se

adotado 0 chamado cnidito financeiro. au seja, pela interpreta<;ao sistematica, 0 metodo

constitucional adotado e 0 do cnidito fisico.

E certo, no entanto, que 0 criterio de abatimento, na fonna manifestada atualmente

pela maioria dos doutrinadores, de modo a pennitir 0 pleno aproveitamento de quaisquer

valores que incidiram em opera<;oes anteriores, desaparecendo, por completo, qualquer

137 "VII - em relayao as operay6es e prestay6es que destinem bens e serviyos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando 0 destinatilrio for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando 0 destinatilrio nao for contribuinte dele;
VIII - na hip6tese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizayao do destinatario 0 imposto
correspondente a diferenya entre a aliquota interna e a interestadual;"
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resquicio de tributa~ao anterior na cadeia economica, jamais se efetivara na totalidade

enquanto permanecerem os demais servi~os na competencia tributaria dos Municipios. Eque

em muitas dessas presta~6es ha 0 consumo de mercadorias que se submetem aincidencia do

ICMS, sendo os servi~os contratados por contribuintes do imposto estadual. Desta forma, a

incidencia do ISS tern 0 mesmo efeito de uma isen~ao intercalar, tomando cumulativo 0 ICMS.

Na Lista de Servi~os anexa aLei Complementar n.O 56, de 15 de dezembro de 1987,

submetia-se ao imposto municipal 0 beneficiamento de objetos nao destinados a
industrializm;ao ou comercializa9aO. Com 0 advento da a Lei Complementar n.o 116, de 31

de julho de 2003, modificou-se a reda~ao, passando 0 ISS a gravar 0 beneficiamento de

quaisquer objetos, independentemente de usa destina~ao.

Ou seja, se 0 encomendante do beneficiamento for urn contribuinte do ICMS e a

mercadoria, em etapa posterior, destinar-se acomercializa~ao ou industrializa~ao, com a nova

reda~ao teria sido criada uma hipotese de opera~ao, no meio da cadeia economica, sem a

tributa~ao pelo ICMS. Ao se excluir a tributa~ao da circula~ao pelo imposto estadual,

passando-a para 0 campo de incidencia do ISS, acabou 0 legislador por apenar os

consumidores e a beneficiar os Estados, ja que a carga total do ICMS foi majorada em razao

da cumulatividade ocasionada pela interrup~ao da cadeia de tributa~ao.

Ao contrario do que se possa imaginar, nem sernpre uma hipotese de nao­

incidencia beneficia os contribuintes e prejudica 0 sujeito ativo. Ao contrario, quando se da no

meio da cadeia produtiva, 0 efeito e exatamente 0 contrario.

Assim, para que se operacionalize na integralidade a nao-cumulatividade sob a otica

economica, imperiosa a reforma do sistema constitucional para permitir a tributa~ao de todos

os servi~os pelo ICMS, a exemplo do que ja ocorre em muitos paises europeus. E, diriamos,

ate mesmo a tributa~ao sobre imoveis pelo imposto estadual. Como se ve, 0 proprio sistema

constitucional tributario nao propicia 0 exercicio de uma nao-cumulatividade plena, sem 0

efeito cascata que se pretendeu eliminar.

Os Estados disciplinaram, por intermedio do Convenio ICM 66/88, de 14 de dezembro

de 1988, 0 aproveitamento dos creditos, inclusive dos servi~os de comunica~ao e transporte,

vinculando 0 aproveitamento a utiliza~ao das mercadorias diretamente nos processos de

industrializa~ao e comercializa~ao dos produtos, vedando expressamente a utiliza~ao quando

vinculado ao uso e consumo e ao ativo permanente.

Nao obstante, especialmente no que se refere a energia eletrica, as legisla~6es

estaduais nao se portaram de maneira uniforme, merecendo destaque decisao proferida pelo

Supremo Tribunal Federal que negou 0 direito ao aproveitamento do credito por empresa
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comercial estabelecida no Estado do Rio de Janeiro. 138 Outras tantas decis5es da Suprema

Corte tern rejeitado 0 amplo aproveitamento de creditos. 139

Nesse ponto, importante reflexao deve ser feita. Toda a metodologia de e1abora~ao da

Lei Complementar n° 87, de 1996 - em especial a nao concessao dos creditos relacionados

com os produtos de uso e consumo - apontam, inevitavelmente, que, pe10 menos perante 0

legislador complementar, a norma constitucional se identificaria com 0 credito fisico ou

misto, sob pena de afronta direta ao texto da Lei Maior pe1a referida lei complementar. Assim,

representaria tal introdu~ao no ordenamento juridico uma liberalidade motivada pelo contexto

econ6mico e permitida pela recompensa financeira as unidades da Federa~ao.

Refor~a tal tese a manuten~ao, pelo mesmo Congresso Nacional, na legisla~ao do IPI,

da veda~ao, como regra geral, do aproveitamento dos creditos relacionados com 0 ativo

permanente e uso e consumo. Ora, sendo a norma constitucional da nao-cumulatividade

comum aos dois tributos - ICMS e IPI - e inadmissivel imaginar-se que 0 Congresso

vislumbrou ser constitucional manter a legisla~ao do IPI intocada, se realmente considerasse

ter a Carta Magna adotado 0 credito financeiro.

A jurisprudencia do Superior Tribunal de Justi~a tambem nao discrepou quanta a

impossibilidade do aproveitamento ample de creditos de ICMS. 140

Conc1ui-se do exposto que:

a) os metodos de interpreta~ao - historico, sistematico ou te1eologico - apontam
para 0 fato de que 0 criterio previsto na Constitui~ao seria originalmente 0 de
aproveitamento fisico;

b) 0 Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a constitucionalidade das
restri~5es ao credito de ICMS;

c) a norma constitucional comporta regramento por lei complementar.

10.2.2 As restri~jjesconstitucionais e legais

Como visto, sustentam alguns juristas que os unicos limites ao aproveitamento do

credito sao aqueles e1encados na propria Constitui~ao (§ 2° do art. 155):

138 Cf. RE n° 200168-6/RJ.
139 Cf. RE-195894/RS e RE-255340/PR.

140 Cf. EDRESP 101797/SP, Resp n° 178.496, Resp 202850/SP e Resp 197121/MG.
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§ 2° -°imposto previsto no inciso II, atendeni ao seguinte:

II - a isenyao ou nao-incidencia, salvo determinayao em contnirio da legislayao:

a) nao implicani credito para compensayao com 0 montante devido nas operayoes ou
prestayoes seguintes;

b) acarretani a anulayao do credito relativo as operayoes anteriores;

Assim, seriam inconstitucionais os estomos previstos no art. 21 da Lei Complementar

nO 87, de 1996,141 por extrapolarem as duas (micas hipoteses previstas no texto constitucional.

Coelho e enfMico: "0 art. 21 da LC sob comento cria regras de estomo de creditos

legitimos que excedem a Constituiyao (art. 155, § 2°, II, "b"),,.142

Derzi nao divergel43 :

A Lei Complementar nO 87/96, ao disciplinar a compensayao, concedeu 0 direito de
credito e autorizou 0 estomo naquelas hip6teses admitidas na Constituiyao (de
isenyao ou nao-incidencia), mas extrapolou 0 Texto, ampliando-o. ° art. 21, IV,
autoriza 0 estomo do credito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento "que
vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se". °dispositive afronta 0 Texto Magno,
porque acarreta dupla perda para 0 contribuinte: a perda da mercadoria adquirida e,
ainda, a perda do credito relativo ao imposto por e1e suportado. Na pnitica, podem
ocorrer duas conseqiiencias, nenhuma delas consentida pela Constituiyao. Na
primeira, ofende-se 0 principio da nao-cumulatividade, porque, para absoryao das
perdas, 0 valor da mercadoria ja tributado (que se extraviou ou deteriorou) sera
transferido ao prevo das demais, que se sujeitam a tributayao. Na segunda hip6tese,
por questoes de competitividade, nao havendo possibilidade de elevayao do prevo de
revenda, havera evidente transferencia do onus do imposto para a empresa,
contrariamente aos designios da Constituiyao. ° art. 21, III, e norma viciada de
inconstitucionalidade, porque 0 ICMS nao e de ser suportado pelo contribuinte.

A Professora Derzi Val alem, demonstrando os motivos das exceyoes

constitucionais144:

A exceyao apontada - em relayao ao ICMS - veio para afastar fartissimas
jurisprudencia do STF, correta e adequada, porem contraria aos interesses
arrecadat6rios dos Estados-Membros, que vedava 0 estomo e concedia credito em
relayao as operayoes isentas ou imunes. Antes da exceyao, a posiyao jurisprudencial
encontrava guarida na letra da Constituiyao Federal. Como a norma constitucional

141 "Art. 21 - ° sujeito passive devera efetuar 0 estomo do imposto de que se tiver creditado sempre que 0

serviyo tornado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:
I - for objeto de saida ou prestayao de serviyo nao tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na
data da entrada da mercadoria ou da utilizayao do serviyo;
II - for integrada ou consumida em processo de industrializayao, quando a saida do produto resultante nao for
tributada ou estiver isenta do imposto;
III - vier a ser utilizada em tim alheio a atividade do estabelecimento;
IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.
[...]"
142 COELHO, 1999, p. 510.

143 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 424-425.

144 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 421.
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nao condicionava 0 direito de compensar it incidencia do imposto na etapa
subseqiiente, todas as opera90es anteriores, tributadas, eram dedutiveis, nao
importando que algumas ou varias opera90es de saida fossem isentas.

Importantissima, merecendo repetiyao, a afirmativa feita: "Como a norma

constitucional nao condicionava 0 direito de compensar a incidencia do imposto na etapa

subseqiiente [...J". Partindo do mesmo raciocinio, as exceyoes expressamente previstas na

Carta Magna nao esgotarao 0 tema se a atual Constituiyao condicionar a compensayao a
existencia de nova etapa tributada. Eo que diz 0 texto constitucional?

§ 2° - 0 imposto previsto no inciso II, atendera ao seguinte:

I - sera nao-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada opera9ao relativa
it circula9ao de mercadorias ou presta9ao de servi90s com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Sem muito esforyo hermeneutico, e com base no dispositivo que consubstanciaria,

segundo doutrina pujante, 0 proprio Principio da NGo-Cumulatividade, pode-se afirmar que a

Constituir;Go somente determina 0 dever de compensar se houver incidencia do imposto na

etapa subsequente, ja que a compensayao pressupoe imposto devido em cada operar;Go.

Assim, a norma contida no inciso II do mesmo paragrafo e absolutamente inocua, ja

que a ausencia da previsao em nada prejudicaria a aplicayao do preceito, sendo, como

ressaltado supra, mera explicitayao didMica face aos problemas judiciais vivenciados sob a

egide da Carta anterior.

As soluyoes, para quaisquer questionamentos, decorrem exc1usivamente da diretriz

constitucional da nao-cumulatividade: nao se pode tributar valor de operayao que ja tenha

sofrido a incidencia do tributo. Aos que gostam de trabalhar com a ideia de existencia de urn

principio, e estando e1e, integralmente, contido no inciso I do § 2° do art. 155, deve-se resumir

a questao aanalise deste dispositivo.

Por outro lado, aos que se apegam apenas ao texto literal das exceyoes, esquecendo-se

da norma, e born lembrar ainda que, como ja dito pelos operadores do direito, a norma nao se

resume a unico texto legal, mas e resultante da combinayao dos diversos comandos que

informam 0 sistema juridico. Assim, a determinayi'io contida na alinea "a" do inciso II, citada

acima, seria absolutamente desnecessaria ja que nao ha cumulatividade de tributayao se nao

ocorreu, na operayao anterior, a incidencia do ICMS, estando livre 0 legislador para ordenar a

integral cobranya do tributo. Lembremos que 0 inciso I diz, textualmente, que somente existe

abatimento com 0 montante cobrado nas anteriores. Nao havendo operayoes ou prestayoes
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anteriores tributadas, nao h£1 valores a serem compensados, salvo agressao direta ao texto do

inciso I. Nao h£1, acima de tudo, cumulatividade. 145

A inteligencia da allnea "b" do inciso II e a mesma: nao h£1 que se conceder

credito se a operayao posterior nao for tributada, exatamente pelo simples fato de que nao

haver£1 cumulatividade de ICMS, unico motivo para a concessao do abatimento. E e

exatamente isto que est£1 expresso no proprio inciso I: compensa-se 0 que for devido em cada

operayao ou prestayao. Nada sendo devido, nao h£1 abatimento, nem cumulatividade.

Assim, nao concordamos com a afirmativa de Derzi, mencionada acima, de que 0 art.

21, IV, da LC 87, de 1996, ao autorizar 0 estomo do credito relativo amercadoria entrada no

estabelecimento "que vier a perecer, deteriorar-se, extraviar-se" afronta 0 Texto Magno,

porque acarretar dupla perda para 0 contribuinte. Nao h£1, como demonstrado, nenhuma

afronta ao texto constitucional, mas mera aplicabilidade do dispositivo da Carta Magna que

consagra a regra geral de abatimento, j£1 que necessario, para que se de a compensayao, a

existencia de imposto devido em cada operayao. Nao havendo saida de mercadoria,

evidentemente nao h£1 qualquer tributayao, muito menos cumulatividade. Quanto aperda da

mercadoria (fato lament£1vel, e verdade), nenhuma vedayao constitucional existe a amparar 0

contribuinte, ou a ele se atribuir tratamento mais benefico, sendo tais considerayoes

desamparadas de apoio juridico no texto normativo, mas mera suposiyao de acontecimento

injusto. Quanto a este ultimo aspecto, nao nos esqueyamos que muito mais injusta e a situayao

do consumidor que tern a mercadoria adquirida furtada, perdida ou deteriorada, tendo que

suportar, alem da carga tribut£1ria, a perda real do bern, j£1 que, ao contr£1rio do contribuinte,

nao pode repassar 0 prejuizo para ninguem. Nao consta, no entanto, que tal cat£1strofe esteja

ferindo qualquer preceito constitucional.

Ousamos, ainda, discordar das colocayoes de Derzi, pelos mesmos motivos j£1

destacados, quando afirma que: a) ofende-se 0 principio da nao-cumulatividade se 0 valor da

mercadoria j£1 tributado (que se extraviou ou deteriorou) for transferido ao preyo das demais,

que se sujeitam atributayao; b) contraria-se a Constituiyao se houver a transferencia do onus

do imposto para a empresa.

Mesmo considerando-se 0 credito financeiro, nao e razo£1vel imaginar-se que tais

mercadorias perdidas incorporariam 0 custo em forma de despesa operacional, posto que

interferem diretamente no resultado da empresa - diminuiyao do lucro ou acrescimo no

prejuizo - nao compondo 0 preyo da mercadoria. De ordin£1rio, inclusive, tais circunstancias

145 Cf. RE-212019/SP.
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s6 sao apuradas no levantamento do inventario, quando as operayoes ja ocorreram.

Diferentemente, pensamos, a hip6tese de quebras no processo industrial, tecnicamente

comprovadas, que se corporificam nas operay5es posteriores, representando custo de produyao.

Nao hi, no texto constitucional, qualquer vedayao ou restriyao quanta aos aspectos

levantados. A absoryao de custos e despesas nas receitas operacionais e situayao corriqueira

da vida de qualquer empresa. Essa considerayao, tal e qual a de que 0 onus no caso citado sera

suportado pelo contribuinte face a impossibilidade de elevayao do preyo de revenda, esta

repleta de preconceitos, ou seja, considerayoes nao relacionadas com as normas juridicas

postas: colocayoes economicas sobre urn hipotetico mercado competitivo no qual os preyos

nao podem ser majorados. Estamos falando, afinal, de qual mercadoria? Qual mercado? Ha

urn monop6lio? Hi competiyao? Como sao as elasticidades das curvas de demanda e de

oferta? As mercadorias dos concorrentes tambem nao se deterioram? Ha seguro? Houve, de

fato, 0 prejuizo?

Fugimos, como se ve, a qualquer contexto juridico. Passamos, a titulo de

interpretayao, a imaginar situayoes hipoteticas que poderiam ter dado suporte a norma, mas

que dela nao fazem parte. A Constituiyao, ao contrario, determina que a compensac;iio seja

feita pelo que for devido em cada operac;iio com 0 montante cobrado nas anteriores.

A situayao apregoada equivaleria a permitir a anulayao do debito (ou seja, aremissao

do credito tributirio) quando as vendas efetivadas nao importassem ingresso de recurso

financeiro para 0 comerciante face ao inadimplemento do comprador.

Derzi, em outra passagem do mesmo livro, comentando assunto diverso (imunidade),

assevera que146
:

Pretensas diston;6es economicas e outros desvios politicos decorrentes da aplicayao
da norma, sequer previstos pela Constituiyao, nao podern substituir 0 criterio de
preferencia adotado, arnplo e ilirnitado, que e 0 criterio juridico transformador da
realidade, a decisao feita na norma. Em caso contnirio, terernos 0 arbitrio, a
inseguranya e a incerteza, pela substituiyao do querer constitucional, por urn outro
querer qualquer.

Ve-se, ao menos assim entendemos, que hi uma posiyao antagonica entre a ultima

colocayao e a anterior, feita a partir de rejeiyao de distoryoes economicas. Hi que se adotar

uma posiyao relativa, sem extremos, sob pena de, prisioneiros de urn criterio ortodoxo,

ficarmos impedidos de transitar livremente entre os metodos hermeneuticos.

146 DERZI, in: BALEEIRO, 2000, p. 401.
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Importante, antes de tudo, relembrar que 0 Supremo Tribunal Federal, a exemplo de

outros tribunais, tern decidido com a utilizayao de criterios diversificados, altemando-os, de

forma a extrair 0 real significado do comando normativo. A rigidez, seja qual a tecnica

adotada, ainda que eventualmente possa ser doutrinariamente acertada, e indicio de insucesso,

como tern sido observado constantemente nas decis5es judiciais (correyao monetaria de

creditos de ICMS, validade do Convenio ICM 66/88, substituiyao tributaria, momenta do fato

gerador na importayao etc.). Vma certa flexibilidade, ainda que possa inicialmente ser

repudiada em termos juridicos, nao so e recomendavel, como tambem e largamente utilizada

pelos operadores do direito, inclusive pela doutrina. Constata-se, com freqiiencia, entre os que

repudiam veementemente 0 metodo teleologico, a utilizayao de tal ferramenta sempre que se

deparam com dificuldades no texto legal para atingir a conseqiiencia que gostariam de extrair

da norma. 147

Coelho nao concorda com a norma Constitucional do art. 155, § 2°, inciso n148
:

Secundus - a anulac;ao ou estomo dos creditos anteriores a operac;ao imune ou isenta,
e uma violencia atentat6ria ao principio da nao-cumulatividade. Nao faz sentido
determinar 0 estomo (anulac;ao) de creditos fiscais de operac;oes anteriores, perfeitos
e acabados, e pela simples razao de que 0 nosso ICMS esta estruturado pelo sistema
imposto contra imposto e nao pelo sistema mercadoria contra mercadoria. Queremos
dizer que 0 conta-corrente fiscal e de apurac;ao peri6dica, isto e, 0 contribuinte soma
todas as entradas de mercadorias tributadas (creditos) e soma todas as saidas de
mercadorias tributadas (debitos) abstraindo as entradas e saidas isentas ou imunes.
Depois deduz da soma dos creditos 0 somat6rio dos debitos. Se 0 credito for menor,
a diferenc;a e tributo a recolher. Se 0 credito for maiar que 0 debito, a diferenc;a e
credito a transferir para 0 periodo seguinte (a apurac;ao do conta-corrente
normalmente e feita em periodos fechados de 30 dias). Ora, 0 pr6prio mecanismo da
nao-cumulatividade resolve 0 problema, sem necessidade de "estomos" e
"anulac;oes" descabidas. A unica finalidade do malsinado dispositivo constitucional
foi a de atender as pretensoes dos secretarios de Fazenda estaduais, sempre avidos
de recursos. [destaque original]

147 J . d'amats nos cansaremos e repetlr:
"Ou seja, cumpre afastar, com veemencia, a ideia de uma 'ditadura dos principios' (postura, alias, que a Hist6ria
nos mostra ter sido a origem das mais atrozes distorc;oes). Principios sao elementos indispensaveis,
fundamentais, essenciais a conformac;ao do Direito, mas 0 Direito nao se resume a e1es e a postulac;ao de uma
supremacia cega dos 'principios', com abandono das normas especificas que regulam as condutas concretas, e 0

melhor meio para deixar passar uma ideologia disfarc;ada (em geral, totalitaria).
[... ]
Ou seja, num Estado Democratico de Direito, a interpretac;ao e aplicac;ao do ordenamento juridico supoe a
conjugac;ao e compatibilidade entre os valares tipicos do Estado de Direito (liberdade negativa, legalidade
formal, protec;ao a propriedade) com os inerentes ao Estado Social (igualdade, liberdade positiva, solidariedade)
sem que isto, obviamente, implique institucionalizar mecanismos de dominac;ao disfarc;ada ou destruic;ao das
garantias fundamentais da pessoa humana". (GRECO, 1998, p. 126 e 143):
148 COELHO, Sacha Calmon. Comentarios it Constitui~lio de 1988: sistema tributario. Rio de Janeiro: Forense,
1990, p. 229.
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A observayao tambem deve ser repelida. De fato, nosso sistema preve a apurayao

peri6dica na forma narrada. No entanto, e exatamente esse sistema, previsto na lei

complementar, que determina que a introduyao de valores no conta corrente fiscal depende do

confronto mercadoria contra mercadoria e imposto contra imposto. Ou seja, somente sao

legitimados como creditos os relacionados com mercadoria sujeita a nova circulayao e desde

que haja subseqiiente incidencia de imposto. Ha, portanto, importante distinyao a ser feita

entre sistema de apurayao (imposto contra imposto) e legitimidade de aproveitamento do

credito (esta informada pela combinayao simuWinea dos sistemas mercadoria contra

mercadoria e imposto contra imposto).

POI outro lado, nao esclarece 0 autor 0 motivo do atentado ao principio da nao­

cumulatividade em virtude da regra citada. Ou seja, em que ponto se da a cumulatividade do

tributo pela simples proibiyao de aproveitamento de creditos de operayoes que

subseqiientemente ocorram sem tributayao. Ha, de fato, cumulayao, ou seja, a propagada

incidencia em cascata? 0 esclarecimento nao se fez, restringindo-se 0 autor em explicar, com

a eficiencia que the e caracteristica, 0 metodo de apurayao do imposto, cuja operacionalizayao

se da em momenta posterior aincidencia da regra de legitimayao do credito.

De toda forma, a ultima frase do trecho transcrito de Coelho apenas vern confirmar

que os textos normativos (tal equal se da com a interpretayao) sao impregnados de ideologia.

Ou seja, nao se pode afirmar que a Constituiyao, sendo fruto de diferentes correntes e sujeita a

pressoes e interesses das unidades federadas, tenha pretendido instituir - ou efetivamente

tenha instituido - urn ICMS totalmente sem cumulatividade. Ao contrario, e perfeitamente

razoavel que regras sejam criadas para, em situayoes especificas, a nao-cumulatividade seja

sacrificada em prol de mecanismo arrecadat6rio que garanta, por exemplo, a autonomia das

unidades federadas.

10.2.3 Niio-cumulatividade: regra ou principio?

Antes de prosseguirmos, devemos refletir sobre a natureza juridica da nao­

cumulatividade. Seria uma regra ou urn principio?

Relembrando 0 dito anteriormente, prepondera a nOyao de principio como sendo

especie de norma com alto grau de generalidade e indeterminayao.
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a que temos na Constitui<;ao, assim nos parece, nada tern da generalidade e

indetermina<;ao que carregam os principios; ao contrario, trata-se de enunciado taxativo,

especifico, do qual se extrai (ainda que para tanto tenhamos que utilizar metodos

hermeneuticos, caracteristica de qualquer disposi<;ao) uma norma de aplica<;ao imediata a

qualquer caso concreto. Nao se trata de orienta<;ao geral para casos indeterminados, mas de

norma com conteudo pragmatico (a<;ao ordenada) a ser aplicada a casos determinaveis (ha

pressuposto fMico preciso que permite que se saiba a quais casos aplicar).

Por outro lado, se principio fosse, teriamos que admitir, como se extrai das li<;oes

processadas alhures, a possibilidade de cumprimento em graus diversos, 0 que apenas

solidificaria a ideia, ate aqui defendida, de que nao ha como se falar, para qualquer caso, de

uma nao-cumulatividade plena. au seja, a nao-cumulatividade seria apenas urn mandamento

de otimiza<;ao, devendo ser observada diante das possibilidades juridicas e materiais efetivas.

E mais: quando nos deparassemos com uma colisao com outros principios

(federalismo, v.g.), ainda que batizados com 0 nome de "objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil" (art. 3° da Carta Magna: constru<;ao de uma sociedade livre, justa e

solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradica<;ao da pobreza, da marginaliza<;ao e

redu<;ao as desigualdades sociais e regionais; promo<;ao do bern de todos) teriamos que aplicar

a nao-cumulatividade de forma proporcional, a fim de que 0 prestigio do valor nela embutido

nao eliminasse os valores insitos aos demais.

Em resumo, como nos lembra Torres, os principios (inclusive 0 da nao­

cumulatividade, se e este 0 caso), mesmo quando traduzidos em linguagem constitucional,

mantem a sua abertura e indefini<;ao, nao se expondo it leitura inequivoca, nem se deixando

concretizar inteiramente pelo direito positivo. 149 as principios, quando em colisao, devem ser

ponderados, equilibrando-se, sem superioridade hierarquica, ganhando maior peso, urn em

rela<;ao ao outro, diante do caso emergente.

Coelho, ja antevia a impossibilidade de aplica<;ao conjunta da nao-cumulatividade

quando em conflito com 0 principio (sic) da imunidadel50
:

A verdade e que nao e possivel praticar 0 principio da nao-cumulatividade contra 0

principio da imunidade nas operayoes interestaduais (com estes itens). Urn pertuba 0

outro. A nao-cumulatividade supoe uma serie de operayoes tributaveis, urn
continuum. A imunidade interestadual quebra em varios pontos e etapas esta
continuidade, em sistemas integrados como 0 sao 0 de energia eletrica e do petr6leo.

149 TORRES, 2000, p. 172.

150 COELHO, 1990, p. 235-236.
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Poucas, seis a oito, sao as refinarias e tambem poucos os centros geradores
agrupados nos sistemas de eletrotransmissao, num imenso pais federativo[ ... ]

A coloca9ao apenas vern refor9ar que, diante de uma "fabrica de principios", as

normas neles contidas acabam por se esvaziar, perdendo a capacidade de se impor diante de

situa90es fMicas, sequer como as regras ordinariamente 0 fazem.

Por fim, relembremos que, tratando-se de principio, este nao ser resumiria a urn unico

dispositivo, 0 inciso I do § 2°, mas tambem ao inciso II. Ou seja, a norma (principio ou regra)

e 0 que extrai do conjunto dos enunciados. Caso se trate de uma regra, a especial do inciso II

(a exce9ao) se imporia ageral do inciso I.

10.2.4 Imunidade em opera~ii.o intercalar - cumulatividade do tributo

A presente se9ao tern por escopo demonstrar:

a) que ha a possibilidade constitucional do ICMS ser cumulativo;

b) que as regras que determinam 0 nao aproveitamento de creditos de ICMS quando
a opera9ao (inclusive no meio da cadeia) nao seja tributada, sao compativeis com
a Constitui9ao, ja que 0 sistema nao obriga e nem permite que a nao­
cumulatividade seja plena.

c) que a tributa9ao de opera90es intermediarias em nada afeta a carga tributaria, ja
que 0 sistema da nao-cumulatividade leva aneutralidade do ICMS.

Ja mencionamos que 0 texto da Constitui9ao (art. 155, § 2°, II) preve:

§ 2° - 0 imposto previsto no inciso II, atendeni ao seguinte:

II - a isen9ao ou nao-incidencia, salvo determina9ao em contnirio da legisla9ao:

a) nao implicani credito para compensa9ao com 0 montante devido nas opera90es ou
presta90es seguintes;

b) acarretani a anula9ao do credito relativo as opera90es anteriores;

E fato inconteste que nao-incidencias, isen90es e imunidades no meio da cadeia de

circula9ao da mercadoria, sempre que ocorra posterior opera9ao tributada, e causa de

cumulatividade do ICMS. Em uma seqiiencia normal, teriamos:
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Industrial:::) Distribuidor:::) Varejista:::)

Prec;:o 200,00 250,00 300,00

Aliquota 18% 18% 18%

Debito ICMS 36,00 45,00 54,00

Credito ICMS 0 (36,00) (45,00)

ICMS recolhido 36,00 9,00 9,00

Total: 54,00

A mesma seqiiencia com nao-incidencia no meio da cadeia:

Industrial:::) Distribuidor:::) Varejista:::)

Prec;:o 200,00 250,00 300,00

Aliquota 18% lsenc;:ao 18%

Debito ICMS 36,00 0 54,00

Credito ICMS 0 0 0

ICMS recolhido 36,00 0 54,00

Total: 90,00

Constata-se com facilidade que sobre os 200,00 iniciais da opera<;ao do industrial

houve dupla incidencia de ICMS, ja que tal valor encontra-se embutido na base de calculo da

opera<;ao do varejista. Tal efeito nada mais e que a tao rejeitada cumulatividade do tributo.

Seria ela inconstitucional ainda que em conseqiiencia do atendimento de outro dispositivo da

propria Constitui<;ao (art. 155, § 2°, II)?

Coelho, ao menos aparentemente, sustenta que tal cumulatividade estaria

propositadamente previstal51
:

Cabe aqui referir que a Constituic;:ao com tais disposic;:6es tomou cumulativo, em
certas configurac;:6es, urn imposto que ela propria cunhara nao-cumulativo.
Paradoxo. Mais que isso, ausencia de tecnica legislativa e visao curta. A pressao dos
Estados se fez irresistiveI. Existiam subsidios em contrario ao dispor dos
constituintes, inclusive nossos, sem falar das diversas comiss6es de juristas que
ofereceram trabalhos escritos e participaram de debates orais, tais como Geraldo
Ataliba, Edvaldo Brito, Souto Maior Borges, Ives Gandra, Alcides Jorge Costa, Ul6a
Canto e outros. [destaque nosso]

Como se ve, apesar das criticas, transparece claramente que 0 texto constitucional

permitiu, propositadamente, a cumulatividade. Os metodos de interpreta<;ao historico e 0

teleologico apontam, pois, que a regra objetivava urn fim especifico que nada tinha a ver com

151 COELHO, 1990, p. 226- 227.
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preservar a nao-cumulatividade. Tratava-se, ao contnirio, de norma que perseguia

precipuamente fins fiscais (arrecadatorios) e redistributivos (destinayao para a unidade de

destino da receita auferida). Relembremos que em outras duas passagens, anteriormente

transcritas (versando a respeito da exportayao de semi-elaborados e estomo de creditos), 0

mesmo autor confirma a pressao que suporta as alterayoes constitucionais:

E, por fon;;a do lobby das Secretarias de Fazenda dos Estados disse que a imunidade
era para as operac;:6es que destinassem ao exterior produtos industrializados,
exc1uidos os semi-elaborados definidos em lei complementar. °desejo dos Estados,
a1canc;:ado, era diminuir 0 raio de abrangencia da imunidade para obterem mais
receitas mesmo a expensas da Dniao, centrada no esforc;:o de exportac;:ao (export
d . ) 152rzve .

A unica finalidade do malsinado dispositivo constitucional foi a de atender as
pretens6es dos secretarios de Fazenda estaduais, sempre avidos de recursos.1 53

Carrazza discorda da necessidade do interprete se reportar ao texto literal. Para ele, se

a isenyao ou a nao-incidencia ocorrerem no meio do cicIo de circulayao da mercadoria, 0

credito de ICMS so deixani de ser compensado para as operayoes imediatamente posteriores e

anteriores, sob pena do beneficio concedido no meio da cadeia levar ao Estado arrecadar mais

em detrimento dos contribuintes e do consumidor final. 154 Na mesma linha, Machado afirma

que as normas que vedam 0 credito devem ser interpretadas com 0 principio da nao­

cumulatividade: nas exonerayoes intermediarias, a isenyao ou a nao-incidencia nao implicarao

credito para compensayao quanta ao valor que deixou de ser devido exatamente em face da

isenyao, ou da nao-incidencia. Se assim nao for, "a isenyao ou nao-incidencia estara

transformada em agravamento do onus, na medida em que faz cumulativo 0 imposto, e nao e

razoavel admitir-se que 0 constituinte pretendeu fazer da isenyao urn instrumento de

majorayao do imposto".155

A pergunta que se faz, em especial quando se trata da imunidade relativa as operayoes

interestaduais com combustiveis e lubrificantes, e se realmente nao quis 0 constituinte

transformar a nao-incidencia em tecnica de arrecadayao, prestigiando, em casos especificos, a

funyao fiscal do ICMS. Relembrando 0 que vimos quando tratamos da hermeneutica, as

normas constitucionais tern conteudo politico, fruto de ideologias contraditorias e de

indeterminayoes intencionais. Como se nao bastasse, 0 ICMS e tributo com caracteristica

152 COELHO, 1999, p. 403.
153 COELHO, 1990, p. 229.
154 CARRAZZA, 2001, p. 258.
155 MACHADO, 1999, p. 141-142.
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precipuamente arrecadat6ria. Nao e absolutamente infantil que se imagine que em certas

situayoes 0 constituinte quis, sim, interromper a nao-cumulatividade, permitindo, por

exemplo, a unidade destinataria a arrecadayao integral do imposto incidente sobre as

operayoes ocorridas em seu territ6rio, sem prejuizo do devido nas operayoes anteriores a
unidade de origem. Se assim nao fosse, nao haveria motivo para a pr6pria Carta da Republica

ter deixado para a lei complementar preyer a manutenyao dos creditos em tais operayoes

(alinea "f' do inciso XII do § 2° do art. 155)156; teria ela pr6priaja determinado 0 aproveitamento,

tal equal se deu, nas exportayoes, com a Emenda n° 42, de 19 de dezembro de 2003.

No entanto, admitimos que as isenyoes, enquanto beneficios fiscais concedidos pelas

unidades federadas, nos termos da alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155157
, nao podem,

propositadamente, levar ao aumento da carga tributaria. Neste caso, haveria deturpayao da

pr6pria competencia deferida aos entes, residindo ai a inconstitucionalidade (e nao na ofensa a
nao-cumulatividade).

o Ministro do Supremo Tribunal, Marco Aurelio, consigna em seu voto, na ADIN

600-2, que aquilo que se contem na alinea "f' encontra justificativa nos interesses nacionais

que se sobrepoem aos isolados e momentaneos de certa unidade da Federayao. Sem credito, 0

beneficio cairia no vazio. A analise se referia ao tempo em que era a pr6pria lei complementar

que deveria preyer a manutenyao de credito em hip6tese de imunidade de exportayao de

produtos industrializados. Com acerto, pensamos, a afirmativa de que a manutenyao faz

prevalecer urn valor (0 econ6mico, da Uniao) sobre outro (0 arrecadat6rio, dos Estados). No

entanto, isto nao significa a necessidade (independentemente do que viesse a ser previsto na

lei complementar) de manutenyao de creditos (com ofensa ao disposto no inciso II do § 2° do

art. 155) apenas para que 0 beneficio nao caisse no vazio. Nao nos esqueyamos que a

Constituiyao tambem tern enunciados sem eficacia (0 limite a taxa de juros originalmente

prevista no art. 192, por exemplo), vez que fruto de composiyao politica e de interesses

antag6nicos (da Uniao em confronto com os das unidades federadas; dos contribuintes em

razao do Poder Publico; dos interesses liberais em beligerancia com os sociais; etc.).

Nao discrepou 0 Ministro Sepulveda Pertence, no seu voto proferido na mesma ayao,

ao afirmar, com apoio em Yves Gandra, que nao havendo 0 direito amanutenyao nao mais ha,

na grande maioria dos casos, nem isenyoes e nem "nao incidencias", e sim operayoes mais ou

156 "XII - cabe it lei complementar:
f) preyer casos de manutelll;ao de credito, relativamente it remessa para outro Estado e exporta<;ao para 0

exterior, de servi<;os e de mercadorias;"
157 "XII - cabe it lei complementar:
g) regular a forma como, mediante delibera<;ao dos Estados e do Distrito Federal, isen<;oes, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados."
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menos tributadas. Por sua vez, Ministro Carlos Velloso afirmou que haveria, em tais

hip6teses, ofensa anao-cumulatividade.

Ha, como se ve, urn certo descompasso entre as opini5es. Poderiamos resumlr a

questao nos seguintes t6picos:

a) a Constituic;ao Federal atribui claramente a lei complementar a estipulac;ao dos
casos de manutenc;ao de credito relativo aremessa para outro Estado de petr6leo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados;

b) sem credito ficaria inviabilizada a nao-incidencia enquanto beneficio, mas
permitiria 0 incremento e a distribuic;ao de receita entre os Estados;

c) se houver 0 cancelamento do credito, 0 imposto resultara cumulativo;

d) a disciplina infraconstitucional e que definira qual das regras (antin6micas)
prevalecera: a que preve 0 beneficio (com a nao-cumulatividade do inciso I do §
2° do art. 155) ou a que permite a utilizac;ao do ICMS com fins fiscais (com 0
estomo do inciso II).

E importante ressaltar que ha decisao do STF I58 no sentido de ser correta a

interpretac;ao da Lei Complementar 87/96 em preyer a imunidade apenas nas operac;5es

destinadas a comercializac;ao e a industrializac;ao, exatamente no pressuposto de que nao se

trata de beneficio fiscal, mas mera repartic;ao de receita. Sob pena de termos norma

constitucional in6cua (alinea "f' do inciso XII do § 2° do art. 155)159, somos obrigados a

aceitar que a interpretac;ao possivel e de que a Constituic;ao previu a possibilidade de termos

urn ICMS cumulativo, ja que determinou a nao-incidencia em operac;ao intermediaria sem

garantir 0 correspondente credito do imposto.

A Lei Complementar n° 87/96, no § 6° do art. 20, abre uma excepcionalidade e remete

os demais casos alei ordinaria:

§ 6° - Operay5es tributadas, posteriores a saidas de que trata 0 § 3°, dao ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operay5es anteriores as isentas ou nao tributadas sempre que a saida isenta ou nao
tributada seja relativa a:

I - produtos agropecuarios;

II - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

158 Cf. RE 201703/ES.

159 "XII - cabe a lei complementar:

f) preyer casos de manutenyao de credito, relativamente a remessa para outro Estado e exportayao para 0

exterior, de serviyos e de mercadorias;"
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Devemos destacar, agora como analise de carater geral, que nosso sistema tributario

nao e protegido contra cumulatividades. Ao contrario de outros paises, e sabido que varias

etapas de circulayao de bens nao sao tributadas pelo ICMS, como, par exemplo, as prestayoes

de serviyos e a transmissao de bens imoveis. Em razao de tal caracteristica, e reconhecido 0

carater cumulativo do ICMS em virtude do proprio arcabouyo constitucional de competencias:

a) urn estabelecimento que presta serviyos adquire mercadorias tributadas pelo
ICMS e nao se credita, ja que nao ha tributayao pelo imposto estadual nas
prestayoes que se sujeitam ao ISS (beneficiamento, por exemplo, nos termos da
Lei Complementar n.o 116, de 2003). Em seguida, 0 serviyo e prestado a urn
contribuinte do ICMS (com fomecimento de mercadoria, mas sem incidencia do
imposto estadual). Na etapa seguinte, praticada pelo comerciante ou industrial, os
mesmos insumos que foram tributados na aquisiyao pelo prestador do serviyo
passarao por nova etapa de incidencia (como custo) sem que haja possibilidade
de qualquer abatimento;

b) os muitos insumos adquiridos por empresa de construyao civil nao geram
creditos de ICMS apesar de tributados. Ao vender 0 imovel construido, para
contribuinte do ICMS, incidira apenas 0 ITBI. A depreciayao do bern, como
despesa, incorporara 0 preyo da mercadoria vendida, incidindo, pois, novamente
o imposto estadual sobre valores ja tributados em etapas anteriores (sob 0 ponto
de vista do credito financeiro);

c) as empresas de tratamento de agua adquirem insumos tributados pelo ICMS. Diz
o STF, em provimento preliminar, que 0 fomecimento de agua tratada nao e
sujeita ao ICMS. 160 A agua adquirida por industrial pode ser importante insumo
para a fabricayao de produtos sujeitos ao ICMS (refrigerantes, cervejas, agua
engarrafada, ge1o, sorvetes etc.). Havera cumulatividade do tributo;

d) segundo 0 mesmo STF, transporte aereo nao pode ser tributado pelo ICMS. 161

Para tal prestayao, ha necessidade de insumos energeticos, sujeitos ao imposto
estadual. As tomadoras de tais serviyos, se contribuintes do ICMS, inclusive
prestadoras de serviyos de transporte rodoviario, tributarao suas atividades com 0

mesmo imposto, sem que os creditos dos combustiveis das empresas aereas
sejam utilizados;

e) 0 ICM sempre foi urn imposto cumulativo, considerando-se 0 credito sob 0 ponto
de vista do metodo financeiro, e 0 ICMS 0 e pelo mesmo motivo, ainda que,
atualmente, apenas parcialmente;

f) finalmente, existem diversos tributos cumulativos no sistema tributario nacional.
o ISS, imposto que grava a circulayao de bens da mesma forma que 0 ICMS, e
exemplo tipico de imposto cumulativo.

Resumindo, a Constituiyao nunca previu urn sistema tributario infenso a
cumulatividade, sendo razoavel imaginar-se que tal defeito nao deva ser repelido

160 Cf. ADI 567 - 7.
161 Cf. ADI 1089/DF.
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veementemente apenas no tocante ao ICMS (como se fosse uma anomalia excepcional).

Alias, 0 ICMS e 0 unico imposto que tern regra especifica de estomo de credito com sede

constitucional, ou seja, a hip6tese de cumulatividade resulta de norma (ainda que de exceyao)

c1aramente prevista no texto da Carta Magna.

Extrai-se, assim, que qualquer isenyao ou nao incidencia, no meio da cadeia

economica, somada com 0 estomo do credito, implica a quebra da diretriz da nao­

cumulatividade, mas nao necessariamente uma inconstitucionalidade. Cabe a lei

complementar (nos casos expressamente previstos na Constituiyao) e aos Estados (mediante

convenio) preyer outros casos de manutenyao de credito, a fim de evitar 0 efeito cumulativo

do imposto.

Acreditar, por urn lado, que 0 legislador infraconstitucional da lei complementar e que

os Secretarios de Fazenda (quanto aos convenios) serao omissos de forma a tomar

propositadamente cumulativo 0 ICMS e, por outro lado, imaginar que 0 constituinte previu

urn imposto integralmente nao-cumulativo, e, data venia, uma contradiyao tao grande como

sustentar que a norma tern urn espirito e 0 legislador outro. A Constituiyao, como norma que

e, resulta da manifestayao dos mesmos espiritos que fazem as leis infraconstitucionais e a

restante legislayao complementar. A norma, vista no plano pre-juridico, nada mais e que 0

resultado de interesses de segmentos sociais. Em tema de tributos, e de se reconhecer que tern

prevalecido 0 interesse arrecadat6rio em detrimento de urn sistema tributario perfeito. E

ingenuo imaginar urn constituinte que preve urn ICMS plenamente nao-cumulativo, sem

exceyoes, mas admite 0 ISS, a CPMF e varias outras contribuiyoes cumulativas, apesar da

reconhecida forya dos Estados na formulayao das politicas tributarias.
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11 CONCLUSOES INTERMEDIA.RIAS: A TRIBUTA(:AO A SERVI(:O DA NAO­

CUMULATIVIDADE

Se a transferencia do bern entre estabelecimentos da mesma empresa, conforme

jurisprudencia e doutrina dominante, nao for tributada, 0 imposto se tomara cumulativo. A

tributayao, nesse caso, permite operacionalizar a regra constitucional da nao-cumulatividade.

A falta de tributayao nas transferencias gera efeito cumulativo do imposto, sendo prejudicial

aos interesses dos contribuintes, tendo em vista que 0 estabelecimento remetente tera que

estomar os creditos das operayoes anteriores, face ao disposto no § 2° do art. 155 da

Constituiyao da Republica, especialmente na alinea "b" do inciso II:

A jurisprudencia que considera nao incidir 0 ICMS nas transferencias, se aplicada
aos comerciantes em geral, criani serios problemas na relal;ao fisco/contribuinte, em
virtude da nao cumulatividade do imposto, que exige a transferencia de credito
juntamente com a mercadoria que e remetida de urn para outro estabelecimento da
mesma empresa. Especialmente em se tratando de transferencias entre
estabelecimentos situados em diferentes Estados 162

Por outro lado, nao ha, sob 0 ponto de vista da tributayao total das empresas

envolvidas na transferencia, qualquer reflexo na carga tributaria, tendo em vista que:

a) 0 imposto debitado na transferencia e creditado pelo destinatario;

b) caso nao haja tributayao na remessa, todo 0 tributo sera integralmente recolhido
pelo destinatario (sendo este exatamente a soma do que seria devido pelos dois
estabe1ecimentos).

o ordenamento re1ativo ao ICMS e os conceitos doutrinarios pertinentes nao apontam

motivos suficientes para a diferenciayao que tern sido feita entre transferencias em operayoes

intemas e interestaduais. Nao obstante, 0 conceito economico de circulayao permite a

incidencia e, conseqiientemente, evita a cumulatividade.

E interessante que, pe10 menos nos casos das transferencias, a norma que se propoe

(de tributayao) implica 0 respeito simultaneo a duas diretrizes constitucionais: 0 principio

federativo e a nao-cumulatividade. 0 aparente conflito que se apresentava foi extirpado nao

pela eliminayao (total ou parcial) de uma das regras, mas pela supressao do proprio conflito.

162 MACHADO, 1997, p. 265.
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Ou seja, 0 que se prop6e em termos de definic;ao da abrangencia do fato gerador do

ICMS, alem de nao encontrar qualquer obshiculo aorientac;ao contida no art. 110 do CTN, e

medida que propicia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que recebam a receita

do imposto em razao dos fatos economicos, relacionados com a circulac;ao de mercadorias,

praticados no ambito de seus respectivos territorios, de forma a lhes garantir a propria

autonomia administrativa. 0 metodo de interpretac;ao adotado prestigia 0 cumprimento

integral do Principio Federativo, sem, com isso, lesar qualquer garantia do contribuinte, em

especial a capacidade contributiva, ja que a carga tributaria permanece exatamente a mesma.

Melhor ainda: a tributac;ao garante a neutralidade do tributo e a isonomia em termos de

competitividade economica. A tributac;ao e a tecnica que permite operacionalizar a nao­

cumulatividade, ja que, como visto, a falta de incidencia no meio da cadeia faz com que 0

ICMS incida mais de uma vez sobre 0 mesmo valor, sem qualquer direito de abatimento. Urn

imposto cumulativo tern desvantagens sob 0 ponto de vista economico, como 0 incentivo a
integralizac;ao vertical das empresas com 0 fito de diminuir 0 onus tributano a que se sujeitam as

mercadorias. Por outro lado, apresenta outro grave defeito de nao constituir uma carga tributaria

uniforme para todos os consumidores: 0 onus sera maior quanta mais longo for 0 cicIo de

produc;ao e da comercializayao de cada produto, impedindo que 0 onus seja dimensionado em

func;ao da essencialidade das mercadorias (art. 155, § 2°, 11I).163 Como terceiro defeito, pode ser

apontada a impossibilidade de desonerar completamente os produtos a serem exportados.1 64

De toda forma, caso se conceba a nao-cumulatividade como urn principio, epossivel

que, diante de casos concretos, a propria indeterminac;ao e generalidade, caracteristicas insitas

a tal modalidade de norma, possibilitem 0 cumprimento em graus diversos, ja que apenas

indicam os valores que, na medida do possive!, devem ser prestigiados. Diferentemente das

regras, os principios admitem ponderayao, em especial quando conflitantes. 165 Nao obstante, 0

que se prop6e e exatamente uma soluyao que garanta 0 cumprimento integral da nao­

cumulatividade, sem prejuizo da cobranc;a do tributo segundo a capacidade contributiva e da

destinayao da arrecadac;ao de forma a propiciar aos entes federados 0 cumprimento das

diretrizes estabelecidas na Carta da Republica.

163 "§ 2° a imposto [ICMS] previsto no inciso II, atendeni ao seguinte:
[00.]
III - podeni ser seletivo, em fun<;ao da essencialidade das mercadorias e dos servi<;os;"
164 COSTA, 1977, p. 6-10.
165

Cf. ALEXY, 1986, p. 75-77, apud GRAD, 2006, p.182; ALEXY, 2001, p.183, apud DANTAS, 2004, p. 62;
ATIENZA, 1991, apud DANTAS, 2004, p. 75 e ss; BONAVIDES, 2007, P 288; DANTAS, 2004, p. 61 e ss.;
ITALIA, 1994, p. 156 e ss., apud GRAD, 2006, p. 209; ZAGREBELSCY, 1990, p.l07, apud GRAD, 2006, p.
181-182; TORRES, 2000, p. 172.
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12 A FUN<;AO DA LEI COMPLEMENTAR

Como ultimo reforyo a tese ora defendida, vamos nos reportar a lei complementar e as

suas funyoes.

Primeiramente, e certo que a Lei Complementar n° 87/1996 nao tratou a hipotese de

incidencia do ICMS como se estivesse restrita aos negocios juridicos que transferem a

propriedade de mercadorias, possibilitando, inclusive, a incidencia nas remessas entre

estabelecimentos do mesmo titular:

Art. 2° - 0 imposto incide sobre:

I - operayoes relativas it circulayao de mercadorias, inclusive 0 fornecimento de
alimentayao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

[... ]

§ 2° - A caracterizayao do fato gerador independe da natureza juridica da operayao
que 0 constitua.

Art. 11 - [...]

§ 3° - Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento e 0 local, privado ou
publico, edificado ou nao, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exeryam suas atividades em caniter temponirio ou permanente, bern como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, 0 seguinte:

[...]
II - e autonomo cada estabelecimento do mesmo titular;

[ ...]

Art. 12 - Considera-se ocorrido 0 fato gerador do imposto no momenta:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

[...]
Art. 13 - [...]

§ 4° - Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de ca1culo do imposto e:

I - 0 valor correspondente it entrada mais recente da mercadoria;

II - 0 custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da materia­
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

III - tratando-se de mercadorias nao industrializadas, 0 seu prevo corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

[ ... ]

o art. 15 admite a tributayao de operayoes sem valor. Como ja visto, tal circunstancia,

per si so, indica que, para a lei complementar, opera(:iio nao enegocio juridico, ja que existe

uma relayao intrinseca e necessaria entre a base de calculo e 0 fato gerador; isto e, se

opera(:iio for 0 proprio negocio juridico, nao seria possivel que a base de calculo nao fosse
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expressa pelo valor dele (neg6cio juridico); se valor nao houver, a tributa<;ao nao poderia se

perfazer. 166

o inciso V do art. 13 trata da base de calculo na importa<;ao de mercadorias,

determinando, para a apura<;ao, a soma de diversas parcelas: 0 valor da mercadoria, os

impostos e quaisquer despesas aduaneiras. 167 E acrescenta 0 art. 14: "0 valor fixado pela

autoridade aduaneira para base de calculo do imposto de importa<;ao, nos termos da lei

aplicave1, substituira 0 pre<;o dec1arado". Ensina Becker que a regra juridica de tributa<;ao que

tiver escolhido para base de calculo 0 fato material da introdu<;ao de uma coisa dentro de uma

zona geografica ou politica (cota<;ao no mercado ou valor constante na pauta oficial de valores

fixos ou minimos, v.g.) tera criado tributo com 0 genero juridico do imposto de importa<;ao.

Mas se tomar, como metodo de conversao, 0 valor do neg6cio juridico, entao 0 nuc1eo da base

de caIculo sera 0 fato juridico da existencia do neg6cio juridico, sendo a procedencia da

mercadoria apenas e1emento adjetivo. 168

Ora, se 0 ICMS e sobre 0 neg6cio juridico, a base de caIculo discriminada pela lei

complementar seria inconstitucional, ja que extrapola 0 criterio material adotado pe1a

Constitui<;ao. A escolha de base de calculo diversa do valor da opera<;ao, com acrescimos

relacionados com despesas necessarias para a introdu<;ao da mercadoria do Pais, transforma 0

imposto estadual em verdadeiro imposto de importa<;ao. Melo parece concordar com a tese ao

afirmar que inexiste respaldo juridico para considerar os mencionados tributos federais na

166 "Art. 15 - Na falta do valor que se referem os incisos I e VIII do art. 13, a base de calculo do imposto e:
I - 0 prevo corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado atacadista do local da operayao ou, na sua falta,
no mercado atacadista regional, caso 0 remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;
11- 0 prevo FOB estabelecimento industrial it vista, caso 0 remetente seja industrial;
III - 0 prevo FOB estabelecimento comercial it vista, na venda a outros comerciantes ou industriais, caso 0

remetente seja comerciante.
§ 10

- Para aplicayao dos incisos II e III do caput, adotar-se-a sucessivamente:
I - 0 prevo efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operayao mais recente;
II - caso 0 remetente nao tenha efetuado venda de mercadoria, 0 prevo corrente da mercadoria ou de seu similar
no mercado atacadista do local da operayao ou, na falta deste, no mercado atacadista regional.
§ 20

- Na hip6tese do inciso III do caput, se 0 estabelecimento remetente nao efetue vendas a outros comerciantes
ou industriais ou, em qualquer caso, se nao houver mercadoria similar, a base de calculo sera equivalente a
setenta e cinco por cento do prevo de venda corrente no varejo."
167 "Art. 13 - [...]

V - na hip6tese do inciso IX do art. 12 a soma das seguintes parcelas:

a) 0 valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importayao, observado 0 disposto no art. 14;

b) imposto de importayao;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operayoes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuiyoes e despesas aduaneiras;

[... ]"
168 BECKER, 1998, p. 405-407.
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base de caIculo do ICMS, que so poderia ser calculado sobre 0 valor da opera<;ao mercantil,

sendo inadmissive1 a agrega<;ao de valores que nao se traduzem no pacta comercial. 169

Nao ede se estranhar, no entanto, que a propria lei complementar tenha possibilitado,

no paragrafo unico do art. 14, que 0 valor fixado pela autoridade aduaneira para base de

caIculo do imposto de importa<;ao substitua 0 pre<;o declarado. Ao faze-Io, apenas ratificou

que a operat;iio nao se refere a uma situa<;ao juridica preexistente, mas a urn fato de conteudo

econ6mico, tal equal preve 0 inciso I do art. 116 do CTN. 170

Pois bern, 0 que a lei complementar fez, pensamos, nao toma a norma incompativel

com a Constitui<;ao. Para tanto, teremos que a ela voltar nossas aten<;oes, buscando 0

fundamento de validade da Lei Complementar n° 87/96.

Segundo a Constitui<;ao:

Art. 146. Cabe it lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competencia, em materia tributaria, entre a Uniao, os
Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios;

[ ... ]
III - estabe1ecer normas gerais em materia de legislac;ao tributaria, especialmente
sobre:

a) definic;ao de tributos e de suas especies, bern como, em relac;ao aos impostos
discriminados nesta Constituic;ao, ados respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

[ ...]

Por tudo que ja foi exposto, percebe-se que a defini<;ao do fato gerador do ICMS tern

importancia enorme no contexto da Federa<;ao, ja que os conceitos afetam 0 exercicio da

competencia de cada uma das unidades e, conseqiientemente, as receitas por elas auferidas.

Em especial no caso das transferencias, a conceitua<;ao dos fatos que geram 0 tributo

determina a qual ou quais Estados sera destinada arrecada<;ao do ICMS. Assim, pelo menos

para tais fins, econcebive1 que a Lei Complementar, com 0 fito de dirimir conflitos, venha a

regrar 0 imposto, explicitando aquilo que esta implicito no texto da Constitui<;ao. Exatamente

por isso, Carvalho assevera que pode 0 legislador complementar definir urn tributo e suas

169 MELO, 2002, p. 195.

170 "Art. 116 - Salvo disposic;ao de lei em contrario, considera-se ocorrido 0 fato gerador e existentes os seus
efeitos:
I - tratando-se de situac;ao de fato, desde 0 momenta em que se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente the sao pr6prios;
II - tratando-se da situac;ao juridica, desde 0 momenta em que esteja definitivamente constituida, nos termos de
direito aplicavel."
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especies, mexer no fato gerador, na base de caIculo enos contribuintes de determinado

imposto, desde que 0 fa<;a no pressuposto de dispor sobre conflitos. 171

Percebe-se, pois, que a Lei Complementar n° 87/96, ao dar ao ICMS os contomos da

hipotese de incidencia a partir de uma conota<;ao economica da circula<;ao, exerceu atribui<;ao

que a propria Constitui<;ao the deferiu, nada havendo de reprovavel na conduta adotada ou nos

conceitos conferidos. Se duvidas havia, ficaram resolvidas por intermedio do instrumento que

a propria Magna Carta escolheu. E mais: ficaram preservados 0 principio federativo e a nao­

cumulatividade.

Exatamente em tal linha, 0 ministro Ilmar Galvao do Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do RE 158.834-9, fez consignar que estabelecer normas gerais sobre a defini<;ao

do fato gerador do imposto nao pode significar outra coisa senao fixar os lindes conceituais a

partir do fato ou atividade de natureza economica (materialidade) especificada na

Constitui<;ao como de competencia tributaria de determinado ente.

171 CARVALHO, 2002, p. 207-208.
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13 CONCLUSOES FINAlS

A Constituiyao Federal atribuiu as unidades da Federayao a competencia para a

instituiyao do rCMS.

Os fatos geradores dos impostos nao sao necessariamente fatos juridicos preexistentes,

tendo 0 legislador liberdade para eleger fatos economicos ou outros signos que possam

exprimir capacidade contributiva.

A legislayao do rCMS esta impedida apenas de conceituar mercadoria, tendo em vista

o disposto no art. 11 0 do CTN. Nao cabe a doutrina ou a jurisprudencia e nem mesmo as leis

complementares restringir competencia tributaria por intermedio de conceituayoes dos termos

utilizados em dispositivos constitucionais; circular;iio e operar;iio nao sao termos consagrados

em qualquer ramo do conhecimento cientifico, muito menos do Direito Privado.

A Hermeneutica Juridica disponibiliza metodos interpretativos para a investigayao dos

contomos constitucionais para a instituiyao dos tributos.

A definiyao de mercadoria, aceita no Direito Privado, e elastica, abrangendo bens

outros do que os que normalmente vern sendo aceitos pela doutrina, jurisprudencia e pelos

pr6prios Estados como aptos a gerarem a incidencia do rCMS.

o sistema constitucional brasileiro nao veda a incidencia de mais de urn tributo sobre

o mesmo fato economico. Assim, a lei complementar, a pretexto de regulamentar outros

impostos, nao pode restringir competencia dos demais entes federativos.

Mantido 0 entendimento rigido de que operar;oes sao necessariamente neg6cios

juridicos, seriam excluidos do campo de incidencia do rCMS todos os contratos sem valor,

inclusive de doayao. Lado outro, a interpretayao sistematica da Constituiyao de 1967

demonstra a utilizayao do termo operar;iio com significado diverso de neg6cio juridico, ja que

se referiu a produr;iio, a extrar;iio, a distribuir;iio, a circular;iio e ao consumo como sendo

operayoes tributadas pela Uniao.

Permanecendo 0 conceito consagrado de circular;iio como transferencia de

propriedade, teria havido uma restriyao da competencia estadual quando comparado 0 rCM ao

rvc, contradizendo os metodos de interpretayao hist6rico e teleol6gico. Sequer as

consignayoes seriam tributadas, embora se pretendesse, com 0 novo imposto, urn maior leque

de tributayao.

o sistema constitucional nao permite uma nao-cumulatividade plena. Como se nao

bastasse, sao caracteristicas dos principios a indeterminayao, a generalidade e a possibilidade
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de cumprimento em graus diversos. Portanto, admitindo-se a nao-cumulatividade como

principio, deve-se acolhe-Ia como regra de otimiza9ao que admite pondera9ao quando em

conflito com outros valores constitucionais, inclusive a capacidade contributiva, 0

federalismo, 0 desenvolvimento nacional, a redu9ao das desigualdades regionais, a livre

concorrencia etc.

A tributac;ao nas transferencias de mercadorias entre estabe1ecimentos da mesma

empresa afasta 0 efeito cumulativo do imposto e mantem sua neutralidade econ6mica, nao

afetando a carga tributaria total. Isto e, 0 metodo sistematico de interpreta9ao leva ao

entendimento de que a incidencia deva ocorrer, propiciando a realizac;ao concomitante de

vanos principios constitucionais e preservando 0 arcabou90 de distribui9ao de receita que

preside 0 sistema constitucional. Em especial, suprime-se 0 aparente conflito entre 0 principio

federativo e a nao-cumulatividade.

Por outro lado, nao ha na legisla9ao de regencia do ICMS ou nos conceitos

doutrinarios pertinentes ao assunto qualquer motivo para a diferencia9ao que tern sido feita

entre transferencias em opera90es intemas e interestaduais.

Pode 0 legislador complementar definir 0 fato gerador, a base de ca1culo e os

contribuintes dos impostos, desde que 0 fa9a para dirimir conflitos ou para tutelar os

principios constitucionais. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 87/96 e constitucional ao

adotar urn conceito re1ativamente amplo de operac;oes e circulac;iio.
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