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RESUMO

O presente estudo descreve a realidade financeira e suas implicacbes em uma determinada
Escola Estadual do Estado Minas Gerais no exercicio de 2017. Para melhor entendimento do
estudo, sera abordada a definicéo de caixa escolar, sua estrutura e sua funcionalidade, tratando
também dos termos de compromisso inerentes as caixas escolares. O trabalho proposto tem
como escopo a confrontacdo das verbas previstas pelos termos de compromisso e as verbas
efetivamente disponibilizadas, assim, tendo embasamento para a compreensdo dos impactos de

tal situacdo na realidade da unidade escolar.

Palavras-chave: Caixa Escolar. Termos de compromisso. Infraestrutura. Verbas

disponibilizadas.



ABSTRACT

The present study describes the financial reality and the implications in a certain State School
of the State Minas Gerais in 2017 financial year. For a better understanding of the study, will
be addressed the definition of school box, their structure and functionality, also dealing with
the terms of commitment inherent the school box. The proposed work has the objective of
confronting the amounts provided by the terms of commitment and the funds effectively made
available, and based on the understanding of the impacts of this situation on the reality of the

school unit.

Keywords: School box. Terms of commitment. Infrastructure. Available funds.
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1 INTRODUCAO

Vaérias reportagens abordando a situacdo precaria das escolas publicas no Brasil sdo
exibidas na televisdo. Segundo reportagem da Folha de Sao Paulo online (2016), somente 4,5%
das escolas publicas do pais possui todos os itens de infraestrutura previstos em lei. A situagdo
€ mais critica em escolas que ofertam o ensino fundamental (1° ao 9° ano): somente 4,8%
possuem todos os itens previstos, ja no ensino médio a procentagem sobe para 22,5%. O
levantamento foi feito baseado no censo escolar de 2015 que levou em consideracdo
abastecimento de &gua tratada, acesso a energia elétrica, saneamento basico, acesso a
equipamentos de informatica, bens culturais e artisticos, laboratorio de ciencias e espago para

pratica de atividades esportivas.

Em consciéncia de tal situacdo o presente trabalho busca descrever as verbas que
sdo disponibilizadas durante o periodo de 2017 em uma determinada escola estadual de Minas
Gerais, situada em Belo Horizonte, na qual, por motivos de solicitacdo da direcdo, cabera, o
nome ficticio de Escola Alfa. Destaca-se que ao analisar os recursos financeiros disponiveis
pode-se tracar uma relacdo referente a realidade da escola, seus problemas de infraestrutura e

seus pontos positivos, e sua realidade financeira.

O tema abordado foi escolhido devido a situacao atual das escolas estaduais, que,
como explicitado anteriormente, sofre graves problemas de infraestrutura, afentando assim o
ensino e a educacdo dos alunos. Vale ressaltar sera exposta a relacdo entre 0s recursos

financeiros disponibilizados e os problemas enfrentados na referida escola.

O objetivo geral do trabalho é analisar o total de verba prevista pelos termos de
compromisso, as verbas efetivamente disponibilizadas e os impactos de tal situagéo na realidade
da unidade escolar.

Para se chegar ao objetivo proposto foi verificado e analisado de forma quantitativa
0S recursos previstos e os recursos efetivamente disponibilizados para a manutencéo e melhoria
das condicdes da escola no exercicio de 2017, ap0s tal procedimento foram feitas entrevistas
com colaboradores da escola, buscando delinear as necessidades e a situagdo da escola de forma

mais especifica. Ao final, foi tracada a relacdo entre os recursos disponibilizados e a real
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situagcdo da escola, demonstrando como a realidade financeira influencia nas questdes de

infraestrutura anteriomente mencionadas.

Com o trabalho proposto foi delineado a realidade financeira da escola Alfa,
verificando se séo disponibilizados recursos para efetuar as melhorias necessarias, para que esta

possa ter uma infraestrutura de qualidade para os alunos e os profissionais que nela trabalham.

Para melhor entendimento do referido trabalho € importante ressaltar que a escola
Alfa é administrada financeiramente por uma Caixa Escolar, pessoa juridica que possui nimero
de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), recebe os recursos financeiros e os emprega
de acordo com o objeto previsto em termos de compromisso assinados, que sera posteriormente
explicado. Esta é, portanto, responsavel pela tomada de servicos e aquisicdo de bens. A
presidente da Caixa Escolar da referida escola € a diretora e 0s membros dos 6rgédos auxiliares

sdo funcionarios (professores e servidores da parte administrativa da escola) e alunos.

A Caixa Escolar é mantida por recursos provindos das esferas estadual e federal.
Busca-se, a partir deste estudo, verificar se 0S recursos previstos no orgamento, para
manutencgéo da escola Alfa, sdo efetivamente depositados e os reflexos que a disponibilizagéo
desses recursos tem no efetivo cotidiano da escola.

Em um primeiro momento, foram identificados e quantificados os recursos
previstos, observados com os termos de compromisso firmados pela caixa escolar com 0s
orgaos federais e estaduais. Em seguida foi verificado se os recursos foram efetivamente

depositados, disponibilizando-se verbas conforme previsto.

Em um segundo momento, foram aplicados questionarios aos colaboradores da
escola para identificar o panorama real da escola, suas efetivas necessidades e seus pontos
positivos no que se refere a itens de estrutura. Ap6s a fase de coleta das informacdes

supracitadas foi feita uma relagéo entre os recursos disponibilizados e a realidade da escola.

O trabalho foi estruturado em sete secOes: referencial teorico; metodologia;
definicdo da Escola Estadual Alfa; termos de compromisso das caixas escolares do estado de
Minas Gerais; termos de compromisso da Escola Alfa; analise dos resultados: relagdo

entrevistas x verbas disponiveis; e consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Vasconcelos (2013) explicita que as Caixas Escolares tiveram sua origem na Franga
oitentista, em 1928, e desde tal data as referidas caixas tiveram sucesso no pais. Com o éxito
das caixas escolares, de acordo com Moacyr (1937), o ministério da instrucdo publica francés

transformou-se em uma “vasta fabrica de escolas”.

Vasconcelos (2013) complementa que apos a instituicao da caixa escolar na Franca,
alguns paises desenvolvidos aplicaram tal instrumento como mecanismo de despesa
progressiva para o ensino, sio eles: Inglaterra, Australia, Alemanha, Austria, Hungria, Bélgica,
Holanda e Suécia.

Para Carvalho e Bernardo (2012):

Caixa escolar se configuraria em mais uma das a¢des desenvolvidas com o objetivo
de organizacéo do ensino publico primério, em vias de estatizacéo e de nacionalizagdo
de um dnico modelo, tendéncia universal (CARVALHO; BERNARDO, 2012, p.
143).

Carvalho e Bernardo (2012) ressaltam que a ideia de instauracdo de Caixas
Escolares chega ao Brasil por meio de sugestdo do ministro imperial Ledncio de Carvalho ao
imperador da época. Moacyr (1937) discorre que o ministro considerava a educacgdo

responsabilidade do estado e um direito de todos. Assim se expressa este autor:

A necessidade da intervencdo dos poderes publicos para obviar os inconvenientes
dessa culposa indiferenca tem sido universalmente reconhecida e 0 meio considerado
eficaz é o ensino obrigatdrio, consagrado na legislacdo de todas as na¢Bes europeias

(MOACYR, 1937, p. 182).
Carvalho e Bernardo (2012) retratam que o ministro imperial Leéncio de Carvalho
considerava perigoso para o Estado a ndo educacao das massas populares. Pode-se perceber tal
conceito segundo esses pronunciamentos do entdo ministro: “da difusdo das luzes entre as

massas dependia o futuro das instituigdes brasileiras”. “A educag¢do ¢ para o Estado, uma

questdo de defesa pessoal”.

Carvalho (2013) observa que pelo decreto n® 7.247/1879, art. 6°, o referido ministro

imperial Carlos Ledncio de Carvalho institui a necessidade de criagdo da caixa escolar para
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recebimento de donativos, que formariam o fundo escolar. O autor ressalta que naquele tempo

a caixa escolar era administrada pelo inspetor escolar.

Vasconcelos (2013) explica que ap6s o decreto que formalizava as ideias do
ministro imperial, “se deu o surgimento da Caixa Escolar no Brasil com a obrigatoriedade do
ensino e a tentativa de inserir a populagdo mais pobre na escola, através de dispositivo que

auxiliaria essa parcela da sociedade menos favorecida” (Vasconcelos, 2013, p. 55).

Apos o decreto instaurado pelo ministro imperial, Carvalho e Bernardo (2012)
destaca que, embora houvesse a tentativa de resolver o problema da educagéo no Brasil, dando
maior énfase a educacdo da classe menos favorecida, das grandes massas e promovendo
estratégias para a educacdo de alunos com menor poder aquisitivo, tal decreto ndo se mostrou
efetivo, tendo em vista que dois anos passados ao decreto o numero de escolas publicas de

instrugdo primaria ndo foi aumentado.

Segundo Aranha (2005) o decreto de Ledncio é de cunho revolucionario e inovador,
pois, além de auxiliar a diminuicdo da desigualdade social estimula os colégios a pratica de
propostas pedagdgicas eficientes, mas, infelizmente, as propostas do referido decreto nédo se

concretizaram.

Durante o periodo de 1880 a 1906, segundo Carvalho e Bernardo (2012), constatou-
se varias tentativas do império e da repUblica para atender as necessidades da educacdo no
Brasil. O Estado chama a responsabilidade no que tange a educagdo para si, resultando no inicio

da organizacdo das Caixas Escolares.

Em setembro de 1906, explicam Carvalho e Bernardo (2012), foi instituida a lei
439, que traria varias inovacdes, vindo a criar os Grupos Escolares. Em seguida, no ano de
1911, promulgou-se a lei Bueno Branddo, que viria a complementar as leis anteriores que

concerniam referente & educacéo e criaria as Caixas Escolares.

Segundo Carvalho e Vieira (2008) a lei de 1911 contribui para formalizar
oficialmente as Caixas Escolares, tendo em vista que a referida Caixa seria fundada somente
com o registro de seus estatutos. Bahiense (2014) justifica a implementacdo dos estatutos da

seguinte forma:
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Com o grande nimero de Caixas Escolares que surgiram no comeco do século XX,
um regulamento geral para essa instituicdo ja ndo era — se é que ja o foi — suficiente
para suprir a demanda de funcionamento das mesmas. Por terem sua presenga
obrigatdria nos grupos escolares e, facultativa nas escolas isoladas de todo o Estado
de Minas Gerais, se fazia necessario permitir que cada Caixa Escolar se organizasse
da melhor maneira possivel, ou seja, de acordo com suas particularidades. Eis que um
meio para regulamentar o funcionamento das Caixas sem, no entanto, tirar delas sua
autonomia, foi a criacdo de estatutos prdprios. Estes deveriam permitir que as mesas
diretoras, definissem a melhor forma de organizacdo das caixas, sempre dentro dos
parametros estabelecidos pela Secretaria do Interior (BAHIENSE, 2014, p. 53).

Bahiense (2014) afirmam que a finalidade inicial das caixas escolares era o fomento

e 0 aumento da frequéncia nos grupos escolares. De acordo com este estudioso:

Com a finalidade de fomentar e impulsionar a frequéncia nos grupos escolares e
escolas isoladas mineiras, as caixas escolares se tornaram um dos dispositivos de
legitimagdo dos grupos escolares no inicio do século XX. A participacéo das caixas
escolares no aumento da frequéncia era determinada em seu texto legal, em que consta
no art. 354 que “as caixas escolares sdo instituigdes criadas com o fim de fomentar e
impulsionar a frequéncia nas escolas”, que em paragrafo inico, tinha sua organizagéo
obrigatdria nos grupos escolares (BAHIENSE, 2014, p. 51).

Segundo Oliveira e Neta (2002) a ideia de instauracdo da Caixa Escolar nas escolas
perpetua-se de um novo modelo de gestdo e planejamento do sistema de ensino, tendo em vista
que as escolas terdo autonomia para definir aonde serd alocada a aplicacdo de recursos conforme
sua necessidade. Os autores complementam que tal autonomia supracitada é apenas relativa,
considerando que os recursos disponibilizados para as Caixas Escolares vém de forma
engessada, prejudicando a flexibilizacdo dos recursos segundo a demanda da escola.

Apo6s compreender o surgimento das caixas escolares, deve-se compreender o
conceito das referidas caixas nos dias atuais. Cabral Neto e Almeida (2000) conceituam Caixa
Escolar como “uma entidade de carater privado, objetivando a captagdo de recursos publicos e
privados.”. Nesse sentido afirmam que as Caixas Escolares se constituem em um organismo
institucional com a funcdo de gerenciar os recursos financeiros destinados &s escolas. Segundo

0s autores:

S4o recursos préprios da Caixa Escolar: as subvencdes do Estado; auxilios concedidos
pela Unido, Estado e municipios; renda decorrente de exploracdo de cantinas e de
outros servicos instituidos pela escola; contribuicdo das familias; parcerias; e de
recursos de outras instancias da comunidade (CABRAL NETO; ALMEIDA (2000, p.
43).

Ja Luck e Parente (2000) conceituam Caixa Escolar como uma institui¢do juridica,
de direito privado, sem fins lucrativos, que exerce a funcdo de administrar 0s recursos

financeiros da escola provindos das trés esferas de governo além dos recursos arrecadados pela
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prépria unidade escolar. Os autores ressaltam que as Caixas Escolares sdo unidades financeiras
executores, como a prépria defini¢do provinda do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC).

Moreira (2012) em seus estudos aponta a Caixa Escolar como a propria unidade
executora da unidade escolar. Tendo em vista tal conceito, € facilitado &s escolas a

administracao e execucdo dos recursos segundo suas demandas e necessidades.

Considerando o conceito de Caixa Escolar, busca-se entender de onde sdo
originados os recursos mantenedores de tal institui¢do. Dutra (2015), considerando o Estado de
Minas Gerais, diz que os recursos financeiros destinados &s Caixas Escolares deste estado s&o
provindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) cujo capital é

arrecadado do Salario Educacdo, situacdo esta que se aplica nos demais estados da federacéo.

Ja o Manual das Caixas Escolares (2003) apresenta como fontes de recursos, as
provenientes do estado, da federacéo e do banco mundial. O estado arrecada seus recursos por
meio da Quota Estadual de Salario Educacdo (QESE), Tesouro Nacional e outras fontes. A
federacéo brasileira arrecada por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) e outras fontes proprias. O Banco Mundial, por sua vez, capta recursos por meio do
Projeto Pro-qualidade.

Uma vez consideradas as fontes de recursos das caixas escolares, & necessario maior
entendimento referente a execucéo e origem de tais recursos. Carvalho (2013) ressalta que até
a década de 1990 a Secretaria de Estado da Educacdo era a responsavel por executar as
demandas financeiras das escolas e dividir os recursos entre elas. A autora retrata que em alguns
casos as aquisicdes feitas ndo refletiam nas reais necessidades das escolas, em consciéncia que
as compras eram feitas de forma centralizada e generalizada, refletindo assim no desinteresse

por parte dos alunos e colaboradores da escola.

Mattos (1999) destaca que o diagnoéstico realizado pela Secretaria de Estado de
Educagdo, antes da reforma educativa, indicava altos indices de evasédo e repeténcia,

ineficiéncia referente aos recursos financeiros e problemas na estrutura administrativa.

A reforma educacional teve inicio no ano de 1990, no qual, o Brasil participou da

Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, evento no qual foi considerado o mais importante
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sobre educacdo do século e do milénio, conforme destaca Mattos (1999). A partir de tal
conferéncia surgiram a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos e o Plano de Acdo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, que posteriormente, passaram a fazer

parte dos planos decenais de educacéo brasileira.

Cabral Neto e Silva (2004) constatam que nos primeiros anos da década de 1990
surge a necessidade de aprimoramento da capacidade de gestao das instituicGes publicas, com
0 objetivo de uma nova racionalidade de acordo com as estratégias neoliberais. Os autores

destacam:

O governo propde para o setor educacional um conjunto de reformas pautadas na
descentralizacdo e na autonomia. Essas reformas tém por objetivo aumentar a
capacidade do Estado para implementar programas educacionais em parcerias com
organismos internacionais (principalmente com o Banco Mundial), voltadas para
melhorar a produtividade do sistema educacional (CABRAL NETO; SILVA, 2004,

p. 7).

Mattos (1999) destaca também que no ano de 1991 iniciou-se o programa de
reforma escolar: Promocdo da Autonomia Escolar em Minas Gerais. O autor explicita os meios

para se atingir a autonomia escolar no seguinte trecho:

Para incrementar a autonomia das escolas, na perspectiva do projeto de Minas Gerais
foi necessario promover a desconcentracdo das areas administrativa, financeira,
pedag6gica. Embora intrinsecamente relacionadas, as trés &reas apresentam
especificidades que acabam por exigir acGes proprias para atenderem a essas
caracteristicas (MATTOS, 1999, p. 58).

Mattos e Perez (2000) discorrem sobre a reforma educativa:

Esta reforma educativa formalizou-se no bojo das mudangas ocorridas nos paises da
América Latina, que iniciaram suas reformas educacionais, tendo como referéncia
temas basicos previstos no Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e
Caribe, definindo diretrizes educacionais no periodo de 1979 até o final do século.
Considerando essas reformas, pode-se afirmar que, em geral, as mudangas que se
pretenderam concretizar na area educacional nas Gltimas décadas poderiam ser
agrupadas em dois grandes grupos: um primeiro refere-se & mudancas de propostas
administrativas ou de gestdo educacional, das quais as mais importantes sdo 0s
programas de descentralizacdo; aqueles que procuram introduzir modificacbes de
gestdo das institui¢des educacionais; e, um segundo, diz respeito &s propostas que se
ocupam do campo curricular, mais imediatamente dirigido aos aspectos didatico-
pedagdgicos com o objetivo de melhorar distor¢cdes em relacéo a qualidade do ensino
(MATTOS e PEREZ, 2000, p. 95).
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Mattos e Perez (2000) afirmam ainda que a crise do Estado foi responsével por
provocar mudancas nas politicas sociais, levando ao proprio estado efetuar mudangas de gestéo,
imprimindo uma reformulacéo de politicas, principalmente educacionais. Os autores ressaltam
que entre as mudancas ocorridas estdo a descentralizacdo e a desconcentracdo. Tais processos
foram executados devido a uma incapacidade do Estado no que tange aos problemas

educacionais.

Cabral Neto e Almeida (2000) ressaltam que a necessidade de autonomia, no
contexto exposto, engloba dimensGes administrativas, financeiras e pedagdgicas. Mattos e
Perez (2000) também discorrem sobre a autonomia e o processo de descentralizagdo. Para estes
autores, o referido processo tem uma dimenséo politica que implica na redistribuicao do poder
do Estado.

Segundo Mattos e Perez (2000) pode-se considerar o processo de desconcentracéo
em dois sentidos: um fendmeno que se alinha a descentralizacdo e um fenémeno que, de certa
forma, em maior ou menor grau, acompanha a centralizacdo. Os autores explicam que qualquer
administracao centralizada necessita sofrer um processo de descentralizacdo, que se baseia em
transferir competéncias a organismos dependentes da organizacao central. Os referidos autores
complementam que este é o0 processo ocorrido no ramo educacional de Minas Gerais, no qual,
a Secretaria de Estado da Educacdo transferiu suas atribuicdes e responsabilidades para as

unidades escolares.

De acordo com Carvalho (2013):

Conforme Liick (2000), a direcdo escolar passou de um modelo estatico para um
dindmico, exigindo uma postura mais interativa do gestor, que deveria abandonar a
pratica de seguir modelos estabelecidos através da tutela do Estado, via 6rgdos
centrais, e partir para a execucao de a¢des sob a luz de 20 novas concepcdes, devido
a autonomia a ele concedida tanto na gestdo pedagdgica quanto na financeira
(CARVALHO, 2013, p. 19).

Para se atingir a autonomia financeira objetivada no Programa de Autonomia
Escolar de Minas Gerais foram implementadas diversas medidas. Tais medidas dizem respeito
aos procedimentos de prestacéo de contas e ao direcionamento de responsabilidades no repasse
e execucao dos recursos, conforme cita Mattos (1999).
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Uma grande mudanca foi o repasse de recursos financeiros as unidades escolares,
tendo em vista que anteriormente ao Programa de Autonomia Escolar as compras eram
executadas pela Secretaria de Estado da Educacéo, e, apds tal programa, a Secretaria iniciou o
processo de repasse financeiro as escolas, permitindo as mesmas determinarem onde e de qual
forma gastar uma parcela desses recursos, pois, em alguns casos, conforme a natureza do

repasse, 0 recurso ja chega pré-definido com relacdo ao gasto, conforme ressalta Mattos (1999).

Pela nova politica educacional a Caixa Escolar é responsavel pelo gerenciamento
dos recursos financeiros, administrando a execucdo da verba. S&o transferidos recursos para o
financiamento de custos e despesas inerentes ao cotidiano da escola tais como: aquisigéo de
material para manutencéo e custeio, aquisicdo de merenda escolar, contratacdo de servigos para

escola, entre outros.

Embora o conceito de Caixa Escolar seja antigo no nosso pais, somente em
13/11/1995, de acordo com a resolucdo 001/95, se constitui a entidade de carater privado como

conhecemos hoje. Cabral Neto e Almeida (2000) discorrem sobre tal constitui¢do:

O aspecto financeiro prioriza a criacdo e a implantacdo da Caixa Escolar, que se
configura como uma entidade de cara- ter privado, objetivando a captacéo de recursos
publicos e privados. A Caixa Escolar, criada pela Resolugdo n° 001/95, de 13/11/95,
se constitui um organismo institucional com a responsabilidade de gerenciar os
recursos financeiros destinados a unidade escolar. S8o recursos proprios da Caixa
Escolar: as subvengdes do Estado; auxilios concedidos pela Unido, Estado e
municipios; renda decorrente de exploragdo de cantinas e de outros servigos
instituidos pela escola; contribuicdo das familias; parcerias; e de recursos de outras
instancias da comunidade (CABRAL NETO; ALMEIDA, 2000, p. 43).

A resolucdo supracitada discorria também sobre as exigéncias legais para
constituicdo da Caixa Escolar. Cabral Neto e Almeida (2000) observam que a Caixa Escolar

deve ser constituida de trés érgdos: Assembleia Geral, Diretoria e Conselho Fiscal.

Ja Mattos (1999) cita outros fatores que sdo exigidos para constituicdo da Caixa

Escolar, segundo o autor:

Desde o inicio da implementacdo dessa politica de autonomia escolar, o Estado exige
algumas condicdes para que se efetue o repasse de recursos financeiros as escolas.
Essas exigéncias sdo: plano de aplicacdo de recursos aprovado pelo colegiado escolar;
operacdo dos recursos em banco; compras com nota fiscal e prestagdo de contas
fiscalizada aprovada pelos representantes do colegiado (MATTQS, 1999, p. 69).
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Apos a publicacéo da resolugdo em 1995 o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) instaurou o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que foi o primeiro
programa de transferéncia de recursos da federacdo diretamente para as escolas, conforme
explica Moreira (2012). A autora explicita que inicialmente 0 PDDE era destinado somente &s
unidades escolares de ensino fundamental e o fato inovador era a transferéncia de recursos da
unido diretamente para as caixas escolares, sem a interferéncia das Secretarias de Educacéo.

Com tal programa se amplia o processo de autonomia das escolas.

Mattos (1999) ressalta que apds a efetiva descentralizagdo financeira, a Secretaria
de Estado de Educacdo fez um estudo que destaca os beneficios para a comunidade escolar, sdo

eles:

— liberdade para gastar em prioridades estabelecidas pela prépria escola no

Plano de Desenvolvimento da Escola, discutidas com o Colegiado;

— economia de tempo considerando que o diretor ndo necessita sair em busca de
recursos financeiros na comunidade;

— simplificacdo burocratica uma vez que hé a dispensa do processo de licitaco;

— eliminag&o do clientelismo politico;

—aperfeicoamento do processo de fiscalizagdo - a fiscalizacdo pela comunidade é mais
eficiente (MATTOS, 1999, p.70).

Como descreve Guedes (2012), apds tais acontecimentos o Governo Federal vem
utilizando um artificio legal que reedita medidas provisorias a fim de legalizar o regimento das

Caixas Escolares, previsto na constituicéo.

Guedes (2012) explicita que, a assisténcia financeira pode ser repassada de trés
formas: por intermédio de suas Entidades Executoras (EEX), Unidades Executoras proprias
(UEX) e Entidades Mantenedoras. O autor observa que critério utilizado para quantificacdo do
envio de verbas é o nimero de alunos matriculados na educacdo basica publica (estadual,
municipal e do Distrito Federal), de acordo com dados extraidos do censo escolar, realizado

pelo Ministério da Educacdo no exercicio anterior ao do repasse.

Nos dias atuais a resolucdo vigente € a de nimero 3 670 de 28 de dezembro de 2017,
na qual regulamenta o “disposto no Decreto Estadual n® 45 085, de 08 de abril de 2009, que
dispde sobre a transferéncia, utilizacéo e prestacédo de contas de recursos financeiros repassados

as caixas escolares vinculadas &s unidades estaduais de ensino” (MINAS GERAIS, 2017, p.1).
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3 METODOLOGIA

O presente estudo pode ser definido como uma pesquisa qualitativa e quantitativa
de cunho descritivo, por ter como objetivo fundamental identificar, descrever e analisar 0s

recursos previstos e efetivamente disponibilizados a Caixa Escolar da Escola Alfa.

Para Gil (1999, p. 144) a pesquisa descritiva “tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
varidveis”. Este tipo de pesquisa tem ainda, como caracteristicas marcantes, a utilizacdo de

técnicas padronizadas para coletar seus dados, complementa Longaray (2003).

Perovano (2014) ressalta que a pesquisa de cunho descritivo tem como objetivo a
identificaco, registro e andlise das caracteristicas, fatores ou variaveis que se relacionam com
0 fendmeno ou processo. Esse tipo de pesquisa pode ser entendido como um estudo de caso
onde, apos a coleta de dados, é realizada uma andlise das relacdes entre as varidveis para uma
posterior determinacdo dos efeitos resultantes em uma empresa, sistema de producdo ou

produto.

Para se chegar ao objetivo proposto 0 método de andlise cientifica utilizado foi de
cunho qualitativo-quantitativo. Richardson (1989) explica que a pesquisa quantitativa se define
pelo emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informages, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples como percentuais,
médias, desvio padrdo, as mais complexas como coeficiente de correlacdo e analise de regressdo
e é caracterizado pelo emprego da quantificacdo, tanto na parte de coleta de informac6es, quanto
na andlise de tais informacdes através de métodos estatisticos, desde os mais simples até os
mais complexos. Nesse sentido foram analisados os valores dos termos de compromisso
disponibilizados, confrontando-os com as verbas efetivamente depositadas para a escola Alfa.

Silva e Menezes (2005) apresenta o conceito de pesquisa quantitativa:

Pesquisa Quantitativa: considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa
traduzir em numeros opiniBes e informacGes para classifica-las e analisa-las. Requer
0 uso de recursos de técnica estatistica (percentagem, média, moda, mediana, desvio-
padrdo, coeficiente de correlacdo, analise de regressdo, etc.) (SILVA e MENEZES,
2005, p. 20).
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J& a pesquisa qualitativa considera que existe uma relagcdo dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito, isto € um vinculo que ndo se dissocia entre 0 mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros (SILVA; MENEZES, 2005, p. 20). Flick
(2009) explicita que a pesquisa qualitativa é de particular relevancia ao estudo das relacoes
sociais devido a pluralizacdo das esferas da vida, segundo o autor a pesquisa qualitativa trabalha
com textos, de forma sucinta Flick ressalta que “o processo da pesquisa qualitativa pode ser
representado como sendo um caminho da teoria ao texto e outro caminho do texto de volta a

teoria”.

Tendo em vista as definicbes de pesquisa, 0 presente trabalho denomina-se
gualitativo-quantitativo devido a utilizacdo de dados numéricos, portanto, de cunho
guantitativo, bem como, a interpretacdo e analise de entrevistas semiestruturadas aplicados ao

publico envolvido no problema da pesquisa, ressaltando seu cunho qualitativo.

Quanto aos meios utilizados para o desenvolvimento do trabalho, optou-se pela
utilizacdo de pesquisa bibliografica e documental, juntamente com a pesquisa de campo

(aplicacéo de entrevistas semiestruturadas).

A primeira teve como objetivo o levantamento de material para a construgéo da
base teodrica. Nessa etapa, realizou-se um levantamento bibliogréfico, através de sites de
organizagOes que regulamentam o objeto de estudo, artigos publicados em periddicos e livros
relevantes sobre o tema. Lakatos e Marconi (2004) enfatiza que, toda pesquisa que se utiliza
total ou parcial de fontes como os livros, as publicacbes periddicas, fitas gravadas de audio e
video, web sites, relatérios de simposios, seminarios, anais de congresso entre outros, tém

caréater bibliogréafico.

Para analise documental, além de normativos especificos que tratam das caixas
escolares, foram disponibilizados pela escola Alfa os termos de compromisso vigentes no ano
de 2017 e os extratos bancéarios de todas as contas da escola, caracterizando o carater
documental da pesquisa. Segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 157) a pesquisa documental: “¢
que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escrita ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fenémeno

ocorre ou depois”.
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No segundo momento, passou-se a trabalhar com outros meios investigativos
aplicados na pesquisa descritiva. Segundo Matar (1999), ha dois tipos de pesquisas descritivas,
o0 levantamento de campo e os estudos de campo. A diferenca entre estes dois tipos de pesquisa
estd na grande amplitude e da pouca profundidade do levantamento de campo e da média
amplitude e profundidade dos estudos de campo. Trata-se, este estudo, de pesquisa de campo,
por se tratar de fatos coletados, observados e posteriormente analisados a partir da utilizacéo

do questionario distribuido aos funcionarios e alunos da escola.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicados em dezoito funcionarios da escola:
uma diretora; uma vice-diretora; uma secretéria; um assistente técnico financeiro; duas
assistentes técnica de educacdo basica; quatro auxiliares de servigos gerais; quatro professores;
e quatro alunos. Ressalta-se que dois destes alunos pertence ao colegiado escolar. E importante

destacar que a entrevista contava com perguntas abertas e fechadas.

No que tange ao levantamento como meio de pesquisa descritiva, Gil (1999)
ressalta que, além da multiplicidade de tipos, os levantamentos desenvolvem-se ao longo de
varias fases e, de um modo geral, apresentam a seguinte sequéncia: especificacao dos objetivos,
operacionalizacdo dos conceitos e variaveis, elaboragdo do instrumento de coleta de dados; pré-
teste do instrumento, selecdo da amostra, coleta e verificacdo dos dados; anlise e interpretacdo

dos dados; apresentacdo dos resultados.

O presente trabalho foi desenvolvido em quatro etapas: defini¢cdo dos objetivos e
relevancia da pesquisa, levantamento e coleta dos dados, analise e interpretacdo dos dados,

elaboracdo do trabalho apresentando o resultado encontrado.
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4 A ESCOLA ESTADUAL ALFA

A Escola Estadual Alfa foi criada a partir do Decreto-Lei 1 514, de 11 de dezembro
de 1945 e teve sua inauguracdo nesse mesmo ano. Inicialmente a Escola Estadual Alfa era um
Grupo Escolar, nomenclatura dada as escolas que disponibilizavam aos alunos somente os anos

iniciais da vida escolar.

No ano de 1979, com a publicacdo da Resolugédo 2 813/79, a Escola Estadual Alfa
passou a oferecer a extensdo de série, 0 que significa que a unidade escolar passou a ofertar

todas as séries do ensino fundamental.

Somente no ano de 2005, por meio da Decreto 44 193, de 28 de dezembro de 2005,
foi implementado o Ensino Médio na Escola Estadual Alfa. A supracitada resolugdo trouxe
duas mudancas significativas: oferta do Ensino Médio aos alunos; e extin¢do dos anos iniciais

da vida escolar na unidade escolar Alfa.

Apbs as mudancgas provindas da Resolucéo 44 193/05, a Escola passou a ofertar do
6° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio, fato no qual, permanece até os dias

atuais.

No ano de 2017 a escola contava com 216 (duzentos e dezesseis) alunos, sendo que
58 (cinquenta e oito) estdo no ensino fundamental (6° ao 9° ano) e 158 (cento e cinquenta e 0ito)

estdo no ensino médio.

O quadro administrativo da escola € reduzido, fazem parte: uma diretora, uma vice-
diretora, uma secretaria, dois assistentes técnicos, um assistente técnico financeiro e cinco
auxiliares de servigcos gerais. A Figura 1 mostra a estrutura hierarquia e funcional do quadro

administrativo da escola:
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Figura 1 — Estrutura hierdrquica e funcional da Escola Estadual Alfa

‘ Diretora
ﬁ—/
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| Vice diretora Técnico
\ Financeiro
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| | | 1 | 1
Auxiliar de Auxiliar de Auxiliar de Auxiliar de | Auxiliar de
| servicos servigos servicos servigos Servicos Secretaria
\ gerais ‘ gerais l gerais ! gerais gerais 1{
\ ) \ ) I ;
| |
Assistente Assistente

’ técnico Ténico

Fonte: Elaboracéo do autor.

A Escola conta, também, com os seguintes profissionais da area pedagdgica: uma
especialista em educacdo; duas bibliotecéarias; e vinte e sete professores. A Figura 2 explicita a

relacdo hierarquica entre eles.

Figura 1 — Relacdo hierarquica entre direcdo e profissionais da area pedagdgica

Bibliotecarias

_‘Vice diretora — Especialista

Professores

Diretora

Fonte: Elaboracéo do autor.
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Para entender o funcionamento da Caixa Escolar Alfa, deve-se compreender que a
Caixa Escolar é uma organizacao juridica ligada a escola, no entanto, com natureza hierarquica

e administrativa totalmente independente da Escola Estadual Alfa.

Compdem a Caixa Escolar Alfa: presidente, que no caso especifico da Escola Alfa
é a diretora da escola; tesoureira, que na escola Alfa é a secretaria da escola; conselho fiscal,
composto de funcionarios da escola; colegiado escolar, composto de membros da comunidade
escolar, tais como, alunos, pais e funcionarios; comisséo de licitacdo, composto por membros
da unidade escolar; alem do conselho de assembleia geral, que se trata de todos os membros da
comunidade escolar, (pais, alunos e funcionarios). Para melhor explicitar a hierarquia da Caixa

Escolar Alfa vale observar a Figura 3.

Figura 2 — Estrutura organica da Caixa Escolar Alfa

Presidente

Tesoureira

[

Colegiado Comissao Conselho Assembléia
Escolar de Licitagao Fiscal Geral

Fonte: Elaboracédo do autor.

E importante ressaltar que os 6rgos que compde a Caixa Escolar possuem fungoes

distintas, no entanto, com a mesma posicao hierarquica.

O colegiado escolar tem como funcédo a aprovacao de aquisicdo de bens e servicos
com valores inferiores & R$ 8.000,00 (oito mil reais). E, também, responsavel pela aprovacéo
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das prestacGes de conta dos termos de compromisso, além de conceder alguns pareceres
importantes! para decisdo da Caixa Escolar.

A comissdo de licitacdo tem o dever de administrar, fiscalizar e aprovar 0s

procedimentos licitatorios feitos pela Caixa Escolar.

O Conselho Fiscal é responsavel pela avaliacdo e aprovacdo dos demonstrativos

financeiros feitos pela Caixa Escolar.

Quanto ao Conselho de Assembleia Geral tem por responsabilidade a aprovacéo de
questdes importantes para o futuro da unidade escolar, como, a aderéncia de programas de
incentivo financeiro ou pedagdgico, a aprovacao e alteracdo do estatuto da Caixa Escolar Alfa

e a eleicdo de administradores da Caixa Escolar.

Considerando a estrutura da Caixa Escolar Alfa, a seguir, sera abordado sua

principal fonte de recursos, os termos de compromisso.

1 O colegiado escolar também concede seu parecer em algumas questdes referentes a caixa escolar, como, por
exemplo, cores que serdo empregadas em uma pintura do prédio escolar.



27

5 TERMOS DE COMPROMISSO DAS CAIXAS ESCOLARES DE MINAS GERAIS

Para a manutencdo, aquisicao e custeio das caixas escolares do estado de Minas
Gerais sdo disponibilizados recursos provindos das esferas estadual e federal. Tais recursos sao
distribuidos &s escolas por meio da Superintendéncia Regional de Ensino de Minas Gerais
(SRE-MG).

De um ambito mais especifico a Resolu¢do da Secretaria de Estado da Educacao
(SEE) 3670, de 28 de dezembro de 2017, que dispde sobre a transferéncia, utilizacdo e
prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as caixas escolares vinculadas as
unidades estaduais de ensino, em seu artigo 1°, discorre sobre as caixas escolares e define o que
S80 e 0S requisitos gerais necessarios para que 0s recursos mencionados sejam repassados as

escolas estaduais, da seguinte forma:

Art. 1° - A transferéncia de recursos da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais (SEE-MG) para as caixas escolares, associa¢des civis com personalidade
juridica de direito privado vinculado as respectivas unidades estaduais de ensino,
objetivando a manutencdo e conservacdo da unidade e a realizagdo de projetos e
atividades educacionais, sera efetivada mediante a elaboragéo de plano de trabalho e
celebracdo de termo de compromisso, observadas as disposi¢es do Decreto Estadual
n°® 45.085/09 e a legislacdo em vigor (MINAS GERAIS, 2017, p. 1).

A Caixa Escolar, como ja explicitado, compde-se de trés érgdos: Assembleia Geral
(todos os associados da Caixa); Diretoria (presidente, secretério e tesoureiro); Conselho Fiscal
(trés membros escolhidos entre os pais e representantes da comunidade). E necessario ressaltar
que para as Caixas Escolares receberem os recursos financeiros dos termos de compromissos
supracitados na resolucdo da SEE, devera possuir estes trés oOrgdos devidamente
regulamentados, registrados em cartorio e documentados junto a superintendéncia regional de

ensino.

Tendo em vista as exigéncias referentes &s documentacdes de Caixas Escolares, a
Resolucdo 3 670/2017, em seu artigo 2°, destaca que, somente poderdo receber recursos da
Superintendéncia Regional de Ensino as Caixas Escolares que apresentarem, anualmente, até o
ultimo dia do més de fevereiro do ano subsequente, os seguintes documentos: ato constitutivo
registrado em cartério; Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) devidamente
regularizado; regulamento proprio de Licitagdo aprovado em Assembleia Geral; parecer do
Conselho Fiscal atestando aprovacdo da administracdo financeira do ano anterior; balanco
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patrimonial do exercicio anterior ou demonstrativo financeiro evidenciando as receitas e
despesas; comprovante de regularidade fiscal junto &s declaragcfes obrigatorias que as caixas
Escolares sdo obrigadas a declarar: Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), Declaracéo
de Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) e Declaracdo de Créditos e Débitos de Tributos Federais
(DCTF).

De acordo com a mesma resolucdo citada, apés a verificacdo e analise da
regularidade dos documentos relacionados pela Superintendéncia Regional de Ensino (se for
aprovados) devera ser feito o langamento no “Sistema de Controle de Documentos das Caixas

Escolares” para habilitagdo das caixas escolares.

Em conformidade com as exigéncias da mencionada resolucéo sao disponibilizadas
as Caixas Escolares pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG) os
termos de compromissos e os planos de trabalho ja elaborados com o valor do capital a ser

disponibilizado de acordo com as necessidades da escola.

E de responsabilidade da SEE-MG publicar:

8§ 8° - A SEE-MG publicara os extratos dos termos de compromisso no Diério Oficial
do Estado de Minas Gerais, observando os seguintes requisitos:
| - nimero do termo de compromisso;

Il - data;

I11- nome da caixa escolar;

IV - CNPJ;

V - escola beneficiada;

VI - municipio;

VII - objeto pactuado;

VIII - valor;

IX - elemento de despesa; e

X - vigéncia (MINAS GERAIS, 2017, p. 6).

E importante ressaltar que os termos de compromisso séo elaborados de acordo com

dois critérios:

a) Termos que sao disponibilizados anualmente e de forma constante. Tais termos
sdo elaborados anualmente devido a necessidade constante da escola por tal recurso. Referem-
se a Alimentacdo Escolar, Manutencdo e Custeio e Programa Dinheiro Direto na Escola. Estes

ndo precisam ser solicitados pela escola.
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b) Termos que sdo disponibilizados de acordo com uma necessidade especifica da
escola. Para a celebracdo do termo em questdo a escola solicita a verba necessaria, por meio de
oficio com o plano de trabalho em anexo, para alguma necessidade especifica, um exemplo

disso é a instalacdo de cameras ou alguma reforma necessaria.

No primeiro caso a Superintendéncia Regional de Ensino disponibiliza o valor da
verba do termo de compromisso de acordo com o numero de estudantes e turmas registradas no
Censo Escolar, conforme é explicitado no site. No segundo caso o valor é disponibilizado de

acordo com o plano de trabalho apresentado.

Apbs andlise e aprovacdo, o termo devera ser assinado pelo dirigente maximo da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais e pelo Presidente da Caixa Escolar, no qual
deverd estar descrito a funcionalidade do termo (plano de trabalho) e o valor no qual sera
disponibilizado para execucéo do plano de trabalho em questao.

E importante ressaltar que a partir da resolucdo 3 670/2017 os presidentes das
Caixas Escolares sdo condicionados a apresentacdo dos saldos bancarios a SEE-MG de todas
as contas pertencentes a relativa caixa escolar até o 5° dia Util de todos 0s meses para aprovagao
da liberacdo de recursos pertencentes aos termos de compromisso. De acordo com o paragrafo

4° do artigo 3° da mesma resolucéo:

A inadimpléncia na apresentacdo dos saldos bancérios no prazo estabelecido no §2°
ou de emissdo da autorizagdo prevista no §3° acarretard a suspensdo imediata de novas
transferéncias de recursos para a Caixa Escolar, até que seja regularizada a
apresentacgdo das informagdes ou documentos pertinentes (MINAS GERAIIS, 2017, p.
2).

Ap0s o0 éxito na habilitacdo da caixa escolar e a liberagdo dos recursos é necessario
ressaltar que a execucao do termo s6 podera ocorrer de acordo com o plano de trabalho expressa

no termo de compromisso, observando a classificacdo or¢camentéaria do repasse, conforme cita
0 artigo 7° da Resolugéo 3 670/2017.

Conforme o artigo 6° da mesma supracitada Resolugéo a Superintendéncia Regional

de Ensino podera repassar as caixas escolares recursos financeiros destinados a:
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I - @ manutencdo da unidade de ensino: contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas
para execucdo de servicos, realizacdo de despesas de custeio em geral e aquisi¢do de
material de consumo para garantir o adequado funcionamento da unidade de ensino,
tais como:

— manutencdo e pequenos reparos de rede fisica, de equipamentos, de mobiliario
escolar e moveis, de utensilios, de maquinas e de equipamentos de informatica;

— materiais de limpeza e higiene, esportivo, secretaria, suprimentos de informatica e
material escolar;

— utensilios de refeitdrio e cozinha, classificados como bens de consumo na categoria
de despesas correntes;

— regime especial de adiantamento para cobertura de despesas de pronto pagamento,
que consiste em manter em caixa numerario para a realizacdo de despesas mildas de
carater emergencial e/ou eventual que ndo se enquadram nos procedimentos usuais de
licitacdo e contratacéo.

Il - Alimentacdo Escolar: aquisicdo de géneros alimenticios para elaboracdo de
alimentacéo escolar a ser oferecida aos educandos e aos servidores da escolar, quando
tiver dotacdo especifica, considerando os cardapios e padrdes nutricionais
encaminhados pela SEE-MG;

I11 - & realizagdo de obras de construcéo, ampliacéo, reforma ou adequagédo do prédio
escolar, conforme planilha e/ou projeto basico previamente aprovados pela SEE-MG;
IV - & aquisicdo de mobiliario e equipamentos necessarios ao funcionamento da
unidade de ensino;

V - ao atendimento de projetos ou atividades pedagdgicas especificas previamente
aprovados (MINAS GERAIS, 2017).

Apos explicitado o processo de liberacdo de recursos com base na resolucao vigente
para administracdo e execucdo de caixas escolares em Minas Gerais, passa-se, a seguir, a analise

de forma mais especifica da Caixa Escolar da Escola Estadual Alfa.
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6 TERMOS DE COMPROMISSO DA ESCOLA ALFA

A escola Alfa tem como principal fonte de recursos, 12 (doze) termos de
compromisso em vigéncia e um contrato de deposito que € o pagamento do Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE), néo feito por termos de compromisso e sim por meio de contrato.

A somar dos valores de todos os termos de compromisso mais o0 PDDE, referentes
ao exercicio de 2017, perfazem um montante de R$ 852.763,63 (oitocentos e cinquenta e dois
mil e setecentos e sessenta e trés reais e sessenta e trés centavos). O detalhamento desse
montante, demonstrado os todos 0s termos de compromisso pertencentes ao exercicio de 2017,
sua descricdo (plano de acdo), o valor a ser depositado e a vigéncia do termo segue expresso na
Tabela 1.

Tabela 1 — Termos de compromisso e contrato do programa dinheiro direto na escola (PDDE)
da Caixa Escolar Alfa— 2018

(Continua)
Termo de ] Vigencia
Compromisso Destinagao do gasto Inicio Término Valor RS
868846/2017 | Material permanente de informatica 29/08/2017 | 31/12/2018 2 000,00
865213/2017 |Pecas de reposi¢do e contratacdo de 29/08/2017 | 31/12/2018 | 4 000,00
servicos de informatica
858709/2017 | Servicos de conectividade 28/04/2017 | 31/05/2018 | 4.800,00
857099/2017 | Beneficiar os alunos com alimentacdo 18/04/2017 | 31/01/2018 | 23 100,00
escolar (Estadual)
826618/2017 | Instalacdo de rede logica e elétrica 06/07/2016 | 15/10/2017 7 787,66
861656/2017 | Manutencdo, custeio e conservacao da 07/08/2017 | 31/08/2018 | 33.695,00
unidade escolar
808496/2015 | Aquisicdo de material permanente de 16/12/2015 | 30/12/2018 | 7 990,00
catalogo literario
810914/2015 | Fundo de manutencdo predial 19/12/2015 | 31/12/2018 | 19 161,45
814151/2015 | Ampliacao/reforma de prédio escolar 28/12/2015 | 30/06/2018 | 300 000,00
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Tabela 1 — Termos de compromisso e contrato do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
da Caixa Escolar Alfa— 2018

(Concluséo)

Vigéncia
) Destinacdo do gasto . . Valor R$
Compromisso Inicio Termino

Termo de

718738/2013 | Ampliacdo/reforma de prédio escolar | 17/05/2013 | 30/04/2019 | 391 130,52

Beneficiar os alunos com alimentacéo
839575/2017 15/03/2017 | 31/01/2018 | 25.056,00
escolar (Federal)
787576/2015 | Ampliacdo/reforma de prédio escolar | 02/10/2015 | 30/06/2017 | 24.468,00
Né&o tem TC PDDE 01/02/2017 | 31/01/2018 | 9.575,00
TOTAL 852.763,63

Fonte: Termos de compromisso firmados pela Caixa Escolar Alfa e contrato do PDDE - 2013- 2017.
Nota: PDDE = Programa Dinheiro Direto na Escola. TC = Termo de compromisso

E importante ressaltar que dentre os termos vigentes na escola Alfa no ano de 2017,
trés séo essenciais para o funcionamento da unidade escolar: manutencao, custeio e conservacéo

do prédio escolar; alimentagdo escolar estadual; e alimentacdo escolar federal.

Para o melhor entendimento do proposto trabalho, sera apresentado cada termo e

sua funcdo na unidade escolar.

O termo de compromisso de nimero 868846/2017 se refere ao material permanente
de informética. Se nos atentarmos a realidade escolar o termo de compromisso em questao é
utilizado para compra de bens permanentes (durdveis) tais como: Computadores, HD’s externos

para backup, notebooks, retroprojetores, projetor multimidia, switchs, entre outros.

Ja o termo de compromisso de niumero 865213/2017 se refere pecas de reposicdo e
contratagédo de servicos de informatica. Tal verba é alocada no conserto de bens permanentes
relacionados a informatica, em suma, esta verba é Gtil em casos de emergéncias como, por

exemplo, falha na internet e mau funcionamento de computadores.
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O termo de compromisso 858709/2017 se refere ao pagamento das contas de
internet. Tal termo pode ser utilizado para reparo na internet e 0 pagamento das contas de

internet (banda larga) &s operadoras.

O termo 857099/2017 juntamente com o termo 839575/2017 séo destinados a
alimentacéo escolar dos alunos. Os dois termos séo essenciais para a escola. Vale ressaltar que
trinta por cento (30%) do recurso deve ser destinado a agricultura familiar, que se tratam de
organizacOes que praticam atividades no meio rural, possuem area de até quatro modulos
fiscais, mao de obra da prdpria familia, renda familiar vinculada ao préprio estabelecimento e

gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela propria familia.

O termo 826618/2017 é utilizado para reparo e/ou instalacdo da rede elétrica da
escola ou dos cabos que compde a rede de internet dos computadores. Tal termo é necessario,

pois como geralmente as escolas sdo antigas, necessitam de varios reparos e consertos na fiacao.

O termo 861.656/2017 tem sua importancia para a unidade escolar, na medida em
gue com 0s recursos provenientes deste sao feitos todos os tipos de reparo necessarios a escola,
compra de material de escritério, aquisicdo de material de limpeza, bem como a contratacdo de
alguns servigos de manutengdo. Tal termo é chamado também de QESE que significa Quota

Estadual de Salario Educacao.

Ja o termo 808496/2015 ¢ utilizado para compra de livros literarios para os alunos.
Vale ressaltar que os livros didaticos sao fornecidos pelo governo do estado. Nao ha, portanto,
verba para aquisicdo dos livros didaticos, uma vez que estes sao de fornecimento do estado.

O termo 810914/2015 é destinado ao fundo de manutencéo predial, sua verba é
destinada, portanto, a adequacdo da estrutura fisica com relacdo as exigéncias da prefeitura,
como por exemplo, manutencao de acessibilidade do passeio para pessoas cegas, entre outros.

Os termos 814151/2015, 718738/2013 e 787576/2015 sdo destinados as reformas
do predio escolar. Para melhor entendimento vale ressaltar que todas as necessidades da escola
referente a unidade escolar fisica podem ser reformadas com a verba vinculada a tais termos,
como por exemplo: troca do telhado, troca dos vidros, pintura da escola, troca de portas, entre

outros.
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A verba referente ao Programa Dinheiro na escola também faz parte da estrutura
financeira que compde a caixa escolar. Tal verba tem vérias funcionalidades. E importante
ressaltar que o contrato do PDDE tem uma divisdo: uma parte € referente a gastos com custeio
e uma parte é referente a gasto com capital. Cabe ao presidente da caixa escolar optar por qual
porcentagem é adequada a escola, restringindo-se a no minimo 30% da verba de menor
porcentagem. A verba com custeio é destinada a gastos de manutencdo, tais como contratacdo
de servicos e compra de materiais ndo duraveis. A verba de capital € destinada a aquisicdo bens
duraveis, tais como computadores, fogdo, geladeira, quadros, entre outros. Para melhor
classificacdo dos bens, o governo do estado de Minas Gerais fornece o Portal de Compras, site
destinado a consulta dos bens e sua classificagéo.

Em suma, pode-se perceber que cada termo tem sua importancia e relevancia para
0 andamento das atividades da unidade escolar. E importante destacar que este estudo se refere
ao exercicio de 2017, contudo, véarios termos de compromisso tém sua vigéncia abrangendo

anos anteriores ou posteriores.

6.1 Depositos Efetivos dos Termos de Compromisso da Escola Alfa

Para este estudo foi realizada uma analise dos depdsitos efetivos dos termos de
compromisso expostos na Tabela 1. E importante ressaltar que a referida Caixa Escolar Alfa
possui uma conta para cada termo de compromisso, 0 que torna necessaria a analise de todas as

contas da Caixa Escolar.

De uma forma geral foi percebido que a maioria dos termos de compromisso
vigentes no exercicio de 2017 ndo receberam nenhum depdsito. Apos analise dos extratos de
cada conta, verificou-se que foi depositado o valor total de R$ 55.130,52 (cinquenta e cinco mil
centro e trinta reais e cinquenta e dois centavos) no ano de 2017, referente apenas aos termos
de compromisso. Para o Programa Dinheiro Direto na Escola ndo se constatou nenhum

depdsito.

Para o termo referente ao material permanente de informéatica (numero
868846/2017) ndo foi depositado nenhum valor. Vale ressaltar, no entanto que, segundo
informagdes do assistente técnico financeiro da Caixa Escolar Alfa, a Secretaria de Estado de

Educacdo de Minas Gerias (SEE-MG) por meio de um pregdo feito em 2015, adquiriu e
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distribuiu entre as escolas novos computadores, projetores de multimidia e impressoras
profissionais. Tais bens chegaram a unidade escolar no més de janeiro de 2017.
Especificamente para Escola Alfa foram enviados quatro computadores novos, um projetor de
video e uma impressora profissional. Segundo orientacdes da SEE-MG os computadores e as

impressoras deverdo ser utilizados para servi¢cos administrativos.

O termo numero 865213/2017, destinado a compra de pecas de reposicdo e
contratacdo de servicos de informatica, também ndo recebeu verba. Para suprir a necessidade
de tal termo, foi utilizado a verba destinada ao termo de manutencéo, custeio e conservagéo da

unidade escolar.

Ja o termo referente a servigos de conectividade (858709/2017) ndo recebeu verba
no ano de 2017. Para dar continuidade ao funcionamento de servicos administrativos que
necessitam de internet, e as atividades aos alunos no laboratério de informatica que também
dependem da rede, o pagamento das contas de internet foi feito pelo termo nimero 861626/2017
(manutencdo, custeio e conservacao da unidade escolar), o que ndo é recomendavel.

O termo de nimero 857099/2017 destinado a alimentacédo escolar dos alunos, pago
pela esfera estadual, recebeu o depodsito de R$ 6.930,00 (seis mil novecentos e trinta reais)
durante o exercicio de 2017. Para demonstrar melhor os gastos e depdsitos do termo (TABELA
2).

Tabela 2 — Depositos realizados e despesas referentes ao termo de compromisso 857.099/2017

(Continua)
Alimentacgdo Escolar Estadual
Saldo Inicial 0
Més Dia Entrada (R$) Saida (R$)
Julho 04/07/2017 4.620,00 -
10/11/2017 222,00 =
10/11/2017 2.088,00 =
N 10/11/2017 - 129,55
10/11/2017 - 129,55
10/11/2017 - 712,86
13/11/2017 - 4.608,92
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Tabela 2 — Depésitos realizados e despesas referentes ao termo de compromisso 857.099/2017

(Concluséo)

Alimentacao Escolar Estadual

Saldo Inicial 0
28/12/2017 - 303,40
Dezembro
29/12/2017 - 129,55
Total 6.930,00 6.013,83

Fonte: Extratos bancarios de 2017 da Caixa Escolar Alfa.
Nota: - Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Conforme evidenciado no quadro 1 foram gastos R$ 6.013,83 (seis mil e treze reais
e oitenta e trés centavos) e arrecadado R$ 6.930,00 (seis mil novecentos e trinta reais). E
importante destacar que o termo de alimentagdo escolar € divido da seguinte forma: 30% (trinta)
de agricultura familiar; 70% (setenta) de merenda escolar. Foi constatado que dos gastos totais
no exercicio de 2017, R$ 4.608,92 (quatro mil seiscentos e oito reais e noventa e dois centavos)
referem-se a merenda escolar, enquanto R$ 1.404,91 (mil quatrocentos e quatro reais e noventa
e um centavos) referem-se a gastos com a agricultura familiar. Se compararmos o valor
disponivel com o valor utilizado, percebe-se que foi gasto 86,78% da verba. Tal fato ressalta a

importancia do termo de compromisso para a unidade escolar.

No que se refere ao termo de compromisso numero 826618/2017, destinado a

instalacdo de rede logica e elétrica, ndo foi disponibilizada nenhuma verba.

No que tange ao termo referente a manutencéo, custeio e conservacdo da unidade
escolar (termo 861656/2017) foi depositado o valor de R$ 19.328,52 (dezenove mil trezentos e
vinte e oito reais e cinquenta e dois centavos). No entanto, conforme evidenciado no quadro 2,
foram gastos R$ 36.307,46 (trinta e seis mil trezentos e sete reais e quarenta e seis centavos).
Conforme citado, pode-se concluir que foram gastos R$ 16.978,94 (dezesseis mil novecentos e
setenta e oito reais e noventa e quatro centavos) a mais do que o valor disponibilizado. Ao
analisar os extratos disponibilizados pela escola Alfa foi evidenciado que no inicio do exercicio
de 2017, a caixa escolar apresentava um saldo residual de R$ 19.081,13 (dezenove mil e oitenta

e um reais e treze centavos) em conta corrente. Tal valor é referente ao saldo residual referente
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a manutencdo, custeio e conservacao da unidade escolar de exercicios passados, possibilitando

assim gastar mais do que recebido no exercicio de 2017 (TABELA 3).

Tabela 3 — Depositos realizados e despesas referentes ao termo de compromisso 861.656/2017

(Continua)
Manutencdo e custeio
Saldo inicial
Més Dia Entrada (R$) Saida (R$)
P 06/01/2017 - 7.070,22
12/01/2017 - 11.739,46
20/01/2017 2.116,88 =
20/01/2017 2.183,85 -
31/01/2017 68,08 -
Janeiro 31/01/2017 68,98 -
31/01/2017 - -
31/01/2017 - 265,64
31/01/2017 - 216,44
14/02/2017 - 160,00
) 17/02/2017 - 206,33
Fevereiro 22/02/2017 - 1.160,00
23/02/2017 68,98 -
10/03/2017 3.342,75
Marco 22/03/2017 - 211,68
28/03/2017 68,98 -
25/04/2017 - 189,89
Abril 25/04/2017 - 5.031,35
25/04/2017 - 3.029,30
. 18/05/2017 - 189,89
31/05/2017 - 590,00
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Tabela 3 — Depdsitos realizados e despesas referentes ao termo de compromisso 861.656/2017

(Concluséo)

Manutengéo e custeio

Saldo inicial 19.091,13
Més Dia Entrada (R$) Saida (R$)
05/06/2017 2.926,17 -
05/06/2017 3.018,75 -
Junho
23/06/2017 - 193,52
26/06/2017 - 150,00

20/09/2017 - 455,50
22/09/2017 1.233,38 -
Setembro
22/09/2017 1.293,75 -
27/09/2017 - 200,46
23/10/2017 - 235,20
Outubro
25/10/2017 - 200,46
23/10/2017 - 235,20
25/10/2017 - 200,46
Novembro 07/11/2017 - 3.030,47
09/11/2017 1.126,72 -
10/11/2017 1.811,25 -

Total

19.328,52

36.307,46

Fonte: Extratos bancarios de 2017 da Caixa Escolar Alfa.

Nota: - Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Do gasto total de R$ 36.307,46 (trinta e seis mil trezentos e sete reais e quarenta e

seis centavos) apresentados na Tabela 3, foi verificado que, R$ 26.870,33 (vinte e seis mil

oitocentos e setenta reais e trinta e trés centavos) referem-se a gastos com limpeza e conservagao
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da unidade escolar, R$ 3.030,47 (trés mil e trinta reais e quarenta e sete centavos) foram gastos
com pagamento do imposto da prefeitura de Belo Horizonte, R$ 1.160,00 (mil cento e sessenta
reais) referem-se a gastos com gas de cozinha e R$ 5.246,66 (cinco mil duzentos e quarenta e
seis reais e sessenta e seis centavos) a pequenos reparos e manutencgéo, tais como, conserto de
computador, pagamento de telefone, chaveiro para conserto de portas, entre outros. Constatou-
se dessa forma a relevancia do termo 861.656/2017 para a Escola Alfa.

Para o termo firmado para aquisicdo de material permanente de catalogo literario
(nimero 808.496/2015) n&o foi disponibilizado nenhuma verba. E necessario destacar que os
livros didaticos, como dito anteriormente, sdo disponibilizados pela Secretaria de Educacéo e
que, frequentemente sdo feitos programas de incentivo em que as Unidades Escolares podem
escolher dentre varios livros de literatura os que mais se adequam ao gosto dos alunos, que sdo

também enviados pela Secretaria de Educacdo, sem a necessidade do termo de compromisso.

Para o termo 810.914/2015 referente ao fundo de manutencdo predial nédo foi
constatado depdsito. 1sso ocorreu também com os termos 814.151/2015 e o termo 787.576/2015

ambos referentes a ampliacao/ reforma do prédio escolar.

Para o termo destinado a alimentacdo escolar de origem federal (numero
839.575/2017) foi depositado o valor de R$ 28.872,00 (vinte e oito mil oitocentos e setenta e
dois reais). Foi observado que o valor do termo de compromisso é de R$ 25.056,00, foi
depositado, no entanto, uma quantia maior que o total do termo. Este valor a maior refere-se a
valores de depositos de termos de alimentacdo escolar anteriores, ndo efetivamente
disponibilizados na época certa. Para evidenciar melhor as receitas e 0s gastos do termo
(TABELA 4).
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Tabela 4 — Depositos realizados e despesas referentes ao termo de compromisso 839.575/2017

(Continua)
Alimentacdo Escolar Federal
Saldo Inicial
Més Dia Entrada R$ Saida R$
06/01/2017 - 1.151,66
06/01/2017 - 982,41
Janeiro 12/01/2017 - 590,09
12/01/2017 - 5.539,99
20/01/2017 882,00 -
Fevereiro 28/02/2017 0,00 0
03/03/2017 2.346,00 -
13/03/2017 588,00 =
Margo 31/03/2017 813,60 -
31/03/2017 1.692,00 -
Abril 20/04/2017 2.505,60 -
Maio 12/05/2017 2.505,60 =
Junho 22/06/2017 2.505,60 =
Julho 24/07/2017 2.505,60 -
Agosto 22/08/2017 2.505,60 -
Setembro 19/09/2017 2.505,60 -
20/10/2017 2.505,60 =
Outubro 24/10/2017 - 4.991,28
24/10/2017 - 5.001,18
07/11/2017 - 606,80
10/11/2017 - 860,64
10/11/2017 - 429,20
Novembro 10/11/2017 - 713,04
10/11/2017 - 151,70
10/11/2017 - 860,64
21/11/2017 2.505,60 -
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Tabela 4 — Depésitos realizados e despesas referentes ao termo de compromisso 839.575/2017

(Concluséo)

Alimentacdo Escolar Federal

Saldo Inicial 0
Més Dia Entrada R$ Saida R$
04/12/2017 - 2.500,59
19/12/2017 2.505,60 -
Dezembro 26/12/2017 - 129,55
28/12/2017 - 4.029,61
29/12/2017 - 303,40
TOTAL 28.872,00 28.841,78

Fonte: Extratos bancérios de 2017 da Caixa Escolar Alfa.
Nota: - Dado numeérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Observado o Tabela 4 pode-se perceber que o valor recebido foi de R$ 28.872,00
(vinte e oito mil oitocentos e setenta e dois reais) e o valor gasto foi de R$ 28.841,78. O que
significa gastos de 99,90% da verba disponibilizada para alimentacéo escolar, o0 que evidencia
a importancia do termo para a unidade escolar. Do termo em questdo 30% € destinado a
alimentacdo escolar. Até o final do exercicio de 2017 foram gastos R$ 6.779,13 (seis mil
setecentos e setenta e nove reais e treze centavos) destinados a agricultura familiar e R$
22.062,65 (vinte e dois mil e sessenta e dois reais e sessenta e cinco centavos) destinados a

merenda regular.

Referente ao termo nimero 718.738/2013 destinado a ampliacdo/reforma do prédio
escolar foi verificado a existéncia do R$ 72.742,07 (setenta e dois mil setecentos e quarenta e
dois reais e sete centavos) em conta corrente. A verba refere-se ao saldo residual de uma obra
feita com recurso vinculado ao termo no ano de 2015. Foi informado que a caixa escolar
utilizara o saldo remanescente para pintura da escola, troca dos vidros e das portas das salas.
Por atrasos na preparacdo da documentacao relativa a contratacdo de servi¢os de pintura, troca

dos vidros e das portas, 0 valor remanescente somente foi utilizado em 2018.
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Quanto o Programa Dinheiro Direto na Escola foi constatado a ndo realizagdo do
deposito no ano de 2017. Havia, no entanto, no inicio de 2017, saldo residual na conta corrente
bancaria no valor de R$ 18.724,94 (dezoito mil setecentos e vinte e quatro reais e noventa e

quatro centavos). A Tabela 5 explicita os gastos no exercicio de 2017 com este programa.

Tabela 5 — Despesas do exercicio de 2017 referentes ao Programa Dinheiro na Escola (PDDE)

Programa Dinheiro na Escola (PDDE)

Saldo Inicial 18.724,94
Meses Dia Entrada R$ Saida R$
Abril 18/04/2017 - 800,00
09/08/2017 - 4,497.43
Agosto
09/08/2017 - 2.554,14
Total 7.851,57

Fonte: Extratos bancérios de 2017 da Caixa Escolar Alfa.
Nota: - Dado humérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Pode-se perceber que foi gasto o valor total de R$ 7.851,57, resultando no final do
exercicio um saldo de R$ 11.710,32 (onze mil setecentos e dez reais e trinta e dois centavos),
comprovados por extratos bancarios disponibilizados. E necessario ressaltar que, do valor
restante, R$ 836,95 (oitocentos e trinta e seis reais e noventa e cinco centavos) foram receitas

financeiras resultantes de investimento no fundo de renda fixa do Banco do Brasil.

Dos gastos realizados com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola foi
informado que R$ 2.554,14 (dois mil quinhentos e cinquenta e quatro reais e quatorze centavos)
foi aplicado na compra de bens permanentes (geladeira e fogdo) e R$ 5.297,43 (cinco mil
duzentos e noventa e sete reais e quarenta e trés centavos) foram gastos manutencdo, mais

especificamente, limpeza e despesas com alguns servigos necessarios.

6.2 Situaco entre verbas previstas e efetivamente disponibilizadas

De uma forma geral pode-se perceber que uma grande quantidade de recursos
previstos nos termos de compromisso, referentes ao exercicio de 2017, ndo foram efetivamente
disponibilizados. Para demonstrar tal situacao vale ressaltar que foi previsto o valor total de R$

852.763,63 (oitocentos e cinguenta e dois mil setecentos e sessenta e trés reais e sessenta e trés
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centavos) e foi efetivamente depositado o valor total de R$ 55.130,52 (cinquenta e cinco mil

cento e trinta reais e cinquenta e dois centavos), 0 equivalente a 6,46% da verba total prevista.

E importante ressaltar que, do valor disponibilizado no ano de 2017, R$ 4.404,00
(quatro mil quatrocentos e quatro reais) ndo foi equivalente a termos vigentes no exercicio de
2017. Como dito anteriormente, tal valor se refere a deposito de termo de compromisso anterior
(termo de alimentacdo escolar de origem federal) que néo foi depositado. Assim, o valor efetivo
disponibilizado pelos termos de compromisso no exercicio de 2017 é R$ 50.726,52 (cinquenta
mil setecentos e vinte e seis reais e cinquenta e dois centavos), ou seja, 5,9% por cento do que

estava previsto.

Ao somar todos os gastos da Caixa Escolar Alfa no exercicio de 2017 é obtido um
montante de R$ 79.014,64 (setenta e nove mil e quatorze reais e sessenta e quatro centavos).
Destaca-se que a Caixa Escolar Alfa realizou gastos com recursos de somente quatro termos de
compromisso/ programas (contas): PDDE; alimentacdo escolar federal (termo 839575/2017);
manutencdo, custeio e conservacdo da unidade escolar (termo 861656/2017); alimentacéo
escolar estadual (termo 857099/2017). O termo de compromisso mais utilizado no exercicio de
2017 foi referente a manutencdo, custeio e conservacdo da unidade escolar (termo
861656/2017), com gastos de R$ 36.307,46 (trinta e seis mil trezentos e sete reais e quarenta e
seis centavos), equivalente a 46% dos gastos totais. J& para a alimenta¢do escolar dos alunos da
unidade escolar alfa foi gasto o valor total R$ 34.855,61 (trinta e quatro mil oitocentos e
cinquenta e cinco reais e sessenta e um centavos), equivalente a 44 % dos gastos totais. Destes
sendo, 36% (R$ 28.841,78) referentes ao termo de alimentacdo federal e 8% (R$ 6.013,83)
relativos ao termo de alimentacédo estadual. Do programa dinheiro direto na escola (PDDE) foi
utilizado o montante de R$ 7.851,87 (sete mil oitocentos e cinquenta e um reais e oitenta e sete

centavos), o equivalente a 10% dos gastos totais.

Notavelmente, no exercicio de 2017, os saldos residuais foram de fundamental
importancia para o bom andamento da gestdo das contas da Caixa Escolar Alfa. Estava
disponivel o valor total de R$ 37.806,07 (trinta e sete mil oitocentos e seis reais e sete centavos)
referentes a saldos residuais, ou seja, verbas que j& estavam nas contas bancarias no inicio do
exercicio. Destas, R$ 18.724,94 (dezoito mil setecentos e vinte e quatro reais e noventa e quatro

centavos) referentes ao programa dinheiro direto na escola (PDDE) e R$ 19.081,13 (dezenove
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mil e oitenta e um reais e treze centavos) referente ao termo de compromisso para manutencao,

custeio e conservacao da unidade escolar.

Vale salientar que, em 2017, a Caixa Escolar Alfa apresentou déficit em suas contas,
tendo em vista a ocorréncia de despesas maiores que as receitas obtidas. Como dito
anteriormente, foi gasto o valor total de R$ 79.014,64 e arrecadado o montante de R$ 55.130,52,
registrando-se, no exercicio de 2017, déficit de R$ 23.884,12 (vinte e trés mil oitocentos e
oitenta e quatro reais e doze centavos). Para cobrir tal déficit foram utilizados os saldos residuais

de exercicios anteriores.

Também foram captadas as percepc¢des da comunidade escolar da Escola Estadual
Alfa sobre as implicacdes da gestdo da Caixa Escolar no seu cotidiano por meio de entrevistas
(roteiro no apéndice A). Estas entrevistas buscaram captar a percepcao dos respondentes quanto
a suficiéncia das verbas disponiveis para a escola, a aplicacdo das verbas, conhecimento quanto
ao processo de disponibilidade e aplicacdo de verbas destinadas a Caixa Escolar, além da

obtencdo de sugestbes para a melhoria da unidade escolar.

Para melhor detalnamento da situacdo referente as verbas efetivamente
disponibilizadas em relacdo as previstas, a Tabela 6 consolida essa realidade financeira

abordada relativa aos contratos e os depdsitos efetivados.

Tabela 6 — Relagdo entre verbas e valor efetivamente disponivel — 2013-2017

(Continua)
Valor
Termo de o Valor previsto | efetivamente
_ Descricdo .
COMpPromisso (R$) disponivel
(R$)
868846/2017 Material permanente de informatica 2.000,00 0
865213/2017 | Pecas de reposicdo e contratacdo de servicos 4.000,00 0
de informética
858709/2017 | Servicos de conectividade 4.800,00 0
857099/2017 Beneficiar os alunos com alimentacéo escolar | 23.100,00 6.930,00
(estadual)
826618/2017 Instalaco de rede logica e elétrica 7.787,66 0
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(Concluséo)

Valor
Termo de ) Valor previsto efetivamente
Descricéo
COmpromisso (R$) disponivel
(R$)
861656/2017 Manutencdo, custeio e conservacdo da | 33.695,00 19.328,52
unidade escolar
808496/2015 | Aquisicdo de material permanente de catalogo 7.990,00 0
literario
810914/2015 Fundo de manutenc&o predial 19.161,45 0
814151/2015 | Ampliag&o/reforma de prédio escolar 300.000,00 0
718738/2013 | Ampliag&o/reforma de prédio escolar 391.130,52 0
839575/2017 Beneficiar os alunos com alimentagéo escolar | 25.056,00 28.872,00
(federal)
787576/2015 | Ampliacdo/reforma de prédio escolar 24.468,00 0
N&o tem TC PDCE 9.575,00 18.724,94

Fonte: Termos de compromisso e extratos da Caixa Escolar Alfa no exercicio de 2017.
Nota: TC = Termo de compromisso. PDCE = Programa Dinheiro na Escola.

Verificada a situacdo dos termos de compromisso, na se¢ao seguinte sera tratada a

percepcdao da comunidade escolar sobre a disponibilidade e aplicacdo de recursos da Caixa

Escolar.
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7 PERCEPCAO DA COMUNIDADE ESCOLAR SOBRE A DISPONIBILIDADE E
APLICACAO DE RECURSOS DA CAIXA ESCOLAR

Foram realizadas entrevistas com a diretora, vice-diretora, secretaria, o assistente
técnico financeiro e os técnicos de educacdo basica, além de auxiliares de servicos gerais,
professores da escola e representantes dos alunos.

Estas entrevistas permitiram verificar de forma concreta a percepgdo dos

envolvidos nas atividades desenvolvidas pela Escola Estadual Alfa.

7.1 Resultados obtidos

No que tange suficiéncia da verba disponivel para manutencdo e conservacgao da
unidade escolar no ano de 2017, 50% dos entrevistados afirmaram ndo serem suficientes as
verbas disponiveis para manutencdo e conservacao da unidade escolar, entre eles, a Diretora, a
Secretéria, 0 Assistente Técnico Financeiro, dois Assistentes Técnicos de Educacdo Basica,

além de uma Professora entrevistada.

Quanto a aplicacdo da verba na Escola Estadual Alfa, 83,4% dos respondentes
considera a aplicacdo boa, e, 16,6% a considera regular. E importante destacar que n&o ha

percepcOes de que a aplicacdo de verbas na escola seja ruim.

Sobre os problemas de infraestrutura na escola, 27,8% dos entrevistados acreditam
gue a unidade escolar ndo tem problemas de infraestrutura, contudo, 72,2% ponderam que a
escola possui este tipo de problema. A Vice-Diretora, um Professor, um Assistente Técnico de
Educacdo Baésica e dois Alunos acreditam que a unidade escolar ndo sofre problemas de
infraestrutura, os demais entrevistados, discordam. Sdo mencionados como problemas de

infraestrutura os seguintes:

— Falta acessibilidade para deficientes fisicos na escola;

— Falta de quadra poliesportiva na unidade escolar;

— Problemas referentes a equipamentos de informatica;



47

— Necessidade de reparos na iluminagéo da escola e nos equipamentos utilizados na

cozinha;

— Necessidade de pintura e reparo em portas e janelas;

— Necessidade de adequacdo do passeio da escola as normas da prefeitura

municipal.

Outro aspecto abordado nas entrevistas refere-se ao conhecimento dos entrevistados
sobre o processo de disponibilidade e aplicacdo de verbas da unidade escolar. Sobre esse
aspecto 61,1% dos entrevistados afirmam ter conhecimento do processo, enquanto, 38,9%
responderam nao ter acesso a essa area. Vale ressaltar que as pessoas que responderam
negativamente, exercem as funcbes de Assistente Técnica de Educacdo Bésica, Auxiliares de
Servigos Gerais, Professores, além de dois Alunos respondentes da entrevista.

Sobre a existéncia na escola de infraestrutura defeituosa que necessite de reparos,
88,9% dos entrevistados afirmam que sim. Na percepc¢éo de 11,1%, que se trata de um aluno e

a secretéria, consideram que ndo ha materiais que necessitam de reparos.

Os entrevistados que responderam afirmativamente, citaram como materiais que
necessitam de reparos: geladeiras; vasos sanitarios; reparo e melhoramento na rede de internet;
reparo nos equipamentos de multimidia; reparo na parte elétrica e hidraulica da escola; conserto

de algumas carteiras; e conserto de portas e janelas.

Quanto a sugestdes para melhoramento da unidade escolar, foram apresentadas
varias solicitacGes de melhoria: compra de equipamentos multimidia (Televiséo, caixas de som,
data show); aquisi¢do de computadores; adequacédo da acessibilidade para deficientes na escola;
reforma da parte l6gica, elétrica e hidraulica da escola; instalacdo de cAmeras de seguranca;

redimensionamento da rede de internet; e compra de copiadora e impressora.

A Figura 4 solidifica a porcentagem de resposta das perguntas feitas aos

entrevistados.
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Figura 4 — Porcentagem de respostas aos entrevistados

1) Averba disponivel paraa escola é suficiente para manutengdo e conservagdo da unidade escolar?
50%/Sim 50%|Nao

2) Em sua opinido, como considera a aplicagdo da verba na escola?

83,4%|Bom 16,6%|Regular 0%|Ruim

3) Em sua opiniao, a escola apresenta problemas de infra- estrutura?? Se sim, quais problemas?
72,2%|Sim 27,8%(Ndo

4) Vocé tem conhecimento de como é o processo de disponibilidade e aplicagdo de verbas na escola?
61,1%/Sim 38,9%|Ndo

5) A escola apresenta algum material defeituoso ou que necessita de reparos? Se sim, descreva.
88,9%/Sim 11,1%Ndo

Fonte: Elaboracéo do autor.

No proximo capitulo seré abordada a relagéo entre os questionarios aplicados e a situagédo
da financeira da Caixa Escolar Alfa.
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8 ANALISE DOS RESULTADOS: RELACAO QUESTIONARIOS X VERBAS
DISPONIVEIS

De forma geral, apds a constatacdo dos resultados das entrevistas, foram verificadas

as diversas necessidades da Escola Estadual Alfa.

Se analisarmos a resposta da primeira questdo do questionario, podemos observar
que, as nove pessoas que responderam negativamente referente a disponibilidade de verba para
manutencdo e conservacdo da unidade escolar tém alguma ligacdo com a Caixa Escolar, sejam
elas, membros do colegiado, tesoureira, administradores da caixa escolar ou até mesmo o
presidente. Tal situacdo constata a pouca disponibilidade de verba no exercicio de 2017 e o

déficit no periodo.

E importante ressaltar que os gastos efetuados no exercicio de 2017 foram, em sua
maioria, em prol de manutencdo da unidade escolar, com exce¢do da compra de fogéo e da
geladeira, com a verba remanescente do PDDE. Nao foram realizadas na unidade escolar

melhorias demandadas nas respostas das entrevistas.

Ao analisar as entrevistas e a disponibilidade efetiva de verbas, pode-se afirmar que
as verbas disponiveis a Caixa Escolar Alfa ndo sdo suficientes para a resolucdo de toda a
demanda da escola. Destaca-se que a disponibilizacdo plena dos recursos vinculados aos termos

de compromisso mudaria substancialmente o cenario atual encontrado na escola.

Vale ressaltar que, para a maioria dos membros da comunidade escolar, a aplicacao
da verba disponivel é feita de forma correta, apesar da sua escassez e reducdo de recursos para

investimentos na unidade escolar.

De acordo com as respostas dos entrevistados, podemos afirmar que alguns termos
sdo de essencial importancia para a melhoria do cenéario da Escola Estadual Alfa. Os termos
referentes & aquisicdo de pecas de reposicao e contratacdo de servi¢os de informética (termo
865.213/2017) e destinados a compra de material permanente de informatica (termo 868.
846/2017) seriam utilizados para suprir demandas referentes a servigos de internet e aquisicdo

de novos computadores.
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Quanto ao termo destinado a instalagdo de rede l6gica e elétrica (termo
826.618/2017) supriria a necessidade de reformulacgéo da rede elétrica da unidade escolar, além

de propiciar a instalacdo de cameras de seguranca.

O termo que tem por destinacdo o fundo de manutencdo predial (termo
810.914/2015) é necessario para a adequacdo da cal¢ada da Escola as exigéncias da Prefeitura

de Belo Horizonte.

H& também termos destinados & ampliacdo e reforma do prédio escolar, cuja
aplicacdo do recurso destinam-se a adequacdo da acessibilidade de deficientes fisicos a escola,
pintura da Escola Estadual Alfa, troca das portas e vidros quebrados, além de reparos nos

banheiros e na cozinha.

No que se refere a demanda de uma quadra poliesportiva, deve-se levar em conta
que, devido a Escola Estadual Alfa contar com espaco reduzido, torna-se dificil o cumprimento

de tal demanda da comunidade escolar.

Acerca da verba do Programa Dinheiro Direto na Escola, seus recursos poderiam

ser utilizados no reparo dos bens citados pelos entrevistados.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O cenério apresentado neste presente trabalho permite constatar que a Escola
Estadual Alfa sofreu com problemas financeiros no exercicio de 2017. Pode-se concluir que a
verba disponivel no exercicio de 2017 ndo foi suficiente para atender as demandas da unidade
escolar, uma vez comprovado que as despesas realizadas superaram as receitas auferidas no
exercicio financeiro. Assim, o exercicio de 2017 apresentou déficit no valor de R$ 23.884,12

(vinte e trés mil oitocentos e oitenta e quatro reais e doze centavos).

E necessario destacar que as verbas efetivamente depositadas no exercicio de 2017
equivalem a 6,46% do total de verbas previstas. Tal circunstancia ocasionou um déficit no
periodo, assim, o valor depositado nas contas da Caixa Escolar Alfa, foi suficiente para liquidar
somente 70 % dos gastos do periodo, o0 que tornou necessario a utilizacdo de saldos residuais

de anos anteriores.

Vale observar que, devido a realidade financeira abordada no presente trabalho, a
Caixa Escolar Alfa adquiriu como material permanente, somente um fogdo e uma geladeira,
nivel de investimento, portanto, considerado baixo diante das melhorias solicitadas pelos
entrevistados e necessidades constatadas. Apds analisar a situacdo financeira do exercicio de
2017 da Caixa Escolar Alfa, consegue-se compreender a justificativa para o reduzido emprego

dos recursos em melhorias por meio de investimentos.

De forma geral, se analisarmos todo o capital disponivel para o exercicio de 2017
(somando, inclusive, os saldos residuais com os depdsitos efetuados), obtemos a quantia de R$
165.668,70 (cento e sessenta e cinco mil seiscentos e sessenta e oito reais e setenta centavos).
Desse valor, R$ 72.742,07 (setenta e dois mil setecentos e quarenta e dois reais e sete centavos)
é referente ao saldo residual de obras, quantia esta que s6 podera ser utilizada para fins de
reforma/pintura do prédio escolar. Nesse sentido, podemos concluir que, para gastos cotidianos
da unidade escolar, restou o valor de R$ 92.926,59 (noventa e dois mil novecentos e vinte e seis
reais e cinquenta e nove centavos). Durante todo o exercicio de 2017 foi gasto o0 montante de
R$ 79.014,64 (setenta e nove mil e quatorze reais e sessenta e quatro centavos). Confrontando
as despesas realizadas com o saldo disponivel no periodo, alcancamos um saldo residual para
0 proximo exercicio de 2018 de R$ 13.911,95 (treze mil novecentos e onze reais e noventa e

cinco centavos).
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Ao compararmos o saldo residual do inicio do exercicio de 2017 com o saldo
residual final deste mesmo exercicio, que serd transferido para 2018, pode-se afirmar que, no

ano de 2017, o cenario financeiro da Caixa Escolar Alfa piorou.

E necessario ressaltar que, com a verba disponibilizada para a Caixa Escolar Alfa
no exercicio de 2017, ndo foi possivel atender as demandas de investimento relacionadas pelos

entrevistados.

Apos a anélise dos dados, podemos afirmar que, a Escola Estadual Alfa sofre com
severos problemas de infraestrutura, e, € necessario investimento em melhorias da unidade
escolar, todavia, foi informado que no exercicio seguinte (2018) seria feito (com a verba de R$
72.742,07) a pintura da parte interna e a troca dos vidros e das portas da unidade escolar
conforme demandado por alguns entrevistados. Esta situagéo se concretizou com a realizagédo

desses servigos como previsto.

Destaca-se que, embora a administracdo da Caixa Escolar Alfa seja feita de forma
satisfatoria, faltam recursos para o atendimento das necessidades da escola e o aprimoramento
desta. Assim, a administracdo financeira da Caixa Escolar Alfa é compelida a aplicar a verba
em itens primordiais no cotidiano da unidade escolar, fazendo com que, 0s investimentos em

melhorias ndo sejam priorizados.

Tendo em vista o resultado financeiro do exercicio de 2017 da Caixa Escolar Alfa,
pode-se concluir que é necessaria uma maior atencao a situacdo das Escolas Estaduais no Estado
de Minas Gerais, considerando que, se nos proximos exercicios a situacdo ndo se alterar, a

realidade financeira das escolas sera preocupante.

Apos ter ciéncia do cendrio exposto no presente trabalho € facilitado o entendimento
referente as precérias situacbes das escolas publicas do estado de Minas Gerais, conforme

explicitado na reportagem mencionada na introducdo do presente trabalho.

Em suma, podemos afirmar que a Caixa Escolar Alfa possui deficiéncias em sua
infraestrutura e, em ciéncia do resultado financeiro de 2017, ndo ha previsdo confiavel para

solucdo de tais deficiéncias.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA QUE
OBJETIVA CAPTAR AS PERCEPCOES DA COMUNIDADE ESCOLAR DA ESCOLA
ESTADUAL ALFA SOBRE AS IMPLICACOES DA GESTAO DA CAIXA ESCOLAR

ENTREVISTA

Cargo:

1) A verba disponivel para a escola é suficiente para manutencdo e conservacdo da unidade

escolar?

Sim Néao

2) Em sua opinido, como considera a aplica¢do da verba na escola?

Bom Regular Ruim

3) Em sua opinido, a escola apresenta problema de infraestrutura? Se sim, quais problemas?

Sim Nao

4) Vocé tem conhecimento de como € o processo de disponibilidade e aplicacdo de verbas para

a escola?

Sim Nao
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5) A escola apresenta algum material defeituoso ou que necessita de reparos? Se sim, descreva?

Sim Nao

6) Dé sua sugestdo sobre algumas necessidades da escola?




