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RESUMO

O presente trabalho aborda a organizacdo administrativa do Estado, com enfoque
especial na sociedade de economia mista, sua natureza juridica, forma de
constituicdo, objetivos e funcionamento. Optou-se por estudar a Companhia de
Tecnologia da Informacéo do Estado de Minas Gerais — PRODEMGE, sua estrutura,
objetivos, os problemas enfrentados e a proposicao de solugdes para diversificar ou
aumentar suas fontes de receita respeitando suas finalidades legais e sua natureza
juridica. Tomando por limite os normativos da Companhia de Tecnologia da
Informacéao do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE, estudou-se como propor
eventuais adequacdes necessarias ao atingimento da sua sustentabilidade técnica e
financeira, sem, contudo, abandonar as finalidades delegadas pelo Estado e as
prerrogativas inerentes a sua natureza juridica. Trata-se de uma pesquisa descritiva,
embasada na doutrina e fundamentada em analise qualitativa, com o uso de
entrevistas com 0s principais pontos chaves da alta diregdo da Companhia.

Palavras-chave: PRODEMGE. Natureza Juridica. Sociedade de Economia Mista.

Sustentabilidade Técnica e Financeira. Intervenc&o do Estado na Economia.



ABSTRACT

The present work deals with the administrative organization of the State, with a special
focus on mixed-capital companies, their legal nature, form of incorporation, objectives
and functioning. We chose to study the Information Technolegy Company of the State
of Minas Gerais — PRODEMGE, its structure, objectives, the problems faced and the
proposition of solutions to diversify or increase its sources of revenue respecting it is
legal purposes and its legal nature. Taking as a limit the norms of the Information
Technology Company of the State of Minas Gerais - PRODEMGE, it was studied how
to propese possible adaptations necessary to achieve its technical and financial
sustainability, without, however, abandoning the purposes delegated by the State and
the prerogatives inherent to it is legal nature. It is a descriptive research, based on
doctrine and based on qualitative analysis, using interviews with the main key points
of the Company's top management.

Keywords: PRODEMGE. Legal Nature. Mixed Economy Society. Technical and
Financial Sustainability. State Intervention in the Economy.
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1 INTRODUGAO

As empresas estatais surgiram no Brasil antes da independéncia brasileira,
sendo marcadas pela chegada da familia real portuguesa ao Rio de Janeiro, no inicio
do século XIX, ocasido na qual, uma das primeiras providéncias da familia real foi
determinar a constituicdo do Banco do Brasil, em 1808. Constituia-se, assim, a
primeira empresa efetivamente brasileira. Todavia, o verdadeiro momentc de
crescimento das empresas estatais no Brasil aconteceu a partir da década de 1930,
com o Estado nove. O marco inicial desse movimento de expanséo da atividade
empresarial do Estado se da com a constituicao, em 1939, do Instituto de Resseguros
do Brasil (IRB), por meio do Decreto-Lei n. 1.186, de 3 de abril de 1939 (ARAUJO,
1997, p. 68).

Schirato {2016) menciona que o movimento de amplia¢cédo do uso das empresas
estatais ndo foi restrito a Unido Federal, pois no decorrer das decadas de 1930 € 1970,
houve a criagédo de diversas empresas estatais também por Estados e Municipios,
com campos de atuacdo predominantemente situados na prestacdc de servicos
publicos, mas gque também incluiam a exploragéo de atividades econdmicas.

Os artigos 170 a 192 da Constituicdo Federal/1988 sistematizam os dispositivos
que tratam da intervengéo do Estado na ordem econdmica (BRASIL, 1988). Os artigos
173 a 175 regulam as formas com que se apresenta esta intervengdo estatal, que
pode ser mediante a prestacao direta de atividade econdmica em sentido estrito, pela
qual o Estado participa diretamente da atividade econémica (BRASIL, 1988). Essa
intervencdo € excecgdo sendo permitida quando necessaria acs imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei (art.
173); atuando o Estado como agente normative e regulador da atividade econdmica,
exercendo as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e plangjamento (art. 174); e mediante
a prestacdo de servigos publicos (art. 175) (BRASIL, 1988).

Com a finalidade definida de exploracdo direta de atividade econdmica (art.
173), o Estado constitui empresas publicas e sociedades de economia mista, que
serdo submetidas ao mesmo regime juridico das empresas privadas (art. 173,
paragrafo 1°, inciso |l da Constituicdo Federal/1988) (BRASIL, 1988). As sociedades
de economia mista caracterizam-se pela conjugacao entre o capital estatal € o capital
privado sem esquecer que tais pesscas juridicas devem ter sua atuacac em
atendimento ao interesse publico a que foram destinadas por lei.
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De acordo com Aragéo (2017), as empresas controladas pelo Estado s&o
denominadas genericamente de “empresas estatais”, sendo as suas duas principais
espécies as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista possuem
importantes aspectos conceituais comuns: ambas s&o pessoas juridicas de direito
privado da Administracdo Indireta constituidas pelo Estado apds prévia e especifica
autorizacéo legislativa para desenvolverem atividades de conteludo econdémico,
conforme dispde o art. 5°, Il e Ill, do Decreto-lei 200/1967 (BRASIL, 1967), que ndo
apresenta diferencas fundamentais em relacdo aos artigos 3° a 6° do Estatuto das
Estatais, Lei n® 13.303/2016 (BRASIL, 2016), devendo, portanto, ser interpretados e
aplicados conjugadamente na definicdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista.

As empresas publicas podem assumir qualquer forma societaria admitida em
Direito Comercial ou no Direito Civil, ao passo que as sociedades de economia mista
s6 podem ser sociedades andénimas (art. 5°, lll, do Decreto-lei 200/1967). Os Estados
e Municipios podem criar empresas publicas e sociedades de economia mista, mas,
ao fazé-lo, deverdo observar as normas do Direito Comercial inclusive quanto as
modalidades societarias.

Por fim, a sociedade de economia mista, assim como ocorre com as empresas
publicas, enquanto instrumento da atuacao estatal, visa a obtencdo de um resultado
de interesse publico. Este é o fundamento da sociedade, o motivo pela qual foi criada,
haja vista que ndo se justificaria a intromissdo do Estado em campo proprio da
iniciativa privada com a inteng¢éo de lucro, afastando — se de sua finalidade precipua.

Para a consecucgao do objetivo deste trabalho, tal seja investigar os desafios de
como a Companhia de Tecnologia da Informacéo do Estado de Minas Gerais —
PRODEMGE pode diversificar ou aumentar suas fontes de receita respeitando suas
finalidades legais e sua natureza juridica tornando-se mais sustentavel
financeiramente, sem alterar sua forma, natureza e prerrogativas a ela inerentes,
entendeu-se a necessidade de aproximacdo com a situacdo atual em que se encontra
a Companhia de Tecnologia da Informacgao do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE.
Foram utilizadas doutrina, legislacéo aplicada ao tema, constituindo uma pesquisa de
cunho descritivo e qualitativo que levou a realizacao de entrevistas com os principais
pontos chaves da alta direcdo da PRODEMGE. Além disso, foram analisadas a
legislacdo que autorizou a criacdo, decreto e o estatuto social da PRODEMGE.



15

O presente trabalho se divide em oito capitulos, sendo este primeiro a
introdugdo em que se buscou a contextualizacdo do problema de pesquisa que
provocou a realizagdo deste trabalho. O segundo capitulo aborda a intervencéo do
Estado no Dominio Econdmico por meio das Empresas Estatais, o terceiro capitulo
apresenta a Organizacao Administrativa do Estado, o quarto capitulo discorre sobre a
Lei das Estatais que rege a natureza da PRODEMGE.

O quinto capitulo trata da metodologia usada na pesquisa, ¢ sexto capitulo
desenvolve as caracteristicas da PRODEMGE como sociedade de economia mista,
sua natureza juridica, forma de constituicdo, objetivos e funcionamento da Companhia
descrevendo o©s sistemas por ela desenvolvidos e os problemas enfrentados e
possiveis solugdes abarcando as entrevistas realizadas, ja o sétimo capitulo expde
sobre a parceira realizada pela Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da

Informacdo-MTI. Finalmente, o oitavo capitule sistematiza as consideragdes finais.
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2 INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO POR MEIO DAS
EMPRESAS ESTATAIS

As estatais e a atuacéo direta do Estado na economia estdo previstas na
Constituicdo Federal/1988 (BRASIL, 1988). Aregra estampada & de que as atividades
econdmicas sao livres para a iniciativa privada, sendo vedadas a iniciativa publica. Ou
seja, a principio, o Estado esta proibido de explorar atividades econdmicas. Porém,
existem duas importantes exce¢bes (ARAGAQ, 2013, p. 124):

a) a publicatio de algumas atividades;
b) as atividades concomitantes entre o Estado e particulares.

No primeiro caso, tem-se as atividades que o proprio constituinte identifica
como sendo de titularidade estatal exclusiva. Desse modo, a regra geral é invertida,
sendo assegurada a iniciativa publica. Nesse caso, tém-se 0s servicos publicos e 0s
monopolios publicos. Portanto, cabe ao Estado exercer essas atividades livremente,
sendo vedada a atuacao do particular, salvo se o Estado contratualmente consentir,
desde gue mantenha a titularidade da atividade.

No segundo caso, o exercicio de atividades por parte do Estado
concomitantemente aos particulares comporta duas espécies: 0s servicos publicos
sociais, como é o caso da salde e educacéo; e as atividades econdmicas da iniciativa
privada em relacéo as quais o Estado esta autorizado a atuar por razdes de interesse
coletivo, guardando uma paridade de tratamento juridico em relacdo aos seus
concorrentes privados.

Sendo assim, como muito bem leciona Alexandre Aragao (2013), pode-se
afirmar que s&o quatro as espécies de atividades econémicas que o Estado pode
exercer diretamente;

a) servicos publicos;

b) monopdlios publicos;

c) servicos publicos sociais;

d) atividades econdmicas do art. 173 da Constituicdo Federal/1988.

Somente no caso das atividades econdmicas do art. 173 da Constituicéo
Federal/1988 exige-se uma prévia justificativa de interesse publico para que ¢ Estado
possa atuar, havendo um dnus argumentativo por parte do Estado para justificar a
intervencdo (BRASIL, 1988). Nesse casg, ainda, a atuacdo do Estado exige uma
paridade com o regime juridico da iniciativa privada.
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Sendo assim, sempre que o Estado quiser exercer uma atividade econdmica
nos termos do art. 173 da Constituicdo Federal/1988, devera ele atuar por intermédio
de uma pessoa juridica de direito privado, ou seja, uma empresa publica ou uma
sociedade de economia mista (BRASIL, 1988). Por essa razdo, pode-se afirmar que
a norma insculpida no art. 173, § 1°, da Constituicdc Federal/1988, somente se aplica
as estatais que exercem atividade econdmica em regime de concorréncia.

Art. 173, Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s¢ serd permitida quando
necessaria acs imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica
de producéo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998))
| — sua funclo social ¢ formas de fiscalizagcdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributdrios; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.)

Il - licitacdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administracio publica; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998.)

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e
fiscal, com a participacéo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998.)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administraderes. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(BRASIL, 1988).

Sempre que o Estado agir com contornos de uma empresa, explorando
atividade econdmica, sera feito empresarialmente. Com isso, imp&e-se a paridade de
regime juridico para a atuacdo direta do Estado, na economia, apenas quando o
Estado estiver exercendo atividade econdmica em concarréncia com a iniciativa
privada, evitando-se, com isso, concorréncia desleal. Porisso, nesses casos, o Estado
se vé obrigado a adotar a forma de sociedade de econcomia mista cu empresa publica,
pessoas juridicas da Administragdo Publica Indireta, mas dotadas de personalidade
juridica de direito privado.

Somente a atuag@o direta em concorréncia com a iniciativa privada necessita
obrigateriamente de empresas estatais. Por isso, quando o Estado atua em atividades
econdmicas que esteja dentro da sua esfera por imposicdo constitucional,
basicamente em casos de publicatio e monopdlios, ndo precisara observar o art. 173
da Constituicdo Federal/1988 (BRASIL, 1988).
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Ressalte-se, ainda, que a paridade de regime com a iniciativa privada faz com
que deva ser aplicado o direito privado as estatais, ressalvados casos excepcionais
nes quais as “empresas estatais” precisarao observar determinadas regras de direito
publico, como por exemplo, em relagdo a contratacdo de pessoal feita mediante
concurso publico, artigo 37, |l da Constituicdo Federal/1988, dentre outros (BRASIL,
1988).

Essa paridade com as empresas privadas, sem duvida, serve como instrumento
de prote¢do do principio da livre iniciativa, impedindo que haja concorréncia desleal
por parte das empresas estatais. No entanto, esse raciocinio ndo se aplica aos
servicos publicos, na medida em que ndo foi intencdo do constituinte originario
submeter a prestacéo dos servicos publicos a racionalidade concorrencial.

Diante disso, fato é que: a obrigacio de paridade sempre sera aplicavel nas
atividades econdmicas exploradas pelo Estado quando a iniciativa privada tambéem
tiver direito constitucional preexistente de exercé-las.

Conforme Alexandre Aragéo, a obrigacao de paridade imposta pelo art. 173 da
Constituicdo Federal/1988 se volta para os bénus e para os énus, [...] impedindo que
o Estado, além do que ja decorra da Constituicdo, imponha um regime juridico mais
oneroso as estatais’ (ARAGAO, 2013, p. 96). E, prossegue o administrativista
afirmando que mesmo objetivo precipuo do art. 173 possa ter sido o de evitar a
concorréncia desleal do Estado com as empresas privadas, nao foi ele o Unico: a partir
de momento em que o Estadoe, por razdes de relevante interesse coletivo, decide, por
lei, atuar em determinado setor econdmico, também franqueado a iniciativa privada,
deve possuir instrumentos de eficiéncia necessarios para poder atuar eficazmente.
Nao & possivel que o ordenamento lhe dé a misséo de atuar no mercado, ¢ que impde
agilidade e agressividade, mas lhe retire os meios, impondo-lhes uma série de
estorvos ndo aplicaveis as suas concorrentes privadas.

Entender de forma diferente elimina a tao festejada igualdade de tratamento,
violando, por via de consequéncia, o principio da eficiéncia.

As estatais sdo criadas pelo Estado porque necessita de mecanismos mais
eficientes que permitam a atuacéo direta na ordem econdmica. Uma autarquia, com
todo o seu peso, formalidades e burocracia, ndo conseguiria atuar de forma
competitiva no mercado econémico.

Devido a isso, as estatais se difundiram mundo afora no segundo pds-Guerra,
em um contexto no qual o Estado era o Unico provedor de bens e servicos. No final
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da década de 1970 e inicio da de 1980, o péndulo comecou a mudar de lugar. As
estatais comegaram a perder forga, sendo extintas e privatizadas. Esse processo,
supostamente, aconteceu no Brasil na década de 1990, intensificando-se no governo
Fernando Henrique Cardoso, conforme Tese de Monica Piccolo Almeida (2010) -
“‘Reformas Neoliberais no Brasil: A Privatizacdo nos Governos Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso”

E inegavel que, seja em momentos de menor ou maior intervengéo, o Estado
sempre & um player relevante na economia. Tanto € assim que, em 2008, intensificou-
se um movimento chamado capitalismo de Estado, movimento este que se
caracterizou muito pele fortalecimento do Estado, como uma tentativa de superar os
efeitos da crise. Assim, o Estado voltou a usar as estatais como instrumento de
atuagdo mais forte na economia.
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA

Feitas essas consideractes acerca da atuacdo do Estado no dominio
econdmico, passa-se no presente capitulo a estudar a estrutura da Administracéo
Publica.

A Administragdo Pdblica em sentido formal, subjetive ou orgénico € um
conjunto de orgaos, pessoas juridicas e agentes que 0 nosse ordenamento juridico
identifica como Administrac@o Pdblica, ndc importa a atividade que exercam como
regra, evidentemente, esses 6rgdos, entidades e agentes desempenham funcgéo
administrativa (ALEXANDRINO; PAULQO, 2012, p. 19).

José dos Santos Carvalho Filho, define a Administracéo Publica, como:

{...) administracio puablica é de certo modo duvidosa, exprimindo mais de um
sentido. Uma das razdes para o fato € a extensa gama de tarefas e atividades
que compdem o objetivo do Estado. Qutra € o préprio ndmero de drgéos e
agentes publicos incumbidos de sua execucdo. Exatamente por isso € que,
para melhor precisar o sentido da expresséo, devemos dividi-lo sob a dtica
dos executores da atividade publica, de um lado, e da prépria atividade, de
outro. (CARVALHGC FILHO, 2012, p. 11).

Sob o aspecto operacional, administragéo publica € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico dos servicos préprios do Estado, em beneficio da
coletividade. Segundo ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro o conceito de
administrac@o publica divide-se em dois sentidos:

Em sentido objetivo, material ou funcional, a administracdo publica pode ser
definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico de direito pablico, para a consecugio dos interesses coletivos.
Em sentido subjetive, formal ou orgénico, pode-se definir Administragio
Pablica, comoe sendo o conjunto de ¢rgéos e de pessoas juridicas aos quais
a lei atribui o exercicio da funcio administrativa do Estado. (DI PIETRO, 2004,
p. 64).

Assim, administragdo publica em sentide material € administrar os interesses
da coletividade e em sentido formal & o conjunto de entidade, érgdos e agentes que
executam a funcédo administrativa do Estado.

A Administracdo Publica tem como principal objetivo o interesse publico,
seguindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme previsdo do artigo 37, da Constituicdo Federal/1988
(BRASIL, 1988).
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3.1 Organiza¢ao Administrativa

Para desempenhar suas atividades o Estado ha de seguir uma organizacéo.
Como muito propriamente anotou o socidlogo alemao Max Weber (2003), para que a
realizacdo de fungdes institucionais seja possivel, é necessaria a existéncia de uma
burocracia devidamente organizada e hierarquizada, repartida em unidades
especializadas ao desempenho de atividades que |he sdo acometidas.

Da mesma forma, anota Vincenzo Cerulli lrelli (2011, p. 82) nenhuma
organizacao social pode ser concebida sem a existéncia de uma organizacdo de
governc que realize, na relagde direta com a coletividade. Ainda de acordo com
Vincenzo Cerulli Irelli (2011), as organizagbes formais, dentre as quais as
organizactes estatais sdo equiparaveis as maquinas criadas para o alcance de
determinada finalidade.

Assim, pode-se verificar que o Estado, para realizar suas fungdes, demanda
uma organizagao determinada em fungée da especializagdo das atividades, uma vez
mais concordando com Vincenzo Cerulli Irelli (2011). Ademais, segunde Luciane
Parejo Alfonso, a organizagdo nesse caso, € a “[...] articulacéo institucional de funcdes
e pesscas € sua ordenacio para os efeitos de conseguir determinados resultados”
(ALFONSO, 2010, p. 164).

Um primeiro critério de organizagdo do Estado pode ser encontrado na
chamada triparticao de fungdes. Além do objetivo classico destacado por Montesquieu
de repartir o exercicio do poder entre diferentes pessoas, a triparticdo tem como
objetivo organizar e distribuir as funcbes estatais conforme a especializaca@o
demandada para seu correto exercicio.

Cada um dos poderes constituidos realiza sua prépria organizagdo, com a
finalidade de tornar possivel o exercicio de suas funcdes e, por consequéncia, ©
alcance de suas finalidades. Nao por outra razdo o Poder Legislativo se divide em
casas (em ambito federal) com competéncias proprias, e essas casas se dividem em
comissdes, grupos de trabalho entre outros. Da mesma forma, o Poder Judiciario se
divide em instancias, as quais ainda se dividem em comarcas, varas, camaras etc.

Atentando ao poder Executivo na esfera na qual se encontra a Administragao
Publica ndo poderia ser diferente. Pois, para que se€ja possivel a realizacéo de todas
as fungdes atribuidas a Administragao Publica é essencial que haja uma organizagao,
a qual, consoante Luciano Parejo Alfonso (2010, p. 164), compreende © processo
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decisdrio de criacdo a estrutura normativa ou constituicdo interna e as regras de
funcionamento interno.

No interesse da organizacdo da Administracio Publica ha de se considerar o
processo por meio do qual se determinam a organizagao, a estrutura normativa para
a criagdo e funcionamento da organizacac e as normas que regeraoe as atividades das
entidades criadas.

Em gualguer ocorréncia, o condutor essencial da organizacéo administrativa
sera sempre a fungdo. Como muito propriamente assevera Sabino Cassese (2006, p.
23), a Administragao Publica pode ser considerada, como tal, uma fungéo, pois existe
para realizar uma finalidade: cuidar e implementar as atribui¢des que lhe s&o
conferidas pelo sistema juridico. Nessa perspectiva, a Administragéo Publica ha que
buscar um sistema de organizagde que lhe possibilite o0 adequado cumprimento de
suas funcdes.

O processo decisério de criagao dos sistemas de organizacdo administrativa
deve ter em consideracao o estabelecimento de mecanismos adequados de criacéo
de drgdos e entidades para possibilitar o cumprimento das fun¢bes acometidas a
Administracdo Publica com a maior eficiéncia possivel.

Nesse percorrer, considerando-se a variedade e a diversificacdo das fungdes
atribuidas a Administracdo Publica, é essencial que haja instrumentos variados e
diversos, adequados para sua realizagdo (CASSESE, 2006). Pode-se dizer que a
Administragdo Publica no Poder Executivo exerce fungdes muito variadas e diversas,
0 que demanda a estruturacdo de sua organizagdo com instrumentos muito
diferenciados em relagdo ao que ocorre com o0s demais Poderes, pois estes sao
incumbidos de fungdes mais homogéneas.

Diante dessas consideragdes preliminares, tem-se que a Administragae Publica
ha que buscar um sistema de organizacdo plural e diversificado, permeavel a
heterogeneidade de suas fungbes.

3.2 Desconcentragao e Descentralizagdo
No processo de organizagdo administrativa podem haver situacdes de

desconcentracéo e descentralizacéo administrativa, destinadas a delegar a outras
autoridades atribuicbes administrativas.
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Assim, diz-se que a atividade administrativa é descentralizada quando é
exercida, em uma das formas mencionadas, por pessoa ou pessoas distintas do
Estado. Diz-se que a atividade administrativa é centralizada quando é exercida pelo
préprio Estado, ou seja, pelo conjunto organico que lhe compde a intimidade.

Na desconcentracdo o Estado atua diretamente por meio dos seus érgaos, isto
e, das unidades que sdo simples reparticdes interiores de sua pessoa € que por isto
dele ndo se distinguem. Consistem, portanto, em meras distribuicdes internas de
plexos de competéncia, ou seja, em "desconcentracbes" administrativas. Na
descentralizagdo o Estado atua indiretamente, pois o faz por meio de outras pessoas,
seres juridicamente distintos dele, ainda quando sejam criaturas suas e por isto
mesmo se constituam, como ao diante se vera, em parcelas personalizadas da
totalidade do aparelho administrativo estatal.

A desconcentracdo consiste, como bem aponta Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2014), na distribuicado de competéncias interna a Unica pessoa juridica integrante da
Administragao Pdblica. E dizer, por meio da desconcentracdo, divide-se o exercicio
de atribuicbes da Administrac@o Pdblica por reparticdes integrantes da mesma pessoa
juridica, sem que seja criada nova entidade para o desempenho da atividade.

Em outro giro, a descentralizacdo é processo distinto por meio do qual se
transfere a competéncia para a realizacdo de determinada atividade para outra pessoa
juridica integrante da Administragdo Publica. Distintamente do que ocorre com relacéo
a desconcentracdo, na descentralizacdo ha a criacdo de uma nova entidade,
especializada para desempenhar uma determinada competéncia administrativa,
sendo que essas novas entidades criadas integram a Administragae Indireta. De
acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 467), a descentralizagcac
administrativa pode se dar na modalidade territorial ou geogréfica, ou por servicos na
qual é criada uma nova pessoa juridica para realizar determinada atividade especifica
constituindo um centro auténomo de competéncia para executar determinada funcéo
administrativa.

Assim, de acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello (2009) a
descentralizagdo e desconcentragdo sac conceitos claramente distintos. A
descentralizag&o pressupde pessoas juridicas diversas. aquela que originariamente
tem ou teria titulacdo sobre certa atividade e aguela outra ou aquelas outras as quais
foi atribuido o desempenho das atividades em causa. A desconcentragdo esta sempre
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referida a uma s pessoa, pois cogita-se da distribuicdo de competéncias na
intimidade dela, mantendo-se, peois, o liame unificador da hierarquia.

Pela descentralizacdo rompe-se uma unidade personalizada e n&o ha vinculo
hierarquico entre a Administracdo Central e a pessoa estatal descentralizada. Assim,
a segunda nao é "subordinada" a primeira.

Destarte, © servico pode ser prestado centralizadamente mediante
desconcentragéo, se o for por um érgao da administracao direta, ou pode ser prestado
descentralizadamente mediante descentralizacdo, se o for por uma unidade -
superintendéncia, divisao, departamento, secéo etc., todavia, integrante de uma outra
pessoa juridica que compde a administragdo indireta (autarquia, fundacio publica,
empresa publica ou sociedade de economia mista).

Logo, a desconcentracdo e a descentralizacdo sdo as duas técnicas de
organizacdo estatal administrativa, na qual na primeira o Estado faz uma divisaoe
interna de competéncias e € um fendmeno administrativo internc de transferéncia das
atividades de Estado e a segunda sendo a transferéncia da atividade para outra
pessoa juridica, sujeito de direitos e de deveres, com capacidade para firmar
contrates, que compde ou ndc a estrutura do Estado, ligando-se a ele de alguma
maneira.

Para Hely Lopes Meirelles (2013) a descentralizac@o pode se dar por meio de:

a) Qutorga por lei onde a titularidade da prestagdo é transferida para a outra
pessoa juridica. Como exemplo as autarquias tém a titularidade no exercicio
de suas atribuigdes.

b) Delegacédo por contrato na qual a titularidade nao é transferida, mas apenas o
dever de execucdo e/ou prestacao da atividade administrativa.

Essa classificagdo tradicional trazida por Hely Lopes Meirelles (2013) &
criticada por José Santos Carvalho Filho (2012) que entende que a doutrina néo
admite atualmente a transferéncia da titularidade da atividade por outra pessoa
juridica, pois havera sempre, por forga constitucional, a responsabilidade subsidiaria
de Estado na prestacéo da atividade administrativa.

Desta forma, Jose Santos Carvalho Filho (2012) propde outra classificagao,
abandonando a expressao outorga e ensinando que a delegacado se da por lei ou por
contrato. Para o autor, ndo existe mais a ocutorga, e a descentralizacae e a delegacac
se confundem em uma sd, seriam sinénimos abandonando a diferenciag¢de com
relacdo a titularidade, e s6 fala em delegacéo da execucio.
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Destaca-se que a transferéncia de funces administrativas pode ocorrer por
meio de outorga, também denominada de descentralizacéo de servicos, ou por meio
de delegacéo, também denominada de descentralizacio por colaboracdo, conforme
apontado por Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2017, p. 25).

Saliente-se que a classificacdo adotada ndo € unénime na doutrina. Maria
Sylvia Di Pietro adota trés modalidades de descentralizagdo, que séo a
descentralizag&o geogréfica, a descentralizacdo de servicos e a descentralizagée por
colaboragdo. Ainda, para Hely Lopes Meirelles ha somente duas modalidades, que
330 a cutorga e a delegacao.

Entre as doutrinas disponiveis, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2017),
tratam a descentralizagdo por outorga, afirmando tratar-se da atribui¢do de um servico
publico, obrigatoriamente por meio da edicdo de uma lei, a uma entidade, cuja
titularidade e o exercicio por prazo indeterminado, tambem ocorreu pela edi¢ado de um
ato normativo.

Ja a descentralizagado por delegacdo, trata da hipdtese em que o Estado
transfere a um terceiro por meio de um contratc ou ato unilateral, por prazo
determinado e sob a fiscalizagao do Estado, a execugédo de um servigo a ser prestado
a populacdo. Ressalte-se que, a titularidade do servigo continua com o Poder Publico,
ao contrario do que ocorre com a outorga, na qual a titularidade e a execucdo séo
delegadas. Conseguentemente, a delegagdo tem como caracteristica o exercicio
muitc mais limitado do que a cuteorga, haja vista que para que esta seja desfeita ndo
basta somente um ato unilateral como se verifica na delegagao, mas sim a realizacao
de uma nova lei que retire os poderes concedidos aquela entidade criada pelo Poder
Publico.

Por fim, cumpre asseverar que ha dois requisitos para que a descentralizagcaoe
seja por outorga, a saber: que a pesseca esteja dentro da Administracao indireta e que
esta pessoa tenha personalidade juridica de direito publico. Assim, sé ha
descentralizagdo por outorga para as Autarquias e para as Fundac¢des Publicas que
tenham personalidade juridica de direito publico.

A descentralizacdo para particulares &€ sempre por delegacédo, pois a
titularidade jamais sai das maos da Administrac&o. A descentralizag@o para Empresa
Publica e para a Sociedade de Economia Mista também se faz por delegacao, pois,
embora esteja dentro da Administracéo Indireta, n&o tem personalidade juridica de
direito publico.
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3.3 Administragdo Direta

O Decreto-lei 200, de 25.2.67, com alteragdes posteriores, regula a estrutura
administrativa da organizacdo federal, divide a Administracdo Publica em
Administrag&o direta e indireta (BRASIL, 1967). Nestes termos, a Administra¢doe direta
se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministerios, condizente com o art. 4°, | (BRASIL, 1967).

Pode-se definir a Administracdo Direta como grupamento de dorgaos que
integram as pessoas politicas do Estado (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios), aos quais sendo destinada a competéncia para o exercicio de forma
centralizada, de atividades administrativas.

Filho (2012), define a administragéo direta como um conjunto de érgédos que
integram as pessoas federativas, aos quais foi atribuida a competéncia para o
exercicio de forma centralizada, das atividades administrativas do Estado. Em outras
palavras, significa que "[...] a Administracéo Publica é, ao mesmo tempo, a titular e a
executora do servigo publico.” (MADEIRA, 2001, p. 123). Considera-se, nesse caso,
o Estado como pessoa administrativa (FERREIRA, 1979, p. 71).

A Administracdo Direta & constituida por érgaos internos de mesmas pessoas
administrativas e estes d4rgdos sdo verdadeiros instrumentos de acéo da
Administracdo Publica, pois a cada um deles é cometida uma competéncia prépria,
que corresponde a particulas do objetivo global do Estado. Objetivando dessa atuacéo
o desempenho das mdiltiplas fungdes administrativas atribuidas ac Poder Publico em
geral. Posto isto, a centralizag&o € inerente a Administracac Direta do Estado e dela
indissociavel e sua atividade centralizada aquela que é exercida pelo Estado
diretamente. Quando se refere aoc Estado consideram-se as diversas pessoas
politicas que compdem o sistema federativo, que desempenham vérias atividades
internas e externas. Essas funcgdes valem-se por seus inumeros érgéos internos que
constituem os compartimentos integrantes daquelas pessoas dotadas de competéncia
prépria e especifica para melhor distribuicdo do trabalho e constituidos por servidores
publicos que representam o elemento humano dos drgaos. Dessa forma, o Estadoe
executa tarefas por meio de seus orgaos internos, estando diante da administracéoe
direta estatal no desempenho de atividade centralizada.
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3.4 Administragdo Indireta

Pode-se conceituar a administragdo indireta como um conjunto de pessoas
juridicas desprovidas de autonomia politica que, vinculadas a administracéo direta,
tém a competéncia para o exercicio de forma descentralizada de atividades
administrativas.

Embora a administracéo indireta seja definida como o conjunto de pessoas
juridicas as quais se atribuem competéncias para o exercicio descentralizado de
funcdo administrativa, na verdade, ha empresas publicas e sociedades de economia
mista que nao s3o criadas para prestar servicos publicos, ou exercer quaisquer outras
atividades proprias da administracdo publica em sentido material, mas sim, para
explorar atividades econdmicas em sentido estrito as quais se refere o art. 173 da
Constituicdo Federal/1988 (BRASIL, 1988).

Gasparini define que © objetivo fundamental da Administracde Indireta do
Estado e a execugao de algumas tarefas de seu interesse por cutras pessoas juridicas
(GASPARINI, 2003, p. 232 apud CARVALHO FILHO, 2012). Deste modo, quando nae
pretende executar determinada atividade por meio de seus préprios érgéos, o Poder
Publico transfere a sua titularidade ou a mera execucgéo a outras entidades, surgindo,
entdo, o fendbmeno da delegacéo que é realizada por contrato ou ato administrativo.

Esses servicos sdo constituidos a pessoas juridicas diversas da Unido, de
direito publico ou de direito privado, vinculadas a um érgéo da administracéo direta,
mas administrativa e financeiramente autdnomas dotadas de personalidade juridica
propria. Compreendendo autarquias, empresas Publicas, sociedades de economia
mista, fundagdes Publicas, conforme descrito no art. 4° Il Decreto-lei 200/1967;

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

[...]

Il - A Administrac@o Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

by Empresas Piblicas;

¢} Sociedade de Economia Mistas;

d} Fundagfes Pablicas. (BRASIL, 1967).

Certo afirmar que, qualquer dessas categorias de entidades da Administragdo
Indireta, seja ela da Unido, dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, vincula-se a
respectiva Administragéoe Direta.
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As pessoas juridicas supracitadas apresentam trés pontos em comum, que $4o
a necessidade de lei especifica para serem criadas ou autorizando a sua criagéo,
personalidade juridica propria e patrimdnio préprio.

Um traco essencial a se destacar € a natureza juridica das entidades que
constitui importante ponto de distingdo, pois as autarquias sae pesscas juridicas de
direito publico e efetivamente criadas por lei especifica; as empresas publicas e
sociedades de economia mista s&o pessoas juridicas de direito privado € necessitam
além da lei que autoriza a sua instituicéo de registro em junta comercial € as fundagbes
podem ser tanto de direito publico quanto de direito privado e fazendo necessario
apenas o registro.

Destarte a Administracdo Indireta resulta no préprio Estado executando
algumas de suas fungdes de forma descentralizada, seja porque o tipo de atividade
tenha mais pertinéncia para ser executada por outras entidades, ou para obter maior
celeridade, eficiéncia e flexibilizagdo em seu desempenho. O certo € que tais
atividades sdo exercidas indiretamente que € 0 mesmo que dizer que sao exercidas
de forma descentralizada.

3.4.1 Autarquias

As autarquias s&o criadas por lei especifica constituindo entidades
administrativas autdnomas, com personalidade juridica de direito publico, patriménio
proprio e atribuicbes estatais determinadas.

Maria Sylvia Di Pietro conceitua autarquia como "[...] pessoa juridica de direito
publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracéo, para o desempenho de
servico publico descentralizado, mediante controle administrative nos limites da lei"
(DI PIETRO, 2014, p. 534).

O Decreto-lei 200/1967 no art. 5° caracteriza as autarquias, nos seguintes
termos:

Autarguia - o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnic e receita préprios para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada. (BRASIL, 1967).
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De acordo com Carvalho Filho (2012), fixando-se aos contornos juridicos das
autarquias, conforme o Decreto-lei 200/1967, a nocdo de atividades tipicas é
extremamente fluida e variavel no tempo e no espaco: em determinado momento, por
exemplo, certa atividade ndo pode ser considerada propria da Administracéo, e depois
passar a sé-lo. Entende o autor, que o legislador teve o escopo em atribuir as
autarquias a execugao de servigos publicos de natureza social e de atividades
administrativas, com a exclusado dos servigos e atividades de cunho econémico e
mercantil, estes adequados a outras pessoas administrativas, como sociedades de
economia mista e as empresas publicas. Um servigo de assisténcia a regides indspitas
do pais ou um servico médico podem ser normalmente prestados por autarquias, mas
0 Mesmo nao se passa, por exemplo, com a prestacio de servicos bancarios ou de
fabricacdo de produtos industriais, atividades proprias de pessoas administrativas
privadas.

Comunga desse entendimento Hely Lopes Meirelles (2013, p. 307). E bem
verdade que, anteriormente, autarquias chegaram a executar atividades econdmicas,
como foi © caso da Caixa Econdmica Federal. Apds a reforma administrativa federal,
todavia, tais autarquias transformaram-se em outras categorias de pessoas
administrativas, agora adequadas aqueles objetivos.

Incorporam-se a administracdo indireta, representando uma forma de
descentralizagdo administrativa mediante a personificacdo de um servigo retirado da
administracdo centralizada. Por essa razao, apenas devem ser outorgados servigos
publicos tipicos as autarquias, e nao atividades econdmicas em sentido estrito, ainda
que estas possam ser consideradas de interesse social. As entidades da
administrac&o indireta preordenadas ao desempenho de atividade econdmicas sdo as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, conscante se admite a
apreciagao do art. 173 da Constituicao Federal/1988 (BRASIL, 1988).

Devido as autarquias desempenharem atividades exclusivamente
administrativas e, especialmente, como resultante da sua personalidade de direito
publico, os poderes de que o Estado dispde para o desempenho de sua funcéo
administrativa, bem como 0s privilégios e restricdes, sdo também concedidos pelo
ordenamento juridico as autarquias. Estdo sujeitas a controle da pessoa politica que
as criou a qual sdo vinculadas. Resulta em controle finalistico, de tutela ou supervisao,
exercido apenas nos termos e limites expressos em lei, uma vez que n&o ha hierarquia
entre a autarquia e o ente federado que a instituiu.
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A natureza juridica dos bens das autarquias é de bens publicos, conforme art.
98 do Cddigo Civil “Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno: todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.” (BRASIL, 2002).

A responsabilidade das Autarquias € objetiva, nos termos do art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal/1988 que se n&o houver bens para arcar com o que deve,
subsidiariamente, o Estado também ira responder.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, tambem, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

(]

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casoes de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

Assim, as autarquias gozam de liberdade administrativa nos limites da lei que
as criou; nado subordinadas a orgao algum do Estado, mas apenas controladas.
Constituindo-se em centros subjetivados de direitos e obrigagdes distintos do Estado,
seus assuntos sao proprios; seus negocios sdo proprios; seus recursos, nao importa
se oriundos de repasse estatal ou hauridos como produto da atividade que lhes seja
afeta, configuram recursos e patrimonio préprios, de tal sorte que desfrutam de
"autonomia" financeira, tantc como administrativa; ou seja, suas gestdes
administrativa e financeira necessariamente sdo de suas proprias alcadas, logo,
descentralizadas.

3.4.2 Fundagdes Publicas

As Fundacdes Publicas sao pessoas de direito privado, que se caracterizam
pela condicdo de ser atribuida personalidade juridica a um patriménio preordenado a
um certo fim social. Confira- se 0 que preceituam os arts. 62 a 69 do Caédigo Civil.

Art. 62. Para criar uma fundacgio, o seu instituidor fara, por escritura pablica
ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

| = Assisténcia social;

Il = cultura, defesa E conserva¢io do patriménio histérico e artistico;

Il = educacéo;
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IV = Saude;

V — Seguranga alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservagio e conservacéo do meio ambiente e promocéo do
desenvolvimento sustentavel,

VIl - pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacéo de sistemas de gestio, producdo e divulgacio de informacdes
e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIl - promogio da etica, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

(]

Art. 84, Constituida a fundacio por negécio juridico entre vivos, ¢ instituidor
é cobrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito real, sobre ¢s bens
dotados, e, se ndo o fizer, serdo registrados, em nome dela, por mandado
judicial.

Art. 85. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicacdo do patriménio, em
tendo ciéncia do encargo, formulardo logo, de acordo com as suas bases, o
estatuto da fundacéo projetada, submetendo-o, em seguida, a aprovacio da
autoridade competente, com recurso ao juiz.

Paragrafo unico. Se o estatuto ndo for elaborado no prazo assinado pelo
instituidor, ou, ndo havendo prazo, em cento e oitenta dias, a incumbéncia
cabera ao Ministério Publico.

Art. B6. Velard pelas fundacdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.
§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territdrio, cabera o encargo
ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, caberéd o encargo,
em cada um deles, ac respectivo Ministério Pablico.

(]

Art. 69. Tomando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a que visa a
fundacgéo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o orgdo do Ministério
Pablico, ocu qualquer interessado, Ihe promovera a extingdo, incorporando-se
0 seu patrimdnio, salvo disposicdo em contrario no ato constitutivo, ou no
estatuto, em outra fundagéo, designada pelo juiz, que se proponha a fimigual
ou semelhante. (BRASIL, 2002).

De acordo com José dos Santos Carvalho Filhe (2012, p. 514), as fundagbes
publicas surgiram quando determinado patriménio de natureza publica (da Unido, por
exemplo) é aplicado no sentido de criag@o de uma pessoa juridica respeonsavel pele
desenvolvimento de atividades sociais, culturais, educacionais, etc. Essas finalidades
as distancia de alvos gue visem a percepcéao de lucros, deixando-as em agrupamento
diverso daguele em que se encontram, por exemplo, as sociedades comerciais. Pode
mesmo dizer-se que $80 essas as caracteristicas basicas das fundacdes:

a) a figura do instituidor,
b) o fim social da entidade; e
c) a auséncia de fins lucrativos.

Nesse paradmetro nasceram as fundacgdes publicas, sem alteragdes, inclusive,
dos citados elementos basicos caracterizadores. Mudanca, na verdade, tem-se
apenas na natureza do instituidor, que agora passou a ser o Estado. Desse modo,
pode-se considerar, ja de inicio, uma primeira divisdo para as fundacdes, que sio:
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a) as fundacgdes privadas, instituidas por pessoas da iniciativa privada; e
b) as fundagdes publicas, quando o Estado tiver sido o instituidor.
As fundagdes publicas sdo o tipo de entidade que nasce com o registro dos
atos constitutivos. A responsabilidade civil é objetiva conforme definido no art. 37,
paragrafo 6° da Constituicéo Federal/1988 (BRASIL, 1988).
Segundo o art. 5° IV, do Decreto-Lei n® 200/1967, a fundagace publica é:

[...] 2 entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de aoutorizagdo legislativa, para o
desenvolvimente de atividades que nido exijam execucio por drgdos ou
entidades de direito puablico, com autonomia administrativa, patrimdnio
proprio gerido pelos respectivos orgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes. (BRASIL, 1967).

A redacdo do Decreto-Lei n® 200/1967 pode levar ao equivoco de que todas as
fundacbes instituidas pelo Poder Publico teriam natureza juridica de direite privado
(BRASIL, 1967).

Ocorre que a doutrina majoritaria e o prdprio STF (RE n° 101.126) adotam o
entendimento de que no ordenamento juridico coexistem dois tipos de fundacdes
publicas, quais sejam, aquelas que tém natureza juridica de direito pdblico conhecidas
como autarquias fundacionais e aquelas com personalidade juridica de direito privado.
Tais entidades gozam de autonomia administrativa, de mode que dispéem de
patrimbnio proprio e atribuicdo para o exercicio de atividades de interesse social. O
Poder Publico ndo pode criar fundagdes para o desempenho de atividade econdmica.

Vale destacar que nao ha fundacdes pluripesscais. Simplesmente porque a
fundacdo é um patrimdnio com personalidade juridica, e ndo uma corporacio de
pessoas.

A Emenda Constitucional 19/98 alterou a redaco do art. 37, XIX, ficando claro
que a Unica entidade da Administracdo indireta criada por lei € a autarquia; as demais
tém sua criagéo autorizada por lei (BRASIL, 1988). Assim, a fundacéao néc nasce com
a lei, nasce com o registro dos atos constitutivos em cartorio, pela interpretagao literal
do dispositivo constitucional.

Ao contrario, do que acontecem com outros compenentes da Administracao
Publica Indireta, como empresas publicas, as fundacdes néo possuem fins lucrativos,
pedendo tdo somente receber doagdes que serdo revertidas em seus respectivos
projetos. S&o criadas com o objetivo de exercer atividades sociais.
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Podem ser pessoas juridicas de direito publico ou privado. Quando de direito
publico, as fundacdes podem ser chamadas de autarquias fundacionais ou fundacgdes
autarquicas, haja vista que possuem as mesmas caracteristicas das autarquias.

Fundacédo e Autarquias ndo visam lucro. As areas de atuacéo sdo de interesse
publico como saude, educagdo, meio ambiente, ciéncia e tecnologia. S&o areas em
que a atuagdo ndo e exclusiva do Poder Publico, sendo que as fundagbes atuam em
setores que nao sO o Estado pode atuar, ndo séo servigos publicos exclusivos do
Estado.

3.4.3 Empresas Publicas

As empresas publicas sao pessoas juridicas de Direito privado que compdem
a Administracdo Indireta, que tém sua criagao autorizada por lei, sob qualquer forma
juridica adequada a sua natureza, para que o governo exerca atividades gerais de
carater econdmico ou, em certas situacgdes, execute a prestacao de servigcos publicos.
S&o constituidas sob forma empresarial prevista no incise XIX do art 37 da
Constituicdo Federal/1988 (BRASIL, 1988).

De acordo com o inciso Il do art. 5° do Decreto-lei n. 200/67, as empresas
publicas sdo definidas como:

[..] a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdnic prépric e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracdo de atividade econdmica que o0 Governo seja levado a exercer por
forca de contingéncia ou conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de
qualguer das formas admitidas em direito. (BRASIL, 1967).

O Decreto supracitado contém a definicdo que € objeto de consideracbes
criticas doutrinarias, consequéncia de imprevisdc em fun¢dc da verdadeira
conceituagdo das empresas publicas. Pode-se exemplificar, segunde Bandeira de
Mello (2012, p. 191-194), na qual a definicao legal seria imprecisa por determinar que
o capital das empresas publicas seria formade apenas por recursos federais, bem
como por restringir as atividades das empresas plblicas a exploracdo de atividades
econémicas.

De acordo com o autor, a improbidade adviria do fato que o capital das
empresas pode ser formado n&o apenas por recursos advindos da Unido Federal, mas
também por recursos provenientes de Estados e Municipios, em consonancia com o
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Decreto-lei n. 900, de 29 de setembro de 1969. O relevante, quanto ao capital social
das empresas publicas, & que ele seja integralmente proveniente de entes publicos,
sem a comunhao de recursos publicos com recursos privados.

Nas Empresas Publicas o capital é integralmente da pessoa administrativa,
pode-se adotar qualguer tipo societario, inclusive ser sociedade unipesseoal, sendo
uma excegdo a regra do Direito Empresarial. Sérgic Andrea Ferreira (1979) e Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2014) admitem expressamente a empresa publica com unico
socio, como exemplo a Caixa Econdmica Federal,

Para Vitor Rhein Schirato (2018, p. 48), entende-se que as empresas publicas
380 pessoas juridicas de direto privado constituidas pelo Estado, sob quaisquer das
formas empresariais admitidas na legislacdo civil, mediante a edi¢do de lei
autorizativa, para a exploracdo de atividade econdmica qualificadas ou ndo como
servico publico ou para a realizagdo de fung¢des publicas sem fins Jucrativos, cujo
capital e subscrito e integralizado com recurses oriundos exclusivamente do Poder
Publico.

3.4.4 Sociedades de Economia Mista

A sociedade de economia mista é outra espécie do género empresas estatais.
S0 pessoas juridicas de Direito privado, integrantes da Administragcdo Indireta do
Estado, criadas por autorizacdo legal, sob forma de sociedades andnimas, cujo
controle acionario pertenga ao Poder Publico, tendo por objetive, como regra, a
exploragéo de atividades gerais de carater econdmico €, em algumas ocasides, a
prestacdo de servicos publicos, conforme art. 173, § 1° |l da Constituicae
Federal/1988 (BRASIL, 1988). Ela se submete, no que couber, ao mesmo regime
juridico aplicavel as empresas privadas, fornecendo servigo publico no interesse de
toda coletividade de acordo com o principio da continuidade do servico publico.

Um dos tragos marcantes das sociedades de economia mista € a conjugacéo
entre o capital publico e privado; esta caracteristica é uma das que lhe confere -
tomando por empréstimos a expressao de Celso Antdnic Bandeira de Melle (2012) —
a individualidade juridica que decorre da sua qualidade de maior acionista ou de
previsao legal ou estatutaria, no caso de participacdo majoritaria do Estado nestas
sociedades. No entanto, esta peculiaridade ndo é o elemento nuclear daquela figura
societaria; ela é um elemento acessério a configuracdo da sociedade de economia
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mista, posto que o elemento principal, © que lhe da forma, é a gestéo conjunta da
sociedade por meio de representagdo no conselho de administracao da companhia.

De acordo com Lucrecia Maisch Von Humboldt (1973 apud BONFIM, 2011), a
coparticipagdo do Estado no capital social da sociedade ao lado de particulares
constitui a pedra angular da instituicdo: se os capitais fossem exclusivamente estatais,
estar-se-ia diante de uma "empresa publica®;, se 0s capitais fossem exclusivamente
privados, estar-se-ia diante de uma empresa privada. Assim, a conjugacao de capitais
pudblicos e privados deve coexistir com a participacao do Estado na gestdo da
empresa, obedecendo a razdes de interesse geral, para que se estruture uma
sociedade de economia mista (VON HUMBOLDT, 1973, p. 30 apud BONFIM, 2011,
p. 37).

A participagéo do ente publico na administracéo da sociedade é pacificamente
admitida. Ha posicionamento que defende a possibilidade da gestéo da sociedade
existir sem a participacéo publica no capital (SANTOS, 1959, p. 46; ALVARES, 1954,
p. 24); antagonicamente, Jodo Eunapic Borges (1985, p. 65) amparando-se em
Bernard Chenot, entende que a participagac majoritaria do Estado tanto no capital da
sociedade quanto na sua administracéo é fatal ao éxito das sociedades de economia
mista, sob o risco destas se transformarem em simples autarquia ou reparticdo
publica.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 504), as sociedades de economia
mista s&o pessoas de Direito privado, cuja lei apenas autoriza sua constituicdo, e sua
existéncia pode decorrer somente do cumprimento dos requisitos do privade. Nesse
sentido, entende que as sociedades de economia mista sac sociedade andnimas, cuja
criagao é autorizada por lei e cujo capital € formadoe pelo encontro de recurses publicos
e privados, destinada a exploragéo de uma atividade mercantil qualificada ou nao
como servico publico, com personalidade juridica de direito privado, sendo o Poder
PuUblico necessariamente, o acionista controlador’.

' Para os fins do conceite cora trazido a baila, o termo acionista controlador devera ser interpretado de
acordo coma a definigio constante do art. 116 da Lei n.6.404, de dezembro de 1978, que disple (in
verbis). "Art.116. Entende-se por acionista controlador a pessoa natural ou juridica, ou o grupo de
pesseas vinculadas por acerde de voto, ou sob controle comum que: a) € titular de direitos de sécio
gue lhe assegurem, de mode permanente, a maicria dos administradores da companhia; e b) usa
efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar funcionamento dos dérgéos da
companhia” (BRASIL, 19786).
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A Sociedade de Economia Mista tem sua criagdo autorizada por lei, e, assim,
como as empresas publicas nasce com o registro do ato constitutivo. O seu regime de
pessoal é o celetista — CLT, sendo tipico de pessoa juridica privada. Dessa forma, os
empregados publicos podem ser demitidos, mas com observancia do contraditério e
ampla defesa com a necessaria motivagdo. O empregado publico nao tem
estabilidade e a natureza juridica dos bens das empresas estatais € de bens privados.
A doutrina majoritaria segue o art. 98 do CC, afirmandoe se tratar de bem privado sem
tratamento especial (BRASIL, 2002)2. Essa é a regra e as sociedades de economia
mista s6 podem ter a forma de Sociedade Andnima, as quais se aplica a Lei 6.404/76
(BRASIL, 1976), que dispde sobre as Sociedades por agdes e ndo importa a natureza
federativa sempre s&o processadas e julgadas na justica estadual conforme Sumula
556 STF (BRASIL, 1977).

2 No que se refere & dispensa dos empregados das empresas estatais, o STF reconheceu, no RE n®
589.998/PI envolvendo a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que embora ndo sejam
estaveis, seus empregadoes ingressaram atraves de concurso publico, método impessoal, de modo que
a sua despedida também deveria se dar de forma impessoal. Por conta disso, fixou a seguinte tese de
repercussio geral: “A Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos — ECT tem ¢ dever juridico de
motivar, em atoe formal, a demisséo de seus empregados” (BRASIL, 2013). No entanto, ao julgar os
embargos declaratérios opostos sobre essa decisfo, o STF esclareceu que tal exigéncia foi
direcionada apenas a ECT, n&o sendo requisito de dispensa dos empregados das demais empresas
estatais.
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4 LEI N°13.303/2016 - ESTATUTO DAS ESTATAIS

Empresa publica e sociedade de economia mista sdo espécies das
denominadas empresas estatais e, assim, apesar de existirem diferencas entre as
duas, predominam as caracteristicas comuns. Embora tenham personalidade juridica
de direito privado, sdo entidades integrantes da Administracac Indireta conhecidas
como entidades estatais (e ndo paraestatais).

O regime juridico das estatais esta expresso na Lei n® 13.303/2016 (Estatuto
das Estatais). Na forma do art. 1° do referido estatuto:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e
qualguer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de
menopélio da Unidio ou seja de prestacdo de servigos publicos. (BRASIL,
2018),

Em relacdo a abrangéncia da aplicacdo da lei, Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino (2017, p. 79) entendem que a Lei n® 13.303/2016 ndo é aplicavel a todas
as estatais, mas somente aguelas que explorem atividade econémica de producéo ou
comercializacao de bens ou de prestacio de servicos, incluindo a atividade econdmica
prestada em regime de monopdlio ou que envolva a prestacac de servigos publicos.
Assim, para as sociedades de economia mista ou empresas publicas que naoc
explorem atividades econdmicas, dedicandeo-se unica e exclusivamente a prestacao
de servicos publicos, seria afastada a aplicacéo do estatuto das estatais. Essa posicaoe
doutrinaria merece ser conhecida, no entanto, a Lei n® 13.303/2016 né&o fez qualquer
restricdo (BRASIL, 20186).

Percebe-se que, no tocante a sua abrangéncia, a Lei das Estatais abandona
aquela diferenca entre aquelas que exploram atividade econdmica em regime de
concorréncia e as que prestam servigos publicos (BRASIL, 2016). Com efeito, ela trata
de toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista. Nesses termaos,
o texto da lei vai além daquilo que se encontra no art. 173, § 1°, da Constituicae
Federal/1988 (BRASIL, 1988), pois ndo ha duvidas de que seu alcance alberga
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também aquelas estatais que prestam servigos publicos®,

As empresas publicas e sociedades de economia mista sdo formas pelas quais
0 Estado intervém no dominio econdmico. A intervengdo do Estado no dominio
econdmico ocorre de diversas formas, e a criacdo das estatais € uma dessas formas
de intervencdo. Ademais, apenas excepcionalmente podera haver a criagéo conforme
dispde o art. 173 da Constituicdo Federal/1988 que “ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicéo, a exploragao direta de atividade econémica pelo Estado sé seréd
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.” (BRASIL, 1988).

Desse modo, a livre iniciativa é de titularidade privada, conforme o texto
constitucional, e o papel do Estado nessa seara da atividade econdmica deve ser
excepcional, em caso de relevante interesse coletivo ou se necessario aos imperativos
da segurancga nacional.

A Lei n® 13.303/2016 preferiu ndc definir 0 que significa relevante interesse
coletivo e imperativo de seguranga nacional (BRASIL, 2016). O que a lei trouxe de
novidade nesse topico foi a mengdo, no art. 8° |, de que as empresas publicas € as
sociedades de economia mista deverao observar, no minimo, aos seguintes requisitos
de transparéncia:

F oy O R

| - elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de consecugdo de
objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de
economia mista e porsuas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo
ou ao imperativo de seguranga nacional que justificou a autorizac3o para
suas respectivas criacdes, com definicdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem como dos impactos econdmico-financeiros
da consecucdc desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores
objetivos;

Il — adequagdc de seu estatuto social & autorizacho legislativa de sua
criagéo;

Il - divulgacdc tempestiva e atualizada de informacdes relevantes, em
especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores
de risco, dados econdmico-financeiros, comentdrios dos administradores
sobre ¢ desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e
descrigio da composicio e da remuneracio da administracéo;

IV — elaboraciio e divulgagio de politica de divulgacio de informacdes, em
conformidade com a legislacio em vigor € com as melhores praticas,

V — elaboracio de politica de distribuicdo de dividendos, & luz do interesse
publico que justificou a criacdo da empresa puablica ou da sociedade de
economia mista;

* Via de regra, para a prestagéo de servico publico, o Estado se vale de pessoas juridicas de direito
plblico.
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VI =divulgacéo, em nota explicativa as demonstragbes financeiras, dos dados
operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecugéo dos fins
de interesse coletivo ou de seguranca nacional;

VIl - elaboragio e divulgacéo da politica de transagbes com partes
relacionadas, em conformidade com os requisitos de competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser
revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de Administracéo;
VIll - ampla divulgagio, ao piblico em geral, de carta anual de govemanca
corporativa, gue consolide em um dnico documento escrite, em linguagem
clara e direta, as informagdes de que trata ¢ inciso (Il

IX - divulgacé&o anual de relatorio integrado ou de sustentabilidade. (BRASIL,
2016),

Acentue-se que a lei deixa bem claro que quem investe em uma estatal deve
saber que o seu objetivo ndo € apenas distribuir dividendos para os investidores e
acionistas (BRASIL, 2016). Desempenhando um papel de interesse publico,
relacionado ao que o art. 173 da Constituicdo Federal/1988 autoriza (BRASIL, 1988).
Portanto, pode ser que alguma politica, estratégia ou diretriz da estatal eventualmente
contrarie os interesses dos acionistas. 1sso é possivel desde que seja feito de modo
transparente, calculado, com previsdo das consequéncias e desde que nao se adote
uma politica destrutiva da estatal.

Em verdade, a Lei das Estatais no diz 0 que é relevante interesse coletivo ou
imperativo de seguranga, mas & preciso anualmente explicar como que esses vetores
vao influenciar o funcionamento da estatal. Ressalta-se que a exigéncia comecga pela
elaboracdo de umacarta anual assinada pelos membros deo conselho de
administracéo. Esses membros, em verdade, sdo indicados pelo governo.

E importante mencionar que a administracdo terd de esclarecer como ird
atender ao interesse coletivo € ao imperativo de seguranga nacional, indicando os
recursos que serdo empregados para esse proposito, bem como os impactos
econdmico-financeiros, da consecucdo de seus objetivos, mensurados por
indicadores objetivos. Em outras palavras, ndo se pode ter algo muito abstrato, de
modo que a carta anual revelara como sera alcangado esse equilibrio entre o relevante
interesse coletivo e 0s interesses da entidade estatal, especialmente dos minoritarios.

O art. 8°, § 1° e § 2° dispde 0 seguinte:

§ 1° O interesse publico da empresa publica e da sociedade de economia
mista, respeitadas as razfes que motivaram a autorizacdo legislativa,
manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de
peliticas pablicas, na forma explicitada na carta anual a que se refere o inciso
| do caput.

§ 2° Quaisquer obrigacdes e responsabilidades que a empresa pilblica e a
sociedade de economia mista que explorem atividade econdmica assumam
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em condicdes distintas as de qualquer outra empresa do setor privado em
gue atuam deverao:

| — Estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como previstas em
contrate, convénio cu ajuste celebrado com o ente pablico competente para
estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses instrumentos;

Il - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de forma
transparente, inclusive no plano contabil. (BRASIL, 2018).

Em suma, a estatal pode servir de instrumento para politica governamental,
inclusive a propria Constituicdo Federal/1988 autoriza esse tipo de utilizagdo (BRASIL,
1988). Contudo, é preciso que ndo haja uma banalizagdo do uso governamental da
estatal e que também isso possa ser mensurado de uma forma objetiva, com
transparéncia e justificacido. Essa também é uma preoccupacéo muito forte que se
encontra na Lei das Estatais.

Verificados os fundamentos constitucionais, a criacéo de empresas publicas e
de sociedades de economia mista depende de prévia autorizacdo legislativa. As
empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo sao criadas por lei. A lei
apenas autoriza sua criacao conforme dispde Constituicdo Federal/1988 no art. 37,
XIX: “somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacido” (BRASIL, 1988).

Essa lei é de iniciativa privativa do chefe do Executivo (art. 81, § 1°, I, “e” da
Constituicdo Federal/1988) (BRASIL, 1988).

Assim, como ja foi falado sobre as autarquias e fundacdes no presente trabalho,
caso haja uma lei de iniciativa da Camara dos Deputades com o objetive de criar uma
estatal da Administracéo federal, eventual aprovagao, sangae e promulgacao dessa
lei ndo convalida o vicio de iniciativa. No entanto, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista s&o formadas com  oregistro de seus
atos constitutivos, seja em um cartério de registro civil de pessoas juridicas (quando
Nnao empresariais), seja numa junta comercial (para as estatais empresariais).

Desse modo, primeiro a lei autoriza sua criagdo. O proximo passo é elaborar
seus atos constitutivos (estatutos) para que se faca o registro no drgéao respectivo.
Apenas apos a lavra do estatuto e respectivo registro é que as estatais adquirem
personalidade juridica.

Segundo o art. 37, XIX, da Constituicdo Federal/1988, somente por lei
especifica podera ser autorizada a instituicdo de empresa publica ou sociedade de
economia mista (BRASIL, 1988). A alienagdo do controle acionario das estatais se
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equipara a extingdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista. Em
razéo do paralelismo das formas, somente por lei podera ser extinta empresa publica
e sociedade de economia mista. Assim, somente a lei poderd autorizar a alienacao do
controle acionario de empresa publica e de sociedade de economia mista.

No que tange a organizagdo das empresas publicas e das scociedades de
economia mista, ao chefe do Executivo cabe o delineamento de seu perfil basico por
meio de ato administrativo (por exemplo, decrete), desde que sejam respeitadas as
diretrizes trazidas pela lei autorizadora.

As empresas subsidiarias podem ser criadas pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista as quais serdo atribuidas parcelas das atribuicdes das
entidades controladoras. Serdo controladas diretamente pelas entidades da
Administracdo Indireta de que s30 subsidiarias e exigem autorizacao legal.

As finalidades das estatais s&0 vislumbradas como instrumento de intervengao
do Estado no dominio econdmico. No entanto, como informado, € perfeitamente
possivel a existéncia de empresas publicas e sociedades de economia mista que
sejam prestadoras de servigos publicos. Tedavia, se o objetive de sua criagcaoe for a
atuacdo no dominio econdmico, a estatal somente poderd ser criada quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou relevante for o interesse
coletivo.

A lei autorizadora € que vai dispor sobre a finalidade para a qual se constituira
a empresa publica ou a sociedade de economia mista, se exploradora de atividade
econdmica, ou se prestadora de servigo publico. No tocante a execucgao da atividade
econdmica ou a prestacao do servigo publico, trata-se de atividades desempenhadas
pelas estatais de forma descentralizada.

O regime juridico dos agentes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista & celetista, ou seja, contratual, tendo como base juridica a legislacéo
trabalhista (CLT). Sendo estad uma grande diferenca entre as pessoas juridicas de
direito publico e as pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracéo
Indireta. Para as pessoas juridicas de direito publico, o regime juridico entre a
Administrag&o e seus agentes sera o estatutario, existinde uma lei para cada entidade
politica, ja para as pessocas juridicas de direito privado integrantes da Administracéo
Indireta, o regime juridico é celetista, aplicande-se a CLT em todo ¢ territério nacional.
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Todavia, a contratacdo exige prévia aprovacdo em concurso publico, os
contratados, em alguns casos, devem respeito ao teto remuneratério e ndo podem
acumular carges e empregos, ressalvadas as permissdes constitucionais.

Nesse sentido, estabelece o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal/1988 que:

[...] € vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso ¢ disposto
ne inciso XI: a} a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

C) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com
profissfes regulamentadas. (BRASIL, 1988).

QOu seja, essa vedacao estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico (Constituicae
Federal/1988, art. 37, XVII)4.

Ademais, no tocante ao teto remuneratdrio, e aqui se aponta uma diferenca em
relacdo as demais entidades da Administracéo Indireta, os empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista somente estardo submetidos ao teto do
funcionalismo publico se as estatais receberem recursos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral conforme Constituicéo Federal/1988, art. 37, § 9° (BRASIL, 1988).

O art. 10 da Lein® 13.303/2016 prescreve scobre regime societario: conselho de
administracéo, conselho fiscal e comité de auditoria estatutario na seguinte redacao:

Art. 10. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao criar
comité estatutdrio para verificar a conformidade do processo de indicacéo e
de avaliacdo de membros para o Conselho de Administracdo e para 0
Conselho Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista controlador na
indicagio desses membros. (BRASIL, 2018).

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: (Redacho dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(]

XVIl - a proibigéio de acumular estende-se a empregos € funcdes e abrange autarquias, fundacgdes,
empresas plblicas, scciedades de ecoenomia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pele poder publico; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).
(BRASIL, 1988).
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Assevere-se que o comité estatutario também tem um papel no conselho de
administracdo. Assim, pela previsdo da lei, permite-se que o conselho de
administragcdo tenha, nocomité estatutario, um érgédo de assessoramento
técnico permanente, que também podera ser responsabilizado pelas suas
manifestacbes.

O art. 13 da Lei das Estatais dispde sobre as “diretrizes e restricbes a serem
consideradas na elaboracao do estatuto da companhia® (BRASIL, 2016).

Algumas dessas regras, como a insculpida no inciso | (BRASIL, 20186), eram
encontradas apenas na Lei das Sociedades Andnimas (S/A) (BRASIL, 1976). Por esse
inciso |, a estatal precisa constituir um conselho de administragcéo com no minimo sete
e no maximo onze membros (BRASIL, 20186).

Ressalte-se que o conselho de administracio é de existéncia e funcionamento
obrigatérios nas estatais, ainda quando se trate de companhia fechada.
Independentemente da participagdo no capital social, 0s acionistas minoritarios tém
direito de eleger em votacdo separada um membro no conselho de administragcéo, se
maior numero ndo decorrer da adogao do processo de voto mdltiple, conforme a Lei
n° 13.303/2016, art. 22.

O Conselho de Administracdo deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte
e cinco por cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um),
caso haja decisdo pelo exercicio da faculdade do voto multiplo pelos
acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976. (BRASIL, 2016).

O conselho fiscal possui carater permanente, cabendo as a¢des minoritarias
eleger um membro e respectivo suplente, e outro as a¢des preferenciais, se houver,
conforme preceitua a Lein® 13.303/20186, art. 26, § 2° O Conselho Fiscal contara com
pelo menos 1 (um) membro indicado pele ente controlador, que devera ser servidor
publico com vinculo permanente com a administracdo publica (BRASIL, 2016).

A legislacao societaria brasileira confere protecdo adicicnal acs acionistas nae
controladores da sociedade de economia mista. A reserva de assento no conselho de
administracéo aumenta o acesso a informagace e facilita a integragéo no processoe
decisdrio interno. Por outro lado, o funcionamento continuo do conselho fiscal, aliado
a presenca necessaria de representantes indicados pelos demais acionistas, amplia
a capacidade de fiscalizacdo dos negdcios sociais.
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Assim, também os incisos do art. 13 da Lei n® 13.303/2016 (BRASIL, 2016)
preveem que a entidade deve ter no minimo trés diretores, avaliacdo individual e
coletiva dos administradores e dos membros de comités, aspecto que denota a
minudéncia com a qual a lei tratou os administradores, voltando sua atencéo para
temas que ndo eram muito prestigiados no Decreto-Lei n°® 200/1967 (BRASIL, 1967).
Observa-se, ainda, que ha uma limitagdo de trés vezes nas reconducdes dos
membros do conselho de administracdo e dos diretores; ja no caso dos membros do
conselho fiscal, as reconducgdes sdo reduzidas a duas vezes.

O art. 17 continua dedicando-se aocs membros do conselho de administragéo e
aos diretores. Confira-se:

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo ¢ os indicados para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente,
serdo escolhidos entre cidaddos de reputacdo ilibada e de notdrio
conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos
das alineas “a”, “b” e “¢" do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos
incisos 1l e lll:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na drea de atua¢io da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou em drea conexa aquela para
a qual forem indicados em funcéo de direcdo superior; ou

b) 4 {quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. carge de direcdc ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto
social semelhante ao da empresa pulblica ou da sociedade de economia
mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2
(dois) niveis hierarguicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungdo de confiangca equivalente a DAS-4 ou
superior, ne setor pablico,

3. cargo de docente ou de pesquisador em dreas de atuagio da empresa
plblica ou da sociedade de economia mista;

c} 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta
ou indiretamente vinculada & 4rea de atuacdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista;

Il - ter formacéo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;
Il - ndo se enguadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas
do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 135, de 4 de
junho de 2010. (BRASIL, 20186).

No ambito dos requisitos que devem ser atendidos alternativamente, o inciso |,
‘a’, traz uma exigéncia razoavel, pois, para ser diretor de uma estatal, deve-se ter
experiéncia na area em que se vai atuar, portanto, nao deve sofre 0s influxos politicos
e t&o pouco de nepotismo (BRASIL, 2016). Nas alineas "b" e "¢’, sdo expostas mais
alternativas das quais, na falta da qualificacac da alinea “a’, ac menos uma delas deve
estar no curriculo do postulante a vaga na direcdo da estatal (BRASIL, 2016).
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Ja nas hipéteses que devem ser observadas cumulativamente, o inciso Il quer
evitar que, por exemplo, um sujeito que se formou em educacéo fisica seja nomeado
como diretor financeiro desse tipo de entidade (BRASIL, 2016). Ademais, o inciso I,
exige que o candidato ndo esteja enquadrado nas hipdteses de inelegibilidade da Lei
da Ficha Limpa (BRASIL, 2016). Entretanto, as condigdes ndo se resumem a isso.

Abordando aqui apenas 0s requisitos para elegibilidade ao cargo, passa-se a
analisar os outros limitadores contidos nos §§ 2° e 3°do art. 17:

§ 2° E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administracdo e para a
diretoria:

| — de representante do drgdo regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista estd sujeita, de Ministro de Estado, de
Secretaric de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem
vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de
direcic e assessoramento superior na administragio publica, de dirigente
estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de
gualquer ente da federacio, ainda que licenciados do cargo;

Il — de pessoa gue atuou, nos Gltimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura decisdria de partido politico ou em trabalho vinculado
a organizacgéo, estruturagdo e realizagdo de campanha eleitoral;

Il - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

IV — de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou
sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade.

§ 3° A vedacdo prevista no inciso | do § 20 estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.
(BRASIL, 2016).

Percebe-se que a lei esta voltada a desvincular da administracéo da companhia
de eventuais desvios que se tenha dado por indevida influéncia do agente politico na
indicagéo e que poderao ser analisados a luz do caso concreto. Apesar de a indicacéo
do membro de conselho ou diretor ser palitica, o critério politico n&o pode prevalecer
sobre 0 técnico.

Dando continuidade, veja-se 0 § 5° do mesmo art. 17:

AL 1T i

§ 5° Os requisitos previstos no inciso | do caput poderio ser dispensados no
caso de indicacdo de empregado da empresa piblica ou da sociedade de
economia mista para cargo de administrador ou como membro de comité,
desde que atendidos os seguintes quesitos minimos:

| — o empregado tenha ingressado na empresa puoblica ou na sociedade de
economia mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos;
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Il - 0 empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empresa
plblica ou na sociedade de economia mista;

Il — o empregado tenha ocupado cargo na gestido superior da empresa
plblica cu da sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade
para assumir as respensabilidades dos cargos de que trata o caput. (BRASIL,
2018),

Os requisitos expostos nesse paragrafo mitigam o componente politico da
indicagdo, ndo obstante o ndo atendimento dos critérios do inciso | do art. 17 (BRASIL,
2016). Como exposto no inciso |, demonstra-se a atenuac¢éo do carater politico da
indicagéo, evidenciando o aspecto técnico, por exemplo, se o indicado for empregado
concursado da entidade (BRASIL, 2016). Ainda, com essas medidas, nota-se que
ficou muito mais dificil escolher os administradeores das empresas publicas e das
sociedades de economia mista.

No que tange ao art. 24, esse dispositivo obriga a criacéo do comité de auditoria
estatutario, um orgao de assessoramento técnice da administragdo, criado para evitar
que o conselho de administracdo decida muito politicamente (BRASIL, 2016). Tal
comité, nos termos do art. 25, “sera integrado por, no minimo, 3 (irés) e, no maximo,
5 (cinco) membros, em sua maioria independentes” (BRASIL, 2016). Essa medida,
mais uma vez, visa a evitar o excesso de influéncia politica nas decisbes da
companhia. Por ser composto por maioria independente, o érgéo tende a ter uma
relagdo mais isenta nas suas decisbes, em especial com o conselhe de
administracao.

Os atos praticados pelas empresas publicas e as sociedades de economia
mista em geral séo de natureza privada e nao atos administrativos.

Ocorre que, como se sabe, as pessoas juridicas de direito privado integrantes
da Administracdo Indireta também recebem o influxo de normas de direito publico, de
modo que o regime aplicavel acaba por néo ser integralmente privado.

Assim, quando no desempenho da atividade delegada pela Administracéo
Direta, as empresas publicas e as sociedades de economia mista pedem praticar atos
administrativos, sujeitos a impetracéo de mandado de segurancga.

Veja o Enunciado Sumular n® 333 do §TJ: “Cabe mandado de seguranga contra
ato praticado em licitagdo promovida por sociedade de economia mista ou empresa
publica.” (BRASIL, 2007).

Esse enunciado é bastante esclarecedor, j4 que somente cabe mandado de

seguranca por atos praticados por autoridades publicas.



47

As licitacBes para empresas publicas e sociedades de economia mista estéo
regulamentadas pela Lei n® 13.303/2016 (BRASIL, 2016). Antes da edi¢édo dessa lei,
aplicava-se a Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993).

A Lei das Estatais deixa explicito que suas disposi¢cdes alcancam todas as
estatais. Ademais, ela tambem cuida das situacbes de contratacéo direta, a saber,
nos citados arts. 29 e 30, que instituem, respectivamente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo (BRASIL, 20186).

Cumpre ressaltar que a Lei n® 13.303/2016, considerando que as estatais sao
formas pelas quais o Estado intervém no dominio econdmico, exigindo maior
flexibilidade para a sua atuacéo no mercado, dispensou tratamento especifico para as
estatais, nao se exiginde licitacde para celebragdo de contratos de comercializagdo,
prestacdo ou execucdo de produtos, servigos ou obras relacionadas com seus
respectivos objetos sociais, ou seja, com suas atividades-fim (BRASIL, 2016). No art.
32, observa-se a seguinte disposicao:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes: [...]

IV — Adogio preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo,
instituida pela Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens
e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser ohjetivamente definidos pelo edital, por
meic de especificagbes usuais no mercado; [...] (BRASIL, 2016).

E importante frisar, nesse artigo, a diretriz do inciso IV, isto & a adogéo
preferencial (ndo compulséria) da modalidade de pregao nos procedimentos
licitatérios (BRASIL, 2016). A lei estimulou esse uso do pregdo quande a empresa
estiver diante da aquisicéo de bens e servigos comuns. Para os demais casos, a lei
estabelecera um procedimento que é muito semelhante a questido do Regime
Diferenciado de Contratagcdo (RDC), estipulado pela Lei n® 12.462/2011 (BRASIL,
2011). Em matéria de licitacdes, a Lei das Estatais repetiu os institutos mais modernos
no que concerne a esse procedimento.

No art. 42 da Lei n°® 13.303/2016, encontram-se definicdes € os diversos
regimes de execucao indireta de obra publica. Destacam-se os regimes previstos dos
incisos V e VI, pois a contratacéo integrada ja era prevista no RDC, mas a contratacéo
semi-integrada foi surgir na Lei das Estatais.

Art. 42.[..]
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V| - Contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimente dos projetos bésico e executivo, a execucéo de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizacéo de testes, a pré-operacéo
e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto, de acordo com ¢ estabelecido nos §§ 19, 2° e 3° deste artigo; [...].
(BRASIL, 2016).

Trata-se da contratacdo de uma empreiteira pela estatal na qual a contratada
tera de fazer a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo. Aqui,
importa saber que na contratacio integrada ha um regime de execucéo indireta de
obra publica, segundo o qual o licitante tera de, ao ser contratado, néo s6 entregar a
coisa funcionando, como também desenvolver o projeto basico e o projeto executivo.

Essa € responsabilidade do licitante/contratado.

Art. 42.[..]

V — Contratagio semi-integrada: contratagcdo que envolve a elaboracio e 0
desenvolvimente do projeto executivo, a execucéo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizacio de testes, a pre-operacéo e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do ohjeto, de acordo
com 0 estabelecide nos §§ 1° e 3° deste artigo; [...]. (BRASIL, 2018).

Na contratacdo semi - integrada, a estatal contrata uma empreiteira, de modo
que essa contratada fara a elaboracéo e desenvolvimento do projeto executivo. O
projeto basico continua sob responsabilidade da Administracao.

Observa-se, portanto, que ha uma diferenca de responsabilidade entre ©
projeto basico e o projeto executivo. Na contratacio integrada, o licitante fara o projeto
basico e o projeto executivo, engquanto na semi - integrada ele sé fica com a
elaboracdo e desenvolvimento do projeto executivo, pois o projeto basico continua
s0b responsabilidade da Administracio.

As empresas publicas e sociedades de economia mista s&o pessoas juridicas
com autonomia administrativa, criadas para prestacao de servico pdblice ou execucado
de atividade econdmica. Como as demais pessocas juridicas da Administracéo
Indireta, ndo existe subordinacdo ao ente politico que integram. Reitera-se que a
subordinacio esta relacionada a uma estrutura interna, em que ha um escalonamento
vertical que atribui varios poderes aos superiores em relacdo aos subordinados.
Quando se fala em vinculagéo, esta se referindo a uma ligacdo externa, entre duas
pessoas com autonomia para o desempenho de suas finalidades. O controle que
existe &€ um controle de finalidade, também chamadoe de controle finalistico ou tutela
administrativa, que terd a dimensao estabelecida em lei. Nao havendoe hierarquia nem
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subordinacio. Portanto, as empresas publicas estéo vinculadas e néo, subordinadas
as entidades politicas que autorizaram sua criagéo.

Relembrando, o controle finalistico das entidades da Administracio Indireta é
desempenhado pelos ministérios das respectivas areas e é chamado de superviséo
ministerial — uma especie de controle administrativo por vinculagao.

Como nas demais entidades, o chefe do Executivo é quem nomeia e exonera
os dirigentes das empresas publicas e sociedades de economia mista, e esse controle
e conhecido como politico.

Enfim, o tribunal de contas fiscaliza as empresas publicas e sociedades de
economia mista. Essa fiscalizacdo também é realizada em relacio as demais pessoas
juridicas integrantes da Administracéo Indireta e tem fundamento constitucional, ja
que o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal/1988 prevé que qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro ou bens publicos devera prestar contas (BRASIL, 1988). Trata-
se, nesse caso, de controle financeiro.

Portanto, tanto as empresas publicas e sociedades de economia mista quanto
as demais entidades da Administracdo Indireta estdo sujeitas a trés espécies de
controle: administrativo — pelo  ministério respectivo; politico = pelo chefe do
Executivo; e financeiro — pelo tribunal de contas.

As principais prerrogativas das empresas publicas e das sociedades de
economia mista séo:

a) Imunidade tributaria: 0 § 2° do art. 173 da Constituicao Federal/1988 estabelece
que “as empresas publicas e sociedades de economia mista nao gozardo de
privilegios fiscais ndo extensivos as do setor privado.” (BRASIL, 1988). A
jurisprudéncia tem feito a distingdo entre as executoras de atividades
econdmicas e as prestadoras de servicos publicos. Nesse sentido, o STF
entende que gozam de imunidade tributaria reciproca as empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos em regime
ndo concorrencial (ACO n® 2.730 AgR, rel. Min. Edson Fachin, julgado em
24.03.2017, DJe n® 66 de 03.04.2017) (BRASIL, 2017);

b) Execucgdo fiscal: as empresas plblicas e as sociedades de economia mista nao
se utilizam do processo de execucao fiscal para cobranga de seus devedores,
Entretanto, as estatais ndo gozam de algumas prerrogativas processuais

aplicadas a outras espécies de entidades da Administracdo Indireta, como:
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a) Custas processuais: por ndo estar enquadrada no conceito de Fazenda
Publica, ndo ha beneficio de pagamento ao final dos atos processuais
requeridos (art. 91 do Cdodigo de Processo Civil = CPC);

b) Prazo em dobro: as estatais, por possuirem personalidade juridica de direito
privado, ndo gozam de prazo em dobro para suas manifestagoes;

¢) Duplo grau de jurisdicdo. a remessa necessaria ou duple grau de jurisdicao,
como as demais prerrogativas processuais, aplicam-se somente as pessoas
juridicas de direito publico, ou seja, nao se aplicam as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Os foros dos litigios s@o diferentes entre empresa publica e sociedade de
economia mista. Por expressa dispesicao constitucional, participando da relagéo
processual empresa publica federal, o foro competente é a Justica Federal. Por outro
lado, estando presente sociedade de economia mista federal, o foro competente € da
Justica Estadual. Essa construgdo jurisprudencial esté consolidada na Sumula n® 517
do STF: "As sociedades de economia mista sé tém foro na Justica Federal, quandoe a
Uni&o intervém como assistente ou opoente” (BRASIL, 1969).

E as demandas frabalhistas por serem celetistas, 0os empregados das
empresas publicas e sociedades de economia mista, independentemente de se tratar
de exploradora de atividade econdmica ou prestadora de servico publico, tém suas
demandas processadas e julgadas pela Justica do Trabalho.

Havia bastante discussao doutrinaria sobre a aplicagéo do processo falimentar
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A Lein®11.101/2005 pds fim a celeuma, e ne art. 2°, |, ficou estabelecido que a
lei de faléncias n&o é aplicavel as empresas publicas e as sociedades de economia
mista (BRASIL, 2005).

Para conciliar a previsdo constitucional contida no art. 173, § 1°, no sentido da
vedacdo ao tratamento diferenciado aos particulares em comparacdo com as
entidades estatais e paraestatais na doutrina administrativista prevalece o
entendimento, capitaneado por Celso Anténio Bandeira de Mello (2012), de que as
estatais que exploram atividade econdmica em regime de concorréncia nao poderiam
ser proibidas de sofrer faléncia, elas teriam direito de se submeter ac mesmo regime
juridico que o aplicavel, em matéria cbrigacional, comercial € empresarial, acs
particulares. Nessa linha, ndo é raro encontrar autores come Celso Antdnio (2012),
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que vislumbram inconstitucionalidade na ndo submissao das estatais que concorrem
ao regime de insolvéncia.

De fato, esse ¢ um tema muito tedrico, que ndo encontra ressonancia na
jurisprudéncia. E comum que, quando uma estatal estd em processo de insalvéncia,
com suas contas em situacgao dificil, ou o Poder Publice realiza sua alienagao em um
leildo publico (medida muito utilizada em relacdo acs bancos estaduais na década de
1990), ou o Poder Publico faz a liquidacdo extrajudicial da entidade que esta em
colapso financeiro e assume 0 seu passivo, a exemplo do que ocorreu com o caso da
Rede Ferroviaria, que era uma sociedade de economia mista federal com um passivo
muito grande € a Unido resolveu extingui-la € assumir 0 seu passivo.

No entanto, também seria defensavel a tese de que a ndo submisséo a faléncia
seria constitucional, com amparo no art. 173 da Constituicdo Federal/1988 (BRASIL,
1988). Quando a Lei de Faléncias prevé que ela nao alcanga as estatais, haveria
fundamento no art. 173, caput (BRASIL, 1988), no ponte em que o dispositivo apregoa
que, em casos especificos, o Estado vai atuar por meio de empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Acentue-se que, se o0 Estado se depara com um relevante interesse da
coletividade, ou com um imperativo da seguranga nacional, e resolve criar uma dessas
estatais, um credor privado da referida estatal ndo poderia conseguir agir de modo a
ensejar o seu fechamento, pois, quando se decreta a faléncia de uma sociedade
empresarial, ela passa a realizar ¢ ativo e a pagar 0 passivo € n&o mais opera em prol
do seu objeto social. O administrador judicial sé ira vender os bens para o pagamento
do passivo.

Com isso, inviabiliza-se que o Estado atue naquelas excepcionais areas em
que deveria atuar, as quais a Constituicdo Federal/1988 auteoriza (BRASIL, 1988).
Portanto, o interesse publico que justificou a intervencéo por meio da estatal acabaria
sucumbindo pelo interesse do credor privado de ver o seu crédito satisfeito através da
faléncia.

Observa-se que é possivel defender a ndo submisséo a faléncia por parte das
estatais, langando mao de argumentos compativeis com o texto constitucional. Nae
ha como analisar a jurisprudéncia sobre a materia, pois ndo tem ocorrido faléncia de
estatal.
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5 METODOLOGIA

A concepc¢éao do presente trabalho é constituida a partir da analise de um amplo
conjunto de leis, normativos da empresa, entrevistas e estudo de caso do MTI. A
contextualizagdo tem como objetivo propor eventuais adequagdes necessarias ao
atingimento da sustentabilidade técnica e financeira da PRODEMGE, sem, contudo,
abandonar as finalidades delegadas pelo Estado e as prerrogativas inerentes a sua
natureza juridica. Trata-se de uma pesquisa descritiva, embasada na doutrina e
fundamentada em analise qualitativa, com o uso de entrevistas abordando os
principais pontos da questdo. Creswell (2010, p. 43) define a abordagem qualitativa
como sendo “[...] um meio para explorar e para entender o significado que os
individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano”.

Os fundamentos qualitativos utilizados no trabalho, segundo Creswell (2010),
evidenciam na amostragem intencional, coleta de dados abertos, analise de textos ou
de imagens e interpretacdo pessoal dos achados. No uso dessas técnicas, verifica-se
que o pesquisador atuara ativamente na interpretagéo dos resultados e precisara estar
muito atento aos jogos de linguagem (OLIVEIRA, 2001), que corresponde aos
diversos cenarios em que a pesquisa sera aplicada. Assim, o pesquisador podera
extrair a significacdo de suas pesquisas qualitativas, possibilitando a determinagéo do
sentido das expressdes linguisticas e o entendimento amplo dos resultados de sua
pesquisa utilizando elementos fundamentais a perspectiva filosofica e epistemologica
que norteia o estudo; a metodologia utilizada; o papel da teoria no contexto da
pesquisa; e os métodos e procedimentos de coleta e analise dos dados (CRESWELL,
2003 apud BARBOSA, 2008).

As técnicas qualitativas utilizadas ressaltam também, a experiéncia das
pessoas e seu relativo significado, em semelhanca a eventos, processos e estruturas,
implantados em cenarios sociais (SKINNER: TAGG; HOLLOWAY, 2000). A entrevista
individual é fundamental nesta pesquisa, definida como uma conversa oral entre duas
pessoas, na qual uma delas € o entrevistador e a outra o entrevistado, com uma
conversacao efetuada face a face, de maneira metddica, e que pode proporcionar
resultados satisfatérios e informacdes necessarias (MARCONI; LAKATOS, 2011).
Tem como objetivo descobrir as questdes implicitas, onde o respondente € induzido a
comentar sobre suas crencas, atitudes e informacdes subjacentes ao tema em estudo
(MALHOTRA; ROCHA; LAUDISIO, 2005).
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Marsden (2001), afirma que compreender as organizacdes é um processo de
interpretac@e textual e ndc uma construgdo de um conhecimento e que leituras
multiplas e conflitantes podem ser simultaneamente validas, o que leva a acreditar
que a linguagem nao é um mero instrumento/mecanismo que da acesso ao mundo
externo, mas o proprio conhecimento. E na linguagem que se produz os resultados
das pesquisas qualitativas e se entende 0 mundo, 0 que caracteriza sua centralidade.

Conduzindo-se da suposicdo de que os atores constroem socialmente a
realidade em que vivem, seria impraticavel a separacdo completa entre fatos e
valores, de modo que se entende a adequacao da perspectiva interpretativista para
cumprimento dos objetivos da pesquisa (NAVES; BARBOSA, 1994). Relevante,
ressaltar que as conclusdes encontradas a partir dela devem ser entendidas como
leituras ou percepgdes do contexto, nae se configurando como uma verdade absoluta.

Reforga-se a complexidade da realidade a ser estudada como demandante de
uma aproximacao entre o pesquisador e o objeto de estudo para o aprofundamento
dos assuntos tratados. Neste contexto, Fischer (1998) identifica a conveniéncia de
utilizacdo de uma abordagem qualitativa. Como exposto por Maanen (1979, p. 520),
esta técnica permite “[...] descrever, decodificar, traduzir e, por outro lado, chegar a
uma conclusdo quanto ao significado, ndo a frequéncia, de certos fenbmenos do
mundo social”. Somada a essa abordagem, entende-se a utilizagdo de uma categoria
de pesquisa de carater descritivo, visto que trabalhos assim categorizados “[...] tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacéo
ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdo entre variaveis” (GIL, 1999, p. 45).

A utilizacdo de entrevistas como os metodos e procedimentos de coleta e
analise dos dados, é relevante, visto que é caracterizada por Walsham (1995) como
a fonte primaria de dados em estudos qualitativos, de modo que o pesquisador pode
apreender com fidedignidade os acontecimentos e a realidade em andlise.
Especificamente, optou-se pela utilizacdo de entrevistas semiestruturadas, um
formato que privilegia o papel e a presenca do pesquisador simultaneamente a
possibilidade de oferecer liberdade para que o entrevistado compartilhe sua
percepcdo em relacdo a realidade de maneira espontanea (TRIVINOS, 1987). Esse
tipo de entrevista pode ser associado a uma lista de informagbes que se pretende
obter com cada entrevistado;, entretanto, as formas de perguntar € ordem das
questdes se encontram sujeitas as caracteristicas e dindmicas de cada um dos
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entrevistados (OLIVEIRA, 2011). Trivifios (1987) caracteriza tal possibilidade como
uma oportunidade de tornar o processo dindmico e rico.
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6 COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - PRODEMGE

A PRODEMGE é uma empresa estatal constituida sob a forma de sociedade
de economia mista de capital fechado, integrante da administragcac publica indireta do
Estado de Minas Gerais, independente do tesouro, que possui como finalidades,
dentre outras, a prestacao de servigos de informatica a Administracdo Publica do
Estado de Minas Gerais de forma privativa nos termos de sua lei 6.003, de 12/10/1972

autorizativa, in verbis:

Art. 1? - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir e organizar, observada
a legislacdo prépria, uma sociedade por acdes, sob a denominacio de
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais -
PRODEMGE - diretamente vinculada ao Govemador do Estado - e a
subscrever acbes que assegurem ao Estado a condicdo de acionista
majoritario.

Art. 2° - A PRODEMGE tem por objeto:

‘| - executar, em carater privativo, por processos-mecanicos, eletromecanicos
ou eletrénicos, servigos de processamento de dados e tratamento de
informacdes para os orgdos da administracéo direta e indireta;

Il - executar, mediante convénios ou contratos, servigos de processamento
de dados para 6rgéos ou entidades da Unido e dos Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica aos ¢rgéos da administracdo pablica em geral;
IV - exercer as fungdes de drgéo central do Sistema Estadual de Reforma
Administrativa, tal como definido no Decreto n® 14.359, de 3 de margo de
1972.

V - prestar a pessoa fisica ou juridica de direito privado servigos de
informatica necessdrios para tornar disponiveis:

a) bases de dados, publicas ou privadas, que estejam sob sua guarda, ou que
por ela transitem, mediante autorizacdo do drgdo proprietario;

b) servicos de computacdo, em carater emergencial, em caso de falha ou de
falta de condicbes de operacdo dos recursos computadorizados dessas
empresas.

VI = prestar servigos de impressao a terceiros, notadamente de revistas, livros
e coletdneas de leis, quando presente o interesse publico;

VIl - gerir estruturas e sistemas de recepcdo e transmissdo de sinal de
telecomunicacdo e de radiodifusdo’. (MINAS GERAIS, 1972b).

O Decreto 14915 de 25/10/1972, que regulamenta a lei supramencionada,
nestes termos: “Dispde sobre o funcionamento do Sistema Estadual de
Processamento de Dados e da outras providéncias” estabelece as competéncias e

atribuicdes no artigo 4°, a saber:

Art. 4° — A Coordenacio constitui-se em orgdo com poderes normativos, de
supervisdio e de controle em relacio ac sistema de processamento de dados,
competindo-lhe:
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| - tracar as diretrizes gerais da politica da mecanizagdo da Administracdo
Pablica Estadual direta e indireta, bem como de Fundagio criada em lei
estadual;

Il — manter informagdes atualizadas sobre os sistemas de computagéo
instalados no Estade de Minas Gerais, no que se refere a Equipamentos,
programa e grau de disponibilidade;

Il - decidir, em (ltima instéancia, sobre compras e locagbes de equipamentos
ou prestacdc de servicos de interesse dos orgdos e entidades da
Administracdc Plblica Estadual direta e indireta, bem como de Fundagio
criada em lei estadual;

IV — definir a politica de treinamento em todos os niveis das técnicas de
computacio;

V — aprovar, por proposta da PRODEMGE, medidas visando a racionalidade
no setor e a elevacio da produtividade na utilizacdo dos equipamentos de
processamento de dados, instalados e a instalar;

VI - coordenar as atividades de processamento de dados dos 6rgéos
integrantes do sistema;

VIl = promover, através da PRODEMGE, a ampliacédo e o aperfeicoamento
dos servicos de processamento de dados da Administracao Publica Estadual
direta e indireta, bern como de fundagio criada em lei estadual, indicando as
areas objeto de mecanizacéo;

VIl - exercer o controle do desempenho das unidades componentes do
Sistema da administracéo direta;

IX = editar normas ou propor medidas de aplicacdo na Administracdo Publica
Estadual, de interesse de processamento de dados;

X — baixar normas técnicas, mediante a organizag&o e utilizagio dos arquivos
de dados pertencentes as unidades setoriais do Sistema, visando a
implantagio de um banco de dados;

Xl - coordenar a celebragdo de convénios com entidades municipais,
estaduais, federais, estrangeiras e internacionais ligadas aos assuntos
referentes ao processamento de dados;

XIl — propor ao Governador do Estado a integracdo dos centros de
processamento de dados ou a sua transferéncia para a PRODEMGE,;

Xl — aprovar o Regimento da Coordenagéo.

SECAO I

Companhia de Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais

Art. 5° — A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Minas
Gerais — PRODEMGE - é a unidade executiva central e terd organiza¢io
prevista no seu Estatuto Social.

Paragrafo Gnico — Compete privativamente a PRODEMGE executar, por
processo mecanico, eletromecanico ou eletrdnico servicos de processamento
de dados e tratamento de informagdes para os érgéos da Administragio
Publica Estadual direta ou indireta; bem como de fundacéo criada em lei
estadual.

Art. 6° — Compete a PRODEMGE, além das func¢des especificadas na Lei n®
6.003, de 12 de outubro de 1972, executar 0 programa de treinamento de
todos 0s niveis das técnicas de computacio, nos termos da politica definida
pela Coordenacéo.

Art. 7° - A PRODEMGE fornecera a Coordenacgido apoio técnico e
administrativo, mediante condicbes previamente estabelecidas. (MINAS
GERAIS, 1972a).

Desta forma o estatuto da PRODEMGE, dispde:

Art. 2° A PRODEMGE tem sede e foro na Cidade de Belo Horizonte, Minas
Gerais, sendo indeterminado o prazo de sua duracio.
Art. 3° Constitui objeto da PRODEMGE:


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=6003&ano=1912&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=6003&ano=1912&tipo=LEI
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| - executar processos mecanicos, eletromecanicos e eletrénicos, servigos de
processamento de dados e tratamento de informacgdes para Orgdos da
Administragdoe Pablica do Estado de Minas Gerais, Direta e Indireta, inclusive
fundacées;

Il - executar, mediante convénios ou contratos, servicos de informatica para
Orgaos ou Entidades da Unido e dos Municipios; )

Il - prestar assisténcia técnica e servigos técnico-profissionais aos Crgéos da
Administragdo Publica em geral;

IV - adequar e implementar ambientes distribuidos de processamentos de
informacgdes, através de equipamentos independentes e/ou conectados as
suas instalactes;

V - prestar, a pessoa fisica ou juridica de direito privado, servicos de
informatica necessdrios para tornar disponiveis: a) bases de dados, publicas
ou privadas, que estejam sob sua guarda, ou que por ela transitem, mediante
autorizacdo do érgéo ou entidade proprietaria; b) servicos de computacéo,
em cardter emergencial, em caso de falha ou de falta de condicdes de
operacdo dos recursos computacionais dessas empresas.

VI - prestar servicos nos diferentes campos das telecomunicagdes, com vistas
a exploracao econdmica e comercial,

VIl - desenvolver atividades de pesquisas tecnoldgicas e disseminacio de
novas tecnologias de produtos e servicos relacionados & tecnologia de
informacao, tais como, pesquisas tecnolégicas, desenvolvimento de novos
produtos, comunicacio de dados, voz e imagem, geoprocessamento e outros
do ramo, junto aos seus clientes e a sociedade;

VIll - comprar e vender produtos e equipamentos de informatica e
telecomunicagdes, destinados & efetiva realizacéo de seu objeto social;

IX - prestar servigos de impresséo a terceiros, notadamente de revistas, livros
e coletdneas de leis, quando presente ¢ interesse publico;

X - gerir estruturas e sistemas de recepclo e transmissdo de sinal de
telecomunicacée, e de radiodifuséo. (MINAS GERAIS, 2019).

O quadro de Empregados da Companhia de Tecnologia da Informagédo do
Estado de Minas Gerais — PRODEMGE é composto por empregados com formagdes
especificas, principalmente, na area da tecnologia da informacéo tais como, analista
de sistemas, programadores, responsaveis pela execucdo de projetos estratégicos,
com atribuicdes de desenvolvimento e manutencdes de sistemas, infraestrutura de
redes, certificacdo digital, servicos graficos, dentre outros e sd0 responsaveis pela
prestacdo dos servicos de tecnologia da informacéo que a PRODEMGE executa para
as Secretarias de Estado e 6rgdos da Administracdo Indireta.

Os programas e agdes relevantes realizados pela Estratégia de Longo Prazo -
ELP atendem a uma exigéncia do Art. 23 da Lei Federal 13.303, de 30 de junho de
2018, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e estdo relacionados a andlise de riscos e oportunidades
para 0s préoximos 5 (cinco) anos (BRASIL, 2016). O documento da ELP foi elaborado
a partir dos projetos estruturadores do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) de responsabilidade da PRODEMGE. As diretrizes estratégicas da ELP foram
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aprovadas pela Diretoria Executiva e Conselho de Administracdo ao final de 2018 e
deverdo representar o conjunto de objetivos estratégicos da Companhia até 2021. A
ELP estd fundamentada em 8 (oito) aspectos estruturantes, apresentada no quadro

diretrizes estratégicas ELP que s&o:

Quadro 1 — Diretrizes Estratégicas ELP
ASPECTO ESTRUTURANTE OBJETIVO ESTRATEGICO
INFRAESTRUTURA infraestrutura

Disponibilizar uma

confiavel, global e eficiente de

Tecnologia da Informacdo e da

Comunicacgdo (TIC).

SISTEMA E DADOS Prover o Estado de Minas Gerais de

solucbes sistémicas integradas e

padronizadas de  Tecnologia da

Informacgao (TI).

SEGURANCA DA INFORMACAO

Manter uma infraestrutura de seguran¢a
robusta, resiliente e agil.

MOBILIDADE E INOVACAOQ

Prover o Estado de solugdes de TIC

inovadoras atendendo o cidadao.

PROCESSOS DE GOVERNANCAE
GESTAO

Aprimorar os processos de Governanga
e Gestao (de servicos de TIC).

SATISFACAO DO CLIENTE

Melhorar o grau de satisfacdo dos

clientes.

DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS

Desenvolver competéncias gerenciais,
funcionais e profissionais aprimorando a
forca de trabalho.

GESTAO FINANCEIRA E

Promover a otimizacdo de recursos

ORCAMENTARIA financeiros e orcamentarios.

Fonte: (MINAS GERAIS, 2018).

A administragéo da PRODEMGE é exercida pelo Conselho de Administracéo e
pela Diretoria Executiva. O seu Conselho Fiscal é drgao de assessoramento a
Assembleia Geral de Acionistas e possui carater consultivo e fiscalizatdrio. As
competéncias dos drgdos estatutarios estdo devidamente especificadas no Estatuto
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Social da PRODEMGE e os principios de governanga corporativa da PRODEMGE séo
reafirmados em seus normativos internos, nas responsabilidades e nas competéncias
das unidades organizacionais especificadas no manual de competéncias e nas
responsabilidades das fun¢des gerenciais.

A auditoria interna da PRODEMGE atua na avaliagae da conformidade dos
agentes de governanga as normas aplicaveis € na recomendacaoe do aperfeicoamento
de controles, regras e procedimentos, em consonancia com as melhores praticas de
mercado. A PRODEMGE contrata, mediante licitagcdo, por forma de dispositivo legal e
previsdo estatutaria, nos termos da lei, empresa de Auditoria Independente para
avaliar suas demonstracdes contabeis.

A contratacdo da PRODEMGE pelos drgéos e entidades do poder executivo,
via de regra, ocorre por dispensa de licitagdo, baseada na lei n° 8.666/93, conforme
seu artigo 24 que dispde que “(...) a aquisi¢do (...) de bens produzidos ou servicos
prestados por érgéo ou entidade que integre a administragao publica (...) desde que ¢
preco contratado seja compativel com o praticado no mercade” (BRASIL, 1993). Em
2015, a Secretaria de Estado de Planejamentc e Gestao - SEPLAG contratou a
Fundacéo Instituto de Administracdo (FIA), vinculada a Universidade de S&o Paulo
(USP), para realizar pesquisa de pregos para os itens de servigo de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacdo (TIC) do Caderno de Servigos PRODEMGE. O universo
pesquisado abrangeu organizacdes prestadoras de servicos de TIC de grande e
médio porte. As entidades publicas de TIC fizeram parte do levantamento, mas a
pesquisa ndo se restringiu somente a elas, tendo se estendido também a players da
iniciativa privada. Dada sua amplitude, a pesquisa apresenta-se como uma ferramenta
de apoio ao gestor publico para verificar a compatibilidade do preco contratado na
PRODEMGE com os praticados pelo mercado, sendo um parametro mais fidedignoe
para aferir a compatibilidade dos precos contratados. Também significou a
formalizacdo do processo e o aval da SEPLAG com relagéo ao pre¢o praticado pela
Companhia. Internamente, a pesquisa de precos serviu de apoio para que a
PRODEMGE pudesse revisar € conceber novas estratégias de servigo. O resultado
da pesquisa foi apresentado em setembro de 2016 e homologade por meic da
resolugéo conjunta SEPLAG/CGE (Controladeria Geral do Estado) n® 9.754, publicada
em outubro de 2017 (MINAS GERAIS, 2017).

Apbs a apresentacao, constatou-se que 83 itens (57% da pesquisa), do total
de 145 pesquisados, ja se encontravam abaixo da média/mediana pesquisada. Com
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relacdo aos itens restantes, a PRODEMGE fez um trabalho de revisdo dos insumos
dos servigos cujos precos apresentaram divergéncias em relacdo a média/mediana
apurada na pesquisa FIA/USP. Apds as devidas analises de custos, 0s pregos com
possibilidade de ajuste foram readequados.

Nesse sentido, praticamente a totalidade de renda da PRODEMGE advém dos
contratos celebrados com os 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica
Mineira.

Como entidade da Administracac indireta, as empresas estatais nac se
encontram sujeitas a vinculos de hierarquia e subordinagdo em relacdo a
Administragcdo direta (i.e., pessoa juridica de Direito Publico que as controla). A
relacdo existente entre a PRODEMGE predica um vinculo de controle com a
Secretaria de Planejamento e Gestéo.

A PRODEMGE possui uma trajetéria na modernizacaoe do setor pdblice e tem
0 compromisso permanente de seu capital intelectual e de sua infraestrutura
tecnoldégica na informatizagdo da administracéo publica estadual. Desempenha
atividades econdmicas especificas com fundamento no artigo 175 da Constituicae
Federal/1988 (servico publico como atividade econémica a ser explorada e garantida
pelo Estado) (BRASIL, 1988).

6.1 Escopo de atuacdo da PRODEMGE

A PRODEMGE atua no Estado de Minas Gerais ha 50 anos prestandoe
indiretamente servicos aos cidadaos. Desde ¢ inicio de sua criagéo realizou fatos
significativos para o Estado de Minas Gerias por meio de alguns programas e agdes
relevantes ao Estado. Pode-se destacar:

a) Rede WAN corporativa do Estado: Projeto de rede prépria de longa distancia
{(WAN), onde utiliza-se de tecnologias de transmissao em fibra dptica podendo
ser incorporada a tecnologia de comunicacéo via radio cuja finalidade é prover
0 governo de uma rede corporativa com alta capacidade de trafego entre os
orgaos instalados nas diversas regides do estade. Sua implantacéo visou
ofertar aos orgaos de governo a qualidade e a capacidade para comunicagaoe
de dados que ndo se consegue alcangar com os fornecedores de mercado a
um prego acessivel e a sua comercializaca@oe do link de alta capacidade ja trouxe
ganho financeiro na ordem de 50% do valor de contratacdo em comparacgéo
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com as operadoras e sua qualidade ja esta atestada em 10 localidades em Belo
Horizonte, inclusive na Cidade Administrativa, abrangendo os principais pontos
de operacdo do Governo e diversos orgaos;

Administragcdo do ambiente de TIC da Cidade Administrativa de Minas Gerais -
CAMG que iniciou em 2016, com a prestacao de servicos da PRODEMGE na
Cidade Administrativa, assumindo a responsabilidade técnica scbre as
atividades  de planejamento  técnhico-operacional, gerenciamento,
monitoramento, operacdo e manutengdo da infraestrutura de TIC. A
PRODEMGE vem atingindo sucesso no cumprimento de todos os niveis de
servicos estipulados, sendo elogiada pelos usuarios dos servigos prestados e
com indices de satisfagdo altissimos, conforme comprovado pelas pesquisas
de satisfacdo. A operacdo trouxe uma reducéo de custos para o Governo na
ordem de 30% em relagdo ao contrato anterior € tem comprovadamente um
indice de satisfagcdo maior que o percebido anteriormente pelos indicadores de
satisfacdo. Ja ha planejamentos para atualizacdo do parque da Cidade
Administrativa para manutencdo da exceléncia dos servi¢ces prestados aos
cidadaos nesta lecalidade, melhorando ainda mais a percepcdo de qualidade
dos servigos prestados;

A Revisdao do Ambiente Operacional com o projeto de “Reavaliacdo do
Ambiente Operacional da PRODEMGE” é um desdobramento do Plano Diretor
de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo - PDTIC do Governo do Estado
de Minas Gerais e tem como objetivo analisar as plataformas de
processamento em busca de maior agilidade € menores custos para os
servicos de TIC da PRODEMGE. As Diretrizes Estratégicas do PDTIC que
sustentam esta iniciativa consistem em garantir que a infraestrutura tecnoelogica
seja confiavel, altamente escalavel, gerenciavel e reutilizavel; consolidar os
padrdes de desenvolvimento de solucdes, baseados em boas praticas de
mercado, que sejam referéncia para os érgdos do Estado de Minas Gerais;
definir e implementar uma arquitetura tecnoldgica que aproveite os recursos de
software e hardware existentes viabilizando a interoperabilidade com ¢ legado,
restringindo seu crescimento e realizando a sua migragdo progressiva. E, sdo
derivadas dos Objetivos Estratégicos de TIC (OTIC) em prover o Estade de
Minas Gerais com infraestrutura confiavel, global e eficiente como fornecer as
solucdes sistémicas, integradas e padronizadas. Essas agdes possibilitaram
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adiar importantes investimentos e um uso mais otimizado dos recursos ja
disponiveis no ambiente computacional da PRODEMGE;

Rede IP Multisservicos Rede IP (Internet Protocol) multisservicos que € um
projeto bastante solidificado que foi implantado no estado em 2009. O objetivo
deste projeto é manter a conectividade entre todos os drgaos do Governo em
todo o estado de Minas Gerais, garantindo cumprimente dos niveis de servigos
determinados contratualmente e reducao dos custos globais para o Governo.
O projeto foi construido com participacéo de todos os érgaos do Governe, com
base no decreto 45.006, de 09 de janeiro de 2009, que determinou a
responsabilidade da PRODEMGE em contratar e gerir a operagéo (técnica e
execugio contratual) desta rede. Com a coordenagéo da PRODEMGE, na agao
de gestdo de cumprimento de niveis de servicos estipulados em contratos, o
Governo economiza valores expressivos em descontos em faturas por ano. Na
continuidade deste contrato, ou seja, na execug¢de da nova licitagdo no anc de
2020, houve percepcdo de 70% de reducao de valores de contratacéo dos
acessos para conectividade;

CIAD - Centro Integrado de Seguranga Publica: Iniciado a partir da Resolucéo
da SEPLAG N° 30, publicada em 2017, tendo a PRODEMGE na coordenacéo,
0 projeto previa o plangjamento da implantacdo do Centro Integrado de
Operagctes Especiais (CIOE). No que se refere a responsabilidade da
PRODEMGE neste projeto, determinada pela indicagdo na subcomisséo de
Definigbes Tecnoldgicas, ficou sob sua responsabilidade a definicdo da
tecnologia da Central Telefénica e software de atendimento a chamadas
telefdnicas, bem como o apontamento da necessidade de aquisicdo de
telefones e de aquisicéo de computadores. O projeto tem grande impacto no
que se refere ao atendimento aos cidaddos, pois se trata do atendimento de
emergéncia dos tridigitos (190,197,193 e 181). Por este motivo, a PRODEMGE,
enquanto responsavel técnica pelo projeto e operadora do ambiente,
intermedia tecnicamente 0s contatos entre as operadoras publicas e as forgas
de seguranga atuando nos planejamentos de organizacac da parte de telefonia.
Além da modernizagao da estrutura tecnologica de atendimento aos cidadaos
no que se refere aos servigos de seguranga publica, houve também a migragaoe
dos sistemas para o Data Center do estado;
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fy Conectividade nas Escolas Estaduais, este projeto se refere a implantagéo de
acessos por meio de uma Rede via Satélite para integragdo de todas as
Escoelas Estaduais, conectadas na Rede IP Multisservigos, com gerenciamento
centralizade viabilizando conexdo aos sistemas corporativos do Estado,
hospedados no Datacenter da PRODEMGE, tais como a Sistema Mineire de
Administragdo Escolar (SIMADE), Diario Escolar, Designacdo e acesso a
internet. Implantou-se, para suporte a este projeto, uma Gestéo
Técnico/Operacional que foi responsavel por acompanhar tede o processo de
instalagdo, e disponibilizagdo dos acessos nas localidades;

g) Implantagdo da Retransmissédo da TV Minas HD Fase 1 Modernizacdo do
sistema de retransmissdo do sinal de TV da TV Minas, de modo a atender as
exigéncias da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) quanto ao
desligamento do sinal analdgico de TV, visando atender a Portaria N°
1714/2016/SEI-MC  (Ministeério das Comunicagbes). Esta modernizagéo
recebeu 0 nome de Projeto TV Minas HD Fase 1, contemplando 21 localidades
proximas a Belo Horizonte que necessitariam de instalacdo, operacao e
manutencao da retransmissdo do novo sinal digital da TV;

h) Integracdo de Informacgdes Estratégicas Implementacéo de processos de
desenvolvimento de Solugdes de Business Intelligence - Bl e de
disponibilizacdo de informactes para os niveis estratégicos do governo visando
ao planejamento e ao apoio a tomada de decisbes, utilizando-se do Armazém
de Informagcbes PRODEMGE (DW) e com reconhecimento de programas em
varias areas do Estado.

Importante destacar que o projeto de adog¢ée do modelo de Nuvem Hibrida do
Governo do Estado de Minas Gerais consiste na estruturagdo dos recursos de
infraestrutura  computacional do Datacenter do Estado, administrado pela
PRODEMGE (nuvem privada) e sua integragdo com recursos computacionais
externos contratados de terceiros (nuvem publica). O objetivo é estabelecer um
modelo padronizado, sob gestdo técnica da PRODEMGE, para os processos de
implementagédo de sistemas da informacdo, hospedagem de sites eletrdnicos e
infraestrutura para aplicativos moveis do Governe deo Estado de Minas Gerais em um
ambiente de nuvem hibrida gerenciado. Dentro deste modelo, caberd a SEPLAG a
elaboracdo de um edital, com apoio da PRODEMGE, para contratacde dos servicos
de nuvem publica, similar ao contratado pelo Ministério do Planejamento em 2018. Em
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paralelo, a PRODEMGE, com apoio da SEPLAG e SEF, ira definir as bases para a
integracao da nuvem privada com a infraestrutura de nuvem publica de forma segura,
criando a nuvem hibrida, garantindo a transparéncia dos processos e preservando os
investimentos realizados. Ao final desse processo, a PRODEMGE, no papel de
empresa gestora dos servigos da Nuvem Governo, atuard juntc acs orgaocs da
administracéo publica estadual como provedora/integradeora de servicos de uma
nuvem hibrida, o que permitira o atendimento as diferentes demandas que venham a
surgir, oferecendo sempre a melhor solugéo a seus clientes e fortalecendo sua funcéo
de gestora de TIC para o Governo de Minas Gerais. Esta abordagem permitira o
avanco tecnoldgico do Estado, a medida que sera possivel utilizar diversos servicos
atualmente disponiveis nos ambientes de nuvens publicas, tais como: inteligéncia
artificial, computagdo cognitiva, internet das coisas, BigData, e diversos outros que
certamente agregam valor as solugbes da PRODEMGE e permitir a formatagac mais
rapida de novos e inovadores produtos € servicos para o Estade. O modelo de
gerenciamento de ambientes em diversas nuvens favorece o aproveitamento das
melhores caracteristicas e custos de cada Provedor, ao manter a salvaguarda da
nuvem privada da PRODEMGE para quaisquer eventualidades e problemas que
possam ocorrer com os provedores de nuvem publica. Também, a implementacéo da
mentalidade agil com a aplicacéo piloto na educacio através da agenda permanente
de capacitacdo dos times interno sem técnica ageis com 15 areas abarcadas e a
disponibilizacdo de material de capacitagao para os empregados sem a plataforma
EaD que sera de grande relevancia para o Estado.

Nao obstante os servigos significativos desenvolvidos pela PRODEMGE, ja
elencados, ndo se pode deixar de referenciar os varios prémios recebidos em
determinados periodos, que foram em:

a) 2019 — Prémio e-GOV - e-Servicos Publicos: MG App, mobilidade na
prestacdo de servigos publicos no Estado de Minas Gerais;
b) 2014 — Prémio TI&Governo: projeto Inteligéncia Artificial para Identificagéo de

Pessoas Desaparecidas em Minas Gerais;

c) 2013 — Prémio Conip de Exceléncia; Destaque do ano;

d) 2013 — Prémio e-GOV — e-Servigos Publicos: projeto Inteligéncia Artificial
para ldentificac@o de Pessoas Desaparecidas em Minas  Gerais;

e) 2012 — Prémio e-GOV - e-Servicos Pudblicos: projeto Infoscip; Prémic

TI&Governo: projeto Laudos Periciais Eletrénicos em Minas Gerais e Prémio
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TI&Governo: projeto Sistema de Informacéo de Servicos de Seguranca Contra
Incéndio e Panico;

f) 2011 — Prémio TI&Governo: projeto Siop; Prémio e-GOV — e-Administragéo
Publica: projeto Tecnologia e Cidadania no Atendimento aos Detentos
Trabalhadores em Minas Gerais;

g) 2010 — Prémio Assespro Minas — Competitividade no setor de TI;

h) 2008 — Prémio TI&Governo: projeto PCnet;

i) 2003 — Prémio e-GOV — 1° lugar na categoria Governo para Negdcios: projeto
Licitanet;

j) 2002 — Conip — prémio Cidadania na internet — categoria Estadual;

k) 2001 — Premiacdo Sucesu: projeto Internet Comunitaria/lnternet
Sénior/Janelas para a cidadania;

I) 1996 — Prémio Desempenho: Maior de Minas Setor da Informatica.

Em abril de 2020 foi apresentado o planejamento estratégico para os anos de
2020 a 2024 que expos o0 mapa estratégico, conforme figura abaixo.

Figura 1 — Mapa Estratégico 2020-2024

Mapa Estratégico 2020 - 2024

Perspectiva Projeto

Gestio de Clima Organizacional
implantacdo da Nuvem Govemamental
Plano de Cargos e Salarios

Programa de Avaliagao de Desempenho
Programa de Capacitacdo Técnica e Gerencial
Implementagdo do Escntdrio de Gestdo da Estratégi
Programa Mentalidade Agil
Inplementago da Gestio de Custos
Implementagdo do Orgamento Base Zero (OBZ)
Insights para a Governanca de TI

Plano de Parcenas Estratégicas
Programa de Transformagao Digital

1e5 Programa MAIS

2e4 Modelagem e Automagdo de Processos
3e4 Politica de Atendimento aos Clientes

3ed4 Reviso de Portfolio de Produtos e Servigos
4e5 Aacdo Prodemge PPAG

[ S T I A S e

Fonte: (MINAS GERAIS, 2020).
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A estratégia utilizada em relagdo ao resultado financeiro da PRODEMGE tem
como objetive a reducdo de custos garantindo a previsibilidade financeira e
orcamentaria e sua sustentabilidade lucrativa e rentavel celebrando por meio de
parcerias para criar solugdes inovadoras para o0s clientes promovendo para os
cidadaos a eficiéncia por meio de novas tecnelogias digitais na participagao de Tl do
Estado utilizando os programas de transformacéo digital com a pratica de
desenvolvimento agil.

Conforme demonstrado acima, pode-se afirmar a grande importancia que a
PRODEMGE possui para o Estado de Minas Gerais no desenvolvimento de sistemas
e solugdes, suportande as atividades inerentes ao Estado com a finalidade de
proporcionar acesso as informacdes com mais agilidade a populagéo.

Ademais, em tempos de trevas da pandemia COVID -19, onde no iminente
perigo da morte a Empresa em cinco dias possibilitou por meic da tecnologia e
infraestrutura que o Poder executivo do Estade de Minas Gerais transferisse para o
home office, resguardando vidas e a saude publica por intermedio da inovagado
possibilitando a continuidade das atividades do Estado.

6.2 Caracteristicas

Por meio de seus produtos e servicos, a PRODEMGE auxilia érgéos e
entidades do governo de Minas Gerais a prestarem servicos cada vez mais eficientes
aos cidadaos mineiros, seja nas areas de saude, educacao, seguranga, transite, meio
ambiente, gestao, finangas, cultura, turismo, agricultura, desenvelvimento econdmico,
justica entre outras. A PRODEMGE possui a missao de prover ¢ estado de Minas
Gerais com as melhores e mais eficientes solucdes de Tecnclogia da Informagéao -Tl
para o beneficio do cidaddo com visdo de protagonista do processo de transformacéo
digital do estado de Minas Gerais, consolidando-se como inteligéncia de Tecnologia
da Informacédo -Tl na gestado publica.

Os seus valores séo a qualidade, integridade, comprometimento, meritocracia,
foco no resultado e inovagéo com 0s seguintes principios:

a) Equidade: tratamento equitativo para com todas as partes interessadas.
Prestacdo de contas: visibilidade, comprometimento e assungédo de
responsabilidade sobre as decisbes tomadas e atividades executadas por
qualguer membro da organizacéo;
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b) Transparéncia: proatividade, tempestividade, completude e adequacio no
fornecimento de todas as informacgdes relevantes e desejadas por quem afeta
e é afetado pelos negdcios e operactes da PRODEMGE;

c) Responsabilidade corporativa: todos devem zelar pela longevidade e
sustentabilidade da Companhia;

d) Seguranca e privacidade: servicos publicos digitais devem propiciar
disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade dos dados e

informacdes, alem de proteger o sigilo e a privacidade na forma da legislagéo.

6.3 Levantamento de problemas apontados em entrevistas

Para consecugdo dos objetivos do trabalho, entendeu-se a necessidade de
aproximagao com a realidade e entendimente em profundidade do contexto estudado.

Optou -se pela utilizagdo de entrevista semiestrutura que possibilita oferecer
liberdade para que o entrevistado compartilhe sua percepcao em relagaoe a realidade
de maneira espontanea.

Pontua-se que foram realizadas entrevistas em maio e junho de 2020 ¢
transcritas, com a autorizacdo dos atores. Desta forma, foi possivel a anélise dos
dados qualitatives que materializaram os resultados obtidos. Ressalta-se que ©
principal foco foi a percepcdc de uma visdo geral e abrangente dos elementos
identificados no processo de pesquisa.

Abaixo, segue a entrevista realizada com dois principais pontos chaves da alta
direcdo da Companhia de Tecnologia da Informacéo do Estado de Minas Gerais —
PRODMGE na contextualizacéo do trabalho.

a) Na sua opinido, o acionista majoritario sabe o que quer da PRODEMGE?

Por que?

» Entrevistado A: N&o. Durante todo o periodo em que estou na
PRODEMGE onde se passaram pelo menos trés correntes politicas
distintas nenhuma delas indicou o caminho a ser percorrido pela
PRODEMGE, pelo contrario, a cada troca de governo as diretrizes se
alteram. Ora, a PRODEMGE se volta para dentro do Estado, ora para fora,
ora atua com semelhanga a uma autarquia, ora a sociedade de economia
mista. Na minha opinido, o Estado de Minas Gerais como acionista
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majoritario € sendo a PRODEMGE uma empresa criada especificamente
para prestar servigo a ele deveria participar mais € conduzir o plangjamento
estratégico da Companhia.

Entrevistado B: Considerando o acionista majoritario o prdprio Governo
Estado de MG, acredito que ndo na sua completude. Percebo que a
PRODEMGE ¢ vista, dependendo da gestao politica em andamento, como
uma empresa ineficiente e cara que deveria ser extinta. Nao obstante a esta
visdo, esta mesma empresa serve como amparo &/ou alternativa ao proprio
Estado quando esse enfrenta situagdes dificeis, principalmente financeiras.

b) A PRODEMGE foi criada para prestar servigos ao Estado. Na sua opiniéo,

por que o Estado gasta so 20% do seu orgamento destinado a Tl com a
PRODEMGE?

Entrevistado A: Entendo, que ¢ simples fato de a PRODEMGE ser a Cia
de Tl do Estado n&o a obriga necessariamente a prestar todos 0s servicos
que o Estado necessita principalmente em época de grande inovagao
tecnoldgica, Mas, é inegavel que ha uma auséncia de diretriz da TIC do
Estado como, por exemplo, a proliferagdo de compras de solugdes pelos
diversos 4rgdos sem anadlise centralizada de uma estrutura de governo,
além da auséncia de investimento do acionista majoritario na especializagéo
das atividades da PRODEMGE o© que acarreta em alguns casos uma
obsolescéncia das soluctes apresentadas pela PRODEMGE face a um
ambiente em inovagdo tecnoldgica. QOutros aspectos também sao
relevantes como a propria definicdo do papel da PRODEMGE no @mbito do
Estado, aspectos politicos e de poder dos ¢rgaos e entidades do Estado de
Minas Gerais. A guisa de exemplo pode-se citar a MGS que em determinado
governo por ato politico administrativo foi algcada a condicdo de unica
prestadora de servicos relativos ao seu objeto social do Estado de Minas
Gerais.

Entrevistado B: Acredito que seja simplesmente pelo fato de o Estado néo
definir bem claramente o que espera da PRODEMGE. Existem muitas
solugdes de TIC que o Estado contrata fora que poderiam ser absorvidos
pela PRODEMGE. Para isso, seria necessario que a politica de TIC do
Estado tragasse diretrizes para que todos os érgaos buscassem apoio e
amparo tecnolégico junto a PRODEMGE no atendimento as suas
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demandas de TIC & ao mesmo tempo permitir que a PRODEMGE se
fortaleca e se equipe para que possa atender a tais demandas de forma
mais eficiente e rapida.

¢) Como a PRODEMGE poderia ampliar os servigos a serem contratados

pelo Estado? Como procurar outros clientes?

Entrevistado A: A PRODEMGE poderia ampliar os servi¢os atuando
politicamente no sentido de sensibilizacdo dos drgaos para o seu papel de
empresa de Tl do Estado, recebendo investimento do acionista majoritario
para modernizacaoc e especializacao de suas atividades, celebrar parcerias
estratégicas com players de mercado, atuar como consultora na fase de
planejamento das contratagdes de TIC do Estado (érgaos e entidades),
especializar unidades internas nas regras de negbcios/processos dos
clientes a fim de oferecer solugdes inovadoras. E, no meu entendimento é
objetivo mais desafiador a penetracdo em outros poderes do Estado de
Minas Gerais aléem do poder executivo (legislativo e judiciario).
Entrevistado B: Acredito que se o Governo envolvesse mais a
PRODEMGE no planegjamento plurianual e no processo de discussao e
concepcao das politicas publicas para o Estado, certamente a PRODEMGE
poderia apoiar e amparar e até direcionar tais politicas por meio do uso de
solugdes de TIC produzidas por ela mesma ou apontar quando a
contratacdo externa deveria ocorrer. A busca de outros clientes pela
PRODEMGE fora do Governe encontra desafios legais a serem vencidos.
Ha um entendimento de que a PRODEMGE, até pela sua natureza
institucional, deveria se manter nc monopdlio de prestacao de servigos ac
Estado, tecnicamente cumprindo a miss&o para qual foi criada. No entanto,
é possivel ampliar seus clientes buscando novas oportunidades em outras
instancias do Governo, a exemplo do Judicidrio e Legislativo. Qutra
alternativa seria rever os aspectos legais e proporcionar a Companhia a
possibilidade de prestar servigos a iniciativa privada.

d) Vocé é a favor da alteracado da natureza juridica da PRODEMGE?

Entrevistado A: Atualmente, a PRODEMGE € uma sociedade de economia
mista meramente formal, o seu capital & formado, se ndo me engano, por
99,8% pelo Estado e suas entidades. Portanto, na realidade a PRODEMGE
é uma Empresa Publica. Logicamente, ndo ha grandes distingdes entre
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empresa publica e sociedade de economia mista. Disto isto, analisando a
atual situacéo do Estado, hoje sou contra a alteracéo da natureza juridica
da PRODEMGE, todavia, entendo que este tema passa pelo primeiro item
que me foi perguntado, ou seja, a partir da definicdo do real papel da
empresa para o Estado ele deve definir qual estrutura juridica administrativa
que melhor atende a seus objetivos.

Entrevistado B: Nao. Entendo que as empresas estatais foram criadas com
propositos bem definidos. O que precisa, em minha opinido, & o Estado criar
melhores condigdes para que a PRODEMGE melhore sua eficiéncia no
cumprimento de seu propdsito junto ao Estado.

e) Vocé entende que a legislagdo aplicavel engessa a atuagido da
PRODEMGE?

Entrevistado A: Que atuagdo? Novamente essa pergunta esta diretamente
ligada a primeira, isto €, o que o Estado quer da PRODEMGE? Se
analisarmos a Lei que autorizou a criagdo da PRODEMGE e seu objeto
social ndo ha limitagdo juridica, havendo somente no meu entender
limitagde financeira (investimentos) e eventual perda de prerrogativa
inerentes aquelas empresas que nao atuam no mercado (estatais
econdmicas). E inegavel que toda estrutura publica & regida por uma
legislagdo que impede uma atuacio como as das empresas privadas, mas
iss0 € natural.

Entrevistado B: Acredito que sim, na medida em que esta legislacdo cria
barreiras para que a PRODEMGE atue nc mercado privade € ao mesmo
tempo Inflige sobre a empresa uma série de exigéncias legais a serem
cumpridas em seus processos, 0 que provoca certa letargia interna. Isso
certamente impede a empresa de transformar 0s seus processos internos
no sentido de se tornar uma empresa mais agil e competitiva.

f) Como diversificar a renda da PRODEMGE sem perder as prerrogativas

inerentes a empresas que prestam servigos publicos?

Entrevistado A: Analisando a lei que autorizacdo a criacéo da empresa e
seu estatuto social, além do balan¢o que demonstra que aproximadamente
98% da sua renda advém de servigos prestados pelo Estade, sem contar
com algumas distorgdes, entendo que a PRODEMGE é estatal que presta
servicos enddgenos, de apoio, estruturais, ndo sendo, portanto, empresa
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que explora atividade econdmica. A partir do momento, é ai, sem querer ser
repetitivo voltamos a primeira pergunta, que o acionista majoritario definir
que a PRODEMGE deve disputar mercado, atuando como uma estatal
econdmica, com efeito ird perder as prerrogativas que hoje ela faz jus, como
exemplo, contratacdo direta pelo Estado, o que convenhamos € uma baita
vantagem competitiva que entendo, a PRODEMGE nao deveria abrir mao.
Portanto, para diversificar renda entendo que a Cia deve atuar de forma
agressiva nos outros poderes do Estado de Minas Gerais. Tal atitude pode
diversificar e aumentar a renda sem acarretar a perda das prerrogativas.

» Entrevistado B: Ampliar seus clientes buscando novas oportunidades em
outras instancias do Governo, a exemplo do Judicidrio e Legislativo e
adequar, 0s aspectos legais e proporcionar a Companhia a possibilidade de
prestar servigos a iniciativa privada. Entendo que seria interessante, se
possivel, haver uma mudanga legal permitindo a atuacéc da empresa no
mercado privado sem, no entanto, perder suas prerrogativas juntc ac
Estado.

6.4 Problemas Enfrentados e possivel solugao

O mundo vive atualmente um novo periodo de questionamento acerca do
efetivo papel do Estado na economia. Enfrentou-se um momento forte de
intervencionismo e também um longo periodo de liberalizacdo e privatizacbes e,
agora, com a verificacdo de uma crise econdmica de escala transhacional, retoma-se
a discussao acerca de qual deve ser o papel do Estado, conforme Schirato (2016). E
cedico que o Estado de Minas Gerais atravessa uma crise financeira sem
precedentes, fato que afeta sobremaneira a sadde financeira e a prépria continuidade
da PRODEMGE.

Nesse diapasio, a PRODEMGE necessita diversificar suas fontes de receitas,
sem, contudo, se furtar a cumprir sua misséo delegada pelo legislador no momento
em que autorizou sua instituigdo, tampouco perder as prerrogativas inerentes a sua
natureza juridica.

Alguns dos problemas enfrentados na PRODEMGE sé&o a falta de investimento,
interferéncia politica, lentidao nos processos, burocracia em virtude da legislacao.

Merece destaque o fato que, as diversas correntes politicas que administraram a
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PRODEMGE durante anos ndo indicaram o caminho a ser trilhado. Pelo contrario, a
cada troca de governo as diretrizes se alteram, conforme citado pelo o entrevistado A.

Sem prejuizo, uma das agdes para 0 aumento de suas receitas, € a proposicédo
de sclugdes inovadoras e utilizagdo de novas tecnologias na prestacao de servigos,
fato que a tornara competitiva sob o aspecto tecnoldgico e tambem no que se refere
aos precos praticados. Tais providéncias poderdo ser realizadas por meic de
parcerias.

Essas adequagbes poderao fazer com que o Estado utilize um percentual maior
do gasto previsto no orgcamento para TIC com a PRODEMGE.

Ademais, por meio de parcerias com o setor privado seria possivel proporcionar
reducac nes custos e solucdes inovadoras para os clientes possibilitando a empresa
a diversificar as suas atuacbes, além de manter suas equipes sempre
atualizadas/capacitadas a respeito de novas tecnologias e de novidades utilizados no
mercado. A instituicdo ganha flexibilidade, pois tém mais condicbes de adaptar os
sistemas e as solugbes com rapidez, conforme o volume de negécios for variando
fornecendo, assim, solugdes eficientes que ajudem o Estado a obter vantagens
competitivas em seus sistemas fornecidos para o cidadéo.

Essas parcerias possibilitardo a pesquisa, desenvolvimento e inovacao, com
transferéncia tecnolédgica e compartilhamento de capital intelectual, méo de cobra
especializada, capacitagido e treinamento, metodologias de inovacédo de produtos e
processos, pesquisas e demais materiais que reflitam o conhecimento de mercado,
ferramentas e melhores préticas de marketing digital, design thinking, design da
informacao, para obtencao de produto servicos e processos inovadores, que permitam
a introdugéo de novidade ou aperfeicoamento ne ambiente produtive e social e que
resultara em novos produtos, Servicos e processos e que compreenderao a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente e que resultardo em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho, auxiliando no desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusdo de
solucdes tecnolbgicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e ao governo.

Qutra sugestao é oferecer suas solugdes de servigos para outros poderes como
legislativo e judiciario por meio de sua grande experiéncia conforme ja mencionado
pelo entrevistado B.

As sugestbes proporcionariam um aumento de receitas e diversificacdo de
clientes sem, contudo, provocar a perda das prerrogativas inerentes as estatais que
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néo exercem atividades econdmica como no caso da PRODEMGE. Nesse sentido
pede-se citar, comoe exemplo, a possibilidade de contratacdo direta da companhia pelo
Estado, fato que configura enorme vantagem competitiva.
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7 ESTUDO DE CASO DA EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO - MTI

A Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo, denominada pela
Lei Complementar n® 574 de 04/02/2016, cutrora nomeada Centro de Processamento
de Dados do Estado de Mato Grosso — CEPROMAT, criada pela Lei Estadual n°.
3.681, de 28.11.75, sob a forma de Empresa Publica, Estatuto em vigor nos termos
do Decreto Estadual n® 1.602, de 27.07.2018, dotada de perscnalidade juridica de
direito privado, vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento, doravante
denominada simplesmente MTI, atualmente, vem propondo ac¢bes e projetos
diferenciades para o governo na entrega de solugdes que transformarao a forma de
disponibilizar servigos para oérgdos publicos, por meio de parcerias como as
Secretarias de Planejamento e Gestao (Seplag), Meio Ambiente (Sema), Adjunta de
Comunicacao (Secom) e a MT Participacbes e Projetos (MT Par) e as fabricas de
software (MATO GROSSO, 2018a).

Em meados de abril de 2020, disponibilizou edital de chamamento pdblico para
fabrica de software, por meio de parceria com um modelo de referéncia de préticas de
desenvolvimento agil. Esse projeto por parceria foi motivado pela necessidade do MTI
ter evoluido seus processos tornando-se mais agil, adaptavel e escalavel. Diversas
iniciativas foram tomadas para evelucio deste projeto, sendo que este modelo de
trabalhe fez parte de um conjunto de acdes que visam alterar o perfil da empresa.

Devido a falta de pessoal necessaric para o atendimento do volume de
demandas, muitas atividades importantes do processo de software deixaram de ser
executadas, tais como gestdo de demandas, suporte a sistemas legados e
desenvolvidos, gerenciamento do ciclo de vida de produtos e solucdes, estabilizagao,
gestdo de indicadores, registro de licdes aprendidas e administracdo de dados
acarretando varios danos e prejudicando os principios da economicidade, da
eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

Nesse sentido, para suprir o crescente volume de demandas por solugdes de
Tl e evitar impactos nos processos de negocio de competéncia dos argaos do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso para a sociedade, fez-se necessario investir na
estruturacéo dos servigos de desenvolvimento e sustentacdo para que se possa
garantir o correto funcionamento dos sistemas de informagace destas entidades, bem
como a ampliacdo de suas solucdes informatizadas. Em adicio a estes servigos, é
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importante frisar que foi necessario contar com © apoio técnico para os processos de
desenvolvimento de software viabilizando um continuo aprimoramento dos processos
de trabalho e o suprimento das caréncias de quadro proprio para a execucgio desses
Servigos.

Qutra motivacéo ocorreu em meados de 2018, quando a Lei 13.303/2016 foi
implantada na sua totalidade, trazendo novas possibilidades por meic da forma de
contratacdo e realizacdo de parcerias estratégicas (BRASIL, 2016). Considerando ¢
cenario exposto e as possibilidades previstas na Lel 13.303/2016 este modelo visa
ser escalavel permitindo a ampliagdo no atendimento com menor impacto; permitir
que o quadro efetivo da MTI assimile o conhecimento do negécio viabilizando novas
propostas de solucdes negociais e de atualizagdes tecnoldgicas possibilitando
aumentar capacidade de entregas com qualidade e a redu¢do da atuagéo do quadro
da MTI| em atividades operacionais do processc de desenvolvimento de software
assim, garantindo entregaveis/artefatos minimos para continuidade deo negdcio
(BRASIL, 2016).

A Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacao entende que € de
extrema importancia a implantacéo de um modelo mais agil para o cumprimento de
sua missae institucicnal e melhoria dos servigos prestados. Este Modelo de
Referéncia, sob conceito de fabrica de software, baseia-se na parceria utilizando
praticas ageis, tendo como métrica a unidade de servico técnico, com parceiro
comprovadamente gqualificado, observando os principios da administracio publica e
garantindo qualidade dos sistemas entregues.

A préxima agéo inerente a evolugdo foi a construgdo conjunta, utilizandoe:
PARCEIRO da inciativa privada de servicos que fagam frente a demanda de
Desenvolvimento, manutengéo e sustentacde de solugbes de software junte aocs
clientes da MTI. Neste contexto, a MTI conjuntamente com © seu PARCEIRO,
entregara e suportara macro servigos como de qualidade de software da arquitetura
tecnoldgica e garantia de continuidade. Este servico sera caracterizado na Equipe
Técnica da MTI como “Garantia da Qualidade Técnica e Garantia da Continuidade
Tecnoldgica do Negdcio do Cliente”, onde todas as células (Projeto e Sustentacao)
sofrerdo agbes de gestdo e controle de qualidade (Quality Assurance - QA), tal como
disciplinas focadas em administracdo de software base, configuracbes e mudangas
centradas na continuidade do negécio do cliente e garantia da continuidade
tecnoldgica. A sustentacdo de Solucdes de Software serd definida na “Célula de
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Manutencdo e Sustentacdo de Solucdo de Software” e projetos de solucdes de
software sera caracterizado em “Célula de Projeto de Solucdo de Software”.

As equipes de trabalho foram constituidas de forma colaborativa, composta em
parte pela MTI e parte pela PARCEIRA definindo os profissionais da MTI participantes
das equipes de trabalho contemplando analista DBA (Administracdo de Banco de
Dados), analista de Infraestrutura e Facilities de TI, arquiteto de Tecnologia da
Informacdo, desenvolvedor, analista de Administrador de Dados, analista de
conformidade, analista de configuracdo e mudanca.

Definido os profissionais da PARCEIRA, participantes das equipes de trabalho
sendo o lider da célula, analista de Negécio, arquiteto, desenvolvedor, analista de
qualidade, designer e o gerente de Sistemas e, na outra frente o profissional do
CLIENTE participante da equipe de trabalho € o dono do Produto.

Os servicos reportados acima seréo fruto da PARCERIA entre a MTI e 0 seu
PARCEIRO, caracterizado por PRODUTO ESPECIFICO reconhecido como inédito,
focado em solugdes de software a ser ofertado aos clientes da MTI. Este modelo €
baseado em praticas ageis e composto por celulas de projetos de solugdes de
software e células de manutencéo e sustentacdo de Sistemas, descritos no modelo
de referéncia.

Para se chegar a esse modelo de parceria estratégica disposto na lei
13.303/2016 foi necessario um estudo nos aspectos juridicos na Constituicdo
Federal/1988, na inaplicabilidade de licitacdo (parcerias de negbcio/parcerias

estratégicas) de acordo com o Art. 173, descrite abaixo:

Art. 173 Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicéo, a exploragéo
direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria acs imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica
de producéo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre:

[...]

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administracdo pablica. (BRASIL, 1988).

Vista a lacuna normativa de 20 anos (EC 19/98) agora definhada com a lei
13.303/2016 que dispde, sobre o estatute juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em seu art, 28,
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Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, 4 aquisicdo e a locacdo de bens, 4 aliena¢io de
bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou & execugdo de obras a
serem integradas a esse patrimdnio, bem comeo a implementacio de dnus
real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagéo nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ 3° Sdo as empresas plblicas e as sociedades de economia mista
dispensadas da observéncia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes
situacées:

[..] Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas
e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.
(BRASIL, 20186).

Produto Especifico sera fruto da PARCEIRA entre a MTI e ¢ seu PARCEIRQO.
Seu funcionamento &€ realizado conforme demonstrado na figura abaixo:

Figura 2 — Funcionamento da Parceira pelo MTI

Como funciona essa parceria?
Visdo sem parceria ____ FRervicol,
Servico ¢ iﬂsregadn‘
Fornecedor < 599 “ < »% Cliente
Org/Fin Org/Fin
Visdo com parceria Governo de MT
Melhor custo
Mais Tecnologia
) Mais entrega
Parceiros Melhor prazo
Privados e Piblicos [ I Z i
SolugOes |yttt ;> | Outros Clientes
t =
. MTi
(Novas Receitas) o ———

Fonte: (MATO GROSSQ, 2020b).

Para a escolha do parceiro foram verificados os seguintes requisitos:
a) Associada a suas caracteristicas particulares:
» Capacidade tecnoldgica, operacional, de investimento;
* Quais indicadores operacionais (custo da produgdo) e financeiros
(endividamente) esperados do parceiro para © sucesso do
empreendimento;
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» Relacionamento amplo, baseado em confianca mutua e reciprocidade;
»  Aporte de conhecimente de parceiro e compartilhamento de riscos.
b) Vinculo com a oportunidade de negdcio definidas e especificas:

» |dentificar, documentar e detalhar, de forma alinhada com o© plano de
negdcio e o plano estratégico de longoe praze aprovado, qual produto/servico
pretende explorar de forma associada,

» Descrever, por exemplo, objeto e duracdo da parceria; relevancia em
comparagao com a exploracao; retorno ou economia esperada.

¢) Justificativa da inviabilidade de procedimento competitivo:

v Afinidade empresarial —resultado na otimiza¢ao comercial;

» Dose de discricionariedade gquanto a singularidade do objeto (complexidade
e especificidade —ndo é auséncia de pluralidade de sujeitos);

» Necessidade de rapidez,

» Necessidade de sigilo;

» Necessidade de confianga.

Ainda no processo que demonstre a governancga corporativa da empresa na
qualidade do processo decisério para o modelo foram preparados varios artefatos
como: documentacio da oportunidade de negécio esperada e definicdo dos critérios
de escolha com indicadores operacionais e financeiros; alinhamento na aderéncia ao
Planejamento Estratégico e Plano de Negdcio, a divulgacdo da oportunidade aos
potenciais parceiros com o contelido minimo do negdcio a ser explorado, com o sigilo
das informagdes estrategicas; manifestacdo de interesse com apresentacac dos
indicadores operacionais, financeiros e singularidade para concretizagae da parceria;
melhora nos termos para negociagao, conformidade com 0s pareceres juridicos € a
aprovacgao na estrutura da empresa e no Conselho de Administragcdo, demonstrado
na figura abaixo:
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Figura 3 — Processo de parceira do MTI

Processo de Parceria
L
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Fonte: (MATO GROSSO, 2020b).

Para tanto houve a necessidade da Empresa Matogrossense de Tecnoelogia da
Informacac — MTI realizar padronizagdo nos normativos referentes ao procedimentos
dos processos de parceria estratégica, no qual trata das contratacdes e os contratos
firmados pela MTI previstos na legislagdo, de acordo com Lei n. 13.303, de 30 de
junho de 2016 (BRASIL, 2018), no Decreto Estadual n. 840/2017 (MATO GROSSO,
2017) seguindo os principios de direito, que regem a atuacdo da Administracdo
Publica, e nas disposi¢gbes do Cddigo de Conduta e Integridade da MTI € no
regulamento sobre regras e procedimentos de licitagbes e contratagbes para
aquisicdo de bens e servicos da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacéo, nos termos dos Artigos 40 e 91 da Lei n® 13.303/2016 (BRASIL, 2016).

Para a execugao do mapeamento de um processo para a gestao de parcerias
estratégicas e sua eficaz contratacdo houve atuacdes de varias areas para
definicdes/decisdes e tarefas necessarias, tais como:

a) Comissdes que sdo compostas por representantes das UGE (Unidade de
Gestao Estratégica), Inovagdo, Governanca, Negdcio, Projetos e diretoria
técnica totalizando cinco pessoas. Tais pessoas participaram das reunides de
avaliacdo, com o objetivo de obter uma avaliagac imparcial e transversal na
empresa, atribuindo uma pontuagao para cada proposta, facilitando o processo

de avaliacdo/aprovacao pela diretoria e instancias superiores;
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b) Diretoria executiva composto pelos representantes da Presidéncia com o
objetivo de aprovar as propostas de parceria avaliadas pela Comisséo;

c) Conselho de administragdo composto pelas geréncias de administragéo a fim
de aprovar a proposta de parceria para a MT| do aspecto administrativo,

d) Unidade juridica que possui o papel de avaliar se a parceria é juridicamente
vidvel, emitindo um Parecer Juridico,

e) Unidade de conformidade que possui ¢ papel de fazer a analise dos riscos e

averiguar a conformidade da proposta de parceria juntc a MTI, e

f) Modelo de negdcio verificando a forma pela qual uma empresa cria valor para
todos 0s seus principais publicos de interesse. Sua utilizacdo ajuda a ver de
forma estruturada e unificada os diversos elementos que compbe todas as
formas de negdcios.

Ainda assim, para esse novo modelo foi necessaria uma nova formatagéo na
Instrucéo Normativa N° 001/2018/MTI (MATO GROSSO, 2018h) que estabelece os
procedimentos a serem respeitados quante aos processes de para firmar parceria
estratégica no &mbito da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacgéo —
MTI conforme Anexo A, nos termos do Art. 28, § 3°, inciso Il da Lei n® 13.303/2018,
(BRASIL, 2018).

Diante do exposto, objetivo desse modelo de parceria vislumbra apresentar a
vantajosidade, perenidade financeira, expanséo de negdcio na administracéo publica
objetivando o foco no que é especializado como modelo mais moderno de entrega de
servico e intercambio tecnoldgico e negocial.

Em virtude da revolugéo tecnologica, da inovagaoe € a grave crise financeira que
o setor pdblico atravessa limitando os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
- P&D, ha necessidade das estatais se reinventarem aproximando -se do setor privadoe
para a apresentagaoc de solugées inovadores com reducio de custos.

A implementacdo do projeto de parceria do MTI é de relevancia para
PRODEMGE, pois apresenta as etapas que o MTI cumpriu para que esse modelo de
contratagao fosse aprovado pelo Estado de Mato Grosso e pelos érgéos de controle
com o objetivo de se manter como provedora de inteligéncia, servicos e solucdes
tecnoldgicas eficientes e integradoras, contribuindo para a transformacdo da
Administragdo Pudblica e melhoria de vida do cidaddo. Tal objetivo, esta em
consonancia com a missao da PRODEMGE que € de prover o estado de Minas Gerais

com as melhores e mais eficientes solugdes de Tecnologia da Informacgdo -Tl para o



81

beneficio do cidaddo com visdo de protagonista do processo de transformacéo digital
do estado de Minas Gerais, consolidando-se como inteligéncia de Tecnologia da
Informacéo -Tl na gestdo publica.

Para utilizar ¢ modelo de parceria conforme desenvolvido pelo MTI, primeiro a
PRODEMGE devera levantar as necessidades do Estado englobando os trés poderes,
posteriormente, levantar potenciais parceiros capazes de atender estas deficiéncias.
Outro ponto importante € a confeccdo do planc de negécios com todas as suas
especificidades e sob o aspecto juridico, devera percorrer todo o caminho exposte na
legislacdo aplicavel por derradeiro assinar o contrato de parceria para inicio da
prestacdo dos servicos.

O artigo 28 §3° da Lei 13.303 ja traz a possibilidade da celebracdo de parcerias
quando a Estatal estiver diante de uma oportunidade de negdcio e, se necessario
poderd haver o detalhamento no Regulamento de Licitagdes e Contratos da
PRODEMGE estabelecendo os procedimentos para firmar parcerias (BRASIL, 2016).
Entretanto, para a execugéo macro do mapeamento de atividades devera formar uma
comissédo de empregados composta de representantes de diversas areas como
técnicas, juridicos, compras e contratos para confeccéo de documentos definindo o
processo na administracdo dessas parcerias estratégicas estabelecendo as tarefas e
decisdes necessarias para sua eficaz contratacio e gestéo, conforme desenvolvido a
Instruc&o Normativa N° 001/2018/MTI (MATO GROSSO, 2018b)5.

5 Vide Anexo A do presente trabalho.
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8 CONCLUSAO

E evidente que com a revolucdo tecnolégica a atuacdo do Estado como
prestador de servigos publicos deve ser repensada.

A chamada sociedade da informac¢éc demanda uma forma mais agil na
prestacdo de servigos publicos e uma melhora significativa em sua qualidade.

A escassez de recursos acarretada pelas crises econdmicas € a
irresponsabilidade fiscal, colocaram o Estado em uma situacdo de calamidade,
fazendo surgir um paradoxo: melhora na qualidade dos servigos publicos X auséncia
de recursos financeiros.

Nesse ambiente hostil, as empresas estatais necessitam, para continuarem
existindo, se reinventar.

Especificamente no caso da PRODEMGE, entende-se, que o acionista
majoritario deve definir o real papel da Companhia no ambito deo Estado. A partir diste
torna-se necessario fazer eventuais adequagbes Estatutarias, passando pela fixagéo
do seu quadro de pessoal e a despolitizacdo da empresa.

A auséncia de investimento, acarreta o sucateamento das estruturas
tecnoldgicas e a obsolescéncia das solucdes que podem ser atenuadas de forma
paulatina com a celebracao de parcerias firmadas com entidades publicas e empresas
privadas, visando a troca de conhecimento, o aperfeicoamento de processos com a
implantacdo de novas tecnologias e a oferta de solucdes inovadoras disponiveis no
mercado. Somente com tais medidas a PRODEMGE poderé ofertar essas solugdes
ao seu cliente, aumentando sua satisfacao e robustecendo suas relagdes. A parceria
vai proporcionar novas oportunidades de negdcio e ampliar a oferta de mais e
melhores servigos de tecnologia.

Importante destacar que, como visto, isso ndo basta, considerando a situagao
econdmica brasileira. Nesse diapasdo, se faz necessario aumentar sua participacéo
no mercado pulblico atendendo as demandas e propondo solucdes a outros
drgaos/entidades e poderes, ndo somente do Estado, mas também de outros entes
da federacao.

Fica evidente que ndo ha mais espago para intervencbes meramente politicas
onde a vontade do titular do poder ou de seu partido se sobrepde aos indicadores
tecnicos e financeiros, tao pouco para apadrinhamentos que incham os quadros de
pessoal, com prefissionais, muitas vezes, despreparados para exercerem as fungoes.
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As decisdes, seja em decorréncia da Lei ou por aplicacéo das melhores praticas
de mercado, devem ser eminentemente técnicas, fundamentadas em dados estudos
verticais.

Por derradeiro, é notdrio que ao longo do periodo de concluséo deste trabalho,
houve avangos significativos que demonstram iniciativas contundentes para alterar o
status quo existente, todavia, tais agbes devem ser perenes ndo sendoe interrompidas
a cada quatro anos,

A PRODEMGE & uma empresa Estatal do Estado de Minas Gerais constituida
para prestacéo de servicos enddgenos e necessita incrementar suas receitas para
tornar-se sustentavel sob os aspectos econdmicos e tecnoldgicos, todavia o Estado
passa por severa crise financeira fato que atinge sobremaneira a higidez da
Companhia. Nesse diapasdo, conclui-se que a PRODEMGE deve celebrar parcerias
com o mercado privado nos termos da legislacdo aplicavel visando apresentar
solugdes inovadoras ndo sb para o Poder Executivo, mas sobretudo para o Poder
Legislativo e Judiciario, possibilitando o aumente de suas receitas, tornando-se mais
agil e eficiente. Em outro giro, a Empresa deve racionalizar seus custos, objetivando
manter-se equilibrada sob 0 aspecto financeiro, para tanto se faz necessario blinda-la
de ingeréncias politicas que ocorrem a cada novo ciclo de poder.

Nao obstante, vale destacar, ndo se olvide da importancia da PRODEMGE para
o Estado de Minas Gerais como ficou demonstrado em tempos de pandemia, onde no
iminente perige da morte a Empresa em cinco dias possibilitou por meio da tecnologia
e infraestrutura que maioria esmagadora do Poder executivo migrasse para o home
office, protegendo vidas e a saude publica por intermédio da inovacdo possibilitando
a continuidade das atividades do Estado.
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ANEXO A - Instru¢ao Normativa n® 001/2018/MTI

Estabelece os procedimentos para firmar parceria estratégica no
ambito da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informagéo — MTI, nos termos do Art. 28, § 3°, inciso ll da Lei n®
13.303/2016.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e demais normas pertinentes:

Considerando a instituicdo do Regulamento Licitagdes e Contratos da Empresa
Matogrossense de Tecnologia da Informacéo — MTI,

Considerando a necessidade de padronizacdo dos procedimentos dos
processos de parceria estratégica no ambitc da Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagdo — MTI, nos termos do Art. 28, § 3° inciso Il da Lei n°
13.303/2016;

RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar os procedimentos a serem respeitados quanto aos
processos de parceria estratégica, no ambito da Empresa Mato-grossense de
Tecnolegia da Informacgdo — MTI, nos termos do Art. 28, § 3°, inciso Il da Lei n°®
13.303/2016,

Art. 2° A formagdo de parceiras descrita no Art. 6°, inciso |l do Regulamento
Licitagbes e Contratos da MTIl e do Art. 28, § 3°, inciso |l da Lei n® 13.303/2016 ficara
condicionada ao atendimento concomitante dos seguintes requisitos: (SERPRO e
DATAPREV)

| = A definicdo e especificacdo da oportunidade de negdcio a ser atendida pela
futura parceria, por meio de documentacéo comprobatéria;

Il - Demonstracao das caracteristicas especificas e diferenciadas do potencial
parceiro e da vinculagdo dessas caracteristicas a oportunidade de negocio; e

[l — Justificativa e comprovacao de inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 1° Existindo uma pluralidade de sujeitos em situacdo equivalente, se for
necessario apenas um parceiro, cabera realizar a escolha com fundamento em
avaliacdo discricionaria e justificada.
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§ 2° Em outros casos, a MTI podera dirigir convite a particulares determinados,
que tenham sido identificados em virtude de critérios apropriados (tal como
desempenho anterior e reputagdo no mercado).

§ 3° Em certas situacdes, a MTI cabera estabelecer relacionamento com um
especifico e determinado sujeito, reputado como detentor das condicbes mais
satisfatorias para executar a prestacdo pretendida em virtude de atributos
diferenciados, mediante documentos comprobatorios.

Art. 2° A escolha do parceiro deve estar associada a suas caracteristicas
particulares, como por exemplo:

| - Capacidade tecnoldgica, operacional, de investimento;

Il - Indicadores operacicnais e financeiros esperados do parceiro para o
sucesso do empreendimento;

Il - Relacionamento amplo, baseado em confianga mutua e reciprocidade;

IV - Aporte de conhecimento do parceiro e compartilhamento de riscos;

V — Definicao especifica e detalhado do objeto e 0s ganhos esperados;

V| — Novas frentes de geracéo de valor,

VIl - Expertise;

Art. 3° As oportunidades de negdcio consistem na implementagéo de acdes de
diferencial competitivo com vistas ao estabelecimento de parcerias com terceiros ¢
outras formas associativas, com 0s seguintes objetivos, dentre outros: (CORREIOS e
DATAPREV)

| - Agregacéo de valor a sua marca e maior eficiéncia de sua infraestrutura,
especialmente de sua rede de atendimento;

Il - Retorno econdmico-financeiro;

Il - Acesso a solugdes melhores e inovadoras;

IV - Ganho operacional e de eficiéncia;

V - Promocdo de empreendedorismo visando a adog¢do de novos
modeles/procedimentos de mercado;

VI - Melhoria de performance na execucéo de suas atividades finalisticas.

§ 1° Nas contratagdes de que trata este artigo seréo observados, sempre que
possivel, 0s seguintes parametros:

| - Podem ser adotados padrdes de ajustes, contratos, instrumentos e
mecanismos proprios da concorréncia, atendidos os principios do Regulamento

LicitagBes e Contratos da MTI,
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Il - Politicas de atuacdo da MTI, em especial aquelas relacionadas a
governanga corporativa, aos controles internos e compliance, e ao gerenciamento de
riscos da MTI;

lIl = Politica de compras sustentaveis e relacionamento com fornecedores;

IV — Adogdo, sempre que possivel, de critérios de sustentabilidade na
especificacdo técnica do objeto, nas execucdes dos servigcos ou nas obrigacdes da
contratada, com vistas a contribuir para a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

§ 2° A opcéao pela oportunidade de negécio deve garantir, sempre que possivel,
a adesdo de mais de um parceire comercial, devendo-se desenvolver 0s projetos
respectivos de modo a fomentar a pluralidade de parceiros.

§ 3° Existindo uma pluralidade de sujeitos em situacdo equivalente, cabersd
realizar a escolha com fundamento em avaliagéo discricionaria;

Art. 4° O vinculo com a oportunidade de negécio definidas e especificas deve:

| - Identificar, documentar e detalhar, de forma alinhada com o plano de negdcic
e o plano estratégico longo prazo aprovado da MTI, qual produto/servico pretende
explorar de forma associada;

Il - Descrever, no minimo, objeto e duracido da parceria; relevancia em
comparagao com a exploracaoe; retorno ou economia esperada.

Art. 5% A justificativa da inviabilidade de procedimento competitivo
decumentada pode se dar mediante a demonstragdo de:

| - Afinidade empresarial e resultado na otimizagdo comercial,

Il - Dose de discricionariedade quanto a singularidade do objeto (complexidade
e especificidade — nao € auséncia de pluralidade de sujeitos),

Il — Seguranga juridica;

IV - Necessidade de rapidez;

V - Necessidade de sigilo;

VI - Necessidade de confianga;

VIl - Governanga corporativa e qualidade do processo decisério.

Art. 8° A parceria estratégica almejada pela MTI deve indicar, no minimo, uma
parceria negocial; relacionamento continuo € auséncia de vinculo bilateral comutativo,
por meio de contratos e/ou outros instrumentos elencades na Lei n® 13.303/2016 e no
Regulamento Licitagbes e Contratos.

Art. 7° A parceria estratégica visa:
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| - Gerar novas frentes de valor (acesso a novos mercados);

Il - Trazer expertise;

Il - fortalecer a governancga e compartilhar riscos.

Art. 8° O processo de parceria estratégica deve conter comprovagéo objetiva
da adogdo das cautelas cabiveis, como fases de

| - Preparagdo. documentacdo da oportunidade de negdcio esperada e
definicdo dos critérios de escolha: indicadores cperacionais e financeires.

I| - Aderéncia ao Planejamento Estrategico e Plano de Negdcios: Alinhamento
Empresarial.

[l - Divulgagéo da Oportunidade aos Potenciais Parceiros: conteddo minimo do
negdcio a ser explorado, com o devido sigilo das informacdes estratégicas.

IV - Manifestacdo de Interesse: Apresentacdo dos indicadores operacionais,
financeiros e singularidades para concretizacdo da parceria.

V - Negociagao: caso haja possibilidade de melhoria nos termoes apresentados.

V| - Finalizacdo pela area competente;

V| — Pareceres — juridico, contabil, tributario e finangas;

VIl = Conformidade;

VIII - Aprovagéo na Estrutura de Governancga: Diretoria Executiva, Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal, com base nos pareceres e notas técnicas.

Art. 9° Uma vez elaborado o processo de parceria contendo todos os
documentos necessarios, sera encaminhado a UNIJUR, para analise da viabilidade
juridica da pretendida concretizagdo. Paragrafo dnico. A auséncia ou insuficiéncia de
qualquer informacao ou documento exigido nesta Instrucdo, no Regulamento interno,
na Lel 13.303 e demais regramento aplicado ac caso, ensejara a devolugdo do
processo a area técnica demandante para retificacao e/ou complementagao.

Art. 10 Emitido o parecer juridico, o processo serda encaminhado para a
autoridade competente, para conhecimento das consideracdes juridicas, competindo-
lhe a homologagéo ou ndo.

Art. 11 Apds a aprovacao da parceria estratégica pela autoridade competente
cabera & UNIDADE DE GESTAO DE CONTRATOS a elaboracédo do respectivo
contrato, nos exatos termos das informagdes técnicas contidas no processo.

Art. 12 A area tecnica demandante compete providenciar a assinatura do
contrato pelas partes e comunica-la a geréncia responsavel por sua emissdo, e esta,
por sua vez, providenciara a publicagdo no Diario Oficial.



Art. 13 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

REGISTRADA. PUBLICADA. CUMPRA-SE.
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