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RESUMO

Este trabalho busca revisar o programa Fica Vivo, levantando os desafios e
impasses que 0 programa se depara ao longo de sua existéncia e ampliacdo. Para isso, faz-se
uma revisdo das teorias de criminologia, especialmente daquelas focadas na delinquéncia
juvenil, além de revisar o programa a luz de conceitua¢Bes da administragdo publica sobre
elaboracdo, implantacdo e monitoramento de politicas pablicas. Esses desafios e impasses
questionam a efetividade do programa e a institucionalizacdo de suas praticas dentro de uma

nova perspectiva de seguranca publica voltada para a prevencdo da criminalidade.

Palavras-chave: Seguranca publica, prevencdo a criminalidade, politicas para

juventude, Fica Vivo.



ABSTRACT

This paper revises the policy Fica Vivo, facing its impasses and challenges
through the existence and enlargement of the policy. For that, a revision of criminology
theories is done, especially those focused on juvenile delinquency. Besides, the policy is
revised in attention to public administration theories, mainly about elaboration,
implementation and monitoring of policies. These impasses and challenges question about
the policy effectiveness and its institutionalization in a new perspective of public security,

focused on criminology prevention.

Key-words: public security, criminology prevention, juvenile policies, Fica
Vivo.
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1 INTRODUCAO

Um desafio para as politicas publicas é dar resposta a problemas que sao

relativamente novos e que até mesmo por isso, ainda tém debate sobre suas causas em aberto.

Tradicionalmente, a politica publica de seguranga no Brasil foi investir na
repressdo policial, acionada sempre que se fazia necessario. No entanto, com um aumento
expressivo dos homicidios na década de 90, a opcdo de repreender ja ndo parecia suficiente
para evitar que novos crimes desse tipo acontecessem. Segundo dados de 2004 do IBGE,
entre o periodo de 1980 e 2000 foram cometidos 598.267 assassinatos, o que significa que
uma pessoa foi morta a cada 20 minutos no Brasil (NASCIMENTO: 2004). Em Belo
Horizonte, entre 1997 e 2001, houve aumento de 100% nos homicidios cometidos na cidade

(CRISP: 2003), o que apontou a necessidade de novas politicas de seguranca.

Neste comego de século, a administragdo publica inova em seus metodos,
preocupando-se em avaliar resultados e medir eficiéncia de suas politicas, assim como se
preocupa cada vez mais em desenvolver e aplicar metodologias debatidas na Academia as
suas politicas, proporcionando ideal intercdmbio de conhecimento. As politicas de seguranca
sdo exemplo claro dessa mudanca e em Minas Gerais, a aposta em nova politica, focada na
prevencdo, fica expressa na criacdo da Superintendéncia de Prevengdo a Criminalidade
(SPEC) em 2004, que tem entre outros programas, o Programa Controle de Homicidios - Fica

Vivo! como politica publica.

Surgido na Universidade em 2002, o Fica Vivo foi um exemplo de sucesso
com seu projeto-piloto no Morro das Pedras, mas que hoje, seis anos depois do seu
nascimento, enfrenta situacOes diversas que a metodologia inicial parecia ndo prever. Um
exemplo disso é quando o Fica Vivo comeca a atender jovens com envolvimentos diversos na
criminalidade, sendo que inicialmente o programa so falava desses jovens como alvos da
Intervencdo Estratégica - o braco do programa que congrega 6rgdos de Justica Criminal. Ja a
Protecdo Social - outro bragco do programa - previa agdes na comunidade, mas n&o
diretamente voltadas para esses jovens com sério envolvimento na criminalidade. Atualmente,
0 programa se questiona o que fazer nesses casos e busca novas respostas metodologicas para
debater essa situacdo. Além disso, as acdes de Intervencdo Estratégica e de Protecdo Social,

no inicio, ndo previram acBes conjuntas, hoje uma demanda do programa, que inclusive se



propde a semindrios para discutir que integracdo seria essa.

Surge dai o interesse dessa monografia: reavaliar metodologia do programa
Fica Vivo pensando nos impasses que sua implantagdo e execucdo ao longo desses seis anos
trazem para esta politica publica. Portanto, o foco deste trabalho € metodoldgico e ndo um

foco de avaliacdo de resultados.

Este trabalho se organiza da seguinte forma: inicialmente, descrevo a
metodologia de pesquisa seguida nessa monografia. Em seguida, recupero o histérico do
programa, compreendendo em que contexto surgiu e que fatores influenciaram no seu
desenho. No item 4, descrevo a metodologia inicial de acdo do programa Fica Vivo. No item
5, reavalio 0 marco tedrico que embasa o Fica Vivo. Depois, seguem as entrevistas com
membros do programa questionados sobre quais sdo os impasses atuais do Fica Vivo e qual a
concepgéo que tém do programa, de modo a comparar o desenho inicial com o atual. Por fim,

no item 7 analiso essas informacdes da entrevista e, em entdo, segue a Concluséo.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Uma vez que a proposta deste trabalho é uma revisdo metodoldgica do
programa, o material utilizado serdo documentos oficiais conseguidos junto a Secretaria de
Defesa Social, como Decreto de criagdo do programa, dados quantitativos, folders e
metodologia do Fica Vivo, reescrita pelos atuais membros da Diretoria. A analise destes
documentos serd a partir de uma confrontacdo entre teorias que poderiam ter inspirado o
programa e sua atuacdo, assim como andlises a partir de entrevistas com membros da
Diretoria e alguns técnicos novos e antigos no programa sobre a metodologia e impasses

atuais na préatica do Fica Vivo.
Vale destacar que a facilidade de acesso a informacGes sobre o programa se
deve & minha participacdo na Diretoria do programa desde agosto de 2006, quando iniciei

meu estagio de Administracdo Publica.

Enfim, este trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa que se baseara em



dados secundarios (textos do programa) e primarios (entrevistas).

3 HISTORICO DO PROGRAMA FICA VIVO

Num relatério de 2004, a UNESCO aponta uma queda na taxa de mortalidade
da populagéo brasileira de 633 por 100.000 habitantes em 1980, para 561 em 2002, sendo que
a taxa referente ao jovens (15 a 24 anos) cresceu de 128 para 137 no mesmo periodo
(UNESCO, 2004).

Outros estudos brasileiros (CRUZ; BATITUCCI, 2007) apontaram ainda que
sdo jovens homens, negros e pobres a maioria das vitimas de homicidios e que os causadores
destas mortes também eram jovens, homens, negros e pobres em sua maioria. Que acontecia

para que um mesmo grupo social se matasse assim?

Em Belo Horizonte, o Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica
- CRISP - realiza em 2002 uma pesquisa de vitimizacdo e constata que além deste perfil, os
homicidios aconteciam em locais proximos a moradia das vitimas e que se concentravam

apenas em algumas favelas da cidade, e ndo em todas como poderia ser esperado.

Essa caracteristica j& dava pistas para uma primeira teorizagdo: o contexto local

guardaria fatores facilitadores do fendbmeno, faltando descobrir que fatores eram estes.

Na tentativa de combater esse problema, dando inclusive uma resposta a
sociedade mineira que cobrava diminuicdo da violéncia, o CRISP se relne com 6rgdos de
justica criminal e seleciona o Morro das Pedras para um projeto piloto - chamado Controle de
Homicidios - dado o maior indice de homicidios deste local a época, 2002, caracterizando um
outro diagnostico: os 6rgdos de Justica criminal estavam desconectados de tal maneira que a
acéo de combate ao crime era lenta e ineficaz.

A unido entre Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal,
Poder Judiciario, estado e prefeitura deu origem a um dos eixos do projeto conhecido como
Intervencdo Estrategica.



O objetivo deste grupo era mapear e retirar os principais envolvidos com o
crime no Morro das Pedras, através de intervengdes cirurgicas que ndo afetassem ou
agredissem toda a comunidade, uma reclamacdo comum sobre policiais. Um trabalho de
inteligéncia policial, de repressdo qualificada, mas antes de tudo, um novo formato

administrativo que agilizasse os mandatos de priséo.

Porém, retirados os principais alvos, recuperando a possibilidade das pessoas
circularem sem medo, faltavam acgOes que garantissem que a situagdo ndo voltaria ao quadro
de precariedade, afinal o tréfico é também uma opcdo de renda para essas pessoas que sofrem
com a falta de servigos publicos.

Eis entdo o passo seguinte: criar o eixo da Protecdo Social, que garantiria aos
jovens desta comunidade servicos que lhe s&o de direito. Para isso, foram chamados atores do
estado e da prefeitura, ofertando oficinas de lazer, esporte, capacitacdes profissionais,
atendimentos de saude, além de um trabalho com as liderancas locais sobre atuacdo em rede -
uma idéia de reunir servicos diversos que se comuniquem e se amparem.

“Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos no6s desde que consigam comunicar-se dentro da
rede, ou seja, desde que compartilhem os mesmos codigos de
comunicacdo (por exemplo, valores ou objetivos de desempenho). (...)
Essa base material construida em redes define os processos sociais
predominantes, conseqlientemente dando forma a propria estrutura
social” (CASTELLS, 2003: 566-567).

Dado o sucesso do plano piloto, que apontou reducéo de 47,1% dos homicidios
no Morro das Pedras (CRISP: 2003), a maior reducgéo entre todos os aglomerados violentos da
época, 0 governo estadual se interessa em replicar o projeto em outros aglomerados violentos
de BH.

O Decreto 43.334 de 20 de maio de 2003 institucionaliza o Controle de
Homicidios como programa estadual, que em 2004 se chamaria Fica Vivo! um nome fantasia

eleito pelo Morro das Pedras e que facilitaria a sua divulgacédo entre os jovens.

Ainda em 2004 o programa € inaugurado na Pedreira Prado Lopes e em 2005



segue para Cabana do Pai Tomas, Ribeiro de Abreu e Alto Vera Cruz. Em 2004, o programa
funciona com recurso federal, sendo somente em 2005 que o tesouro estadual direciona

recurso para 0 programa.

O Fica Vivo como politica publica se localiza na Secretaria de Defesa Social,
dentro da Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade - SPEC - e na Diretoria de
Promocéo Social da Juventude. O Fica Vivo é inovador, pois se baseia na articulagdo de dois
tipos de agdo: a Intervencdo Estratégica (IE) e a Protecdo Social (PS). Além disso, é
descentralizado em Ndcleos de Prevengdo a Criminalidade - NPCs, localizados dentro dos

aglomerados mais violentos do estado.

Nas entrevistas, disseram que em 2003, o Fica Vivo se inicia no estado junto a
outros programas: Escola Viva, Comunidade Ativa, focado na violéncia nas escolas - da
Secretaria de Estado da Educacdo-, Viva Vida - da Secretaria de Estado da Salde, voltado
para combater mortalidade infantil. Foi um momento em que o0 estado procurava respostas
para o crescente problema da violéncia e que as Secretarias foram convidadas a trabalhar em
conjunto. Todo o trabalho intersetorial seria organizado pela Coordenacdo Geral, um grupo
hierarquicamente superior que reuniria além dos Orgdos de justica criminal, prefeituras,
representantes das Secretarias de educagdo, salde e assisténcia social (estaduais e
municipais), além do secretario adjunto de defesa social, superintende de prevencdo a

criminalidade e diretoria do programa Fica Vivo.

Segundo relatos das entrevistas, esta Coordenacdo atuou até meados de 2006,
quando a intersetorialidade deixou de ser possivel. Ainda segundo as entrevistas, a causa
foram tanto dificuldades politicas, quanto dificuldade em setores como educacéo e salde se
abrirem para novas formas de atuacéo, voltadas para a comunidade e ndo somente dentro de
espacos fechados. Por fim, as reunibes desta coordenacdo se confundiram com reunides da
Intervencdo Estratégica, j& que foi este grupo que mais esteve presente, além de equipe da
prépria Secretaria: secretario, secretario adjunto, superintendente, diretora e, em 2006, gerente

de Intervencdo Estratégica.

Como seréa discutido adiante, esta quebra afetou de grande forma a metodologia
de atuacédo do Fica Vivo e tem comprometido as a¢Oes de Protecdo Social.



Atualmentel sdo 21 nucleos de prevencdo a criminalidade atendendo a mais de 12.228
jovens em 546 oficinas, dentre os quais ha jovens com tipos de envolvimento diversos na

criminalidade.

1 Dados de margo de 2008



4 METODOLOGIA DO PROGRAMA FICA VIVO

Fluxograma produzido pela SPEC com etapas de implantacdo do programa.



A primeira intervengdo sempre que 0 programa decide ir para outro
aglomerado, apontado por seu alto indice de homicidio, € 0 mapeamento dos alvos feito pela
Intervencdo Estratégica. Em seguida, um diagnostico socioeconémico é feito sobre a regido a
fim de mapear a populacdo local quantitativamente: populacdo total, populacdo jovem; renda
média; escolaridade; taxas de homicidio. Ha ainda um diagnostico qualitativo do local que
conta a histéria do aglomerado, entrevista as pessoas sobre a violéncia local, sobre acesso que
tém a servigos publicos, mapeia as divisdes territoriais, além de tentar levantar o grau de

articulacdo interno a comunidade.

Esses diagnosticos sdo comprados pela Secretaria de Defesa Social, através da
Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade- SPEC, responsavel pelo programa, que
paralelamente aciona a OSCIP parceira - ELO Cidadania - para um processo seletivo de 2
técnicos e 2 estagidrios por nucleo do programa. O edital convoca psicologos, assistentes

sociais e, eventualmente, sociélogos a trabalharem no programa.

A Diretoria de Promocdo Social, responsavel pelo Fica Vivo, acompanha o
processo seletivo, principalmente na fase de entrevista. Eleitos os técnicos, é também na

Diretoria que eles receberdo capacitagdo sobre o que é o programa.

O relato histérico é feito para os técnicos e em seguida o programa é
apresentado com foco da Protecdo Social, ou seja, o trabalho de selecionar oficineiros que nao
“ensinem somente o oficio, mas que fagam uma discussdo sobre seguranca publica”, que
poderdo atender jovens de 12 a 24 anos de idade. Além disso, outro foco do trabalho dos
técnicos serd o trabalho de rede, que consiste em mapear as instituicGes locais, as liderangas
comunitarias e se as demandas da comunidade sdo atendidas por estas instituigdes. E marcado
para 0s técnicos que eles “deverdo ndo so fazer com que a rede fancione para os jovens, mas
que também levem o discurso de seguranca publica” para estes locais. No item 6, o

significado destes termos é questionado nas entrevistas.

O programa tem um formato descentralizado uma vez que 0s técnicos serdo
representantes do Fica Vivo na comunidade atendida e terdo o Nucleo de Prevencdo a
Criminalidade - NPC - como referéncia para a comunidade. Neste espago costumam
funcionar todos os programas da SPEC: Fica Vivo, Mediagdo de Conflitos, Reintegracédo
Social de Egressos e Central de Atendimento a Penas Alternativas - CEAPA.



Até 2006, a Intervencdo Estratégica (IE) era apresentada aos técnicos como
uma parceira, distante, que de tempos em tempos se reuniria com a Diretoria. Com a entrada
de uma coordenadora de Intervencdo Estratégica, tal qual hd a coordenadora de Protecdo
Social (PS), o trabalho da IE é retomado e se toma uma parceria efetivamente proxima do
programa. O papel que coube a essa nova coordenacdo foi implementar o GEPAR -
Grupamento Especializado para Areas de Risco - e se reunir periodicamente com os 6rgdos de
policia e Justica criminal de cada local onde o programa atua, a fim de monitorar alvos e a
criminalidade local. O GEPAR é um grupamento da Policia Militar, inspirado na policia
comunitaria carioca, e que teve sua implantagdo aqui na cidade a partir do inicio do Fica
Vivo. A proposta é um policiamento fixo, de modo que a comunidade e os policiais se
conhecam. Em teoria, isso dificultaria casos de violéncia policial e facilitaria 0 conhecimento

da criminalidade local.

A maior relagdo dos técnicos com a coordenadoria de IE, no que pode
representar o atual elo fundamental entre PS e IE, é para denunciar praticas de violéncia
policial, relatar casos de jovens que foram presos sem que seus direitos fossem respeitados,
guerras de gangue iminentes, descricdo de homicidios ocorridos e atuacdo do GEPAR - este
altimo é um dos pontos mais polémicos, dada a diferenca de visdo sobre delinqtiéncia dos
técnicos em relacdo a visdo destes policiais, além de contradi¢cdes entre a filosofia deste

grupamento e sua real pratica.

Por uma questdo de seguranca, 0s técnicos ndo sabem quais sdo 0s alvos

investigados pela policia e nem tém obrigacéo de lhes fornecer nomes.

Pensando ainda no inicio do programa, ap6s os diagndsticos do CRISP e da
capacitacdo dos técnicos para conhecerem a comunidade e implementar oficinas, ha o curso
de gestores. Atualmente este curso € ofertado por uma OSCIP chamada PACTO, formada por
ex-técnicos do Fica Vivo. O objetivo deste curso é reunir as liderangas comunitérias e
servidores publicos que trabalnem na comunidade, a fim de tracar os principais problemas

enfrentados na comunidade, dando foco especial ao tema da violéncia.

E importante destacar que durante e depois desta fase inicial, cabe ao gestor de

nacleo coordenar as agBes que envolvam todo o NPC. O perfil deste gestor é de alguém



também com formacédo na area de Ciéncias Humanas e que tenha experiéncia em formacgéo de
rede. Eles sdo coordenados pela Diretoria de Articulagdo Comunitéria, a mesma que responde
pelo programa Mediagéo de Conflitos.

ApGbs o curso de gestores locais, convoca-se 0 Forum Comunitario, um evento
que reune comunidade e representantes de instituicdes atuantes no local para debaterem os
temas que surgiram no curso de gestores e outros que venham a ser levantados pelos
participantes do Férum. Este também é um momento organizado tanto pelo Fica Vivo quanto
pela Mediacdo de Conflitos e o gestor do nucleo. O objetivo é que este Férum gere um
documento chamado atualmente Plano Local de Prevengdo - PLP, resumindo o que fazer,

como fazer, com que recurso e por quem. Este documento orienta a atuacdo do NPC.

Paralelo a este trabalho na comunidade, ha ainda um trabalho com os policiais
do GEPAR, os Estudos Técnicos. Este é um curso ofertado pelo CRISP que capacita policiais
militares e civis no método de resolucdo de conflitos e propbe que estes policiais atuantes nas
comunidades atendidas mapeiem a criminalidade local, marcando os alvos criminosos que
serdo foco da IE. Ao fim deste curso, os técnicos e gestor do nlcleo sdo convidados a
conhecerem esses policiais. Esta é uma oportunidade de troca de informagdes entre PS e IE, ja
que sdo debatidas informacGes da criminalidade local, principalmente, dos homicidios e suas
principais causas, no geral, atuacdo de gangues ou trafico de drogas. Além disso, os pontos de
trafico e a area das gangues é marcada em um mapa, que permite a PS prever qudo proximas
suas acdes estdo destes locais, como por exemplo, se as oficinas estdo em territorio neutro, de
modo a facilitar a circulagéo de jovens.

Finalizada a preparacdo inicial, a rotina dos técnicos do Fica Vivo sera
monitorar oficinas e oficineiros, reunindo-se periodicamente com eles a fim de saber sobre os
jovens atendidos - envolvimento com crime, situacdo familiar, problemas com drogas,
presenca na escola, etc. Além disso, cabe dar continuidade ao trabalho de articular a rede de
protecdo social, at¢ mesmo para compartilhar e buscar solu¢Bes para os problemas trazidos
pelos jovens.



5 AMPARO TEORICO

O marco tedrico desta pesquisa consiste de teorias que supostamente
embasaram a metodologia inicial do programa: Controle Social (Hirschi; Bursik e Grasmick),
Desorganizagdo Social e Eficacia Coletiva (Sampson e Grove). Infelizmente, ndo ha nenhum
texto sobre o Fica Vivo que clareie seus marcos tedricos, o que ajuda a entender a dificuldade
atual e os impasses que 0 programa encontra, ja que nao ha teoria a retomar para clarear agdes

em momentos de ddvida sobre como agir.

Outras fontes tedricas me pareceram necessarias porque fazem recorte mais
profundo na tematica da delinquéncia juvenil. Sendo assim, a teoria da Associacao
Diferencial (Donald Sutherland) e as perspectivas de ganhos simbdlicos, muito discutidas pela
Antropologia também servirdo para embasar essa pesquisa (cultura de paz, Luiz Eduardo
Soares; virilidade e etos guerreiro, Alba Zaluar). Por fim, retomarei alguns conceitos de
administracdo publica, focados em elaboracéo, implementacdo e monitoramento de politicas
publicas (intersetorialidade, descentralizacdo, Street levei bureaucrats, marco l6gico), a fim de

avaliarem o Fica Vivo ndo somente sobre o viés de sua concepcdo, mas de sua execucao.

Em 2002, a Organizacdo Mundial de Saude publica o Relatério Mundial sobre
violéncia e salde, tendo um capitulo dedicado a violéncia juvenil. Nele sdo apontados fatores
de risco para a violéncia juvenil que claramente se percebe que alguns tiveram influéncia
sobre o Fica Vivo, dada a proximidade das a¢Ges recomendadas, principalmente naquelas
chamadas de “esforgos comunitarios”. De toda forma, destaco os diversos fatores apontados,
pois alguns deles se relacionam com as teorias apontadas aqui para buscar entender
delinquéncia juvenil:

- Fatores individuais (bioldgicos, psicoldgicos e comportamentais): ha relatos de pesquisa
que associam quadros de hiperatividade, baixo QI ou mesmo danos neuroldgicos a um
comportamento delinqtiente, mas sempre com cuidado de explicar que nenhum destes
fatores esta desassociado de outros fatores de risco. No Brasil, ndo se tem levado em conta
este tipo de diagndstico, que alids, deve ser cuidadosamente avaliado pelo risco de
estigmatizar um grupo ou voltar aos tempos em que a explicagdo bioldgica se sobrepunha

a explicacdo social, considerada atualmente a mais relevante.



- Fatores de relacionamento, destacando influéncia da familia e dos colegas. Estes fatores
podem ser mais claramente entendidos pelas teorias do Controle Social e da Associacéo
Diferencial. Mesmo que as a¢Bes propostas no Relatorio a partir desta abordagem néo
remetam as acdes do Fica Vivo, acredito que indiretamente estes fatores sdo fundamentais

para entender o programa, como discuto no final deste trabalho.

Fatores relacionados a comunidade sdo os que mais se aproximam do diagnostico que
inspirou a metodologia do Fica Vivo. Afinal, destaca-se que a presenga de gangues, armas
e drogas, a baixa integracdo social, além de fatores como mudancas demogréficas e
sociais tenham impacto sobre indices de criminalidade local. A teoria da Eficacia Coletiva

e da Desorganizacdo Social ajudam a clarear estes supostos fatores de risco.

- Fatores macro como mé distribuicdo de renda e qualidade da governangca de um pais
surgem no Relatorio, mas ndo é comum no Brasil uma politica publica de distribuicdo de
renda que tenha entre seus objetivos especificos a redugdo da violéncia, mesmo que possa

haver esse impacto.

Influéncias culturais como tomar a violéncia como forma legitima de resolver conflitos,
exposicdo da violéncia pela midia, ou ainda, fatores como virilidade, etos guerreiro e
cultura de violéncia séo fatores que parecem pouco considerados na metodologia inicial
do Fica Vivo, mas que dei destaque nas discussdes antropolodgicas, pois relatam sobre
realidade brasileira. As outras teorias utilizadas neste trabalho tém inspiragdo americana, o
que muitas vezes pode ser problematico, exatamente pelas diferencas culturais entre os

paises.

5.1 Controle Social

As teorias de delingliéncia com foco no individuo perguntam por que algumas
pessoas cometem crimes. Ja a teoria do Controle Social parte da pergunta: “por que todos ndo
violam as leis?”.

A resposta oferecida pela teoria é que os controles sociais impedem que 0s

individuos se engajem em atos delinquentes (HIRSCHI, 1969). O autor de referéncia que



adotarei sera Travis Hirschi (1969), que desenvolveu a teoria dos lagos sociais.

No seu primeiro trabalho em 1969, Hirschi partiu do pressuposto de que a
delinquéncia ocorre quando os lagos desse individuo com a sociedade estdo fracos ou ja ndo
existem mais. Os lagos sociais sao representados por quatro elementos:

1) Afeicéo forte a outras pessoas que se admira;
2) Compromisso com regras convencionais;
3) Envolvimento com ag¢bes convencionais, como estudar, ter atividades em familia, trabalhar;

4) Crencas que confirmem valores e normas convencionais.

Essa teoria ajuda a justificar estratégia do programa Fica Vivo, pois busca
construir junto ao individuo e a comunidade como um todo uma integragdo que reforce
valores convencionais e respeito a regras, via acionamento dos canais institucionais para
solucdo de seus problemas, ao invés de recorrerem a violéncia ou a grupos fora da lei - como

gangues.

5.2 Desorganizagdo Social

Proposta inicialmente pelos professores da Escola de Chicago, Clifford Shaw e
Henry McKay em 1942 (NASCIMENTO:2004), essa teoria leva em conta primeiro o
contexto em que o crime ocorre para em seguida avaliar o que favorece um individuo a
cometer um crime. Assim, pode ser complementada a teoria do Controle Social, que analisa

esse segundo momento.

Para esta teoria, uma comunidade apresenta alta criminalidade quando encontra
dificuldades em compartilhar valores comuns e, consequentemente, controlar a atitude de seus
membros. Para Shaw e McKay, a conjugacdo de trés fatores leva a uma baixa capacidade da
comunidade se auto-regular, gerando quadro de “desorganizagéo social”. Os trés fatores sdo:

«alta rotatividade residencial,
«alta heterogeneidade étnica;

epobreza.



Bursick e Grasmick (NASCIMENTO:2004) criticam que o modelo de Shaw e
McKay era de dificil aplicacdo empirica e assim, em 1993, propdem complementacdo da
teoria, levando a um modelo que sugere aplicacdo da teoria do Controle Social para o grupo.
Como ja dito, a teoria do Controle Social complementa idéia proposta na teoria da
Desorganizagéo Social.
“Ao contrario do que haviam proposto Shaw e McKay, 0 que esta
sendo colocado por Bursik e Grasmick é que a concentracdo de
desvantagens em determinadas comunidades (tanto econdémicas
guanto estruturais e sociais) ndo seriam motivadores diretos do crime,
mas sim indiretos. Em um primeiro momento a pobreza e a
desestruturagdo social minam as instituicGes que sdo responsaveis pela
socializacdo e pelo controle do comportamento dos individuos.
Somente entdo, estas comunidades perdem sua capacidade de
estabelecer uma gama de valores comuns e de resolver intemamente
seus problemas, criando assim o cenario adequado para o surgimento
da violéncia e da criminalidade” (NASCIMENTO:2004).

Para estes dois autores, ha trés niveis de controle social ( um modelo mais

simples que de Hirschi):

- Controle Privado: aquele exercido por pessoas com quem se compartilha sentimentos e

emocoes, tal qual a afeicdo de Hirschi;

- Controle Paroquial: mais geral e menos efetivo que o primeiro tipo, é o controle exercido

por membros da comunidade e organizagdes como escola, igreja, associagdes comunitarias.

- Controle Publico: capacidade da vizinhanga conquistar bens e servigos do governo local,
conectando assim comunidade e politica local. Essa conexdo exige uma capacidade da
comunidade se organizar, de modo que se acredita que a mesma capacidade poderia ser usada

para afastar a criminalidade da vizinhanca.

O Fica Vivo como politica publica pode ser entendido como uma intervengdo
voltada para estes dois Ultimos tipos de controle, sendo que de alguma forma, eles podem
refletir no primeiro tipo de controle. A frente sera discutido a relagio do programa com as
teorias aqui adotadas.



5.3 Eficéacia Coletiva

Esta é outra teoria que vem complementar proposic¢do inicial de Shaw e McKay
e foi elaborada por Sampson e Groves em 1989. Acrescentam outros 2 fatores aos 3 fatores de

Shaw e McKay, antes mencionados. S&o eles:

sdesorganizacdo das familias, diminuindo controle dos pais sobre filhos e assim,

facilitando quebra de regras;

srdpido e desordenado processo de urbanizacdo, que impossibilita formacdo de

comunidade coesa e compartilhando valores comuns.

Ainda buscando complementar teoria de Shaw e McKay, os pesquisadores
Sampson, Raundenbush e Earls em 1997 (NASCIMENTO: 2004) propdem que a organizagao
social esta ligada a interdependéncia sistémica entre as instituicbes sociais, sejam elas formais
(associacOes, igrejas, orgaos publicos, etc) ou informais (familia, amizade).
“Uma comunidade organizada seria, portanto, aquela onde a
populacdo local consegue estabelecer um alto nivel de coesdo social e
confianga mdtua e, conseqiientemente, exercer um controle social
efetivo sobre seus membros. Ou seja, uma comunidade que possui um
alto grau de ‘Eficécia Coletiva”’ (NASCIMENTO: 2004).

Tanto a teoria da Desorganizacdo Social quanto da Eficacia Coletiva sdo
relevantes para o Fica Vivo porque alertam para a importancia em diagnosticar fatores
propiciadores da criminalidade e formas de intervengéo que busquem fortalecer coeséo social
das comunidades. O Plano Local de Prevengdo (PLP), construido a partir da organizagdo da
comunidade através do curso de gestores, e posteriormente apresentado num Forum

comunitario, demonstra a aplicagdo desta teoria dentro da proposta do Fica Vivo.



5.4 Associacao Diferencial

A teoria da Associacdo Diferencial foi proposta por Donald Sutherland em
1939. A idéia basica é que a associacdo de um jovem com um grupo de pessoas delinquentes
cria um quadro favordvel para o desenvolvimento e a aprendizagem de comportamentos
(efeito direto) e de valores delinquentes (efeito indireto). Portanto, a ordem causai é inversa a
teoria acima: primeiro ha a associagdo com pares e depois ha um tipo de comportamento que

sugere baixo controle social: o0 comportamento delinquente.

H& também um aspecto estrutural nesta teoria que prevé o conflito e a
desorganizacdo social como fundamentais para que se dé a associagdo diferencial. Por
exemplo, como prevé a teoria da desorganizacdo social, locais menos vigiados tendem a
reproduzir e perpetuar conflitos e desordem, que se manifesta tanto visualmente, pela sujeira,
destruicdo e ‘janelas quebradas” (WILSON e KELLING, 1982), quanto pelos grupos
delinquentes que ali atuam. Esse cendrio macro propiciaria contatos entre jovens que
ensinariam a delinquéncia aos outros, através da associacao diferencial. Sutherland separou o
nivel macro do nivel micro, ou seja, as diversas formas de organizacdo social explicam as
diferentes taxas de crime entre 0s varios grupos, enquanto a Associacdo Diferencial explica as
diferengas de comportamento individual. E este ultimo caso, o nivel micro, o mais trabalhado

pelo autor.

O excesso de defini¢bes favoraveis a violar a lei foi considerado o principal
fator pelo autor, demonstrando a importancia do aprendizado e da justificacdo do
comportamento delinquente, processo que dependera da frequéncia, duragdo e prioridade

dadas as justificagdes para se romper com a lei.

Ronald L. Akers e Robert L. Burgess (1966b) deram continuidade a teoria de
Sutherland e desenvolveram a teoria da Aprendizagem Social, buscando responder quais sao

0s mecanismos de aprendizagem do comportamento criminoso.

O resultado foi a proposta de que o grupo com gquem o jovem se associa lhe
ensina por imitacdo e por reforco diferencial (recompensas e puni¢des) a um comportamento

criminoso ou ndo. A imitacdo € definida como o estimulo a repetir acbes que se observa nos



outros. O reforgo diferencial corresponde as recompensas e puni¢des por determinados

comportamentos, tanto fisicas quanto simbdlicas.

Essa teoria é importante para pensar o Fica Vivo na medida em que as oficinas
do programa permitem que jovens envolvidos na criminalidade convivam com outros jovens
sem envolvimento, assim como tenham que aprender a respeitar regras do professor
(oficineiro) para participarem da atividade que voluntariamente buscaram. Espera-se que ali,
aprendam outros valores que ndo os da criminalidade e consigam repetir comportamentos

néo-violentos em outras situacdes de suas vidas.

5.5 Discussfes antropoldgicas

Alba Zaluar e Luiz Eduardo Soares s&o nomes brasileiros importantes quando
se estuda delinquéncia juvenil. Reforcam como o tréfico e as gangues sdo componentes de
uma “cultura de violéncia” que traz ganhos ndo somente econdémicos, mas que se

sustentariam, principalmente, pelos ganhos simbdlicos conferidos a seus membros.

Zaluar, em publicacdo de 2004, apresenta modelo de interpretacdo da realidade
violenta das favelas, do etos guerreiro, dizendo que contexto de rivalidade, aumenta o valor
que alguns jovens da favela ddo aqueles que pertencem ao trafico de drogas, recompensado
pelo sucesso com as mulheres, derivado de uma suposta virilidade ou etos de guerreiro, além
de dinheiro para gastar em roupas e acessorios da moda, desejos comuns numa sociedade de

valores machista e consumista.

Luiz Eduardo Soares que em recente livro, Cabeca de Porco, publicado com o
rapper MV Bill e o empresério de rap e hip-hop, Celso Athayde (2005), traz uma teoria sobre
a invisibilidade desses jovens de periferia. Segundo Soares, ha duas formas de invisibilidade:
ou se é estrangeiro no exterior, ou estrangeiro de si mesmo, na relagdo com o0s outros e
consigo mesmo. Uma das formas de reconhecer esse segundo estrangeiro é pela afirmagéo do
preconceito e do estigma que marca alguém antes mesmo que essa pessoa possa dizer algo
sobre ela. E uma questdo socioldgica, no sentido de que nem todas as escolhas dependem
exclusivamente da nossa vontade, mas do que a sociedade ja nos traz de heranca. A pior

consequéncia é que o proprio estigma tende a se reproduzir, quando sua vitima passa a reagir



a imagem que lhe é imposta, legitimando-a.

“Um jovem pobre e negro caminhando pelas ruas de uma grande
cidade brasileira é um ser socialmente invisivel. (...) No caso desse
nosso personagem, a invisibilidade decorre principalmente do
preconceito ou indiferengca. Uma das formas mais eficientes de tomar
alguém invisivel é projetar sobre ele ou ela um estigma, um
preconceito. (...) Lancar sobre uma pessoa um estigma corresponde a
acusa-la simplesmente pelo fato de ela existir. Prever seu
comportamento estimula e justifica a adogdo de atitudes preventivas.
Como aquilo que se prevé é ameacador, a defesa antecipada sera a
agressao ou a fuga, também hostil. Quer dizer, o preconceito arma o
medo que dispara a Vvioléncia, preventivamente” (ATHAYDE,
2005:175).

Assim, 0 jovem assume 0 estigma de violento, concretiza-o e
conquista algum lugar no grupo, mesmo que este seja negativo. Ganhos simbolicos também
devem ser uma preocupacdo no estudo de homicidios, portanto. No entanto, é uma dificuldade

pensar como uma politica publica interfere neste aspecto.

Mesmo que essas teorias ndo sejam facilmente testaveis, uma
politica publica deve se orientar a partir delas para pensar intervengdo local, uma vez que
formas de socializacdo e mesmo a cultura local possam trazer aspectos consideraveis para

explicar a violéncia entre jovens.

5.6 Conceitos da administracédo publica

O que ficou claro para mim nesta pesquisa € que uma politica pablica ndo pode
ser revista somente a luz das teorias que tentam explicar o problema a que o programa se
propBe a combater. Mais do que isso, é preciso estudar qual o desenho pensado para esta
politica, j& que faz grande diferenca se a metodologia sera aplicada de forma centralizada ou
ndo, assim como faz diferenca pensar qual estrutura administrativa da suporte & metodologia

do programa (parcerias, instituicdes envolvidas, recursos, etc). Deste modo, destaquei trés



reflexbes da administracdo publica - com foco em politicas publicas - que considero
imprescindiveis para a proposta desta pesquisa de reavaliar o programa Fica Vivo e seus
impasses, uma vez que estes ndo sdo somente metodoldgicos, mas também surgem devido ao

desenho do programa.

5.6.1 Intersetorialidade e Descentralizacdo

A organizagdo de um modelo burocratico afeta diretamente a capacidade de
intervencdo numa realidade. O modelo cléssico e ainda hoje presente ¢ a divisdo dos governos
em secretarias tematicas - educacgdo salde, seguranca, etc- que repartem entre si obrigacoes
de resolver determinados problemas da sociedade. Assim, um mesmo jovem pode ser aluno
de ensino médio para a Secretaria de Educacéo, jovem toxicobmano para a salde e jovem em
conflito com a lei para a Secretaria de Defesa Social. No entanto, este formato burocratico
toma dificil compreender que todos este problemas podem estar conectados e devem provocar

uma discussdo sobre juventude, por exemplo.

Esse modelo burocratico é afetado por problemas como criminalidade juvenil,
que os tedricos do tema entendem como multicausal. Deste modo, ndo cabe somente a uma
secretaria sozinha cuidar deste jovem, dividindo-o em varias partes e muitas vezes repetindo

esforcos e recursos, quando se poderia fazer o contrério.

A administracdo publica recente tem se alertado para esta constatacdo e pensa
um novo modelo, que substitua o burocratico tradicional, de modo a trabalhar
intersetorialmente:

“...de acordo com Junqueira (1998, 14) [intersetorialidade] pode ser
entendida como uma articulagdo de saberes e experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de agdes para alcancar efeito
sinérgico em situa¢fes complexas visando ao desenvolvimento social.
O cidadao, para usufruir uma vida com qualidade, necessita que seus
problemas sejam tratados como eles se apresentam, para 0 mesmo, na
realidade, ou seja, aquele necessita que estes sejam tratados na sua
totalidade e ndo de forma fragmentada” (CKAGNAZAROFF; MOTA,
acesso em 07/05/2008).



A teoria de gerenciamento de projetos, como expressa no guia PMBOK, livro
que reline praticas em geréncia de projetos, clareia a necessidade de que haja um nome
politico forte que apdie as acbes, de modo que todos os demais membros se sintam
mobilizados a agir por um fim comum. Esta pessoa recebe 0 nome de sponsor ou patrocinador
que seria: “Patrocinador/ Sponsor: A pessoa ou grupo que fornece os recursos financeiros, em

dinheiro ou em espécie, para o projeto” (PMBOK, 2004: 387).

Como a intersetorialidade € uma nova proposta na administragdo publica, é

necessario haver um sponsor para que o objetivo possa ser implementado.

A descentralizacdo acompanha a intersetorialidade porque supde um servigo
publico voltado para a ponta, onde o problema se apresenta com toda sua complexidade.
Antes, contudo, de pensar como agir, é necessario saber que problemas sdo estes e a
descentralizacdo permite que a comunidade aponte para o poder publico, préximo a ela, que
demandas ela tem. A aposta na descentralizagdo, assim, é que: “Os recursos e poder devem
ser transferidos para aqueles niveis onde os problemas aparecem, ja que eles teriam melhores
condicOes de atuar mais eficaz e eficientemente no trato daqueles problemas identificados”
(CKAGNAZAROFF; MOTA, acesso em 07/05/2008).

O Fica Vivo traz esta proposta em sua metodologia, por ter um nucleo de base
local e atuar por meio do Forum Comunitério e pelo curso de gestores. Cabe questionar o
suporte institucional que o programa alavanca para criar respostas a estas demandas da ponta,
que chegam com caracteristicas maultiplas e, portanto, ndo podem se limitar a Secretaria de
Estado de Defesa Social, mesmo que esta se proponha a ser a organizadora. Este problema
sera discutido no item 6.

5.6.2 Street-level bureaucrats ou funcionarios do nivel da rua

O Fica Vivo € uma politica de base local, por ser descentralizada nos Nucleos
de Prevencdo a Criminalidade (NPCs). Essa estrutura € fundamental para garantir maior
participacdo da comunidade atendida, que encontra representantes do poder publico com
facilidade, de modo que suas demandas sejam amplamente conhecidas.



Os técnicos do Fica Vivo sdo o que se pode chamar de street-level bureaucrats
ou funcionarios do nivel da rua, uma vez que sdo os funcionarios que atuam na ponta, ou seja,
no local em que a politica deve ter seus efeitos e diretamente com o publico alvo do
programa: os jovens. “Funciondrios publicos que interagem diretamente com cidaddos no
curso de seu trabalho, e quem possuem uma substancial discricionariedade na execuc¢do do
seu trabalho sdo chamados street-level bureaucrats in this study” (LIPSKY, 1980:3. Traducdo

minha).

Ao mesmo tempo em que € uma vantagem trabalhar com essa estrutura de
funcionérios, pelo conhecimento que somente a proximidade do dia-a-dia permite ter,
levantando demandas locais e adaptando o programa a cada localidade, ha uma dificuldade
neste formato. Os fancionérios do nivel da rua tém muita liberdade de agdo, principalmente
em casos de programas como o Fica Vivo, em que ndo ha um formato de atendimento
padronizado, mas diretrizes para essa acdo. Acontece que quando estas diretrizes ndo estdo
bem definidas, o programa fica a mercé do que esses fancionarios julgarem correto fazer.
Como ndo h& quem vigie esses funcionarios, fica sempre a davida se o objetivo do programa
esta sendo seguido e mais, se as etapas propostas estdo sendo acompanhadas. Do contréario, o
programa se toma o0 que cada flncionario julgar correto de se fazer. Para Lipsky, a
discricionariedade pode ser util contanto que estes funcionarios sejam bem orientados quanto
a solucédo dos problemas que enfrentam no seu dia-a-dia e para isso, h& que se ter ndo somente

um aparato tedrico, mas um aparato instrumental que eles possam acionar.

O Fica Vivo tem corrido esse risco de estar muito sujeito as defini¢cGes de cada
técnico, ja que nem todas as suas diretrizes estdo claras, além do préprio aparato burocratico
ndo acompanhar a proposta do programa. Estes sdo um dos impasses que serdo discutidos no

item 6.

5.6.3 Marco logico

Muitas vezes os momentos que o programa enfrenta de dificuldades sobre
como agir ou a qual publico dar foco preferencial se devem a mé definicdo das etapas que
toda politica pablica deve ter. Caso cada etapa e cada conceito estivesse claro, principalmente

no que se refere ao marco teorico, facilitaria tomar decisdes sobre como agir.



Um tipico modelo de desenho, monitoramento e avaliacdo de politicas sociais é
0 modelo do marco légico. Segundo Carneiro “todo projeto tem implicito um modelo causal,
uma hipotese, ou melhor, um conjunto de hipoteses vinculadas que orientam a intervencgao”
(CARNEIRO, 2004).

Para que essas hipoteses sejam transformadas em atuacdo, Carneiro traga um

conjunto de etapas que se resumem em:
-Definir o problema: saber em que se quer intervir e realizar diagnostico sobre quadro anterior
a politica pablica atuar;
-Definir pablico-alvo: quem € o principal alvo e causador do problema?
-Objetivos: central ou especifico que busca a transformacgdo desejada e detalha o objetivo
geral; geral sdo aqueles que projeto contribui e que atuacdo trard efeitos além dos planejados.
-Caminhos possiveis para atuagdo: avaliar qual o mais eficiente, mais eficaz e mais efetivo,
além de considerar prazos e riscos que cada alternativa impde;
-Hierarquia de objetivos: cada um traz uma hipdtese e cada uma sera destrinchada no
seguinte modelo:

Insumos | Atividades | Produtos \ \ Objetivo geral (Impacto) e

especifico(Efeito)
-Por fim, ha que se pensar modos de verificar/ monitorar se produtos estdo conectados com
objetivos: tracam-se metas e indicadores de resultado. Além disso, h4 que se avaliar o
programa e para isto, ndo basta rever etapas, mas se questionar se houve real mudanca na vida

das pessoas.

Com base nessa orientacdo, avalia-se o atual desenho do Fica Vivo.

6 IMPASSES DO PROGRAMA FICA VIVO

Passados alguns anos do programa, com afastamento da Universidade como
parceira metodoldgica, mas somente de diagndstico e relatorios de homicidio; com mudanca
da composicao da equipe da Diretoria por profissionais de outras areas - Psicologia em geral,
ao inves de Sociologia, como era na Universidade - além de novas situagdes no dia-a-dia do
Fica Vivo, alguns pontos do desenho inicial do programa foram negligenciados enquanto

novas formas de atuacdo foram pensadas. O resultado € que ha lacunas em aberto e muita



liberdade de atuacdo para técnicos da ponta. Em alguns momentos isso € positivo, pois
permite que o programa se crie. Por outro lado, tanta liberdade de atuacdo e falta de diretrizes
para as novas situacfes deixa o programa a mercé do técnico enfrentar ou ndo as lacunas
metodolodgicas, o que é ruim, no fim, para o publico-alvo do programa - 0s jovens. Abaixo,
segue uma lista de impasses metodoldgicos que identifiquei e que foram apontados pela

Diretoria nas entrevistas realizadas.

6.1 Os grupos tematicos

No inicio do programa, a metodologia previa a formagdo de grupos tematicos -
educacdo, saude, inclusdo produtiva, comunicacdo - de modo a permitir que temas
conflituosos apresentados no Forum Comunitario tivessem uma resposta construida pela
comunidade junto aos érgdos publicos responsaveis. Assim, enquanto na ponta os técnicos
articulariam comunidade e professores, agentes de salde, assistentes sociais, entre outros
trabalhadores publicos de ponta, a Diretoria faria articulagdo com as Secretarias dos temas

afins.

Segundo a pessoa responsdvel pelas agBes de Educagcdo no programa, a
Secretaria Estadual de Educacdo (SEE) ndo participou continuamente do programa, ndo
convencida de sua contribuicdo. Além disso, a parceria que a SEE buscava com a Defesa
Social era justamente com a policia, que entraria na escola no momento de conflito. Quando
surge a necessidade da SEE pensar o problema de violéncia nas escolas, a resposta é o
programa Escola Viva, Comunidade Ativa, sem que o Fica Vivo fosse pensado como
articulagdo possivel, apesar dos programas terem acdes semelhantes: aulas de esporte e
cultura dentro da escola, tal qual as oficinas do Fica Vivo. Apesar do Gltimo PMDI prever
uma articulacdo formal entre as Secretarias, ela ndo est sendo concretizada. Assim, coube
somente ao trabalho de ponta - técnicos junto as escolas estaduais e municipais - buscar uma

aproximacéo, no geral no formato de oficinas dentro da escola.

Em um monitoramento do Fica Vivo, realizado pela PUC em 2007 (PUC:
2007) nos nucleos Jardim Teresépolis e Jardim Felicidade, ficou claro que os jovens nado
aprovam a escola. Os técnicos relatam o mesmo: jovens reclamam de incompreensdo, de

preconceito, de descrenca na escola e nos professores. Inclusive, houve caso em que professor



percebeu o respeito que alunos tinham pelo oficineiro, e quis saber como conquistar tal

facanha. A pesquisa da PUC também apontava para essa contradi¢do: o jovem respeita 0

oficineiro e cria lagos de confianga com este, ao contréario do que faz com professor.
“Assim, enquanto o Oficineiro é visto como “sangue bom” (alegre,
extrovertido), que mesmo as vezes sendo chato é um “cara” camarada,
“gente boa”, um profissional que trabalha porque gosta e ndo pelo
dinheiro, o professor aparece como chato (com poucas excegdes),
“tirano”, e como alguém que s6 trabalha pelo dinheiro, demonstrando
pouco interesse pelos alunos. Em decorréncia destas percepcdes, na
sala de aula os jovens dizem apenas cumprir com as obrigacdes,
fazendo bagunca e dormindo quando conseguem alguma “brecha”,
enquanto que na oficina eles sentem que, além de “cultivar uma
cultura”, eles aprendem, atendendo as orientacBes do professor, em
interacdo com os colegas, compartilhando com eles erros e acertos”
(PUC, 2007: 73,74).

Enfim, ha um saber a ser trocado por estes agentes publicos, mas o encontro
ndo é facil, até mesmo porque ndo se sabe quao disposto cada um esta para debater. A Ultima
noticia, contudo, foi que a Coordenacdo Geral foi retomada e o Escola Viva, Comunidade
Ativa participou deste encontro. Este pode ser um primeiro sinal de que este nd esta se
resolvendo.

Os outros temas, saude e comunicacdo tém surgiu com menos énfase nas
reunides de técnicos. No geral, a relacdo com a saude se refere ao encaminhamento de jovens
para tratamento toxicbmano e para isso, a SEDS tem convénio com a Subsecretaria de
Antidrogas, através da Secretaria Estadual de Juventude e Esportes. Por mais que se possa
questionar essa parceria pelo método adotado neste tipo de tratamento, h& um espago para
debate e abertura de vagas sempre que necessario para as demandas do Fica Vivo.

J& a comunicacdo tem sido um projeto a ser retomado pelo programa. H& um
estagiario da area que acompanha todos o0s nucleos em suas atividades, além de haver
algumas oficinas do tema e até mesmo uma parceria com a Fiat, em Betim, sendo realizada.
No entanto, ndo ha documento expresso do programa sobre qual seu interesse nesta area. As

acdes tém sido concretizadas a medida que projetos chegam aos nucleos ou a Diretoria, ao



invés da Diretoria tragcar um planejamento e buscar quem possa executé-lo.

6.2 Descentralizacao

A aposta do programa Fica Vivo é ser uma politica publica de base local, que
atua através de uma Ndcleo de Prevengdo a Criminalidade (NPC), no qual estdo os principais
programas da Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade (SPEC). Ao se aproximar deste
locais com alto indice de violéncia e fixar base da politica, ao invés de atuar de forma
descontinua, o Fica Vivo fez diferente e instalou seus técnicos como referéncia para acdes de
Protecdo Social e instituiu 0 GEPAR, um modelo de policiamento comunitério, fixo e que,

assim, permite criar mais confianga entre a comunidade e os agentes publicos.

A descentralizacdo é uma concepg¢do nova na administracdo publica, contréria
a idéia de centralizar as decisfes e impb-las de cima para baixo. Quando agentes publicos se
encontram com a comunidade, criam lagos de confianca e permitem uma escuta das demandas
locais - formatadas no Forum Comunitario, no curso de gestores e, posteriormente, nas
reunides tematicas e reunides de oficineiros - é possivel que a politica seja construida de

baixo para cima, a partir das necessidades vividas em cada local e apresentadas ao NPC.

Para que este fluxo aconteca, no entanto, é necessario que certas bases estejam

estabelecidas:

* 0s técnicos tém que ter clareza sobre o tipo de servico que estdo oferecendo;

* as diferentes facetas do poder publico devem estar conectadas para que a comunidade

ndo se confunda ou perca credibilidade no poder publico;

* as demandas locais devem encontrar respaldo no topo;

* é preciso garantir a comunidade um aprendizado de participacdo e mobilizagdo que a

tome forte o bastante para reivindicar por servigos publicos, independente de governos ou

programas.

O Fica Vivo ainda precisa cuidar destas bases. As diretrizes de atuacdo para os
técnicos ainda ndo sdo claras. Eles sabem que devem fazer discurso de seguranca publica, mas
ndo sabem exatamente o que € este discurso e qual a contribui¢do dele para o objetivo final de

reduzir homicidios entre jovens. Outro problema se refere a desvincula¢do entre técnicos e



GEPAR, uma face local da desarticulacdo entre Protecdo Social e Intervencdo Estratégica.
Como sera discutido este impasse mais a fundo, somente saliento que os discursos sobre
atuacdo com jovens envolvidos na criminalidade é muito diferente para cada grupo e, assim,

na prética isso resulta em falhas no controle a homicidios.

Outro ponto recorrente nesta monografia, por ser grande demanda atual dos
técnicos, se refere a Secretaria buscar parcerias que viabilizem as demandas da ponta. A
Secretaria de Educacdo tem sido a mais requisitada, uma vez que os técnicos afirmam que
poucas escolas - e poucos servigos publicos - querem atender aos jovens com envolvimento
na criminalidade. Mesmo quando este jovem busca mudar sua trajetéria, ele sofre com o

estigma do seu passado criminal. O préximo topico retoma esta analise.

Por fim, atuar localmente é com o intuito de estar mais préximo as demandas
da real maneira que se apresentam - por isto a intersetorialidade é tdo importante - mas é
também desenvolver nas comunidades um capital social que garanta um auto controle do
grupo sobre seus pares e uma prontiddo para batalhar por seus direitos, ao invés de somente
toma-los como dadiva. Capital social aqui entendido como relacdes de confianga e
solidariedade horizontal que alicercem uma comunidade engajada pela cidadania (GALGANI,
2007: 15). Este ponto pode ser desenvolvido no Fica Vivo junto ao programa Mediacgdo de
Conflitos, que traz essa proposta em sua base, além do que ja se tem feito: este ano os jovens
do programa participaram da Conferéncia Estadual e Nacional da Juventude, tendo tdo grande
impacto que esta iniciativa certamente sera continua no programa. O que faz pensar sobre a
clareza dos técnicos sobre a proposta do Fica Vivo e seu modo de atuacdo local é o
questionamento que alguns fizeram de por qué o programa deveria participar desta

Conferéncia. Foi um momento de reflexdo e hoje esta davida dos técnicos parece desfeita.

6.3 Intersetorialidade

Em Minas Gerais, criaram-se areas de resultado das quais se tem como
exemplo “Defesa Social” e “Protagonismo Juvenil”, onde o Fica Vivo se localiza. O proprio
nome marca como esforcos de diversos setores sdo requisitados para tragar um plano de
execucdo conjunto.



O programa Fica Vivo, inserido numa Superintendéncia de Prevencdo a
Criminalidade, também traz no seu conceito a necessidade de se trabalhar intersetorialmente.
Ainda como projeto piloto, no Morro das Pedras, o programa estava sob coordenacdo da
UFMG, através do CRISP. O que o professor Claudio Beato conta é que a medida que a
Intervencdo Estratégica tinha feito seu trabalho de retirar os alvos mais perigosos da
comunidade, demonstrando sucesso na interagdo de Orgdos diversos de Justica, faltava
congregar organismos de Protecdo Social, que mantivessem e impedissem retomo da
desorganizacdo local e assim, da violéncia temida. Acredito que quando a coordenacdo cabe a
uma Universidade, pressupde-se a técnica e assim, a neutralidade politico-partidaria, o que
facilita congregar instituicGes de diferentes bases politicas. Assim, quando se percebia que o
problema maior da comunidade era de salde, chamavam-se os representantes da Salde para
discutir; quando era de educagdo, chamavam-se os responsaveis pelo tema. No fim, o objetivo

era tracar uma rede de instituicOes que efetivassem a Protecdo Social.

Essa origem do projeto piloto aponta que desde o inicio, a proposta do
programa era ser intersetorial, o que é visivel tanto pela Intervencdo Estratégica quanto pela
Protecdo Social. No entanto, quando o programa se toma politica estadual de governo, nao
encontra estrutura burocratica que sustente esse desenho inovador iniciado com o projeto
piloto. O Fica Vivo toma novas dimensdes e, com elas, novas necessidades quando se tornou
politica publica: j& ndo bastava abrir as escolas e executar oficinas ali. Era necessario debater

com as Secretarias de Educacédo estadual e municipal o tema dajuventude e violéncia.

De inicio, prefeitura e outras secretarias de estado foram convidadas a
participar do programa, estando todas submetidas & Coordenacdo Geral. Contudo, ndo houve
respaldo politico, ou um sponsor, como diz 0 guia PMBOK, que sustentasse essa comunhao
de esforgos. Além disso, o trabalho intersetorial é muito novo e é dificil quebrar a resisténcia
das secretarias para atuar em conjunto, tal qual é dificil articular diferentes governos -
estadual e municipais - em tomo de um mesmo projeto quando ha divergéncias partidarias.
Desse modo, em meados de 2006 o Fica Vivo deixou de ter apoio da salde e da educagdo na
Coordenacdo Geral, o que tomou o Forum Comunitério e 0s grupos tematicos uma reuniao

sobre diversos temas que ja ndo encontrariam nas instituicdes algum respaldo.

Quem mais sofreu com essa quebra foi a Protecdo Social, que ndo encontrando

apoio de outras instituicOes, decidiu por buscar reunir esforcos na ponta - incentivando



técnicos a visitarem escolas, postos de salde, nucleos de assisténcia social e liderancas
comunitarias - enquanto a resposta institucional e politica foi deixada de lado. O problema é
que o programa ficou sujeito a vontade das pessoas que trabalham na ponta, pois fora isso,
elas ndo tém orientacdo para trabalharem junto a outros programas, muito menos atentar-se
aos problemas de violéncia local. O Fica Vivo passou entdo a comprar 0S Servigos
necessarios: cursos de capacitacdo, recursos do programa para infra-estrutura de eventos
locais. Como disse uma entrevistada da diretoria, ndo era possivel nem comprar escolas ou
seguranga, entdo estes se tomaram urgentes no programa Fica Vivo. Esta medida pode ter
sido paliativa por um momento, mas atualmente, quando técnicos apontam que nao
conseguem encaminhar os jovens para a rede, toma-se um problema urgente orientar os

servicos publicos num mesmo eixo de prevengdo a criminalidade.

A Intervencdo Estratégica ndo sofreu da mesma quebra de esforcos. Acredito
que isso ndo ocorreu pois sua coordenacdo foi assumida pelo Ministério Pablico, um 6rgéo
externo e de controle, aléem de simbolicamente forte para ser o sponsor deste eixo do

programa.

O desenho de é&reas de resultado proposto pelo governo mineiro no PMDI-
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado- preocupa-se em construir um trabalho
intersetorial, mas a proposta ainda ndo surtiu efeito sobre o programa. Em “Protagonismo
Juvenil”, por exemplo, destaca-se o objetivo de:
“consolidar os projetos Escola Viva, Comunidade Ativa, objetivando
estreitar os lagos entre as escolas localizadas em areas de risco social e
suas respectivas comunidades de abrangéncia, e o Fica Vivo, com
vistas a desmotivar o ingresso de jovens em atividades ilicitas, por
meio da disponibilizacdo de atividades socioeducativas e
profissionalizantes, voltadas para sua inclusédo social” (PMDI, 2007-
2023- Versao Final).

Apesar de no papel o Fica Vivo estar ao lado do Escola Viva, Comunidade
Ativa, na préatica ainda ndo se vé acles articuladas entre um e outro, mas sim uma grande
decepcdo dos técnicos com o fechamento das escolas para jovens com envolvimento na
criminalidade. O estranho é que os técnicos costumam enfrentar mais dificuldade nas escolas

estaduais que nas municipais, apesar do Fica Vivo ser um programa estadual.



O Fica Vivo também se encontra na area de resultado “Defesa Social”, que
busca: “Incentivar a participacdo crescente dos municipios e do setor privado, visando o
desenvolvimento e manutengdo dos diversos programas de Governo, como o Fica Vivo”
(PMDI-2007-2023-Versédo Final).

A volta do programa as politicas municipais, a busca de ajuda do setor privado,
além da proposta de atuacdo junto ao programa Escola Viva, Comunidade Ativa podem ser
vistas como um alivio futuro para o programa, que atualmente ainda sofre na ponta para
realizar articulagdo entre 6rgdos. Segundo o GERAES, o escritdrio de projetos do Estado, a
Secretaria de Educacdo ainda apresenta resisténcia em participar desta area de resultados, o
que sinaliza que falta muita negociacdo politica para que esta parceria seja firmada.
Novamente vale lembrar que a retomada da Coordenacdo Geral é um grande passo para 0

trabalho intersetorial.

Se 0 governo tem tragado sua intencdo em atuar intersetorialmente, ha que se
avaliar como é estar localizado em Secretarias que tém um percurso histérico bem diferente,

para tragar as dificuldades que deverdo ser enfrentadas.

Quando o programa € incorporado pelo governo de Minas Gerais e instituido
como politica da Defesa Social ha fatores facilitadores quanto outros contrarios: a forca da
seguranca publica no plano de governo foi acompanhada de nomes fortes nesta Secretaria,
capazes de sustentar uma articulagdo com qualquer outra secretaria que se desejasse. No
entanto, percebo pelos relatos dos entrevistados e pela préatica dos técnicos que o esforco por
articulacdo ficou concentrado na Intervengdo Estratégica. Este eixo inclusive assumiu as
ultimas reunides da Coordenacdo Geral, juntamente com o secretario e seu adjunto, segundo a
equipe do programa a época. Por ser uma Secretaria que reuniu as antigas Secretarias de
Seguranca e de Justica, o eixo do Fica Vivo mais claro neste I6cus é a Intervencao
Estratégica. J4 a Protecdo Social foi quem mais sofreu com a falta de intersetorialidade.
Provavelmente, ao migrar de projeto piloto para politica de governo, a atencdo aos 6rgaos de
protecdo social se perdeu em detrimento da mudanca na policia - o Gepar é inaugurado - e,
assim, o foco estava na Intervencdo Estratégica. Na Protecdo Social, as oficinas se tomaram a
face mais clara do programa, além dos grupos teméticos que, naquele momento inicial,

pareciam acreditar que se sustentariam somente pela articulagdo na ponta, desvinculada de



apoio do topo.

Hoje, cinco anos depois do Fica Vivo ter se tomado politica pablica estadual,
os técnicos apontam que conseguiram articular a comunidade em tomo de reivindicagdes, mas
este mesmo estado que Ihes cobrou articulacdo, ndo lhes ofereceu servigos publicos que Ihe
séo de direito.

Outro fator que enfraqueceu a Prote¢do Social, além do foco concentrado na
IE, € a dificuldade em implementar uma nova proposta de seguranga publica. A
Superintendéncia de Prevengdo a Criminalidade (SPEC) é um marco de mudanga nas antigas
politicas de seguranca e leva tempo para quebrar paradigmas e convencer que ndo somente
acOes de repressédo resolvem o problema da criminalidade.
“A politica de prevencdo, portanto, é necessariamente uma politica de
seguranga publica que, partindo da percepcdo de fendmenos
multicausais (fatores de risco) geradores de conflitos e violéncias,
buscara, a partir de solugdes plurais (fatores de protecdo), a
desconstrugdo dos processos de criminalizagdo. Esta perspectiva
significara uma nova abordagem da politica de seguranca publica
historicamente desenvolvida no Brasil (...). Por isso, a prevencao € o
calcanhar-de-aquiles de uma politica de seguranca publica, porque
fomenta 'de dentro' politicas que abordam de forma diferenciada a
criminalidade” (LEITE, 2007:13).

Enquanto as pessoas ndo se convencerem desta nova perspectiva de seguranga
publica, a Protecdo Social, assim como outros programas da SPEC sofrerdo de falta de apoio
institucional para suas atividades. E preciso traduzir gerencialmente para os chefes politicos a
eficacia de uma politica publica de prevencdo a criminalidade. Para isso, faltam pensar

modelos de monitoramento e avaliagdo (RIBEIRO: 2007).



6.4 Interlocugédo PSe IE

O programa Fica Vivo tenta inovar na seguranca publica porque prevé atuar em
dois eixos. Um deles se compde por acdes repressivas qualificadas - uma vez que ha um
trabalho de inteligéncia policial e de acionamento rapido dos responsaveis por prisées (grupo
da IE, que relne em uma mesma mesa juizes, promotores, Policia Militar, Policia Civil e
Policia Federal, além de outros representantes do estado) - enquanto o outro eixo faz um
trabalho de protecdo social que se baseia, principalmente, na articulagdo e mobilizacdo
comunitarias. A atuagdo nestes dois eixos é a aposta do Fica Vivo na hipétese de que menor
vigilancia sobre o local facilita o crime, assim como uma comunidade desagregada se sente

menos segura e esta sujeita a mais violéncia, uma vez que nao contém seus pares.

Na metodologia inicial do programa Fica Vivo, cabia a IE iniciar o trabalho
mapeando e retirando dos aglomerados 0s criminosos responsaveis pelos altos indices de

homicidios identificados.

A partir dai, a Protecdo Social entraria com acles para todos os jovens -
envolvidos ou ndo - de modo a mudar a caracterizacdo local, principalmente no que se refere
a precariedade de servigcos publicos e atividades para jovens, além da participacdo da

comunidade em tomo de suas demandas.

Atualmente, a PS conseguiu se aproximar dos jovens envolvidos na
criminalidade, além de receber informacGes diversas sobre amegas de morte, conflitos
iminentes, homicidios ocorridos, abusos policiais, etc. Ou seja, o papel da PS também passa
pelo “controle de homicidios”, atraveés do monitoramento da acéo criminal e da articulagéo de
policia e comunidade, abrindo espaco para uma interlocucdo entre PS e IE, fato este pouco
explorado na metodologia inicial.

Cumprindo com a proposta desta monografia, esta é exatamente uma
constatacdo de que a metodologia inicial do programa precisa ser completada, do contrério,
mantém-se a situacdo atual que foi possivel diagnosticar com esse trabalho: cada nicleo, a
partir de seu interesse, busca fazer uma interlocucdo entre PS e IE a sua maneira, sem que

haja alguma diretriz clara orientando essa pratica. Ou seja, mais uma vez o Fica Vivo sofre



problemas de institucionalizacéo.

A |E esté se consolidando a cada dia como exemplo de integragdo institucional
de 6rgdos de Justica criminal e inteligéncia policial, mas ha que se pensar como 0 programa
Fica Vivo consegue evitar que novos alvos para a IE surjam. Ou seja: qual tem sido o real
papel do programa em atuar nas causas de homicidio, realizando uma prevencdo estrutural? O
que a PS tem alterado nessa dindmica? A IE também tem papel de prevengdo estrutural?
Como impedir que novos jovens entrem para gangues ou trafico e matem outros jovens? A
metodologia de rede € suficiente para criar prevencédo estrutural? O que o Fica Vivo tem feito
atualmente com relacdo a essa prevengdo estrutural? Como garantir que os dois eixos do

programa ndo reflitam praticas contraditorias na comunidade?

Neste ano de 2008, os jornais noticiaram diversas mortes ocorridas devido ao
trafico em uma das areas do Fica Vivo. O programa ja sabia desta possibilidade de guerra de
trafico, e, ainda assim, isso aconteceu. A PS alertou a IE sobre situages de conflito e a IE
buscou prevenir que acontecessem as mortes, mas ndo foi possivel. A PS consegue
informac@es da histdria do jovem, de sua familia e do seu interesse em sair da criminalidade
ou ndo, assim como de conflitos que estdo sendo arquitetados gracas a principal estratégia do
programa, que é atuar com oficineiros, preferencialmente da comunidade, que conhecem os
jovens e alcangam tanto os envolvidos no crime como o0s outros. Esta é sua maior
contribuigdo para uma interlocucdo PS e IE. No entanto, as mortes ocorreram ainda neste caso

de troca de informagdes.

A |E alega que homicidio é o tipo de crime mais dificil de se prevenir, seja
porque a motivacao pode ser futil e o facil acesso a arma de fogo toma a morte mais provavel
que uma lesdo corporal, caso se usassem outro tipo de arma, por exemplo. Além disso, a
repressdo é dificil pois deve ser bem planejado qual alvo retirar e como'atuar nos conflitos
seguintes a disputa do ponto de trafico em aberto. Neste caso relatado, a IE foi acionada,
varios alvos foram presos, mas o mentor ndo foi encontrado pelos policiais. A PS alega ter

avisado da situagdo de conflito com um ano de antecedéncia.

A analise do ocorrido demonstrou que a PS tem seus limites no que cabe ao
controle imediato de homicidios e, de certa maneira, acredita-se que o resultado principal do

trabalho deste eixo seja reverter no longo prazo a criminalidade, apesar de ndo esquecer que o



papel de circular informacg6es para IE e evitar crimes no curto prazo é imprescindivel, porém
limitado.

Ja que a PS cumpriu com sua parte, falhou a IE, que deveria assumir o controle
a partir das informacgOes recebidas, de modo a proteger toda a comunidade e conservar
confianga na justica daqueles que repassaram essas informac6es. No entanto, quando a IE ou
ndo consegue perceber a situacdo de risco ou ndo consegue responder satisfatoriamente as

denuncias feitas, algo parece ndo funcionar bem.

O ponto critico que dificulta a integracdo entre PS e IE esta na concepcdo de
cada ator sobre sua atuacéo e a diferenca de filosofia que orienta o trabalho. A PS entende e
busca convencer que prevencdo nao se faz somente com criangas e jovens sem envolvimento,
ela também acredita na mudanca de comportamento de jovens que estdo envolvidos na

criminalidade. Porém, esta ndo parece ser a postura reinante nas policias.

N&o se sabe se este foi 0 caso deste relato acima, mas a Diretoria assume que a
corrupcdo policial, a baixa confianca dos policiais numa politica de prevencédo, o baixo valor
concedido intemamente aos policiais que sdo do GEPAR e ndo “fortes” como da ROTAM, a
idéia de que a prisdo € um fim em si mesmo, séo pontos que dificultam uma real integracéo
entre PS e IE. Para a comunidade a idéia transmitida é que ha duas propostas contraditorias na
politica de seguranca publica: o Fica Vivo e os policiais. Esse quadro se reflete na ponta, pois
intemamente ha um preconceito da policia de que os técnicos do Fica Vivo sdo defensores de

bandidos, assim como técnicos acreditam que toda acdo de policia é abusiva.

Assim, essas mortes sdo entdo uma falha da policia? Sdo uma falha do
programa ou de todo sistema de defesa social? Acredito ser uma falha de todo sistema de
defesa social, pois se o Fica Vivo tem como filosofia maior buscar uma mudanca institucional
que reflita numa nova forma de realizar seguranca publica, ela somente ser& possivel se todo o
sistema estiver em sintonia com esta proposta. Desta forma, o programa terd que se haver com
0 braco mais tradicional desta politica: a policia. Ao invés de continuar um trabalho em que
PS e IE estdo desconectados, demonstrando que a inovagdo de paradigma ndo comega nem
dentro da politica que inspirou a mudanca, o Fica Vivo, entendido por mim como uma
politica de articulacdo de 6rgdos publicos, deve cobrar uma reflexdo interna na policia sobre a

visdo que eles tém sobre prevencdo a homicidios, assim como deve recuperar nos técnicos a



confianga nesta instituicdo. Do contrério, se cada ator do programa nédo se abrir para uma nova
forma de atuacdo que valoriza os dois eixos repressdo qualificada e protecdo, o programa

como um todo ndo funciona e quem perde é toda a politica publica de seguranca.

Entende-se que mudanca institucional a partir de novos paradigmas é algo
complexo e demorado e que, principalmente, necessita de um sponsor para garantir
politicamente uma nova forma de execucdo na ponta do trabalho. Ou seja, se o governo de
Minas Gerais, especialmente na figura de seus representantes politicos, ndo replicar o discurso

da prevencdo, o trabalho somente dos funcionarios da Diretoria perde forca.

6.5 O conceito de gangue

A maioria dos casos de homicidios trazidos ao programa mapeiam 0s jovens
em alguma gangue. No entanto, como diz a gerente de Intervencdo Estratégica, ainda ndo ha

conceituacdo académica clara sobre este termo.

O que o programa tem feito é definir gangues como grupos de jovens
conectados por algum objetivo, sendo que a atuagdo voltada para a criminalidade é a que

importa ao Fica Vivo, apesar de se saber que nem toda gangue atua com este foco.

A SEDS esta trabalhando atualmente com um grupo de monitoramento de
gangues, com metodologia especifica. Por mais que a gerente de IE diga o0 quanto o Fica Vivo
pode contribuir neste trabalho, gracas ao conhecimento produzido na ponta por técnicos e
oficineiros, préximos a estes jovens de uma maneira diferente daquela da policia - que utiliza
de disfarces, por exemplo, para descobrir sobre a dindmica criminal- esta nova aposta da
SEDS esta conectada ao Fica Vivo somente por esta pessoa. A medida que até mesmo no
orcamento do Estado ha uma rubrica separada para as a¢fes de Intervencdo Estratégica, o que
0 governo parece sinalizar é um rompimento entre os dois eixos, 0 que toma urgente
compreender, divulgar e convencer 0s novos representantes politicos sobre a metodologia do
programa. No documento original, o objetivo especifico que a metodologia traz para o Fica
Vivo é “intervir nas comunidades a partir de um modelo de Gestdo Coordenada, que conjuga
dois niveis de agdo: Intervengdo Estratégica e Protecdo Social.” (MINAS GERAIS, Programa

Controle de Homicidios. Sem data). Caso se rompa de vez esta articulagdo, o Estado se toma



contraditorio em suas atividades (um lado s6 reprime e outro sé protege) e deixa de articular

informacg6es sobre um mesmo tema.

Do pouco que se sabe sobre a motivacdo dos jovens a se envolverem em
gangues, esta o desejo de pertencimento a um grupo, na busca por recursos de poder
garantidos por uma arma, refletindo na visibilidade e sucesso com as mulheres que estes
jovens conquistam. Esta dinamica foi apontada por Zaluar (2004), em seu estudo sobre
favelas cariocas. Ora, pois este € o0 grande ponto atual que o Fica Vivo questiona no trabalho
com os jovens pelas aces de Protecdo Social: aposta em novas referéncias ndo-violentas, na
cultura da paz, em formas de conflito que sejam vividas sem que haja a morte do oponente,
treino muito bem representado pelo esporte, por exemplo, que exige cumprimento de regras e
ensina a lidar com perdas e ganhos (ELIAS: 1992). Um exemplo claro de acdo duplicada na
Secretaria e perda de informag&o € o grupo de monitoramento de gangues nao se corresponder
com 0s NPCs, enquanto ha uma experiéncia sendo planejada em um deles de intervir nas
gagues através de um trabalho com as mogas, pois ja se identificou que elas tém papel

consideravel nas brigas e rivalidades de gangues.

Este projeto de monitoramento de gangues € novo e ainda é cedo para dizer de
seus efeitos. De toda forma, cabe questionar qual papel serd dado ao Fica Vivo nesta
empreitada, ja que é o programa a base local da SEDS para atuar com jovens- envolvidos ou

ndo - na criminalidade.

6.6 Os jovens envolvidos na criminalidade

Este foi um desafio apontado por todos da Diretoria que entendem que o
programa ainda busca produzir um conhecimento sobre qual acdo pode ser focada para estes
jovens, mas a pratica demonstra que agBes ja tém acontecido, mesmo que pouco

sistematizadas ou muito sujeitas ainda a sensibilidade dos técnicos na ponta.

A estratégia de atender a todos os jovens de 12 a 24 anos, moradores de uma
comunidade violenta, permitiu que hoje, o Fica Vivo seja uma referéncia em temas de
seguranca publica. A medida que o trabalho dos técnicos e oficineiros fica conhecido na

comunidade, a aproximacao dos técnicos com jovens em situacdo de risco fica mais frequente.



Na metodologia inicial, ndo havia previsdo para o trabalho especifico com estes
jovens. Havia etapas a se seguir, uma preparagdo para que a comunidade confiasse no NPC,
quebrasse o siléncio sobre a violéncia vivida e que os jovens de gangues, do trafico, ou com
qualquer tipo de envolvimento no crime participassem das oficinas do programa ou de alguma
atividade do NPC.

Feito isso, cada equipe local comeca a discutir com a Diretoria 0 que se pode
fazer para se aproximar destes jovens. O NPC se toma referéncia para casos de ameaca de
morte, informacdes sobre brigas de gangue iminentes ou sobre homicidios j& acontecidos.
Para cada um desses casos, as equipes tém pensado estratégias que depois sdo compartilhadas

com o grupo do Fica Vivo, num modelo do tipo boas préticas.

A atuacdo pensada para casos de ameaca de morte é sistematizada e consiste no
técnico ou o gestor atender a familia e qualificar a ameaga. Caso ela seja real, busca-se com a
familia algum endereco que ela possa ir até que ameaca cesse. Se ndo houver essa
possibilidade, a orientagdo passada para os técnicos é que encaminhem a familia para a
Promotoria de Justica ou Juizado da Infancia e Adolescéncia, os quais julgardo se o Programa

de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM deve ser acionado.

Para conflitos iminentes de gangues ou traficantes, os técnicos sdo orientados a
perceber sinais destes conflitos: seja porque oficineiros contam dessa possibilidade, seja pelo
esvaziamento das oficinas, seja por maior nimero de jovens armados. Neste caso, 0 NPC
anuncia para 0 GEPAR a situacdo de conflito- nunca nomes de jovens - além de anunciar a
Diretoria 0 que se passa. Atualmente, a propria inteligéncia policial consegue perceber esses
momentos e preparar resposta preventiva. Com a informacdo divulgada, a gerente de IE
convoca reunibes extraordinarias, se necessario, para discutir eéstratégias de prevencao
imediata: por policiamento fixo, por expedicdo de mandatos de apreensdo ou trabalho de
investigacdo policial. Paralelamente, a PS busca realizar atividades que questionem a maneria
destes jovens lidarem violentamente com seus conflitos - uma prevencdo que possivelmente
trard resultados a médio e longo prazo, o que também pode explicar porque muitos
reconhecem no Fica Vivo a eficdcia concentrada nas ac¢des de IE (SILVERIA: 2007), que
trazem um impacto mais rapido por retirarem da comunidade pessoas que ameagam a

seguranga local.



Dentre as acles pensadas pela PS para intervir nos locais onde ha mais
conflitos e maior concentracdo de jovens envolvidos na criminalidade estd a experiéncia do
Morro das Pedras e agora replicada em outros nucleos: o Cinema Vivo!. A a¢do consiste em
passar um filme que permita discussdo de violéncia - o primeiro filme foi “A gangue esta em
campo” - e que seja projetado em ponto estratégico, ou seja, no meio de terreno onde gangues
rivais se enfrentam e, no entanto, neste dia todos estiveram presentes ali sem que nenhum
conflito acontecesse. A primeira experiéncia foi um sucesso e realmente “as gangues estavam
em campo”, como contam as técnicas. Para elas, a seguranca foi garantida porque toda a
comunidade se organizou para a projecdo do filme, sendo que este momento se tomou deles,
ndo do nucleo. De toda forma, as técnicas tém o contato do GEPAR local que sabia do evento

e dizia que a situacdo estava tranquila.

Outros nucleos focam a atuacdo da PS pelo viés da Psicologoia/ Psicanélise, ou
seja, priorizam a escuta do jovem em situacdo de risco e aguardam 0 momento em que vacile
na sua opcao pelo envolvimento na criminalidade. Quando esta opcdo € feita, o programa
geralmente contribui com um curso de capacitacdo para que este jovem consiga um emprego,
que é a grande demanda de quem sai do trafico, pois perde fonte de renda consideravel. Como
ja discutido, falta ao programa agilizar uma estrutura que atenda as demandas urgentes destes

jovens vacilantes na sua opc¢do pela criminalidade.

Ha ainda nucleos que o trabalho com os jovens mais envolvidos na
criminalidade € feito pelos oficineiros. Como dito pela coordenadora de oficinas: “tem

oficineiro que banca ir até as gangues, no momento de crise, convencer pela paz”.

Sdo experiéncias diversas que cada nucleo constr6i como uma possivel saida
para os jovens mais envolvidos na criminalidade, & medida que eles chegam ao NPC. No
entanto, falta ainda sistematizar e discutir uma metodologia para estes casos. Somente feito
isso serd possivel cobrir outra falha: articular estas acdes com a IE, de modo a sintonizar o
discurso de que prevengdo € possivel mesmo para 0s jovens com envolvimento na

criminalidade, impasse discutido previamente em “Interlocucéo IE e PS”.

Além disso, um modelo de politica publica sujeito as decisfes na ponta, exige

um quadro de funcionarios extremamente bem orientados. Hoje, a selecdo de técnicos tém



sido uma dificuldade encontrada pelo programa, devido ao modelo de gestédo pactuado junto a
OSCIP. A necessidade de expansdo do programa para diferentes locais - sem critérios
transparentes-, a meta de aumento no ndmero de jovens e de atendimentos sdo também
impasses que o0 proprio estado cria para sua politica: ao invés de facilitar, o modelo de gestdo
adotado dificulta, demonstrando que ha uma distancia de objetivos dos gestores do estado
daqueles executores diretos do Fica Vivo. Em parte este problema é mantido pela baixa
sistematizacdo da metodologia do programa que faz com que somente quem O executa
conhega suas praticas. Este ponto serd retomada adiante em “A continuidade do programa e

sua institucionalizacgdo”.

6.7 Oficineiros e sua proximidade com jovens envolvidos na criminalidade

Os oficineiros sdo a grande estratégia do programa Fica Vivo. Pensando nos
técnicos do programa, nao é facil para um funcionario publico que atua na ponta conseguir
uma aproximacdo imediata com a comunidade: precisa-se convencer da necessidade do
servico, tomar a proposta clara e, mais do que tudo, interessante. Quando se fala em jovens
entdo, é necessario estar atento a um formato dindmico, com didlogos e sem muita restricéo,
do contrario, remete-se a idéia de escola, pouco querida atualmente, como apontado no

monitoramento da PUC para o Fica Vivo, por exemplo.

Quando o Fica Vivo opta por selecionar oficinas de esporte, lazer e cultura,
condiciona que elas deverdo ser escolhidas a partir da demanda local, ofertadas por pessoas da
prépria comunidade e que tenham um diadlogo especifico para ajuventude. Esses trés critérios

facilitam a aproximacao dos jovens.

As oficinas sdo fluidas e dindmicas para atender a “condicdo juvenil”,
entendida como um “modo como uma sociedade constitui e atribui significado a uma
dimensdo historico-geracional, mas também a sua situacdo, ou seja, o modo como tal
condicdo é vivida a partir dos diversos recortes referidos as diferencas sociais - classe,
género, etnia, etc” (DAYRELL, 2007).

Essa caracteristica das oficinas, no entanto, nao significa que o oficineiro ndo
ter4 grande cobranca sobre sua atividade.



Como dito pela coordenadora de oficinas, o importante para o programa nao é
a técnica que se vai ensinar, mas muito mais o oficineiro circular pela comunidade, conhecé-
la a fundo, conhecer os jovens com que o programa se prople a trabalhar, ou seja, jovens
“com algum envolvimento com a criminalidade”. O objetivo ndo é formar jogadores de
futebol, cantores, etc, mas garantir circulacdo dos jovens pelo territorio, tdo marcado pela
divisdo e pela guerra. Esse objetivo, segundo ela, depende de um processo de questionar junto
ao oficineiro - que por sua vez levara essa discussdo ao jovem - 0 que é seguranca publica, ja
que o tradicional é identificar somente a policia. Como o Fica Vivo marca uma mudanca nesta
politica de seguranca tradicional, busca-se construir um novo conceito de politica pablica a
partir da quebra do siléncio que as comunidades costumam ter sobre o problema da violéncia.
Segundo a coordenadora de oficinas, é preciso levar os oficineiros e toda a comunidade -
sendo que o oficineiro representa estes dois papeis- a se implicarem neste problema,
percebendo que a proposta do programa ndo € “ensinar a técnica pelas 2 horas de um dia e
voltar para a casa, sendo que o tiroteio continua”. A proposta € questionar que violéncia
também é um problema de espagos degradados e de direitos ndo atendidos, além de uma
situacdo de acomodagdo da comunidade sobre esse problema especifico. Inclusive, na
entrevista a coordenadora chega a dizer que as teorias sociolégicas que associam baixa
participagdo social com violéncia ndo se aplicam, citando o caso da Pedreira Prado Lopes.
Esta € uma comunidade de alta participacdo comunitaria, mas que nunca pés em debate a

violéncia sofrida. Para ela, o ganho do Fica Vivo é quebrar com esse siléncio.

A primeira estratégia do programa para se falar sobre violéncia é o Férum
Comunitario, mapeando as diversas necessidades locais, onde varias tematicas serdo
discutidas. Sem desconsiderar a importancia do Forum, uma maneira eficiente de garantir a
participacdo da comunidade local de modo continuo, segundo a coordenadora de oficinas, é
principalmente pela atuacdo dos oficineiros. Se os Foruns ainda enfrentam dificuldade de
discutir a violéncia, relatando casos sofridos localmente, a proximidade de oficineiros com
técnicos cria essa oportunidade.

O papel duplo dos oficineiros - executores da politica publica e moradores da
comunidade- pode ser um risco, contudo. Ao mesmo tempo que a proximidade com a
comunidade permite obter informagGes privilegiadas sobre a dindmica criminal e sobre os

jovens mais envolvidos com a criminalidade, o oficineiro é orientado a ter uma posigao



mediana entre esta situacdo: deve saber sim desses jovens com alto envolvimento no crime,

mas nao pode se aproximar a um ponto em que se coloca em risco. Como saber medir iss0?

Dois casos sdo relatados para responder essa questdo: um oficineiro decidiu se
aproximar tanto dos jovens envolvidos em crimes a ponto de se afastar da sua oficina. Desse
modo, ele ndo era mais reconhecido pela técnica ensinada, mas como a pessoa que resolvia
problemas desses jovens. O que aconteceu € que ele estava em risco, ja que foi confundido
com um X9 (um delator). Ha outro caso, porém, em que o oficineiro faz também aproximacao
com jovens envolvidos em crimes, chegando a intervir em conflitos de gangues, mas que para
a comunidade ele nunca perdeu seu papel de oficineiro de tal técnica. Ou seja, enquanto o

primeiro perde a identidade da oficina, 0 segundo mantém essa identidade para se proteger.

Apesar dessa explicagdo, entendo que ainda é dificil orientar oficineiros sobre
os limites de sua atuagcdo, de modo a impedir que ele se coloque em risco, seja por ser
confundido com um X9, seja porque fica emocionalmente abalado quando acompanha jovens

a fundo e muitos destes morrem, ainda assim.

Para a coordenadora de oficinas, deveria-se criar no programa um modo de
atuacdo seguro também para oficineiros que querem deixar de lado a técnica para se
aproximarem dos jovens mais envolvidos em crimes, como o primeiro caso relatado. No
entanto, ela admite que o programa ainda ndo tem respostas instituidas para atender esses
jovens com maior envolvimento. Como constatado em todas as partes analisadas do
programa, a atuacdo dos oficineiros com jovens envolvidos em crimes é mais uma vez uma
acdo que vem sendo executada sem que hajam diretrizes claras sobre como fazé-lo. Cabe a
cada oficineiro decidir como atuar no programa: seja executando oficinas que discutem
seguranga publica - sem que esteja muito claro para eles nem para os técnicos que discussao é
essa, a nao ser que o tema seguranca publica deve estar em padta - seja fazendo essa discussao

junto a uma atuacgao direta com os jovens envolvidos em crimes.

Ha cursos de capacitacdo para estes oficineiros, onde se discute Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Direitos Humanos, cidadania e outros conceitos. No entanto,
percebeu-se que faltava discutir temas especificos da necessidade de cada local. Sendo assim,
a proposta hoje € que cada ndcleo selecionard uma equipe de profissionais que faca a

discusséo de temas que interessem aos oficineiros de sua localidade.



Outro formato de capacitacdo dos oficineiros tem sido através de reunides
continuas com um grupo que se destaca para que os proprios oficineiros digam qual deve ser
0 papel que tém nesta politica, a partir das experiéncias vividas. Novamente a politica se
sujeita aos seus funcionarios da ponta. Esta € uma maneira de construir politicas legitimadas
pela comunidade, ja que sdo seus representantes pensando uma atuacéo voltada para a propria
comunidade, de baixo pra cima. Lembrando que estas reunibes devem gerar manual de
procedimentos, sistematizando em documento as propostas que estdo sendo construidas para

que se possa divulgé-las a todos oficineiros que chegarem ao programa.

6.8 Subjetivo X Coletivo

O desenho inicial do programa ndo descreveu atividades focadas no individuo,
mas sempre no grupo - pelas oficinas; na comunidade - pela mobilizagdo; ou no local - pela
articulagdo dos 6rgdos e servigos locais. Contudo, mesmo que se previsse atendimento aos
jovens, ndo encontrei nada que formatasse este tipo de atendimento. Quem participou do
inicio do programa como politica publica comenta da liberdade e necessidade de criagdo de
estratégias de atuacdo na ponta. Como ja comentado, isso tem problemas de se sujeitar a boa
capacitacdo dos funcionérios, mas também tem vantagens de criar 0 novo e de experimentar
solugdes, j& que politicas publicas que foquem jovens envolvidos na criminalidade, sem que

estes estejam sujeitos a alguma obrigacéo, é uma novidade.

Hoje, com alguns anos de experiéncia, 0 programa tem uma atuacdo pensada
para o atendimento individual, porém isso ainda ndo foi sistematizado. Ressalto que esta
monografia ndo responde esta falta, por ter se focado em mapear dificuldades e tentar pensar

orientagdes macros, mas ndo ha aqui a proposta de um trabalho normativo.

Acredito que uma importante contribuicdo dos psicologos do programa esta
principalmente neste atendimento individual, j& que as teorias socioldgicas utilizadas tém

principal foco no local ou na comunidade, e ndo em individuos.

Uma vez que as agOes para todos, principalmente as oficinas, conseguiram
atrair diferentes grupos de jovens, inclusive aqueles com envolvimento no crime e que Sdo 0

principal publico do programa, os técnicos e oficineiros entram em agdo com estes jovens que



demonstram se abrir para uma conversa. A importancia da escuta € um grande saber da
Psicologia, que constroi, junto ao individuo, uma reflexdo sobre sua trajetoria de vida,

alertando para riscos e consequéncias que uma escolha pelo crime traz.

Caberia avaliar a fundo o que a Psicologia tem a dizer sobre a aplicacdo desta
técnica numa politica publica de reducdo de homicidios. De toda forma, pelo viés da
Administracdo Publica, o que posso dizer é que a aposta nesta técnica é importante tanto para
buscar informacgOes sobre causas do envolvimento deste jovem na violéncia e, assim,
realimentar a proposta da politica publica, principalmente nos objetivos especificos, que
refletem as hipdteses adotadas para o problema a se enfrentar. Sociologicamente, a escuta
pode provocar um dos tipos de lagos sociais descritos por Hirschi, como no aspecto de
compromisso com regras e valores convencionais, a medida que leva o jovem a refletir sobre
suas decisOes, responsabilidades e consequéncias. Quando o jovem tiver acesso a direitos e
reconhecer seus deveres - e 0 programa também deve intervir nestas condi¢fes contextuais - a

escolha do individuo ganha novas opgdes.

O Liberdade Assistida também tem uma metodologia de escuta dos jovens
cumprindo medida, porém com o diferencial da presenca ser uma obrigacdo. Como no Fica
Vivo a demanda parte do jovem, possivelmente os que se aproximam ja estdo mais

predispostos a mudanca de trajetoria de vida.

Segundo uma supervisora do programa, o aprendizado do Fica Vivo com estas
escutas, por exemplo, diz que quando o jovem comega a conseguir se diferenciar do grupo de
amigos muito envolvidos com o crime, este € um indicador de que ele se abre para novas
formas de convivéncia, inclusive ndo violentas. Cabe ao programa fazer um enlace com este
jovem de modo a auxilia-lo nesta nova empreitada. Neste sentido, ainda falta a politica,
segundo a entrevistada, uma estrutura de resposta mais rapida. Por exemplo, para sair do
trafico, o jovem precisa de outra fonte de renda, do contrario, ele se mantém ali pelo dinheiro.
No entanto, 0 programa nem sempre consegue um emprego imediato para este jovem, ou no
geral, oferece um curso que somente com algum tempo permitira que ele busque emprego.
Talvez fosse o caso de pensar em alguma bolsa-auxilio para este jovem, porém com

contrapartida dele ndo se envolver mais no crime, creio eu.

Atualmente, a saida mais comum tem sido transformar esse jovem em



oficineiro ou multiplicador, de modo que ele possa receber um recurso ja previsto pelo
programa. Este trabalho, inclusive, é acompanhado de perto pelos técnicos e tem exigéncias
como frequéncia, que treinam o jovem para as obrigacfes do mundo do trabalho. No entanto,
esta saida deve ser bem refletida e analisada nos casos em que ja estd sendo executada. Afinal,
buscar oferecer ajuda para uma mudanca de trajetdria para um jovem através de atividades em
que ele ja deve ser referéncia para outros jovens, pode ser exigir demais desta pessoa, ou
mesmo colocar em Xxeque 0 objetivo das oficinas. Se a necessidade do jovem é de trabalho, é
preferivel o programa criar cursos de capacitacdo especificos para este publico, somado a uma
bolsa-auxilio, como dito acima, que tenha como contrapartida o ndo-envolvimento com o

crime, 0 que seria monitorado pelos técnicos, oficineiros e GEPAR.

Ainda é um desafio o trabalho com este jovem, ja que a criminalidade e a
violéncia é uma opgdo comum nos locais em que o0 programa atua. Assim, h& que se conciliar
acOes coletivas com individuais, de modo que a escolha do jovem por uma mudanca de
trajetoria possa ser mais simples quando condigdes externas se alterarem: a entrada de armas e

drogas for combatida, por exemplo. Curiosamente, esta discussdo ndo é pautada pelo governo.

As atividades de articulacdo e mobilizagdo da rede também séo imprescindiveis
para criar condi¢cdes de mudanca de trajetoria para o jovem. Segundo uma das entrevistadas, a
comunidade se cala diante da violéncia por medo, mas também porque acredita que a
violéncia cessaria quando os jovens morressem. No entanto, morrem uns e outros surgem para
substitui-los. Fazer com que a comunidade se implique neste problema e rompa com o
estigma contra estes jovens é uma forma de prevencdo a criminalidade em que o Fica Vivo
aposta. Fazer com que 0s servigos publicos de salde se atentem para a violéncia que
percebem nos postos de salde, nas escolas, nos Nucleos de Atendimento a Familia (NAFs) e
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ao invés de esperarem pela policia é
uma proposta do Fica Vivo. Todas estas, previstas de alguma forma inicialmente na
metodologia, sdo agora somadas a um trabalho individual de escutar e dar voz a estes jovens
que ninguém ouvia. Isto toma esta politica publica muito peculiar, mas é preciso convencer
repetidamente a seus gestores da sua importancia e eficacia para que este trabalho ndo se

perca ou seja boicotado de outras maneiras. Este é ponto seguinte.



6.9 A continuidade do programa e sua institucionalizacéo

Em 2001, num Seminario chamado “Construcdo da Cidadania: uma saida
para a violéncia”, Batitucci alertava para dois grandes problemas enfrentados pela politica de
seguranca publica: primeiro o seu insulamento, até mesmo pela baixa valorizagdo dos seus
profissionais; segundo, que esse insulamento faz com que a area de seguranca publica ndo
dialogue com outras areas do Estado. A consequéncia nefasta disso tudo, ele aponta, é que
sozinhas e isoladas, as politicas publicas de seguranca ndo durardo mais que o tempo de um
governo, pois “nenhum programa consegue se consolidar, transformar-se em uma coisa

estruturada, com a qual se tenha condicdes de trabalhar o problema” (NAVCYV, 2001:41).

Ainda hoje, depois de um Choque de Gestdo no governo de Minas Geralis,
guando se introduziu um modelo de gestdo com metas e um monitoramento de produtos para
se alcancar determinado fim, as politicas publicas de defesa social estdo ameacadas de ndo
perdurarem, inclusive por este modelo de gestdo ser monitorado sem que 0s executores da

politica pensassem em metas conectadas ao marco tedrico do programa.

Tomando o Fica Vivo como exemplo, ainda ndo estid claro quais sdo 0s
produtos do programa e como estes se conectam com o objetivo final de redugdo de
homicidios, apesar de haver o0 GERAES, um escritorio especial da SEPLAG para projetos
Estruturadores - aqueles prioritarios dentro do governo, tal qual o Fica Vivo - monitorando o
programa ao lado dos seus executores. Porém, como dizer que as metas de jovens e
atendimentos leva a redugdo de homicidios? Quem explica que a expansdo para determinadas

novas areas é uma necessidade do estado? Onde esta relagdo esta clara?

Desse modo, sem metodologia clara, é dificil dizer que o programa ter
continuidade numa mudanga de governo, apesar da forca que tomou por trabalhar com
milhares de jovens e com centenas de oficineiros, garantindo uma presenca do estado em
locais de alta vulnerabilidade e que talvez seria um risco politico perder. Neste caso, poder-se-
la manter o programa, mas ele seria facilmente descaracterizado, transformando-se, por
exemplo, “somente em oficinas”, ja que este ¢ o lado mais visivel do Fica Vivo para a
comunidade e para 0 governo.



Como dito pela prépria coordenadora de oficinas, para quem esti de fora do
programa, as oficinas sdo como qualquer outra atividade de esporte, cultura e lazer de
qualquer outra secretaria ou ONG. Quem executa 0 programa sabe gue ndo € isso, mas essa

fala prova que o programa € dependente de pessoas, pouco institucionalizado, portanto.

O modelo de gestdo de metas, que deveria acompanhar a metodologia do
programa e prever o monitoramento de sua execugdo, também sofre de falhas que afetam
institucionalizagdo do programa. Enquanto gestores da SEPLAG e executores da politica ndo
discutem a qualidade das metas, o resultado é que o programa busca rever suas atividades e
paralelamente, atingir metas, sem que um e outro estejam associados, como seria ideal.
Grande parte deste descompasso se da porque 0 programa nao conseguiu conectar atividades,
produtos e objetivos. Como a metodologia para lidar com jovens com envolvimento na
criminalidade ainda estd sendo desenvolvida, caberia focar nas areas antigas e buscar
sistematizar experiéncias, ao invés de tomar o programa um amontoado de oficinas

espalhadas em locais questionaveis.

Os locais da expansdo ganham enormemente com a politica e suas oficinas,
pois muitas vezes ndo havia atividade nenhuma para jovens, mas perde-se o foco principal de
combater homicidios e ofertar seguranca. Se o foco se tomar esporte, cultura e lazer, é
legitimo, mas que outras secretarias assumam esta demanda. A expansdo de novas areas
também ndo deve ser interrompida, mas caberia informar a necessidade de porque
determinada area e ndo outra receberd o programa, além de buscar tragar metas que realmente
reflitam as necessidades do Fica Vivo: cursos dindmicos que atendam demandas de inclusao
produtiva; parcerias firmadas com o0s municipios para intervencdo local; debates
aprofundados sobre seguranga publica (trafico de armas e drogas, por exemplo); combate a
corrupcdo policial; fluxo de dados criminais para o Fica Vivo; além de buscar refletir sobre
adocdo de metas qualitativas, que foquem o trabalho da PS, para que a eficacia do programa

ndo seja previamente concedida a 1E somente.

Por fim, um ponto dificultador da institucionalizacdo do Fica Vivo se refere a
baixa mobilizacdo da sociedade pela prevencdo a criminalidade. No geral, o clamor publico é
conservador e pede da seguranca publica maior repressdo, seja por reducdo da maioridade
penal, pelo voto no direito a posse de armas ou nos debates por mais penitenciarias. Sem

entrar no mérito de cada proposta, falta a sociedade compreender que seguranca publica



também passa por mobilizacdo das comunidades, por quebra de estigmas dos jovens de
periferia, por apoio dos 6rgdos de protecdo social na concessdo de direitos a todos. Sem este
entendimento, politicas como o Fica Vivo correm o risco de serem boicotadas a medida que
se mudam governos - ou secretarios - ndo convencidos deste novo paradigma de seguranca

publica.

7 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Descritas as agdes do programa e levantados 0s pontos criticos, cabe retomar as

teorias para responder a esses impasses.

Segundo um criminologista americano, as politicas publicas devem atuar nas
condigdes materiais, j& que mesmo que se constate que a escolha reflete um processo de
socializacdo em determinados valores ou aprendizagem com pares - teorias socioldgicas
sobre delinqiéncia juvenil - é dificil intervir nestas causas.

“Deliguéncia pode ser aprendida por pares, mas iSso ocorre por conta
da distancia entre aspiracdes e oportunidades, e oportunidades sdo
condicdes determinadas pelo governo e pelo sistema social. Educacdo
(...) é a principal fonte de oportunidade. Pensaria-se que Cloward e
Ohlin terminariam seu livro apontando para programas de educacdo
mais baratos e acessiveis. Mas eles ndo fazem isso. (...). Eles somente
escrevem sobre estas estruturas ou grupos que trazem ensinamentos e
valores, e isto requere uma (inexplicada) intervencdo na

'reorganizacao social” (WILSON, 1985:52. Tradugdo minha).

Esta visdo parece comum com a dos articuladores iniciais da proposta do Fica
Vivo, j& que a base de atuagdo do programa é uma intervencao local junto a comunidade e aos
6rgdos publicos.

A teoria de Bursick e Grasmick, dentro da perspectiva da Desorganizacéo
Social € um exemplo desta aposta de intervengdo. Esta teoria aponta trés tipos de controle
social, fazendo um encontro da teoria ecolégica com a classica teoria de Controle Social. Os

trés niveis de Controle Social apontados por esses tedricos sdo o controle privado, o controle



paroquial e o controle publico.

O programa Fica Vivo, por ter uma atuacdo focada na rede, prevé acdes que
interfiram, principalmente, nos niveis mais distantes, ou seja, no controle publico e no
controle paroquial. Assim, a proposta de criar um Forum, levantar demandas e propor um
Curso de gestores, do qual sairdo grupos tematicos, responsaveis por reunir os principais
atores em tomo de demandas como educacdo e salde, impulsiona a comunidade para se
organizar e reivindicar por melhorias na vizinhanca. Primeiro se busca o controle publico, ja
que sdo moradores locais se encontrando com representantes do poder publico e pautando
suas reivindicacBes; segundo, o poder publico mais proximo deveria facilitar o controle
paroquial, j& que escolas e postos de saude, além das associagdes locais, estariam mais ativas
e equipadas para manterem o controle da comunidade sobre sua vizinhanga. A medida que a
comunidade se aproximasse de escolas, postos de salde, assistentes socais e até técnicos e
oficineiros do Fica Vivo, algum impacto poderia vazar para dentro das familias, efetivando o
controle privado: mées saberiam como lidar com seus filhos jovens; problemas de alcoolismo
e drogas teriam encaminhamento para clinicas de recuperacdo; os pais teriam proximidade
com professores para acompanhar desempenho escolar dos filhos; as companhias dos filhos
seriam informadas e aconselhamentos poderiam ser dados a esses jovens, seja pela equipe do
Fica Vivo, seja pelos outros atores publicos motivados a fazerem a discussdo de seguranca

publica.

Na préatica, o que algumas entrevistas apontaram foi que nem todos os locais
eram desorganizados enquanto uma rede ou que a comunidade ndo reivindicava direitos. O
exemplo de grande participacdo no Orgcamento Participativo, uma forma de participacdo direta
instituida em Belo Horizonte, servia de exemplo dessa organizacdo local. No entanto,
segundo as entrevistas, a diferenca é que a comunidade ndo estava disposta a se organizar
para discutir seguranca publica, seja por medo, seja por acreditar que esse problema somente
afetaria os jovens que tém algum envolvimento com a criminalidade, bastando ficar longe
destes. Essa atitude, porém, demonstra uma despreocupac¢do com a vizinhanga e um engodo,
J& que a sensacgdo de seguranca apontada era pequena e a criminalidade traz custos para toda a
comunidade, esteja ela envolvida ou ndo. Além disso, 0 medo nem sempre era dos envolvidos

no crime, mas também da policia, apontada como truculenta, corrupta e envolvida com os

Criminosos.



Este seria, assim, o ponto chave de intervencdo do Fica Vivo: propondo que o
tema da seguranga publica entre na agenda local e que tanto comunidade quanto policia
estreitem suas relacdes. Claramente esta discussdo demanda uma aproximacao entre Protecéo
Social e Intervencdo Estratégica, uma vez que o primeiro eixo articula comunidade, enquanto
0 segundo eixo cobra mudanca institucional da policia. A criacdo do Gepar é um avanco, ja
que um policiamento fixo inibe corrupcédo e truculéncia, ao contrério da ROTAM, o comando

mais criticado pelas comunidades pela repressdo excessiva e descabida.

Se a proposta é excelente, o problema tem sido sua execucao. Muitas vezes o
Gepar também tem sido apontado como truculento, além de ter uma concepcgdo sobre
prevencdo distinta daquela da Protecdo Social. O relatério de avaliacdo do CEBRAP, de
setembro de 2006, ja apontava esta constatacdo quando avaliou o programa em Santa Luzia:
“Para o programa, o publico-alvo é justamente os jovens que se
encontram envolvidos com a criminalidade, préximos a ela, ou
que j& se envolveram em atividades ilicitas. Trabalhar com esse
publico é encarado como um instrumento valioso que permite a re-
socializagdo dos adolescentes, além de diminuir as chances de
reincidéncia, ou de entrada no universo criminal. Contudo, no
momento em que o Gepar e os demais destacamentos da PM
valorizam a criminalizago daqueles que se encontram em algum tipo
de atividade criminosa, automaticamente os jovens que participam do
Fica Vivo passam a se constituir como alvo da acdo repressiva das
forcas policiais” (CEBRAP, 2006:29).

O Gepar é constantemente apontado como Fica Vivo, ja que foi criado para
atuar junto ao programa. Cabe, entdo, ao programa conseguir conversar com esse grupamento
e sintonizar um Unico entendimento sobre prevencdo. Do contrario, se a Protecdo Social ndo
se articular & Intervengdo Estratégica, o Fica Vivo ndo conseguira dar respostas aos problemas
de seguranga publica da comunidade e assim, a¢des de truculéncia, corrupcéo e até mesmo o0s
homicidios continuardo imperando.

Ha um outro fator no programa que pde em duvida sua eficacia. As teorias
ecoldgicas apontam que crimes acontecem em locais onde ha menos vigilancia. Lotes vagos,

mato alto, pouca iluminagdo, prédios abandonados e “janelas quebradas” (WILSON;



KELLING: 1982), como ficou conhecida esta teoria, s&o um exemplo de sinais que

identificam locais propensos a criminalidade.

Uma visita pelos nucleos, mesmo 0s mais centrais como a Pedreira Prado
Lopes, espantam por serem a comprovacao empirica desta teoria que é tdo simples em sua
descricdo quanto nas intervencdes possiveis de serem feitas pelo poder publico. Sao locais
sujos, com cantBes pouco iluminados, com varios lotes vagos e com mato alto, onde alguém
pode se esconder com facilidade e que acaba por inibir transito de pessoas. O mesmo se da em
nacleos na periferia, onde ha algumas avenidas centrais, bem pavimentadas, mas sem
iluminacéo noturna. Servem para conectar cidades e, assim, atendem a um turista, comércio
ou alguém que tenha carro. No entanto, ndo ha foco nos moradores que vivendo ao redor
destas vias, moram em ruas de terra, com pouca luz e em meio a lotes sujos que facilitam
qualquer tipo de crime. A entrada para a Ventosa, uma das comunidades atendidas pelo Fica
Vivo, se dad numa rua de classe média, onde ha iluminacdo e pavimentacdo até o ultimo

prédio. Quando se inicia o campinho de fatebol - de terra - 0s postes terminam.

As oficinas do programa tém grande preocupagdo em acontecerem nos diversos
locais do bairro, mesmo que ndo haja infra-estrutura adequada, ja que aguardar por ela
poderia significar que a oficina ndo acontecesse. As oficinas sdo, assim, uma forma de
ocupacdo da comunidade destes espagos degradados, mas ndo h& como atribuir toda
responsabilidade a esta atividade fundamental do programa. O Fica Vivo também deve se
preocupar em efetivar mudancas estruturais, de modo a deixar uma heranga para as
comunidades: um capital social concretizado em comunidades mais organizadas para
reivindicar e cabe sim ao programa chamar para o debate outros servicos publicos que faltem

nas localidades que ele atende.

Esta rede institucional € um grande impasse que 0 programa enfrenta
atualmente. Os técnicos articulam a comunidade e uma rede local para buscar solucionar os
principais problemas e as principais violéncias vividas, mas a Diretoria encontra dificuldades
em dialogar com toda a Secretaria sobre articulagdo com outras Secretarias visando a

construir um plano de acéo interinstitucional.

Todas estas atividades do Fica Vivo - rede de servicos e mobilizagdo

comunitaria - sdo reflexos dos dois niveis de Controle Social. Apesar da critica citada de



Wilson, a respeito de limites de uma politica publica, atualmente intervengdes
governamentais em aspectos que o autor critica como vagos, tal qual modificar
“desorganizacdo defavelas” (WILSON, 1985:52) ja sdo aceitos, uma vez que o conceito de
mobilizagcdo comunitaria € comum e compreendido. Os pressupostos da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) de atuar em fatores de risco ligados ao aspecto individual também sdo uma
prova de que é possivel intervir em fatores individuais, e ndo s6 em condi¢cBes materiais

objetivas fornecidas pelo governo, como propunha o criminologista americano.

O terceiro nivel de Controle Social - controle privado- se aproxima da teoria
de Travis Hirschi, no aspecto de afeicdo, compromisso e valores ligados a regras
convencionais. IntervengGes do Fica Vivo como debates sobre cidadania, direitos humanos e
cultura de paz reforcam valores e compromissos que afetam diretamente a juventude, mais
especificamente aquela composta por jovens negros, pobres e moradores de periferias
estigmatizadas pela violéncia. Como uma importante forma de atuacdo do programa séo as
oficinas, o principal grupo com quem se experimenta afeicdo serdo 0s amigos. A aposta do
Fica Vivo é numa intervencdo “a céu aberto” (FARIA, 2006), por isso, a familia ndo é a
celula de acéo - tal qual € mais comum nas politicas de assisténcia social e de satde - mas 0s

grupos e pares com quem se circula pela comunidade.

Por focar sua acdo em atividades entre amigos, a teoria da Associacdo
Diferencial também pode ser utilizada para pensar sobre o Fica Vivo: os pares de amigos
seriam vigiados por toda comunidade e por atores de servigcos publicos, como professores,
assistentes de salde, técnicos do Fica Vivo e, principalmente, oficineiros, que tém trabalho

direto com o grupo de jovens, a fim de retomar valores e comportamentos ndo-violentos.

Sao nas oficinas e em eventos consagrados do programa como as Olimpiadas e
o Fica Vivo na Cidade que os jovens encontram oportunidades de serem reconhécidos por
outras atividades que ndo a violéncia. Além disso, estes espagos servem como treino em
regras, assuncdo de responsabilidade, aprendizagem sobre ganhar e perder, viver o conflito,

sem que isso leve a morte do oponente, como tem sido a légica das gangues e do tréafico.

Por fim, o que as discussdes antropoldgicas nos alertam é que o fendmeno da
violéncia esta sujeito a idade, ao sexo e a cor: sdo jovens, homens e negros as maiores vitimas

e agressores de homicidios. “Homicidio estd concentrado entre homens jovens, que tém 15



vezes mais chance que as mulheres jovens de morrer por esta causa. A taxa de homicidio para
brasileiros afro-descendentes é 2/3 maior que a taxa para 0s brancos.” (Relatério do Banco
Mundial, junho de 2006. Tradug&o minha).

Zaluar (2004) explica esse quadro pelo viés da masculinidade que o jovem
homem quer provar. No contexto de rivalidade, aumenta o valor que alguns jovens da favela
ddo aqueles que pertencem ao trafico de drogas, recompensado pelo sucesso com as mulheres,
derivado de uma suposta virilidade ou etos de guerreiro, além de dinheiro para gastar em
roupas e acessorios da moda, desejos comuns numa sociedade de valores machista e
consumista. “Os jovens das galerasfunk desenvolvem um etos de guerreiro em que aprender a
brigar e ‘ndo dar mole’ é a disposicdo mais importante que passam a incorporar na
adolescéncia” (ZALUAR, 2004:302).

A idéia trazida por Soares (2005), de que é preciso criar uma cultura de paz,
concorrente com a cultura de violéncia que os jovens de periferia encontram para se fazer
visiveis também chama a atencdo para a proposta que Fica Vivo busca concretizar com suas
oficinas, formacao de grupos culturais e esportivos, além de grupos de jovens mobilizadores,
protagonistas de uma nova histéria. Quando o jovem perceber que pode ser reconhecido por
formas néo-violentas, abre-se uma nova op¢ao de insercdo social. Cabe ainda trabalhar a outra
ponta deste estigma: como a sociedade enxerga estes jovens? A preocupacdo demonstrada
pela diretoria na entrevista de aumentar a circulacdo dos jovens do programa pela cidade pode

ser uma estratégia de transformacéo deste quadro.

Em uma das entrevistas, foi citado que quando os jovens do programa s&o
retirados do local de conflito, tendo oportunidade de conhecer outras légicas que ndo seja a da
violéncia, abre-se uma chance de mudanga. O que o Fica Vivo percebe é que 0s jovens mais
envolvidos na criminalidade s&o aqueles que mais tém problemas de circulagéo, pois sua vida
esta conectada a presenca em um determinado territério, sem que a &rea do inimigo possa ser
atingida. Quando um terceiro espaco, de neutralidade, € visitado, o jovem tem que re-aprender

a se comportar, pois até entdo, toda a sua vida girava em tomo do guerrear.

Portanto, as oficinas, os eventos, as palestras, 0s grupos de esporte, cultura e
lazer, além do olhar cuidadoso da comunidade sobre este jovem, convidada pelo programa a

pensar nele mais do que como um criminoso, pode ter algum impacto sobre o estigma deste



jovem, assim como o0s ganhos simbdlicos vivenciados por eles podem ser outros: o
reconhecimento ndo precisa ser pela guerra, mas pela paz. O homem viril ndo sera mais
aquele que porta uma arma, mas o0 que se destaca nas Olimpiadas, o que € um mobilizador
cultural, ou aquele do grupo de danga que gravou um DVD ¢ foi “numero 1 de vendas no
Shopping Oi”, como relatado por uma técnica. Neste aspecto, o Fica Vivo tem tido resultados
- ndo registrados- da efetividade de suas agdes. Apresentar aos jovens de periferia outras
realidades e ajuda-lo a toma-las possivel, € uma aposta num processo civilizador que pactua a
paz e aposta numa resolucdo de conflitos sem armas, mas dialogada. Escutar, dar voz a estes
jovens envolvidos na criminalidade, cercado em becos e muitas vezes atingidos pelo Estado
somente nas agdes repressivas, € uma aposta nova que o Fica Vivo deve registrar e monitorar,

a fim de buscar sistematizar uma metodologia e medir eficacia na reducéo de homicidios.

Numa primeira tentativa de orientar o programa em tomo de Seus novos
desafios, criei um quadro (em apéndice) adaptado do modelo de marco l6gico de Carneiro

(2004), a fim de produzir um fio condutor entre teoria e pratica do programa Fica Vivo.

8 CONCLUSAO

A proposta deste trabalho foi levantar impasses e desafios que o programa Fica
Vivo vem enfrentando na sua execu¢do. A medida que a politica cresceu, novas questfes
foram surgindo sobre o que fazer para reduzir homicidios. Além disso, o trabalho com os
jovens envolvidos na criminalidade leva tempo, ja que a aposta do programa nao é de alcanca-
los somente pela lei e repressdo, mas também pelo aspecto da protecdo social e isso exige
confianga do jovem no programa. Hoje, os técnicos dizem que conseguiram chegar até esses
jovens e isso em si ja € um marco, pois no geral, ndo h& politicas publicas que foquem este
jovem sem que ele tenha exigéncias a cumprir. E, portanto, uma oportunidade de ouvi-lo e
reconhecé-lo dentro de seu espago, entre seus amigos, no territorio demarcado e entre os
conflitos criados que parecem definir sua existéncia, ja que chegam a limitar seu direito de ir e
vir e tomam sua vida fragil.

Porém, o programa ja ndo encontra em sua metodologia inicial previsdo tedrica
sobre o que fazer com este jovem envolvido na criminalidade, ja que ndo consegue formular

hipoteses, definir objetivos especificos, nem dizer sobre atividades e produtos a serem



alcancados. O que este trabalho percebeu é que, ndo somente neste aspecto novo, de lidar com
jovens envolvidos na criminalidade, mas também em outras atividades, como no trabalho com
oficineiros ou nos grupos tematicos, falta ao Fica Vivo uma estrutura de marco légico que

oriente seus executores a implementarem a politica.

Este problema se agrava com o modelo de atuacdo descentralizado e
intersetorial, pois cabe aos funcionérios da ponta decidirem como agir nas situagdes diversas
que chegam ao Nucleo de Prevencdo a Criminalidade (NPC), sem que haja diretrizes claras
para essa atuagdo. O resultado € que constantemente a ponta depende de orientagdes soltas da
Diretoria ou toma decisdes préprias, criando varios programas em cada localidade. Este vacuo
também se reflete na atuacdo junto a outros orgdos e Secretarias. Apesar de estar claro para 0s
funcionarios que a criminalidade é multicausal e, assim, parcerias sd0 necessarias, ndo se sabe
que orientacOes oferecer aos parceiros sobre a contribui¢cdo no programa. Ou mesmo que hoje
j& haja contetdo para um debate com estes parceiros, dadas as situa¢@es vividas nos NPCs,

nada foi sistematizado para que pudesse ser discutido.

A falta de sistematizacdo e clareza metodologica no programa ndo reflete
somente na sua execugdo na ponta e com 0s parceiros, mas também entre seus gestores e
decisores politicos. Neste caso o problema se toma mais sério, pois se estes atores nao
compreenderem a real proposta do programa, ou seja, ndo conseguirem perceber cada etapa
de atuacdo e o porqué de cada uma, pactuardo-se metas e indicadores que ndo conseguem
monitorar o programa. Sem real monitoramento e avaliacdo, o decisor politico pode optar por
ndo dar continuidade no investimento a uma politica que ndo consegue comprovar sua

eficacia.

Outro grande risco para o Fica Vivo tem sido a falta de articulacdo entre seus
dois eixos: Protecdo Social e Intervencdo Estratégica. A base de inovacgdo desta politica esta
exatamente na aposta em uma dupla atuacdo, que concilie a¢Ges de repressdo qualificada e
rapido acionamento dos 6rgdos de Justica, com atividades de protegdo social, que podem ser
definidas como concessdo de direitos e afirmagéo de deveres, a partir de intervengdo no
espago, com opcOes cultura, lazer, esporte, projetos de educacgdo, salde, capacitacdo
profissional e comunicacdo, além de um trabalho de mobilizacdo e articulagdo comunitaria,
implicando os moradores nos problemas vividos. A aposta da metodologia inicial era que a

Intervencdo Estratégica iniciasse suas atividades retirando os principais alvos que ameagavam



a paz da comunidade e, ai comecariam as acdes da Protecdo Social. A IE manteria
monitoramento da criminalidade local e criaria proximidade com os moradores, ja que um
grupo de policiamento comunitario seria instalado - o GEPAR. Este representaria mais um
braco do poder publico nas comunidades, tendo sua atuacdo condizente com 0S outros

servigos publicos e principalmente com a PS.

Porém, a realidade demonstra que tdo dificil quanto alterar a ldgica de
violéncia dos jovens envolvidos na criminalidade, é dificil convencer a policia (quica toda
Secretaria) de uma nova proposta de seguranca publica que se paute também pela prevencao.
Como dizia a atual Superintendente numa citagdo mencionada aqui, a prevengdo & um
“calcanhar-de-aquiles”, pois para se concretizar, deve alterar dentro da propria estrutura de
repressdo - a Secretaria e as policias - o0 modo de conceber a violéncia. Desse modo,
enquanto os diferentes atores envolvidos nesta politica de seguranca publica ndo chegarem a
um consenso sobre 0 que € prevencdo - e eu arriscaria dizer que esta € uma aposta em atuar
ndo somente na punicdo como custo para um crime, mas também entender o contexto que
leva a esta decisdo, o que deve prioritariamente significar recuperar o valor da vida para esses
jovens que matam e sabem que podem morrer a qualquer hora - o Fica Vivo e as politicas de
prevencdo ndo conseguirdo efetivar a inovacdo que pretendem ser. H& que se quebrar idéia
entre os proprios executores da politica de que toda policia é truculenta, assim como a idéia

da policia de que todo técnico é defensor de bandido.

Enquanto estes eixos ndo interagem, o que se percebe é que a Prote¢do Social
tem sido relegada em relacdo a Intervencdo Estratégica. Digo isto porque a PS é entendida
como “so oficinas”, teve seu orgamento proporcionalmente reduzido, enquanto a IE ganhou
uma rubrica orgamentéria separada, além do novo grupo de monitoramento de gangues
somente ser acompanhado, até entdo, por uma pessoa deste eixo. Se os decisores politicos
estdo convencidos da importancia da IE, ndo se pode dizer o mesmo sobre o outro eixo. A
hipotese que levantei neste trabalho é que a forga da IE € maior tanto pelo programa estar
numa Secretaria de Estado de Defesa Social, que legitima ac¢des de Justica Criminal -ja que
este é seu foco tradicional - mas também porque ha fortes atores politicos neste eixo. A IE é
composta por 6rgdos externos, como Ministério Publico, Promotoria, Juizado da Inféncia e
Adolescéncia que, atraves das reunifes com representantes da SEDS e das policias, cobram
resultados e garantem que a politica tenha sustentacdo além da Secretaria Estadual. J& a

Protecdo Social ndo teve essa sorte. Mesmo que inicialmente ela fosse formada por diversos



atores como representantes da saude, educacdo, assisténcia social tanto estadual quanto
municipais, estes atores foram se perdendo ao longo dos anos e, sem a Coordenagdo Geral
para reuni-los ou uma proposta clara de intersetorialidade, as agdes de PS ficaram restritas ao
que o programa podia comprar, como disse uma entrevistada: sdo oficinas, cursos de
capacitagdo, projetos locais muito voltados para eventos e pouca articulagdo de rede
institucional. Esta retomada da rede para responder as demandas dos grupos tematicos foi

outro impasse apontado nas entrevistas.

Se uma das bases que definem o Fica Vivo € sua atuacdo em dois eixos, outra
base é trabalhar com articulagdes e parcerias, uma vez que a criminalidade é multicausal e os
6rgdos de Justica criminal e de protecdo social ndo se atentavam para seu papel em conjunto
neste problema. A IE parece ter conseguido em parte realizar esta mudanca, a medida que
quebrou distancias burocraticas e simbolicas entre seus membros e conseguiu reunir em uma
mesma mesa juizes, promotores e policiais para pensarem atuagdo conjunta. Falta ainda
conseguir refletir na ponta, entre os policiais, uma aposta num novo método de atuar em

favelas, punindo aqueles policiais que insistem no descumprimento de direitos humanos.

J& a Protecdo Social ndo conseguiu se institucionalizar como um outro grupo
de articulagdo: seja na ponta, entre comunidade e 0s servigos publicos, seja nas instituicdes de
saude, educacdo, assisténcia social, urbanizagdo, cultura que terdo que se questionar sobre
jovens que estdo sendo privados da sua cidadania, pois sdo ignorados pelas politicas publicas
que lhe sdo de direito. Sem essa compreensao, o programa tem um limite de resultados muito
curto, pois mesmo que ele consiga alcancar jovens envolvidos na criminalidade e olhé-lo de
uma forma diferente, ndo se conseguira quebrar o estigma da violéncia reproduzido em outras
instituicdes publicas
ou mesmo no resto da sociedade sobre estes jovens. A continuar assim, o programa realmente
se tomard “somente oficinas”, sem conseguir promover uma real transformacdo da violéncia

local.

Quando todos os fancionarios da politica tiverem consciéncia do que fazem,
porgue e para que o fazem e quando o programa conseguir apoio politico condizente com sua
proposta, o Fica Vivo definitivamente se toma uma politica publica. Cabe, portanto, ao
programa clarear e sistematizar todo o conhecimento j& vivido nestes anos, retomar teorias

que expliqguem as lacunas que persistirem, buscar parceiros e, assim, comprovar ao aparato



burocrético que o sustenta, através de uma formatacdo gerencial de dados, monitoramento e
avaliacdo, que a politica tem tido resultados e merece ser mantida. Acima de tudo, cabe a
Secretaria como um todo responder aos jovens e toda a comunidade que chega ao Nucleo e
acredita no Fica Vivo que este nome ndo é um slogan de governo, mas é o Estado lhes
oferecendo uma mudanga estrutural, garantindo cidadania a espacos até entéo relegados a uma

I6gica de violéncia que tomou a vida destes jovens um bem de pouco valor.
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Conceituacao
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resultados/
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Atividades
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Insumos

-Familia: Rede
com instituicdes
de protecgdo
social.
-Gangues:
Referéncias de
grupos de
jovens
nacionais, além
das oficinas
como espacgo de
criacdo de
atividades ndo-
violentas.
Equipamentos e
treinamento de
equipe em
inteligéncia
policial para
lidar com
gangues.

- Oferta de
servigos publico
de urbanizagdo
de favelas;
policiamento
comunitario;
debates sobre
escolas e a
violéncia
juvenil;
campanha de
denuncias
anbnimas.

- Curso de
gestores;
participacdo da
comunidade em
Conferéncias
diversas onde se
paute tema da
violéncia;
mapeamento da
rede e lideres
locais pelos
técnicos do Fica
Vivo.

- Coordenagéo
Geral
promovendo
intersetorialidad
e; interlocucdo
PS e 1E a fim
de produzir
conceituagoes
comuns; plano
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violéncia juvenil
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estigmas;
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jovens de
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com
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educativas;
- Cursos de
capacitagdo
parajovens
envolvidos
que tenha
método
especifico



apoio e
articulagéo
institucional
(sponsor).

- Grupos de
estudo sobre
violéncia,
criminalidade e
juventude;

- Apoio politico
de drgdos
externos e da
propria SEDS na
formulagéo de
metodologia
integrada para IE
e PS, na
construcéo de
dados sobre
homicidios e,
principalmente,
na articulagéo
intersetorial da
Coordenacdo
Geral (sponsor);
- Metodologia
GERAES
retomando
quadro de

avanca
nisso).

- Reunides
da rede;

- Levamento
de grupos de
jovens em
todo pais e
apresentacao
das oficinas
em todo
estado.
Equipament
o0s e plano
de
inteligéncia
policial
montados.

grupos de
IE; debates
sobre escola
e violéncia
juvenil
realizados;
campanha
por
denuncias
andnimas
divulgada

- Curso
ofertado;
participacdo
em
Conferéncias
; mapa da
rede e lideres
locais.

- Reunides
da
Coordenacdo
Geral;
metodologia
de acdes
conjuntas PS
e IE com
foco no
conceito de
prevencao;
plano de
acdo da
educagéo
elaborado

- Eventos por
todo estado;
produgdes
audiovisuais
divulgadas.

- Encontros
entre Fica
Vivo e
Mediacdo de
Conflitos;

- Curso de
capacitagdo
ofertado;
reunides da
equipe para
sistematizar
método;

- Plano de
comunicagao
elaborado;

- Recurso
financeiro
ofertado e
parcerias
firmadas.

demanda;
monitoramen
to da
contrapartida
por relatdrios
qualitativos
da PS e da
IE.

Capacitacdo
ofertada;
manual de
procediment
os elaborado;
- parceria
firmada e
com plano de
acdo;

Metodologia
dos cursos de
capacitacédo
desenvolvida
; recurso
financeiro
ofertado.

- Grupos
formados;

- plano de
comunicacdo e
de
resposabilidad
es elaborado,
de modo que
se saiba a
quem recorrer
em momentos
de crise
(definir
stakeholders €
sponsor).



construido a sobre prevencdo;  para este

partir da - Plano de publico;
Coordenacao comunicacao recursos
Geral. voltado para financeiros
concorrer com para bolsa.
ganhos simbolicos
da violéncia;
-Recurso
financeiro e

parcerias para
produzir eventos
diversos pela
cidade e seus
locais mais nobres.



responsabilidades
, plano de
comunicagdo e
definicdo da
estratégia do
programa.



