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Introdugéao

O ano de 2015 apresentou uma oportunidade histérica e sem precedentes para
reunir os paises e a populacdo global e decidir sobre novos caminhos, melhorando a vida
das pessoas em todos as localidades. Essas decisdes determinarédo o curso global de agao
para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o0 bem-estar para todos, proteger
o meio ambiente e enfrentar as mudancgas climaticas. Neste ano, os paises tiveram a
oportunidade de adotar a nova agenda de desenvolvimento sustentavel e chegar a um
acordo global sobre a mudanca climatica.

As acdes tomadas resultaram nos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que se baseiam nos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). As
Nagbes Unidas trabalharam junto aos governos, sociedade civil e outros parceiros para
aproveitar o impulso gerado pelos ODM e levar a frente uma agenda de desenvolvimento
p0s-2015 ambiciosa rumo a agenda de desenvolvimento sustentavel que foi liderado pelos
Estados-membros com a participacdo dos principais grupos e partes interessadas da
sociedade civil. A agenda reflete 0s novos desafios de desenvolvimento e esta ligada ao
resultado da Rio+20 — a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel — que foi
realizada em junho de 2012 no Rio de Janeiro, Brasil.

Os ODM foram estabelecidos no ano 2000 e incluem oito objetivos de combate a
pobreza a ser alcang¢ados até o final de 2015. Em dezembro de 2014, o secretario-geral da
ONU, Ban Ki-moon, langou seu Relatério de Sintese, onde resume essas contribuicbes e
apresenta sua visdo para a agenda de desenvolvimento sustentavel pds-2015. Baseado na
experiéncia de duas décadas de pratica de desenvolvimento e a partir de contribui¢bes
obtidas através de um processo aberto e inclusivo, o relatério “O Caminho para a Dignidade
em 2030” apresentou um mapa com o objetivo de alcangar a dignidade nos proximos 15
anos. O relatério foi apresentado em janeiro de 2015 para os Estados-membros da ONU.

Diante do que foi apresentado, os objetivos a serem discutidos no artigo cientifico

$ao:

a) Analisar e debater as consequéncias da desregulagdo financeira da economia:
perda da soberania e da autodeterminacgdo politica e econémica dos paises em
desenvolvimento, com severo comprometimento do desenvolvimento econdmico,
social e cultural; crises financeiras sucessivas e sistémicas; retrocesso nas
garantias e no exercicio dos direitos humanos fundamentais, individuais e sociais;
desconstrucéo das instituicbes de protecéo social (ex.: Reforma trabalhista e
previdenciaria), ampliacdo do desemprego, da desigualdade, da exclusdo social e
da pobreza;

b) Refletir e debater, num plano mais aprofundado, acerca da sobreposicédo da
economia “ficticio-especulativa rentista” sobre a economia real, do exponencial
crescimento e concentracdo do capital rentista e da consequente e continua
debilitacdo da economia produtiva de bens e servicos, como severa ameaca a
economia global, a democracia, ao desenvolvimento econdmico e social, aos
direitos humanos e a pacificagdo social;

¢) Dar visibilidade, publicizar, ampliar o debate sobre o papel hegeménico do sistema
da finanga global na formulacdo das politicas econémicas e financeiras, e sobre o
uso do endividamento publico e dos mecanismos de gestdo da divida publica como
instrumentos de coer¢cdo e controle econdmico e politico dos paises em
desenvolvimento;
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d) Compreender a correlagédo entre o processo de desindustrializa¢do da economia
global — e seu célere e precoce desdobramento na economia nacional - a
insuficiéncia de investimentos em infraestrutura e tecnologia e o processo de
financeirizacdo da economia, a gestdo da divida publica e as politicas monetaria,
fiscal e tributaria;

e) Chamar a atencao para a relevancia estratégica da tematica proposta e instaurar o
debate cientifico comprometido com o projeto constitucional da sociedade brasileira,
que contempla a construgéo de uma sociedade justa e solidaria, e o dever do Estado
e da sociedade de promover o desenvolvimento, econdmica e socialmente
sustentaveis;

f) Contribuir para a elucidagdo da relagdo intrinseca entre a sucessdo de crises
econdmicas, entre estagnacéo econdmica, especialmente na América Latina e, em
particular, no Brasil, € 0 modelo macroeconémico da finanga global erigido;

g) Ressaltar a relevancia e urgéncia, para a sociedade brasileira, da compreensio dos
fatores determinantes da crise econdémica;

h) Refletir e debater o papel da linguagem, midias de massa e big data na obliteragéo
da capacidade critica e perceptiva da sociedade dos aspectos fundamentais do
processo de financeirizagéo da economia e do uso do endividamento publico como
estratégia macroecondmica de controle da economia global pelo sistema financeiro
global;

i) Debater as bases constitucionais do pacto federativo e as consequéncias do
endividamento publico, dos incentivos fiscais e do desequilibrio tributario na
reparticdo da receita publica entre os entes federados, no investimento e no
cumprimento das politicas publicas de garantia dos direitos sociais fundamentais;

Sociedade internacional e desenvolvimento econémico

Nas ultimas décadas as mudancas no cendrio internacional geraram novos
conceitos e debates, incluindo novos temas na agenda internacional, incorporando outras
dimensdes de desenvolvimento, conciliados com o meio ambiente, a cultura e a dimenséo
humana e social'. Com a crise do idedrio fordista e o declinio da ideia classica de
desenvolvimento como progresso industrial, novos movimentos sociais — como o0s
movimentos ecologistas da década de 60 — tomaram espaco na interagdo pluralista dos
atores internacionais.

O capitalismo, conceitualmente, se baseia no direito individual, sendo um sistema
econdmico no qual o capital privado € utilizado para fins de produgéo e comercializagéo, a
fim de se obter um lucro no fim do processo (ou seja, despesas com a produgdo inferiores
ao preco final do bem vezes a quantidade).

O préprio conceito induz a utilizagdo de todos meios possiveis para obter uma maior
producéo a custos minimos. Este sistema permite que o empresario n&o preocupe com o
fato de que, para obter o lucro, ele tenha que extrair seus insumos de produgéo degradando
o0 bem natural, nem mesmo se 0 meio ambiente sera capaz de processar seus residuos e
efluentes. O énus social de sua producéo ndo sera absorvido, sendo passado para a
sociedade, mantendo os custos a pre¢os minimos.

' Maristella Svampa, Cambio de época. Movimientos sociales y poder politico (Buenos Aires: Siglo
XXI, 2008).
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E nesse contexto que o Brasil empreende esforcos para promover a adaptacéo a
sua realidade das metas estabelecidas globalmente. As caracteristicas e especificidades
da nacgao brasileira sdo tantas que, muitas vezes, ndo se veem representadas, de maneira
satisfatéria, em acordos globais. Em alguns casos, o Brasil ja alcangou as metas
estabelecidas; em outros, essas referem-se a problemas que nado sdo observados
internamente, ou ndo contemplam questdes de grande relevancia para o pais’.

Os compromissos do Brasil com os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) e com a implementacédo das politicas publicas requeridas para o seu alcance
precisam ser assumidos e implementados nas suas trés esferas: Unido, estados e
municipios. Os ODMs forneceram varios exemplos de como o Brasil adaptou, com sucesso,
as metas globais as prioridades nacionais. Naquela oportunidade, o Brasil incluiu sete
novas metas (de um total de dezoito metas existentes) e mais de sessenta novos
indicadores (acrescidos a um total de cerca de cinquenta que ja existiam), que permitiram
visualizar, com mais fidedignidade, os desafios impostos ao pais nas oito areas estratégicas
dos ODMs?.

Composig¢ao da Agenda 2030

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi langada em setembro de
2015 durante a Cupula das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel e adotada
por lideres mundiais de 193 paises membros. A Agenda esta ligada ao resultado do Rio+20
— a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel — que foi realizada em junho
de 2012 no Rio de Janeiro, Brasil®. Com a proposi¢do de que “ninguém deve ser deixado
para tras”, a Agenda 2030, de forma mais especifica no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 10, o qual define que a redugéo das desigualdades passa pela incluséo social,
econdmica e politica de todos, alinha-se a esse diagnéstico. Ao buscar promover a reducéo
de desigualdades entre os paises e dentro deles, a Agenda prevé, como importante
mecanismo para reducdo das desigualdades, a adogéo de politicas de protegcéo social que
combatam as desigualdades'. O Brasil participou ativamente da construgédo dos ODS,
tendo composto grupos de trabalho e comités para elaboragdo dos Objetivos no ambito da
ONU nos anos que antecederam a instituicdo da Agenda 2030. Ao longo do processo
negociador, a posi¢ao brasileira foi orientada pela defesa do equilibrio entre as dimensdes
econdmica, social e ambiental na construcdo da agenda dos ODS, considerando a
universalidade da aplicagdo dos ODS a todos os paises, mas com respeito as
particularidades e niveis de desenvolvimento de cada um. O Brasil evocou a necessidade
de observar o principio das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas”'".

7 Brasil, “Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Proposta de adequacio.”. Brasilia: IPEA, 2018.
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8636/1/Agenda%202030%200DS%20Metas%20Nac
%20d0s%200bj%20de%20Desenv%20Susten%202018.pdf (16.08.2019).

8 Brasil, “Agenda 2030...

® ONU, “Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, 2016
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-brAgenda2030-completo-pt-br-
2016.pdf (17.08.2019).

0 ONU, “17 Objetivos para transformar o mundo”, Brasilia: Nagdes Unidas Brasil, 2015
https://nacoesunidas.org/pos2015/. (07.08.2019).

" Brasil, “Negociacées da Agenda de Desenvolvimento P6s-2016: Elementos Orientadores da
Posicdo Brasileira”, 09.09.2014. http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/ODS-pos-
bras.pdf (17.08.2019).
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A primeira tarefa de cada pais foi a de analisar e debater internamente as 169 metas
globais para apresentar os resultados em fichas técnicas contendo as seguintes
informacdes: i) tipo de meta (finalistica ou de implementacéo 1); i) aplicabilidade a realidade
nacional; iii) nivel de precisdo do texto; iv) necessidade de adequacgéo; v) condi¢des de
acompanhamento; vi) identificagdo de 6rgdos publicos que implementam agdes que
contribuem para o seu alcance; e vii) selegdo de outras metas que se relacionam com a
meta especifica. A execugdo dessa tarefa teve como referéncia a adequabilidade das metas
globais a realidade nacional, a aderéncia aos problemas e prioridades brasileiros e a
possibilidade de dimensionar ou redimensionar as metas originais. Quando identificada
essa necessidade, os grupos elaboraram uma primeira proposta de adaptacédo
acompanhada de justificativas para a mudanca e de esclarecimentos sobre os termos
utilizados™.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel possui cinco eixos de atuacéo.
Sao eles: 1. Pessoas; 2. Planeta; 3. Prosperidade; 4. Paz e 5. Parcerias, apresentados na
Tabela 1:

Eixos de | Descricéo
Atuacao
Pessoas Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas

formas e dimensdes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar o
seu potencial em matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel.
Planeta Estamos determinados a proteger o planeta da degradacao, incluindo por meio
do consumo e da producdo sustentavel, da gestdo sustentavel dos seus
recursos naturais e de medidas urgentes para combater a mudanga do clima,
para que possa atender as necessidades das geracdes presentes e futuras.
Prosperidade | Estamos determinados a assegurar que todos os seres humanos possam
desfrutar de uma vida préspera e de plena realizacdo pessoal, e que o
progresso econdmico, social e tecnolégico ocorra em harmonia com a natureza.
Paz Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e inclusivas,
livres do medo e da violéncia. Ndo pode haver desenvolvimento sustentavel sem
paz, e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentavel.
Parcerias Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para implementar esta
Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel
revitalizada, com base no espirito de solidariedade global fortalecida, com
énfase especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a
participacdo de todos os paises, todas os grupos interessados e todos as
pessoas.
Fonte: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).
Tabela 1
Eixos de atuacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Na ocasido, foram organizadas dezessete sessbGes tematicas e instituidos
dezessete grupos interministeriais que se dedicaram a apreciar a proposta inicial elaborada
pelo Ipea e, entdo, sugerir aprimoramentos pertinentes. Em continuidade aos debates
iniciados na oficina, esses grupos trabalharam coletivamente, por meio de intensa
comunicagao via internet e reuniées presenciais, de forma a acordarem sobre a proposta
de adequacgdo das metas. Portanto, este trabalho resulta de esforgo coletivo de anadlise e
de reflexdo que demandou cuidado especial para compatibilizar visdes e perspectivas
distintas para o Brasil™.

2 ONU, “Transformando nosso mundo...”
'3 Brasil, “Agenda 2030...

DRA. CAROLINA ANGELO MONTOLLI / DR. CLAUDIO JORGE CANCADO / MG. RENATO PEREIRA CLAUS






REVISTA CIENCIAS DE LA DOCUMENTACION ISSN 0719-5753 VOLUMEN 7 — NUMERO 1 — ENERO/JUNIO 2021

Gestéo publica, governanga e meio ambiente — A influéncia da Agenda 2030 e o desenvolvimento econémico sustentavel... pag. 52

Mecanismos de Governanga dos ODS no Brasil

O documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” reconhece a importancia fundamental da redugdo de
desigualdades em suas diversas formas de manifestagdo como uma condicdo para o
atingimento do desenvolvimento sustentavel™.

A Constituicéo brasileira prevé como objetivos fundamentais da Republica, em seu
Art. 3¢
“[...] a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; com garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e a reducédo das
desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de todos sem
preconceitos.”"’

Considerando os diferentes contextos regionais, econdmicos, sociais e ambientais,
faz-se necessério que os ODS alcancem todos os brasileiros. As politicas locais devem,
portanto, dialogar com a estratégia de acdo da Agenda 2030 e observar nesta uma
oportunidade para enfrentar as histéricas desigualdades. Nesse sentido, os governos locais
exercem um papel fundamental na adequacdo das metas e indicadores nacionais a
realidade local, com a¢bes que considerem as metas dos ODS em seus planejamentos e
or¢amentos, incluindo participacdo e engajamento da sociedade civil. Além disso, por
constituirem um modelo de planejamento e gestdo complexo, além de ter o desafio da
ampla disseminagéo, os ODS precisam atingir diversos stakeholders. E, nesse sentido,
para democratizar a Agenda 2030 e alinhar as estratégias de internalizagéo e interiorizago,
é fundamental que haja comunicac&o abrangente envolvendo toda a sociedade brasileira'®.

O desenvolvimento pressupbe, além do crescimento econdmico, a melhoria na
qualidade de vida das pessoas, abrangendo avangos no enfrentamento de problemas
relacionados a pobreza, discriminacdo racial e desigualdades econdémicas, politicas e
sociais'®. Assim, o debate sobre desenvolvimento e redugdo de desigualdades deve
considerar dois importantes aspectos: a promocdo da igualdade e a promo¢éo da equidade.

A Agenda 2030 deve ser tratada de forma integrada as estratégias nacionais de
desenvolvimento. O Plano Plurianual (PPA) € o principal instrumento de planejamento de
medio prazo das a¢des de governo. Previsto na Constituicdo Federal de 1988, o PPA 2016-
2019 é composto por programas, objetivos, metas e iniciativas (atributos), e abrange as
diretrizes da administragéo publica para um periodo de quatro anos. Assim, verifica-se que
o PPA 2016-2019 e a Agenda 2030 compartiham o mesmo entendimento sobre o
desenvolvimento sustentavel, o qual deve passar pela incluso social, e sobre a importancia
da redugéo de desigualdades no pais. Nesse sentido, o Governo Federal buscou identificar
quais das ag¢des atualmente empreendidas e/ou planejadas no &mbito do PPA contribuem
para o atingimento dos objetivos e metas da Agenda.

8 ONU, “Transformando nosso mundo...

7 Brasil, Constituicio da Republica Federal do Brasil de 1988. Brasilia: Assembleia Nacional
Constituinte, 1988. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
(16.08.2019).

'8 Brasil, “Relatério nacional voluntario sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel”, Brasilia:
Presidéncia da Republica do Brasil, 2017. http://www.secretariadegoverno.gov.br/snas-
documentos/relatoriovoluntario_brasil2017port.pdf (16.08.2019).

® Gilson Batista de Oliveira, “Uma discuss&o sobre...
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Como principal mecanismo institucional para a implementagcéo da Agenda 2030, o
Brasil criou a Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, por
meio do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016. Com a finalidade de internalizar,
difundir e dar transparéncia a implementagéo da Agenda 2030, a Comissédo Nacional para
os ODS é uma instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, responsavel por
conduzir o processo de articulagdo, mobilizagdo e didlogo com os entes federativos e a
sociedade civil®®.

O debate nacional sobre a agcdo do Estado no combate a desigualdade, na
promocéo da igualdade e da equidade, também ira se refletir na implementagéo da Agenda
2030 no Brasil. No que se refere a pobreza e a desigualdade, a Agenda 2030 preconiza
que todos as pessoas desfrutem de um “padrdo basico de vida, inclusive por meio de
sistemas de protecéo social” %',

Também reforca a necessidade de agdo dos governos na adog¢do de politicas
fiscais, salariais e de prote¢do social para redugéo de desigualdades. O Relatério Nacional
Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil de 2017, por sua
vez, aponta a importancia da responsabilidade fiscal para que se trate de responsabilidade
social e ambiental, destacando sua importancia para levar adiante politicas publicas nas
referidas areas?

Para o ODS 10, foram identificados pelo governo brasileiro 21 programas, 41
objetivos, 44 metas e 69 iniciativas do PPA que contribuirdo para o atingimento das 11
metas ODS estipuladas. Os 21 programas relacionados ap6s agao conjunta dos Ministérios
e da Presidéncia da Republica foram: Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; Conservacéo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade; Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS); Cultura: dimenséo essencial ao desenvolvimento; Democracia e Aperfeicoamento
da Gestdo Publica; Educacdo de qualidade para todos; Esporte, Cidadania e
Desenvolvimento; Fortalecimento e Dinamizagéo da Agricultura Familiar; Gestao da Politica
Econdmica, Garantia da Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e Melhoria do
Ambiente de Negécios: Incluséo social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da
articulagdo de politicas sociais; Justi¢a, Cidadania e Seguran¢a Publica; Mudancga do Clima;
Pesquisa e Inovagdes para a Agropecuaria;, Promo¢do da Igualdade Racial e Superacéo
do Racismo; Promogédo dos Direitos da Juventude; Promoc¢do do Trabalho Decente e
Economia Solidaria; Promocéo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia;
Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos; Prote¢do e Promog¢éo dos Direitos dos Povos
Indigenas; Reforma Agraria e Governancga Fundiaria; e Seguranca Alimentar e Nutricional?>.
O Governo Federal, por sua vez, € representado pela Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica (SEGQOV); Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa Civil); Ministério das
Relag¢des Exteriores (MRE); Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG); e Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Além disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) participam como 6érgdos de assessoramento técnico
permanente.

20 Brasil, “Relatorio nacional voluntario. ..

21 ONU, “Transformando nosso mundo...

22 Brasil, “Relatorio nacional voluntario....

23 PBrasil, “PPA 2016-2019: Monitoramento Participativo. Agenda ODS 10 — Reducdo de
Desigualdades” Brasilia: Ministério do Planejamento, 2018
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-1/arquivos/agenda-ods10.pdf
(17.08.2019).
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Na mobilizagdo para implementacéo da Agenda 2030, destacam-se as iniciativas de
algumas entidades municipalistas, dentre elas, a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP)?,
que desde a Rio+20 tem adotado o desenvolvimento sustentavel como tema central nos
seus encontros nacionais, capacitando e engajando os prefeitos no planejamento de ag¢des
e politicas publicas que contribuam para esse fim. O Encontro dos Municipios com o
Desenvolvimento Sustentavel (EMDS), realizado a cada dois anos, tem como meta
mobilizar gestores publicos dos trés niveis de governo para incluir 0 tema da
sustentabilidade em seus programas de governo e criar agendas propositivas de
desenvolvimento local sustentavel?’.

Temas como a dinamizagdo das oportunidades para os pequenos negocios, a
gestdo publica aliada ao empreendedorismo, a qualidade ambiental urbana, a inclusdo
produtiva, a erradicacdo da miséria e questbes referentes a mobilidade urbana foram
algumas das agendas discutidas no Encontro.

Qutra iniciativa de destaque, ocorrida em 2016, foi o langcamento do documento
“Guia para Localizagdo dos ODS nos Municipios Brasileiros - O que os Gestores Municipais
Precisam Saber” pela Confederagéo Nacional de Municipios (CNM)28. A aco visa fortalecer
o papel dos Governos Municipais na concretizagdo da Agenda, desde a priorizagdo de
objetivos e metas até a definicdo dos meios de implementacéo e escolha dos indicadores
para o monitoramento do progresso realizado. De acordo com analise do Ipea dos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a extrema pobreza, medida pela
linha de pobreza oficial do governo brasileiro, que atingia 7,38% da populagédo em 2004, se
reduziu para 2,71% em 2014, ano anterior a instituicdo da Agenda 2030. Os valores do
indice de Gini também se reduziram no periodo, passando de 0,570 em 2004 para 0,515
em 20142°. Ao se observar a desigualdade de renda, verifica-se que ela afeta determinados
grupos mais fortemente que outros. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2017, o rendimento médio mensal de todos os
trabalhos em 2017 era de R$ 2.178. Quando se observa os dados com desagregac¢éo por
sexo, tem-se que o rendimento médio dos homens era de R$ 2.410, enquanto o das
mulheres era R$ 1.868. A diferenga entre brancos, pardos e pretos também é bastante
acentuada: enquanto o rendimento médio de todos os trabalhos das pessoas brancas era
de R$ 2.814, o das pessoas pardas era R$ 1.606 e das pessoas pretas R$1.570, sendo as
duas ultimas expressivamente abaixo da média nacional. Observou-se ainda que o
rendimento médio do 1% da populagéo com os maiores rendimentos era cerca de 36 vezes
maior que a média de rendimentos dos 50% da populagdo com os menores rendimentos®.

% A Frente Nacional de Prefeitos — FNP foi fundada em 1989 por iniciativa dos prefeitos das capitais,
a partir da Constituicdo Federal de 1988 que concedeu aos Municipios o titulo de ente federativo,
surgiu para defender o interesse e a agenda urbana das cidades brasileiras, principalmente as de
médio e grande porte que sdo atualmente cerca de 660 cidades concentrando aproximadamente
70% da populacéo do Pais e 80% do PIB.

27 Brasil, Relatério nacional voluntario...

28 A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), fundada em 1980 representa 4972 Municipios
associados. O objetivo maior da CNM é consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia
dos Municipios a partir de iniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestio e a
qualidade de vida da populacao.

2 Rafael Guerreiro Osorio, “Desigualdade e Pobreza”, em Nota Técnica n. 22 — PNAD 2014 breves
analises, eds., André Calixtre e Fabio Vaz (Brasilia: IPEA, 2015).

30 Brasil, “Rendimento de todas as fontes: 2017 PNAD Continua”, Brasilia: IBGE, 2018
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101559_informativo.pdf (16.08.2019)
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O acesso ao mercado de trabalho também reflete a desigualdade de género e racial.
Em um contexto de aumento do desemprego, as pessoas mais afetadas sdo aquelas que
tém acesso mais precarizado ao mercado de trabalho. As mulheres negras em regra séo
as mais afetadas, enquanto os homens brancos tendem a ocupar as melhores posi¢bes e
serem menos afetados pelo desemprego®’.

Dados da PNAD Continua do 42 semestre de 2017 apontam que das 12,3 milhdes
de pessoas desocupadas, 50,7% eram mulheres, embora elas fossem mais de 50% das
pessoas em idade de trabalho. Quando se observa os dados considerando cor e raga,
verifica-se que os pretos e pardos eram 63,8% das pessoas desocupadas, embora fossem
55,5% das pessoas em idade de trabalhar®2.

A desigualdade regional é acentuada no Brasil. Determinadas regides do pais
concentram a renda em detrimento de outras, que tém piores indicadores sociais. De acordo
com dados da PNAD Continua, em 2017, o rendimento médio real de todas as fontes de
que quem declarou ter algum rendimento era de R$ 2.112. Quando se observa esse
rendimento por regido do Brasil, verifica-se que ele era mais alto nas regiées Centro-Oeste
(R$ 2.479), Sudeste (R$ 2.459) e Sul (R$ 2.373) e expressivamente mais baixo nas regides
Norte (R$ 1.451) e Nordeste (R$ 1.429)*. As desigualdades também se refletem nos
indicadores de educagéo: o percentual de pessoas analfabetas na regido Nordeste (14,8%)
€ mais que o dobro dos percentuais observados nas regiées Sudeste (3,8%) e Sul (3,6%)3.

Agenda 2030 e a crise econémica

A crise econdmica e politica que afeta o Brasil, ha pelo menos quatro anos, dificulta
0 sucesso do projeto da Agenda 2030. Diante desse cenario, a maioria dos municipios
enfrenta problemas financeiros, o que tem enorme impacto na prestacdo dos servigos
publicos oferecidos aqueles que mais necessitam do apoio do Estado brasileiro. Os
desafios para a promog¢éo do modelo de desenvolvimento proposto a época da elaboragéo
da Constituicdo Federal de 1988, mais inclusivo, com reducéo de desigualdades e que
conte com um sistema de prote¢ao social forte, consolidado e universal, sdo variados. Esse
modelo tem sido alvo de questionamentos, que ganham for¢a durante periodos de crise e
redugdo do crescimento econémico. O documento “Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia
e equidade do gasto publico no Brasil”, publicado em 2017 pelo Banco Mundial, representa
parte da critica. O Banco Mundial defende ajustes nos gastos publicos para a promocgéo da
sustentabilidade fiscal, uma vez que avalia que “0 governo brasileiro gasta mais do que
pode, e além disso gasta mal”. Assim, sugere revisdo nos gastos do governo, incluindo os
gastos sociais, além de revisdo e reformulagdo de politicas publicas. Defende que os
programas de protegéo social e emprego passem a focalizar nos grupos populacionais mais
vulneraveis®.

31 Natalia Fontoura, Anténio Teixeira Lima Jr. e Carolina Orquiza Cherfem, “PNAD 2014 — Alteracdes
recentes no mundo do trabalho, segundo marcadores de género e raca”, em Nota Técnica n. 22 —
PNAD 2014 breves andlises, eds., André Calixtre e Fabio Vaz (Brasilia: IPEA, 2015)

$2Brasil, “Indicadores IBGE: Pesquisa nacional por amostra de domicilios continua”, Brasilia: IBGE,
2013 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2017_4tri.pdf (17.08.2019).
33 Brasil, “Rendimento de todas as fontes ...

34 Brasil, “Educacio: 2016". PNAD Continua, Brasilia: IBGE, 2017.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101434_informativo.pdf (17.08.2019)

%5 Banco Mundial, “Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil. Vol
I: Sintese”, 2017 hitp://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-
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Nesse sentido, robustecem-se propostas de fortalecimento das politicas publicas,
especialmente em um contexto de crise econémica e politica, e de restricdo fiscal e
orcamentaria. A defesa € de que os esforgos devem ser no sentido de fortalecer o sistema
de protegéo social existente, e de garantir e priorizar agdes e programas voltados a corre¢ao
de desigualdades, que deverdo se consolidar como objeto de intervencédo de politicas
publicas®.

Na edicdo de 04/01/2019 do boletim Focus (pesquisa de mercado divulgada
semanalmente pelo Banco Central) os analistas consultados esperam que o Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro cres¢a 2,53% neste ano. No entanto, um otimismo semelhante
(2,69%) também foi apresentado pelo mercado no primeiro boletim Focus de 2018, mas o
desempenho econdmico do ano foi de apenas 1,1%.

Na visdo do economista do Dieese, a reforma da Previdéncia tera pouco ou nenhum
efeito no crescimento da economia brasileira em 2019. No discurso dominante, a reforma
da previdéncia vai gerar um clima de confian¢ga nos mercados quanto a solvéncia das
contas publicas, pela trajetéria futura da relacdo divida/PIB, e isso vai estimular
investimentos. Essa visdo se baseia numa aposta sobre o comportamento dos investidores.

E mesmo que fosse segura, € pouco provavel que as expectativas do setor privado
se transformem em investimentos que tenham volume suficiente para, ja em 2019, provocar
mudancgas significativas na trajetéria do produto.

A alternativa para a reforma da previdéncia foi a abordagem paramétrica, baseada
na manutengdo de todas as caracteristicas bdsicas dos regimes previdenciarios
tradicionais, bem como na adaptag¢éo da legislagdo, com o intuito de tornar mais rigorosas
as condi¢des de elegibilidade, aumentando os esforgos de contribui¢do ou reduzindo as
taxas de reposi¢ao dos beneficios. Normalmente, houve uma combinag¢ao destas politicas
para enfrentar as dificuldades.

Os efeitos pretendidos com a reforma para as contas do Governo Federal e dos
Estados sdo de mais longo prazo e, pela regra do teto de gastos, ndo liberardo recursos
para investimentos publicos e em infraestrutura. No esquema atual, s6 poderdo ser
destinados aos credores do Estado ou para redu¢éo na tributagéo, deixando de impulsionar
a demanda agregada, que & um fator essencial para a retomada do crescimento.

Uma reforma da previdéncia que vise promover o desenvolvimento deve ser vista
como viavel sob o prisma das finangas e, sobretudo, pela 6tica social, considerando o
padréo de civilizagdo almejado, baseados na CF/88. A politica social deve ser responsavel
por prover protegcdo que coloque as pessoas ao abrigo das vulnerabilidades e crie bem-
estar entre os beneficiarios, sem perpetuar mecanismos institucionais injustos ou
oportunistas, mas sem deixar de proteger quem precisa de apoio.

REVISEDPORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-
revised.pdf (16.08.2019).

3 Mario Theodoro, “A guisa de conclus3o: o dificil debate da questio racial e das politicas publicas
de combate a desigualdade e a discriminacdo racial no Brasil”, em As politicas publicas e a
desigualdade racial no Brasil: 120 anos ap6s a abolicio, eds., Mario Theodoro, Luciana Jaccoud,
Rafael Oso6rio e Sergei Soares (Brasilia: IPEA, 2008).
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A Agenda 2030 no Estado de Minas Gerais

Diante da Agenda 2030 e de sua integragéo as politicas publicas no Estado de Minas
Gerais, o Governo vém buscando implementar tal agenda nos projetos prioritarios para a
populagdo, buscando incorporar as ODS em seu dia-a-dia de atuagédo. Os conceitos das
ODS tém sido incorporados no Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) e varios
projetos vém sendo desenvolvidos e implementados nos diversos eixos das ODS. A seguir,
apresentam-se os considerados de grande relevancia para a gestao do meio ambiente no
Estado de Minas Gerais.

De acordo com a Resolugdo Conjunta n° 2.608%", que institui o Prémio de Boas
Praticas Ambientais, cria o Comité Executivo Permanente e a Comissdo Julgadora do
Prémio e da outras providéncias. O prémio leva em consideracédo a necessidade da
promocéo, do incentivo e do reconhecimento das boas praticas ambientais realizadas pelas
pessoas fisicas e juridicas no Estado de Minas Gerais. Essa acdo do Governo de Minas
tem em vista reconhecer, incentivar e divulgar as boas praticas, agcbes e projetos de
conservagéao, preservagao e recuperagdo do meio ambiente e dos recursos hidricos no
Estado. Essa iniciativa foi idealizada apés a realizag&o no ano de 2017 do | Prémio de Boas
Praticas “Salve o Rio S&o Francisco™® uma campanha informativa e de sensibilizagéo sobre
a escassez hidrica na bacia do Rio S&o Francisco, langado pelo Governo de Minas. Esse
projeto expandiu as responsabilidades ambientais para além dos 6rgdos governamentais,
introduzindo a corresponsabilidade a todos agentes econdmicos envolvidos nas varias
formas de consumo da agua seja para irrigacéo, industrias, dessedentagéo de animais ou
pelo consumo proprio. Essa premiacdo teve o objetivo de informar e sensibilizar a
sociedade sobre a escassez hidrica na bacia do Rio Sao Francisco e visa reconhecer e
incentivar boas praticas ou projetos de conservagéo, uso racional e combate ao desperdicio
dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio S&o Francisco.

Ja no ano de 2018, o projeto se expandiu para além da bacia do Rio S&o Francisco
com a Resolugéo conjunta n® 2.608 de 2018%, a finalidade foi de reconhecer, incentivar e
divulgar as boas praticas, agcdes e projetos de conservagéo, preservacao e recuperacao do
meio ambiente e dos recursos hidricos. A¢gées essas que prezem pela agua, recurso natural
indispensavel para o equilibrio ambiental no Estado de Minas Gerais e consequentemente
de todo pais. A edigdo 2019 teve a tematica “Menos Residuo, Mais Sustentabilidade™
objetivando reconhecer, incentivar e divulgar boas praticas ou projetos de gestdo
ambientalmente adequada dos residuos sélidos agropecuarios, industriais € minerarios.
Acao essa que valoriza e fomenta iniciativas de gestdo ambientalmente correta da cadeia
de residuos desde sua geracédo até a disposicéo final.

O Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (SISEMA)
escolheu este tema, pois reconhece a importancia de diminuir a pressao sobre os recursos
naturais e ainda mitigar os riscos da disposicdo inadequada destes residuos. Como
reconhecimento de suas ac¢des os vencedores receberéo o carimbo das Boas Praticas

87 SISEMA, “Resolucéo Conjunta 2.608/2018”, 2018
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2018/EDUCACAO_AMBIENTAL/Resolu%C3%
A7%C3%A30_Conjunta_Sisema_n%C2%BA_2.608-
2018__Institui_o_Pr%C3%AAmio_de_Boas_Pr%C3%A1ticas_Ambientais.pdf (17.08.2019).

% SISEMA, “Prémio Boas Praticas® http://www.meioambiente.mg.gov.br/premioboaspraticas.
(17.08.2019).

% SISEMA, “Resolucdo Conjunta...

40 SISEMA, “Prémio Boas Préticas. ..

DRA. CAROLINA ANGELO MONTOLLI / DR. CLAUDIO JORGE CANCADO / MG. RENATO PEREIRA CLAUS


















REVISTA CIENCIAS DE LA DOCUMENTACION ISSN 0719-5753 VOLUMEN 7 — NUMERO 1 — ENERO/JUNIO 2021

Gestéo publica, governanga e meio ambiente — A influéncia da Agenda 2030 e o desenvolvimento econémico sustentavel... pag. 64

No dia 25 de novembro do ano de 2014, foi instituido o primeiro Batalhdo de
Bombeiros especializado em desastres e emergéncias ambientais sendo localizado no
Parque estadual da Serra do Rola Mog¢a, na regido metropolitana de Belo Horizonte. O
Batalhdo de Emergéncias e Respostas a Desastres (BEMAD)*” tem a sua atuagéo voltada
para situagbes complexas de incéndios florestais, buscas e salvamentos em
desmoronamentos e soterramentos, ocorréncias com caes adestrados, produtos perigosos,
enchentes e inundagbes.

Sendo o BEMAD o pioneiro no Estado de Minas Gerais Sua fung&o precipua € a
execucgao agil, efetiva e padronizada as emergéncias decorrentes de desastres de causas
naturais e antropogénicas, alinhadas aos termos técnicos e agdes operacionais do Corpo
de Bombeiros, as estratégias internacionais para a redugdo de desastres, bem como a
Politica Nacional de Defesa Civil.

Sua composi¢cdo se divide em: O grupo de Busca e Resgate em Estruturas
Colapsadas (BREC), o Grupamento de Socorro e Salvamento em Enchentes e Inundagbes
(GSSEI), o Grupo Especializado de Busca e Salvamento com Cées de Resgate, a equipe
de ocorréncias com produtos quimicos, bioldgicos, radiolégicos, nucleares e explosivos
(QBRNE) e a equipe de combate a Incéndios Florestais.

A atuacédo do BEMAD, nos desastres do rompimento da barragem do Fund&o em
Mariana no ano de 2015 e do rompimento da barragem 1 do Cérrego do Feijdo em
Brumadinho no ano de 2019, foram fundamentais para minimizar os impactos catastréficos
do referido desastre ambiental nunca antes presenciados.

Os trabalhos de treinamento e prevencéo de combate a emergéncias decorrentes
de causas naturais e antropogénicas, no caso de Mariana, visto a agdo dos bombeiros
desde o momento da ciéncia da ocorréncia até o salvamento das centenas de moradores
que, diante do mar de lama, ficaram ilhados, possibilitou minimizar o numero de ébitos. Ja
no recente caso ocorrido na cidade de Brumadinho (Figura 9), a atuagado do BEMAD, além
de localizar as pessoas desaparecidas e ilhadas, tem sua maior atuag¢éo voltada a encontrar
0s corpos das 270 vitimas fatais.

Com a utilizagdo de helicopteros e caes adestrados, os bombeiros do BEMAD tém
localizado, em um cenario adverso, vitimas do desastre amenizando o sofrimento dos
familiares. Até o momento, foram localizadas mais de 250 vitimas do desastre.

4 Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais, 2019.
http://www.bombeiros.mg.gov.br/component/search/BEMAD.html?searchphrase=all&start=40.
(17.08.2019).
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Entretanto, do ponto de vista holistico, analisando-se os diversos atores envolvidos
e as consequéncias sobre a populagéo atingida, observa-se que a constru¢do de uma
AGENDA 2030 focada na constru¢do de atividades humanas mais sustentaveis,
principalmente no caso da atividade mineraria, se mostra premente e necessaria.

Desta maneira, observa-se que o Estado de Minas Gerais, demais Estados da
Federacao, o Governo Federal e as entidades de classe do setor minerario devem construir
um arcabougo juridico mais rigoroso com a atividade mineraria, além de fomentar melhorias
nos érgdos de controle, destacando-se a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), e um
planejamento integrado do ponto de vista socioambiental e econdémico, visando a
construgdo de uma atividade mineraria mais sustentavel e mais preocupada com os riscos
inerentes a ela.

Por fim, ao se observar a realidade nacional e como a desigualdade se manifesta
de distintas formas, afetando em maior ou menor intensidade diferentes grupos, percebe-
se que estratégias de enfrentamento exigem ag¢des bastante complexas e com diferentes
orientagdes, o que ndo se reflete de maneira adequada nas politicas existentes.
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