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Resumo

O presente estudo tem como objetivo geral realizar a avaliagdo do programa Bolsa-
Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais, observando-se sua capacidade de cumprir
com um de seus dois objetivos, a manutencdo da carreira esportiva de atletas do
estado, no periodo 2013 a 2020. As bases teoricas e conceituais da monografia
perpassam o histdrico das politicas publicas de esporte do Brasil e de Minas Gerais
no periodo pds Constituicdo de 1988, em que o esporte tornou-se direito dos
brasileiros; os conceitos da area de avaliacio de politicas publicas; e as experiéncias
de avaliagdo do programa Bolsa-Atleta do governo federal. Para realizagdo do
trabalho foi desenvolvido o conceito de Avaliacdo Horizontal, consistente em realizar
uma avaliagado da politica publica observando-se seu desenho, seus processos e seus
resultados, de maneira a identificar pontos criticos nestas etapas da politica,
relacionados entre si, e formular sugestbes para o futuro do Bolsa-Atleta e Bolsa-
Técnico. Desta forma, foi desenvolvido e aplicado o conceito mencionado, bem como
realizadas trés avaliagdes distintas da politica. Ao longo do trabalho foi possivel
identificar que a politica em questado n&o possui ter demonstrado a capacidade plena
de manutencdo da carreiras dos atletas por alguns motivos, entre eles a ocorréncia
de um trade-off entre os objetivos da politica, sendo o segundo voltado para renovagéo
das geracbes de atletas mineiros, bem como a ndo utilizacdo de um sistema de
indicadores para observar o desempenho da politica, que impede o desenvolvimento
de um acompanhamento amplo da politica e também a falta de argumentos a favor
da expansao dos recursos destinados ao programa. Por outro lado, destaca-se o
aumento da democratizagdo da politica ao longo dos anos, produzida através de

dialogos com confederacdes esportivas e atletas beneficiarios.

Palavras-chave: Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico; Avaliacdo de Politicas Publicas;

Avaliagdo Horizontal; Politicas Publicas esportivas.



Abstract

The present study has as general objective to carry out the evaluation of the Bolsa-
Atleta and Bolsa-Técnico de Minas Gerais program, observing its capacity to fulfill one
of its two objectives, the maintenance of the sports career of athletes in the state, in
the period 2013 to 2020. The theoretical and conceptual bases of the monograph
permeate the history of public sports policies in Brazil and Minas Gerais in the period
after the 1988 Constitution, in which sport became the right of Brazilians; the concepts
of the area of public policy evaluation; and the experiences of evaluating the federal
government's Bolsa-Atleta program. To carry out the work, the concept of Horizontal
Evaluation was developed, consisting in carrying out an evaluation of public policy,
observing its design, processes and results, in order to identify critical points in these
policy stages, related to each other, and to formulate suggestions for the future of
Bolsa-Atleta and Bolsa-Tecnico. In this way, the mentioned concept was developed
and applied, as well as three distinct evaluations of the policy were carried out.
Throughout the work, it was possible to identify that the policy in question has not
demonstrated the full ability to maintain the athletes' careers for some reasons,
including the occurrence of a trade-off between the policy objectives, the second being
aimed at renewal generations of athletes from Minas Gerais, as well as the non-use of
a system of indicators to observe the performance of the policy, which prevents the
development of a broad monitoring of the policy and also the lack of arguments in favor
of expanding the resources allocated to the program. On the other hand, there has
been an increase in the democratization of politics over the years, produced through
dialogues with sporting confederations and beneficiary athletes.

Keywords: Athlete Scholarship and Technical Scholarship; Public Policy Assessment;

Horizontal Evaluation; Sports Public Policies.
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1. INTRODUGAO

Diversas sao as fun¢des que podem ser atribuidas ao esporte, conforme o
lugar e o tempo em que esta inserido. Uma das maneiras de enxergar o desporto é
por meio da sua influéncia na qualidade de vida das pessoas, marcadamente com
relagdo a saude de quem o pratica, permitindo um maior desenvolvimento das
capacidades fisicas e da resisténcia de seus praticantes.

Por outro lado, o esporte também promove a socializagdo e a formagao do
cidadao, possibilitando o desenvolvimento de principios, valores morais, éticos,
intensa interagéo social (CAVALCANTI e MOURA apud OLIVEIRA et al, 2011, p. 11)
além de atuar como ferramenta de combate a violéncia.

Para além da disciplina envolvida na pratica esportiva, 0 esporte € visto,
muitas vezes, como uma maneira de estimular os jovens a afastarem-se da
criminalidade. Silveira e Silva (2014, p. 199), ao tratar dos programas publicos de
esporte no estado de Minas Gerais, apontaram que "as politicas de esporte e lazer
eram mais voltadas para o publico infanto-juvenil e pautadas por um discurso de
combate e prevengao a violéncia", entre 1996 e 2002. Ou seja, por meio da pratica
esportiva os mais jovens ndo se envolveriam em condutas ilicitas.

Dessa forma, € possivel observar que o esporte é capaz de produzir
diversas externalidades positivas ndo apenas para seus praticantes como para a
sociedade como um todo. Potencial esse reconhecido pelo Estado brasileiro ha varios
séculos, inclusive com legislagcbes oriundas do Brasil Império versando sobre ensino
da Educacao Fisica, por exemplo, assim como diversos estimulos a sua realizagdo no
governo Vargas (1930-1945), com a construgdo de areas de lazer e valorizagio das
praticas esportivas mais populares (BUENO, 2008, p. 77-97).

A tematica das politicas publicas para o esporte ganhou forca em todo o
pais apds a Olimpiada de Sidney (2000), quando o Brasil ndo conquistou nenhuma
medalha de ouro na competi¢do. Situacdo essa que € citada frequentemente por
diversos autores, como Coérrea et al (2014), Paz et al (2018) e Mezzadri e Camargo
(2017), para explicar a necessidade do esporte na agenda publica e chamar atencéo
dos formuladores de politicas publicas. Além disso, essa discussdo foi retomada
novamente apds os resultados das Olimpiadas e Paralimpiadas de Tdquio 2021,
quando diversos atletas brasileiros beneficiarios dos programas Bolsa Atleta do

Governo Federal (Rebeca Andrade — Ouro no Salto — Ginastica Artistica) e Bolsa-
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Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais (Gabriel “Gabrielzinho” Araujo — Ouro nos 50m
e 200m classe S2) retornaram para o pais trazendo as tdo sonhadas medalhas de
ouro em suas categorias. Importante destacar, porém, que nem todas as medalhas
conquistadas pelo pais vieram de beneficiarios, como foi o caso de Rayssa Leal, a
‘Fadinha” — prata no Skate Street nessa edi¢éo dos Jogos Olimpicos de Veréo.

Em um contexto de crescente demanda por transparéncia e efetividade dos
programas sociais por parte da Administracdo Publica, faz-se necessario o estudo do
programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico a fim de contribuir para a sua evolugéo, bem
como verificar o atingimento de seus objetivos, como a manutencao da carreira dos
atletas de alto rendimento mineiros.

Voltando o olhar para os programas publicos do esporte no pais, em nivel
federal, cabe destaque para a Lei n° 11.438/06, conhecida como Lei de Incentivo ao
Esporte — LIE -, que “permite que recursos provenientes de renuncia fiscal sejam
aplicados em projetos das mais diversas manifestacdes desportivas e paradesportivas
distribuidos por todo o territério nacional” (Ministério da Cidadania). Tem-se ainda os
programas, Segundo Tempo (criado em 2003), que visa oferecer diversas atividades
esportivas no contra turno escolar para os estudantes de multiplas faixas etarias,
sendo dividido em trés vertentes: “Padr&o — criangas e adolescentes de 6 a 17 anos;
Paradesporto — pessoas com deficiéncia a partir de 6 anos de idade; e Universitario —
discentes de universidades” (Ministério da Cidadania); e o For¢as no Esporte, que &
um desdobramento deste primeiro, com finalidade de reduzir 0s riscos sociais e
fortalecer a cidadania, inclus&o e a integracéo social dos beneficiados, por meio de
atividades esportivas no contra turno escolar para criangas e adolescentes em regides
de vulnerabilidade social. Este ultimo ocorre em parceria entre a Secretaria Especial
do Esporte e o Ministério da Defesa, com as atividades esportivas sendo realizadas
dentro de organizacbes militares.

O Programa Bolsa Atleta do Governo Federal foi langado em 2005 com o
objetivo de patrocinar os atletas que obtivessem resultados nas principais
competi¢cdes nacionais e internacionais, € assim transformar o pais em uma poténcia
esportiva nas proximas Olimpiadas. Mesmo tendo sido langado apenas no ano de
2005, o programa ja havia sido elaborado alguns anos antes, ainda no ano 2000, em
decorréncia do sentimento amargo que a Olimpiada de Sidney havia deixado.

Com relagéo ao programa Bolsa Atleta nacional:
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“Corréa et. al. (2014) afirmam que desde a época da tramitacdo do projeto de
lei na Camara dos Deputados justificava-se a necessidade de amparo
governamental para fomentar o desenvolvimento do esporte brasileiro de
rendimento. Os autores argumentam que a discussdo ganhou relevancia pela
fraca representacio nos Jogos Olimpicos de Sidney em 2000, retratando um
subestimado desempenho dos atletas brasileiros que ndo chegaram a
conquistar nenhuma medalha de ouro. Este fraco desempenho, conforme
apontaram Guimaries (2009), Corréa et. al. (2014) e Moraes e Silva et. al.
(2014), originou um debate mais generalizado no seio da sociedade civil,
levando o governo federal a promover profundas mudancas referentes ao
financiamento ao esporte.” (MEZZADRI ET. AL., 2015, P. 2).

Dentre os programas voltados para o desenvolvimento do esporte em
Minas Gerais, podemos destacar: a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, instituida
no cenario do Programa Minas Olimpica de Incentivo ao Esporte (Lei n°20.824, de
2013), em que empresas que apoiam projetos esportivos possam deduzir os valores
investidos de seu saldo devedor do ICMS no estado; o programa Geracéo Esporte,
que incentiva a pratica de atividades fisicas, esportes e lazer no contra turno escolar,
com foco educacional e o Melhor Geracéo, que busca estimular a pratica esportiva
pela populagéo idosa. Deve ser mencionado também o ICMS esportivo (Lei n® 18.030,
de 2009), que estabeleceu um novo critério para a distribuicdo do ICMS pertencentes
as cidades, criando o critério de esportes, visando incentivar os municipios a organizar
e implementar politicas publicas voltadas para o esporte, a criacido e manutencéo de
conselhos municipais, por meio do recebimento de recursos do ICMS para o fomento
a pratica e organizacao esportiva nos municipios.

Por fim, tem-se 0 Bolsa-Atleta e o Bolsa-Técnico de Minas Gerais, politica
publica existente ha quase uma década (criada em 2013). Diversos sdo os estudos
realizados tendo como base o programa Bolsa Atleta do Governo Federal, realidade
essa que nao € replicada para o contexto do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico estadual.
De forma que faz-se necessaria a realizacdo de uma avaliacdo para verificar se seus
objetivos estdo sendo atingidos ou se ha a necessidade da ocorréncia de mudancgas
para que os resultados planejados sejam aferidos de fato.

Ao realizar a avaliagdo de uma politica publica pode-se compreender 0 seu
processo de desenvolvimento bem como encontrar situagdes e/ou fatos que
impedem-na de atingir seus objetivos pretendidos. A avaliacdo, mais do que dar um
juizo de valor a politica publica, serve para indicar pontos passiveis de melhoria que
ajudarado no seu desenvolvimento e progresso continuos.

Neste sentido, o presente trabalho possui o objetivo de verificar se o Bolsa-

Atleta e Bolsa-Técnico esta cumprindo seu papel de promo¢édo da permanéncia do
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atleta beneficiario no esporte, observando todo o periodo de 2013 a 2020. Ja os
objetivos especificos sdo: compreender a literatura ja publicada sobre a avaliacédo de
politicas publicas e sobre as experiéncias de avaliagdo com o programa Bolsa Atleta
nacional; elaborar um Mapa de Processos e Resultados do programa Bolsa-Atleta e
Bolsa-Técnico mineiros, de maneira a planificar o programa em um modelo 16gico;
compreender o desenho da politica, comparando-a a politica nacional, além de seus
processos e resultados, de forma sistémica e, por fim, realizar apontamentos sobre o
programa estadual.

Tendo em vista que o segundo objetivo da politica € a renovacédo das
geracdes de esportistas mineiros, € gerada uma situacéo de escolha entre beneficiar
continuamente 0s mesmos atletas (mantendo sua carreira) e/ou fornecer o recurso a
novos esportistas (renovacgdo), de maneira a afetar sua capacidade de garantir o
beneficio de forma continuada aos desportistas do estado.

Para verificar essa ideia, optou-se pela realizac&o de avaliagdes da politica
observando-se trés momentos do ciclo das politicas publicas (SECCHI, 2013),
avaliando o planejamento do programa, seu desenho, 0 seu processo de
implementacao, e a medi¢do e analise dos resultados alcancados por ele.

Por fim, os levantamentos sdo analisados a luz do conceito da Avaliagcéo
Horizontal, desenvolvido neste trabalho, de maneira a demonstrar as relagdes entre
esses momentos da politica e como elas influenciam no resultado final. A avaliagéo
horizontal consiste em avaliar uma politica publica observando-se o percurso existente
entre 0 momento de sua concepgao, seu desenho, 0s processos envolvidos em sua
implementacado e os resultados alcangados por ela, tendo como base os objetivos da
politica publica. Através dela é possivel identificar situacbes que interferem no
desenvolvimento pleno da politica, pontos considerados criticos, através da
observacdo das relagbes que sdo estabelecidas entre estes trés momentos da
politica.

Para esse trabalho optou-se por utilizar como enfoque apenas os atletas
mineiros beneficiarios, com os técnicos sendo apenas mencionados. Tal decisdo foi
tomada em funcéo da necessidade de comparacéo entre 0os dados dos programas
estadual e federal, uma vez que esse ultimo ndo contempla os técnicos, aliado ao fato

de os técnicos poderem treinar multiplos atletas ao mesmo tempo e essas
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informacgdes n&o serem publicas (quem cada técnico treina), de modo a comprometer
a analise dos resultados de sua sele¢do pelo programa.

De acordo com entrevistas realizadas com os responsaveis pela politica no
estado, a unica avaliagdo realizada é com relacido a melhoria do desempenho dos
atletas entre os anos em que pleitearam a bolsa. Ou seja, se ocorreram melhorias em
suas classificacbes nas competicbes em que participaram e/ou permanéncia no topo
do ranking da respectiva modalidade.

Tendo em vista que os objetivos expressos do Bolsa-Atleta ndo se
resumem apenas a conseguir os primeiros lugares nas competicbes, faz-se
necessaria a realizagdo de avaliagbes com outros enfoques para averiguar 0s
resultados do programa em relagdo a seus demais objetivos. E € com esse intuito que
a presente monografia pretende trabalhar, analisando o0 desenho, 0s processos e 0s
resultados da politica com relacdo a permanéncia do atleta no esporte.

Dada a justificativa apresentada, € imprescindivel a realizagdo de uma
avaliacdo do programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, fazendo uso de diferentes
abordagens metodoldgicas e observando os diversos momentos da politica, com
enfoque no desenho, processo e resultados da mesma.

Considerando a contextualizagdo apresentada, esta monografia sera
composta por nove capitulos. A introdugao realiza uma breve contextualizac&o acerca
do programa estadual, apresentando os objetivos gerais e especificos do trabalho,
além do problema de pesquisa e a justificativa do tema escolhido. O segundo capitulo
trard um histérico das politicas publicas de esporte no Brasil e em Minas Gerais,
aprofundar os conhecimentos acerca do Bolsa-Atleta e Bolsa Técnico e apresentar
algumas experiéncias de avaliacido existentes com o Bolsa-Atleta do governo federal
em foco. O terceiro capitulo ira dispor a respeito da literatura das politicas publicas,
mais notadamente em relacdo aos trés tipos de avaliacdo a serem realizadas nessa
monografia: Avaliagdes de Desenho, Processos e Resultados. Nele sera apresentado
o conceito da Avaliagdo Horizontal a ser realizada, conforme conceituacéo criada pelo
autor e, também, a metodologia aplicada para a realizag&o deste trabalho. O quarto
capitulo compreende a apresentacdo do Mapa de Processos € Resultados do Bolsa-
Atleta e Bolsa-Técnico elaborado para a realizagé&o das avaliagdes. O quinto, sexto e
sétimo capitulos serdo compostos por essas avaliacbes na ordem que foram

mencionadas, respectivamente, fazendo as analises dos documentos da politica, do
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questionario aplicado e dos resultados obtidos com o trabalho. No oitavo capitulo sera
aplicada a metodologia da Avaliagao Horizontal, de maneira a demonstrar como 0s
distintos momentos da politica, seu desenho, processos e resultados relacionam-se
entre si e influenciam no alcance dos objetivos do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico. Por
fim, no nono capitulo, ter-se-&o as consideracdes finais, contendo uma revisédo geral
e sintética do trabalho realizado, revisitando os objetivos além das conclusdes obtidas
ao longo do projeto. Nela também estdo compiladas algumas possibilidades de
estudos posteriores, bem como sugestdes para o futuro da politica publica.

Ressalta-se que o presente trabalho apresenta-se como uma pesquisa de
avaliagdo, ao realizar levantamentos primarios, qualitativos e quantitativos,
desenhados com objetivos de producdo de evidéncias mais especificas e
necessarias ao aprimoramento do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico (Jannuzzi, 2014,
p. 30).
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2. DA CONSTITUICAO DE 1988 A 2018 - HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA O ESPORTE NO BRASIL E MINAS GERAIS

Antes de compreender o histérico das politicas publicas de esporte do pais
e de Minas Gerais, faz-se necessario dar um passo atras e conhecer os tipos de
praticas esportivas e em qual delas ambos os programas, Bolsa-Atleta e Bolsa-Atleta
e Bolsa-Técnico enquadram-se.

As politicas publicas voltadas para a area do esporte baseiam-se nas trés
tipologias dos esportes: participacdo, escolar e alto rendimento. O esporte de
participacdo possui carater ludico, sendo aquele praticado pela populagdo em geral,
n&o ligada a aspectos de competicao, cujos objetivos, sdo a diversdo, o relaxamento,
a desconcentracdo, a interacdo social e mais recentemente a interacdo com a
natureza, despertando a consciéncia ecoldgica na populagdo (Bueno, 2008, p. 18).

O esporte escolar caracteriza-se por ser realizado por criangas e
adolescentes, de maneira a contribuir para sua formagao enquanto cidad&os, através
do uso do esporte, em aulas de educacgao fisica, para desenvolver os habitos de
pratica esportiva, consciéncia de sua importancia para a saude e convivio social, bem
como contribuir para a formacéo de carater (Bueno, 2008, 16).

Por fim, o esporte de alto rendimento, onde estdo inseridas ambas as
politicas cujo histérico sera descrito na sequéncia, esta relacionado a pratica
competitiva do esporte, com regras gerais definidas, cujo propdsito fundamental,
segundo Bueno (2008, p. 17), € a busca da superagéo, do recorde e da vitéria. O
esporte de alto rendimento € aquele praticado em competicdes e amplamente
divulgado e conhecido, com grande apelo comercial, como pode ser percebido pelo

fendmeno mundial que séo as Olimpiadas e as Copas do Mundo FIFA.

2.1 Politicas publicas para o esporte no Brasil

Visando compreender as politicas publicas para o esporte existentes no
estado de Minas Gerais, faz-se necessario, em um primeiro momento, dar um passo
atras e observar o desenvolvimento desse setor no ambito do Estado brasileiro. O

ponto de partida desta analise consiste em visualizar a existéncia de semelhancas
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entre os programas desenvolvidos em nivel federal e aqueles criados em Minas
Gerais.

Para essa revisdo histérica das politicas, optou-se por observar o periodo
pds-Constituicdo de 1988. A Carta Magna traz, em seu art. 24, o desporto como
competéncia legislativa concorrente entre a Uni&o, Estados e o Distrito Federal. Ja em
seu art. 217, estabelece como dever do Estado o fomento as praticas desportivas
formais e ndo formais, como direito dos brasileiros. Com a Constituicdo de 1988, a
pratica esportiva passa a ser vista como direito social do cidad&o e dever dos entes
da Federacéo legislarem sobre o tema. Faz-se necessario pontuar que as legislagbes
a serem tratadas na sequéncia serdo abordadas com base em seus tdpicos de
influéncia nas politicas publicas de esporte, com questdes como o bingo e o futebol,
bastante recorrentes entre elas, sendo ignorados, por possuirem foco diverso deste
trabalho. Segundo Bueno (2008, p. 188), apds a constitucionalizagdo do esporte, 0
papel do Estado deixou de ser apenas normatizador e fiscalizador do setor, para
transformar-se em seu principal fomentador.

O periodo imediatamente posterior a nova Constituicdo veio com uma série
de novas legislagdes a respeito do esporte no pais. A comecgar pela Lein® 7.752 - Lei
Mendes Thame - aprovada em 1989, que dispunha sobre beneficios fiscais na area
do imposto sobre a renda e outros tributos, sobre contribuinte, pessoa fisica e juridica,
concedidos ao desporto amador. Essa lei, porém, nao teria vida longa na legislacéo
brasileira, uma vez que foi revogada pelo ex-presidente Fernando Collor de Melo, com
a Lei n° 8.034/90, que alterou a legislacao sobre Imposto de Renda de pessoas
Juridicas.

Em 1990, foi nomeado Arthur Antunes Coimbra (Zico) para a recém-criada
Secretaria dos Desportos da Presidéncia da Republica - SEDES/PR, com status
ministerial. Zico iniciou as discussdes em busca de uma nova legislacéo, contando
com a ajuda de Alvaro Melo Filho na lideranca da equipe que preparou o projeto
propondo novas formas comerciais para o futebol e nova relagdo trabalhista entre
clubes e atletas, trazendo questdes como 0 modelo "clube empresa" para os clubes e
fim do passe (ALMEIRA, 2007 apud Bueno, 2008, p. 190). Essas discussdes, porém,
foram barradas de todas as formas pelos parlamentares e dirigentes de clubes,
levando ao pedido de demissao do Secretario em abril de 1991. Apenas em 1993, no

governo ltamar Franco, foi criada a Lei n° 8.672, a chamada Lei Zico, gracas ao
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trabalho incessante do secretario Marcio Braga e do relator da proposta Artur da
Tavola (Tubino, 1996 apud Bueno, 2008, p. 191).
A Lei Zico, ja em seu art. 1° trouxe as definicdes a serem utilizadas com

relacé&o ao desporto formal e ndo formal:

"Art. 1° desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e
obedece as normas gerais desta lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

§ 1° A prética desportiva formal é regulada por normas e regras
nacionais e pelas regras internacionais aceitas em cada modalidade.

§ 2° A prética desportiva ndo-formal é caracterizada pela liberdade
lidica de seus praticantes." (BRASIL. 1993)

Em sintese realizada por Bueno (2008, p. 191-196), a lei Zico disp0s,
também, sobre apresentacdo das trés formas de manifestacéo do esporte, em seu art.
3°, sendo elas: o desporto educacional, de participagdo e de rendimento (e suas
subcategorias: profissional, semiprofissional e amador); a redefinicao do Sistema
Esportivo, substituindo-se o Conselho Nacional do Desporto pelo Conselho Superior
de Desportos - que deixou de ser 6rgao deliberativo/executivo, tornando-se
consultivo/normativo, além do retorno da Secretaria de Desportos ao Ministério da
Educacgéo e Desporto. Criado em 1992, coube ao referido Ministério a formulacdo da
nova Politica Nacional do Desporto e a SEDES a elaboragéo e execuc¢do do Plano
Nacional do Desporto para o fomento do desporto brasileiro (BRASIL, 1993B), em seu
art.4°.

Além disso, versou também sobre o estabelecimento de um novo Sistema
Federal de Desporto, com o objetivo de promover e aprimorar as praticas desportivas
de rendimento, com destaque para o Comité Olimpico Brasileiro - COB - e
Confederagcbes, que passaram a ser denominadas entidades federais de
administracado do desporto, em seus artigos 7° a 15. Os arts. 18 a 29 "trataram da
pratica desportiva profissional: liberdade de organizacéo, transferéncia de atletas,
transmissdo e comercializacdo de imagens, direito de arena, convocagdo para
selec¢bes, contrato e remuneragdes”. Os arts. 36 a 38 trataram da Justica Desportiva;

0S recursos para o esporte foram tratados nos arts. 39 a 48, que definiram

"Dentre os recursos tradicionais estdo: fundos desportivos; receitas oriundas
de concursos de prognésticos; doacdes, patrocinios e legados; prémios de
concursos de prognoésticos da Loteria Esportiva Federal ndo reclamados e
incentivos fiscais previstos em lei. Foi mantido o padrdo de isencédo de
impostos de importacdo para a aquisicdo de equipamento de treinamento e
para competicdo pelo COB. Foi também estendida a possibilidade de tal
beneficio, mediante controle da SEDES, para as entidades de praticas
desportivas e atletas." (BRASIL,1993)
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Por fim, o art. 61 estabeleceu que o esporte militar seria praticado "Nas
Forcas Armadas os desportos serao praticados sob a dire¢cdo do Estado-Maior das
Forcas Armadas e do 6rgéo especializado de cada Ministério Militar."(BRASIL, 1993).

No Governo FHC seria criado o cargo de Ministro Extraordinario do
Esporte, com Edson Arantes Nascimento, 0 Pelé, sendo seu primeiro e unico,
ocupante. Através do Decreto n°® 1.437/95, seria criado o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP), que possuia, entre suas atribuigcbes,
implementar as decisdes relativas a politica e aos programas de desenvolvimento do
desporto, estabelecidos por seu Conselho Deliberativo e captar recursos financeiros
para o financiamento de programas e projetos na area do desporto, entre outras.

Apos a Lei Zico, a legislacdo que prometia trazer importantes mudangas ao
esporte no pais viria apenas em 1998, cinco anos depois, com a Lei n° 9.615, a
chamada Lei Pelé, regulamentada pelo Decreto n°® 2.574, também de 1998.

Fazendo uso do resumo da nova legislacao realizada por Bueno (2008, p.
204-206), de modo a trazer a tona pontos que merecem destaque a respeito das
politicas esportivas no pais, tem-se que a Lei Pelé comega, em seus trés primeiros

artigos, de forma idéntica a Lei Zico;

"o Art. 4° redefiniu 0 Sistema Brasileiro do Desportivo encabecado pelo
Ministério Extraordinario do Desporte, substituiu a SEDES pelo INDESP € o
CSD pelo Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro (CDDB) com
as mesmas atribuicbes anteriores e mesmo nimero de componentes]...];
incluiu os subsistemas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
quais foi dada a ampla liberdade de organizacao" (BUENO, 2008, p. 204)

O art. 5° trouxe a definicdo do INDESP. "O Instituto Nacional do
Desenvolvimento do Desporto - INDESP é uma autarquia federal com a finalidade de
promover, desenvolver a pratica do desporto e exercer outras competéncias
especificas que |lhe s&o atribuidas nesta Lei". Ja o art. 6° tratou das fontes de recursos,
que seriam as mesmas estabelecidas na Lei Zico, porém melhorou a distribuicdo

destes para os entes federativos,

"dos 4,5% sobre concursos de prognoéstico, 1/3 deveria ir para as Secretarias
de Esportes dos Estados e do Distrito Federal segundo a proporcdo de
volume de apostas. Deste 1/3, 50% deveriam ser repassados aos respectivos
municipios segundo a proporc¢&o populacional” (Bueno, 2008, p. 206),

sendo que, pela lei Zico, apenas 1,5% desses 4,5% (concursos de
progndstico) eram destinados as secretarias de esporte dos estados e Distrito Federal,
representando um aumento de 22 vezes.

Com o art. 7° definindo a destinagéo desses para:
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"I - desporto educacional; Il - desporto de rendimento, nos casos de
participacdo de entidades nacionais de administracido do desporto em
competicbes internacionais, bem como as competicbes brasileiras dos
desportos de criacdo nacional; Il - desporto de criacdo nacional; IV -
capacitacio de recursos humanos: a) cientistas desportivos; b) professores
de educacio fisica; e c¢) técnicos de desporto; V - apoio a projeto de
pesquisa, documentacdo e informacdo; VI - construcdo, ampliacdo e
recuperacao de instalacdes esportivas; VIl - apoio supletivo ao sistema de
assisténcia ao atleta profissional com a finalidade de promover sua
adaptacdo ao mercado de trabalho quando deixar a atividade; VIII - apoio
ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia." (BRASIL, 1998).

Apos esse artigo, Bueno (2008, p. 207) aponta que

"o INDESP nio atuaria sobre demandas do esporte de participacdo ou
esporte ndo formal. Esta categoria foi contemplada no Artigo 56, de forma
genérica, com recursos dos orcamentos dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, bem como recursos provindos de mesmas fontes do
INDESP. Néo ficou clara a definicdo de quanto, por quem e de que modo 0s
recursos ao esporte de participacdo seriam aplicados." (BUENO, 2008, p.
207)

O Art. 13 definiu os componentes do Sistema Nacional do Desporto, que
tem a finalidade de promover e aprimorar as praticas desportivas de rendimento,
sendo composto pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB) e Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB), as entidades nacionais de administragéo do desporto, as entidades
regionais de administracéo do desporto, as ligas regionais e nacionais e as entidades
de pratica desportivas filiadas ou ndo aquelas referidas nos incisos anteriores.
Instituicdes essas que ainda hoje possuem destaque relacionado as politicas publicas
no pais, como o Bolsa-Atleta, que sera tratado nos proximos capitulos. Bueno (2008),

destaca que

"No aspecto geral, a Lei Pelé quase néo se diferenciou da Lei Zico, embora,
apos 10 anos da aprovacio da Constituicdo de 1988, avangou nos principios
de descentralizacdo e de liberalizacdo pregados por esta, ao ter imposto o
fim passe e a migracdo do modelo baseado na ‘associacdo’ para o de
‘sociedade’, popularizado como modelo ‘clube empresa’. Entretanto, em que
pese 0s avangos até aquele momento, as duas legislagdes concentraram-se
basicamente nos problemas do futebol, tratando marginalmente as demais
modalidades, em nada modernizando a estrutura do esporte educacional e
tratando de forma ainda mais distante 0 desenvolvimento do esporte de
participacdo.” (BUENO, 2008, p.208)

Apds o governo FHC, teve inicio o governo Lula (2003-2010), em que foram
herdadas duas legisla¢des ja em discussdo no governo anterior, que viriam a tratar do
futebol: o Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/03) e a Lei de Moralizagéo dos Clubes
(Lei n® 10.672/03), mantendo-se a preocupacao relatada por Bueno (2008) com o
predominio deste esporte sobre 0s demais, na seara das politicas publicas voltadas

ao desporto no pais.
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Por outro lado, neste governo duas politicas se destacaram no cenario
desportivo nacional, principalmente no concernente ao objetivo deste trabalho. A
primeira delas, a Lei 10.891/05, instituiu o Bolsa-Atleta nacional, discusséo que havia
comegado ainda no ano 2000, ap6s a participacéo brasileira nas Olimpiadas de
Sidney ter passado sem medalhas de ouro (Cérrea et al, 2014), que sera melhor
explorada no capitulo de Avaliagdo de Desenho.

A segunda foi a Lei Federal de Incentivo Fiscal (Lei n° 11.438/06), que seria

regulamentada pelo Decreto n® 6.180/07, cujo Art. 1° estabelecia que:

"Até o ano-calendario de 2015, inclusive, poderéo ser deduzidos do imposto
de renda devido, apurado na Declaracéo de Ajuste Anual pela pessoa fisica,
ou em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio
ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte"(BRASIL, 2006)

Redacao essa que seria alterada no Governo Dilma (2011-2016), através
da Lei n® 13.155/15, que ampliou o periodo de dedugao até 2022. Além disso, a Lei
n° 11.438/06 trazia, em seu art. 2°, também, indicagcdo de manifestacbes cujos
projetos patrocinados deveriam, preferencialmente, fomentar: desporto educacional,

de participacéo e de rendimento, definindo, ainda, que

"§ 1° Poderéo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta
Lei os projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio
do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos
nesta Lei para o pagamento de remuneracio de atletas profissionais, nos
termos da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, em qualquer modalidade
desportiva.

§ 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e
doacéo, valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do
art. 4° desta Lei." (BRASIL, 2006)

Entre as politicas publicas esportivas que passaram a ser desenvolvidas
pelo Ministério do Esporte, cabe destaque para o Programa Segundo Tempo (2003),
com reconhecimento internacional pela Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU), no
ambito da Secretaria Nacional de Esporte Educacional, além do Pintando a Cidadania
(2003) e o Programa Recreio nas Férias.

Ja a Secretaria de Esporte Recreativo e Lazer foi responsavel por Instituir
o Programa Esporte e Lazer na Cidade — PELC - (2003), também reconhecida
internacionalmente, os Jogos dos Povos Indigenas (2003), a Rede Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (CEDES) (2005), o Centro de
Documentacgéo e Informacéo do Ministério do Esporte (CEDIME) (2005) e o Prémio

Brasil de Esporte e Lazer de Incluséo Social (2010).
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A secretaria Nacional de Esporte de Alto-rendimento coube a gestédo do
Programa Bolsa-Atleta (2005), Rede CENESP - Centros de Exceléncia Esportiva -
(2005), Olimpiadas Escolares (2005) e o Calendario Esportivo Nacional. Por fim, a
Secretaria Executiva do ME era responsavel pela Conferéncia Nacional do Esporte
(2004), Lei de Incentivo ao Esporte (2006), Pintando a Liberdade (2003), Praca da
Juventude e as pracgas esportivas do Programa de Acelerac&o do Crescimento (2011).

Com a eleigdo de Dilma Rousseff para a presidéncia da Republica (2011-
2016) ocorreram algumas mudancas na condugao das politicas esportivas do pais, a
comecar pela reestruturacéo do Ministério do Esporte, pelo Decreto n® 7.529, de 2011.
Através deste Decreto, a Secretaria Nacional de Esporte Educacional e a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer foram extintas. Em seu lugar foi
criada a Secretaria Nacional de Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social
mantendo-se a Secretaria Executiva, a Secretaria Nacional do Esporte de Alto-
Rendimento, além da criac&o da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos
do Torcedor. Retornando a Bueno (2008), vé-se na criacido desta secretaria,
relacionada a Copa do Mundo FIFA 2014, a volta do enfoque ao futebol nas politicas
esportivas do pais. Além disso, cabe destaque a Lei n°® 12.395, de 2011, que instituiu
o Programa Cidade Esportiva, destinado aos municipios brasileiros incentivadores do
esporte de alto rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas. O art. 12 da
referida Lei foi responsavel pela inclusdo da Categoria Atleta Podio ao Programa
Bolsa-Atleta Nacional. Nesse governo houve grandes investimentos financeiros
devido a ocorréncias dos dois megaeventos esportivos que haviam assumido a
dianteira das politicas publicas de esporte anteriormente, a Copa do Mundo FIFA 2014
e as Olimpiadas Rio 2016 (Junior € Borin, 2017).

Por fim, cabe destaque ao governo de Michel Temer (2016-2018) marcado
pelo Teto de Gastos e por diversos cortes no or¢camento das politicas publicas de
esporte, colocando até mesmo o programa Bolsa-Atleta em risco. (Globo Esporte -
2018). De acordo com Matias (2021, p.5), apesar do PPA 2016-2019 ter apenas 1,3%
a menos de recursos destinados ao esporte em comparagao ao anterior, a destinagao
de recursos da fonte orcamentaria foi reduzida pela metade. Além disso, dos R$6,4
bilhbes destinados ao esporte no governo de Temer, metade dos gastos foi realizada

em 2016, devido as Olimpiadas do Rio de Janeiro. Apesar de ter mantido as politicas
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publicas em curso dos governos anteriores, o governo Temer atuou de maneira

asfixiante frente a elas, sob a justificativa de cortes de gastos (Matias, 2021, p.6).
2.2 Politicas publicas para o esporte em Minas Gerais

A partir da Constituicdo de 1988 novas a¢des comecgaram a ser realizadas
no ambito das politicas publicas de esporte. Gragas a sua ascensdo como direito
social, o esporte passou a ser visto também como meio de evitar a marginalidade
(Viana e Oliveira, 2014, p. 133). A Secretaria de Esportes, a época, estava
subordinada a Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo (SELT) -, cujos

objetivos eram:

“Art. 19 [..] propor a politica dos esportes, do lazer e do turismo, suscitar,
coordenar e supervisionar a interveniéncia do Estado nas atividades dos trés
setores e, especialmente:

| — promover, estimular e orientar a pratica das varias modalidades
desportivas e de esporte amador, notadamente através das seguintes
iniciativas:

a) construcio de pragas de esportes e de centros de treinamento esportivo;
b) estudos e pesquisas que visem ao aprimoramento e a difusdo dos
esportes;

¢) manutencdo de intercAmbio com entidades esportivas nacionais ou
estrangeiras;

d) participacdo em eventos esportivos nacionais e internacionais.

Il — Criar ou fomentar a criacdo de um sistema de lazer e recreacdo que se
destine, preferencialmente, a proporciona-los as classes de menores rendas,
notadamente através das seguintes iniciativas:

a) convénios com Prefeituras Municipais ou outros organismos locais, no
sentido da criacdo ou instalacdo de parques, equipamentos de diversdes
infantis, dreas de campismo e acampamento, pousadas, colénias de férias e
assemelhados;

b) preservacio e desenvolvimento dos elementos paisagisticos naturais, que
se prestem a atividades recreativas, como cursos d'agua, lagos e florestas;
¢) estimulo a iniciativas privadas relacionados com os objetivos definidos
neste inciso.

Il — promover a expanséo e o aprimoramento da Infra-estrutura turistica do
Estado, notadamente através das seguintes providéncias:

a) identificar e fomentar iniciativas privadas relacionadas ao setor;

b) promover a implantac&o de servicos turisticos no Estado;

¢) articular-se com entidades turisticas nacionais e estrangeiras, no sentido
de atrair turistas e de intensificar o intercAmbio especializado entre elas e as
entidades locais;

d) participar de eventos turisticos nacionais e internacionais.” (Minas Gerais,
1983b)

A préatica de varias modalidades de esporte e formacgdo de atletas foi
estimulada nas comunidades periféricas da capital e de cidades do interior do estado,
por meio da instituicdo de Programa Especial visando desenvolver ages integradas
nessas localidades, nos termos do Decreto 27.834/88. Esse novo pensamento,

entretanto, n&o significou o fim das politicas publicas esportivas que estavam em
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desenvolvimento até entdo no estado de Minas Gerais, como os Jogos do Interior de
Minas Gerais (JIMI) surgido em 1985, por meio do Decreto n°® 24.202/84, que autorizou
sua primeira realizagdo e as Ruas de Lazer (criadas ainda na década de 1960, com 0

nome Ruas de Recreio). O JIMI possui como objetivo:

"a) Fomentar a pratica do esporte entre os municipios de Minas Gerais;

b) Possibilitar a qualificacio técnica, tatica e fisica dos atletas e equipes.

¢) Promover a integrac@o esportiva e o intercambio técnico entre as varias
representa¢cdes municipais, a fim de contribuir para o desenvolvimento do
esporte;

d) Aprimorar a gestédo esportiva municipal e regional;

e) Estimular o potencial econémico, cultural e turistico das regides do Estado,
gerando ainda atividade econémica com mercado diferenciado pela oferta de
novos empregos, servicos € bens de natureza esportiva" (SEDESE, 2021)

Ja as Ruas de Lazer constituiam-se no fechamento de vias publicas para o
desenvolvimento de atividades recreativas, com o fornecimento de monitores e
materiais esportivos diversos, de modo que 0s mais jovens pudessem apropriar-se
novamente das ruas e utiliza-las para diversao.

Na Mensagem' do Governador Newton Cardoso & Assembleia Legislativa,
de 1989, deve-se destacar a implementacdo de uma politica estadual de esportes pela

SELT, cujos objetivos seriam:

"Oferecer condicdes para que todos os segmentos etarios da populacdo
possam participar das atividades fisicas e esportivas, como meio para
aquisicdo de conhecimentos, saude e integracdo social, Promover e
incentivar estudos e pesquisas que visem ao aprimoramento e a difusdo dos
esportes; Promover eventos esportivos diretamente, ou através de entidades
vinculadas, clubes e associagdes esportivas; apoiar e incentivar a
participacdo de clubes e atletas mineiros em eventos esportivos nacionais e
internacionais” (MINAS GERAIS, 1989).

Dessa mensagem surgiram diversos projetos para a area de esporte,
cabendo destaque para:

- Projeto Mil Campos, com objetivo de fornecer campos de futebol no
interior do estado e periferias da capital, de modo a ampliar a pratica do esporte a
populacdo de baixa renda;

- Projeto Escalada - que propunha excursbes para a Serra do Curral por

alunos das escolas estaduais de Belo Horizonte:

' Documento contendo a mensagem do Governador enviada a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais. “As mensagens apresentam a situacdo de Minas Gerais em termos administrativos,
econdmicos, sociais etc. e sugerem providéncias necessarias para o melhoramento da administracao
publica. Também visam a prestacdo de contas das atividades do governo a Assembleia.”
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- Projeto Troca-Trem - incentivo a abertura de espacos de trocas de itens
por parte da populagdo, visando a socializacdo, desprendimento e amizade.
Posteriormente teve 0 nome modificado para Troca-Treco;

- Clube do Hobby, estimulando ao habito do colecionismo;

- Praga do Lazer e Educagao fisica, com 0 objetivo de implantar areas de
lazer na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) € municipios;

- Comemoragéo do Dia das Criangas em alguns municipios de Minas
Gerais.

No ano seguinte, com base na Mensagem de 1990, pode-se dizer as
atividades mantiveram-se as mesmas do ano anterior, com pouca variagdo. Conforme
apontam Viana e Oliveira (2014, p. 135-136), "a politica de esporte permaneceu
centrada na organizacéo de eventos, repasse de subvengdes, supervisao das pracas
de esporte, doacdo de materiais esportivos e apoio as federacdes e clubes". Nesse
periodo mantiveram-se a realizacdo das Ruas de Lazer, Projeto Escalada, entre
outros, visando a promog¢ao e cumprimento da politica estadual de lazer.

Em 1991, surgiria o Programa Curumim, com a pretensao de "Resgatar a
cidadania de 50 mil criangas em 4 anos" (MINAS GERAIS, 1991), cujo objetivo era
“destinar a criangas e adolescentes de familias de baixa renda o direito ao esporte,
lazer e recreacdo, além de oferecer uma ‘alternativa diferente de vida’, por meio de
atividades sociorrecreativas” (Viana e Oliveira, 2014, p. 136).

Esse projeto seria premiado, em 1993, com o “Prémio Crianga e Paz” do
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e serviria de inspiragéo para a
criagdo, em 1994, do Programa Mocatu: sem limites para ser feliz. Esse programa
visava ao atendimento de criancas de adolescentes, entre 05 e 17 anos, portadores
de deficiéncias fisicas e/ou mentais, através do fornecimento de assisténcia médica e
de lazer, nas instalagbes do Estadio Jornalista Felippe Drummond, o chamado
Mineirinho, em Belo Horizonte.

Outro projeto que merece destaque entre as agdes da SELT foi o programa
Adote um Atleta, que permitia as empresas mineiras investirem recursos em atletas
que estavam se destacando em diversas modalidades esportivas e deduzissem esse
recurso do imposto de renda. Esse projeto seria extinto posteriormente, uma vez que
empresarios passaram a fazer uso do projeto para financiamento dos proprios filhos

nos esportes.
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A partir de 1996, a SELT deixa de existir, com a criagdo de uma secretaria
especifica para tratar do esporte no estado de Minas Gerais: a Secretaria de Estado
de Esporte (SEESP). As fung¢des dela eram “planejar, organizar, coordenar, dirigir,
executar e controlar as atividades que visassem ao desenvolvimento social por meio
do esporte e do lazer”. Essa mudanga no escopo das fungdes/objetivos entre a SELT
e a SEESP se deram, principalmente, pelo contexto em que ocorreu a criagdo desta
ultima, com a expansao das politicas neoliberais no pais, reducao do Estado brasileiro
como ator central da conducdo das politicas publicas e do bem estar social da
populagéo, em razéo das exigéncias do mercado internacional (Azevedo, 2007 apud
Silveira e Silva, 2014, p. 174). Nesse contexto, a realizagdo de parcerias entre os
setores publico e privado ganhou um aumento de importancia, sendo consideradas
fundamentais para o sucesso dos programas e projetos de esporte que foram
propostos nas varias gestdes pelas quais passou a SEESP (Silveira e Silva, 2014, p.
174).

Nesse periodo, foi dada maior prioridade ao planejamento, visando a
otimizac&o do uso dos recursos € do préprio tempo, além de uma maior amplitude
para as politicas do setor esportivo mineiro. Essa importancia dada ao planejamento
na época ganha, ainda, uma relevancia maior quando observados o0s problemas
relativos ao orgcamento pelo qual passava a SEESP, com os recursos recebidos
destinando-se, em sua quase totalidade, para o custeio (Carlaile Pedrosa, 2010 apud
Silveira e Silva, 2014, p. 175).

Para manutencéo e realizagéo de programas e politicas, a SEESP realizou
diversas parcerias com o Ministério do Esporte, por meio da Lei Pelé, para bancar
seus projetos; além dela, cabe destaque também para a Loteria Mineira, que forneceu
recursos importantes para o JIMI até o ano de sua extingdo, em 1999, com o Decreto
n°40.287.

Entre os programas desenvolvidos pela SEESP, cabe destacar:

- Esporte Solidario Toriba, que visava atender criangas no contra turno
escolar, com o Estado fornecendo material esportivo, alimentacdo e uniformes,
realizando convénios com entidades do estado para receber esses jovens. Em 1997,
esse projeto atendeu 10 mil jovens.

- Torneio Rola Bola de Futebol Amador e IV Torneio de Jogos da Juventude

Brasileira, objetivando a revelacao de talentos para compor a Equipe Brasileira.
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Além deles, houve ainda a 142 edi¢ao dos JIMIs, a realizagéo das Ruas de
Lazer e continuidade do Curumim.

Em 1999, houve a mudancga de governo no estado de Minas Gerais, com a
saida de Eduardo Azeredo e entrada de Itamar Franco. Nesse ano foram mantidos o
Programa Esporte Solidario Toriba, dos JIMIs, quando o estado buscou parcerias com
o setor privado para ampliar o projeto, e diversas atividades das Ruas de Lazer, agora
chamadas “Clube Movel de Esporte/Lazer”.

Foi langado também o programa Pintando a Liberdade, implantado
efetivamente em 2001, em que cidad&os privados de liberdade poderiam obter
remissdo de pena, além de remuneragdo, por meio da confeccdo de materiais
esportivos que seriam utilizados em outros programas esportivos do estado e
fornecidos a escolas publicas estaduais.

Previa-se também a expansao do Toriba para as pessoas portadoras de
deficiéncia, com o Programa Desportivo para Pessoas Com Deficiéncia - Esporte sem
Barreiras — (Minas Gerais,2000 apud Silveira e Silva, 2014, p. 193), implantado em
2001.

No segundo ano de governo ltamar Franco, foi realizada no &mbito do JIMI
2000, a chamada Copa dos Campebes do JIMI 2000, com as trés melhores equipes
daquela edicdo dos jogos disputando entre si em diversas modalidades, nas
categorias masculino e feminino. Houve também a continuidade dos programas Toriba
e Clube Mdével de Esporte e Lazer, com realizacdo de um Curso de Capacitagéo de
Monitores para Rua de Lazer sendo realizado para parte dos jovens do Esporte
Solidario Toriba.

Em 2001 foi langado o programa Minas, Esporte e Cidadania,
apresentando-se como uma proposta de recuperagdo e desenvolvimento do esporte
em Minas, haja vista a rotina que havia se instalado na Secretaria de apenas repetir
os programas anteriores anualmente, como o JIMI, as Ruas de Lazer, entre outros.

Em 2003, a SEESP foi extinta, e o esporte perdeu o status de ter uma
secretaria prépria, passando a fazer parte da SEDESE - Secretaria de

Desenvolvimento Social e Esportes, que tinha por finalidade:

“planejar, coordenar, executar e avaliar as ac¢des setoriais a cargo do
governo estadual que visavam ao fomento e ao desenvolvimento social da
populacdo por meio de acdes relativas ao trabalho e ao emprego, ao esporte,
ao lazer, a prevencdo ao uso de entorpecentes e a recuperacido de
dependentes, bem como aquelas destinadas ao cumprimento das normas
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referentes aos direitos humanos, a assisténcia social e a prote¢io de criancas
e adolescentes.” (Isayama e Peres, 2014, p. 210)

Essa mudanca se deu devido a troca de governo, com a eleicdo de Aécio
Neves para seu primeiro mandato a frente do estado de Minas Gerais. Adotou-se o
modelo de “choque de gestdo” - caracterizado pela busca de equilibrio nas contas
publicas visando incrementos dos investimentos e também o0 aumento da eficiéncia, o
fazer mais com menos, orientando ac¢des para resultados concretos.

Apesar da perspectiva de juntar as areas de direitos sociais em umamesma
secretaria, buscando a realizacdo de acbes com intersetorialidade, tais politicas
intersetoriais n&o conseguiram romper as barreiras existentes a sua consecug¢éo
(Isayama e Peres, 2014, p. 216).

Entre as acgdes realizadas pela SEDESE até 2006, cabe destacar os
pedidos enviados pelos municipios para instalagdo de espagos publicos, como
ginasios e piscinas, além da solicitagdo de material esportivo para equipes de futebol
amador, por parte do setor esportivo. Demandas essas que foram atendidas pela
Secretaria gragas a celebracdo de convénios com federacdes, associacdes
desportivas e prefeituras municipais.

Na area de politicas publicas, verificou-se a manutencdo de programas
anteriores, como o JIMI, o Projeto Curumim, as Ruas de Lazer e Pintando a Liberdade.
Entre os novos programas, temos: o Campos de Luz — que consiste na revitalizagao
e instalacdo de iluminac¢do publica nos campos de futebol amador do estado, a fim de
permitir a utilizacdo pela populacéo; o Jogos Escolares de Minas Gerais, com a
“finalidade de promover a mobilizacdo da juventude estudantil mineira, visando
aumentar a participacdo em atividades esportivas, a integracdo social, a busca de
talentos e a construcéo da cidadania’. Esse programa teve seu planejamento iniciado
no planejamento no a&mbito da SEESP, ainda em 2002.

Cabe destacar o Programa Segundo Tempo, realizado em parceria com 0
governo Federal e o Estado de Minas Gerais, promovendo “a mobilizag&o de criangas
e adolescentes, das classes menos favorecidas, na faixa etaria entre 12 e 18 anos,
visando a participagdo em atividades esportivas, além da integracdo social e a
construcdo da cidadania no contra turno escolar.”

Esse ultimo programa, porém, teve sua continuidade comprometida. O

mesmo era mantido por meio de repasses do Ministério do Esporte (ME). Como n&o
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ocorreu a renovagdo do convénio entre Minas Gerais e o Governo Federal, em
meados de 2004, a execuc¢ao do programa foi interrompida.

O fim desse convénio com o ME, entretanto, ndo significou o fim das
politicas pUblicas de esporte no estado voltadas a esse publico. A época, gestores se
mobilizaram pela criacdo de uma politica publica estadual de esporte com um carater
mais continuado e independente de recursos do governo federal. Nascia ali, em 2005,
apos varios esforgos de renovagéo do convénio, o projeto Minas Olimpica, com a¢des
de qualificacdo de professores de Educagdo Fisica da rede publica, apoio a
construcdo de instalagdes esportivas e repasses de kits de avaliagdo fisica e de
equipamentos de apoio administrativos, segundo Isayama e Peres (2014, p. 231).

Conforme destaca Jardim (2012, p. 13), o desenvolvimento do programa
Minas Olimpica acabou por gerar alguns “subprojetos”, sendo eles:

- Bolsa Atleta, criado pela Lei Estadual n°® 17.803/08 e pelo Decreto
Estadual n°® 45240/09, que criou um auxilio financeiro a atletas do estado, em diversas
modalidades, que tenham participado de competicbes em anos anteriores. Esse
programa seria substituido, posteriormente, pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de
Minas Gerais, como sera explorado no subcapitulo a seguir. Essa primeira vers&o do
Bolsa Atleta mineiro sera apresentada no capitulo que trata da Avaliagéo de Desenho.

- Geracgao Esporte - incentivo a realizagao de atividades fisicas, esportes e
lazer, com foco educacional, por meio de atividades esportivas, paradesportivas e
praticas corporais, visando promover o desenvolvimento e inclusdo social dos
educandos, nos nucleos implantados nos municipios selecionados por edital, com
acdes realizadas no contra turno escolar.

- JEMG e JIMI, que foram inseridos dentro do Minas Olimpica, porém sem
modificagcbes de seus objetivos, alterando apenas seus escopos e modos de
competicdo, que ndo cabem de ser explorados neste trabalho.

- Oficina de Esportes, que

“oferece suporte financeiro para entidades publicas e particulares que
possuem equipes competitivas com resultados nas principais competicées da
modalidade, para que estas entidades tenham condi¢cdes de oferecer
infraestrutura, material esportivo de qualidade, custeio de competicdes e de
recursos humanos para o desenvolvimento dos atletas que compde suas
equipes.” (Jardim, 2012, p. 18)

-Minas Paralimpico,

“visa a difusdo, o desenvolvimento e a consolidacdo do Movimento
Paralimpico em Minas Gerais, com ac¢des que visam o desenvolvimento e
garantia de igualdade das pessoas com deficiéncia a prética

H
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esportiva em todos os niveis de atuacdo, sem restricdo a sexo ou faixa etaria”
(Jardim, 2012, p. 19).

Em 2007 seria criada a Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude,
SEEJ, por meio da Lei Delegada n® 121, com a finalidade expressa nos termos de seu
art. 2°:

“planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as atividades setoriais a cargo
do Estado que visem ao desenvolvimento social, por meio de acdes relativas
ao esporte, ao lazer, ao protagonismo juvenil, & prevencido do uso de
entorpecentes e arecuperacéo de dependentes, competindo-lhe: | — elaborar
e propor as politicas estaduais de esporte e lazer, de promoc¢do do
protagonismo juvenil e as politicas antidrogas, bem como as acdes
necessarias a sua implantacdo; Il — articular-se com o Governo Federal, os
governos municipais, os 6érgdos estaduais, o terceiro setor e o setor privado,
objetivando promover a intersetorialidade das acdes voltadas para o
incremento das atividades fisicas e da pratica esportiva, do lazer e do
protagonismo juvenil, a prevencdo e o tratamento da dependéncia quimica;
Il — promover o esporte socioeducativo como meio de inclusdo, bem como
acles que visem a estimular o surgimento e o desenvolvimento de liderancas
jovens e de vocacgdes esportivas; IV — garantir o acesso da populacdo a
atividades fisicas e praticas esportivas e aprimorar a gestdo da politica
publica de esportes, mediante o monitoramento dos territérios esportivos
mineiros, a capacitacio de pessoal e a aplicacao de critérios legais, incluido
0 da proporcionalidade de recursos e o de indicadores de resultados para a
afericdo da eficiéncia de sua atuacéo; V — promover e coordenar a captacio
de recursos publicos e privados destinados a atividades esportivas, de lazer
e de fomento ao protagonismo juvenil, bem como aprovar projetos esportivos
habilitados para fins de obtencdo de recursos provenientes da concessdo de
incentivos fiscais; VI — planejar, desenvolver, implantar e coordenar projetos,
programas e ac¢bes de prevencdo e tratamento do uso de substancias e de
produtos psicoativos, visando a recuperacdo e a reinsercdo social do
dependente quimico; VIl — ampliar e apoiar a recuperacio e a modernizacio
das estruturas destinadas a pratica de atividades fisicas e de esportes nos
municipios, observados 0s objetivos dos programas governamentais e as
demandas locais; VIII — promover ac¢des que visem a preservacio e a
recuperacdo da meméria esportiva no Estado; IX — exercer atividades
correlatas.” (MINAS GERAIS, 2007)

Segundo Silva (2014, p.31), os principais programas e a¢bes da SEEJ na
area de Juventude, Drogas e Esportes foram o Minas Olimpica Geragao Esporte;
Minas Olimpica Oficina de Esportes, Minas Olimpica Incentivo ao Esporte € o ICMS
Esportivo.

O chamado Incentivo ao Esporte se da por meio da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte, instituido pela Lei n® 20.824/2013, em que o governo de Minas
Gerais reserva parte de sua arrecadacdo com o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, conhecido como “ICMS Corrente”, para que empresas
contribuintes apoiem projetos esportivos , com apoio financeiro advindo da concessao

de incentivos.
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O servico visa fomentar a pratica e o desenvolvimento do esporte,
proporcionando a melhoria da saude e da qualidade de vida da populagédo, a
integrac&o e a inclusao social, a formagao de valores, o aperfeicoamento de atletas e
o desenvolvimento de pesquisas, por meio do estimulo a realizacdo de projetos
esportivos, com apoio financeiro advindo da concessao de incentivos.

Ja o ICMS Esportivo foi instituido pela Lei n® 18.030/2009 — a Lei Robin
Hood, sendo constituido de um mecanismo que incentiva a organizagdo e
implementacgao de politicas publicas esportivas nos municipios, por meio do fomento
a criagdo e manutencdo de conselhos municipais de esportes e realizacdo de
programas e projetos esportivos. Por meio deles os municipios recebem recursos do
ICMS para incentivo a pratica e organizagao esportivas.

Posteriormente, em 2014, a SEEJ seria substituida pela SETES -
Secretaria de Estado de Esporte e Turismo, que agregava as politicas de esporte e

turismo. Ela possuia como finalidade, segundo o art. 2°, do Decreto n°® 46579/2014:

“planejar, coordenar e fomentar as ac¢des relacionadas ao turismo,
objetivando a sua expansdo, a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, a geracdo de emprego e renda e a divulgacdo do potencial
turistico do Estado, bem como planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar
as atividades setoriais a cargo do Estado que visem ao desenvolvimento
social, por meio de acbes relativas ao esporte e ao lazer, e administrar direta
ou indiretamente estadios préprios ou de terceiros, mediante convénio,
contrato ou instrumento congénere”(Minas Gerais, 2014).

Entretanto, a SETES teria vida curta em funcéo da eleicdo de Fernando
Pimentel para o cargo de governador do estado de Minas Gerais, em 2014. Ao assumir
0 cargo, 0 novo governo reestruturou a estrutura organica da Administracéo Publica
do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, separando as Secretarias de Estado
de Esportes — SEESP - e a Secretaria de Estado de Turismo — SETUR. A SEESP

possuia como finalidades, segundo a Lei n® 21.693/2015,

“planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as atividades setoriais a cargo
do Estado que visem ao desenvolvimento social, por meio de acdes relativas
ao esporte e ao lazer, competindo-lhe: | - elaborar e propor as politicas
estaduais de esporte e lazer, bem como realizar as a¢des necessarias a sua
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo; Il - articular-se com o governo
federal, 0s governos municipais, os érgdos estaduais, o terceiro setor e o
setor privado, objetivando a promocdo da intersetorialidade das acdes
voltadas para o incremento das atividades fisicas, da pratica esportiva e do
lazer; 1l - promover o esporte socioeducativo, como meio de inclusio social,
e aclBes que visem a estimular 0 surgimento e o desenvolvimento de
vocaches esportivas; IV - garantir 0 acesso da populacio a atividades fisicas
e préaticas esportivas e aprimorar a gestdo da politica publica de esportes,
mediante 0 monitoramento dos territérios esportivos mineiros, a capacitacao
de pessoal e a aplicacgédo de critérios legais, incluido o da proporcionalidade
de recursos e o de indicadores de resultados para a afericio da eficiéncia de
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sua atuacdo; V - ampliar as estruturas destinadas a pratica de atividades
fisicas e de esportes nos municipios, bem como apoiar a sua recuperacio e
modernizac¢io, observados os objetivos dos programas governamentais e as
demandas locais; VI - promover e coordenar a captacédo de recursos publicos
e privados destinados a atividades esportivas e de lazer, bem como aprovar
projetos esportivos habilitados para fins de obtencdo de recursos
provenientes da concessio de incentivos fiscais; VII - promover acdes que
visem a preservacéo e a recuperacido da memoéria esportiva no Estado; VIII -
articular-se com os conselhos municipais de esporte, estimulando sua criacao
em municipios que n&o dispdem desses 6rgdos, e com outros conselhos
setoriais, a fim de ampliar a cooperacdo muitua e estabelecer estratégias
comuns de implementacdo de politicas publicas; IX - exercer atividades
correlatas.”(Minas Gerais, 2015)

A principal ac&o da SEESP, que cabe pontuacéo devido a sua importancia
para as politicas publicas de esporte de Minas Gerais € a ser uma novidade
introduzida no estado, foi a criacdo, em 2018, por meio da Resolu¢do SEESP N°41,
de 19 de dezembro, do Observatério do Esporte de Minas Gerais, que possui como
objetivos:

“l - Promover e realizar pesquisas e estudos sobre a realidade do esporte
mineiro e disseminar o conhecimento resultante; Il - Dar subsidios ao Estado
€ municipios para a formula¢do, implementacdo e avaliacdo das politicas
esportivas; lll - Oferecer a sociedade informacgao, formacéo e ferramentas
que possibilitem sua participacdo no aprimoramento das politicas para o
esporte em Minas Gerais; IV - Promover e estimular a articulacido em rede
entre os segmentos da comunidade esportiva mineira para”(Resolucao
SEESP n°41/2018)

Os principais “servicos” que o Observatério oferece ao Estado hoje sé&o:
Qualificagdo, divulgacéo de eventos e cursos gratuitos, informacgdes e dados sobre a
comunidade esportiva mineira - que integra o conjunto de agentes e entidades que
fomentam e incentivam o esporte no estado. O Observatério oferece e elabora
diversos cursos por meio de sua plataforma EAD para gestores esportivos do estado
de Minas Gerais e também para a comunidade esportiva estadual, além de construgéo
de indicadores e levantamento de dados que contribuem para a divulgacdo de
informacgdes a respeito dos programas esportivos realizados em Minas Gerais.

Desta forma, € possivel perceber algumas semelhancas na trajetoria das
politicas esportivas de esporte do Brasil e Minas Gerais, havendo programas
semelhantes em ambas as esferas, como é o caso do Bolsa-Atleta e Bolsa-Atleta e
Bolsa-Técnico, bem como as leis de incentivo ao esporte, federal e estadual. Além
dessas similaridades, pode-se notar também a estreita relacdo entre as politicas
publicas de esporte desenvolvidas entre os entes da federacdo, com alguns
programas em Minas Gerais desenvolvendo-se devido a distribuicdo de recursos

federais e, como a falta desse investimento constante por parte do governo federal
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estimulou os gestores do estado a criarem uma politica publica de carater continuado,

que desdobrou-se em diversos outros programas, o Minas Olimpica.
2.3 Conhecendo o Bolsa-Atleta e o Bolsa-Técnico

O programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico do Estado de Minas Gerais foi
criado pela Lein® 20.782 de 2013, inspirado no programa de mesmo nome do governo
federal, criado em 2004. Ele foi desenvolvido no @mbito do Programa Minas Olimpica,
visando fornecer um apoio financeiro para os atletas praticantes e técnicos de atletas
praticantes de esportes de rendimento, prioritariamente aqueles de modalidades
olimpicas e paraolimpicas, além de fornecer um apoio subsidiario para praticantes de
modalidades n&o olimpicas. Além disso, substitui a politica de incentivo aos atletas
praticantes do desporto de rendimento de modalidades olimpicas e paraolimpicas,
instituido pela Lei n® 17.803 de 15 de outubro de 2008 e regulamentado pelo Decreto
n° 45.240 de 2009, ambos revogados.

O objetivo do programa, conforme (SEDESE, 2019), é:

“[..] é contribuir para a manutencio da carreira dos atletas e técnicos de alto
rendimento, buscando proporcionar condi¢cdes para que se dediquem ao
treinamento esportivo e participem de competicbes, visando o
desenvolvimento pleno de sua carreira esportiva, de forma a manter e renovar
periodicamente geracbes de atletas e técnicos com potencial para
representar o Estado e o Pais nas principais competicdes nacionais e
internacionais.” (Sedese, 2019)

A bolsa oferecida pode ser utilizada para custear gastos com alimentacgao,
inscricdbes em eventos, transporte, hospedagem, aquisicdo de materiais e
equipamentos de treino para os atletas. Deste modo, o beneficiario possui seus
gastos, como atleta, garantidos, de certa forma, gracas ao Bolsa Atleta, podendo
dedicar-se quase exclusivamente ao seu treinamento € melhoria continua de seu
desempenho no desporto que pratica.

O programa é dividido em quatro categorias distintas, sendo elas: Bolsa
Atleta Estadual, Nacional, Internacional e Olimpica. As categorias sao divididas com
base no quadro 1, segundo o Edital de Selecdo SEESP n°01/2018:



Quadro 1 - Categorias do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais

Categoria de bolsa-
atleta

Caracteristicas

Bolsa-Atleta Estadual

Destinada a atletas com idades entre 12 e 17 anos
completos (nascidos entre 2001 a 2006) no ano em que
requererem o beneficio, que tenham participado e
conquistado, no ano imediatamente anterior ao que estiver
sendo pleiteado o beneficio, uma das trés primeiras
colocagdes nas competicdes desportivas de referéncia de
ambito estadual indicadas, em conjunto com a SEESP
(Hoje, SEDESE), pela entidade regional de administragéo
do desporto, ou no ranking estadual, caso houver,

Bolsa-Atleta Nacional

Destinada a atletas que tenham participado e conquistado,
no ano imediatamente anterior ao que estiver sendo
pleiteado o beneficio, uma das trés primeiras colocagbes
nas competicbes desportivas de referéncia de ambito
nacional indicadas, em conjunto com a SEESP, pela
entidade regional de administragdo do desporto, ou no
ranking nacional, caso houver. No caso de inexisténcia da
entidade regional, sera considerada a competicdo
desportiva de referéncia de ambito nacional, e o ranking
nacional, caso houver, aqueles indicados, em
conjunto com a SEESP, pela entidade nacional de
administracdo do desporto, filiada ao Comité Olimpico
Brasileiro - COB ou ao Comité Paralimpico Brasileiro -
CPB, vinculada ou reconhecida por um desses comités.

Bolsa-Atleta
Internacional

Destinada a atletas que tenham participado e conquistado,
no ano imediatamente anterior ao que estiver sendo
pleiteado o beneficio, uma das trés primeiras colocagbes
nas competicbes desportivas de referéncia de ambito
internacional, reconhecidas pela entidade internacional de
administragéo do desporto e indicadas, em conjunto com a
SEESP, pela entidade regional de administracdo do
desporto, ou no ranking internacional, caso houver. No
caso de inexisténcia da entidade regional, sera
considerada a competicéo desportiva de
referéncia de ambito internacional, e o ranking
internacional, caso houver, aqueles indicados, em conjunto
com a SEESP, pela entidade nacional de administragéo do
desporto, filiada ao Comité Olimpico Brasileiro - COB ou ao
Comité Paralimpico Brasileiro - CPB, vinculada ou
reconhecida por um desses comités

Bolsa-Atleta
Olimpico/Paralimpico

Destinada a atletas que tenham participado, na ultima
edicdo dos jogos olimpicos ou paralimpicos, de veréo ou
de inverno.

Fonte: Dados Basicos SEESP (2018). Elaboragéo propria.
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Existem, ainda, duas categorias voltadas para os técnicos, o Bolsa-Técnico

I, destinado aos técnicos de atletas que pleitearam os beneficios do Bolsa-Atleta

Estadual; e o Bolsa-Técnico Il, destinado aos técnicos dos atletas que pleitearam os

beneficios nas demais categorias. Tendo em vista que o objetivo principal do presente

H
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trabalho é demonstrar a capacidade, ou n&o, do programa Bolsa Atleta em manter os
atletas beneficiarios no esporte, as passagens sobre o0 bolsa-técnico serdo menos

evidenciadas.
2.4 Experiéncias de avaliagdao do Bolsa-Atleta Nacional

Como mencionado anteriormente, o Bolsa Atleta Nacional possui
diversas experiéncias de avaliagdo realizadas por estudiosos de todo o pais,
observando-se as distintas facetas e realidades criadas pela politica publica. Nesta
secao, parte dessas avaliacbes serao exploradas, de maneira a permitir compreender
os tipos de levantamentos utilizados, permitindo trazer essas analises para a realidade
do programa mineiro, agregando os conhecimentos e conclusdes advindos desses
estudos, além de possibilitar um maior entendimento sobre os resultados dessas
avaliagdes sobre o programa nacional, expondo suas diferencas e semelhangas ao
programa estadual, que serdo retomadas nas avaliagdes, notadamente na avaliagéo
do desenho do programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico mineiro.

A primeira avaliagéo identificada na literatura foi o trabalho de Cérrea et al.
(2014) que faz uma breve contextualizagao sobre o programa Bolsa-Atleta nacional,
demarcando seu encaminhamento, ja no ano de 2000, pelo entdo deputado Agnelo
Queiroz, futuro primeiro ministro do Esporte, no governo Lula | (2003-2006). Os
autores pontuam, ainda, a questao da falta de medalhas de ouro nos jogos olimpicos
de Sidney como fator que gerou preocupacdo entre os legisladores para a
necessidade de um maior incentivo ao desenvolvimento esportivo no pais. O artigo
busca, segundo seus autores, responder as seguintes questdes: "Como se configura
esse programa federal chamado “Bolsa-Atleta’? Quais s&o suas caracteristicas por
modalidade esportiva, género, categorias de bolsa e distribuigdo por regido do pais?".
Para isso foram selecionadas apenas as modalidades olimpicas de verdo, excluindo-
se os atletas contemplados em esportes de inverno, paralimpicos e praticantes de
modalidades fora do quadro olimpico.

Foram desenvolvidos dois instrumentos para atender aos fins da pesquisa:

"(1) a definicdo de indicadores da politica propriamente dita; (2) a elaboragao
de uma matriz analitica para a politica implementada (CORREA, 2013). A
selecdo da amostra foi baseada em: (1) medidores de esforgos das politicas
de esporte — financiamento, metas e diretrizes, planejamento, recursos
humanos; (2) medidores de realizacdo - estrutura, implementacio,
acompanhamento, avaliacdo, divulgacdo, producdo do conhecimento e
perenidade” (Pg. 3)
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Dentre os resultados obtidos por Cérrea et al (2014, p.4), percebeu-se o
afunilamento do programa em relagdo a concesséo de bolsas para modalidades nao
olimpicas e nao paralimpicas, atribuido a alteragdo da Lei n° 10.891 pelo Decreto
n°12.395/2011, que limitou em 15% o percentual dos recursos orgcamentarios
disponiveis para o Bolsa-atleta destinado a esse publico especifico. Os autores
expdem, ainda, duas figuras elaboradas por eles para representar a situacdo do
Bolsa-Atleta no pais, em relacdo as diversas categorias de bolsa.

Figura 1 - Balanga do financiamento esportivo olimpico do programa 'Bolsa-Atleta’

Imaagaoao Rendimento
rendunento AltoNwel

Categoria
Olimpica/Pédio

Categonia
Estudanti]

Categoria
Internacional

Categoria Base

Categoria
Nacional

A N

Fonte: Cérrea et al (2014, p.8)

Figura 2 - Diagrama do financiamento esportivo através das categorias de bolsa dos

esportes olimpicos de verao contemplados no programa 'Bolsa-Atleta’

Legenda

Podio
A ® Olimpico
Internacional e Nacional
2 Estudantil ¢ Base

84.27% Esporte em periodo escolar

W

L)

Fonte: Cérrea et al (2014, p.8)

Através dessas figuras, os autores buscam demonstrar alguns dos

problemas identificados com o "Bolsa-Atleta" nacional. A primeira delas permite ver
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que ha um maior apoio para as categorias consideradas de rendimento/alto nivel,
compostas por atletas ja consolidados, enquanto as categorias de "Iniciacido ao
rendimento" ocupam um papel subalterno, ndo sendo capazes de servir de alicerce
de sustentacdo para as outras, como deveria ser, haja vista que "estao produzindo os
atletas do futuro".

Ja a segunda figura ilustra o formato de losango que o financiamento
esportivo assumiu no pais, com um estreitamento nas categorias consideradas de
iniciacdo esportiva - na base do que deveria ser, de fato, uma pirdmide -, uma lateral
mais larga preenchida por atletas absorvidos para um treinamento em nivel de
rendimento, tornando a estreitar-se novamente na ponta, contemplando apenas 0s
poucos atletas que conseguem chegar ao nivel Olimpico. As bases retangulares
nessa figura representam o esporte educacional, quando ocorre a iniciacdo esportiva
e que alimentam essa piramide-losango. Porém, as categorias Base e Estudantil do

programa, que deveriam representar uma porta de entrada ao programa,

"representam um enquadramento em um nivel de especializacio esportiva
e ndo sdo a base do esporte educacional [...], mas sim o topo desta conjuntura
pela qual é necessario que as criangas transponham para chegar aquele
patamar de performance". (C6rrea ef al, 2014, p. 9)

Isso se da devido a necessidade de possuir conquistas anteriores ao pleito
da bolsa também nessas categorias de iniciacdo, fazendo-se preciso que o atleta
iniciante ja “esteja formado” e conquistando titulos.

Os autores concluem que a configuracdo atual € excludente, sendo

necessaria a existéncia de

"um alicerce mais largo, com maior investimento na iniciagcio esportiva ao alto
nivel (leia-se bolsa Estudantil) e principalmente um maior incremento na
categoria de Base, para que assim possa haver uma maior renovacio e
passagem de atletas aos graus maiores de competicdo"(Cérrea et al, 2014,

p. 9).

Os autores falam ainda sobre o risco dessa estrutura vir a ruir, pois falta
sustentacdo da iniciacdo esportiva de rendimento. Além disso cabe destaque para a
desigual distribuicdo das bolsas entre os sexos feminino e masculino, com o ultimo
sendo dominante dentro das praticas esportivas brasileiras, e também para a
desigualdade regional na concessao das bolsas, com maior concentracio de bolsistas
nas regides Sudeste e Sul, na analise realizada entre 2005 e 2008. Apds esse periodo

os editais de atletas contemplados deixaram de apresentar a informacéo em relagéo
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a regido dos atletas). Regides com melhores PIB’s também possuem mais atletas
beneficiarios do programa nacional.

O trabalho de Paz et al (2018) tem como objetivo identificar as contribui¢des
do programa Bolsa-Atleta nacional na carreira esportiva e pessoal de atletas de
ginastica ritmica de nivel internacional, constituindo-se em um estudo de caso de
carater descritivo e abordagem qualitativa.

Os autores definiram uma série de critérios de seleg¢do para definir qual
seria 0 publico alvo da pesquisa, estabelecendo como parametros: "participar ou ter
participado da Selec&o Brasileira de Ginastica Ritmica; ter representado o pais em
alguma competicdo internacional; ter sido beneficiario do programa Bolsa-Atleta por
no minimo dois anos; ter nascido no estado do Parana". A partir dai, chegaram a um
grupo amostral de 4 atletas.

Para tratar das respostas obtidas, os autores dividiram as respostas em
trés categorias: Profissional - fatores em que o programa contribuiu no desempenho
atlético das atletas e em seus resultados obtidos enquanto recebiam a bolsa-atleta e
sobre o processo de aquisicdo da bolsa; Pessoal - beneficios do programa que as
ginastas definiram como importantes em suas vidas pessoais; Participacao da
Selecao Brasileira - tempo de pratica das atletas junto a sele¢&o brasileira de ginastica
ritmica e as competi¢cdes que participaram no periodo.

Com relag&o a primeira categoria, 0os autores notaram caminhos diversos
entre as atletas, porém com o denominador comum sendo a necessidade de terem
conquistado titulos importantes em competicbes oficiais da modalidade para ter
acesso ao beneficio. Do ponto de vista profissional, de forma geral a bolsa permitiu as
atletas investirem em novos equipamentos e materiais para treino/competicbes e
auxilio em alimentacdo e transporte. As atletas ainda relataram que o fato de serem
beneficiarias do Programa serviu como incentivo para que buscassem melhorar seus
rendimentos nos treinos e nas competicbes em que participavam, resultado que se
demonstra pelos diversos podios que obtiveram no periodo em que eram
beneficiarias, como nos Jogos Pan-americanos com medalhas de ouro, prata e
bronze.

Quando questionadas pelos autores, as atletas afirmaram a questéo de ser
necessario ter obtido bons resultados em competicdes para serem beneficiadas pelo

programa, causando questionamentos diversos por parte dos autores tais como a
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capacidade das atletas alcancarem bons resultados sem apoio financeiro e sobre a
comodidade para o Estado brasileiro em investir apenas nos atletas ja formados, com
rendimento, ao invés de investir na formacao esportiva de atletas com futuro ainda
incerto.

Ou seja, assim como apontado por Cbrrea et al (2014), o programa
Nacional busca, principalmente, apoiar financeiramente os atletas de categorias de
rendimento/alto nivel, em detrimento da formacgéo esportiva. Outra critica realizada
pelos autores em relacdo ao programa nacional expde uma carateristica da ginastica
ritmica ignorada pela politica: a idade minima do Bolsa-Atleta Nacional é 14 anos,
porém, no caso da modalidade em voga, a categoria de base comec¢a aos 6 anos, €,
aos quatorze, a ginasta ja se encontra na categoria juvenil.

Com relagdo a concessao da bolsa, os autores expbem que

"os critérios estabelecidos continuam favorecendo somente aquelas atletas
que conquistam titulos. Isto é, primeiramente a ginasta tem que atingir um
patamar de exceléncia ou proximo a este, para depois ter algum apoio
financeiro que na realidade concreta ndo subsidia a condicdo de um
treinamento deste nivel."(PAZ, et al; 2018, Pg. 135)

Com relacé&o a segunda categoria, Pessoal, as atletas demonstraram que
o beneficio as permite possuir uma certa segurancga financeira na organizacéo
pessoal, ajudando em sua carreira esportiva. Os autores concluem com uma nova

critica ao programa:

"Neste sentido, o programa colabora com a garantia minima da manutenc¢ao
pessoal dos atletas, buscando dar condicbes para que 0s mesmos possam
dedicar-se a estes treinamentos e a participagcdes em competicdes, visando
sempre 0 melhor desenvolvimento de sua carreira esportiva (BRASIL, 2016).
Contudo, a fragilidade que marca esta caminhada esportiva € que o0 apoio
financeiro recebido ndo é suficiente nem para manter as necessidades de
permanéncia num alto nivel do esporte, nem mesmo para subsidiar custos
basicos pessoais, sendo necessario a busca de outras fontes de renda, como
patrocinios de empresas, para que o atleta consiga se manter na modalidade
com um alto nivel de treinamento"(Pg. 136-137)

Entre essas fontes de renda, os autores pontuaram a questdo do apoio
familiar para a manutencéao da carreira esportiva, que perdura por toda a vida do atleta
(Ferreira e Moraes, 2012, apud Paz et al, 2018, p. 135).

Por fim, em relacdo a terceira categoria, Participagdo na Selecdo Brasileira,
o estudo pontua a questao da regularidade de convocagdes, que gera um sentimento
de estabilidade, capaz de promover "um maior investimento financeiro e empenho
profissional na carreira esportiva". Os autores, ainda, apresentam na concluséo uma

reflexdo muito importante para entender o Bolsa-Atleta: "Chegar ao topo do esporte,
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estar entre os melhores e manter esta posi¢cdo € uma conquista diaria, em longo prazo
e por isso, 0s beneficios de um programa como o Bolsa-Atleta podem influenciar na
carreira profissional do atleta"(Paz et a/, 2018, p. 139).

Mezzadri e Camargo (2017) também discutiram o programa Bolsa-Atleta
Nacional em e seus efeitos na base do handebol no Brasil. O artigo dos autores possui

como objetivos

"A) Identificar e quantificar os atletas de base que integraram a Selecdo
Juvenil e/ou Junior, masculina e feminina de handebol no periodo entre 2008
e 2014; B) ldentificar se esses atletas sdo e/ou foram contemplados pelo
programa Bolsa-Atleta e em quais categorias de bolsa"(Pg. 41).

Para realizacédo desta pesquisa, Camargo e Mezzadri optaram por uma
estratégia exploratoria € de cunho documental, podendo ser caraterizado como
pesquisa quanti-qualitativa. Os autores tomaram como base artigos de outros autores,

como Frey (2000) e Souza (2006) e também utilizaram para coleta de dados:

"a) Banco de dados do Programa Inteligéncia Esportiva UFPR/Ministério do
Esporte, onde estdo cadastrados e caracterizados os atletas beneficiados
pelo programa Bolsa-Atleta de acordo com as listas divulgadas no Diario
Oficial da Unido4; b) Documentos oficiais do governo brasileiro relativos ao
programa Bolsa-Atleta - listas de atletas contemplados divulgadas no site do
Ministério do Esporte e devidamente publicadas no “Diario Oficial da Uni&o”5;
e de maneira a contribuir para o enriquecimento dos dados, e
consequentemente do assunto, c¢) InformagBes disponibilizadas pela
Federacao Internacional de Handebol (IHF)6, Comité Olimpico Internacional
(CQl), Confederacéo Brasileira de Handebol (CBHb), Ministério do Esporte
(ME) e/ou outros érgéos oficiais do Estado Brasileiro, através de sites, artigos
em revistas, jornais e/ou paginas digitais de noticias"(Pg. 42).

Os autores ainda destacam a utilizagéo de todas as categorias de bolsa-
atleta existentes no periodo, para além das equipes de base, Bolsa Base e Bolsa
Estudantil, de forma a fundamentar indagacbées efou hipbteses. Além disso
estabeleceram o entendimento com relagc&o a categoria de base, limitando o periodo
dos 14 aos 21 anos de idade, do inicio do aperfeicoamento esportivo até a projecao
de éxito no esporte de alto nivel.

Em um primeiro momento, foram observados os resultados obtidos pelas
equipes brasileiras Junior masculina e feminina de Handebol nas competi¢cdes que
participaram ao longo do periodo de analise (2008-2014). Ambas as equipes
melhoraram a classificacdo nos jogos Pan-americanos, enquanto apenas a selec¢ao
masculina apresentou melhora no Campeonato Mundial Junior. Ja observando as
equipes masculina e feminina juvenil, os resultados verificados foram semelhantes,

com ambas melhorando suas classificagbes nos Jogos Pan-americanos e no
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Campeonato Mundial, mas perdendo uma posicdo nos Jogos Olimpicos da
Juventude, comparadas as edi¢bes anteriores.

Por meio da analise das listas de convocagdo, os autores verificaram um
total de 242 atletas diferentes sendo convocados para compor as sele¢cdes nacionais
no mesmo periodo e em ambos 0s sexos. Destes, 181 atletas foram beneficiados por
algum tipo de bolsa. Ou seja, cerca de 75% de todos os atletas que integraram alguma
das selec¢bes de base do handebol.

Ao realizarem a analise das categorias de bolsas em que esses atletas
foram contemplados, os autores perceberam que os beneficios ficaram divididos da
seguinte maneira: 10 bolsas na categoria Olimpica; 221, na categoria Internacional;
183, na categoria Nacional; 15 bolsas na categoria Base e apenas duas na categoria
Estudantil, totalizando 431 bolsas concedidas aos integrantes das selecdes de base
no periodo. Deste modo, fica demonstrada a forca dos atletas na categoria
Internacional, ao mesmo tempo que se apresenta um dado que merece destaque: um
total de 17 bolsas (15 atletas) para as categorias de Base e Estudantil no periodo. De
acordo com Camargo e Mezzadri, "As categorias Base e Estudantil representaram 4%
e 0,49%, respectivamente, do total de bolsas concedidas aos atletas de handebol no
periodo investigado"(p.7). Nesse sentido, fica evidenciado o baixo apoio fornecido as
categorias consideradas de iniciac&o esportiva.

Os autores apontam que essa questdo possui um vicio de origem na
legislagéo do programa:

“Convém destacar que o carater imediatista do programa aparenta estar
presente desde sua génese em 2004. Isso pode ser verificado na sua
proposta inicial, que ndo contemplava o beneficio aos atletas das categorias
de base. A categoria Bolsa Base surgiu apenas a partir da modificacdo do
programa pela Lei 12.395/2011. Isso poderia pressupor que, jA na sua
implantacdo, o beneficio previa beneficiar os atletas que ja se apresentavam
no topo do esporte de rendimento do pais, e, consequentemente, ndo se
apresentava como plano de desenvolvimento de novos talentos.” (Pg. 46)

Destacam, ainda, a criagdo da categoria Bolsa Pddio, com a Lei n°
12.395/2011, demonstrando uma maior preocupac¢do dos legisladores com o0s
problemas imediatos do esporte brasileiro e com a celebragdo dos Jogos Olimpicos
de 2016, no Rio de Janeiro, visando aumentar o desempenho dos atletas que ja
figuravam entre os melhores no ranking mundial.

Dos quinze atletas que foram beneficiados pelas bolsas Base e Estudantil,
observou-se progressédo nas categorias de bolsa, com 40% passando a receber o

Bolsa Nacional e 33% passando para a categoria Internacional. 13,33% dos
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beneficiarios apresentaram uma ordem inversa no beneficio, inicialmente recebendo
a bolsa Nacional e, nos anos seguintes, voltando a receber a Bolsa Base.

Camargo e Mezzadri inferem, ap0s a analise dos resultados obtidos, que

"o programa ndo foi criado, em sua totalidade, com o
objetivo de estimular a criagdo, formagcédo e/ou desenvolvimento de novos
atletas, mas assegurar a manutencao dos atletas que ja se encontram no topo
de suas carreiras esportivas. Portanto, ao estabelecer como funcédo do
programa Bolsa-Atleta a missdo de estimular o desenvolvimento do esporte
brasileiro a partir da base da pirdmide esportiva — como esta mencionado no
documento de Inteiro Teor, na justificativa da proposta elaborada pela
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados
(BRASIL, 2001) —, fica exposta a fragilidade e imediatismo do programa e nos
desperta a preocupacdo quanto a eficicia e efetividade de sua agdo” (Pg. 48)

Os autores concluem seu artigo criticando a falta de investimento e/ou
priorizacdo nas categorias de base no handebol, realidade essa que também ocorre
em outras modalidades, como visto no artigo de Paz et al (2018) com a ginastica
ritmica.

Destacam ainda a fragilidade do Bolsa-Atleta em garantir um fomento a
formacao, deteccdo e desenvolvimento de novos talentos na modalidade, levando os
autores a questionar a efetividade do programa com relagéo ao objetivo de assegurar
o desenvolvimento de novos talentos esportivos, haja vista que ha uma priorizacéo
por parte do Bolsa-Atleta aos atletas no topo da modalidade.

Além dos autores acima, destaca-se, ainda, o artigo de Guimaraes (2009)
que analisa 0 Bolsa-Atleta nacional no periodo entre 2005 e 2008. Esse estudo foi
apresentado ao Centro de Estudos da Consultoria Legislativa do Senado Federal,
onde foram expostos dois objetivos iniciais: observar a evolucdo dos atletas
beneficiados, com relacdo aos resultados alcangados, no primeiro triénio do programa
Bolsa-Atleta do Governo Federal (2005-2007), identificando eventuais melhorias apos
0 inicio do programa; e avaliar o desempenho comparado entre atletas beneficiados
e n&o-beneficiados, buscando obter o "efeito liquido" do incentivo dado nos resultados
conquistados.

Ao realizar a analise dos dados obtidos e dos resultados pds tratamento
dos mesmos, o autor pdde perceber um aumento constante com relacdo ao numero
de beneficiarios no triénio estudado, passando-se de 975 atletas em 2005 para 3313
em 2008; um aumento de 3,4 vezes, aproximadamente; além disso, notou-se um
crescimento na quantidade de bolsas em todas as categorias, com excecao da
categoria Atleta Estudantil. Foi percebido também um incremento na concesséo de

bolsas para as categorias ndo olimpicas e n&o paralimpicas, chegando a representar

H



48

32% dos beneficiarios no ano de 2008. Durante o periodo, a concentracdo de
beneficiarios nas regides Sudeste e Sul do pais se mostrou evidente, com estas
regides sendo responsaveis por 78,66% das bolsas em 2008, e, em todo o periodo,
nao ocorreu de todos os estados possuirem ao menos um atleta beneficiario da Bolsa-
Atleta nacional, em um unico ano.

Da anadlise dos dados, Alexandre Guimardes (2009) tira algumas
conclusdes: A primeira delas é a critica a falta de transparéncia dos dados da Bolsa-
Atleta, com os funcionarios contratados se mostrando preocupados com o modo de
utilizacao das informacdes e ndo como repassa-las aos cidaddos, sendo a unica fonte
de informacdo, extremamente basica, a pagina online do Bolsa-Atleta, que né&o

contém dados sobre

"1. Critérios utilizados na distribuicdo das bolsas por categorias ou por
modalidades a cada ano;

2. critérios utilizados na escolha dos atletas a cada ano;

3. quadros com demonstrativos de gastos;

4. prestacdo de contas dos atletas beneficiados; e

5. andlise da evolugdo do rendimento dos atletas durante o periodo de
recebimento das bolsas"(Guimaraes, 2009, p.33).

Além disso, observou-se pouca mudan¢a no rendimento geral dos
beneficiarios, com destaque para a falta de atletas que foram beneficiados
continuamente pelo programa, seja por comporem equipes olimpicas profissionais
(futebol, basquete, voleibol, por exemplo), ou serem atletas das equipes
olimpicas/paralimpicas beneficiados por patrocinios de empresas, principalmente
estatais.

Dos atletas beneficiados continuamente pelo programa, a maioria para-
atletas de modalidades esportivas individuais, observou-se resultados constantes e,
inclusive, progressdo de categoria da bolsa, passando-se de Nacional para
Internacional. O autor observou ainda que o aumento dos beneficiarios e dos
investimentos n&o ocorreu junto a critérios precisos especificados, com situacdes de
modalidades olimpicas e paralimpicas, que conquistaram medalhas para o pais, n&o
contando com nenhum beneficiario (basquete - 2006) enquanto outros esportes, que
nao renderam medalhas no periodo, contando com multiplos beneficiarios. Além da
questao exposta acima, identificou-se, ainda, a falta de vinculagédo do Bolsa-Atleta a

metas objetivas, como destacado por Guimaréaes:

"« N&o esta vinculado ao incentivo do atleta de altissimo rendimento: aimensa
maioria dos atletas olimpicos e paraolimpicos, em particular os medalhistas,
ndo preenchem os requisitos para o recebimento da Bolsa-Atleta, em geral
séo patrocinados ou sdo profissionais (recebem salario).
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* N&o esta diretamente vinculado ao atleta de base: a categoria Estudantil
abrange um leque muitissimo pequeno de modalidades (todas somente
olimpicas), ndo permitindo que a grande maioria dos esportes tenha uma
renovacgao na base.

+ Nao pretende atingir todo o Pais: pela distribuicdo espacial muito
concentrada no centro-sul, é certo que atletas de federagcbes mais distantes
desse eixo ndo conseguem ser beneficiados. Como se analisou antes, a
propor¢do ndo equivale nem mesmo a distribuicdo da populacido pelas
Unidades da Federacéo.

» Ndo pretende atender prioritariamente o esporte olimpico/paraoclimpico: as
modalidades ndo-olimpicas e ndo-paraolimpicas tém crescido em nimero de
beneficiados sem explicacio l6gica alguma.

* N&o tem por fundamentaco a continuidade como forma de manutencéo ou
melhora da qualidade: pouquissimos atletas receberam a Bolsa por trés ou
quatro anos consecutivos (somente o0s atletas da categoria
Olimpica/Paraolimpica podem automaticamente ter o beneficio por quatro
anos, renovando a cada ano).

» N&o qualifica o atleta por seu rendimento em médio ou longo prazos, por se
ater a resultados quantitativos de curto prazo: por exemplo, determinado
atleta que durante anos é primeiro do ranking, se durante um ano especifico
tem uma lesdo que o leve a perder seis meses de competi¢cdes, com certeza,
néo se qualificard ao beneficio no ano seguinte: ele, por acaso, tera deixado
de ser um bom atleta, por causa de um certo tempo lesionado?

* Ndo se define entre modalidades individuais ou coletivas: dessa forma,
esquece que a grande maioria das modalidades coletivas sdo geralmente
beneficiarias de patrocinadores e, muitos de seus atletas, profissionais, e que
a dificuldade de patrocinio é muito maior entre os atletas
individuais."(Guimarées, 2009, p. 38-39)

Por fim, o autor destaca algumas necessidades de correcdes a lei do Bolsa-

Atleta, sendo elas:

"« Transformacdo da Categoria Atleta Estudantil em Atleta de Base, a fim de
permitir que atletas que competem em varios esportes possam ser
beneficiados e essas modalidades possam ter a renova¢ao necessaria.

» Ampliacédo da Bolsa para o pagamento por 24 meses, com possibilidade de
progressdo de categoria depois de 12 meses, mas prestacdo de conta
semestral, permitindo assim continuidade maior do trabalho esportivo que
nédo é um instantdneo de apenas um ano.

» Concessdo da Bolsa-Atleta aos atletas seguintes ao 3° colocado no ranking,
em caso de algum ou todos os trés primeiros ja serem patrocinados ou
perceberem salario.

» Extens&o da Bolsa-Atleta aos atletas-guias de para-atletas da Categoria T11
e T12, em virtude da necessidade de aqueles serem os “o0lhos” destes nas
competicbes e de necessitarem estar tdo bem preparados quanto os
competidores.

» Reservar percentuais especificos de atendimento por categoria, investindo-
se mais nas categorias de base e nacional, por exemplo, 10% do valor a ser
investido para categoria de Base, 50% do valor para a Nacional, 30 % do
valor para a Internacional e 10% para a Olimpica/Paraolimpica.

» Reservar percentuais especificos para o atendimento das modalidades ndo
olimpicas ou ndo-paraolimpicas, por exemplo, 20% do valor a ser investido
no ano."(Guimarées, 2009, p.39)

Portanto, pode-se perceber criticas em comum entre as avaliagdes
apresentadas, refletindo parte dos problemas que o programa Bolsa-Atleta nacional
possui. Entre as muitas questdes apresentadas pelos autores, cabe destaque para o

baixo investimento nas categorias de base e estudantil, problema esse apresentado
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ao Senado por Guimaraes (2009) e que se manteve constante, com autores voltando
a ela nos anos posteriores, como Paz et a/ (2018), nove anos depois do primeiro.

Além disso, deve-se ressaltar a exigéncia do programa bolsa-atleta
nacional de que os atletas que pleiteiam o beneficio ja possuam titulos e conquistas
em suas carreiras, obrigando os desportistas interessados em pleitear o beneficio a
operarem verdadeiros milagres para atingir as posi¢cdes de destaque necessarias sem
o devido apoio financeiro.

O problema é ainda maior para as categorias de base, que recebem um
menor beneficio (valor de R$370,00 mensais), e possuem histdérico de menor
quantitativo de bolsas concedidas, comparativamente as demais categorias,
causando, como demonstrado pela figura elaborada por Cbérrea et al (2014), um
afunilamento daquilo que deveria ser a base da pirdmide de esporte de rendimento do
pais.

A desigualdade regional do pais também reflete-se no programa Bolsa-
Atleta nacional, com as regides mais desenvolvidas sendo responsaveis por conter a
maioria dos atletas beneficiarios, produzindo polos esportivos em determinadas
localidades e um quase apagé&o-esportivo em outras, com a diferenga entre entes da
federacdo chegando a mais de dez vezes 0 numero de beneficiarios que outros.

Esses artigos permitem ampliar 0 conhecimento sobre o programa Bolsa-
Atleta do Governo Federal e as criticas existentes a ele, de modo a permitir que sejam
observadas semelhancgas entre os dois programas com focos nos desafios que foram
apontados no primeiro e sua presencga, ou n&o, no programa estadual. Desta forma,
ao longo das avaliagbes do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, os posicionamentos destes

autores serdo retomados quando houver encontro das realidades das politicas.
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3. ARCABOUGO TEORICO

O objetivo geral desta monografia é realizar uma avaliagédo horizontal do
programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico no periodo de 2013 a 2020, observando os
diversos momentos do ciclo de vida da politicaem seu objetivo de garantir a
permanéncia dos atletas no esporte. Com essas informagbes em maos pode-se
entender o programa do estado de Minas Gerais como um todo, identificando as
possibilidades de melhoria do mesmo, assim como destacar seus acertos.

Para alcancar o objetivo geral pretendido, foram elaborados os seguintes
objetivos especificos: compreender a literatura ja publicada sobre a avaliagdo de
politicas publicas e sobre as experiéncias de avaliagdo com o programa Bolsa Atleta
nacional; elaborar um Mapa de Processos e Resultados do programa Bolsa-Atleta e
Bolsa-Técnico mineiros, de maneira a planificar o programa em um modelo 16gico;
compreender o desenho da politica, comparando-a a politica nacional, além de seus
processos e resultados, de forma sistémica e, por fim, realizar apontamentos sobre o
programa estadual.

O presente capitulo buscara expor o percurso metodologico adotado nesta
pesquisa. Para isso serdo apresentados, em primeiro lugar, 0s conceitos que seréao
utilizados ao longo do trabalho; em seguida sera explorado o conceito de Avaliacéo
Horizontal utilizado e, por fim, a metodologia aplicada para obtencao dos resultados

da avaliacao.
3.1 Conceitos da Avaliacao de Politicas Publicas

Ciclo de Politicas Publicas

Antes de apresentar a metodologia da Avaliagdo Horizontal e as avaliagdes
do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico estadual propriamente ditas, faz-se necessario
entender como as politicas publicas surgem e desenvolvem-se, e, para isso, temos 0
ciclo de politicas publicas. Ele € um esquema elaborado para auxiliar na visualizagéo
e interpretacdo das etapas pelas quais passa um programa publico, desde a
percep¢do do problema publico, concepgdo da politica até sua extingdo. Esse ciclo

pode ser visto na imagem a seguir:
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Figura 3- Ciclo das Politicas publicas
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Fonte: Dados Basicos: Secchi (2013, p 33). Elaboragéo propria.

Apos a percepcao do problema e entrada na agenda publica conquistado,
com os responsaveis tendo consciéncia de sua importancia e priorizando sua solugao,
passa-se a etapa de formulacéo de alternativas. E nessa fase do ciclo das politicas
publicas em que s&o estabelecidos os objetivos, as estratégias e os resultados
esperados da politica publica em formulacéo.

Nesta fase, s&o requeridos esforcos imaginativos e de inspiracdo dos
policymakers?, de modo a permitir a elaboragéo de cada uma das alternativas de
intervencdo possiveis que serdo capazes de combater/mitigar os efeitos do problema
publico, seguindo os objetivos ja estabelecidos. Nesse momento a elaboracéo de
avaliacbes ex ante 3 pode ser um fator importante para que os policymakers possuam
um conhecimento mais aprofundado da realidade de modo a permitir a proposicao
mais assertiva de solu¢bes (programas).

Solugdes elencadas, passa-se ao momento de decidir qual programa sera
realizado, qual alternativa sera seguida por parte do poder publico. Segundo Secchi

(2013, p.40), “a tomada de decisao representa 0 momento em que os interesses dos

2 Legislador
3 “Antes do fato”; no texto refere-se a avaliagbes de diagnéstico realizadas para conhecer a realidade
que se deseja modificar anteriormente a intervencdo ser efetuada.
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atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de
um problema publico sdo explicitados”. A tomada de decisado € realizada pela classe
politica, com menor participacédo técnica, levando em consideragéo fatores como
custo, eficiéncia, sustentabilidade ou quaisquer outros critérios que acreditem ser
importantes.

Apos a tomada de decisdo, chega-se a fase de implementagao da politica,
momento em que tudo aquilo que foi elaborado anteriormente, tudo que foi planejado,
é posto a prova. E nesse momento que os resultados da politica comecam a ser
produzidos por parte dos responsaveis pela implementagdo, como os burocratas de
nivel de rua*, que podem produzir mudangas e rupturas com o que fora planejado em
momento anterior.

Importante pontuar que essas modificagbes ocorrem, de forma geral,
quando s&o percebidas desconexdes entre a realidade e o planejamento, de modo a
adaptar a implementagdo da politica a realidade fatica, ndo aquela pensada e
imaginada pelos formuladores da politica. O papel da lideranga se faz presente e
recobra sua importancia nessa etapa, de modo que os atores encarregados de liderar
0 processo de implementacdo tem de ser capazes de engajar e motivar as equipes,

além de

“entender os obstaculos técnicos e legais presentes, as deficiéncias
organizativas, os conflitos potenciais, além de agir diretamente em
negociacbes, construcdo de coordenacdo entre implementadores e
cooperacio por parte dos destinatarios” (SECCHI, 2013, p.46).

Por fim, chega-se a etapa da avaliagdo, definida como “processo de
julgamentos deliberados sobre a validade de propostas para a acdo publica, bem
como sobre 0 sucesso ou a falha de projetos que foram colocados em pratica”
(ANDERSON, 1979 apud SECCHI, 2013, p. 49). E nesse momento que se realiza a
verificacido racional dos resultados da politica publica implementada, conferindo se o
problema que originou a politica teve seus impactos mitigados ou se deixou de existir
por completo.

Os critérios e objetivos elaborados nos momentos de formulag&o e tomada
de decisdo voltam a cena nessa etapa, em que sera verificada se as a¢des tomadas

foram capazes de atingir as metas estabelecidas pelos policymakers e pelos politicos

4 “Os trabalhadores do servico publico que interagem diretamente com os cidaddos no decurso dos
seus trabalhos e que tém poder substancial na execucéo de seu trabalho” (LIPSKY, 2019, 37 tradugao
de CUNHA, Arthur Eduardo Moura da”
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com poder de decidir qual alternativa sera seguida. Entre os principais critérios
utilizados nas avaliagdes, Secchi (2013, p.50) elenca a economicidade, a eficiéncia
econdmica, a eficiéncia administrativa, a eficacia, e a equidade. Esses critérios
podem ser entendidos através do estabelecimento de indicadores capazes de medir
as realizagdes da politica com base neles. Somados aos indicadores, temos 0s
parametros que fornecem uma referéncia a ser utilizada pelos avaliadores no
exercicio da avaliacéo.

Os principais tipos de paré@metros séo os padrées absolutos, que séo as
metas quantitativas e qualitativas estabelecidas anteriormente a implementacéo da
politica publica; os padrdes histéricos, que sdo valores ja alcangados no passado e
geram informagdes sobre o declinio ou melhora da politica publica; e os padrdes
normativos, metas qualitativas ou quantitativas estabelecias com base em um padréao
considerado ideal (SECCHI, 2013, p.51).

Os resultados da avaliagdo fornecem informagbes importantes sobre a
situagcao da politica publica, permitindo que os atores envolvidos possam decidir pela
modificacdo da politica, sua permanéncia inalterada ou até mesmo pela extingdo da
politica. Esse € o momento final da politica em seu ciclo de vida, podendo ser
ocasionada por trés motivos:

I.O problema que originou a politica é percebido como resolvido

[1.0s programas, as leias ou as acdes que ativavam a politica publica
séo percebidos como ineficazes

1.0 problema, embora ndo resolvido, perdeu progressivamente
importancia e saiu das agendas politicas e formais. (GIULIANI, 2005
apud SECCHI, 2013, p. 53)

Torna-se necessario pontuar, de forma imprescindivel para este trabalho,
que a avaliagdo nao se limita a verificagdo da consecuc¢ao dos resultados por parte da
politica publica, sendo que esta se encontra presente e possivel de ser realizada ao
longo de todo o ciclo, como avaliando o0 desenho e a implementacao, nao apenas seus
resultados. Essa pontuacéo faz-se presente devido a pretensdo deste trabalho de
avaliar o programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico estadual com vistas a esses

diferentes tipos de avaliagéo.
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Avaliagcado de Eficacia

A avaliacio de eficacia consiste em observar a consecugado dos objetivos
e metas estabelecidos para um determinado projeto/programa. Segundo Cohen e
Franco (1993, p.102)

“A razéo essencial do projeto é produzir mudangas em alguma parcela da
realidade, solucionar um problema social, ou prestar um servico a um
determinado subconjunto populacional. Operacionalmente, a eficacia é o
grau em que se alcancam os objetivos e metas do projeto na populacio
beneficiaria, em um determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados”. (Cohen e Franco, 1993, p. 102)

Tendo em vista que um dos objetivos dessa avaliacao horizontal proposta
€ verificar a capacidade de consecugdo dos objetivos pelo Bolsa Atleta, faz-se
necessario entender o que visa a uma avaliagao de eficacia.

Esse tipo de avaliacdo permite o estabelecimento de uma relagéo de causa
e efeito entre a implementacdo de determinada politica publica e os resultados
produzidos, ou n&o, pela mesma. Com ela, o gestor pode observar se os fins
estabelecidos no momento de criagdo da politica foram atingidos dentro do tempo
previsto no projeto.

Ainda dentro do conceito de eficacia, podem ser citadas as defini¢cdes

dadas a palavra pelo dicionario online Michaelis:

“1 Atributo ou qualidade do que é eficaz; 2 Qualidade do que produz o
resultado esperado; infalibilidade, seguranca, validez; 3 Capacidade de
impressionar, de causar impacto; forca, poder, valéncia; 4 Capacidade de
resolver problemas ou realizar atos especificos; aptiddo, competéncia,
produtividade; 5 Qualidade do que é aplicavel; aplicabilidade, valia.”
(MICHAELIS, 2021)

Com essa definicdo, pode-se observar a interpretagdo da eficacia pelo
setor publico relacionada com as nog¢bes de validade, infalibilidade, competéncia e
produtividade, ideais bastante relacionados a iniciativa privada, demonstrando uma
preocupacdo de que a politica atinja seus resultados pretendidos de modo a
demonstrar seu valor perante os tomadores de decisio e a prépria sociedade.

Tais conceitos possuem impacto tanto na formulagédo da agenda quanto na
continuidade ou ndo da politica publica, haja vista que recursos de toda a populacéo
s8o investidos em um determinado programa, em detrimento de outros, e desses
recursos espera-se um retorno positivo para a sociedade. Diante disso os gestores
devem atuar para que as metas sejam atingidas e o problema resolvido da melhor

maneira possivel.



56

Relevancia da Avaliacéo

Em seu livro “Avaliacéo de Projetos Sociais”, Cohen e Franco (1993, p.77)
entendem a avaliacdo como sendo a “atividade que tem como objetivo maximizar a
eficacia dos programas na obtencdo de seus fins e a eficiéncia na alocagdo de
recursos para a consecucao dos mesmos”. Além disso, os autores ainda pontuam que
a avaliacao nao se limita a ser um instrumento de medicéo do alcance dos objetivos
por parte dos projetos sociais, € sim, que ela “Persegue, em ultima instancia,
racionalizar a alocag¢ao de recursos e, para isso, trata de maximizar a eficiéncia e a
eficacia de agbes que sao dirigidas a modificar segmentos da realidade” (1993, p.79).

Deste modo, pode-se observar arelevancia intrinseca a avaliacdo, ademais
de seu valor para o préprio ciclo de politicas publicas: Por meio da avaliagdo € possivel
observar e analisar as diversas etapas do amadurecimento das politicas publicas, de
maneira a realizar as modificagdes necessarias visando a melhor consecuc¢ao de seus
objetivos e a transformacdo da realidade. A avaliagdo permite ainda que sejam
analisados desde o desenho do programa até seus impactos esperados, ou
inesperados, gerando informagdes uteis que poderéo ser utilizadas para a melhoria
da propria politica ou replicada para outras no futuro.

Como o programa Bolsa Atleta esta em desenvolvimento no estado de
Minas Gerais ha quase uma década, torna-se importante a realizagéo de avaliagbes
sobre ele, de modo a permitir gue o0 mesmo atinja seu pleno potencial, aumentando
sua eficiéncia e eficacia.

Ao observar os pontos fortes e aqueles que podem ser melhorados, a
avaliac&o horizontal permitira o desenvolvimento dessa importante politica publica que
forneceu, e fornece, manutencao da carreira esportiva de diversos atletas mineiros ao
longo de todos os seus anos de existéncia. Desta forma, demonstra-se o potencial e

a importancia de se avaliar o programa.

Critérios que definem o sucesso da intervengéo

No momento da elaboracdo de uma politica publica os formuladores
possuem objetivos em mente que pretendem atingir com determinada politica a ser
implementada. S&o eles: a finalidade da politica, os resultados e impactos esperados,
as mudancgas que ele provocara na realidade de forma a solucionar ou amenizar 0

problema que se pretende combater.
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Para verificar se uma intervencéo teve sucesso em atingir seus objetivos,
devem ser estabelecidos critérios capazes de mensurar esse alcance. Nesse intuito,
porém, é muito facil que os examinadores utilizem critérios que n&o reflitam as
pretensbes, objetivos, da politica publica, mesmo que parecam minimamente
relacionados. E preciso realizar um planejamento bastante cuidadoso e possuir um
conhecimento amplo do programa para evitar essas confusdes, que podem levar a
conclusdes incorretas sobre os produtos da politica.

Assim que a teoria do programa/teoria da mudanca seja desenvolvida, &
possivel comecar a especificagdo dos critérios de uma implementagdo bem-sucedida
e resultados desejados que permitirdo a realizagdo de uma boa avaliagdo do
programa.

Diversos avaliadores enfatizaram a importancia de como o desenho de
pesquisa € realizado; porém, assim como uma corrente € apenas tao forte quanto seu
elo mais fraco, uma selecéo irresoluta do que medir pode levar a uma avaliagao falha
assim como um desenho de pesquisa inapropriado também pode. “Escolhas de
padrdes mal realizadas podem tornar impossivel tirar quaisquer conclusdes de uma
avaliagdo mesmo que ela tenha sido bem planejada de outros modos” 5(POSAVAC e
LINDFIELD, 2019, p. 58, traducgao prépria).

Além de refletir sobre o0s objetivos da intervencao, os critérios que definem
0 sucesso da politica devem levar em conta, ainda, questdes como o0 tempo em que
ocorre a avaliagao, pois um programa pode produzir resultados muito positivos no

curto prazo e, ainda, pouca diferenca no longo prazo.

“Os avaliadores devem buscar fazer observacbes nos momentos em que
precisamente refletem os objetivos dos programas e as necessidades dos
participantes” (POSAVAC e LINDIFIELD,2019, p. 59, traducédo proépria).®

Uma relagdo mais proxima da equipe responsavel pela implementacéo do
programa se torna bastante importante no momento de definicdo dos critérios que irdo
medir o sucesso da intervencdo por diversos fatores. A principal questdo que os
avaliadores devem levar em conta € de que havera uma resisténcia por parte da

equipe caso sintam-se julgados por critérios estabelecidos que reflitam os esforgos e

5 lll-considered choices of standards could
make it impossible to draw any conclusions from an evaluation even when the evaluation was well
planned in
other ways.

6 Evaluators seek to make observations at times which correctly reflect the
objectives of the program and the needs of the participants.
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habilidades da equipe, ou seja, que 0s responsaveis pela execucido da politica n&o
vejam sentido de serem avaliados.

E necesséario didlogo constante de modo que os padrées a serem
estudados correspondam de fato ao que foi planejado e ao que a equipe entende, e
realiza, buscando o sucesso da intervencdo. Os stakeholders "do programa também
devem ser consultados para a definicdo dos critérios a serem observados, sob o risco
de a avaliagdo ndo possuir o mesmo impacto que é pretendido previamente.

Portanto, a correta definicdo dos critérios que irdo medir 0 sucesso da
intervencgao requer bastante atencao por parte dos avaliadores, que podem, e devem,
observar o desenho do programa e seus objetivos pretendidos, além de consultar os
responsaveis pelo programa e seus stakeholders, com o intuito de conseguir uma
visdo mais generalizada possivel do programa e entende-lo como um todo, permitindo
que possam realizar essa definicdo em conjunto e promover uma melhor realizacédo
da avaliacao.

Sendo assim, a aplicagdo do questionario (Anexo 1) com os responsaveis
pelo Bolsa Atleta faz-se extremamente necessaria, visando levar em consideragao o
pensamento da equipe no momento de implementar o programa, compreender sua
vis&o para que, no momento de realizar a avaliagdo, especialmente a de processos e
resultados, os critérios a serem utilizados reflitam de fato as agdes e a compreenséo

da equipe responsavel pelo programa.

Validade Interna

Durante a realizacdo de uma avaliacdo de uma politica publica, diversos
sdo os fenbmenos que podem ter ocorrido durante sua implementacdo que tenham
um impacto direto sobre seus resultados, e impactos, esperados. Posavac e Lindfield
(2019, p. 141) citam como exemplo 0 amadurecimento de criangas, que passam a ser
capazes de realizar atividades e tarefas mais complexas de acordo com a passagem
do tempo, e, com isso, os avaliadores de um programa voltado a elas podem
interpretar os resultados de determinado programa como sendo causados diretamente
por ele, sendo que na verdade as criangas apenas ganharam experiéncia ao longo do
tempo em que a politica existiu, permitindo-as evoluir em determinada situagdo que

era vista como um problema, evolucao essa que ja deveria ser esperada.

7 partes interessadas
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Com isso, a passagem do tempo e o consequente amadurecimento do
publico alvo pode vir a enganar os avaliadores e fazé-los atribuir ao programa um
resultado em nada relacionado a suas iniciativas.

Para além do amadurecimento, os autores pontuam ainda questées como
fendbmenos historicos, como uma depressdo econdmica; sele¢cdo dos participantes,
em que pessoas previamente escolhidas sdo diferentes dos membros tipicos do
publico-alvo; o atrito, em que pessoas tomam decisdes distintas se irdo participar do
programa ou se irdo larga-lo no futuro.

Pode-se citar ainda a questao da realizacao de testes, em que as pessoas
respondem diferentemente quando sabem que estdo sendo observadas (testadas) e
a instrumentacao, referindo-se ao préprio uso de métodos de medicado, para os casos
de avaliagéo ex ante e ex post, em que os avaliadores podem dar informag¢des mais
viciadas com base no ganho de experiéncia a medida que ganha familiaridade com o
objeto da avaliacao.

Nesse sentido, torna-se importante a observancia da validade interna
das avaliagdes, que se refere ao grau de certeza que 0 avaliador pode ter ao concluir
que o programa levou seus participantes a melhorar de condi¢cées (Posavac e Lindfield
(2019, p.141). Possuir conhecimento sobre as diversas ameacas a validade interna
permite aos avaliadores tomarem precaucgdes em relacdo a elas e a considera-las em
suas analises, de modo a poder aumentar a precisdo e assertividade da avaliagéo
realizada. Com isso, 0s gestores poderdo, de fato, relacionar os efeitos observados
ao programa desenvolvido, criando esse nexo causal entre eles, além de verificar a
eficacia do projeto.

Em funcao da avaliacdo que se pretende fazer sobre o Programa Bolsa
Atleta mineiro neste trabalho de monografia ser horizontal, ela permitira uma
percepc¢ao das relacdes entre as trés etapas do ciclo de politicas publicas: desenho,
processo e resultados. Com isso, buscar-se-a garantir um maior grau de certeza para
os resultados da avaliac&o a ser realizada, entendendo o programa de modo mais
completo. Além disso, ter em mente a importancia da validade interna e compreender
as ameacas existentes permitem contornar esses problemas em prol da realizagdo de

uma boa avaliacio da politica publica.

Avaliacao de Desenho, Processo e Resultados
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Entendendo como funciona em teoria o ciclo das politicas publicas, passa-
se para a discussdo chave desse trabalho de monografia, ou seja, as diversas
avaliacbes que podem ser realizadas de um programa publico. Para realizar a
avaliacdo de uma politica publica, diversos momentos do seu ciclo podem ser
analisados, e neste trabalho serdo focalizadas trés modalidades: avaliacdo de
desenho, processo e resultados, que juntos constituiram o que sera chamado de
avaliagéo horizontal.

Em primeiro lugar, a avaliacdo de desenho consiste em testar a narrativa
programatica de determinada intervencdo a fim de evidenciar se ela é ou n&o
compativel com o problema e com os resultados almejados, tendo como base a
revisdo da literatura acerca do problema que se busca combater e de experiéncias
semelhantes (JANNUZZI, 2016 apud COSTA, 2019, p.24).

Ou seja, a avaliagcdo de desenho consiste em avaliar se 0 modo como o
programa foi elaborado |he permite enfrentar o problema que serviu de base para sua
criacao e se suas estratégias permitem chegar aos resultados pretendidos. De forma
resumida, consiste em observar se 0 desenho da politica permite que ela atinja seus
objetivos da melhor forma possivel.

Por outro lado, a avaliagdo de processo possui um enfoque mais
direcionado a dimensao da gestdo. De forma geral ela ocorre durante o processo de
implementacdo da politica publica, com o intuito de fornecer as informacgbes
necessarias sobre o modo que o programa esta ocorrendo, permitindo a correcéo de
rumo e adequar melhor a estratégia da politica a realidade. Segundo Ramos e
Schabbach (2012, p.1277), a avaliacdo de processos “permite identificar os
verdadeiros conteudos do programa, se ele esta sendo realizado conforme o previsto,
se esta atingindo o publico-alvo e se o0s beneficios estdo sendo distribuidos
corretamente”.

Cabe, destaque para a avaliagdo dos processos como momento importante
e de ocorréncia simultanea a implementagao da politica para garantir um alinhamento

dos objetivos da politica e sua execucéo.

A importancia de estudar a fase de implementacio esta na possibilidade de
visualizar, por meio de instrumentos analiticos mais estruturados, os
obstaculos e as falhas que costumam acometer essa fase do processo nas
diversas areas de politica publica (saude, educacéo, habitacdo, saneamento,
politicas de gestéo etc.). Mais do que isso, estudar a fase de implementacao
também significa visualizar erros anteriores a tomada de deciséo, a fim de
detectar problemas mal formulados, objetivos mal tragcados e otimismos
exagerados. (SECCHI, 2013, p.45)
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Por fim, a avaliagcédo de resultados consiste, como o préprio nome diz, em
verificar se a politica publica foi capaz de cumprir seu propdsito, atingindo os objetivos
pleiteados em seu momento de elaboracéo e provocar as mudangas pretendidas na
realidade. Nessa avaliacdo observamos a influéncia da politica em seu publico alvo
(COTTA, 1988 apud RAMOS e SCHABBACH, 2012, p.1278).

Aqui s&o utilizados os indicadores e metas estabelecidas no momento de
formulacdo da politica para dar um valor a intervencéo feita, de modo a que os
avaliadores possam representar a realidade através de dados quantitativos, leia-se
numericos, permitindo sua compreensdo e a tomada de conclusbes mais corretas.
Importante mencionar que n&o se trata apenas do uso de dados quantitativos, mas
também de dados qualitativos que podem ser utilizados de modo a avaliar os
resultados da politica. Nessa etapa a definicdo dos critérios de avaliacdo s&o de suma
importancia, pois eles sdo 0s responsaveis por garantir 0 sucesso, ou nao, da

avaliagédo como um todo.

Avaliacao Ex-post

Continuando com as diversas categorizagbes em que podem ser divididas
as politicas publicas, uma delas faz alusdo ao momento do ciclo de politicas publicas
em que a avaliagéo é realizada, sendo elas: ex ante e ex post. Foco especial deve ser
dado as avaliagbes que s&o tidas como ex post, pois as avaliagbes realizadas sobre
0 programa Bolsa Atleta estadual possuem essa caracterizacdo, haja vista que a
politica ja se encontra implementada.

A avaliagéo ex ante é realizada antes de se iniciar o projeto, objetivando ter
acesso antecipado a fatores e a questdes que podem exercer influéncia no projeto.
Segundo Cohen e Franco (1993, p.108), a avaliagdo ex ante “Tem por finalidade
proporcionar critérios racionais para uma decisao qualitativa crucial: se o projeto deve
ou ndo ser implementado.” E através da avaliacdo ex ante que podemos obter
informacdes a respeito da realidade que se quer impactar através do programa que
se pretende implementar.

De posse dos conhecimentos que esse tipo de avaliagdo proporciona, 0s
tomadores de decisdo podem realizar, por exemplo, analises de custo-efetividade
entre os diferentes programas em discussao sobre determinada tematica, de forma a

observar se ele conseguira ser efetivo com relagdo ao problema que se propds a
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resolver. Através desse tipo de avaliacido os gestores podem tomar decisbes mais
assertivas sobre o programa a ser desenvolvido, pois terdo em suas maos os dados
necessarios para compreender de forma mais abrangente o problema e ver as
diversas alternativas possiveis que podem escolher para soluciona-lo.

Ja a avaliacéo ex post pode ser realizada enquanto o programa esta sendo
desenvolvido, realizando uma avaliagdo dos processos do mesmo, € apds a
conclusdo do projeto, realizando uma avaliacdo dos resultados e/ou impacto do
projeto. Desse modo ela permite aos gestores observar o processo de implementagéao
do programa, “detectando as dificuldades que ocorrem na programacao,
administracdo, controle, etc., para serem corrigidas oportunamente, diminuindo 0s
custos derivados da ineficiéncia” (COHEN e FRANCO, 1993 p. 109).

A avaliacdo ex post permite, ainda, verificar se o programa atingiu os
objetivos propostos, de modo a permitir aos gestores decidir, ou ndo, pela continuagao
do programa ou pela sua modificagdo. Sendo assim, a avaliagdo ex post se faz de
suma importancia para a avaliagdo de politicas publicas como um todo, pois permite
observar a eficacia da politica em desenvolvimento, garantindo que os problemas
sejam corrigidos ao longo do percurso na busca pela solugao do problema central da
politica publica.

Para demonstrar o reconhecimento da importancia das avaliagbes ex post,
pode-se citar o documento intitulado “Avaliacéo de Politicas Publicas: Guia pratico de
analise ex post’, do Governo Federal (2018), do entdo ministro do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestéo, Esteves Colnago Junior, que pontua:

“A avaliacdo ex post, tema desta publicacdo, consiste em uma ferramenta
fundamental para orientar a tomada de decisdo durante — ou apés — a
execuc¢io de uma politica pablica. Nesse sentido, cumpre a importante funcdo
de levantar evidéncias sobre o desempenho da politica, indicando se os
recursos publicos estdo sendo aplicados em consonancia com 0s parametros
de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade” (2018, contracapa).

3.2 Avaliagao Horizontal

A Avaliagcao Horizontal, conceito desenvolvido pelo autor e a ser aplicada
neste trabalho, consiste em avaliar uma politica publica observando-se 0 percurso
existente entre 0 momento de sua concepc¢ao, seu desenho, os processos envolvidos
em sua implementacdo e os resultados alcangados por ela, tendo como base os

objetivos da politica publica. A nomenclatura de “horizontal” deve-se a entender esses

H
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momentos da politica como etapas conectadas entre si €, a0 mesmo tempo, trazer as
relagbes e influéncias delas para o papel, de maneira a ser possivel enxergar, €
avaliar, a politica, de forma mais ampla.

Haja vista que todo programa publico possui objetivos gerais e especificos
que se desejam alcancar, faz-se necessario o estabelecimento de uma avaliagdo que
possibilite aos gestores interessados em avalid-la de maneira mais ampla,
entendendo as relacbes estabelecidas entre as diversas fases do ciclo das politicas
publicas e os resultados produzidos gragas ao programa, contrapondo-0os aos
resultados pretendidos que se desejou gerar quando a politica foi desenvolvida.

Esses trés momentos do ciclo, de concep¢éo (desenho), implementagao
(processos) e avaliacdo (dos resultados, no caso) possuem uma estreita relagdo entre
si, uma vez que, um desenho mal efetuado dificilmente ira produzir os resultados
esperados; ou uma implementacao feita de modo diferente do planejado inicialmente
provocara efeitos diretos e indiretos, ndo desejados, nos resultados que a politica ira
gerar, diminuindo, ou aumentando, a eficacia pretendida para a politica publica.

Como definido no capitulo de Arcabougo Teodrico, a avaliagdo de desenhos
busca verificar a capacidade da politica publica de produzir os resultados desejados,
a partir da maneira como essa foi planejada; a avaliagdo de processos, por outro lado,
possui um enfoque mais gerencial, com o intuito de averiguar como a politica publica
esta sendo implementada e seu alinhamento com 0s objetivos propostos, de modo a
permitir encontrar quaisquer desvios de percurso que estejam impedindo-a de chegar
no que fora elaborado anteriormente.

Desta maneira, é possivel entender como ambas as tipologias de avaliacéo
possuem como destino final o alcance dos objetivos da politica publica, dos resultados
esperados da mesma; além disso, se torna possivel observa-las em conjunto com a
realizacdo de uma avaliacdo de resultados do programa, haja vista que nessa
avaliac&o é possivel verificar se a politica foi capaz de atingir os objetivos propostos
e provocar as mudancgas pretendidas na realidade. Ao se falar de avaliacdo de
politicas publicas nesses trés momentos distintos, a capacidade de consecuc¢do dos
objetivos que se buscam atingir as conecta de forma intrinseca.

Para tratar da avaliagdo dos processos e os resultados que ela pode trazer
para a politica publica, a partir de uma perspectiva gerencial, pode-se trazer a

perspectiva do Redesenho de Processos, uma de suas possiveis consequéncias, a
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partir das definicdes apresentadas no Guia para o Gerenciamento de Processos de
Negocio(ABPMP BRASIL, 2013), sendo o redesenho definido como “Aperfeicoamento
do processo, entendido como melhorias a serem realizadas por meio de
racionalizacao, revisao ou reestruturacao de fluxos de trabalho”; e o Redesenho de
Processos, por si, sendo “o repensar ponta a ponta sobre o que 0 processo esta
realizando atualmente”, de modo a observar o alinhamento deste tipo de avaliagéo
aos resultados pretendidos com a interveng¢éo publica e com os objetivos da mesma.

Para entender a Avaliacdo Horizontal, é possivel pensar a politica publica
como a constru¢do de uma casa. O desenho da politica pode ser visto como a planta
baixa, os “processos”’ entendidos como as atividades realizadas para a construcéo e
os resultados da politica sendo a prépria casa construida, o objetivo final que se
desejou alcangar no momento inicial.

Ao elaborar a planta baixa de uma casa, 0 arquiteto/engenheiro ira pensar
no objetivo final que deseja construir, na casa, com uma imagem da intervengdo que
pretende produzir em determinado terreno, transformando-o, modificando a realidade
do mesmo. No momento de desenho de como sera a casa, ha de se pensar, ainda,
em como ela sera construida, nos materiais que serdo utilizados para que ela reflita,
ao final da obra, o modo como foi planejada inicialmente.

Enquanto ocorre a construcdo da casa, diversos podem ser os fendmenos
que irdo provocar mudancgas no resultado final: o terreno onde a habitagdo esta sendo
construida pode precisar passar por nivelamentos, ou até mesmo possa ser
necessaria a construcdo de um alicerce mais forte para que a casa possa ser
construida.

Com isso, no momento em que a moradia esta sendo construida, o que
fora planejado inicialmente devera sofrer modificacbes para ser capaz de lidar com a
realidade apresentada, ndo antes considerada no momento de desenho da planta
baixa, pois o arquiteto/engenheiro € incapaz de deter todas as informagdes no
momento de elaboragao desta, de modo que o resultado final sera modificado devido
a peculiaridades encontradas no momento da construgéo.

Por fim, ter-se-a a casa construida, ndo necessariamente do mesmo modo
como fora planejada no inicio. Essas mudancas ocorridas poderado provocar situacdes
distintas: 1- a moradia estar melhor adaptada a realidade apresentada de fato, sendo

mais segura e eficaz para o local onde foi feita; ou 2- a casa ira sofrer com as
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intempéries do tempo e localidade onde fora construida, de modo a ter problemas o
suficiente de modo a ndo ser possivel que uma pessoa viva la.

Saindo da metéfora da construgdo da casa e voltando para literatura de
politicas publicas, a avaliagdo horizontal se torna necessaria, € importante, a partir do
momento em que o policy maker, por mais conhecimentos que possua da situagao-
problema que se quer modificar, é incapaz de possuir, e levar em consideracéo, todos
as informagdes necessarias no momento de elaborar um programa publico, de
maneira a tornar o desenho da politica passivel de modificagées no futuro.

Essas mudancgas ocorrerao, de forma geral, no momento de implantacéo
da politica publica, em que se confrontara o pensado inicialmente, vindo do “Mundo
das Ideias”, com a realidade fatica do mundo, com situagbes especificas que s&o
incapazes de serem pensadas de forma antecipada, as quais os “burocratas de nivel
de rua” deverao ser capazes de lidar, de distintas maneiras, na busca por atender aos
objetivos da politica publica.

Ao final da implantacéo, poder&o ser verificados os frutos da intervencgéo,
que serdo a somatéria do desenhado inicialmente e das modificacées sofridas no
momento da intervencdo, visando adaptar-se a realidade, de maneira a avaliarem-se
os resultados da politica publica frente aos objetivos que a fizeram existir.

A Avaliagdo Horizontal, porém, ndo deve ser entendida como uma
avaliacdo perfeita, guardando, sim, como todas as outras existentes, limitagdes em
Seu escopo.

Entre as principais limitacdes deste modelo de avaliacao, encontra-se o fato
dela pressupor a correta escolha dos objetivos da politica publica no momento de sua
elaboracdo, pois eles guiardo a realizacdo dos trés tipos de avaliagdo que seréo
realizadas. Se determinada politica “X” possui como objetivo realizar “Y”, todo o
contexto de seu desenho, implementacao e resultados serao observados com base
em “Y”, sendo necessario que esse “Y” seja explicito na politica, ou faciimente
compreensivel a partir de seus documentos, realidade essa, que, infelizmente, ndo é
padrao das intervengdes publicas.

Além disso, o fato de ser necessario que a politica tenha produzido
resultados observaveis/mensuraveis, torna esse tipo de avaliagdo exclusivamente do
tipo ex post. E importante pontuar, ainda, que a avaliacdo horizontal requer um

entendimento amplo da politica, sendo necessaria a realizacdo de analises tanto
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documentais quanto de entrevistas, ou aplicacdo de questionarios, com o0s
responsaveis pela politica e sua implementacéo, de maneira a permitir que o avaliador
possua um leque de conhecimentos a respeito do programa que lhe permitirdo realizar
essa avaliacao ampla.

Por outro lado, € de suma importancia destacar a forca deste modelo de
avaliacdo de politicas publicas, ao permitir que seja realizada, ainda que de forma
incipiente, uma avaliacdo fundamentada em trés eixos de uma politica publica, seus
desenhos, processos e resultados.

Essa visdo mais ampla do programa em avaliacdo, permite a abertura do
debate sobre ele, de maneira a estimular o desenvolvimento de outras avaliacbes
sobre a politica, além de proporcionar uma ideia original sobre o0 mesmo que pode
servir de base para discussfes sobre mudancgas e melhorias para ele.

Outrossim, ao realizar uma avaliag&o cobrindo diversos momentos do ciclo
de politicas publicas, poder-se-a verificar a influéncia existente entre eles, de maneira
que a proposi¢cao de melhorias e identificacbes de pontos fortes sejam mais precisos:
se 0 programa “X’, com objetivo “Y”, esta produzindo a situacdo “Z’, a avaliagcéo
apenas de seus resultados ndo sera capaz de demonstrar que essa situacdo se da
por uma falha em seu desenho ou em seu processo de implementacao, por exemplo.
Porém, a realizacdo destas trés avaliagdes de modo conjunto permite que o momento

causador dessa situacao “Z’ seja melhor identificado.
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Figura 4 - Relacdes entre os trés momentos do Ciclo de Politicas Publicas.
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Fonte: Elaboragao prépria.

Ainda, através da revisdo de avaliagbes realizadas por outros atores,
abordando esses trés momentos distintos do ciclo da politica publica, o avaliador
podera compreender a politica e identificar as proposigcdes de melhoria mais bem
adaptadas a realidade da politica publica e seu contexto de implementacgao.

Essa revisdo ndo € a unica maneira de realizar a Avaliagdo Horizontal,
porém lhe permite garantir maior confiabilidade aos resultados produzidos por seu
estudo, ao levar em conta a concep¢do de outros autores e estudiosos do programa
publico.

Tendo em vista que nem toda politica publica é avaliada de forma completa,
sendo, muitas vezes, observado apenas um de seus aspectos/momentos do ciclo de
politicas publicas, retorna-se a capacidade da avaliagdo horizontal, realizada de forma

mais inicial, de suscitar o debate e estudos a respeito de determinado programa.
3.3 Metodologia Aplicada

Sendo o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais uma politica publica n&o
detentora de estudos de avaliagc&o préprios, a presente avaliagdo configura-se como
aquela realizada de modo preliminar, buscando avaliar o programa ao mesmo tempo
em que possui a pretensdo de estimular a discusséo a respeito dessa politica que

entrou em seu oitavo ano em 2021.
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A metodologia utilizada para se alcancar os objetivos propostos envolveu a
realizagcdo de analises documentais, visando entender o programa e os dados
existentes sobre seus beneficiarios € ndo beneficiarios; além da aplicacdo de um
questionario aos gestores responsaveis pelo programa e conversas com servidores
da Subsecretaria de Esportes. Foi efetuada uma abordagem quali-quanti com a
pesquisa feita, ou seja, utilizando métodos qualitativos e quantitativos para a analise.
De posse de todas as informagdes necessarias, foram realizadas as avaliagbes
propostas.

Para a realizagdo da avaliacdo horizontal, foram propostas uma série de
perguntas, visando abarcar critérios que permitam verificar o sucesso, ou nao, da
intervencdo, almejando verificar a capacidade do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico em
garantir a permanéncia, ou ndo, dos atletas beneficiarios na carreira esportiva, ao
longo de seus sete anos. Esses questionamentos se encontram no quadro abaixo:

Quadro 2 - Perguntas sobre o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico

DESENHO

Quais os objetivos do
programa? Eles estdo
evidentes?

PROCESSOS

Quais as atividades
realizadas pelo programa até
a "entrega" da bolsa? Todas
elas s&o necessarias?

RESULTADOS

Ha evolugdo no numero
de beneficiarios ao longo
dos anos de programa®?

Qual o publico alvo
pretendido/prioritario do
programa?

A selecéo poderia ser mais
célere?

Ha permanéncia dos
atletas beneficiarios no
programa?

Quais as premissas do
programa? Elas fazem
sentido?

Existe uma prestagcéo de
contas por parte dos atletas
beneficiarios?

Ha variagdo nos
beneficiarios?

Os atletas ndo
selecionados deixaram o
esporte?

Como é realizado o
acompanhamento? Ele é
realizado?

Como o programa decidiu o
modo de selecionar seus
candidatos? Ha outras
maneiras de fazer isso?
Como sé&o definidos os
gquantitativos de bolsas a

Ha melhora nos
resultados dos

Ha indicadores do
programa?

serem distribuidos por
categoria?

beneficiarios,
observando mudancgas
nas categorias de bolsa®?

Quais as diferengas e
semelhancgas para o programa
Bolsa Atleta Nacional?

Ha evolugéo dos
beneficiarios entre o
programa estadual e
nacional?

Fonte: Elaboragao prépria.
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As perguntas gancho, que conectam os trés eixos do Quadro 2 acima, se
constituem em:

a) Como os objetivos estabelecidos pelo programa se traduziram em

acdes/processos?” (Referente a relacdo entre Desenho e Processos);
b) As atividades realizadas pela equipe envolvida no programa sé&o
capazes de gerar os resultados pretendidos? (Referente a relagdo entre
Processos e Resultados);

c) Os objetivos do programa estdo convertendo-se em resultados?
(Referente a relacdo entre Desenho e Resultados).

Para a realizagdo da avaliagdo de Desenho do programa Bolsa-Atleta e Bolsa-
Técnico de Minas Gerais, foi elaborado um Mapa de Processos e Resultados (MaPR).
Paraisso foram utilizadas as legislacdes referentes ao programa estadual, os diversos
editais publicados ao longo do periodo de analise (2013-2020) — presentes nos itens
4.1 e 4.2 deste trabalho — e, também, a legislac&o do programa de incentivo financeiro
a atletas anterior ao programa atual, que fora instituido pela Lei n°17.803/2008, de
modo a observar 0 que mudou de um programa para O outro, propiciando 0s
documentos necessarios para a analise documental do programa.

O desenho do programa estadual foi contraposto ao programa homodnimo
federal, de modo a entender suas diferencas e justificativa de existéncia. Para
entender o programa Bolsa Atleta Nacional foram utilizadas as avaliagbes realizadas
por outros autores, além das informagdes disponiveis sobre o programa por parte do
governo federal.

Para além do que ja foi exposto, também foi realizada a aplicagdo de um
questionario (Anexo 1 - Questionario) com o gestor e sua equipe, responsaveis pela
implementa¢ado do programa, de modo a conseguir as informag¢des necessarias para
a elaboracao do MaPR, além de servir de contraponto entre 0 desenhado inicialmente
e o implementado de fato pela administrac&o publica estadual.

Nesse questionario perguntas relacionadas aos diversos momentos da
implementac¢ao da politica publica foram realizadas, de modo a conhecer as atividades
realizadas pela equipe responsavel pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, apreendendo
0 processo que ocorre desde o langamento do edital € a selegdo dos beneficiarios,

além de buscar entender se ha um acompanhamento via indicadores do programa.
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No capitulo seguinte é apresentado o MaPR elaborado do Programa Bolsa-
Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais, produzido a partir do estudo das legislagbes
que regem 0O programa € a aplicacdo do questionario presente no Anexo | deste
trabalho ao Diretor de Incentivo ao Esporte de Participacdo de Formacgéo e de
Rendimento, Samuel Dutra, que respondeu-o junto da Equipe da diretoria que trabalha
junto a politica. Em decorréncia da situacdo de calamidade publica que o pais se
encontra no momento de elaboracao deste trabalho, causado pela pandemia da
COVID-19, né&o foi possivel a entrada em contato com atletas beneficiarios do projeto
esportivo para que eles pudessem dar suas impressdes sobre 0 programa, tampouco
com toda a equipe de servidores estaduais que se encontram envolvidos de diversas
maneiras com a execucdo da politica, de forma individualizada.

Para a realizac&o da avaliagcédo de resultados, foram utilizadas duas bases
de dados distintas: a base de dados do Bolsa-Atleta e Bolsa técnico de Minas Gerais,
disponivel na plataforma Microsoft Power Bl, elaborada pelo Observatério do Esporte
de Minas Gerais; e a base de dados do programa Bolsa-Atleta do Governo Federal,
compilada e produzida pelo Instituto Inteligéncia Esportiva, da Universidade Federal
do Parana 8.

A base de dados obtida pelo Inteligéncia Esportiva, via Relatorio Dinamico,
produzido pelo préprio site foi gerada possuindo como critérios: O nome do
beneficiario, seu estado (Minas Gerais), a modalidade praticada, os anos em que
recebeu a bolsa e tendo por periodo de referéncia os anos entre 2013 e 2020, para
que houvesse alinhamento com o programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico mineiro,
tendo em vista a temporada da politica publica em questéo.

Ja a base de dados obtida via Observatorio do Esporte de Minas Gerais,
contém diversas informacdes que ajudardo a responder as questdes propostas no
Quadro 2 - Perguntas sobre o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico. Nela ha informacdes
sobre o nome dos beneficiarios, anos de recebimento da bolsa, modalidade praticada,
nivel e valor da bolsa recebidos pelos atletas. De posse destas informacgdes, as bases
de dados foram tratadas de maneira a ser possivel analisar a permanéncia dos atletas
no esporte, verificando o recebimento continuo e/ou intermitente da bolsa-atleta, haja

vista possibilidades diversas que impedem um atleta de ser beneficiario em

8 (Disponivel em: http://www.inteligenciaesportiva.ufpr.br/site/index.php/relatorio-dinamico/).
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determinado ano, porém sendo beneficiado nos anos anteriores e seguintes, tais
como lesdes que o impediram de participar de competicdes.

Além disso, os dados permitem observar 0 quantitativo de beneficiarios a
cada ano e contam ainda com a relagdo daqueles que nao foram selecionados para o
beneficio em cada pleito, permitindo realizar uma contraposicdo entre os atletas
beneficiarios e ndo beneficiarios com relagdo a permanéncia no esporte. Em funcéo
de ambas as bases de dados conterem os nomes dos atletas, foi possivel verificar se
houve a progressao de um atleta entre as categorias de bolsa e entre os programas
estadual e federal. Para realizagdo desta parte do trabalho, foi utilizado o Excel
Microsoft Office, com os calculos/construgdes ldgicas utilizados sendo apresentados
no respectivo capitulo da Avaliagdo de Resultados.

Por fim, faz-se necessario explicitar alguns dos desafios encontrados no
decorrer da produ¢do da mesma. Em primeiro lugar, em relagdo as limitacées dos
dados provenientes do Instituto Inteligéncia Esportiva utilizado: para os beneficiarios
do programa Bolsa-Atleta do Governo Federal para o ano de 2020, constavam apenas
os atletas da categoria Olimpico/Paralimpico, haja vista que a insercdo das
informacbes dos contemplados do Edital ainda estavam ocorrendo no periodo de
realizac&o do trabalho.

Em segundo lugar, cabe mencionar uma decisdo metodologica realizada
para a analise dos dados deste trabalho, na inten¢cdo de aumentar sua veracidade: na
base de dados disponibilizada pelo Observatoério do Esporte de Minas Gerais haviam
quatro atletas que estavam com o0 nome duplicado no mesmo ano: dois deles
constavam como tendo o beneficio deferido e indeferido; ja os outros dois apareciam
contemplados em uma modalidade e ndo contemplados em outra.

Para calculo dos resultados obtidos, optou-se por realizar a retirada dos
dados de dois atletas da base de ndo contemplados, haja vista terem obtido o
beneficio em outra categoria, e por um numero maior de anos, fato que permitiu inferir
que as inscricdes nao contempladas fossem erros da base de dados.

Com relagéo aos outros dois atletas, optou-se pela manutenc&o dos dados
e sua utilizacio, no intuito dos dados duplicados "anularem-se" ao longo do calculo,

n&o impactando os resultados finais.
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4. MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS

Nessa secdo sera apresentado o Mapa de Processos e Resultados do
Programa Bolsa Atleta e Bolsa Técnico, construido a partir dos dados coletados,
sendo uma referéncia para a investigacdo que ocorrera nas proximas sessdes. Esta
ferramenta permite a visualizagdo grafica da cadeia causal do Bolsa Atleta mineiro,
de modo que seja possivel ter uma visdo macro do programa, partindo de seus
recursos e objetivos até os resultados esperados, possibilitando a realizacdo da
avaliacdo do desenho e dos processos envolvidos no programa de forma mais eficaz.
A partir dessa vis&o do todo, pode ser feita a analise micro, focalizando nos tépicos
dos quais essa avaliacado trata.

O MaPR consiste, segundo Jannuzzi (2016), em uma

“narrativa sintética do funcionamento do programa, do seu contexto de
operacdo, de como seus diversos componentes — iNSUMOS, Processos e
produtos — se alinham para produzir os resultados e impacto social almejado,
e das condi¢des para que isso se concretize”. (Jannuzzi, 2016, p.47)

Através desse mapa pode-se compreender as relacbes causais
estabelecidas entre 0s insumos, aqui denominados recursos, e as atividades do
programa, € como estes geram produtos ou servigos que, por sua vez, irédo produzir
os resultados pretendidos pelo programa ao publico-alvo e impactos para a sociedade
(Jannuzzi, 2016). Além disso, ele contém também os pressupostos, condi¢des prévias
necessarias para a ocorréncia da politica como fora planejada, e o contexto de
implementacdo da mesma, de modo a justificar sua existéncia, expondo o problema
que instigou os policy maker a elaborar o programa. Por fim, cabe destaque para o

ponto chave do MaPR e sua aplicagdo neste trabalho:

‘O MaPR oferece uma narrativa de associacdo/causalidade mais
compreensiva e realista da atividades do programa para a mitigacdo do
problema social originario, ao orientar a interpretacio dos resultados como
consequéncia, ndo de um fator ou atividades especifica, mas do ‘pacote
conjugado’ comporto de atividades, condi¢cBes de operacdo e contexto do
programa” (Jannuzzi, 2016, p. 53)

Tendo em vista que a metodologia da Avaliagdo Horizontal utiliza as
relagbes entre as distintas etapas do ciclo de vida das politicas publicas e os
resultados gerados por ela, 0 MaPR sera utilizado na aplicacdo do conceito, por sua
capacidade de permitir a identificacdo dos principais momentos da politica publica e
como eles a afetam.

Como destacado por Jannuzzi (2016), “ao apresentar esquematicamente o

programa e seus componentes — processos, produtos e resultados — o MaPR
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evidencia os possiveis “objetos de estudo” de pesquisas de avaliagao” (p.54). Cabe
ressaltar que a utilizacdo do MaPR foi uma escolha metodologica para a aplicacéo do
conceito, podendo-se utilizar outras ferramentas também, como a Teoria da Mudanca
e 0 Marco Ldégico.

A coluna de Recursos do MaPR apresenta os recursos orgamentarios, humanos e
institucionais necessarios para que o programa possa desenvolver-se.A coluna de
Atividades lista as diversas tarefas que sdo realizadas pelos envolvidos com a politica
para seu desenvolvimento/implementacdo. Ja a coluna de Produtos traz as
consequéncias das atividades desenvolvidas, 0 que elas geram como produtos de
fato. Na

Figura 5 essa relagdo esta destacada através da numeracgao utilizada
nessas colunas, de modo a ser possivel identificar os produtos gerados pelo conjunto
de atividades elencado. Por fim, a coluna de Resultados apresenta os efeitos que a
intervencédo realizada, na forma de politica publica, produziu sobre seu publico-alvo
pretendido, no caso do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, os atletas e técnicos mineiros; e
a coluna de impactos s&o as consequéncias mais gerais, para toda a sociedade,

produzidos pelo programa.
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Mapa de Processos e Resultados - MaPR

, ha Figura 5
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Com relagdo aos recursos necessarios para a ocorréncia do programa,
tem-se o orcamento disponibilizado para o programa (sem o qual a politica seria
inviabilizada); a equipe da Diretoria de Incentivo ao Esporte de Participacdo de
Formacado e de Rendimento que trabalha e executa a politica; os atletas e técnicos
interessados em receber o beneficio; as federacdes e confederacdes que participam
da politica; por fim o setor juridico da SEDESE, que auxilia nos tréamites legais
envolvidos na politica. Nessa aba aparece ainda o contexto de criacdo da politica,
devido a proximidade com a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos Rio
2016 justificando investimentos em Politicas Publicas de Esporte, sendo necessaria
uma politica publica que estabeleca critérios para concessao de beneficios.

Com relacéo as atividades, elas foram organizadas seguindo a sequéncia
em que ocorrem: em primeiro lugar, nas atividades que compdem a formulacdo do
Edital, ocorre o convite as federagcdes para realizacdo de debates e discussdes bem
como as analises de sugestdes para mudancas no edital que chegam via e-mail, com
elas passa-se a elaboracédo e publicacdo do Edital que regera o programa para aquele
ano. Na sequéncia, os atletas e técnicos realizam a inscricdo no sistema da Bolsa-
Atleta e Bolsa-Técnico e o préprio sistema realiza uma classificacdo prévia dos
resultados, formando uma listagem inicial com a selegdo dos candidatos. Ocorre a
ativacdo da comissdo técnica-avaliadora, que ira realizar a analise das inscri¢des,
bem como ocorre a homologacao dos resultados apresentados pelos inscritos pelas
federacdes. A comissdo realiza a analise da documentacdo apresentada pelos
candidatos ao beneficio e envia diligéncias para corrigir, ou solicitar, informacdes. Por
fim as respostas de diligéncia s&o analisadas, uma nova classificacdo elaborada e a
lista com os candidatos selecionados € divulgada.

Apos a divulgacdo aos beneficiarios da classificacdo, passa-se a
elaboracéo e assinatura dos Termos de Compromisso entre os atletas e técnicos e a
SEDESE, estabelecendo os deveres e direitos de ambos. Termos assinados passa-
se a realizacao dos depdsitos dos valores da bolsa aos beneficiarios.

Durante o periodo de recebimento do beneficio, os atletas e técnicos tem
de responder a questionarios enviados pela subsecretaria de esportes, bem como
enviar relatérios mensais a ela. A equipe técnica da

Diretoria de Incentivo ao Esporte de Participacdo de Formagéo e de

Rendimento realiza vistorias sobre os atletas e técnicos contemplados e também a
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analise das prestacdes de contas que esses realizam apos 30 dias do recebimento da
ultima bolsa.

Com relagcé&o aos produtos, que sdo consequéncia direta das atividades
realizadas, tem-se o Edital publicado; a lista de beneficiarios divulgada; as comissdes
ativadas; os termos de compromisso firmados; bolsas concedidas (valores creditados
nas contas dos beneficiarios); prestacdes de contas analisadas; vistorias realizadas;
questionarios respondidos; e relatérios mensais produzidos.

Os resultados esperados gerados pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico sdo os
atletas e técnicos recebendo a bolsa; a melhora da classificacdo dos atletas mineiros
em competiches; atletas e técnicos sendo convocados para os jogos olimpicos e
paralimpicos; a manutencao dos atletas, e técnicos, de alto rendimento no esporte e
a renovacao de geracdes dos mesmos; bem como conter a migragao dos esportistas
e técnicos mineiros a outros estados em busca de apoio ao desenvolvimento de seu
trabalho.

Por fim, os impactos que séo esperados pelo programa, que ultrapassa o
seu publico alvo e refletem-se em toda a sociedade, s&o: Desenvolvimento do Esporte
de rendimento em Minas Gerais; maior numero de atletas e técnicos ocupando os
topos dos rankings e primeiros lugares nas competicbes de seus respectivos
desportos, e, por consequéncia, levando o nome de Minas para todo o Brasil e Mundo;
ampliacdo da cadeia produtiva do Esporte no Estado; aumento do comércio de
produtos esportivos; fortalecimento das entidades de administracdo de desporto; e a

diminuicdo de indices de violéncia e criminalidade.
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5. AVALIAGAO DE DESENHO

Neste capitulo sera realizada a avaliacido do desenho do programa Bolsa-
Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais, com base nas perguntas dispostas no
capitulo anterior. Para isso, em primeiro lugar, sera feita a revisdo do histérico dos
programas Bolsa-Atleta do Governo Federal e Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas
Gerais; e utilizado o Mapa de Processos e Resultados elaborado com base no
questionario aplicado ao gestor responsavel pelo programa no estado e a sua equipe,
respondido de forma conjunta; por fim, os questionamentos propostos serao
retomados e respondidos.

Inicia-se o repasse dos histéricos das legislagdes visualizando,
primeiramente, 0 programa Bolsa-Atleta nacional, e, logo em seguida, o Bolsa-Atleta
e Bolsa-Técnico de Minas Gerais. Essa ordem se da por duas questdes, sendo a
primeira delas em fungdo da ordem de criagdo dos programas: o federal, em 2005 e,
o mineiro, em 2013. Outro fato que pode ser percebido ao analisar-se os histéricos
das politicas publicas de esporte de ambos os entes da Federacio: algumas politicas
surgiram primeiro na Unido e ent&o criou-se uma versao delas em Minas Gerais, como
€ o caso das Leis de Incentivo ao Esporte (2006 e 2013, respectivamente) e o proprio
Bolsa-Atleta.

Tendo em vista que uma das perguntas de estudo propostas € encontrar
as diferencas e semelhancgas entre os programas, essa ordem serve de ponte para
que seja observada a evolugdo da legislacdo nacional e suas influéncias nas leis e
editais do programa de Minas Gerais. Deste modo, sera possivel verificar a existéncia,
ou néo, de relacbes de isomorfismo mimético (Dimaggio € Powell, 2005) entre as
politicas, ou seja, se 0 programa estadual “imitou” o federal de alguma maneira. Além
disso, essa revisdo auxiliara na resposta das demais questbes elaboradas com
relac&o ao programa mineiro.

Em relacdo ao conceito de Isomorfismo Mimético, de Dimaggio € Powell
(2005, p.78-79) tem-se que, em situacbes de incerteza, as organizacbes podem
buscar imitar outras que consideram ser bem-sucedidas e legitimas.

Ao desenvolver-se uma nova organizagao, uma das possibilidades que se
tem € observar como outras instituicdes do mesmo ramo, ou ramo semelhante,

realizam seus trabalhos e incorpora-los, de maneira a demonstrar para a sociedade o
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potencial da mesma. Se ja existe uma instituicdo realizando determinado trabalho e
uma nova deseja fazé-lo também, ao invés de reinventar um sistema eficiente para
realizar a funcdo, € possivel inspirar-se no modo de fazer dessa primeira organizacéo
e utiliza-lo para demonstrar sua capacidade operacional.

Dimaggio e Powell (2005, p.79) citam Kimberly (1980), em que o autor diz
que “As novas organizagdes tomam como modelo organiza¢cdes mais antigas, que ja
existiam na economia, e os administradores procuram ativamente modelos nos quais
se basear’. E necessario destacar que essa copia, esse isomorfismo mimético, ndo &
uma garantia de melhorias e/ou eficiéncia para as instituicdes, embora possa ter essa
aparéncia por utilizar-se de modelos que estdo presentes em outras organizagdes.

No Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais, esse conceito sera
utilizado para entender as relagbes entre o0 programa mineiro e o Bolsa-Atleta do
governo federal, criados com cerca de sete anos de diferenga, realizando a analise

das similaridades e diferencas entre as politicas.

5.1 Histérico de legislagcbes dos programas Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico

Estadual e Bolsa-Atleta Nacional
5.1.1 Bolsa-Atleta Nacional

O Programa Bolsa-Atleta Nacional foi instituido pela Lei n°10.891, de 9 de
julho de 2004, sendo essa legislacdo modificada em anos posteriores por meio das
leis n° 12.395/2011; 13.051/2014; 13155/2015; e 13.756/2018. Com elas foi criado um
beneficio financeiro, destinado de forma prioritaria, a atletas praticantes de esporte de
alto rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, podendo, ainda, serem
analisados e deliberados casos acerca das demais modalidades. A concess&o do
beneficio aos atletas praticantes das modalidades nio olimpicas/paraoclimpicas,
porém, limitou-se a 15% dos recursos orgcamentarios disponiveis para o Bolsa-Atleta.

O programa Nacional divide-se em seis categorias distintas, a saber:



Quadro 3 - Categorias do Bolsa-Atleta Nacional (em valor historico).

Categoria

Caracteristicas

Valor Base Mensal

Atleta
Base

de

Atletas de quatorze e dezenove anos de idade, com
destaque nas categorias de base do esporte de alto
rendimento, tendo obtido até a terceira colocacéo nas
modalidades individuais de categorias e eventos
previamente indicados pela respectiva entidade
nacional de administragado do desporto ou que tenham
sido eleitos entre os dez melhores atletas do ano
anterior em cada modalidade coletiva, na categoria
indicada pela respectiva entidade e que continuem
treinando e participando de competicdes nacionais.

370(trezentos e
setenta reais)

Estudantil

Atletas de quatorze a vinte anos de idade, que tenham
participado de eventos nacionais estudantis
reconhecidos pelo Ministério do Esporte, tendo obtido
até a terceira colocagdo nas modalidades individuais
ou que tenham sido eleitos entre os seis melhores
atletas em cada modalidade coletiva do referido evento
e que continuem treinando e participando de
competicdes nacionais.

370(trezentos e
setenta reais)

Atleta
Nacional

Atletas que tenham participado do evento maximo da
temporada nacional ou que integrem
oranking nacional da modalidade  divulgado
oficialmente pela respectiva entidade nacional da
administragéo da modalidade, em ambas as situagées,
tendo obtido até a terceira colocagédo, e que continuem
treinando e participando de competi¢cdes nacionais. Os
eventos maximos serao indicados pelas respectivas
confederagbes ou associagbes nacionais da
modalidade

925 (novecentos e
vinte e cinco reais)

Atleta
Internacional

Atletas que tenham integrado a seleg¢do brasileira de
sua modalidade esportiva, representando o Brasil em
campeonatos sul-americanos, pan-americanos ou
mundiais, reconhecidos pelo Comité Olimpico
Brasileiro - COB ou Comité Paralimpico Brasileiro -
CPB ou entidade internacional de administracdo da
modalidade, obtendo até a terceira colocagdo, e que
continuem treinando e participando de competi¢cdes
internacionais.

R$1.850,00 (mil,
oitocentos e
cinquenta reais)

Atleta
Olimpico ou
Paralimpico

Atletas que tenham integrado as delegag¢des olimpica
ou paraolimpica brasileiras de sua modalidade
esportiva, que continuem treinando e participando de
competicbes internacionais e cumpram critérios
definidos pelo Ministério do Esporte.

R$3.100,00 (trés
mil e cem reais)

79



Atletas de modalidades olimpicas e paraolimpicas
individuais que estejam entre os vinte melhores do
mundo em sua prova, segundo ranqueamento oficial
Atleta Pddio |da entidade internacional de administragcdo da
modalidade e que sejam indicados pelas respectivas
entidades nacionais de administragdo do desporto em
conjunto com o respectivo Comité Olimpico Brasileiro
- COB ou Comité Paralimpico Brasileiro - CPB e com
o Ministério do Esporte.

R$15.000,00
(quinze mil reais)

80

Fonte: Dados Basicos: Lei Federal n°® 12.395/2011. Elaboracao prépria.

Os valores constantes do Quadro 3 mantiveram-se constantes ao longo dos

anos, sendo definidos na Lei n° 12.395/2011. As condi¢des para pleitear o beneficio

da Bolsa-Atleta nacional, também constam nessa mesma lei, sdo elas:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencéo das Bolsas-
Atleta de Base, Nacional, Internacional, Olimpico ou Paraolimpico, Pédio, e
possuir idade minima de 14 (quatorze) anos e maxima de 20 (vinte) anos para
a obtencdo da Bolsa-Atleta Estudantil, até o término das inscri¢bes;

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva;

Il - estar em plena atividade esportiva;

IV - apresentar declaracio sobre valores recebidos a titulo de patrocinio de
pessoas juridicas publicas ou privadas, incluindo-se todo e qualquer
montante percebido eventual ou regularmente, diverso do salario, assim
como qualquer tipo de apoio em troca de vinculacio de marca;

V - ter participado de competicio esportiva em &mbito nacional ou
internacional no ano imediatamente anterior em que tiver sido pleiteada a
concessdo da Bolsa-Atleta, com excecdo da Categoria Atleta Pédio;

VI - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou
privada, exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta
Estudantil;

VIl - encaminhar, para aprovacéo, plano esportivo anual, contendo plano de
treinamento, objetivos e metas esportivas para o ano de recebimento do
beneficio, conforme critérios e modelos a serem estabelecidos pelo Ministério
do Esporte;

VIII - estar ranqueado na sua respectiva entidade internacional entre os 20
(vinte) primeiros colocados do mundo em sua modalidade ou prova
especifica, exclusivamente para atletas da Categoria Atleta Po6dio.
(BRASIL,2011)

A Lei prevé, ainda, os casos em que os atletas ndo poderdo candidatar-se

a Bolsa-Atleta, nos termos do artigo 3°, § 1°, da Lei n® 13.051, de 2014, que incluiu 0
trecho a lei n® 10.891:

[...] | - estiver cumprindo suspensdo imposta por Tribunal de Justica
Desportiva, em sentenca transitada em julgado, por resultado adverso em
exame oficial de antidoping ou violagdo das regras antidoping contidas na
Convencdo Internacional contra o Doping nos Esportes, ratificada pelo
Decreto Legislativo n° 306, de 26 de outubro de 2007,

Il - tiver sido condenado, com transito em julgado, mais de 1 (uma) vez, por
Tribunal de Justica Desportiva, por violacdo das regras antidoping contidas
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na Convencdo Internacional contra o Doping nos Esportes, ratificada pelo
Decreto Legislativo n° 306, de 26 de outubro de 2007.

§ 2° Aos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta que forem enquadrados nas
situacdes descritas no § 1° serdo imputadas as seguintes penalidades:

| - quando for configurada a situagéo prevista no inciso | do § 1°, suspenséo
do pagamento da bolsa por periodo igual ao da suspens&o determinada pela
Justica Desportiva;

Il - quando for configurada a situacdo prevista no inciso Il do § 1°, vedacéo
de concorréncia a nova Bolsa-Atleta nos 2 (dois) primeiros exercicios
subsequentes ao da ultima condenacéo. (BRASIL, 2014)

Além disso, a referida legislacdo ainda prevé que o beneficio do Bolsa-
Atleta sera pago em 12 (doze) parcelas mensais pelo prazo de um ano, com prioridade
de recebimento para os atletas que ja recebem o beneficio e que tenham conquistado
medalhas nos jogos olimpicos e/ou paralimpicos assim como os atletas da categoria
Podio. Essa priorizag&o, porém, ndo exime os atletas beneficiarios de passarem por
todo o procedimento de inscricdo e prazos estabelecidos pelo Ministério do Esporte,
nem da devida prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos, conforme
forma e prazos a serem fixados em regulamento. Ao Conselho Nacional de Esporte -
CNE - é submetida a analise e deliberacdo acerca da concesséo de bolsas das
modalidades n&o olimpicas/paraclimpicas, observando-se as disponibilidades
financeiras e a Politica Nacional de Esporte.

A legislagcdo do programa sofreu modificagcdes por parte dos Decretos
n°5.342, de 2005, e n°7.802, de 2012, em que se destacam as principais mudancas:

- Ildade maxima para recebimento do beneficio da Bolsa-Atleta Categoria
Atleta de Base, passando-se de vinte para dezenove anos;

- Definicdo de documentacdo a ser apresentada juntamente com o
formulario préprio no momento de requerimento da concesséo da Bolsa-Atleta ao
Ministério do Esporte, sendo eles: cdpia do documento de identidade e registro no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do Ministério da Fazenda; Declaragdo de entidade
desportiva atestando vinculo do atleta e que o mesmo se encontra em plena atividade
esportiva e treina regularmente para participar de competicbes e declaracado da
entidade nacional de administracdo do desporto, atestando que o atleta se encontra
regularmente inscrito junto as entidades nacional e estadual e tenha obtido umas das
trés primeiras colocacbes em competicdes nacionais ou internacionais (exceto para
atletas da categoria Estudantil); declaragao de instituicdo de ensino atestando que o
atleta da categoria Estudantil se encontra regularmente matriculado, em plena

atividade esportiva e treinamento para competicdes e que tenha obtido uma das trés
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primeiras colocagdes nos jogos estudantis ou universitarios nacionais reconhecidos
pelo ME, no ano anterior ao pleito do beneficio; declaracio sobre valores recebidos
como patrocinio de pessoas juridicas publicas ou privadas, incluido qualquer
montante percebido eventual ou regularmente, diverso do salario, e qualquer tipo de
apoio em troca de vinculagdo de marca; e plano esportivo anual (modelo
disponibilizado pelo ME), com plano de treinamento, objetivos e metas esportivas para
0 ano de recebimento do beneficio.

- Estabelecimento de prazo para o atleta assinar o termo de adeséo junto
ao agente operador credenciado, sob risco de perda do direito ao beneficio. Com o
inicio do recebimento do beneficio comecando apenas no més subsequente a
assinatura do termo de adesé&o.

- Inclusédo de possibilidade de impugnacéo da concessao do Bolsa-Atleta,
podendo ser realizada por qualquer interessado, demonstrando os elementos
comprobatérios €/ou 0s indicios que motivem a impugnacéo.

- Estabelecimento de documentacdo que o atleta beneficiario deve

apresentar ao Ministério do Esporte a titulo de prestacdo de contas:

‘I - declaracdo da entidade desportiva, ou da instituicdo de ensino na
categoria Atleta Estudantil, atestando que o atleta manteve-se em plena
atividade esportiva durante o periodo de recebimento do beneficio; e

Il - declaracdo da entidade nacional de administracdo do desporto,
dispensada na categoria Atleta Estudantil, atestando que o atleta:

a) manteve-se regularmente inscrito junto a entidade; e

b) participou de competicdo promovida pela entidade no periodo de
recebimento do beneficio, especificando denominac¢io, data, local e
resultados obtidos.” (BRASIL, 2012)

Ha também as consequéncias para o atleta no caso de n&o apresentacao
os documentos da prestacao de contas no prazo ou de esses serem reprovados.

Por fim, os decretos ainda deixam a cargo do ME dispor sobre os critérios
para concessdo e renovacdo do beneficio; para reconhecimento de competi¢cdes;
prazos, forma de ingresso, prestacdo de contas, metas esportivas propostas e
resultados alcangados pelos atletas do Programa Atleta Pédio. Permite ainda que o
Ministério celebre acordos e convénios com Estados, Municipios, Distrito Federal e
entidades de administracdo do desporto com o intuito de que elas participem da
implementacdo do Bolsa-Atleta.

Apos a promulgacéo da Lei n°10.891, de 2004, seguiram-se uma série de
dez resolugdes, até o ano de 2020, que viriam a complementar os posicionamentos e

questbes estabelecidas nessa lei.
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A Resolucdo n° 5, de 14 de junho de 2005, aprovou a Politica Nacional do
Esporte, definindo, entre outras questdes, os objetivos, os principios € as diretrizes
que as politicas esportivas nacionais deveriam seguir. As demais resolugdes
(Resolugdo n°® 32/2011; Resolucdo n°35/2012; Resolugdo n°38/2014; Resolugcdo
n°40/2014; Resolugcdo n°41/2014; Resolugcdo n°43/2015; Resolugdo n°49/2016;
Resolucdo n°56/2017; e Resolugdo n°65/2020) tratam dos critérios para a concessao
do bolsa atleta aos esportistas de modalidades ndo olimpicas e n&o paralimpicas.

O conteudo dos textos dessas resolugdes sofreu pouca modificagdo ao
longo dos anos, cabendo destaque para a Resolugdo n°® 32/2011 - a primeira a
estabelecer tais critérios — e publicada cerca de 7 anos apds a lei que instituiu o Bolsa-
Atleta Nacional entrar em vigor. Essa resolucdo estabeleceu a ordem de preferéncia

entre as categorias e atletas aptos a receberem o beneficio, em seu Art. 1°:

“l - categoria internacional, inscritos em modalidades do programa Pan-
Americano ou ParapanAmericano;

Il - categoria nacional, inscritos em modalidades do programa Pan-Americano
ou ParapanAmericano;

Il - categoria internacional, inscritos em modalidades que ndo fazem parte do
programa PanAmericano ou Parapan-Americano;

IV - categoria nacional, inscritos em modalidades que nio fazem parte do
programa PanAmericano ou Parapan-Americano” (BRASIL, 2011)

Ela também determinou critérios de desempate entre os atletas
selecionados, 0 que consta em seus artigos 2° e 3°:

“Art. 2° Dentre os atletas selecionados de acordo com o art. 1°, dar-se-a
preferéncia na seguinte ordem:

| - aos trés primeiros colocados em campeonatos mundiais homologados pela
Federacao Internacional da modalidade;

Il - aqueles de modalidades melhores colocadas no ranking da Federacéo
Internacional;

[l - aos trés melhores colocados em campeonatos pan-americanos;

IV - aos trés melhores colocados em campeonatos sul-americanos.

Art. 3° Persistindo o empate na classificacdo, ter4 preferéncia o atleta
habilitado na seguinte ordem:

| - por competicbes homologadas ou ranqueado na entidade internacional
mais antiga;

Il - de modalidades administradas por uma Unica entidade nacional de
administracédo do desporto - ENAD;

Il - de modalidades administradas por entidades nacionais filiadas as
entidades internacionais; (BRASIL, 2011)

Com relac&o as demais Resolugdes, cabe destaque aquelas que trouxeram
alguma modificacido a redacao original, excluindo-se ou adicionando trechos. A
relacdo das mudancas realizadas pelas resolucdes posteriores encontra-se no quadro

abaixo:
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Quadro 4 - Modificagbes trazidas ao Bolsa-Atleta Nacional pelas Resolugbes que o

seguiram.

Resolugao Modificagdo inclusa

Supresséo do Inciso IV, do Art. 1° "categoria nacional, inscritos me
modalidades que ndo fazem parte do programa Pan-Americano ou
Parapan-Americano”; Inclusdo do Art.4° que estabelece "Para fins de
aplicagcdo do disposto nesta Resolugdo, consideram-se modalidades
que nado integram os programas olimpico e paralimpico aquelas ndo
indicadas no programa olimpico do Comité Olimpico Internacional(COl)
e no paralimpico do Comité Paralimpico Internacional(CPlI),
respectivamente, e cuja pratica seja realizada de forma distinta das
modalidades do programa Olimpico e Paralimpico."

Inclui o Art. 5° "° Para fins de aplicagdo do disposto nesta Resolugéo,
consideram-se modalidades pan-americanas aquelas que foram
indicadas no Programa Pan-Americano da Organizacédo Desportiva
PanAmericana - ODEPA e aprovadas na ata da 23° Reunido
Extraordinaria, de 4 de maio de 2011, do CNE e no Programa
ParapanAmericano do Comité Paraolimpico das Américas" e o Art. 6°
"Para fins de concessdo do beneficio Bolsa Atleta as provas,
classificacbes funcionais e categorias de peso vinculadas as
modalidades de que trata o Art. 5°, que n&o constam no Programa Pan-
americano e Parapan-Americano estardo sujeitas as mesmas regras
daquelas que os compdem"

Modificou a ordem de preferéncia entre as categorias e atletas para
recebimento da bolsa "I - Categoria internacional, inscritos em
modalidades referendadas pelo Comité Olimpico do Brasil - COB e
Comité Paralimpico Brasileiro - CPB como integrantes em admisséo, do
programa de competicdes dos Jogos Olimpicos ou Paralimpicos,
conforme o caso; Il - Categoria nacional, inscritos em modalidades
referendadas pelo COB e CPB como integrante- em admissdo, do
programa de competicdes dos Jogos Olimpicos ou Paralimpicos,
conforme o caso ;lll - Categoria internacional, inscritos em modalidades
do programa Pan-Americano ou Parapan-Americano; IV - Categoria
nacional, inscritos em modalidades do programa Pan-Americano ou
Parapan-Americano; V - Categoria internacional, inscritos em
modalidades que ndo fazem parte do programa Pan-Americano ou
Parapan-Americano; VI - Categoria nacional, inscritos em modalidades
tipicamente militares vinculadas a Comiss&o Desportiva Militar do Brasil
- CDMB." e também inclui-se 0 §1 ao Art.4° "§ 1° Somente poderéo ser
atendidos pelo Bolsa-Atleta os atletas inscritos em modalidades na qual
a Confederacgéo tiver o seu Plano Anual de Controle de Dopagem
aprovado pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem - ABCD"
Incluiu mais um critério para a ordem de preferéncia, que vem a ser
anterior ao critério relacionado a CDMB, criado pela Resolugéo
n°49/2016, tornando-se o inciso VI "Categoria nacional, inscritos em
modalidades administradas pela Confederacéo Brasileira de Desportos
de Surdos - CBDS;"

Resolugéo
35/2012

Resolugéo
40/2014

Resolugéo
49/2016

Resolugéo
65/2020

Fonte: Dados Basicos: Resolugdes n°35/2012; 40/2014; 49/2016 e 65/2020, BRASIL.
Elaboracao prépria.
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Por fim, o Bolsa-Atleta Nacional também € regulado por meio de diversas

portarias. As portarias s&o:

“‘Documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que
contém instru¢cdes acerca da aplicacdo de leis ou regulamentos,
recomendacbes de carater geral, normas de execucdo de servigo,
nomeacdes, demissdes, punicdes, ou qualquer outra determinacido da sua
competéncia.” (UFSC)

Para fins deste trabalho, ser&o consideradas as portarias promulgadas até
o0 ano de 2020 - periodo de analise a ser realizado em relacdo ao Bolsa-Atleta de
Minas Gerais.

Desde sua criacao, em 2004, foram editadas cerca de 35 (trinta e cinco)
portarias ministeriais distintas, de modo a estabelecer e esclarecer questbes como 0s
critérios técnicos e objetivos para realizacdo da sele¢do dos beneficiarios, instituir a
chamada publica para selecido dos atletas e dispor sobre as fases do pleito,
procedimentos de inscricdo, entre outros. A maioria delas veio de forma a
complementar, modificar, retificar e/ou corrigir as anteriores, trazendo as legislacbes
para a atualidade. Nesse sentido, cabe destaque para as portarias n° 164, de 06 de
outubro de 2011, n° 346, de 19 de dezembro de 2017 e n° 2.284, de 10 de dezembro
de 2019.

A primeira delas versa sobre o estabelecimento das fases do pleito, os
procedimentos de inscricdo, os critérios para indicacdo de eventos esportivos € 0s
critérios objetivos para concessdo da Bolsa-Atleta. Em seu Art. 7°, a Portaria n°164
determinou os critérios de desempate para a sele¢do dos beneficiarios, cabendo

destaca-los por ndo terem sido modificados pelas portarias posteriores:

“Art. 7° Persistindo o empate na classificacio, tera preferéncia o atleta
habilitado e/ou melhor colocado, na seguinte ordem: | - em provas individuais
de modalidades individuais; Il - em provas coletivas de modalidades
individuais; Il - em modalidades coletivas; IV - na subcategoria principal; V -
na subcategoria intermediaria; VI - na subcategoria iniciante; VIl - na
competicdo que os habilitou ao pleito; VIl - no ranking internacional de cada
modalidade; e IX - no ranking nacional de cada modalidade”(BRASIL, 2011).

Ja a Portaria n® 346, vem para alterar a Portaria n° 164. Cabendo destaque

no seguinte paragrafo:

“§ 13 A indicacdo dos eventos esportivos é de competéncia exclusiva das
Entidades Nacionais de Administracdo do Desporto ou dos Comités Olimpico
e Paraolimpico Brasileiro, no periodo fixado pelo Ministério do Esporte,
ficando a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento responséavel
pelo controle da indicagdo conforme o disposto neste artigo” (BRASIL, 2017).
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Além disso, a portaria apresenta ainda uma lista detalhada dos documentos
que os atletas devem encaminhar ao ME, além do formulario online preenchido, para
realizar a requisi¢ao do beneficio.

Ja a Portaria n® 2.284, veio para aprovar critérios para a concesséo de
Bolsa-Atleta para os atletas das modalidades n&o olimpicas e n&o paralimpicas. Essa
portaria trouxe a ordem de preferéncia entre as categorias e os atletas aptos a receber
a bolsa e os critérios de desempate. A ordem de preferéncia estabelecida na portaria
em voga, para concessao da Bolsa-Atleta para essas modalidades segue a seguinte

ordem:

‘| - Categoria internacional, inscritos em modalidades referendadas pelo
Comité Olimpico do Brasil - COB e Comité Paralimpico Brasileiro - CPB como
integrantes em admiss&o, do programa de competi¢cdes dos Jogos Olimpicos
ou Paralimpicos, conforme o caso; Il - Categoria internacional, inscritos em
modalidades do programa PanAmericano ou Parapan-Americano; Il -
Categoria internacional, inscritos em modalidades que n&o fazem parte do
programa Pan-Americano ou Parapan-Americano; IV - Categoria nacional,
inscritos em modalidades referendadas pelo COB e CPB como integrante,
em admissdo, do programa de competicdes dos Jogos Olimpicos ou
Paralimpicos, conforme ocaso; V - Categoria nacional, inscritos em
modalidades do programa PanAmericano ou Parapan-Americano; VI -
Categoria nacional, inscritos em modalidades tipicamente militares
vinculadas & Comissdo Desportiva Militar do Brasil — CODMB”(BRASIL,2019)

Ja os critérios de desempate entre os atletas se dao pela colocagéo dos
classificados em competicdes mundiais homologadas pela Federacdo Internacional
da modalidade; em campeonatos pan-americanos e parapan-americanos; e, por fim,
em campeonatos sul-americanos, com preferéncia aos trés primeiros colocados em
cada categoria, respectivamente.

Em caso de persisténcia do empate, sera dada preferéncia as modalidades
administradas por uma unica Entidade Nacional de Administragdo do Desporto;
modalidades administradas por entidades nacionais que, por sua vez, sao filiadas as
entidades internacionais; e competicbes homologadas ou ranqueadas na entidade
internacional mais antiga.

Essa portaria traz, ainda, o entendimento de que as modalidades n&o
olimpicas € nado paralimpicas s&o aquelas que nao estdo indicadas no programa
olimpico do Comité Olimpico Internacional (COl) e no Comité Paralimpico

Internacional (CPI).
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5.1.2 Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais

O Programa Bolsa-Atleta de Minas Gerais, em comparagdo com seu
homoénimo federal, conta apenas com trés legislacbes que o regulam, a saber: A Lei
Estadual n® 20.782/2013; o Decreto n° 46.306/2013; e a Resolu¢do n° 88/2013, ambas
dispondo sobre a concessio do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico no @mbito do Estado.
Essas legislacbes, como mencionado anteriormente, criaram o programa como &
conhecido hoje, substituindo o programa de incentivo aos atletas criado em 2008 pela
Lei 17.803/2008.

Vale lembrar que a Lei n® 17.803/2008 criou uma “politica de incentivo aos
atletas praticantes de desportos de rendimento em modalidade olimpica ou
paralimpica”’, nos termos de seu art. 1°, reconhecidos pelo COB, CPB, COIl ou Comité
Paralimpico Internacional, que foi regulamentada pelo Decreto n° 45.240 de 2009. No
referido decreto foi estabelecida a concessido de uma bolsa-atleta a ser a concedida,
mensalmente, por um ano, aos beneficiarios, sem produgéo de vinculo entre o atleta
e a Administragdo Publica Estadual. Os atletas beneficiados contavam, ainda, com
possibilidade de serem indicados automaticamente para a situacdo de conquista de
medalha em jogos olimpicos ou paralimpicos, caso conquistassem esses titulos
durante o periodo de recebimento do beneficio.

Observando-se o histérico das politicas publicas de esporte no estado,
notadamente apds a Constituicdo de 1988, como apresentado no subcapitulo 2.2,
essa politica aparenta ser a primeira intervencéo estadual de forma direta no campo
do esporte de alto rendimento, com as politicas anteriores sendo, de forma majoritaria,
voltadas ao desenvolvimento social e reducdo de comportamentos de risco por parte
da juventude mineira.

Esse incentivo possuia quatro categorias, sendo elas:
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Quadro 5 - Categorizac&o do incentivo fiscal da Lei n°17.803/2008, elaborada a partir
de seu Art. 3° e do Art. 1° do Decreto n°45.240/2009.

Categoria Publico-alvo
Atleta Estudantil Assim compreendido como aquele que tenha participado dos Jogos
Escolares Brasileiros - JEBS, ou dos Jogos Universitarios Brasileiros
- JUBS, do ano anterior ao pleito, Campeonato Paraescolar Brasileiro
ou Campeonato Parauniversitario Brasileiro do ano anterior ao
requerimento;
Atleta Nacional Assim percebido como aquele que tenha participado de competicéo
esportiva maxima de ambito nacional, no ano anterior ao pleito,
referendado pela Confederac&o da respectiva modalidade esportiva
Atleta Internacional | Assim compreendido como aquele que tenha participado de
Campeonatos
Mundiais de sua modalidade; Jogos ou Campeonatos Pan-
americanos e Parapan-americanos ou Jogos ou
Campeonatos Sul-americanos, no ano anterior ao pleito, referendado
pela Federagéo Internacional da respectiva
modalidade de esporte

Atleta Olimpico ou | Atletas que tenham participado de jogos olimpicos e paralimpicos

Paralimpico
Fonte: Dados Basicos: Lei Estadual n° 17.803/2008 e Decreto n°45.240/2009.
Elaboracao prépria.

Além das categorias acima apresentadas, caso o atleta possuisse
destaque em modalidade diversa das previstas pelo Art.1° da Lei n°® 17.803/2008, o
mesmo poderia pleitear o beneficio nas categorias estudantil, nacional e internacional
por meio de indicacdo da entidade dirigente do esporte, endossado por historico de
resultados e classificagdes nos rankings em niveis municipal, estadual, nacional ou
internacional de sua modalidade (limitado a 20% do valor investido em cada
categoria).

Os atletas interessados no beneficio deveriam cumprir alguns requisitos,
tais como estar em plena atividade desportiva, ndo receber salario de entidade de
pratica desportiva nem patrocinio (entendido como todo e qualquer valor pecuniario,
eventual ou regular, diverso do salario), ter participado de competicdo esportiva no
ano anterior ao pleito - seja municipal, estadual, nacional ou internacional. Para a
categoria Atleta estudantil, o atleta deveria, ainda, comprovar estar regularmente
matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada.

Ja o Decreto n°® 45.240/2009 regulamentou o estabelecido na referida Lei,
complementando parte do que fora tratado na legislacdo. Entre o disposto neste
instrumento, cabe destaque ao veto do beneficio a atletas da categoria master; a

obrigatoriedade do atleta beneficiario ter de informar a Secretaria de Estado de
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Esportes e da Juventude — SEEJ, caso obtenha patrocinio para que ocorra seu
cancelamento; vedagdo a concessdo de mais de uma bolsa-atleta a um mesmo
individuo; indicac&o de gastos preferenciais a serem realizados com o beneficio, com
preferéncia a “gastos com educacao, saude, inscricbes em competi¢cdes, passagens,
hospedagem e alimentac&o para eventos esportivos, transporte urbano e aquisi¢ao
de material esportivo do beneficiado”. Além disso, 0 decreto definiu ainda a forma
como o atleta interessado deve pleitear 0 beneficio e 0os documentos que deve
apresentar/preencher; os prazos para complemento de documentagcéo a pedido da
SEEJ, para assinatura de Termo de Compromisso, prestacéo de contas, sendo os
documentos definidos nos termos do art. 17 do referido decreto. Ficava obrigada a
SEEJ a publicar a relagéo dos beneficiarios em Orgéo Oficial dos Poderes do Estado
e manter essa relacdo atualizada em seu endereco eletrénico.

Para a concesséo deste beneficio, o art. 7° trazia os critérios de desempate

a serem seguidos, sendo eles:

“I| - participantes dos esportes individuais olimpicos ou paraolimpicos;

Il - participantes dos esportes coletivos olimpicos ou paraolimpicos;

Il - melhores colocados no ranking internacional de cada modalidade;

IV - melhores colocados no ranking nacional de cada modalidade;

V - melhores colocados no ranking estadual de cada modalidade;

VI - melhores colocados, das modalidades individuais, na competicdo que os
habilitou ao pleito;

VII - melhores colocados, das modalidades coletivas, na competicdo que os
habilitou ao pleito;

VIII - da regido administrativa com menor nimero de contemplados; e

IX - que pretendam continuar no programa” (MINAS GERAIS, 2009)

Por outro lado, o decreto apresentou quatro condi¢bes para perda do
beneficio, em seu art. 12: a) condenagéo por uso de doping, b) comprovado uso de
documento ou declaracéo falsa para obtencédo do beneficio; ¢) deixar de treinar ou
faltar as competicdes oficiais de que deva participar, sem justa causa; d) ndo cumprir
as normas do Termo de Compromisso.

Com relagdo ao Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico como existe hoje, em
primeiro lugar, temos a Lei n°®20.782, de 19 de julho de 2013, trazendo as disposi¢cdes
preliminares sobre a concessdo do bolsa-atleta e bolsa-técnico no ambito do Estado
de Minas Gerais, estabelecendo que o beneficio devera ser pleiteado junto a
Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude — SEEJ - (Hoje, Subsecretaria de
Estado de Esporte, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social —
SEDESE) e serdo concedidas na forma de beneficio financeiro, segundo a

disponibilidade financeira e or¢camentaria do Estado.
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Como mencionado anteriormente, o programa atende de forma prioritaria
aos atletas e técnicos de modalidades olimpicas e paralimpicas, conforme
regulamento. Além disso, veta ao recebimento da bolsa, atletas e técnicos da
categoria master e vincula a percepcdo do beneficio por atletas e técnicos de
modalidades n&o olimpicas € ndo paralimpicas a filiacdo a entidades de administracéo
dos desportos vinculados ao Comité Olimpico Brasileiro — COB ou ao Comité
Paralimpico Brasileiro — CPB. A restricdo de idade apresentada no Quadro 1 -
Categorias do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais existe apenas para a
categoria do Bolsa-Atleta Estadual, ndo se aplicando aos atletas do paradesporto.

A lei estabelece ainda que as competicbes das modalidades de
paradesporto poderdo ser indicadas por entidade de pratica do paradesporto, para os
casos em que ndo existam entidades regionais ou nacionais de administracao da
modalidade em quest&o. Essas entidades, juntamente com as entidades regionais de
Minas Gerais e nacionais de administracdo do desporto, filiadas, reconhecidas ou
vinculadas ao COP, poderéo indicar as competi¢des de referéncia para as categorias
estabelecidas no Quadro 1.

Os requisitos para a concessao do bolsa-atleta estadual s&o semelhantes

aos do programa federal, sendo eles:

“Art. 5° Para pleitear a bolsa-atleta, o atleta devera comprovar os seguintes
requisitos:

| - ter nacionalidade brasileira;
Il - estar em treinamento para participar de competicdes;

Il - estar filiado a entidade regional de administracdo do desporto ou, no caso
de inexisténcia da entidade regional, a entidade nacional de administracao do
desporto filiada ou vinculada ao COB ou ao CPB ou reconhecida por um
desses comités;

IV - ter participado de competi¢cdes desportivas no ambito estadual, nacional,
internacional ou olimpica nas categorias previstas nos incisos | a IV do art.
4°, observado o disposto no § 4° do art. 4° e conforme critérios definidos em
regulamento.

§ 1° O atleta que pleitear a bolsa-atleta na categoria bolsa-atleta estadual
devera atender a uma das seguintes condigcbes:

| - comprovar sua matricula em instituicao oficial de ensino;
Il - apresentar certificado de conclusdo do ensino médio.

§ 2° O atleta que comprovar vinculo a entidade nacional de administracdo do
desporto devera ter como sede de treinamento entidade de pratica desportiva
instalada em Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 2013).

Além disso, os critérios para cassac¢éo do direito ao Bolsa-Atleta mineiro

$80 0s seguintes:
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“Art. 7° O direito a bolsa-atleta sera cassado se o atleta incorrer em uma das
seguintes hipbteses:

| - apresentar documento ou declaracéo falsos;

Il - sofrer punicdo imposta por tribunais de justica desportiva ou pela
respectiva entidade regional ou nacional de administracéo do desporto;

lll - ndo comprovar frequéncia escolar, nos termos de regulamento, no caso
dos beneficiarios da bolsa a que se refere o inciso | do art. 4°;

IV - for condenado a pena privativa de liberdade ou medida socioeducativa
restritiva de liberdade;

V - deixar de atender aos requisitos previstos nos incisos Il e Ill do art. 5°;

VI - descumprir outras exigéncias estabelecidas em regulamento” (MINAS
GERAIS, 2013).

Em relacdo ao Bolsa-Atleta Nacional, o beneficio do bolsa-atleta
estabelecido na legislacdo mineira trata-se de um repasse financeiro a ser realizado
apenas, bimestralmente, pelo prazo de doze meses, com valores por categoria fixados
em regulamento. Soma-se a essas diferengas o percentual a ser dedicado a atletas
praticantes de modalidades ndo olimpicas e paraolimpicas, sendo no Estado de Minas
Gerais até uma propor¢do de 20% (vinte por cento) do total dos recursos
orcamentarios destinados ao pagamento das bolsas-atleta e bolsa-técnico.

A legislacdo veda ainda a concessdo de mais de uma bolsa para atleta ou
técnico simultaneamente, permitindo, porém, que 0s mesmos concorram ao beneficio
em mais de uma categoria, mas apenas podendo recebé-lo naquela a que for atribuido
o maior valor. Essa vedacao se da relacionada as distintas categorias de bolsa-atleta
ou técnico dentro do dmbito estadual, de forma a ser possivel acumular o beneficio
fornecido por Minas Gerais e o do governo federal. A lei estabelece, também, que as
bolsas instituidas n&o geram vinculo de qualquer natureza entre a administracéo
publica estadual e os atletas e técnicos beneficiados.

O Decreto n° 46.306, de 12 de setembro de 2013 foi estabelecido com o
intuito de regulamentar a Lei n°® 20.782/2013. Entre as principais definicées trazidas
por esse decreto, temos no art. 7°, a indicacdo de gastos preferenciais para os quais
o beneficio devera ser utilizado pelos beneficiarios, tais como “cobrir gastos pessoais
com inscricdes em competicbes, passagens, hospedagem e alimentacdo para
eventos esportivos, transporte urbano e aquisicdo de materiais e equipamentos
esportivos para o treinamento do beneficiado”. Além disso, foram adicionados mais

dois critérios para a cassac¢ao do direito ao bolsa-atleta, elencados no Art. 8°:

“VI — deixar de ter como sede de treinamento entidade de pratica desportiva
instalada em Minas Gerais, no caso de atletas filiados as entidades nacionais
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de administracio do desporto; VIl — descumprir as exigéncias estabelecidas
no Termo de Compromisso a ser firmado entre o atleta e a SEEJ” (MINAS
GERAIS, 2013)

Referido artigo estabelece ainda a necessidade do critério de frequéncia
escolar que dever ser comprovado bimestralmente, por meio de declaracdo da
instituicdo de ensino em que o atleta estuda, e declara que, em caso de cassacado do
direito ao bolsa-atleta, o beneficiario ficara impedido de pleitea-la novamente nos dois
anos subsequentes ao ano em que foi beneficiado, sem prejuizo de outras medidas
legais cabiveis.

O Decreto traz, também, a definicdo de abertura de um processo
administrativo caso haja indicios ou fatos comprobatérios que motivem a cassacao do

direito ao bolsa-atleta ou ao bolsa-técnico, nos termos de seu art. 14:

“Art. 14. Quando houver indicios ou fatos comprobatoérios que motivem a
cassacdo do direito a bolsa-atleta ou a bolsa-técnico, sera instruido
procedimento administrativo no ambito da SEEJ que sera analisado pela
Comissdo Técnica de Avaliacdo da Bolsa-Atleta e da Bolsa-Técnico para
aferir a responsabilidade do atleta ou do técnico, observado o contraditério e
a ampla defesa.

§ 1° O atleta ou técnico podera ter o direito a bolsa suspenso até que seja
finalizado o procedimento administrativo, quando ndo se manifestar nos
prazos definidos em diligéncia.

§ 2° Finalizado o procedimento administrativo e n&o constatada a
responsabilidade, o atleta ou técnico receberd o montante das parcelas
retidas no periodo da suspensao.

§ 3° Finalizado o procedimento administrativo e constatada a
responsabilidade, o atleta ou técnico tera o seu direito a bolsa cassado.

§ 4° Da decisdo de cassacdo cabera recurso ao Secretario de Estado de
Esportes e da Juventude, no prazo de cinco dias Uteis contados da ciéncia
da cassacio” (MINAS GERAIS, 2013)

Além disso, estabelece algumas das informagdes basicas que deve conter
o Edital de Chamamento Publico, que devera ser feito anualmente; as informagdes
que deverdo conter nos Termos de Compromisso a serem firmados entre os
beneficiarios e a SEEJ; e apresenta a possibilidade de recurso em caso de
indeferimento da concess&o da bolsa.

Por fim, em seu anexo, traz a relacéo entre as categorias do Bolsa-Atleta
estadual e os valores bimestrais (ndo modificados/corrigidos desde 2013), conforme

reproducdo na Tabela 1.
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Tabela 1- Anexo do Decreto 46.306 de 12 de setembro de 2013.

Categoria Valor Bimestral
Bolsa-atleta estadual R$ 750,00
Bolsa-atleta nacional R$ 1.500,00
Bolsa-atleta internacional R$ 2.500,00
Bolsa- atleta olimpico e paralimpico R$ 5.000,00
Bolsa- técnico | R$ 1.000,00
Bolsa-técnico Il R$ 3.000,00

Fonte: Dados Basicos: Decreto Estadual n°® 46.306/2013. Elaboragao prépria.
A Resolucdo SEEJ n° 88, de 25 de novembro de 2013, dispbe sobre a

regulamentacao do Decreto n° 46.306/2013 e estabelece que, para fins de selegcéao de
atletas e técnicos olimpicos e paralimpicos apenas serdo considerados validos os
resultados de provas do programa olimpico e paralimpico. Quando a faixa
etaria/categoria dos atletas destes programas ndo for contemplada, serdo
consideradas as provas que guardam as mesmas caracteristicas das provas
olimpicas e paraolimpicas.

Além disso, permite 0 remanejamento do quantitativo de bolsas segundo a
demanda, caso essa seja inferior a estabelecida no Edital de Selegdo vigente, e

estabelece critérios de classificacdo para os técnicos que pleiteiam o beneficio.
5.2 Evolugdo dos Editais do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais

O primeiro edital do programa Bolsa Atleta Estadual foi publicado no ano
de 2013, via Edital de Selegcdo SEEJ N°09/2013. Em seu preédmbulo ele traz suas
bases legais de sustentacdo, sendo elas a Lei estadual n® 20.728 e o Decreto n°
46.306, ambos de 2013.

O Edital realizou o primeiro chamamento para selecionar os atletas e
técnicos interessados em pleitear o bolsa-atleta e 0 bolsa-técnico, no ambito do
Programa Minas Olimpica. Para poder participar do processo de selecéo, os atletas e
técnicos interessados deveriam apresentar “um bom historico de resultados, em
competicbes de ambito estadual, nacional, internacional e olimpico/paralimpico’,
conforme os dizeres do edital.

Além disso, trouxe também como objetivo do programa:

“Garantir a manutencio da carreira dos atletas e técnicos de reconhecido
destaque, buscando proporcionar condigcbes para que se dediquem ao
treinamento esportivo e participacdo em competicdes, visando o
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desenvolvimento pleno de sua carreira esportiva, de forma a manter e renovar
periodicamente geracbes de atletas e técnicos com potencial para
representar o Estado e o Pais nas principais competicdes nacionais e
internacionais” (SEEJ, 2013)

Neste edital foram instituidas as quatro categorias de bolsas que se
perpetuaram por todos o0s demais que vieram posteriormente, sofrendo poucas
modificacdes até o modo como estio hoje, apresentados no Quadro 1, sendo elas:
Quadro 6 - Categorias de Bolsa-Atleta segundo Edital 009/2013 - SEEJ

Bolsa-atleta Estadual Destinada a atletas com idade entre 12 e 17
anos completos no ano em que requererem
o beneficio, que tenham participado, no ano
anterior ao pleito, de competi¢cdo desportiva
de referéncia de ambito estadual, e indicada,
em conjunto com a SEEJ, pela entidade
regional de administracdo do desporto da
respectiva modalidade

Bolsa-atleta Nacional Destinada a atletas que tenham participado,
no ano anterior ao pleito, de competicéo
desportiva de referéncia de ambito nacional,
e indicada, em conjunto com a SEEJ, pela
entidade regional ou nacional de
administracéo do desporto filiada,
reconhecida ou vinculada ao COB, da
respectiva modalidade.

Bolsa-atleta Internacional Destinada a atletas que tenham participado,
no ano anterior ao pleito, de competicéo
desportiva de referéncia em ambito
internacional, reconhecida pela entidade
internacional de administracéo do desporto
e indicada, em conjunto com a SEEJ, pela
entidade regional ou nacional de
administracéo do desporto filiada,
reconhecida ou vinculada ao COB da
respectiva modalidade

Bolsa-atleta olimpico e paralimpico Destinada a atletas que tenham participado
até o terceiro ano subsequente a edi¢éo dos
jogos olimpicos ou paralimpicos, de verdo
ou de inverno, de que tenham participado
Fonte: Dados Basicos: Edital SEEJ N°09/2013. Elaboragéo propria.

Também foram instituidas as duas categorias de Bolsa Técnico: a categoria
| destinada a técnicos de atletas aptos a pleitear o bolsa atleta estadual e a categoria
Il, para técnicos de atletas aptos a pleitear as bolsas atleta nacional, internacional e
olimpico/paralimpico.

Nesse edital instituiram-se os critérios necessarios a participacédo dos

atletas, explicitando-se a preferéncia por beneficiar atletas de modalidades olimpicas
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e paraolimpicas em comparacdo a atletas de modalidades n&o olimpicas e n&o
paralimpicas.

Entre estes critérios, cabe destaque a necessidade de ser brasileiro; estar
em treinamento para participar de competicdes; possuir filiacdo a entidades regionais
ou nacionais de administracdo do desporto que pratica; ter conquistado uma das trés
primeiras colocagdes em competi¢cdes de referéncia da respectiva bolsa pleiteada ou
ocupar um dos trés primeiros lugares no ranking da categoria. Ou seja, se o atleta
busca receber o bolsa-atleta estadual, tem de ter conquistado um dos trés primeiros
lugares em competicdes/ranking de nivel estadual; ter como sede de treinamento
entidade instalada em Minas Gerais.

Pontua-se, ainda, que o atleta olimpico/paralimpico que tiver conquistado
medalha em edicdo mais recente dos jogos olimpicos/paralimpicos devera estar em
treinamento para competi¢des, filiado a entidade regional ou nacional do desporto
filiada, ou vinculada ou reconhecida pelo COB ou CPB, e comprovar convocagao para
compor selecao nacional da respectiva modalidade desportiva, para que possa ser
concedida a bolsa atleta da categoria olimpica/paraoclimpica.

Estabeleceu ainda os procedimentos para inscricdo dos atletas e técnicos
interessados, bem como os critérios de selecdo. Esta ultima etapa divide-se em trés
etapas:

12 Etapa — Homologacao - em que a entidade regional ou nacional de
administracdo do desporto homologa os resultados cadastrados pelos atletas e
técnicos no sistema de inscricdo do bolsa;

22 Etapa - Classificagdo e Selegdo, em que os atletas s&o divididos
segundo a colocagdo na competicdo de referéncia e seguindo alguns critérios de

desempate, sendo eles:

“6.1.2.2.1. Melhores resultados de modalidades individuais olimpicas ou
paralimpicas;

6.1.2.2.2. Faixa etaria de atletas de modalidades individuais, onde os mais
novos ter&o prioridade;

6.1.2.2.3. Melhores resultados de modalidades coletivas olimpicas e
paralimpicas;

6.1.2.2.4. Faixa etaria de atletas de modalidades coletivas, onde os mais
novos ter&o prioridade;

6.1.2.25. Melhores resultados de modalidades n&o-olimpicas e nio-
paralimpicas;

6.1.2.26. Faixa etaria de atletas de modalidades ndo-olimpicas e nio-
paralimpicas, onde os mais novos terdo prioridade;” (SEEJ, 2013)
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32 Etapa — Analise Documental, em que serdo analisados 0os documentos
enviados pelos atletas e técnicos selecionados apds a 22 Etapa pela Comisséo
Técnica de Avaliagdo da Bolsa-Atleta e da Bolsa-Técnico, instituida via resolucéo do
(a) Secretario (a). Neste trecho do edital continha a lista de documentos que os atletas
e técnicos deveriam enviar para analise.

Em seguida, o Edital indicou o local de entrega da documentacgéo; o prazo
para divulgacéo do resultado da selecdo realizada; do recurso da decis&o que pode
ser realizado, com o devido prazo para entrada, enderecamento a atividades da
comissao com relagcao a reconsiderar a deciséo e da decisao final.

Por fim, as informacdes relativas ao Termo de Compromisso a ser assinado
e entregue a SEEJ pelos atletas e técnicos selecionados, e as Disposi¢bes Gerais,
dispondo sobre alguns direitos da Administragdo Publica, tais como invalidar parcial
ou totalmente o Edital, em caso de percepc¢ao de vicio, revogar o Edital por razdes de
interesse publico, da Comissao Técnica de Avaliagédo do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico,
de poder enviar diligéncias em qualquer fase do processo seletivo e relevar omissdes
puramente formais. Além disso indica o local online onde o Edital podera ser
encontrado e como obter informacdes complementares sobre o certame.

O Termo de Compromisso (TC) a ser assinado entre o atleta beneficiario e
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), onde fica localizada a
Subsecretaria de Estado de Esportes (SUBESP) estabelece: a forma de pagamento
da bolsa-atleta ao beneficiario — podendo ser creditada na Instituicdo Financeira
vinculada ao Programa bolsa-atleta e bolsa-técnico, ou em conta bancaria indicada
pelo beneficiario, de acordo com as diretrizes da SEDESE-; as obrigac¢des por parte
da SEDESE; as obrigagbes do beneficiario; as causas de impedimento a
concessao/perda do beneficio; a forma do beneficiario realizar a prestacao de contas;
entre outros topicos.

E importante destacar algumas das 17 (dezessete) obrigacdes do
beneficiario, tais como: indicacdo de gastos preferenciais a serem utilizados com
recursos do bolsa-atleta; prazo para langcamento de informacgdes no relatério mensal
que deve ser apresentado a SEDESE; prazo de 60 dias para retirada do recurso do
beneficio, quando este for pago em banco contratado pela Secretaria; cesséo de uso
de imagem pelo beneficiario para utilizacdo pela SEDESE; necessidade de

comparecer a eventos e agcbes a pedido da Secretaria; inser¢do de logomarca do
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Programa Bolsa-Atleta e Bolsa-técnico nos uniformes de treinamento e competicao,
apo6s aprovacao do plano de aplicacao de logomarcas, enviado pelo beneficiario, pela
Assessoria de Comunicagdo da Secretaria; além de apresentacdo a SEDESE de
prestacdo de contas até 30 dias apos o recebimento da ultima parcela do beneficio,
enviar videos e respostas a questionarios segundo demanda da Secretaria e ainda
citar o beneficio percebido no momento de realizagdo de entrevistas.

Apds esse primeiro Edital, o estado de Minas Gerais lancou editais de
forma anual, totalizando-se sete editais publicados até o ano de 2020, excetuando-se
apenas 0s anos de 2015 em que néo ocorreu publicacéo, devido a falta de orgamento,
e 0 ano de 2019, no qual foram publicados dois editais distintos, um voltado para
atletas de modalidades olimpicas € um para atletas e técnicos de esportes
paralimpicos. Em relacdo as mudancas realizadas nos demais editais, o quadro 7

contém os principais tépicos modificados ao longo dos anos:
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Quadro 7 - Principais mudangas nos Editais do Bolsa-Atleta de Minas Gerais pds 2013

Principais tépicos de mudancas dos Editais pos 2013

EDITAL 2014

Possibilidade de remanejamento do quantitativo de bolsas
caso a demanda seja distinta;

Maior destrinchamento dos critérios de selecéo®;

Novo critério de sele¢do incluso em casos de empate: Ter
recebido a bolsa no ano anterior e entregue todos os
relatérios solicitados pela secretaria;

Em caso de persisténcia do empate sera realizado sorteio
publico para decidir o beneficiario;

Especificagdo do prazo de envio do Termo de Compromisso
assinado ser de 10 dias corridos;

Necessidade de ser apresentar a coOpia autenticada da
carteira de Identidade e CPF pelos atletas;

Inclusa a possibilidade de impugnagéo do edital;

Inclusdo de possibilidade relacionada a modalidades sem
filiacdo, como visto no trecho: "3.1.3.2.1.5 Declaragéo da
entidade regional de administragcdo do desporto de Minas
Gerais ou, no caso de inexisténcia de entidade regional, da
entidade nacional de administracdo do desporto, filiadas ao
COB ou CPB, ou reconhecida por um desses comités,
comprovando que o atleta esta filiado a ela ou, no caso de

modalidades que n&o exijam vinculo de filiagdo, declaragdo

desta mesma entidade ratificando essa isen¢ao"

°“6.1.2.2-Atleta

6.1.2.2.1. Atletas de modalidades e provas individuais olimpicas ou paralimpicas, que conquistaram
medalhas de ouro, prata ou bronze na competicio de referéncia da categoria de bolsa especifica, nesta

ordem;

6.1.2.2.2 Atletas de modalidades coletivas olimpicas ou paralimpicas, que conquistaram medalhas de
ouro, prata ou bronze na competicdo de referéncia da categoria de bolsa especifica, nesta ordem;
6.1.2.2.3. Atletas de modalidades individuais, reconhecidas pelo COB ou pelo CPB, que conquistaram
medalhas de ouro, prata ou bronze na competicio de referéncia da categoria de bolsa especifica, nesta

ordem;

6.1.2.2.4. Atletas de modalidades coletivas reconhecidas pelo COB ou pelo CPB, que conquistaram
medalhas de ouro, prata ou bronze na competicio de referéncia da categoria de bolsa especifica, nesta
ordem;” (MINAS GERAIS, 2014)
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Especificacdo de "anos de nascimento" para o bolsa atleta
estadual (1999-2004), devido a restricdo de idade desta
categoria;

Necessidade dos pais dos atletas beneficiarios menores de
idade de também enviarem cdpias autenticadas dos
documentos de identidade e CPF;

Necessidade de enviar 2 (duas) vias do Termo de
Compromisso assinados;

EDITAL 2016 Edital contém hipdteses de cassagdo do direito a bolsa
atleta'®;

Atleta cassado fica 2 anos sem poder pleitear a bolsa;

Deixa explicito a ndo existéncia de vinculo entre o atleta
beneficiado e a Administragdo Publica Estadual;

Inclui mais um critério de selecdo: Numero maximo de bolsas
por modalidade: Nacional/Estadual (5 bolsas); Internacional
(3 bolsas); Olimpico (Livre);

Todas as declara¢des devem ser originais/cdpia autenticada

10 %11, O direito a bolsa-atleta / bolsa-técnico sera cassado se o beneficiado incorrer em uma das
seguintes hipo6teses:

11.1. ATLETA:

11.1.1.apresentar documento ou declara¢éo falsos;

11.1.2. sofrer punigdo imposta por tribunais de justica desportiva ou pela respectiva entidade regional
ou nacional de administracio do desporto;

11.1.3. ndo comprovar frequéncia escolar no caso dos beneficiarios da bolsa-atleta estadual;

11.1.4. for condenado a pena privativa de liberdade ou medida socioeducativa restritiva de liberdade;
11.1.5. deixar de atender aos requisitos previstos nos incisos Il e lll do caput do art. 5° deste Decreto;
11.1.6. deixar de ter como sede de treinamento entidade de pratica desportiva instalada em Minas
Gerais, no caso de atletas filiados as entidades nacionais de administracdo do desporto;

11.1.7. descumprir as exigéncias estabelecidas no Termo de Compromisso a ser firmado entre o atleta
e a SEEJ;

§ 1° A comprovacéo a que se refere o inciso lll se dara bimestralmente, por meio de declaracéo da
instituicdo de ensino em que o atleta esteja matriculado.

§ 2° O atleta que tiver o direito a bolsa-atleta cassado ficara impedido de pleitear o beneficio pelo prazo
de dois anos subsequentes ao ano em que foi beneficiado, sem prejuizo de outras medidas legais
cabiveis” (MINAS GERAIS, 2016)
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Bolsa atleta estadual ndo se aplica aos atletas do
paradesporto;

Sem a necessidade do atleta que conquistou
medalha/participou da edicdo mais recente dos jogos
olimpicos de "Comprovar convocagdo, no ano em que requer
o beneficio, para compor selecdo nacional da respectiva
modalidade esportiva";

Incluséo de critérios especificos para bolsa atleta Olimpico e
EDITAL 2017 Paralimpico (preferéncia seguindo a ordem: ter recebido
medalha ouro, prata, bronze ou participado nos ultimos jogos
olimpicos/paralimpicos, respectivamente);

Todas as declara¢des devem ser originais;

Altera a necessidade de comprovacéo de frequéncia escolar
de bimestralmente (Edital 2016) para semestralmente;
Descri¢cao do que ocorre durante e pds o estabelecimento do
processo administrativo relacionado a cassagao do direito a

bolsa atleta.!

1 “11.3. Quando houver indicios ou fatos comprobatorios que motivem a cassacgéo do direito a bolsa-
atleta ou a bolsa-técnico, sera instruido procedimento administrativo no ambito da SEESP que sera
analisado pela Comissdo Técnica de Avaliacdo da Bolsa-Atleta e da Bolsa-Técnico para aferir a
responsabilidade do atleta ou do técnico, observado o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° O atleta ou técnico podera ter o direito a bolsa suspenso até que seja finalizado o procedimento
administrativo, quando ndo se manifestar nos prazos definidos em diligéncia.

§ 2° Finalizado o procedimento administrativo € ndo constatada a responsabilidade, o atleta ou técnico
recebera o montante das parcelas retidas no periodo da suspenséo.

§ 3° Finalizado o procedimento administrativo e constatada a responsabilidade, o atleta ou técnico tera
o seu direito a bolsa cassado.

§ 4° Da decisdo de cassacdo cabera recurso ao Secretario de Estado de Esportes, no prazo de cinco
dias Uteis contados da ciéncia da cassacédo” (MINAS GERAIS, 2017)



EDITAL 2018

Atletas do Paradesporto voltam a poder pleitear a bolsa atleta
estadual, ndo possuindo, porém, restricdo de idade para eles;
Atleta Olimpico/Paralimpico voltam a ter de comprovar
convocagdo para compor selecdo nacional da respectiva
modalidade no ano em que requer o beneficio;

Inclui trecho versando sobre atletas de categoria Master ou
similar, que nao poderao receber a bolsa atleta;

Aparente mudanc¢a no Sistema de Inscri¢do, ndo sendo mais
no "Sistema de Inscrigdo" e sim no "site do Bolsa Atleta e
Bolsa Técnico";

Envio de documentacdo passa a ser feito via Upload no
sistema de inscri¢éo;

Especificagdo do formato dos documentos em PDF, JPEG e
PNG;

Limita a quantidade de diligéncias que podem ser enviadas
pela Comissdo Técnica Avaliadora a apenas 3, na etapa de
envio de documentagcéo, com prazo para o atleta responder
de 3 dias Uteis;

Atleta que nao responder no prazo a diligéncia, ou de forma

incorreta/inadequada perde o direito a bolsa.

EDITAL 01/2019

Edital exclusivo para atletas paralimpicos;

Sem a categoria Bolsa Atleta Estadual, tendo apenas as
categorias Nacional, Internacional e Paralimpico;

Institui critérios de desempate para cada categoria de bolsa;
Necessidade de declaracdo da entidade Nacional de
administracéo do desporto, filiado ao CPB para atletas da
categoria Paralimpica, comprovando convocagéo no ano do
pleito a bolsa, para compor selecdo nacional na respectiva

modalidade esportiva.

101



102

Edital exclusivo para atletas de modalidades olimpicas;
Cada atleta sbé podera se inscrever em apenas uma (1)
modalidade;

Elaboracéo de critérios de desempate para cada categoria de
bolsa (Estadual, Nacional, Internacional € Olimpico);
Necessidade de declaracdo da entidade Nacional de
administracéo do desporto, filiado ao COB para atletas da
categoria Olimpica, comprovando convocagédo no ano do
EDITAL 02/2019 pleito a bolsa, para compor selecdo nacional na respectiva
modalidade esportiva;

Do envio da documentacédo, a Comiss&o Técnica Avaliadora
passa a somente poder solicitar esclarecimentos ou
adequacgdes até o limite de 2 (duas) diligéncias, mantido o
prazo de 3 (trés) dias uteis para a resposta;

Envio do Termo de Compromisso passa a ser feito via Upload
no sistema;

Comprovacéo de Frequéncia escolar volta a ser feita via

relatoério bimestral.

Edital exclusivo de atletas paralimpicos, nesse ano ndo houve
um edital dedicado a atletas de modalidades olimpicas;
Passa a falar da Regulamentacgdo do Edital pela Resolugéo
SEEJ n°88, de 25 de novembro de 2013;

Apresentou justificativas para nado ter categoria estadual, a
saber "3.1.4 Nao serdo disponibilizadas bolsas para a
categoria estadual, por que as modalidades paralimpicas
possuem o numero de entidades regionais de administragao
EDITAL 2020 do desporto escasso”;

Necessidade de comprovar convocagdo no ano de pleiteia
para sele¢do nacional na modalidade (Paralimpica), tendo
que ter conquistado medalha ou participado nos ultimos jogos
paralimpicos;

Veda a concessao de mais de uma bolsa a um mesmo atleta,
tépico 12.9.2;

Realiza, nos topicos 12.9.3 e 12.9.4, a indicagcéo de gastos

preferenciais a serem realizados com a bolsa

Fonte: Dados Basicos: Editais de Sele¢cdo do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas
Gerais no periodo 2014-2020. Elaboragéo prépria.
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5.3 Resultados da Avaliagao

Nesta secdo serdo respondidas as questdes propostas no capitulo de
Metodologia, para o desenho do programa, utilizando para isso as revisdes legislativas
realizadas e o MaPR produzido.

Em relac&o aos objetivos do programa é necessario pontuar que eles nao
sdo apresentados na pagina online do programa, no site institucional da SEDESE,
onde estdo agrupados os programas desenvolvidos pela Subsecretaria de Esporte.
Deste modo, € necessario que o atleta e/ou técnico interessados tenham de buscar
essa informac&o nos Editais do programa, ja que os objetivos também néo se
encontram expressos nas legislagdes que o regem.

Segundo o Edital de Selecédo SEESP n°01/2018:

“O objetivo do programa € contribuir para a manutencdo da carreira dos
atletas e técnicos de alto rendimento, buscando proporcionar condicbes para
que se dediquem ao treinamento esportivo e participem de competicdes,
visando o desenvolvimento pleno de sua carreira esportiva, de forma a
manter e renovar periodicamente geracdes de atletas e técnicos com
potencial para representar o Estado e o Pais nas principais competicbes
nacionais e internacionais” (MINAS GERAIS, 2018)

Em resposta ao questionario apresentado, a equipe responsavel pela
politica informou que “o objetivo € apoiar financeiramente atletas e técnicos, de
reconhecimento (sic) destaque, para que se dediquem ao treinamento e representem
o estado de MG (sic) nas principais competicdes Nacionais e Internacionais”.

Destaca-se o entendimento comum entre a equipe responsavel pelo
programa € o texto do Edital, algo ja esperado, uma vez que 0s mesmos sao 0s
responsaveis pela elaboragcdo dos editais anualmente. Além disso, apontam a
indicac@o do publico alvo prioritario do programa, como sendo os atletas e técnicos
de alto rendimento de reconhecido destaque. Nesse ponto existe uma certa
discordancia entre o entendimento da equipe € 0 expresso no Edital, que nao realiza,
de forma direta, essa restricdo do publico alvo.

Os objetivos expressos nos editais sofreram modificagdes para as sele¢des
realizadas em 2019 e 2020, com indicac&o de atletas e técnicos de nivel olimpico ou
paralimpico, segundo o interesse do edital em questdo, conforme apontado pelo
Quadro 7 - Principais mudancas nos Editais do Bolsa-Atleta de Minas Gerais pds
2013(p.93-97).

Essa possibilidade fatica de modificacdo, somado ao objetivo geral do

programa nao estar expresso de forma clara no sitio eletrénico do Bolsa-Atleta e

H
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Bolsa-Técnico, n&o permite definir com precisé&o os objetivos do programa, tornando-
0Ss pouco claros para os interessados, que deverdo buscar esse conhecimento na
documentagdo do programa. O melhor seria que esses objetivos estivessem
expressos diretamente na pagina da politica. Além disso, a falta de clareza dos
objetivos e propdsitos do programa possuem o potencial de impacta-lo negativamente,
com a possibilidade de os gestores da politica entenderem-na de maneira diversa
daqueles que a formularam.

Em relac&o as premissas do programa e se elas “fazem sentido”, ou seja,
se possuem certa veracidade e confiabilidade, de modo que possam ser tomadas
como certas e que os servidores responsaveis pelo programa as utilizem, sera
realizado a analise individual de cada uma das cinco que foram assinaladas. De
acordo com a Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., o MaPR, as premissas
identificadas do programa s&o:

I.  Havera recursos disponibilizados no Or¢gamento;
II.  Atletas e Técnicos inscrever-se-80 no programa;
lll. O portal de inscrigdo é de facil entendimento;
IV. A divulgacao do programa ¢é eficaz e atende o publico-alvo; e
V. Existéncia de entidades regionais de administracdo do desporto.

A primeira premissa trata da questdo dos recursos orgcamentarios
disponibilizados para o programa. Tendo em vista que, se os valores ndo forem
disponibilizados para a realizagdo da politica, como ocorreu em 2015, nem mesmo
um edital sera elaborado. Essa premissa € considerada de suma importancia para o
Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, pois se ela se mostrar falsa, o programa pode nao
ocorrer.

Ja a segunda condic&o a ser atendida relaciona-se aos atletas e técnicos,
com sede de treinamento em Minas Gerais, estarem interessados em receber o
beneficio e realizardo a inscricdo. Esse topico, assim como o primeiro, se mostra
verdadeiro e correto, uma vez que, como apontado no trabalho de Paz ef a/ (2018)

sobre o0 Bolsa-Atleta, esse recurso financeiro auxilia

“na garantia minima da manutencdo pessoal dos atletas, buscando dar
condi¢des para que os mesmos possam dedicar-se a estes treinamentos e a
participacbes em competicdes, visando sempre o melhor desenvolvimento de
sua carreira esportiva” (BRASIL, 2016 apud Paz et al, 2018, p. 136-137).

Realidade essa que busca ser replicada no programa estadual, sendo,

inclusive, 0 objetivo expresso nos editais de selecdo para o mesmo. Além disso, se
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considerada a tradi¢ao histérica do patrocinio esportivo no pais, percebe-se que ela
esta diretamente relacionada ao dinheiro publico. A titulo de exemplificacdo, cerca de
80% da delegacéao brasileira nas Olimpiadas de Toquio 2021 receberam alguma ajuda
de custo do governo federal, existindo, ainda, um baixo investimento do setor privado
em atletas de forma geral (UOL Economia, 2021).

Deste modo, comprova-se que o programa pode, de antemé&o, considerar
que terdo atletas e técnicos interessados, principalmente, com base na tradicdo de
uso de investimento publico por parte dos esportistas. Além disso, a garantia de
receber um beneficio financeiro permite que os atletas e técnicos se dediquem a
pratica do esporte e a evolugéo na modalidade praticada. Relativo ao patrocinio, tem-

se, ainda, o destacado por Coelho (2005):

“[...]No momento que um atleta consegue um patrocinio para treinar, o seu
foco passa a ser apenas as competicdes e os recordes a serem batidos, pois
ndo precisa ficar preocupada com alimentacdo, vestuario e outros custos
relacionados & sua manutencdo como atleta profissional. Um atleta sem
patrocinio ndo consegue manter a mesma concentracdo, pelo fato de ter que
custear a maioria das despesas necessarias para a realizacao dos treinos e,
muitas vezes, exerce outra atividade profissional como forma de se manter
no esporte” (Coelho, 2005, p.37).

O terceiro topico esta relacionado ao portal de inscricdo’. Entretanto, o
mesmo s0 fica disponivel durante o periodo estabelecido em Edital, em que consta o
link para acessa-lo, de modo que os interessados podem abri-lo de forma rapida
enquanto leem o documento. Pelo link, os atletas e técnicos devem preencher seus
dados pessoais e informar as competicbes que participaram, bem como suas
colocacbes; em seguida, € momento das federagcdes homologarem os resultados das
competicdes de modo a ser possivel a verificagéo das informagdes fornecidas. Com
isso, pode-se perceber que o portal de inscricio busca ser o mais direto possivel para
os atletas e técnicos inscreverem-se no programa buscando receber o beneficio.

Ja com relagéo a divulgagéo do programa para o publico alvo, destaca-se
que, como toda medida estadual, os editais de sele¢cdo sao, primeiramente,
divulgados por meio de publicacdo no Diario Oficial de Minas Gerais, e também
aparecem na pagina institucional online da secretaria (SEDESE na gestdo atual).
Além destes dois locais, mais tradicionais para publicacdes governamentais, tem-se

como fator positivo ao programa sua divulgacado por meio das redes sociais da

12 Durante a realizacdo deste trabalho o portal de inscricdo encontrava-se fechado para cadastro de
novos atletas e técnicos, de modo que as informacdes utilizadas vieram do contato com a Equipe
Técnica responsavel pelo programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico.



106

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, notadamente no Facebook, Twitter
e Instagram, de modo a tornar a divulgacao dos Editais mais proximas da populacéo
como um todo, e, principalmente, de atletas e técnicos interessados, contando, ainda,
com comentarios de cidaddos desejando saber mais sobre a politica. Sobre essa
questdo das midias sociais e sua utilizagdo pelo governo para “chegar mais perto” da
populacédo, cabe destaque a colocagéo realizada por Rothberg e Valenca (2014), que

contribui para demonstrar a importancia desse uso:

“[...] Como grande parte dos usuarios da rede adere a interacéo possibilitada
pelas midias sociais online, os governos tém investido em inovadoras
experimentac¢des de comunicacdo publica em canais oficiais das plataformas
Twitter, Facebook, Orkut e Youtube, que tém sido crescentemente acessadas
por quem se interessa em saber mais sobre a gestdo publica e suas politicas
(Rothberg e Valenca, 2014, p.2)”

Por fim, em relacdo a existéncia de entidades de administragcdo do
desporto, entende-se que elas garantem maior veracidade as informagdes
apresentadas pelos atletas e técnicos, sendo importantes principalmente na etapa de
homologacao da selecao, em que a entidade regional ou nacional de administragéo
do desporto, filiada ou reconhecida pelo Comité Olimpico Brasileiro — COB ou Comité
Paralimpico Brasileiro — CPB, realiza a homologagéo dos resultados cadastrados
pelos atletas ou técnicos olimpicos/paralimpicos, conforme o caso, no sistema de
inscricdo da bolsa-atleta e da bolsa-técnico.

Conforme o Edital de Selecdo SEDESE n°02/2019, o programa admite a
possibilidade de inexisténcia de entidade regional de administracdo do desporto,
permitindo que os atletas e técnicos estejam vinculados a uma entidade nacional de
administracao do desporto filiada ao Comité Olimpico Brasileiro - COB, e/ou vinculada
ou reconhecida por este comité, ou Comité Paralimpico Brasileiro — CPB, nos termos
do Edital de Selecdo SEDESE n°02/2020, possibilitando contornar uma possivel
vedacdo que essa exigéncia de vinculoffiliagcdo a entidades regionais poderia
provocar.

Essa ultima premissa funciona, ao mesmo tempo, como critério de selegao
dos participantes do projeto, exigindo que os atletas interessados estejam filiados a
uma entidade de administracdo do desporto que praticam, gerando uma espécie de
retroalimentacao e garantindo que a premissa seja verdadeira, de modo a estimular a
fillacdo dos desportistas e técnicos as entidades e/ou o0 desenvolvimento de novas

entidades.
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Apos a aplicagdo do questionario, presente no Anexo | deste trabalho,
pdde-se constatar que o quantitativo de bolsas a ser distribuido baseia-se, de maneira
geral, na quantidade de recurso disponibilizado para o programa. O art. 13, do
Decreto n° 46306/2013, estabelece que “a quantidade de bolsas a serem concedidas
a atletas e técnicos ficara condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Estado”.

De forma a corroborar com esse condicionamento, temos a n&o distribuicao
do beneficio no ano de 2015, em decorréncia da falta de recursos por parte do estado
de Minas Gerais para a realizacdo do Programa. Esse quantitativo de bolsa exerce
influéncia direta sobre os atletas que serdo beneficiados, de maneira que um atleta
que recebeu em determinado ano pode ndo ser beneficiario no ano seguinte, em
funcdo da relacdo entre o0 numero de bolsas disponibilizadas e a restricdo
or¢amentaria, 0 que impacta diretamente na consecugao dos objetivos pelo programa.

Historicamente, foi possivel observar uma tendéncia de priorizacdo aos
atletas de nivel estadual e nacional para o recebimento do beneficio, com estas
categorias sendo privilegiadas nos editais desde 2013, obtendo, de forma
relativamente constante, o maior quantitativo de beneficios a serem distribuidos, com
numeros acima de 35 bolsas na maior parte dos editais. Essas cifras apenas n&o
foram repetidas nos editais de 2019, uma vez que neste ano foram publicados dois
editais de selecao distintos, para as modalidades olimpicas e paralimpicas.

No Edital n°02/2019 as categorias estadual e nacional possuiam 20 e 17
bolsas a serem distribuidas, respectivamente, com apenas 5 na categoria
internacional e 3 na olimpica. Ja no edital de selecdo de 2020, a categoria estadual
foi excluida e dedicadas 63 bolsas a categoria nacional, apenas para atletas
paralimpicos neste ano. Importante ressaltar que a quantidade de bolsas definidas em
Edital podera ser redefinida segundo a demanda, caso essa seja inferior a
estabelecida em alguma categoria, de maneira a abrir a possibilidade de
remanejamento de recursos para atender atletas que potencialmente n&o receberiam
o beneficio.

O ponto relativo a disponibilidade or¢gamentaria, embora de suma
importancia para garantia da saude fiscal do estado de Minas Gerais, também pode
significar um problema como visto em 2015, em que o programa nao pode atuar e

fornecer o repasse financeiro aos atletas e técnicos mineiros, possuindo como
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agravante o fato de que no ano seguinte seriam realizadas as Olimpiadas Rio 2016,
sendo necessaria a realizagdo de estudos adicionais para verificar 0 impacto que essa
ocorréncia teve para este publico.

Por outro lado, a priorizacdo das categorias “mais baixas”, estadual e
nacional, demonstra uma tentativa do programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de
realizar um investimento maior nos profissionais que representariam a base da
piramide esportiva do pais, e do estado, com foco nos atletas em iniciagéo esportiva,
contrapondo-se a realidade explorada por Camargo e Mezzadri (2017), relativo ao
baixo apoio que o programa federal da a essas categorias de base.

Esse investimento, porém, possui pontos de critica semelhantes aos
apontados por Correa et al (2014), devido aos valores permanecerem reduzidos para
esses atletas, quando comparados as demais categorias de bolsa-atleta.

Em relacdo a forma como a politica seleciona seus candidatos, a
classificagdo dos atletas e técnicos inscritos € realizada com base no estabelecido
nas legislacbes e editais do programa. Os atletas e técnicos, apds inscricdo de seus
resultados no Sistema de Inscricdo e homologagéo dos mesmos pelas federagdes,
tem suas classificagdes estabelecidas pelo proprio sistema, de modo automatizado. A
Equipe Técnica responsavel realiza a conferéncia dessa classificacao, verificando os
documentos enviados pelos atletas e técnicos e o0s casos de ndo envio de
documentagdo comprobatéria por eles, possibilitando a realizac&o de reclassificacao
dos resultados no sistema.

A ordem de classificagdo dos atletas, conforme o Edital SEESP n°01/2018,

ultimo edital a abarcar juntos os atletas e técnicos olimpicos/paralimpicos, era:

“6.1.2. 22 Etapa — Classificacéo e Selecio:

6.1.2.1. A classificacdo e selecdo dos atletas e técnicos observard os
requisitos de cada categoria de bolsa especificada no item 3 deste Edital,
dentro dos limites quantitativos previstos no Anexo | deste Edital, e obedecera
a seguinte ordem:

6.1.2.2 - Atleta 6.1.2.2.1. Atletas de modalidades individuais olimpicas ou
paralimpicas em provas individuais e por equipe, do Programa Olimpico, que
conquistaram medalhas de ouro, prata ou bronze na competicdo de
referéncia ou no ranking da categoria de bolsa especifica, nesta ordem;
6.1.2.2.2. Atletas de modalidades coletivas olimpicas ou paralimpicas, que
conquistaram medalhas de ouro, prata ou bronze na competicdo de
referéncia ou no ranking da categoria de bolsa especifica, nesta ordem;
6.1.2.2.3. Atletas de modalidades individuais olimpicas com provas ndo
olimpicas, vinculadas ou reconhecidas pelo COB ou pelo CPB, que
conquistaram medalhas de ouro, prata ou bronze na competicdo de
referéncia ou no ranking da categoria de bolsa especifica, nesta ordem;
6.1.2.2.4. Atletas de modalidades coletivas, vinculadas ou reconhecidas pelo
COB ou pelo CPB, que conquistaram medalhas de ouro, prata ou bronze na
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competicdo de referéncia ou no ranking da categoria de bolsa especifica,
nesta ordem;

§1° - Em igualdade de condi¢cdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia ao atleta mais novo.

§2° - Persistindo o empate, terdo prioridade os Atletas que possuiram Termo
de Compromisso por meio do Programa Bolsa Atleta/ Técnico no ano anterior
ao pleito e que tiverem entregado todos os devidos relatérios solicitados pela
equipe técnica da Diretoria de Incentivo ao Esporte de Formacéo e
Rendimento.

§3° - No caso de empate entre dois ou mais atletas, e apdés obedecido o
disposto no § 1° e no §2°, acima, a selecdo se fara, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato puablico, para o qual todos s atletas empatados serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

§4° - Na bolsa de nivel Olimpico e Paralimpico os atletas seréo classificados
da seguinte forma: conquistado medalha de ouro, prata, bronze ou ter
participado da edicdo mais recente dos jogos olimpicos ou paralimpicos,
nesta ordem” (MINAS GERAIS, 2018).

Esse modo de selecao possui inspiracao nos moldes de classificacao do
governo federal, principalmente com o disposto no art. 7°, da Portaria n® 164/2011, do
Ministério do Esporte, em que se tem uma ordem de preferéncia entre atletas de
modalidades individuais em disputas individuais e coletivas seguido por atletas de
modalidades coletivas.

Os critérios de desempate vieram com o intuito de tornar o processo mais
democratico e inclusivo, dando apoio a atletas mais novos e realizando sorteios
publicos pelas vagas, o que garantiu um apoio mais constante aos beneficiarios, com
certa preferéncia aos atletas que ja haviam recebido a bolsa no ano anterior, como
dita 0 §2°.

A automatizacdo da classificacdo prévia pelo préprio sistema é um fator
muito positivo para o programa, que economiza tempo e visa dar maior celeridade as
analises realizadas pela Equipe Técnica e a divulgacdo dos resultados da selecéao.
Entretanto, a permissdo para que atletas e técnicos realizem o cadastro apenas
durante determinado periodo de tempo poderia ser reavaliada. Como o sistema possui
certa automatizacdo, seria interessante que os atletas interessados pudessem
cadastrar seus resultados durante todo o0 ano, assim que ocorressem as competicoes,
nos mesmos moldes da apresentacdo dos relatérios mensais, de modo que
classificacéo fosse gerada para o ano seguinte ao longo do ano corrente.

Para analise das diferencas e semelhancas entre os programas Bolsa
Atleta do Governo Federal e Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais, optou-se
pela elaboracdo do quadro abaixo, de maneira a sintetizar as questdes mais

relevantes.
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Foi excluida a vedagdo realizada pelo programa estadual de os
atletas/técnicos beneficiarios terem como local de treinamento Minas Gerais e 0s
valores distintos entre categorias de bolsa semelhantes, devido a questbes de

abrangéncia e recurso disponivel dos programas.

Quadro 8 - Semelhangas e diferengas entre o Bolsa-Atleta do Governo Federal e
Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais.

Semelhancas Diferencas
a) Foco do beneficio em atletas que a) ldades minimas distintas, sendo
tenham ocupado uma das trés em nivel federal 14 anos e
posicbes de destaque em estadual 12(categoria estudantil),
competicbes e/ou ranking da com atletas do paradesporto sem
modalidade praticada; restricao;
b) Critérios de selegcdo/concesséo b) Numero de parcelas pagas aos
semelhantes; atletas, sendo 12 parcelas no
c) Exigem prestacdo de contas dos programa federal e 6 no estadual,
beneficiarios; ¢) Numero de categorias distinto (6
d) Necessidade do atleta que pleiteia em nivel federal e 4 estadual);
o beneficio ser filiado a entidade d) Atende também a técnicos de
de administragdo do desporto; atletas, devido a entendimento de
e) Critérios de desempate sua importancia para a carreira
semelhantes; dos mesmos;
f) Vedacgdo a categoria master; e) Nao aborda o dopping como
g) Vedacédo a concessao de mais de critério de desclassificagdo/perda
uma bolsa ao mesmo atleta; do beneficio;
h) Nao reajuste de valores dos f) Percentual maximo de bolsas
beneficios. dedicadas a atletas de
modalidades nao
olimpicas/paralimpicas (20% no
estadual e 15% no federal);
g) Limite de quantitativo de bolsas
por modalidade.

Fonte: Elaboragao prépria.

Em relagdo as informagdes contidas no quadro acima é necessario fazer
algumas consideracgoes:

No item a), da coluna “Semelhancgas”, 0 programa mineiro repete a mesma
problematica apontada por Paz et al (2018) sobre o Bolsa-Atleta nacional, em Minas
Gerais. A politica também privilegia os atletas ja formados, com bons resultados
obtidos em competicbes esportivas anteriores ao recebimento do beneficio. O que
comprova, de certa forma, que esses atletas ja possuem condi¢des de praticar suas
modalidades em alto nivel. A comodidade que o Estado brasileiro possui, que fora

apontada pelos autores, também se repetiu no momento de elaboracédo do programa

H
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estadual, bem como as questdes relativas as politicas privilegiarem os atletas de alto
nivel em detrimento da formagéo esportiva, como disseram Cérrea et al (2014). Além
disso, Guimaraes (2009) apontou que essa realidade, comum no Bolsa-Atleta, deveria
ser modificada para a “concessao do Bolsa-Atleta aos atletas seguintes ao 3°
colocado no ranking, em caso de algum ou todos os trés primeiros ja serem
patrocinados ou perceberem salario”. Tal observacdo expde duas questdes que
poderiam ser incorporadas a politica estadual, tais como a vedacéo a recebimento do
beneficio de atletas que recebem salario/possuem patrocinio e a ampliagao do publico
alvo da politica para além dos atletas e técnicos que conquistaram as trés primeiras
posicdes das competicdes/rankings.

Retomando Paz et al (2018) e sua critica com relagdo a idade minima que
o atleta deve possuir para ser beneficiario do programa nacional, que € de 14 anos.
Em Minas Gerais, essa restricao etaria € reduzida para 12 anos e inexistente para as
categorias do paradesporto. No item a) da coluna de “Diferengas”, um ponto bastante
positivo, mas cuja eficacia geral diminui se considerarmos modalidades como a
ginastica, cuja categoria de base comecga aos 6 anos como apontado por Paz et al
(2018).

Outra questédo que merece destaque é o quantitativo de parcelas pagas,
item b) da coluna de “Diferencas”, ndo somente em relacdo ao programa nacional,
mas com a politica existente entre 2011 e 2012, em Minas Gerais. Na primeira verséo
do Bolsa-Atleta mineiro, o beneficio era pago, mensalmente, aos beneficiarios, assim
como o Bolsa-Atleta Nacional. Contudo, apds sua reformulagdo, o Bolsa-Atleta
mineiro passou a ser pago de forma bimestral, em um total de seis parcelas.

Outro ponto de destaque esta relacionado ao item e), da coluna de
“Diferencas” e esta relacionado a punicé&o por dopping. Esse tdpico deixou de ser
abordado no Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais ao ser comparado com o
programa Bolsa-Atleta anterior, e faz-se presente no programa nacional. No estado, a
questdo do dopping aparece apenas no Termo de Compromisso assinado pelos
beneficiarios e a SEDESE, como parte das obrigacbes do atleta de “l) Aceitar fazer
exame antidopagem, se solicitado”.

Com os recentes escandalos de uso de dopping pelos atletas russos, que
rendeu até mesmo a suspensao de diversos esportistas (DW, 2020), a puni¢do com a

cassacdo do beneficio € um ponto critico que ndo esta presente na legislacdo do
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programa mineiro, possibilitando que atletas que fazem uso de substancias ilicitas
recebam o beneficio em lugar daqueles que ndo o fazem. Esse item deveria ser
incorporado ao Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico para garantir o respeito aos atletas
mineiros que ndo utilizam essas substancias além de melhorar a selecdo dos
beneficiarios.

Por fim, retomando o conceito de Isomorfismo Mimético, de Dimaggio e
Powell (2005) e aplicando-o0 a questdo em voga. Em relacdo as diferencas e
semelhancas entre os programas discute diretamente com o conceito dos autores,
haja vista que o programa nacional, por ter vindo primeiro e se encontrar em um
estado de maior consolidagdo como politica publica, deveria ter uma forte influéncia
no programa estadual.

Essas similaridades, porém, se fizeram mais presentes com a primeira
versdo do Bolsa-Atleta no estado de Minas Gerais, criado pela lei 17.803/2008, com
apenas alguns trechos dos tdpicos de selecdo/concessdo e desempate (as
semelhancas mais relevantes) mantendo-se no programa apds a reformulagdo em
2013.

Além das questdes ja apontadas com o Bolsa-Atleta mineiro nos paragrafos
anteriores, cabe ainda mencionar a questao da categoria estudantil e a participagéo
dos atletas em eventos nacionais estudantis, com o Bolsa-Atleta estabelecendo como
parte desses eventos os “Jogos Escolares Brasileiros - JEBS, ou dos Jogos
Universitarios Brasileiros - JUBS, do ano anterior ao pleito, Campeonato Paraescolar
Brasileiro ou Campeonato Parauniversitario Brasileiro do ano anterior ao
requerimento” e o programa Nacional deixando essa parte mais “aberta’, “que tenham
participado de eventos nacionais estudantis reconhecidos pelo Ministério do Esporte”,
sendo ambos, porém, equivalentes em conteudo.

Essas similaridades entre as politicas nacional e estadual sdo bastante
visiveis quando se observa a Lei de Incentivo ao Esporte do governo federal e a Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte, em que empresas podem utilizar parte do recurso
a ser pago a titulo de ICMS para apoiar projetos esportivos. Com isso, € perceptivel
que essas caracteristicas isomorficas ja acontecem entre os entes da federagdo em
programas diversos, ndo sendo questdo exclusiva das politicas discutidas nesse

trabalho.
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E de fundamental importancia pontuar que a influéncia que o programa
nacional exerce no programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico estadual ja era esperada,
até mesmo pela questdo da temporalidade das politicas, com o programa mineiro
sendo inspirado na politica do, hoje, Ministério da Cidadania.

Entretanto, 0 modo como o programa mineiro se distanciou do federal
merece destaque, pois, apesar de algumas distingbes serem consideradas como
negativas (quantidade de parcelas do beneficio; ndo abordagem do dopping) outras
n&o apenas superam tragos do programa nacional como 0 complementam em seu
objetivo de apoio aos atletas (idade minima inferior sem restricdo para o paradesporto;
atendimento aos técnicos dos atletas - imprescindiveis para seu constante
desenvolvimento; e maior percentual de bolsas a serem destinados a atletas de
modalidades ndo olimpicas/paralimpicas).

O programa possui varios desafios, diversos deles pontuados no presente
capitulo (e outros que serdo apontados a seguir). Porém, sua maior for¢ca esta nas
questbes que o diferem do programa nacional, o que contribui de forma ativa para o
desenvolvimento do esporte e dos atletas em Minas Gerais.

Apos a reformulacio foram abandonadas grande parte das incertezas que
levaram os policy makers a copiar questdes do Bolsa-Atleta, com o Bolsa-Atleta e
Bolsa-Técnico tornando-se um programa por si sb, ndo uma simples copia,

garantindo-lhe individualidade.
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6. AVALIAGAO DE PROCESSOS

Neste capitulo sera realizada a avaliagdo dos Processos envolvidos no
Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais, objetivando responder as questdes
contidas na aba processos do Quadro 2 (p. 66).

Para isso serdo utilizadas as informacgdes contidas no Mapa de Processos
e Resultados apresentado no Capitulo 4, o questionario aplicado ao Diretor
responsavel pelo programa e sua equipe e também informag¢des advindas de

conversas com alguns servidores da Subsecretaria de Esportes.

6.1 Processos do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico

Seréo tratadas as atividades realizadas pelo programa até a entrega do
beneficio aos atletas e técnicos, a necessidade de todas as etapas, bem como a
possibilidade de uma selecdo mais célere. Para isso, € necessario voltar ao Mapa de
Processos e Resultados (Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada.) (p. 71) e
observar as abas “Atividades” e “Produtos”, uma vez que as mesmas foram
numeradas de modo a permitir a visualizagdo de quais acdes geram quais produtos.
Visando facilitar a analise e o entendimento da avaliagdo, esse fragmento do mapa

esta reproduzido no Quadro 9:
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Quadro 9 - Reprodugéo das abas Atividades e Produtos do MaPR elaborado.

Atividades

Produtos

1-Convites a federacdes para realizagéo de
debates e discussdes

1-Anadlise de sugestbes que chegam por e-
mail para o programa

1-Elaboragéo do Edital

1-Publicagdo do Edital

2- Ativagdo de comissdes (Técnica-
Avaliadora)
2- Atletas e Técnicos realizam a inscrigéo
2- Homologacgéo dos resultados
(apresentados pelos  atletas) pelas
federagbes

2- Classificagdo dos beneficiarios segundo
critérios estabelecidos em Edital
(ranqueamento)

2- Andlise de documentacéo apresentada
pelos atletas e técnicos

2- Envio de diligéncias sobre documentagao
2- Recebimento e analise de respostas de
diligéncia

2- Selegéo dos beneficiarios

2- Divulgacdo de Lista de beneficiarios a
serem contemplados pelo programa no ano
corrente

3 - Elaboragéo, e assinatura, de Termos de
Compromisso entre os Atletas e a SUBESP
4- Creditar valor das bolsas na Instituicdo
financeira vinculada ao programa ou
indicada pelo beneficiario (bimestralmente)
5-Elaboracéo e envio de questionarios para
os atletas (intermitente)

5- Realizagdo de  vistorias aos
atletas/técnicos contemplados
5- Analise e aprovagdo dos relatérios

mensais enviados pelos beneficiarios
5 - Anélise de prestacdo de contas enviadas
pelos beneficiarios

1.1 - Edital publicado

2.1 - Lista de beneficiarios divulgada

2.2 - Comissdes ativadas

3.1 - Termos de compromisso firmados

4.1 - Bolsas concedidas (valores creditados
em conta)

5.1 - Prestacéo de contas analisadas

5.2 - Vistorias realizadas

5.3- Questionarios respondidos

5.4 - Relatérios mensais produzidos

Pressupostos:

- Capacidade de realizagdo das vistorias
pela Equipe da Diretoria

- Capacidade de analise das Prestagbes de
Contas apresentadas em tempo habil

- Beneficiarios apresentardo os relatérios e
prestacdes de contas corretamente

Fonte: Elaboragao prépria.

Conjuntamente as atividades e produtos reproduzidos no MaPR, a pagina

online do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico apresenta, de forma simplificada, as etapas do

Servico, Como segue:

“Etapas do servico:

1. Acompanhar a publicac&o do edital

N&o ha um cronograma previsto para a publicacdo dos editais, mas, a
depender do orcamento sdo anuais e publicados no Diario Oficial de Minas
Gerais (www.iof. mg.gov.br) e no sitio institucional da secretaria

H
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(www.social.mg.gov.br). A publicacido de editais depende da disponibilidade
financeira. As demais etapas abaixo descritas podem variar de acordo com
as peculiaridades de cada edital.

2. Fazer inscricdo no edital aberto

E necessario fazer a inscricdo e cumprir demais exigéncias previstas em
edital.

3. Acompanhar a lista preliminar dos selecionados no edital

Os atletas e técnicos classificados deverdo enviar a documentacéo descrita
no edital para andlise por parte da Comissdo Técnica de Avaliacdo do Bolsa
Atleta e da Bolsa Técnico.

4. Acompanhar a lista final dos selecionados no edital

Aqueles inscritos que passaram na etapa anterior devem enviar o Termo de
Compromisso disponibilizado no Sistema de Inscri¢io para atletas e técnicos
paralimpicos (bolsaatleta.esportes.mg.gov.br) e olimpicos
(bolsaatletaolimpico.social.mg.gov.br)

5. Acompanhar convocacao de atletas ndo classificados

Devido ao descumprimento dos critérios para envio da documentacao
apontados no edital, alguns nomes que integravam a lista preliminar, podem
ser desclassificados, assim, outros candidatos ao beneficio podem ser
convocados para encaminhar a documentacao necessaria, retomando assim
a etapa 3 e as demais aqui descritas” (MINAS GERAIS, 2021).

Apos essas exposicdes, passa-se a analise das atividades do programa.
Para isso elas serao discutidas segundo 0os numeros indicados no MaPR, de 1 a5, na

secao seguinte.

6.2 Resultados da Avaliagao

O primeiro grupo de acdes esta relacionado ao Edital do Programa e sua
publicacdo: A equipe responsavel pelo programa convida federagbes para que
possam ser discutidas possibilidades de melhorias e inclusées no Edital, bem como
analise das sugestbes que chegam por e-mail, enviadas pelos beneficiarios da
politica. Esse conjunto de atividades leva a elaboragéo e publicacdo do Edital.

E perceptivel a importancia dada & participacdo dos envolvidos com a
politica nesses momentos prévios a divulgacao do edital, contribuindo para uma maior
democratizacdo do programa. Isso permite uma maior assertividade no
desenvolvimento da politica, devido a escuta da opinido daqueles que recebem o
beneficio, de modo a compreender como 0 programa pode ser melhor para seu
publico-alvo diretamente dos mesmos.

A participagao dos beneficiarios no desenvolvimento da politica, em forma
de contribui¢cdes/sugestdes para o Edital, € um ponto extremamente positivo para o
Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico. Isso torna o programa mais plural e contribui para o seu

continuo aperfeicoamento enquanto politica publica de esporte voltada a manutencéo
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de atletas e técnicos, na carreira, permitindo-lhe obter maior conhecimento das
necessidades desse publico e de sua realidade.

Apesar das restricdes orcamentarias, essa aproximacio da politica com
seu publico alvo contribuiu para a evolugdo dos editais, como demonstrado pelo
Quadro 7, em que foram demonstradas essas modificagbes com o passar dos anos,
aparentemente melhorando a forma de atuacido do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico.

O segundo grupo de agbes esta diretamente ligado a selecdo dos
beneficiarios pela politica, e a ativagdo da Comissao Técnica-Avaliadora. Essa € a
etapa com maior numero de atividades mapeada e com multiplos atores envolvidos.
Isso porque os interessados em receber o beneficio devem realizar sua inscrigéo e
apresentar seus resultados em competicdes; em seguida as federagdes homologam
os resultados apresentados e a comissao inicia seus trabalhos, apds a classificacéo
automatica que o préprio sistema de inscrigado realiza.

Passa-se entdo a analise dos documentos apresentados pelos atletas e
técnicos, solicitacdo de esclarecimentos com relagdo a essa documentagao
apresentada (ou cobranga para que sejam apresentadas). Feito esse exame
documental, ocorre uma reclassificagao dos beneficiarios, elaboracéo e divulgagcao da
lista dos selecionados para receber o beneficio. Nesse momento da implementagcéo
do programa é interessante notar uma linearidade bem definida das acdes entre a
publicacdo do Edital e a divulgacdo dos beneficiarios, ocorrendo em um periodo de
tempo determinado; com uma agao precisando terminar para que a outra possa
comegcar estando as agdes interligadas entre si.

O terceiro item das atividades diz respeito a assinatura do Termo de
Compromisso entre os selecionados pelo programa e a SUBESP. No Termo constam
as diversas obrigacdes entre os envolvidos, como explicitado no capitulo sobre a
Avaliacdo de Desenho. O Termo de Compromisso € uma atividade essencial ao
projeto, uma vez que trata do repasse e uso dos recursos publicos, ndo cabendo
margem para melhorias.

A principal mudanc¢a ocorreu no Edital n°02/2019, quando os beneficiarios
puderam assina-lo e envia-lo via upload no Sistema do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico.
Antes era necessario enviar duas cépias assinadas para a SUBESP. Tal evolugéo
além de contribuir para o meio ambiente (uma vez que 0 envio via sistema representa

uma economia de papel) traz mais rapidez e facilidade ao processo como um todo.
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Por outro lado, a assinatura do Termo de Compromisso poderia ser
realizada com o uso de nenhum papel e de forma online, para isso o documento
poderia ser incorporado ao Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI!) do estado de
Minas Gerais, de maneira que os atletas e técnicos poderiam criar um Usuario Externo
para preenchimento do documento e assinatura eletrébnica do mesmo.

Apesar da evolucdo supracitada, com o Termo podendo ser enviado via
Upload no Sistema do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, 0 mesmo ainda deduz que os
interessados em adquirir o beneficio tenham acesso facil a impressoras e scanners
para imprimir € scannear os documentos. Além disso, ainda parte do pressuposto que
todos os atletas possuam as habilidades motoras para realizar a assinatura. A
utilizagdo do SEI! podera permitir as assinaturas de forma ainda mais rapida e
econdmica pelos beneficiarios.

Diversos s&o os sistemas do Estado de Minas Gerais que utilizam de
documentos desse sistema, como é o caso do Ponto Digital'®>. A Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte, e muitos outros passaram a utiliza-lo em decorréncia do
teletrabalho devido a pandemia da COVID-19 em 2020/2021. Deste modo ja existe o
conhecimento necessario para utilizagdo do SEI! para aplicagdo no Bolsa-Atleta e
Bolsa-Técnico de Minas Gerais.

O quarto grupo de atividades € o "mais simples" dos listados e trata em do
uso das contas cadastradas pelos beneficiarios. O recurso € creditado para técnicos
e atletas, podendo ser realizado em instituicdo bancaria ja utilizada pelo beneficiario

ou, conforme o Termo de Compromisso

"c) Caso o pagamento seja feito no banco contratado pela SEDESE, o
BENEFICIARIO devera fazer a retirada do recurso financeiro concedido em
até 60 (sessenta) dias corridos a partir da notificacdo via e-mail. Caso néo
faca esta retirada dentro deste periodo, perdera o direito do repasse"(MINAS
GERAIS, 2020)

O quinto, e ultimo, grupo de atividades estd relacionado ao
acompanhamento do programa por uma equipe, que realiza vistorias aos
contemplados e faz a anadlise dos relatérios mensais e prestacido de contas dos
beneficiarios. Essa etapa é realizada, majoritariamente, a distancia, via sistema online,
com excecao das vistorias que s&o presenciais. Por meio desses documentos, a

equipe mantém um registro dos atletas em relagdo a melhoria de seus resultados em

13 O Ponto Digital, sistema do governo de Minas Gerais para registro do ponto dos servidores publicos,
inicio e término do trabalho. Em decorréncia do tele-trabalho, é possivel o servidor registrar o nimero
de seu relatério de atividades do SEI! nesse sistema de modo a comprovar a execucéo de seu trabalho.

H
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competicdes, observando a evolugdo dos mesmos antes € apds o recebimento do
beneficio.

Observando as questdes relativas ao acompanhamento do programa e a
prestacdo de contas pelos atletas beneficiarios, podemos dividi-la em dois tipos: 0
realizado junto aos beneficiarios e o exercido sobre o programa como um todo. O
primeiro é realizado pela equipe da politica de diversas maneiras, como a prestacao
de contas que os atletas e técnicos devem realizar 30 dias apds o recebimento da

ultima parcela do beneficio, constando de

“a) Declaracao propria, ou do responsavel se menor de dezoito anos, de que
0S recursos recebidos a titulo de bolsa-atleta foram utilizados para custear as
despesas de manutencéo esportiva do BENEFICIARIO;

b) Declaracéo da respectiva Entidade de Pratica Desportiva atestando estar
o BENEFICIARIO em plena atividade esportiva;

¢) Declaracdo da Instituicio de Ensino atestando a matricula do atleta
beneficiado, para a categoria bolsa-atleta estadual” (MINAS GERAIS,2020)

Conforme estabelecido no Termo de Compromisso firmado entre os atletas
e a SEDESE, os beneficiarios devem enviar, relatérios mensais contendo informacdes
relativas a seus treinamentos (quantidade de treinos semanais e durac¢éo), estado de
saude (se ocorreram lesGes ou enfermidades no més), gastos realizados no més
(formas de utilizacdo do beneficio) e quais as competicdes em que participaram/iréo
participar. Tal documento é preenchido pelos beneficiarios diretamente no Sistema
online do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico. Por fim, tem-se as vistorias periddicas que a
equipe do programa realiza junto aos atletas e técnicos contemplados pelo beneficio,
de forma presencial, e 0os questionarios que s&o enviados para os beneficiarios, como
consta no TC assinado.

E possivel perceber neste momento, também, uma lacuna no uso das
informacgdes pelo programa e pelos gestores responsaveis. Os bolsistas devem
apresentar os relatérios mensais constando das competicbées em que participaram,
bem como as suas classificacbes. Entretanto, no momento de inscricao para receber
o beneficio no ano seguinte, eles devem fornecer novamente esses dados. Ocorre,
aqui, um duplo envio das mesmas informacfes pelos atletas que buscam ser
beneficiados de forma consecutiva pelo programa. Os informes apresentados nos
relatérios mensais poderiam ser reutilizados nesse momento de classificagdo dos
beneficiarios, com o Sistema utilizando o que ja fora apresentado pelos desportistas

mineiros para esse ranqueamento inicial.
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Vale lembrar a observagao feita no capitulo anterior, junto com o segundo
grupo de acgdes, mais especificamente em relacdo as inscricbes dos beneficiarios:
como eles ja devem comunicar regularmente os resultados alcangados nas
competicdes em que participaram no ano anterior, via relatorios mensais, faria sentido
que os interessados em receber o0 beneficio pudessem, assim como os beneficiarios,
ir preenchendo ao longo do ano dados relativos as competi¢cdes que participaram, de
modo a tornar mais célere a primeira etapa da politica, ou seja, de acelerar a
classificagdo dos inscritos pelo proprio sistema e permitir que as atividades seguintes
sejam iniciadas de forma mais rapida.

Visando ao bom uso do recurso publico e a melhoria continua do programa,
faz-se necessario pontuar a ndo realizagdo de uma prestacao de contas completa pelo
atleta, restando-lhe apenas dar declaragbes. Entende-se que o servi¢o publico deva
trabalhar com a presuncdo da boa-fé do usuario, conforme o art. 5° da Lei
n°13.460/17. Entretanto, assim como realizado em outras politicas publicas de esporte
do estado, como a Lei de Incentivo ao Esporte, faz-se necessario um melhor
acompanhamento do recurso publico.

Na Lei de Incentivo ao Esporte os executores de projetos esportivos devem
apresentar os extratos bancarios correspondentes as contas onde o recurso publico
encontra-se depositado, de maneira a comprovar a sua utilizacdo apenas com o
projeto, e, caso haja gastos do dinheiro com atividades ndo aprovadas, a instituicao
pode ser obrigada a realizar a devolugéo dos gastos a SEDESE.

Como o Bolsa-Atleta e o Bolsa-Técnico ja possui a indicagdo de gastos
preferenciais - mas nao limitantes - a serem utilizados com o recurso repassado,
conforme Decreto 46.306/2013, seria positivo para a politica realizar a ampliagdo do
escopo da prestacdo de contas que os beneficiarios devem fazer, de maneira a
melhorar o acompanhamento do recurso e das necessidades dos beneficiarios para
além dos indicados no decreto.

Além disso, como o préprio Termo de Compromisso apresenta a
possibilidade de contratacdo de um banco pela SEDESE para depésito do beneficio,
esse acompanhamento dos extratos poderia ser apresentado pela prépria instituicéo
bancaria, garantindo que esses documentos sejam apresentados na integra e
fornecendo uma maior veracidade a eles. Soma-se a isso, a necessidade de

acompanhamento do recebimento do recurso pelos beneficiarios, para que o
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programa seja capaz de captar se e/ou quando ocorrerem rompimentos na politica,
com o contemplado constando na lista, porém o beneficio ndo chegando as suas
ma&os, por exemplo, no caso de o crédito das bolsas ser realizado em conta incorreta.

Por fim, cabe pontuar a necessidade de retirada do recurso da conta
bancaria do beneficiario em instituicdo contratada pela Secretaria. Essa
obrigatoriedade imposta pelo Termo de Compromisso tem o potencial de produzir as
mais diversas situacfes ao impedir o acompanhamento do recurso pelo Estado de
Minas Gerais. Em situagbes hipotéticas, o beneficiario poderia sacar o beneficio e ser
vitima de um assalto, ndo podendo utilizar o recurso para sua manutencgao na carreira.
Poderia também utilizar o recurso para outros fins apoés ter o dinheiro em maos que
n&o fosse o esporte e realizar a declaragao de forma a faltar com a verdade, entre
outros casos possiveis. Ambas as situacbes, embora improvaveis, representam
possiveis riscos que o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico corre.

Desta forma, o acompanhamento do uso do recurso publico, que € de suma
importancia, ndo se encontra em realizac&o na politica publica em questdo. Tendo em
vista a possibilidade de sua ma-utilizacdo, faz-se necessaria a evolu¢ao da legislacao
do programa para que esse rastreamento seja realizado de modo mais constante e
completo.

Sobre 0 segundo tipo de acompanhamento do Programa como um todo, o
diretor responsavel pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico informou que “o programa tem
um sistema, em que todos os dados para acompanhamento, relatérios, analises séo
armazenados e retirados dele”. Essa resposta aglutina-se a outra questao proposta,
relativa aos indicadores do programa, com a equipe realizando um acompanhamento
majoritariamente via o préprio sistema da politica, utilizando os documentos contidos
nele, ndo necessariamente fazendo uso de indicadores propriamente ditos. Um fato
que corrobora essa constatacédo € o Power Bl do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico,
desenvolvido pelo Observatdrio do Esporte de Minas Gerais e utilizado para obtencéo
dos dados do capitulo seguinte, ter sido criado para fornecer essas informagdes, e
esses indicadores, n&o apenas para dar maior transparéncia aos dados a populacéo
como também para auxiliar a equipe responsavel pelo programa em suas atividades.

Antes do Power Bl do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico ser elaborado, ndo
havia o uso de indicadores por parte dos envolvidos com a gestao do programa e hoje,

gracas a agao do Observatério, eles podem observar diversas questdes do programa
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e seu desenvolvimento ao longo do tempo e também sobre os beneficiarios. Entre as
informagdes que a equipe do Observatério produziu, tem-se, por exemplo, o “Valor
Total da Bolsa por Regional e Municipio”, que conta com um mapa interativo para
ajudar na visualizacdo, “ldade Média” dos beneficiarios, podendo ser dividida por
categoria da bolsa, modalidade e género, além de compilar as respostas dos
questionarios que os atletas enviam a SEDESE, de modo a gerar informagdes sobre
lesbes sofridas pelos atletas, itens principais em que utilizem o beneficio, frequéncia
dos treinos entre outros.

Esse desenvolvimento de indicadores, porém, foi realizado
majoritariamente pela propria equipe do Observatério, com pouca participagédo dos
servidores responsaveis pelo programa, de modo que seja possivel que informagdes
que poderiam ser interessantes, relevantes, para o aprimoramento da politica possam
nao ter sido desenvolvidos e, também, o sentimento de pertencimento com relagéo a
esses dados pode nao ter sido gerado na equipe do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico,
algo que pode contribuir para a nao utilizagao desses indicadores gerados de forma
plena.

E necessario que haja uma revisdo dos indicadores elaborados pela equipe
do Observatério por parte dos servidores envolvidos com o Bolsa-Atleta e Bolsa-
Técnico, de maneira ndo apenas a produzir esse sentimento de pertencimento
mencionado acima, como também a que os critérios utilizados permitam refletir as
questbes que o programa mineiro realmente precisa, de modo a auxiliar em seu
desenvolvimento e melhoria continua. A falta de um didlogo de forma mais constante
e discursiva entre as equipes impediu que informagdes importantes, € necessarias a
politica fossem produzidas, de modo que a revisdo dessas medidas possibilitaria o
contorno desse problema.

Além disso, haveria a contribuicdo para o desenvolvimento de uma cultura
de dados nos envolvidos com a politica, visando que os indicadores produzidos n&o
parem nas informacgdes produzidas pelo Observatério, mas que continuem sendo
gerados no futuro, com os novos conhecimentos adquiridos em cada novo edital, e as
modificagdes introduzidas no programa. Deste modo, pode haver a tomada para si,
por parte da equipe responsavel pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, dos indicadores e
responsabilizagdo por sua produgdo e desenvolvimento continuos. Com isso, €

esperado que a politica, apds sete anos de existéncia e ndo elaboracdo de
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indicadores, deixe essa realidade para tras e possa pautar-se em dados para guiar

seus rumos e compreender melhor a realidade dos beneficiarios a quem atende.
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7. AVALIAGAO DE RESULTADOS

Neste capitulo serdo respondidos 0s questionamentos propostos na coluna
de Resultados, do Quadro 2 - Perguntas sobre o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, no
capitulo 3. De inicio ser&o apresentadas as fontes de dados utilizadas para a producéo
das figuras e tabelas que ilustram este capitulo e, em seguida, busca-se responder as
perguntas conforme foram apresentadas no quadro mencionado.

Em relagdo aos resultados do programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de
Minas Gerais, foram utilizados os bancos de dados disponibilizados pelo Observatorio
do Esporte de Minas Gerais, por meio de plataforma Power B/ livre para o publico,
para obtencdo de informacgdes relevantes sobre o desenvolvimento da politica ao
longo de seus 7 (sete) anos de existéncia, tais como nome dos beneficiarios, idade e
categoria de recebimento da bolsa-atleta, além das modalidades praticadas; pelo lado
do Bolsa-Atleta, o banco de dados do Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva
(IPIE), da Universidade Federal do Parana (UFPR), também foi utilizado, objetivando
encontrar relacdes entre os dois programas.

O Instituto realiza, como um de seus trabalhos, a compilagéo dos dados a
respeito dos contemplados pelo programa Bolsa-Atleta do Governo Federal, com
apoio da Secretaria Especial de Esporte.

Sobre a avaliagdo realizada, a primeira questéo levantada sobre o
programa é em relacdo a evolugdo do numero de beneficiarios ao longo dos anos do

programa. Revisitando os objetivos do programa, expressos no Edital n°02/2019:

“[..] é contribuir para a manutencio da carreira dos atletas e técnicos de alto
rendimento, buscando proporcionar condi¢cdes para que se dediquem ao
treinamento esportivo e participem de competicbes, visando o
desenvolvimento pleno de sua carreira esportiva, de forma a manter e renovar
periodicamente geracbes de atletas e técnicos com potencial para
representar o Estado e o Pais nas principais competicdes nacionais e
internacionais.”(MINAS GERAIS, 2019)

Portanto, faz-se necessario entender as mudangas ocorridas no publico-
alvo contemplado pela politica, de maneira a verificar sua capacidade de manter, e,
ao mesmo tempo, renovar as geragdes de atletas mineiros. Nesse sentido, o grafico
abaixo permite visualizar a evolugdo no numero de beneficiarios do programa a cada

Edital publicado.
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Figura 6- Evolugdo no numero de beneficiarios.
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Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

Para compreender os resultados apresentados no grafico é necessario
reforcar, em um primeiro momento, a n&o realizacdo do programa Bolsa-Atleta e
Bolsa-Técnico no ano de 2015, tomando o numero “0” de beneficiarios nesse ano um
outlier'*. O programa ndo foi realizado em fungdo da n&o disponibilizacdo de
orcamento, por parte do governo do estado a época, para a execugdo da politica.
Acredita-se que isso tenha se dado devido as diversas escolhas realizadas pelos
agentes politicos, com base nas expectativas e interesses a que sdo sujeitos, no
momento de elaboragao do orcamento e destinacao de recursos.

Com base no grafico acima, pode-se perceber uma variagdo relativa entre
0s anos do programa, com uma queda de 20 atletas do primeiro edital (2013) quando
observados 0s numeros em 2014 e 2016. Apos o ano de 2016, ocorre um grande
crescimento no numero de beneficiarios da politica, com aumentos expressivos dos
beneficiarios da categoria Olimpica/Paralimpica (devido as conquistas realizadas nas
Olimpiadas Rio 2016) que aumentaram em 10 atletas, categoria Nacional, com um
aumento de 45 atletas beneficiados e a categoria Internacional, com 11 novos

beneficiarios, como pode ser visto na tabela 2:

14“Um outlier € uma observacéo que se diferencia tanto das demais observacgdes que levanta suspeitas
de que aquela observacao foi gerada por um mecanismo distinto” (Hawkins, 1980 apud Ben-Gal, 2005)

1
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Categoria 2013[2014]2015[2016 (2017|2018 | 2019 | 2020
Estadual MG 42 |35 |0 35 |38 (37 |20 |O
Nacional mg 36 (35 |0 35 |75 |74 |79 |63
Internacional MG 19 10 0 10 [21 33 15 10
Olimpico/paralimpico MG 11 9 0 8 18 11 8 5
TOTAL 108 |89 |0 88 |152 [155 |122 |78

Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

Com o intuito de tornar a evolugdo da distribuicdo de bolsas em cada

categoria ao longo dos anos mais clara e visual, foi produzido o grafico abaixo:

Figura 7- Gréfico Distribuicdo de Bolsas por Categoria/Ano
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Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

E importante ressaltar que esse aumento expressivo no nimero de

beneficiarios no ano de 2017 coincide com o inicio do ciclo olimpico de preparacéo

para as olimpiadas de Toquio 2020, demonstrando um interesse da politica estadual

na formacdo de atletas na busca por conquistas de medalhas e representacdo de

Minas Gerais e do Brasil em competicdes nacionais e internacionais.
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O ciclo olimpico compreende o periodo que ocorre apds o fim de uma
edicdo dos jogos olimpicos/paralimpicos de verdo e inverno e a edi¢do seguinte, em
que ocorrem as competi¢cdes classificatérias e preparatérias para o proximo evento,
de acordo com as regras estabelecidas pelo Comité Olimpico Internacional (COl) e
pela organizacao realizada pelos Comités Olimpico e Paralimpico Brasileiros (COB e
CPB, respectivamente).

Ainda em relagdo a evolugdo do quantitativo de beneficiarios, cabe
salientar, também, a evolu¢cdo no numero de atletas beneficiados pela primeira vez a

cada edital do programa. Esse crescimento esta representado na tabela abaixo:

Tabela 3- Atletas novos por ano

Atletas
Ano do contemplados pela
edital primeira vez
2013 108
2014 56
2016 66
2017 120
2018 89
2019 51
2020 27
TOTAL 517

Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

A partir destes dados, percebe-se, uma vez mais, as mudancas
incorporadas ao programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico com o inicio do ciclo olimpico
pds as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, com o Edital de 2017 contemplando
pela primeira vez 120 novos atletas mineiros. Esse numero de novos beneficiarios €
0 maior registrado no periodo de 2013-2020, superando o primeiro ano do programa,
que teve apenas 108 atletas beneficiarios.

Deste modo, foi possivel verificar a evolugdo do numero de beneficiarios
ao longo dos sete anos da politica em Minas Gerais, além de demonstrar crescimento
e diversificagdo nos beneficiarios da mesma, com um quantitativo interessante de

novos atletas recebendo o beneficio, pela primeira vez, a cada edital. E uma questéo
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positiva importante para o programa essa disponibilizacdo de mais bolsas ao iniciar
um novo ciclo olimpico, de modo a realizar esse fomento aos atletas mineiros.
Entretanto, como pbéde ser observado na Figura 7, essa distribuicdo possuiu um
carater de queda apds 2018, assim como estava em queda observando-se a reducéo
entre 2013 e 2014. Isso pode demonstrar uma retragao dos investimentos do estado
em seus atletas passados os momentos de “euforia’” com as olimpiadas, de maneira
a prejudicar o desenvolvimento pleno desses esportistas, com mais recursos sendo
disponibilizados no momento posterior a realizacdo de uma Olimpiada e, ao
aproximar-se do préximo evento, uma diminuicdo dos valores orgamentarios para
essa area, de modo que possa vir a prejudicar alguns atletas do estado que
necessitam desse beneficio para dedicar-se as suas modalidades.

Para ampliar o entendimento sobre os atletas beneficiados, foram
observadas questdes relativas as modalidades praticadas e as regides intermediarias
de Minas Gerais em que eles estdo. Em relagéo ao esporte praticado, foi produzida a
Figura 8 abaixo, fazendo uso das modalidades das bolsas concedidas ao longo do
programa, de modo a ser possivel visualizar quais categorias esportivas receberam
maior apoio por parte do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico ao longo de seus sete anos de

existéncia.
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Figura 8 - Distribuicdo do Bolsa-Atleta por modalidade no periodo 2013-2020
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Notas: estdo representados apenas os desportos com mais de 5 bolsas no periodo.
Fonte: Dados Basicos: Observatério do Esporte de Minas Gerais. Elaboracéo prépria

Com esse Mapa de arvore, é possivel perceber que, entre os atletas do
desporto beneficiados pelo programa, cabe destaque para as modalidades da
Natagéo, seguida por Ginastica de Trampolim, Judd e Atletismo. Ja observando-se o
paradesporto, o Atletismo PCD (Pessoa com Deficiéncia), seguido pela Natagdo PCD
e Halterofilismo PCD. Para além dos esportes praticados, péde-se observar também
que a grande maioria dos beneficiarios do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas
Gerais é da Regi&o Intermediaria de Belo Horizonte, onde se encontra a capital do
estado, seguido pela Regido Intermediaria de Uberlandia, que, juntas,
corresponderam a 80% das bolsas dadas nos sete anos da politica, conforme tabela

abaixo.
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Tabela 4- Divis&o da Bolsa-Atleta por Regido Intermediaria no periodo 2013-2020

Regiao Total Disposi¢io por ano
Intermediaria | Apsoluto % 2013 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Barbacena 2 0,25% 0 0 1 0 0 1 0
Belo Horizonte | 460 58,08% |76 66 62 74 99 55 28
Divinépolis 26 3,28% 7 0 5 6 5 3 0
Governador
Valadares 7 0,88% 0 0 0 3 1 2 1
Ipatinga 15 1,89% 3 4 1 4 3 0 0
Juizde Fora |25 3,16% 2 0 5 8 3 5 2
Montes Claros | 1 0,13% 1 0 0 0 0 0 0
Patos de
Minas 11 1,39% 0 0 0 1 0 9 1
Pouso Alegre |11 1,39% 1 2 1 2 2 3 0
Tebfilo Otoni |1 0,13% 0 0 0 0 0 1 0
Uberaba 23 2,90% 1 0 1 5 6 3 7
Uberlandia 180 22,73% |12 14 5 42 34 36 37
Varginha 30 3,79% 5 3 7 7 2 4 2
TOTAL 792 100,00% | 108 89 88 152 155 122 |78

Fonte: Dados Basicos: Observatério do Esporte de Minas Gerais. Elaboracao prépria

Essa distribuicdo dos atletas por modalidade e regido intermediaria reflete
questbes externas ao programa que o influenciam, tais como os investimentos
municipais e privados no desenvolvimento de estruturas fisicas, como locais de
treinamento adequados para a populagao, bem como a presenca de clubes e demais
organizacdes que visam dar apoio aos desportistas. Deste modo, a concentracdo de
beneficios, apesar de ser negativa no sentido de busca por maior democratizacdo das
politicas publicas como um todo, decorre de situa¢cdes que ndo estdo no controle dos
gestores responsaveis pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais.

A segunda questdo levantada foi com relagdo a permanéncia dos atletas
beneficiarios no programa. Para encontrar estes dados, foi utilizada a formula do
=CONT.SE, no software Microsoft Excel, de modo a ser possivel reunir em uma
mesma tabela a quantidade de vezes em que um mesmo atleta foi beneficiado pelo
programa mineiro, utilizando como critério 0 nome do beneficiario. Apds essa

contabilizac&o, foi possivel produzir a tabela abaixo:
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Tabela 5 - Beneficiarios e vezes beneficiados

Numero de vezes|Numero de
beneficiado beneficiarios
1 349
2 94
3 51
4 17
5 3
6 2
7 1
TOTAL 517

Fonte: Dados Basicos: Observatério do Esporte de Minas Gerais. Elaboracao prépria

Nela, pode-se perceber que, de forma geral, a grande maioria dos 517
beneficiarios diferentes que foram contemplados pelo programa Bolsa-Atleta e Bolsa-
técnico de Minas Gerais receberam o beneficio apenas uma unica vez pela politica,
ou seja, cerca de 67,5% dos beneficiarios.

Além disso, pode-se observar que apenas 23 beneficiarios (4,45%) foram
contemplados por quatro ou mais editais, equivalente a mais da metade do ciclo de
vida da politica. Esse baixo numero de atletas continuamente beneficiados deve
acender um ponto de alerta para a politica com relagdo a manutencao da carreira
esportiva dos atletas, levantando ao questionamento das causas que levaram a quase
70% dos atletas mineiros a serem contemplados apenas uma vez pela politica
estadual.

A partir da Tabela 5 - Beneficiarios e vezes beneficiados, pdde-se
extrapolar o tempo médio de permanéncia dos beneficiarios no programa estadual,
correspondente a, aproximadamente, 1,5 anos, contribuindo para demonstrar uma
baixa permanéncia dos atletas no programa estadual.

Esses resultados, em conjunto com os apresentados na Tabela 3- Atletas
Novos por ano permitem demonstrar que, embora o programa seja capaz de renovar
as geracOes de atletas de Minas Gerais, ele ndo esta demonstrando ser eficaz em
relagdo a manutengado da carreira dos atletas mineiros. A politica aparenta ter uma

baixa capacidade de reteng¢do dos beneficiarios, sendo necessario que se realize um
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estudo mais aprofundado sobre o perfil dos mesmos, para entender os motivos que
os levam a deixar o programa.

A baixa capacidade de continuidade dos atletas no programa pode estar
ligada, também, a relativa inconstancia dos quantitativos de bolsa distribuidos
anualmente. Como demonstrado na Figura 7, o numero de bolsas aparece com um
movimento de onda ao longo dos sete anos da politica, apresentando grandes
crescimentos seguidos de quedas. Desta maneira, torna-se dificil aos atletas mineiros
dedicarem-se a carreira esportiva com apenas 0 apoio da politica, pois, de um ano
para o outro, o quérum de bolsas a serem distribuidas pode ser menor, como percebe-
se pelas figuras e tabelas apresentados, com um atleta deixando de ser beneficiado
Nno ano seguinte.

Aqui, é possivel retomar as consideracdes apresentadas por Cérrea et al
(2014) com relagédo a necessidade de formagao continuada da base esportiva, em que
o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, ao apresentar essa distribuicido inconstante de
beneficios a cada edital, pode ndo ser capaz de dar a sustentacdo que o segmento
esportivo necessita.

Ou seja, mantendo-se a analogia da Piramide esportiva utilizada pelos
autores, a distribuicdo ndo-uniforme dos beneficios tem o potencial de comprometer
a "renovacéo e passagem de atletas aos graus maiores de competicdo” (CORREA et
al,2014, p.9). Essa situacéo € ainda mais perceptivel se considerarmos que menos de
5% dos beneficiarios receberam o beneficio por periodo igual, ou superior, ao de um
ciclo olimpico (4 anos).

Entre 2013 e 2014, cerca de vinte atletas deixaram de receber o beneficio
(queda de 108 bolsas para 89); entre 2017 e 2020 (ano em que o Edital foi exclusivo
para a categoria paralimpica), essa queda foi de 74 atletas, exatamente no periodo
do novo ciclo olimpico de preparacéao para Toquio 2020. N&o havendo estabilidade na
prépria politica, torna-se improvavel que os beneficiarios consigam utiliza-la visando
esse prosseguimento na carreira.

Nao podem ser esquecidas questdes como as restricbes orcamentarias do
estado de Minas Gerais, aliada a incorporacgéo de diversas secretarias - a de esporte
inclusive -, sobre o mesmo manto da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
torna a disputa, pelo ja escasso, recurso, ainda mais complexa. Entretanto, ao nao

garantir certa regularidade aos beneficiarios, 0 programa torna-se virtualmente
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incapaz de atingir seus objetivos planejados de dar apoio a manutencao da carreira
esportiva dos atletas mineiros.

Em um contexto de crise fiscal do estado, com a entrada para o Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF) lancando sombras sobre sua capacidade de investimento
futura, faz-se necessario o fortalecimento do programa visando sua manuten¢ao no
estado e diminuicdo de sua imprevisibilidade quanto ao numero de bolsas.

Uma possibilidade que se faz presente, que possui o potencial de resolver
essa questao, seria a fixagcdo do quantitativo de bolsas em cada categoria anualmente.
Essa mudanca, por um lado, permite que os atletas contemplados possam ter maiores
garantias de que poder&o ser beneficiados no ano seguinte; porém, essa “solugao”
também cria um novo problema, pois, ao escolher beneficiar continuamente os
mesmos atletas, deixa-se de contemplar novos desportistas, sendo uma “faca de dois
gumes”, formando um frade-off, uma escolha, entre a manutencao da carreira dos
atletas por meio da politica e a renovagao das geragdes de atletas do estado.

O terceiro questionamento realizado com relagéo ao programa, evidencia
a problematica levantada nas questbes anteriores. Nesta questdo, buscou-se
observar se ha variagcédo nos beneficiarios da politica. Com relagéo a essas mudangas,
foi possivel observar que, entre os 517 atletas diferentes beneficiados pelo programa
no periodo 2013-2020 (Tabela 5), 168 foram contemplados ao menos 2 vezes (cerca
de 33% dos atletas diferentes beneficiados pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-técnico de Minas
Gerais o foram de forma continuada, um terco dos beneficiarios); desses, 119 foram
contemplados de forma consecutiva em 100% dos pleitos em que participaram. Esses
numeros demonstram que 70,83% dos atletas beneficiados em dois ou mais editais,
assim o foram de forma consecutiva, ou seja, se um atleta recebeu a bolsa em 2013
e 2014 de forma consecutiva, por exemplo.

Neste sentido, produziu-se a Tabela 6, abaixo, de modo a permitir
quantificar, a cada Edital, o quérum de atletas que foram beneficiados de forma
consecutiva, assim como fazer frente desses numeros ao total de bolsas distribuidas

em cada ano.
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Tabela 6- Permanéncia dos atletas no programa apds o primeiro ano

Edital

Tempo decorrido 2014 (2016 (2017 |2018 |2019 |2020 |TOTAL
Ano 2 33 9 15 39 28 11 135
Ano 3 10 3 9 19 18 59
Ano 4 5 2 5 10 22
Ano 5 3 1 2 6
Ano 6 2 1 3
Ano 7 1 1

N&o se
Total 33 19 23 53 55 43 aplica

N&o se
Bolsas distribuidas no ano 89 88 152 155 122 |78 aplica
% entre o total de atletas
beneficiarios de forma consecutiva e N&o se
o total de bolsas distribuidas no ano [37% [22% |15% |[34% 45% |55% |aplica

Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

A conta da tabela é feita tendo por base 0 Ano 1, tratado como X, e 0 ano
X+1. A tabela contabiliza os atletas que foram beneficiados em mais de um pleito e de
maneira sequencial a cada ano. Ou seja, se o primeiro ano de recebimento foi 2013,
a tabela verifica se ele também recebeu o beneficio em 2014, se o primeiro ano foi
2014, o segundo ano, ou ano seguinte de recebimento, foi 2016, e assim
sucessivamente. Tendo em vista a impossibilidade de o atleta haver recebido a bolsa
antes de 2013, essa coluna ndo se encontra na tabela acima; além disso, cabe
ressaltar que a tabela possui esse formato devido ao fato de, sendo o segundo ano
do programa 2014, n&o é possivel que esse ano seja o "ano 3" de qualquer atleta;
assim como 0 ano 2016 n&o pode ser 0 "Ano 4"; e assim de forma sucessiva.

Na tabela acima, a primeira coluna refere-se ao segundo, terceiro, quarto...,
anos, e assim sucessivamente, de recebimento do beneficio. Com base nesses
dados, pode-se perceber que, a medida em que os editais foram sendo publicados, o
numero de atletas beneficiados de forma constante apresentou queda de forma
continua, com apenas um atleta sendo beneficiado durante todo o periodo em analise.
Desta maneira, fica demonstrada a pontuagéo feita nas questdes anteriores, com o
programa apresentando uma tendéncia a deixar de contemplar de forma continuada
em anos posteriores os atletas que ja receberam a bolsa.

Com esses resultados, € possivel tracar um paralelo com o programa

nacional, a partir do estudo realizado por Guimaraes (2009), que criticou a falta de
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continuidade do programa, com baixo numero de atletas percebendo o beneficio nos
trés anos de sua analise por trés ou quatro anos consecutivos, e, também, o carater
imediatista dos resultados, em que n&o se considera o rendimento de médio e longo
prazos, com uma les&o que deixe o atleta fora das competi¢cdes/ o faca cair no ranking
possivelmente deixando de ser atendido, fenbmeno que o autor demonstrou ocorrer
no programa federal e que pode estar ocorrendo também em Minas Gerais.

Com a Tabela 6, pode-se perceber que o frade-off mencionado
anteriormente, ja se encontra em curso na politica, com 45% e 55% dos beneficiarios,
em 2019 e 2020, respectivamente, tendo recebido o beneficio de forma continua
quando comparado ao ano anterior. A “troca” entre beneficiar novos atletas ou seguir
dando a bolsa para os mesmos mostra-se com tendéncia de aumento desde 2017.
Por um lado, “soluciona-se” parte do problema de dificuldade de apoio continuo dos
atletas e retoma a problematica do investimento nas novas geracbes de atletas
mineiros.

Esses percentuais demonstram, também, um efeito positivo que pode ser
atribuido ao Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, como uma de suas causas: se 0 humero
de beneficiarios contemplados de forma continua apresenta crescimento, a politica
pode estar contribuindo para o desenvolvimento desses atletas e para a conquista de
melhores resultados em competi¢cdes pelos mesmos. Esse crescimento dos atletas
sera, também, explorado mais a frente no capitulo quando sera tratada a quinta
pergunta estabelecida sobre o programa.

A quarta pergunta que rege essa avaliagao € se o0s atletas ndo beneficiados
deixaram o esporte. Uma vez que o objetivo geral € avaliar a politica em sua premissa
de garantir a permanéncia dos atletas no esporte, faz-se necessario arealizacio desta
contraposicdo com estes desportistas. Para realizar a avaliagdo dos resultados da
politica, foram consultados, também, os dados dos candidatos a politica que n&o
foram beneficiados por ela durante todo o periodo, com o intuito de verificar se o atleta
realizou mais de uma aplicac&o para receber a bolsa e o tempo que levou, entre a
primeira candidatura e a concessao do beneficio.

A partir da analise destes dados, foi possivel elaborar a Tabela 7 abaixo:
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Tabela 7- Numero de atletas por tentativa de receber o beneficio

Numero de tentativas Numero de atletas
1 1467
2 256
3 92
4 17
5 6
6 1
TOTAL DE
ATLETAS 1839

Fonte: Dados Basicos: Observatério do Esporte de Minas Gerais. Elaboracao prépria

Por meio dela pode-se perceber que 1839 atletas diferentes ja se
candidataram ao programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico e tiveram o beneficio
negado. Desses, 1467, ou cerca de 80%, se candidataram a politica apenas uma vez
ao longo dos seus sete anos de existéncia. Esse numero, no entanto, ndo significa
que esses atletas deixaram o esporte, fazendo-se necessaria a realizacao de estudos
mais extensos tendo por enfoque essa populagdo da amostra.

Por outro lado, os demais numeros da tabela permitem inferir que parte
deles nao deixou de praticar o esporte, haja vista as tentativas continuadas de receber
o beneficio. Cabendo destaque a 24 atletas que se candidataram por, a0 menos,
quatro vezes no pleito da bolsa-atleta.

Ainda utilizando os dados dos atletas ndo contemplados pela politica, e os
dados daqueles que foram contemplados, foi possivel elaborar a Figura 9. Este grafico
possui como objetivo demonstrar o tempo levado pelos atletas, que foram recusados
em sua primeira participacdo no pleito, até receberem de fato a bolsa-atleta e

passarem a condicio de beneficiarios.
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Figura 9 - Grafico de tempo despendido entre a primeira recusa e o recebimento do
beneficio
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Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

Este grafico permite demonstrar que 61, 39% dos 158 atletas que foram
recusados em um primeiro momento e contemplados posteriormente, receberam o
beneficio apenas um ano apds a primeira recusa. Além disso, através da média
geométrica, foi possivel verificar que 0 tempo médio entre a primeira recusa € 0
recebimento da bolsa foi de 2,5 anos entre estes beneficiarios do programa. Esses
resultados permitem demonstrar que existe uma permanéncia dos atletas no esporte,
indicando que mesmo nao sendo contemplados pelo programa Bolsa-Atleta e Bolsa-
Técnico de Minas Gerais, 0os atletas mineiros “ndo necessariamente” deixam o
esporte.

Além disso, esses dados podem ajudar os responsaveis pela politica a
compreender as necessidades dos esportistas do estado e contribuir para sua “luta’
por mais recursos para 0O programa, servindo de demonstragdo visual para os
responsaveis pela distribuicdo do orcamento da importancia, potencial e necessidades
do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico.

A quinta pergunta que rege essa avaliagdo dos resultados da politica, diz

respeito a capacidade da mesma de promover a melhora dos resultados dos atletas

1
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beneficiarios. Para isso, devido as limitagdes impostas pelas bases de dados, foram
observadas apenas as mudancas de categorias de bolsas conquistadas pelos atletas
a cada ano em que foram beneficiados; além disso, o fato de poucos beneficiarios
(119) terem recebido a bolsa mais de uma vez, de forma consecutiva, influenciou nos
resultados obtidos.

Tabela 8- Movimentacéo dos atletas com relagdo as categorias de beneficio em que
foram contemplados.

Movimento |Categoria ANO2 |ANO3 [ANO4 |[ANOS5 |ANOG6 ANO 7
Est-Nac 21 3 1 0 0 0
Nac-Inte 18 6 2 0 0 0
Int-Olim/Paralim |0 1 0 1 0 1

Subiram de | Est - Internacional | 3 3 0 0 0 0

categoria Est- Olim/Paralim | g 0 0 0 0 0
Nac -
Olim/Paralim 1 0 0 0 0 0
Total 43 13 3 1 0 1
Nac-Est 11 1 0 0 0 0
Int-Nac 10 11 0 1 0 0
Int-Olim/Paralim |5 1 2 1 1 0
Olimpico/Paralim -

e ey o o fo i o
Olimpico/Paralim -
Est 0 0 0 0 0 0
Int - Est 2 2 0 0 0 0
Total 30 15 2 2 2 0

Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

Essa tabela permite verificar a ocorréncia de melhora nos resultados dos
beneficiarios do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, principalmente nos trés primeiros anos
de recebimento da bolsa pelos atletas, com um total de 43 atletas melhorando de
categoria em seu segundo ano como contemplado, e 13 em seu terceiro ano. Porém,
ocorreram casos de “queda” entre as categorias da bolsa no periodo de recebimento,
como € possivel visualizar.

Faz-se importante dar destaque a duas questdes principais que os dados
apontaram: 1. N&o houve atletas mudando da categoria olimpica/paraolimpica para a
categoria estadual, o que seria uma queda extremamente brusca, entretanto também
quase impossivel de ocorrer pelas caracteristicas da politica e; 2. Apenas 30 atletas
cairam de categoria em seu segundo ano como beneficiarios, € um numero ainda

menor em seu terceiro ano (15).
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Enquanto os atletas que cairam de categoria somam apenas 45, nos 3
primeiros anos de beneficio, aqueles que subiram de categoria somam 57. Por
comparacao simples, pode-se perceber que os beneficiarios da politica conseguiram
melhorar de categoria mais vezes que piorar. Essa melhora nos resultados entre os
anos de beneficio €, como mencionado no capitulo da Avaliagdo de Processo, um
resultado acompanhado pela equipe responsavel pela politica no estado. Sé&o
necessarios, entretanto, estudos mais completos junto aos beneficiarios para verificar,
de fato, a influéncia da politica estadual nas conquistas por parte destes atletas.

Por fim, no ultimo eixo da quinta pergunta, foram compilados os dados dos
atletas que se mantiveram na mesma categoria da bolsa ao longo de seu tempo de
permanéncia no programa, conforme tabela abaixo:

Tabela 9-Atletas que se mantiveram na mesma categoria ao longo dos anos'

Atletas que se mantiveram na mesma categoria ao longo dos anos

ANO [ANO [|ANO |ANO

ANO 1 |ANO 2 |ANO 3 |4 5 6 7 TOTAL
ESTADUAL 42 18 2 0 0 0 0 62
NACIONAL 85 55 23 3 1 0 0 167
INTERNACIONAL 18 6 0 0 0 0 0 24
OLIMPICO/PARALIMPICO 23 16 10 5 1 0 0 55
TOTAL 168 95 35 8 2 0 0 308

Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

Com os resultados apresentados na Tabela 9, pode-se perceber que, entre
0s beneficiarios do programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais existe
uma maior propensao a permanecer na mesma categoria de bolsa, seja ela qual for,
em comparacio a mudanca de categoria, para cima ou para baixo.

Com isso, ao considerar o questionamento feito e relacionado a melhora
dos candidatos, pode-se perceber que a tendéncia a manutengdo na mesma categoria
supera a de mudanca; resultado este, porém, que n&o deve, nem pode, ser
integralmente relacionado a politica publica em questdo, haja vista as infinitas

possibilidades que podem influenciar o atleta, principalmente a modalidade praticada

5 Essa tabela foi elaborada com base nos mesmos atletas que receberam, em anos consecutivos, a
bolsa-atleta de Minas Gerais na mesma categoria. Ou seja, se o atleta recebeu a bolsa na categoria
Nacional no "Ano X" e no "Ano X+1"; "Ano X+2", ...; e assim sucessivamente até o ano 7(2020). Tendo
por base o "Ano 1" para gerar o resultado do "Ano 2", e assim sucessivamente. Considerando-se 0
“Ano 1” como sendo o primeiro ano de recebimento do beneficio pelos atletas, ndo os anos de
programa, por isso os valores totais diferem das outras tabelas.
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e as competicdes indicadas pelas entidades de referéncia do desporto as quais os
atletas séo filiados.

Além disso, os limites das proprias bases de dados ndo permitem que
sejam verificados os resultados individuais de cada atleta, de maneira que nao se
pode averiguar se, no caso de atletas que permaneceram na mesma categoria de
bolsa, ocorreu passagem do 3° lugar para o 1° nas competi¢cdes/ranking, por exemplo.

A sexta e ultima pergunta que esta avaliagdo de resultados se propés a
verificar é se existe uma certa progressao entre os atletas beneficiados pelo Bolsa-
Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais e o Bolsa-Atleta nacional, partindo da ideia de
que os atletas mineiros se candidatariam primeiro ao beneficio estadual e, apenas
posteriormente, ao nacional.

Para elaboracido desta tabela, os dados foram gerados considerando os
primeiros anos de recebimento de cada tipo de bolsa, filtrados a partir dos atletas que
receberam ambas as bolsas. Essas informagdes foram compiladas na tabela abaixo:

Tabela 10 - Qual bolsa os atletas receberam primeiro?

Bolsa Quantitativo
MINAS 45
BRASIL 79
MESMO ANO 59
TOTAL 183

Fonte: Dados Basicos: Observatoério do Esporte de Minas Gerais. Elaboragéo propria.

Por meio destes dados, pode-se verificar que, dos 183 atletas mineiros que
ja receberam ambas as bolsas (estadual e federal), a maioria deles (75%) recebeu
ambas no mesmo ano ou a federal primeiro, € em apenas 25% dos beneficiarios (45
atletas), foi possivel comprovar a suposi¢céo de progresséo entre as bolsas dos entes.
Deste modo, percebeu-se que essa concepgcao comprovou-se falsa, nao existindo, de
forma extensa nas politicas, essas progressdes. A isso soma-se a possibilidade de os
beneficiarios receberem ambas as bolsas, de forma cumulativa, que foi a realidade
para 32% dos atletas, conforme a tabela acima. Embora esse recebimento nao seja
ilegal, faz-se necessario realizar uma critica em relagdo ao acumulo de beneficios,
pois, em ultima instancia, sera retirado o beneficio de um atleta que deixara de receber
esse auxilio financeiro a favor de outro que recebera dois auxilios ao mesmo tempo,

dos governos federal e estadual.
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Esse acumulo de beneficio pode indicar, também, uma necessidade de
revisdo dos valores percebidos pelos atletas beneficiados pelo programa mineiro.
Como visto no capitulo 5, os recursos destinados aos beneficiarios nédo se
modificaram desde seu estabelecimento, em setembro de 2013. A Tabela 11
demonstra como deveriam ser os valores fornecidos pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-
Técnico de Minas Gerais, considerando-se o IPCA acumulado até janeiro/2020.

Tabela 11- Valores do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico corrigidos pelo IPCA.'6

Categoria da Bolsa Valor em 2013 (12/09/2013) Valor corrigido para 01/01/2020

Estadual R$ 750,00 | R$ 1.073,17
Nacional R$ 1.500,00 | R$ 2.146,34
Internacional R$ 2.500,00 | R$ 3.577,24
Olimpico/paralimpico | R$ 5.000,00| R$ 7.154,47

Fonte: Dados Basicos: Decreto n° 46.308/2013 e Calculadora do Cidadéo - Banco
Central. Elaboragao propria.

Corrigindo-se a inflagdo, € possivel perceber que as bolsas-atletas
deveriam ser revisadas, de modo a n&ao diminuir o “poder de compra” dos atletas
contemplados, potencialmente comprometendo, e até mesmo impedindo, que eles se
mantivessem em alto rendimento, levando-os a precisar recorrer a ambos 0s
programas para sua manutencao. E, potencialmente, no pior dos casos, a deixar o
esporte (tendo um efeito contrario aos objetivos expressos pela politica). A tabela
abaixo demonstra como deveriam ser os valores fornecidos pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-

Técnico de Minas Gerais, considerando-se o IPCA acumulado até janeiro/2020.

6 Dados produzidos utilizando-se a Calculadora do Cidadao, do Banco Central do Brasil, utilizando-se
o IPCA(IBGE).
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8. AVALIAGAO HORIZONTAL APLICADA

Para aplicacdo dos conceitos de avaliacdo horizontal apresentados no
subcapitulo 3.2 Avaliagdo Horizontal, serdo utilizadas como enfoque principal as
perguntas gancho apresentadas no subcapitulo 3.3 Metodologia Aplicada, sendo elas:

a) Como os objetivos estabelecidos pelo programa se traduziram em

acdes/processos?” (Referente a relacdo entre Desenho e Processos);
b) As atividades realizadas pela Equipe envolvida no programa sao
capazes de gerar os resultados pretendidos? (Referente a relagdo entre
Processos e Resultados);

c) Os objetivos do programa estdo convertendo-se em resultados?
(Referente a relacdo entre Desenho e Resultados).

Na sequéncia, serdo expostas as impressdes obtidas sobre esses
momentos do ciclo da politica publica e as influéncias identificadas entre eles. As
perguntas-gancho serao respondidas uma a uma, em sec¢des particulares que,

entretanto, dialogam bastante entre si, devido as questdes comuns identificadas.

8.1 Do Desenho aos Processos

Observando-se a traducg&o dos objetivos da politica para atividades, deve-
se pontuar, em primeiro lugar, a auséncia de uma explicitacdo clara e direta desses
propdsitos do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico em suas legislacbes especificas. Além do
programa possuir apenas trés regulamentos que o regem (Lei estadual n° 20.728,
Decreto n° 46.306 e Resolugdo SEEJ n°88, ambas de 2013), um numero baixo se
comparado ao programa nacional, que consta de mais de 50 legislacdes, entre leis,
decretos, portarias e resolucdes; seus objetivos estdo expressos apenas nos editais
do programa, podendo ser modificados segundo o interesse do edital atual. Essa
possibilidade de modificacdo € perceptivel nos ultimos editais publicados, com um
sendo voltado exclusivamente para atletas paralimpicos e outro para ambos os

publicos, conjuntamente, como pode ser observado no quadro abaixo.
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Quadro 10 - Mudangas nos objetivos do Bolsa-Atleta segundo Editais.

Edital Obijetivo expresso

N° 02/2019 “O objetivo do programa € contribuir para a
manutencdo da carreira dos atletas e
técnicos de alto rendimento, buscando
proporcionar condi¢des para que se
dediguem ao treinamento esportivo e
participem de competicdes, visando o
desenvolvimento pleno de sua carreira
esportiva, de forma a manter e renovar
periodicamente geragbes de atletas e
técnicos com potencial para representar o
Estado e o Pais nas principais competi¢cdes
nacionais e internacionais.” (MINAS
GERAIS, 2019)

N° 02/2020 “O objetivo do programa € contribuir para a
manutencdo da carreira dos atletas e
técnicos paralimpicos de alto rendimento,
buscando proporcionar condi¢des para que
se dediquem ao treinamento esportivo e
participem de competicdes, visando o
desenvolvimento pleno de sua carreira
esportiva, de forma a manter e renovar
periodicamente geragbes de atletas e
técnicos paralimpicos com potencial para
representar o Estado e o Pais nas principais
competicbes nacionais e internacionais.”
(MINAS GERAIS, 2020)

Fonte: Dados Basicos: Editais de Selecdo SEDESE n° 02/2019 e n°02/2020.
Elaboracao prépria.

E importante destacar o entendimento de que, como destaca a classica
doutrina de direito administrativo, segundo Hely Lopes Meirelles (1997, p. 102) “o
edital é o instrumento através do qual a Administracdo leva ao conhecimento publico
a abertura” do processo de selecao e, por isso, “vincula inteiramente a Administracao
e 0s proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém
do edital, porque € a lei interna” desse certame.

No mesmo sentido, o0 entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao
tratar do edital nas licitacbes, cujas observagdes podem ser transpostas para os
editais de concursos ou de certames em geral, como 0s editais de selecdo do
Programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, vez que tais editais cumprem o mesmo papel

dos editais nas licitacbes:

“Pela licitacdo, a Administracdo abre a todos os interessados que se sujeitem
as condicbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
apresentagéo de proposta. Quando a Administragdo convida os interessados

H



144

pela forma de convocacéo prevista na lei (edital ou carta convite), nesse ato
convocatério vém contidas as condi¢des basicas para participar da licitacao,
bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem em vista
celebrar; o atendimento a convocacio implica a aceitacdo dessas condi¢des
por parte dos interessados. Dai a afirmacdo segundo a qual o edital é a lei da
licitacdo e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administracdo pode
alterar as condi¢cdes, nem o particular pode apresentar propostas ou
documentacdo em desacordo com o exigido no ato de convocacéo, sob pena
de desclassificacdo ou inabilitacio, respectivamente” (PIETRO, p.357)

A falta de clareza quanto ao propdsito do programa apresenta-se como um
ponto critico para sua implementagéo de forma plena no estado de Minas Gerais,
possuindo certo impacto sobre as atividades que devem ser desenvolvidas pelos
gestores responsaveis, atletas, técnicos e entidades do esporte interessadas, com o
papel desses atores n&o estando bem definidos e podendo ser modificados segundo
as necessidades estabelecidas na formulacéo do edital.

Torna-se necessaria, portanto, a formulacdo de novas regulamentagdes
para a politica, de forma que a mesma nao fique a mercé das discussdes prévias a
publicacdo do edital, mesmo que, como visto, possam ser vistos com “for¢ca de lei”.
Essa medida objetiva o estabelecimento claro das metas do Bolsa-Atleta e Bolsa-
Técnico, bem como as atividades e os papéis dos atores envolvidos, visando a uma
consolidagdo do programa como um todo ao mesmo tempo que configura a politica
em um modelo logico que permite entendé-la assim como refletir sobre seus objetivos
ultimos.

Essas novas legislacées recomendadas ndo tém como objetivo causar um
engessamento da politica, privando-a de sua liberdade de implementacéo, mas definir
critérios mais claros a serem seguidos pelos gestores responsaveis pelo programa no
momento de sua execugdo, podendo, ainda, serem revistas anualmente como € o
caso das portarias do Bolsa-Atleta.

Com os objetivos da politica n&o estando claros, definidos e delimitados,
identifica-se um importante ponto de melhoria no tocante a implementagao do Bolsa-
Atleta e Bolsa-Técnico para que seja mais efetivo quanto aos resultados pretendidos
e ao mesmo tempo mais responsivos com os atletas e com a populacdo em geral.
Acdbes e atores participantes em um determinado ano, podem ser deixados de lado no
ano seguinte, assim como foram os atletas, técnicos e federagbes/entidades de
administracéo dos esportes olimpicos no Edital SEDESE N°02/2020.

Além dessas mudanc¢as legais, seria interessante para a politica como um

todo a realizagdo de conferéncias de modo a trazer a participagdo conjunta de todos
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os atores envolvidos na implementacdo do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico para a
discussao dos editais passados e futuros.

Os gestores responsaveis pela politica ja recebem sugestbes dos
beneficiarios e discutem com as federagdes e entidades, porém a realizacdo destas
conferéncias poder&o dar maior legitimidade as decisbées tomadas relativas aos editais
e também permitir a divulgacéo desses debates para a populagdo em geral, com, por
exemplo, gravacdo dessas conferéncias e disponibilizagdo no canal no Youtube da
propria SEDESE, nos moldes como séo realizadas as publicagdes das reuniées do
Conselho Deliberativo da Lei de Incentivo ao Esporte. Essas conferéncias podem
contribuir para uma maior democratizagcédo da politica, ao ouvir de forma mais ampla

os atores interessados e necessarios para a implementacéo da politica.

8.2 Dos Processos aos Resultados

Voltando o olhar para as atividades e os processos envolvidos no programa
Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais e a busca por gerar os resultados
pretendidos, o principal ponto critico identificado é a no utilizagdo de indicadores para
guiar as decisdes e possiveis mudancgas da politica.

Como afirmado pelos gestores responsaveis pela politica e ja mencionado
anteriormente, o unico dado observado € com relagdo a melhoria do desempenho dos
atletas beneficiarios apos o recebimento do beneficio, comparando-o ao momento
anterior a contemplacao e entre 0s anos como favorecidos.

A atribuicdo de causa e efeito diretos entre o programa e a melhora do
beneficiario ndo pode ser realizada de forma simples, ja que muitos sdo os fatores que
podem ter levado a conquista destes melhores resultados, como aposentadoria de
atletas que ocupavam o0s topos nas competicdes e rankings das modalidades,
mudang¢a nos parametros de notas, contratacdo por equipes profissionais de esporte
de modo a ter melhores equipamentos e profissionais de apoio envolvidos, como
técnicos, preparadores fisicos e nutricionistas, entre outras mudan¢as que podem
influenciar mais, ou menos, que o recebimento da bolsa-atleta.

Nos ultimos anos foi desenvolvido a Plataforma do Power Bl, pelo
Observatorio do Esporte de Minas Gerais, que produziu diversos dados e indicadores

sobre o0 programa, utilizando informagdes ja existentes mas que n&o haviam sido
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trabalhadas para funcionar como evidéncias de resultados do Bolsa-Atleta e Bolsa-
Técnico e permitir guiar a tomada de decisdo dos responsaveis pela politica. Esses
conhecimentos produzidos pela equipe do Observatorio, por outro lado, foram feitos
de forma praticamente isolada dos gestores do Bolsa estadual, utilizando as
informacgdes recolhidas e produzindo os numeros sem, as necessarias, discussdes
entre os dois conjuntos de servidores.

Desta forma nao existem garantias de que os indicadores produzidos
reflitam as reais necessidades de informacao da politica, conhecimentos que seriam
considerados necessarios pelos gestores para a tomada de decisbes e conhecer
melhor sobre a realidade dos atendidos pela politica. N&o se retira, em momento
nenhum, os méritos do Observatdrio do Esporte pela iniciativa em estudar o programa
e produzir essas informacdes tao uteis para dar mais transparéncia sobre os dados
da politica a sociedade e, também, dar o primeiro passo para a forma¢éo de uma
cultura de dados na Subsecretaria de Esportes de Minas Gerais.

Tendo por base o trabalho ja iniciado pelo Observatério € necessario que
ocorra a revisdo dos indicadores produzidos e constantes do Power B/, do Bolsa-
Atleta e Bolsa-Técnico pelos gestores responsaveis pela politica, visando realizar as
correcbes possivelmente necessarias e a produg¢do de novos dados que reflitam os
entendimentos dos mesmos sobre o programa, para além do que a equipe do
Observatoério elaborou. Com isso, sera possivel que o programa passe a medir
corretamente os resultados produzidos pela intervencdo realizada, possibilitando
observar os pontos criticos da politica em que deverdo atuar para corrigir vicios e
problemas que estejam impedindo o pleno desenvolvimento e alcance dos resultados
pretendidos pelo Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico mineiro.

Para além de guiar a tomada de decisbes sobre a politica, 0 uso de
indicadores também pode servir de base empirica para justificar as necessidades de
atribuicio de maior orcamento destinado a politica, que € um dos principais problemas
enfrentados pelos gestores e, que no presente momento, € uma questdo que aparenta
nao ter uma solugdo clara a vista. Para ilustrar esse uso, pode-se utilizar como
exemplo a Diretoria de Orcamentos (DIPRES) do Chile.

No Chile ja ha uma cultura de monitoramento e avaliacédo (M&A) bastante
desenvolvida, que remete, de maneira mais forte, a década de 1970, com uma

institucionalizac&o desses sistemas de M&A junto ao Ministério de Fazenda do pais.
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As principais finalidades desse sistema para o pais s&o sistematizar informacdes
sobre o desempenho (status de implementacdo, efetividade e eficiéncia) dos
programas e iniciativas implementadas, contribuir com informagdes sobre o
desempenho de programas e iniciativas para a tomada de decisdes or¢camentarias,
aumentando a eficiéncia na alocacéo de recursos, além de melhorar a transparéncia,
gestédo e desempenho dos programas financiados com recursos publicos (prestacéo
de contas).

Nesse sentido, os indicadores produzidos para monitoramento dos
programas sao utilizados para a formulagéo do Orgamento anual, com 0s programas
a serem avaliados e seus indicadores de performance compondo a Lei Orgcamentaria
Anual; ou seja, os policy makers fazem uso das informagbes produzidas pelo
programa, via monitoramento e indicadores utilizados, para conhecer 0 desempenho
da politica e justificar aumentos, ou diminui¢des, na disponibilizac&o de recursos para
as politicas avaliadas.

Como o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico n&o realiza esse monitoramento de
forma ampla, com os indicadores, do Power Bl, tendo sido criados por membros de
outra diretoria, faz-se necessario a busca pela incorporacdo de sistemas de
monitoramento e avaliacéo pelo setor, visando a produc¢éo continua de dados sobre 0
programa e fornecimento de bases materiais para justificar o aumento de recursos
para a politica nos momentos de discussdo e disponibilizacdo orcamentarios. Entre
suas atividades, ja existem aquelas voltadas ao monitoramento, como a prestacao de
contas pelos beneficiarios e elaboracdo e envio de questionarios para esses, devendo
ser realizadas analises qualitativas e quantitativas dessas informagdes para embasar
as futuras mudanc¢as do programa e validar sua existéncia e importancia no contexto
das politicas esportivas mineiras.

O programa né&o pode, e tampouco deve continuar tendo seus indicadores
medidos exclusivamente por atores externos, mesmo que, por vezes, isso possa dar
maior credibilidade aos resultados obtidos. Faz-se necessario um trabalho conjunto e
continuo entre as equipes do programa e do Observatorio, para desenvolvimento de
um sistema de monitoramento e avaliacdo do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, que
permita o estabelecimento dessa cultura de dados nesses setores, ampliacdo das
informacgdes contidas no Power Bl e dé auxilio direto na busca por orgamento para o

programa.
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8.3 Do Desenho aos Resultados

Por fim, quando observados os objetivos estabelecidos pela politica em
seus editais, ndo em sua legislacdo, como discutido anteriormente, € possivel
perceber sua influéncia nos resultados da politica. No momento de elaboragdo da
politica, como apontado no capitulo dedicado a avaliagdo de desenho, é possivel
perceber que o objetivo do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico ndo foi bem delimitado,
permitindo receber modificagées através dos editais ao longo do tempo. Soma-se a
essa questdo das metas do programa, 0 ndo estabelecimento de critérios para medir
a eficiéncia da politica, de modo a n&o existir, de antemao, um patamar minimo
esperado que os resultados da politica deveriam entregar.

A delimitac&o realizada do objetivo do programa, de garantir a
“[...]manutencdo da carreira dos atletas e técnicos de alto rendimento,
buscando proporcionar condicbes para que se dediquem ao treinamento
esportivo e participem de competi¢cbes, visando o desenvolvimento pleno de
sua carreira esportiva, de forma a manter e renovar periodicamente geracdes
de atletas e técnicos com potencial para representar o Estado e o Pais nas
principais competicées nacionais e internacionais” (MINAS GERAIS, 2018)

permitiu que o programa tivesse um resultado final esperado bastante
amplo e de dificil medicdo pelos gestores da politica, que focalizaram apenas na
melhora dos resultados de curto prazo dos atletas contemplados pelo beneficio.

Através da Avaliacido de Resultados realizada no capitulo 7, foi possivel
perceber que o programa, por diversas questdes, tem sido incapaz de realizar a
manutencdo das carreiras esportivas dos atletas, com um numero extremamente
baixo de atletas sendo beneficiados de forma consecutiva ao longo dos anos do
programa.

Além disso, a questdo da renovacgao periddica de geragbes de atletas
também n&o se encontra em curso, devido as limitagcbes orcamentarias do programa
e também a questdes de planejamento no momento de criacdo da politica, de modo
que, a cada edital, deva ser realizada a dificil escolha de beneficiar novos atletas e
“‘abandonar” os atletas ja consagrados e beneficiarios da politica, ou beneficiar
aqueles que ja possuem histoérico esportivo € deixar de contemplar os “novatos”, que
estdo comecando a ter conquistas agora, escolhas que foram expostas nos capitulos
anteriores como uma “faca de dois gumes” do programa.

Soma-se a isso o fato de que o modo como o programa foi planejado,

beneficiando os atletas ja formados em detrimento da iniciagdo esportiva, de maneira
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analoga a feita no Bolsa-Atleta Nacional, como apontado por Coérrea et al (2014),
dificulta essa renovacéo plena das geragdes de atletas e técnicos. Em primeiro lugar,
o valor da bolsa para a categoria “de base”, a estadual (atletas de 12 a 17 anos) pode
ser considerado baixo, de R$750,00, e ndo recebeu nenhum reajuste ao longo dos
sete anos de existéncia do programa, assim como as demais categorias. Sem um
apoio familiar para garantir sua manutencdo na carreira esportiva, como Paz et al
(2017) mencionaram, o atleta acaba sendo desestimulado a perseguir seus sonhos
relacionados a pratica do esporte.

Se observado o valor do salario minimo em 2013, com base no Decreto
n°7.782/2012, esse era de R$678,00, de modo que, a época de criagdo do programa,
a carreira esportiva e o recebimento do beneficio valiam a pena para os atletas da
categoria estudantil, fornecendo-lhes um modo de manterem-se no esporte. Em 2020,
o valor do salario minimo ja se encontrava no patamar de R$1.04500, quase
R$300,00 de diferencga ao valor da categoria bolsa-estadual, isso sem entrar no mérito
da perda de poder de compra acumulado sobre o valor de R$750,00 ao longo de sete
anos.

O programa mineiro, assim como o nacional, foi desenhado para dar maior
apoio as “categorias superiores”, aqueles que ganham competicbes de nivel
internacional e olimpicos/paralimpicos, com um papel menor, quase subalterno,
deixado para as categorias consideradas de base. Com isso, ele acaba entrando em
contradicdo com seus proprios objetivos trazidos nos editais, como demonstrado
acima.

Ao nao estabelecer objetivos mensuraveis, se torna muito dificil avaliar a
eficacia do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico. Um sistema de monitoramento e avaliagéo,
estabelecido desde o principio da politica, permitiria compreender melhor os rumos
que o programa estava tomando e realizar correcbes de curso, de modo a que seus
objetivos tracados inicialmente pudessem produzir os resultados almejados, e que
isso fosse visivel para todos os envolvidos na politica.

A medicao apenas dos resultados em termos de conquistas dos atletas
beneficiarios ndo permite verificar a eficacia da politica e, de forma interligada a esse
problema, tem-se também de criticar a validade interna dessa analise realizada pelos
gestores responsaveis. Haja vista n&o ser possivel estabelecer uma relacdo de causa

e efeito entre a implementagao da politica publica e essa melhoria de desempenho
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dos esportistas, com diversos fatores tendo a capacidade de serem os causadores
dessa mudanca, ndo podendo atribui-la completamente a intervencgao realizada com
o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico.

Saindo das questdes meritérias, sobre os objetivos da politica e seus
resultados pretendidos, deve-se retomar a questdo do Monitoramento e Avaliagédo e
aquele que talvez seja o principal entrava da politica, o orgamento. Como ja explicado
anteriormente, ao ndo possuir critérios definidos para monitorar o programa, tornou-
se complexo entender as mudangas que sao necessarias a politica e demonstrar sua
importancia e necessidades no momento de elaboragdo or¢camentaria.

No campo das politicas publicas, a “luta’ pelos escassos recursos do
orcamento estatal ocorrem a todo momento, e todos possuem suas razdes de existir
e importancia relativa para a sociedade como um todo, entretanto, ao n&o traduzir as
necessidades e os resultados em valores “palpaveis” pelos responsaveis pelo
or¢amento, a politica fica impedida de demonstrar seu potencial de forma plena, que
a leve a receber recursos de forma continua e possa atender 0 seu publico alvo
também de forma continuada.

O desenho da politica n&o a permite aferir os resultados produzidos por si,
ao mesmo tempo que a impede de provar seu valor para o esporte mineiro. Deste
modo, para atingir os objetivos que o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico se propdem a
alcancar, devem ser realizadas alteragdes no desenho da politica, tornando as metas
mais claras e estabelecendo sistemas capazes de monitorar sua implementacéo e

corrigir problemas que surgirem durante sua execucao.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da Constituicdo de 1988 o esporte passou a ser tratado como um
direito da populagéo brasileira, estando sua competéncia partilhada entre a Uni&o,
Estados e Distrito Federal, de modo que cabe a cada um deles legislar sobre as
politicas publicas no campo esportivo. Com essa elevagdo de status do esporte a
direito social, diversos foram o0s programas publicos dessa area que foram
desenvolvidos em todo o pais, sendo o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico um deles, criado
em 2013.

Apesar dos sete anos de existéncia dessa politica, ela ndo havia sido
avaliada até o presente momento, de maneira a ser inviavel afirmar, ou negar, que
seus objetivos estavam sendo atingidos e seus resultados, alcangados. Em um
contexto de restrigdes orgcamentarias como encontra-se Minas Gerais na atualidade,
faz-se necessario que as politicas publicas em curso sejam avaliadas, de maneira a
verificar sua eficacia, observando-se sua capacidade de atingir seus objetivos. Com a
avaliacdo, € possivel entender as necessidades por melhorias dos programas e
justificar os investimentos necessarios para que ela possa provocar a mudan¢a na
realidade que fora desejada no momento de sua concepgao.

Desta forma, este trabalho buscou realizar uma avaliagédo horizontal do
programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais, no periodo de 2013-2020,
observando-se sua capacidade de garantir a permanéncia, ou ndo, dos atletas
mineiros no esporte. Para isso foi desenvolvido o conceito da avaliagdo horizontal no
subcapitulo 3.2, de modo a ser possivel realizar a avaliagdo da politica observando-
se trés momentos distintos do ciclo das politicas publicas (SECCHI, 2013), mais
especificamente seu desenho, processos e resultados, e as relacfes entre esses
momentos.

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas metodologias
qualitativas, através da analise documental do programa estadual, com especial
enfoque nas legislacdes que o regem e os editais publicados e também aplicacéo de
questionario ao gestor responsavel pelo programa, € quantitativas, através da
utilizagédo dos bancos de dados disponibilizados pelo Observatério do Esporte de
Minas Gerais e pelo Instituto Inteligéncia Esportiva, da Universidade Federal do
Parana. Fazendo uso de todas essas informacbes pbdde-se desenvolver as quatro

avaliagdes apresentadas neste trabalho.
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Visando a consecugao do objetivo geral, de verificar se o Bolsa-Atleta e
Bolsa-Técnico esta cumprindo seu papel de promogdo da permanéncia do atleta
beneficiario no esporte, observando todo o periodo de 2013 a 2020, o primeiro objetivo
especifico foi compreender a literatura ja publicada de politicas publicas e sobre as
experiéncias de avaliagdo com o programa Bolsa Atleta nacional. Deste modo, foi
possivel ampliar os conhecimentos acerca das metodologias de avaliagdo de
programas publicos, de maneira a incorpora-las ao trabalho, assim como observar
semelhangcas entre as criticas existentes ao programa federal e como elas se
encaixam no contexto do programa Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico de Minas Gerais.

Na sequéncia, 0 segundo objetivo especifico foi a elaboragdo de um Mapa
de Processos e Resultados para o programa mineiro (Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada.). A utilizacdo desse modelo l6gico de planificacdo do programa foi de
suma importancia para a compreensado do desenho do mesmo e dos processos
envolvidos na politica, permitindo compreender as atividades realizadas e
pressupostos tomados como verdadeiros pelos policy makers e pelos gestores
responsaveis pelo programa do momento de elaboracéo dos Editais até a entrega do
beneficio e acompanhamento dos beneficiarios e seus resultados.

Por fim, o terceiro e ultimo objetivo especifico do trabalho era compreender
o desenho da politica estadual, realizando comparacées ao Bolsa-Atleta nacional,
assim como 0s processos e resultados da mesma, analisando-0s, em um primeiro
momento, de forma separada, nos capitulos 5,6 e 7. Nestes capitulos foram realizados
trés tipos de avaliacdo do Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, expondo os dados obtidos,
seus pontos positivos € aqueles passiveis de melhoria da politica, assim como
sugestdes de mudancas para melhor implementacdo da mesma.

No capitulo 8, foram retomadas as perguntas gancho elencadas no
subcapitulo 3.3 Metodologia Aplicada, visando realizar a aplicacdo do conceito de
Avaliagdo Horizontal desenvolvido no subcapitulo 3.2 Avaliagdo Horizontal , de modo
a relacionar os diversos momentos do ciclo das politicas publicas e demonstrar como
eles afetam uns aos outros, realizando as criticas necessarias ao desenvolvimento da
politica estadual e apontando sugestdes para seu futuro, de maneira a solucionar as
brechas encontradas durante a avaliacao.

O objetivo geral desta monografia tratou da capacidade da politica estadual

realizar a manutencgao da carreira esportiva dos atletas mineiros. Ao longo da analise
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dos dados da avaliac&o horizontal, foi possivel verificar que o Bolsa-Atleta e Bolsa-
Técnico de Minas Gerais ndo se demonstra eficaz nessa conservagéo, haja vista a
possibilidade existente de mudancgas nos objetivos da politica conforme Edital e a
realizagéo do frade-off exposto anteriormente, entre beneficiar novos atletas e renovar
as geracbes do estado ou seguir fornecendo o recurso de forma continua para os
mesmos esportistas mineiros.

Para além deste ponto, demonstrou-se também como a falta de um sistema
de monitoramento da politica compromete 0 seu amadurecimento como programa
publico, possibilitando que sua responsividade a situacdo-problema que a criou
diminua, além de deixar de gerar 0s insumos necessarios para demonstrar o valor do
programa frente aos policy makers e conquistar mais recursos do orgamento.
Ademais, ficou demonstrada que o acompanhamento realizado junto aos beneficiarios
- via vistorias, relatérios mensais e prestacdo de contas - aparenta ser insuficiente
para garantir a correta destinagdo, e uso, do recurso publico bem como captar
possiveis momentos de rompimento da execug¢do da politica.

Tendo em vista esse entendimento da politica, foram elaboradas nove
sugestbes de melhorias, apresentadas na sequéncia, visando que a politica seja
eficaz na consecucéo de seus objetivos expressos. S&o elas:

I. A politica precisa tornar seus objetivos mais claros para a sociedade, os
legisladores e para a prépria equipe responsavel, diminuindo sua mutacéo
através dos editais, realizando isso através de ampliacdo de suas legislacdes,
via novas resolucdes ou portarias, por exemplo;

. Faz-se necessario o estabelecimento de um sistema de monitoramento e
avaliac&o dentro da politica, para medir os resultados faticos do Bolsa-Atleta e
Bolsa-Técnico, visando compreender as necessidades do programa e
demonstrar seu valor, objetivando conseguir mais recursos or¢camentarios a
destinar aos beneficiarios. Para isso pode-se realizar a inclusdo desse sistema
em novas legislagbes para o programa, estabelecendo essa cultura de
avaliac&o primeiramente como uma obrigacao legal até tornar-se um costume
por parte da geréncia;

lll. Revisar os indicadores estabelecidos pelo Observatério do Esporte,

observando o que pode ser util para o desenvolvimento da politica e
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estabelecendo novos critérios a serem mensurados que possam medir, e talvez
comprovar, o sucesso da intervencao;

Realizar a revis&o dos valores destinados aos bolsistas, principalmente para as
categorias mais baixas. Realizar uma equiparacédo das categorias estadual e
nacional € que possuem o potencial de dar um maior apoio a base esportiva
mineira e promover a renovacado das geracdes de atletas, fazendo os mais
jovens sentirem um maior amparo, um respaldo maior por parte de seu estado;
Realizacdo de estudos mais extensivos que permitam verificar a eficacia da
politica e garantir a validade interna das conclusdes obtidas pela avaliagao
efetuada pelos responsaveis pelo programa, relacionada a melhoria dos
resultados obtidos pelos atletas em competicbes, sendo capazes de apresentar
uma relagdo de causa e efeito provocada pela politica;

Realizar conferéncias com os atores envolvidos na politica, promovendo o
debate e discussao de maneira a ouvir todas as partes em conjunto e poder
trabalhar para observar e saber identificar as possibilidades de evolugdo do
programa, além de disponibilizar essas discussbes para a sociedade civil,
aumentando a democratizacao do programa;

Possibilidade dos atletas e técnicos interessados em participar do programa
poderem colocar suas informacbes no sistema de forma constante, nao
limitados apenas pela abertura do Edital;

Modificagdes nos critérios de selecdo dos beneficiarios, para incluir as
questdes relativas ao uso do dopping e, como apontado por Guimarées (2009),
observar a médio e longo prazos os atletas, de modo que uma lesdo em
determinado ano que impeca o atleta de competir ndo signifique,
necessariamente, a perda do beneficio;

Modificagdes nos editais da politica, com focos na transferéncia do Termo de
Compromisso para o SEI! e realizac&o de prestagdes de contas mais completas
pelos beneficiarios.

Ao longo do trabalho foram encontradas algumas limitacbes para a

realizacdo das avaliagbes, expostas no capitulo da metodologia (3.3 Metodologia

Aplicada). Essas lacunas de informacdo permitem que novas avaliagdes sejam

realizadas no futuro tendo por enfoque o Bolsa-Atleta e Bolsa-Técnico, a partir da

visdo dos beneficiarios da politica e do corpo funcional do estado, que n&o puderam
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ser contatados devido a pandemia da COVID-19. A essas oportunidades futuras,
adicionam-se a possibilidade de realizacdo de estudos com atletas ndo beneficiarios
da politica, observando sua permanéncia no esporte; o0 impacto nos atletas em funcéo
do baixo numero de bolsas ofertado no ano imediatamente anterior as Olimpiadas; e
a influéncia da politica na melhoria dos resultados aferidos pelos beneficiarios.

Além disso, 0 conceito desenvolvido da avaliacdo horizontal amplia o leque
de alternativas de realizacdo de avaliagdo de politicas publicas, compensando um
vazio existente nas bibliografias da area sobre o olhar avaliativo conjunto dessas

etapas do ciclo das politicas publicas.
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ANEXOS

Anexo 1 - Questionario

Questionario
1. Qual o seu nome e cargo que ocupa na SUBESP?

2. Quais vocé diria que sdo os objetivos do programa? Vocé acredita que eles
estdo sendo atingidos?

3. Para o programa correr tudo bem, o que € necessario que ocorra? O que
vocés tém de fazer para que isso seja possivel? E 0 que vocés esperam que o publico alvo
faca para que o programa seja um sucesso?

4. Quais as diferengas vocé vé entre o bolsa atleta estadual e o nacional?

5. E a SUBESP que define quantas bolsas ser&o ofertadas em cada ano? Por
que o programa nao ocorreu em 2015?

Agora, vou perguntar sobre as atividades envolvidas no programa:

6. Quando vocé diria que comega o programa? Quero dizer, antes do edital ser
divulgado até a divulgagéo dos selecionados, o que ocorre?

7. Vocé acha que o programa vem evoluindo ao longo dos anos, melhorando?

8. (CASO a resposta acima seja SIM: Pelos editais é possivel perceber que
algumas coisas foram incluidas e outras retiradas com o tempo, como foi esse processo de
mudancgas? Os atletas participaram dando sugestdes ou algo do género?)

9. Quais os momentos de maiores dificuldades? Digo, existem gargalos para o
funcionamento pleno do programa?

10. Existe um mapeamento dessas atividades?

11. O acompanhamento dos atletas beneficiarios é feito de que maneira?
Eles prestam contas a SUBESP sobre com o que gastam o dinheiro?

12. Vocés fazem uso de algum sistema de indicadores para acompanhar

0 programa e seus beneficiarios? Se sim, quais?

E, por fim, sobre os resultados do programa:

13. Quais os resultados que vocé espera do programa? Vocé acha que
eles estdo sendo atingidos de forma satisfatéria?

14. O que vocé acha que poderia ser aprimorado no programa para que
ele atinja esses resultados?

15. Tem muita rotatividade de beneficiarios ou os atletas continuam no
programa por varios anos/editais?

16. Muitos beneficidrios mineiros saem do Bolsa Atleta estadual e

passam para o Bolsa Atleta Nacional? Vocés possuem uma relagéo sobre isso?
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